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Odborna priprava urednikt nizSich tzemnich celki
Specialized professional preparation for officials at
lower territorial units

Souhrn

Diplomové préce tesi optimalizaci vzdélavaciho procesu ufednika nizsiho tizemné
samospravného celku, zduraznénim potieby zvySovani urovné jeho znalosti v oblasti
finanéni vzdélanosti, kterymi se tak z pohledu autora diplomové prace podporuje zvyseni

kvality fizeni vykonnosti tohoto segmentu veifejné spravy.

Teoreticka cast prace zahrnuje analyzu literdrnich prament, pfistupy autord
odbornych publikaci, véetné postoje dotéenych subjektt, s jejich piistupem k dalSimu
rozvoji finan¢ni vzdélanosti a rozboru platnych legislativnich ramcu, s cilem poskytnuti

uceleného piehledu k dané problematice.

Praktickd Cast prace je orientovana na analyzu soucasné urovné realizace
vzdélavani Gfednikt. Zjisténi jejich znalosti v oblasti finan¢ni vzdélanosti, identifikaci
vyznamnych kritérii ovliviiujicich tyto znalosti, v€etné stanoveni moznych dopadi pfi
absenci téchto znalosti na oblast nizSiho Uzemniho samospravného celku, respektive

samotného obcana.
V zavéru diplomové navrhuje jeji autor mozné korekénich opatieni sniZujici vyse
uvedené dopady a predklada navrh zvySeni efektivnosti vzdélavaciho systému cilové

skupiny tGfedniku, ktery podporuje zvySeni jejich znalosti v oblasti finan¢ni vzdélanosti.

Kli¢ova slova: vefejna sprava, izemni samosprava, obec, ufednik vefejné spravy, lidske

zdroje, vzdélavani, finan¢ni vzdélanost, dluh, insolvence, efektivni vetejna sprava



Summary

This thesis addresses optimisation of the education process for officials at lower
territorial, self-governing units, putting an emphasis on the need to increase the standard of
their financial literacy which would, from the author’s point of view, improve the quality

of management of this public administration segment.

The theory part includes an analysis of the literary sources, the view of authors of
specialised publications, including the view of the entities in question, their approach to
further development of their financial education and an analysis of the valid legislation

frameworks with the aim to provide a comprehensive overview of the respective issue.

The practical part focuses on the analysis of the current standard of education of the
officials. The aim is to determine their knowledge in terms of financial education, to
identify major criteria influencing the knowledge, and to determine possible impacts of the

absence of the knowledge on lower territorial, self-governing units, and the citizens.

In conclusion, the author proposes possible correction measures which would lower
the impacts stated above, and a proposal to increase the efficiency of the education system

for the target group of officials is made in order to increase their financial literacy.

Keywords: public administration, self-government, municipality, public officials,

human resources, training, financial knowledge, debt, insolvenci, smart Administration
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1 Uvod

Pii vybéru témat k diplomové praci byl jeji autor motivovan hledanim zajimavé
problematiky, pokud mozno vefejného zdjmu, kterd bude piinosna a s mensi cetnosti
zpracovani ze strany jinych diplomovych, popiipadé bakalaisky praci. Volba padla na
problematiku financni gramotnosti. Téma, které rozvijel a nasledn¢ obhajoval ve své
bakalaiské praci vroce 2009. Vzhledem k zaméteni svého souéasného studia, oboru
Vefejna sprava a regiondlni rozvoj, bylo nasnadé€ propojit finan¢ni gramotnost s vefejnou
spravou. A protoze vefejna sprava je dost Siroky pojem, muselo dojit k ur¢itému z0Zeni

pifedmétu zajmu. Do hledacku diplomové prace se nakonec dostal, po dikladném zvazeni,

v v

Ceska republika zazivala na pocatku nového tisicileti nebyvale rychly rozvoj
finan¢nich sluzeb, zaroven s tim 1 pomérné vyznamnou zménu v chovani ¢eské populace.
Diive jinak konzervativni postoj k isporam a zadluZzovéni se postupné¢ méni. Zvysuje se
takzvand rychld spotieba i ochota obcanti k zadluzovani a ta je Casto umeérnad prave
znalostem v oblasti finan¢ni gramotnosti. S narGistem zadluzenosti ob¢ant, respektive
domacnosti a s tim spojenych negativnich dopadu, roste i vyznam finanéni gramotnosti a
zajem o tuto problematiku. S pfichodem finanéni krize se sklofiuje na tirovni jednotlivych

stati Evropy i Evropské unie.

Diplomova prace fesi z tohoto pohledu velmi zajimavou problematiku. Jeji z&kladni
myslenky i stanovené cile jsou ve vzajemném souladu. Z analyzy finan¢ni gramotnosti,
respektive vzdélanosti ufedniki nizSich twzemnich celki bude vychazet névrh na
optimalizaci jejich vzdélavaciho procesu, ktery bude cilit na zvySovani znalosti v oblasti
finan¢ni gramotnosti. Dojde tak k podpofe zvySeni kvality fizeni vykonnosti tohoto
segmentu vetfejné spravy. S analyzou finan¢ni vzdélanosti ufednikl jsou spojeny i mozné
dopady v piipadé absence téchto znalosti. Tyto mohou mit vliv na Uzemni samospravny

celek i na obc¢ana, ktery je konzumentem sluzby urednika.

Diplomova prace by méla upozornit na dulezitost vzdélavani, v tomto piipadé
ufedniki. Na lidském kapitélu, respektive na jeho schopnostech a zkuSenostech zavisi, zda
bude organizace Uspésna ¢i nikoli. A to plati 1 o vefejné spraveé. Ta by méla ke vzdélavani

ufedniki a k myslence finanéni vzd€lanosti ptistupovat z pohledu ucici se organizace, kde
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tak bude vefejna sprava schopna reagovat na zmény a nové trendy ve vnéj$im prostiedi,
které jsou pro dnedni dobu tak typické. Jedin¢ tak bude moci plnit vize vladni strategic
Smart Administration, ktera prosazuje vetejné sluzby klientsky orientované, napliujici

ocekavani obcand, flexibilné reagujici na jejich potieby a fungujici hospodarné.

2 Cil prace a metodika

2.1. Cil préace

Ustiedni myslenkou a zaroveii primarnim cilem diplomové prace je optimalizace
vzdé€lavaciho procesu ufednikd niz§ich Gzemnich samospravnych celki, rozsifenim jejich
stavajici odborné ptipravy o vzdélavaci moduly cilené na zvySeni znalosti v oblasti
finan¢ni gramotnosti.

Z pohledu zaméteni diplomové prace a zajisténi jeji pfidané hodnoty je tieba znat
aktualni stav Grovné znalosti utfednikti v oblasti finanéni gramotnosti a miru potieby

roz§iteni téchto znalosti. VySe uvedené mizeme formulovat a rozvést do dalSich dvou cila

této prace.
e Analyza finan¢ni gramotnosti ufednika niz§iho tizemniho samospravného celku

e Stanovit mozné dopady absence finan¢ni gramotnosti tGfednika nizS§iho uzemniho

samospravného celku
Pro splnéni stanovenych cili je ticba odpoveédét na nasledujici vyzkumné otazky.
1. Jaka je troven znalosti cilové skupiny Vv oblasti finan¢ni gramotnosti?

2. Jaka je troven znalosti cilové skupiny v oblasti fizeni finanéniho hospodaieni

obce?

3. Do jaké miry ovliviiuji jednotliva diplomovou praci definovana kritéria financni

gramotnost cilove skupiny?

4. Je vzdélavani v oblasti finanéni gramotnosti ufednika niz§iho uUzemniho

samospravného celku prevenci problematiky piedluzeni obci?

5. Jaké jsou mozna korekéni opatfeni v pfipadé absence finan¢ni gramotnosti Gfednika

nizsiho Uzemniho samospravneho celku?
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V zavéreénych kapitolach praktické casti diplomové prace dojde ke zhodnoceni
systému vzdélavani ufednika niz8iho uzemniho samospravného celku, uvedeni skute¢nosti
poukazujicich na potiebu zvySovani znalosti Gfednikti v oblasti finan¢ni gramotnosti a
prezentaci navrhu metody odborné ptipravy vedouci k zajisténi téchto znalosti a tim
prispéni k vétsi efektivité poskytovaného systému vzdélavani, majiciho ptidanou hodnotu
jak u cilové skupiny diplomové prace, tak i u obcant, respektive piijemct sluzby
poskytované ufedniky. V souladu s naplnénim stanoveného cile, tykajiciho se moznych
dopadi absence finan¢ni gramotnosti Gfednikt, dojde k jejich stanoveni, a to ve vztahu k
Uzemnimu samospravnému celku, konkrétné obci a ve vztahu k ob&anovi. Zaroven dojde
ke stanoveni moznych korek¢nich opatieni, tlumicich zminéné dopady absence financni

vzdé€lanosti cilove skupiny.

2.2. Metodika prace

Z pohledu metodiky zkoumani dané problematiky jsou v diplomové praci vyuZzity
analytické i syntetické metody. V teoretické i praktické ¢asti diplomoveé préce jsou pouzity
techniky analyzy sekundarnich dat primarné zalozené na analyze literdrnich prament a
internetovych online zdroji, na pfistupech autort odbornych publikaci a na analyze
platnych legislativnich ramct souvisejicich s danou problematikou. VV diplomové préace je
zaroven feSen postoj dotCenych subjektt a jejich pristup k optimalizaci vzdélavaciho
procesu tfednika niz§iho izemniho samospravneho celku s dirazem na potiebu zvySovani

urovné jeho znalosti v oblasti finan¢ni vzdélanosti.

Prakticka Cast prace fesi analyzu soucasné urovné realizace vzdelavani Ufednikd.
Zjisténi jejich znalosti v oblasti finan¢ni vzdé€lanosti, identifikaci vyznamnych Kkritérii
ovliviiyjicich tyto znalosti, véetné stanoveni moznych dopadt pti absenci téchto znalosti na
oblast nizsiho uzemniho samospravného celku, respektive ob¢ana Ceské republiky. Jako
podklad pro sbér primarnich dat vyuZil autor diplomoveé prace kvantitativni vyzkum
s cilem zjistit, kolik respondent se chova urcitym zpusobem, poptipad¢ jaké maji znalosti
v dané oblasti. Z vybéru moznych alternativ téchto vyzkumu bylo zvoleno dotazovani
pomoci dotaznikové Setfeni, jehoz vystupem je ziskani méfitelnych dat. Dotaznik byl

vyuzit pro jeho mensi ¢asovou i finan¢ni naro¢nost, predpokladala se vhodnost zachovani

respondentovi anonymity a vyloufeni moznosti zamérného ovliviiovani. Z pohledu
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metodiky jde 0 nevycCerpavajici Setfeni, kdy se neptdme vsech ¢lent cilové skupiny, ale jen
urcitého vybérového souboru. Dotaznik je tvofen 34 uzavienymi otazkami, z ditvodu lepsi

kvantifikace (ohodnoceni).

Pfed samotnym koncipovanim dotazniku a pted jeho zaslanim cilové skupiné
respondentt jej jeho autor konzultoval s vybranou skupinou odborniki z fad vefejné
spravy, soukromé sféry (bankovnictvi) a akademické pudy (déle jen Expertni skupina).

Piimou konfrontaci s touto skupinou expertt si formou fizenych rozhovora potvrdil,
e existenci problému nizké finanéni gramotnosti ciloveé skupiny ufednikt
e potiebu zvySovani znalosti v oblasti finan¢ni gramotnosti
e srozumitelnost skladby dotazniku
e vycet kritérii ovlivitujicich financni gramotnost cilové skupiny

Dotaznik byl od pocatku konstruovan tak, aby v maximalné¢ mozné mife zajistil
primarni zdroj dat pro diplomovou praci stanovené cile a jimi dale rozvinuté vyzkumné
otazky. Z tohoto divodu je rozd€len na tfi oblasti s riznym tematickym zaméfenim,
Z nichz 1. ¢ast je zaloZena na subjektivni hodnoceni respondentt a dalsi II. a III. ¢ast poté

na objektivni méfeni znalosti formou testovacich otazek.
e |. ¢ast (Obecné informace vztazené k respondentovi)
e II. ¢ast (Pfehled respondenta v oblasti finan¢ni gramotnosti)
e III. cast (Piehled respondenta v oblasti fizeni finan¢niho hospodaieni obce)

Dotaznik byl distribuovan na ptedtisténém formulaii a dale pak elektronicky
zasilanym odkazem na webové stranky poskytovatele, kde je zpracovan a archivovan. Jak
jiz bylo feéeno, je koncipovan anonymné. Autor diplomové prace vSak piipousti, Ze
vykazuje znamky fuzzy klasifikace, protoZze Zadny z respondentii stoprocentné neveéfi, ze
anonymni skute¢né je. V textové i datové podobé to za ur¢itych podminek skutecné nelze
predpokladat. Lze mluvit v podstaté o takzvané pseudoanonymité. Piedpokladana
spravnost odpovédi je zaloZena na piedpokladu toho, Ze respondent véfi, Ze vysledky
dotazniku nebudou pouzity proti jeho osobé. Tim se dostavame do teorie fuzzy mnozin.
Fuzzy mnoZina se chova jinak neZ mnoZina predeterminovana. ZjednoduSené lze

konstatovat, ze fuzzy pfistup je zalozen na snizeni urovné piesnosti ur¢itého konstatovani
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¢i popisu akceptaci prace s vagnimi pojmy a informacemi. S akceptaci vySe uvedeného
budeme i takto pfistupovat k vysledkiim dotaznikového Setieni.
Vychazime z ptedpokladu, ze dotaznik musi spliiovat ¢tyfi podminky:

1. Musi byt identifikacni a obecny

2. Musi splitovat mnozinu jasnych a konkrétnich dotazi

3. Musi spliiovat dynamiku vyvoje znalostni baze respondenta

4. Musi naznacovat okrajové podminky fungovani uradu

Lze se objektivné domnivat, Ze tyto Ctyfi aspekty dotaznik skute¢né splituje. Proto lze s
urcitou mirou pravdépodobnosti akceptovat i celkové vysledky. Budeme vychézet ze dvou

predpokladi:

a) Systém respondenti se jevi jako rektangularni, tedy s konstantni mirou

pravdépodobnosti.
b) Systém se chova Gausovsky?

Pii analyze vysledkti vyzkumu zaroven vychazime z dal$iho piedpokladu. A sice z urcité
,znalostni baze ufednika niz§iho tuzemné samospravného celku“. Tento piedpoklad je
funkci ¢asu a jeho adaptability, respektive jeho schopnosti adaptability. Dotaznik zaroven
ptedpoklada normativni chovani respondenti, tedy chovani v dikci zakona, v jeho souladu.
Respektive predpokladame mozné zdivodnéni v piipadé ptekroCeni limiti danych
zdkonem. Mozne deskriptivni chovani, které na raznych trovnich konverguje

k legislativnim zavoram, nelze bréat v potaz.

Dotaznikové Setfeni je findlné vyhodnoceno na zéklad¢é piifazenych hodnot
jednotlivym odpovédim, vyslednd maticova tabulka je soucasti ptilohy diplomové préce.

Vysledky dotaznikové Setfeni jsou nasledné zpracovany v dvoji vystupni formé

e Sendvicové grafy

! Gaussova kiivka, respektive Gaussovo rozdéleni pravdépodobnosti, nazyvané téz normalni, je rozdéleni
pravdépodobnosti spojité nahodné veliCiny. V piipadé¢ normalniho rozdéleni mizeme zminit takzvané
,nahodné chyby*, které jsou ovlivnény vétsim poétem vzajemné nezavislych a neznamych piic¢in. (HEBAK,
Petr, KAHOUNOVA, Jana. Podet pravdépodobnosti v piikladech, 6. vydani, 311s., citace 176strana.
INFORMATORIUM 2006. ISBN: 978-80-7333-040-8)
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e Zvolena forma kontingencni tabulky

Pro zpracovéni analyzy miry ovlivnéni financni gramotnosti respondenti ze strany
stanovenych kritérii, ktera je poZadovéna jednou z definovanych vyzkumnych otazek,
pouZijeme vhodnou statistickou metodu, kterou je napiiklad korelaéni analyza. Ta je
v Uzkém vztahu s regresni analyzou?. Ve vykladu pojmu korelace nepanuje jasna shoda.
V uzSim vnimani korelaci se rozumi linearni zavislost nahodnych proménnych. Statistici
vSak pojem korelace zevSediiuji na vzajemnou souvislost proménnych, pii ¢emz nemusi jit
o linearni zavislost. Na rozdil od regresni analyzy, kterd prostfednictvim regresniho
modelu kvantitativné vyjadiuje vliv jednotlivych vysvétlujicich proménnych na
vysvétlovanou proménnou, korelacni analyza hodnoti intenzitu zavislosti mezi
jednotlivymi proménnymi. Korela¢ni analyza nejen, Ze doplituje regresivni analyzu, ale je

zaroven jeji neoddélitelnou soucasti.

,,Korelaéni analyza uplatiiuje statistické metody a postupy na posouzeni intenzity
(té€snosti) volné (statistické) zavislosti mezi kvantitativnimi proménnymi a na hodnoceni

kvality vyrovnani regresivnimi funkcemi.” (1, s. 217)

Intenzitu a tésnost zavislosti mezi statistickymi proménnymi meéti korelacni
charakteristiky. Abychom na zédklad¢ jejich hodnot mohli posoudit silu zévislosti, musi

platit nize uvedené vlastnosti

e nabyvaji hodnoty z pevné ohrani¢eného intervalu, nejcastéji z intervalu (-1, 1) nebo
0, 1)

e sec zvySovanim stupné zavislosti se zvétSuje i jejich absolutni hodnota
e jsou nezavislé na méficich jednotkach proménnych.

V piipadé diplomové prace lze mluvit o jednoduché linearni korelaci. Zakladnimi
charakteristikami intenzity a tésnosti linearni zavislosti dvou proménnych X a Y jsou
v tomto piipadé parovy (jednoduchy) koeficient korelace pxy a parovy (jednoduchy)

koeficient determinace pxy.

2 Vyraz korelace pochazi z 16. stoleti a vychazi z vyznamu slova correlatio, coZ je vzajemny vztah, resp.
Souvztaznost neboli vzajemnost. V statistickém pojeti vztahu kvantitativnich veliin se poprvé objevilo

v roce 1888 v ¢lanku Francisa Galtona ,,Co-relations and their Measurements*
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Parovy koeficient korelace® méfi oboustrannou linearni zavislost dvou proménnych
a nabyva hodnoty z intervalu (-1, 1). Znaménko pérového koeficientu korelace uréuje smér

linearni zavislosti nasledujicim zptisobem

pxy =0 proménna X a Y nejsou linearné zavislé,
pxy >0 mezi proménnymi X a Y je pfimy linedrni vztah
pxy <0 mezi proménnymi X a Y je neptimy linearni vztah

Silu (intenzitu) linearni zavislosti umime posoudit z absolutni hodnoty koeficientu
korelace. Cim je absolutni hodnota Kkoeficientu korelace blizsi k hodnoté 1, tim je
zavislost silnéjsi. Pokud se koeficient korelace = 1 nebo — 1, hovoifime o uplné korelaci
(pfimé nebo nepiimé) a proménné X a Y jsou ve vztahu funkéni zavislosti. Opacnou
variantou je nulova hodnota koeficientu korelace, kdy hovofime o linearni nezavislosti

proménnych X a Y. V tomto pfipad€ nemd smysl odhadovat regresni piimku
ni = Po + PiXi.

Bodovym odhadem pérového koeficientu korelace pxy je vybérovy parovy
koeficient korelace rxy. Jeho vypocet vychazi z kovariance.

oov(X,l’}lzi,

= , kterd je mirou spole¢né variability proménnych X, Y (proto

l:'rl - f) [}II - }_']

se oznaCuje symbolem syy). Kovariance mize nabyvat hodnoty z intervalu (- oo, «) a

vyjadiuje smér linearni zavislosti mezi dvéma proménnymi. Plati tyto implikace:
covxy=0  proménnd X a Y nejsou linearné zavislé
Covxy>0  mezi proménnymi X a Y je pfimy linearni vztah
Covxy<0  mezi proménnymi X a Y je nepiimy linedrni vztah

Od koeficientu korelace viak nepozadujeme jen informaci o tom, jestli je nebo neni mezi
proménnymi zavislost, ale i informaci o intenzité této zavislosti. Proto se kovariance d¢li

smérodatnymi odchylkami proménnych X a Y, ¢imz se ziska vybérovy koeficient korelace

).

8 Znamy téz jako Pearsonliv koeficient korelace pojmenovany po Angli¢anovi Karlovi Pearsonovi
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Rxy = cov xy/sx . Sy

Pro fyzické zpracovani vysledkti formou korelaéni analyzy bylo vyuZito dostupné
programové vybaveni ve formé aplikace MS EXCEL 2013, s vyuZitim moznosti jiz

piedefinované funkce ,, CORREL", ktera obecné vychazi z vySe popsané metodiky.

3 Literarni reSerse

V teoretické ¢asti diplomové prace (dale jen DP) jsou shrnuty z&kladni teoretické
poznatky a piedpoklady v oblastech definovanych zaméfenim DP a vytyéenymi cili.
Rozebereme zde a definujeme pojem vzdélavani lidskych zdrojt, respektive pojem
odborné piipravy cilené na financni vzdélanost, respektive finan¢ni gramotnost (déle jen
FG, lze predpokladat, ze oba uvedené pojmy nabyvaji stejného vyznamu). Problematika
finanéni vzdélanosti bude rozebrana nejen z pohledu fyzické osoby, ale i vefejné spravy,
konkrétné pak z pohledu ufednika tzemniho samospravného celku (dale jen ufednika
USC). Rozebere se role a postoj jednotlivych zi¢astnénych subjekt k této problematice.
MoZzna vychodiska z absence, ¢i podcenéni této problematiky, v podobé legislativni
podpory ze strany statu. Vzhledem k cilové skuping, tedy tiednika niz§tho USC bude
Vyklad téchto pojmu je vztaZzen k problematice DP a rozebran i z pohledu relevantnich
zakond. Literarni reSerSe je hlavnim vychodiskem pro nasledujici praktickou ¢ast diplomové

prace a pro samotny vyzkum diplomovou praci realizovany.

3.1.  Rizeni lidskych zdroji

V potadi prvni kapitole teoretické ¢asti DP bychom rozebrali pojem, respektive
oblast tizeni lidskych zdroju. Z povahy zadani diplomové prace je tato oblast zakladnim
stavebnim pilifem, z kterého vychazi vétSina dalSich teorii a myslenek v diplomove préci

obsazenych.

Organizace nejen v komer¢ni, ale i vetfejné sféfe jsou zaloZzeny na n¢kolika obecné

definovanych zdrojich, které jsou neustale shromazd’ovany a vzajemné propojovany

e Materiélni zdroje, kam fadime napfiklad stroje, material, energie
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¢ Finan¢ni zdroje
e Informacni zdroje
e Lidské zdroje

Materialni a finan¢ni zdroje musi nékdo uvést do pohybu. Timto akceleratorem jsou lidské
zdroje. Které, aby byly efektivni, potiebuji uréitou energii, pod kterou si muzeme
predstavit vySe uvedené zdroje informacni, tedy dovednosti a znalosti lidi. Timto
rozkladem se dostavame k jadru diplomové prace. Ke znalosti lidi, respektive ke specifické
znalosti, v uréité fazi definované jako odporna piiprava zaméfena na finan¢ni gramotnost,
ur¢ité specifické oblasti lidi, v nagem piipadé ufednikt nizdich USC. Abychom dostéli
zadani diplomové préce ,,Odborna ptiprava ufednikti niz§ich uzemnich celki* a nasledné
stanovenym cilim rozebranych v praktické ¢asti prace, je tieba pochopit zminéné pojmy a
oblasti, z kterych diplomova prace vychazi. Pravé tyto vychodiska jsou postupné

rozebirany v nasledujicich kapitolach teoretické ¢asti prace.

Zminéné lidské zdroje je tieba tidit a hospodafit s nimi. Podléhaji tedy urcité
personalni praci. ,,Persondlni prace (personalistika) tvofi tu ¢ast fizeni organizace, kterd se
zamé&fuje na vse, co se tyka ¢loveka v souvislosti s pracovnim procesem, tj. jeho ziskavani,
formovani, fungovanim, vyuzivani, jeho organizovani a propojovani jeho Cinnosti,
vysledki jeho prace, jeho pracovnich schopnosti a pracovniho chovani, vztahu
k vykondvané praci, organizaci, spolupracovnikim a dal§im osobam, snimZ se
Vv souvislosti se svou praci styka, a rovnéz jeho osobniho uspokojeni z vykonané préce,
jeho personalniho a socialniho rozvoje"(2, s.13). Personalni prace* se obvykle pouziva jako
obecné oznaceni pro oblast fizeni organizace. Vedle terminu fizeni lidskych zdroji je tieba
poukazat také na terminy personalni administrativa a personalni fizeni. Tyto totiZ spole¢né
oznauji jednotlivé vyvojové faze, respektive starSi koncepce persondlni préce,

predchazejici koncepci fizeni lidskych zdrojti.

Personalni administrativa®, chape personalni praci jako sluzbu cilenou na
administrativni praci cilenou na procedury se zaméstnavanim lidi. Jde historicky o nejstarsi

pojeti personalni préce. Tato koncepce vychézela z pasivni, spiSe podpurné role. Tento

4V nékterych souvislostech ozna¢ovana jako personalistika

5V nékterych souvislostech oznadovana téZ jako sprava
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model stale pietrvd Vv organizacich, kde se uplatiuje pievazné centralizovany a vice

autoritativni zpiisob fizeni.

Personalni Fizeni. Vyuziti této koncepce se datuje pfed vznikem druhé svétové
valky, ve firmach s progresivnim vedenim zaméfenym na expanzi a ovladnuti co
nejvétSiho podilu trhu. Koncepce je zaloZena na teorii konkurenénich vyhod. Napiiklad na
vhodné vybraném, motivovaném pracovnim kolektivu. Je zde kladen diiraz na roli
pracovni sily. Prosazuje se aktivni role personalni prace. Je vSak stale orientovana na
interni organiza¢ni problémy se zaméstnavanim lidi a strategické otazky fizeni pracovni sil

zustavaji v pozadi. VyuZiva se spiSe operativniho modelu fizeni.

Rizeni lidskych zdroji, jako jedna z nejnovéjsich koncepci personalni prace se
zacala utvaret v prib¢hu 50. az 60. let minulého stoleti a Ize jej bez nadsazky oznacit jako
jadro a jednu z nejdulezitéjSich oblasti fizeni organizace. Personalni prace se povysuje z
ryze administrativni ¢innosti na ,,¢innosti koncep¢ni, skutecné fidici.” (2, s. 15) S odkazem
na odbornou literaturu mizeme uvést zakladni charakteristiku fizeni lidskych zdrojd,

respektive zakladni odlisnost od personalniho fizeni.

e Strategicky pFistup. V oblasti personalni prace je kladen diraz na dlouhodobou

perspektivu, véetné zvazovani dlouhodobych dopadt pfijatych rozhodnuti.

e Zajem o vnéjsi faktory. Tedy zajem o trh prace, populaéni vyvoj, hodnotové orientace
lidi 1 zivotni prostiedi.

e VySSi zapojeni vedoucich pracovniki. Kazdodenni personalni prace se presouva
z odbornych personalistli na vedouci pracovniky vSech trovni fizeni.

e Propojeni strategického Fizeni organizace s personalni praci.

e Diiraz na Personalni praci. Ta se v koncepci fizeni lidskych zdroji stava jednou z
nejdulezitéjsi oblasti fizeni organizace.

e Zaiazeni vedoucich personalnich utvard do vrcholového managementu

organizaci.

e Diraz na rozvoj lidskych zdroji. V této koncepci je mimotadné dulezity, je to

nastroj zvladani neustalych zmén.
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e Diraz na kvalitu pracovniho Zivota, vytvareni dobrého jména organizace, firemni

kulturu a jiné. (7, 2)

S ohledem na vy3e uvedene faktory, které lze brat jako klicové nejen v oblasti komer¢ni
ale i vefejné spravy, se budeme v dalSim textu bavit o personalni praci pouze v jeji

nejnovejsi podobe, tedy v podobé fizeni lidskych zdrojt.

3.1.1. Ukoly a cile ¥izeni lidskych zdroji

Jak jiz bylo vySe naznaceno, obecnym ukolem fizeni lidskych zdroji je vykonna,
respektive neustdle se vykonové zvySujici se organizace. Tohoto obecného cile lze
dosahnout propojenim, ale hlavné neustalym zlepSovanim vSech dostupnym zdroju
organizace, mezi které, jak jiz bylo uvedeno, fadime zdroje materialni, informacni,
finanéni a lidské. Koncepce fizeni lidskych zdroju z podstaty véci ovliviiuje nejen zdroje
lidské, ale také zlepSovani vyuZziti dalSich uvedenych zdroji organizace. Z tohoto pohledu
ma tedy nezastupitelnou Ulohu. Obecny ukol fizeni lidskych zdroju a jeho dopad

prezentuje obrazek cislo 1.

Obrazek cislo 1: Dopad ukolu fizeni lidskych zdroji

Podnikova
stratagie

k4

Vnitrni Vnéjsi
prostredi prostiedi

Celkova strategie
lidskych zdroji

k 4
F

h 4 r ) 4 L
Strategie ziskavani Strategie rozvoje Strategie Strategie pracov-
vyhéru lidskych zdraju cdmeénovani nich vztahu

Zdroj: KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii. 4. rozsifené vydani. Praha: Management
Press. 2012. 398s. ISBN 978-80-7261-168-3, 5.17
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Pokud budeme konkrétn&jsi, poté se z pohledu odborné literatury mezi hlavni ukoly

fizeni lidskych zdroju fadi:

Vytvoreni souladu mezi poétem a strukturou pracovnich tkoli a jimi tvorenych
pracovnich mist a po¢tem a strukturou pracovniki v dané organizaci s cilem, aby
pracovni schopnosti jednotlivych pracovnikt odpovidali pozadavkim na dané pracovni
misto a aby pracovnici byli dostate¢né flexibilni a ochotni reagovat na proménlivost
pozadavkl pracovnich mist. Snaha vytvofeni pracovniho mista, respektive pracovniho
ukolu na urcity profil pracovnika se v posledni dobé méni na snahu najit pro urc¢itého
pracovnika tu spravnou napln prace, ten spravny ukol, ¢imz dochazi k optimalnimu

vyuziti schopnosti jednotlivych lidi.
Optimalni vyuzité pracovnich sil a pracovnich schopnosti pracovnikt

Formovani jednotlivych pracovnich tymi se zajisténi efektivniho zpiisobu jejich

vedeni a podpora dobrych mezilidskych vztaht
Personalni a socialni rozvoj s cilem zlepSovani kvality pracovniho Zivota

Soulad s legislativnim rdmcem v oblasti prace a lidskych prav a podpora dobré

povésti organizace. (2)

3.1.2. Personalni ¢innosti

V souvislosti s vySe uvedenymi tkoly fizeni lidskych zdroji je nutné zminit pojem

personalni Cinnosti. Tyto pfedstavuji vykonnou ¢ast personalni prace. S odkazem na

odbornou literaturou uvedeme jejich zakladni charakteristiku

Tvorba a analyza pracovnich mist. Jde o vytvareni popisu pracovnich mist, véetné

definice Ukolu a pravomoci s pracovnim mistem spojenych.

Personalni planovani, tedy planovani personalnich ¢innosti vcetné planovani

personalniho rozvoje pracovnikd.

Naborové aktivity, tj. zvefejiiovani informaci o dostupnych pracovnich mistech,
véetné zajisténi nutné legislativy, dale pak piedvybér s naslednou organizaci vybéru,

vyjednavani s uchazedi a jiné dalsi aktivity.
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Hodnoceni pracovniki, vcéetné¢ piipravy podkladii, vyhodnocovani a Kkontrola

opatieni.
Zaiazovani pracovnika a ukonéovani pracovniho poméru.
Odmeénovani, v¢etné fizeni dal$ich nastroju ovliviiujicich pracovni vykon.

Vzdélavani pracovnikia. Z pohledu diplomové prace primarni oblast, cilend na
identifikaci potieb vzdélavani, planovani vzdélavani véetné nasledné zpétné vazby. Jak
bude v diplomové préaci dale uvedeno, je tato oblast, v piipadé cilové skupiny

diplomové préce svétena do odpoveédnosti Ministerstva vnitra.

Pracovni vztahy na GUrovni organizovani jednani mezi managementem organizace a

ptedstaviteli zaméstnancu.

Péce o pracovniky, mimo jiné gesce nad oblasti pracovniho prostfedi, bezpecnosti a

ochranou zdravi pfi praci.

Personalni informaéni systém, tj. aplikace zajiStujici uchovani a zpracovani dat

tykajici personalni prace, poptipad¢ zvlastnich Setfeni mezi pracovniky apod.

Z uvedeného vyc¢tu personalnich ¢innosti jsou v posledni dobé samostatné uvadény:

Prizkum trhu prace. Zaméfeny na potencialni zdroje pracovnich sil. Tato ¢innost je

dikazem strategické orientace fizeni lidskych zdroju.

Zdravotni péce zajiStujici nejen pravidelné kontroly ale i prvni pomoc a piipadny

rehabilitacni program.

Metodika pruzkumu, zjistovani a zpracovani informaci cilenych na vyuzivani

matematickych a statistickych metod v oblasti personalni préce.

Kontrola dodrzovani platné legislativy voblasti zaméstnavani pracovniki
s diirazem na problematiku diskriminace. Uvedend personalni ¢innost ochraniuje nejen
pracovniky, ale i organizace samotné pred dusledky porusovani pravnich ptredpist

piipadné lidskych prav. (2)

V oblasti modernich metod persondlni prace se Casto sklonuje vyraz strategie. Strategické

fizeni lidskych zdroji zminime v nize uvedene kapitole.
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3.1.3. Strategické Fizeni lidskych zdroju

K obecné definici tohoto pojmu pouZzijeme citaci z odborné literatury. ,,Strategické
fizeni lidskych zdroji je praktickym vyusténim persondlni strategie organizace. Je to
konkrétni aktivita, konkrétni Gsili, smétujici k dosazeni cili obsazenych v personalni
strategii.”“(2, s.24) Nastrojem tohoto druhu fizeni je personalni planovani ve strategickém,
tedy dlouhodobém horizontu. V oblasti strategie organizace a strategického fizeni
organizace nelze problematiku strategického ftizeni lidskych zdroji opomenout. Je zde

urcita logicka posloupnost, které 1ze 1épe pochopit pii zodpovézeni uvedenych otazek.

Do jaké role na trhu a ve spoleCnosti se organizace stylizuje? Jakou zvoli

podnikatelskou filozofii?

Jaké vnéjsi faktory plisobi na organizaci?

Jaké jsou prednosti poptipad¢ nedostatky organizace?

Jakych vyty€enych cili chce organizace dosdhnout?

Jakym zplisobem chce téchto cili dosahnout?

Prav¢ lidské zdroje na uvedené otazky do zna¢né miry determinuji formulaci a z tohoto

ditvodu je také nutné s nimi pocitat.

Pokud je nutné z vy3e uvedeného formulovat ty otazky, které se primarné tykaji

strategie lidskych zdroji, potom je tieba uvést:
e Jaka by méla byt v budoucnu mira souladu mezi pracovnim mistem a pracovnikem?

e Jaka je soucasna mira souladu mezi pracovnim mistem a pracovnikem, vcetné

zapocitani produktivity prace?

e Jaké zmény jsou nutné¢ pro dosazeni pozadovaného souladu pracovniho mista a

pracovnika?

Pokud chce strategické fizeni na uvedené otazky odpovédet, musi brat v potaz
vnéjsi 1 vnitini podminky organizace, respektive vngjsi i vnitini prostiedi. Mezi vnéjsi
podminky organizace muzeme fadit napiiklad populaéni vyvoj, vyvoj na trhu prace,
technologicky vyvoj vyuZitelny v organizaci, prostorovou mobilitu i sociélni legislativu
nebo politiku zaméstnanosti. Mezi vnitini podminky muZzeme zafadit podminky tykajici

se organizace (jeji velikost, organiza¢ni struktura, personalni politika aj.), podminky
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tykajici se pracovni ¢innosti (obsah, Groven, organizace prace aj.) a podminky tykajici se
pracovnikl (pocet, ekonomickd, demografickd a socialni struktura, znalosti, o¢ekavani a
dal$i).(2) Pasobeni wvnitiniho a venkovniho prostfedi na jednotlivé druhy strategii

znazornuje nasledujici obrazek.

Obrazek ¢islo 2: linedrni model strategického Fizeni lidskych zdroja

Podnikova
gtratagie

k4

Vnitrni Vnejsi
prostredi prostredi

Celkova strategie
lidskych zdroja

k 4
F 3

L 3 r 4 h 4
Etrategie ziskavani Strategie rozvoje Strategie Strategie pracov-
vyher( lidskyeh zdroju ocdmenovani nich vztaht

Zdroj: ARMSTRONG, Michael. Rizeni lidskych zdroji. 6 vydani. Praha: Grada Publishing,
2002. 856 s. ISBN 80-247-0469-2, s.59

3.1.4. Odpovédnost za Fizeni lidskych zdroji

V posledni kapitole oblasti fizeni lidskych zdroji probereme odpovédnost za jejich
fizeni. Odpovednost za fizeni lidskych zdrojl je jednak na personalnim utvaru a jednak na
managementu organizace, u kterého je v podstaté neoddélitelnou soucasti jeho denniho

rezimu.

Bez nadsazky lze fici, ze kazdy ftidici pracovnik, bez ohledu na své postaveni
V hierarchii spole¢nosti, musi vykonavat fadu personalnich ¢innosti. Je to trend moderni
doby. Dochazi k pfesunu odpovédnosti personalisti a specialisti lidskych zdroji na
vedouci pracovniky. Je tedy nezbytné, aby vsichni tito pracovnici, respektive liniovy
manazefi, méli odpovidajici znalosti plnéni personalni prace. Jejich role je predevsim
v realizaci personalni strategie a politiky, vytvafeni pracovnich mist, personalnim
planovani, ziskavani a vybér pracovniki, ptijimani a hodnoceni pracovnikii, rozmist'ovani,

vzdélavani, odménovani pracovnikii, pracovni vztahy, pée o pracovniky a v uzivatelské
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péci o informacni systém. ,,Dobfe fizené organizace, které si uvédomuji vyznam lidskych
zdrojui a roli vSech vedoucich pracovnikil v jejich fizeni, obvykle pro vSechny urovné
vedoucich pracovnikli organizuji zvlaStni Skoleni a dosSkolovani zaméfené na

personalistiku®. (2, .32)

Oproti tomu role personalistd, u vétSich firem role persondlnich utvard, spociva
predevsim v koordinaci a fizeni vedoucich pracovnikii vykonavajicich Vv piedeslém
odstavci uvedenou personalni praci. Tito lidé totiZz obvykle nedisponuji odpovidajicimi
znalostmi v této oblasti. V gesci personalist je dale odpovédnost za zajistovani patiiéné
odbornosti v oblasti personalni prace, formulace cili personalni prace a vytvafeni

standardu pfi realizaci jednotlivych persondlnich ¢innosti. (3)

3.2.  Vzdélavani

Jednou ze zakladnich podstat lidskych zdroju je jejich schopnost vzdélavani,
V nasem piipad¢ vzdélavani ve formé odborné ptipravy cilené na financni vzdélanost. Z
oblasti lidskych zdroji se tak dostdvame k dalsi pojmu zminénému v zadani DP.
Vzdélavani jednotlivce zacina ihned po narozeni a pokracuje béhem Zivota. EXistuji teorie,
7e vzdélani zadina uz pred porodem. Aspon to tak bylo zaznamenano nékterymi rodici
hrajicimi hudbu nebo mluvicimi na dit¢ v déloze doufajic, Ze tim bude ovlivnéno vyvojové
stadium ditéte. Pro nékteré lidi usili a uspéchy denniho Zivota poskytuji mnohem vic
informaci nez formalni $kola. Clenové rodiny mohou pisobit na vysledny efekt vzdélani
Casto vic, nez sami postichnou a to i v ptipadé, Ze rodinné vyucovani mize fungovat velmi

neformalné.

Formalni vzdélani probiha, kdyz si spolecnost, skupina nebo jednotlivec sestavi
ucebni osnovu, nebo fad pro vzdélani lidi, vétSinou mladych. Formalni vzdélani byva Casto
systematické a dukladné. Tvirce, respektive sponzor vzdélani muze pii formovani lidi
hledat vlastni vyhody. V dnesni dob¢ je stile vyznamnéjsi a stale se rozSifuje takzvané
dlouhodob¢ vzd€lavani neboli vzdélavani dospélych a vzdélavani pracovnikl
v organizacich v ramci jejich pracovniho Zivota. Mnoho knihoven s $irokym vybérem
publikaci vSeho druhu a v posledni dobé také stale vice vyuZivany internet, poskytuji levny
neformalni pfistup ke kniham a jinym materidliim sebevzdélani. U tady lidi stale pretrvava

nazor, ze vzdélavani je uréeno primarné détem a maji jej spojeno se Skolni piipravou. To je
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v8ak chyba a jednim z cili této DP prace poukézat na fakt, Ze jedinec, spole¢nost, ale i
organizace soukromého ¢i vetejného sektoru by se méli vzdélavat neustale, po cely zivot.
Ptikladem miize byt pravé finan¢ni vzdélanost a jeji uroven, tak cCasto zminovana

Vv poslednich nékolika letech.

3.2.1. Historie a cile vzdélavani

Vzdélavani existuje od prvopocatku lidské historie. Jde v podstaté o predavani
myslenek, dovednosti nebo princip uréité ¢innosti. Pokud se podivame do svéta zvifat,
dalo by se fici, ze se ué¢i od svych rodi¢u. Vétsina ukond, které vykonavaji, jsou vsak dany
instinktem. Lidé se od svéta zvifat zacali odliSovat pravé proto, ze zaCali vyuzivat své
védomosti ke své ¢innosti, zacali vice myslet, zacali se od sebe navzajem ucit. Vzdélavani

je neodmyslitelnou soucasti kulturni evoluce lidi.

Profesor Dieter Lenzen, ktery byl vroce 1994 prezidentem na université Freie
Universitat Berlin uvedl. ,,Vzdélavani zacalo bud’ pfed milionem let, nebo v roce 1770,
tedy v dob¢, kdy byla zaloZena vibec prvni katedra pedagogie na univerzité v Halle
v Némecku". Toto naznacuje ideu, ze vzdélavani jako véda nemulze byt separovana od

vzdé€lavacich tradic pred timto vyrokem existujicich (4).

Pavody vzd¢lavani jsou spojeny s organizovanou cirkvi. Knézi pochopili dulezitost
propagace pozitivnich pfednosti a zalozili, udrzovali a vybavili personalem prvni Skolni
systémy. Mnoho univerzit v Evropé mélo katolické kotfeny. Béhem véku osvicenstvi se
v8ak spojeni mezi virou a vzdélanim zmensilo. Jean-Jacques Rousseau podnitil vlivnou
neoromantickou reakci na formalizované vzdé¢lavani zalozené na vife v Case, z jeho
pohledu se koncept détstvi zacal vyvijet jako odliSny aspekt vyvoje ¢lovéka. ,,Konvencni
sociélni historie uvadi, Ze na zacatku 19. stoleti pramyslova revoluce propagovala potiebu
mnozstvi disciplinovanych, vyménitelnych pracovniki, ktefi disponovali aspofi minimalni

gramotnosti*. (5, s.36)

Obecnym cilem vzdélavani je ziskani uréitého vzdélani®, coZ je v podstaté souhrn

znalosti, které ziskadvame pomoci vyuky a studia specifickych védomosti. Slovo vzdélani

® Doslovna citace z Ottovy vieobecné encyklopedie zni ,,vzdélani je vysledek vzdélavani, respektive
socializace a utvaieni procesti osobnosti. Jde o soustavu védomosti znalosti a dovednosti védeckého,
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»edukace” ma ptavod v latinském slovu educare, které pochazi z kofenti znamenajicich
»vedeni ven“ nebo ,,vedeni vpied* s moznymi implikacemi vyvoje vrozenych schopnosti a
roz$iteni horizont.(6) Jednim ze zakladnich piedpokladi hospodatského, politického i
spoleCenského rozvoje spole¢nosti je pravé vzdélavani, respektive dostupny a kvalitni
vzdélavaci systém. Vychovné-vzdelavaci systém je soubor vsech statnich, soukromych a
cirkevnich Skolskych i mimoskolskych vzdélavacich instituci, kulturnich a osvétovych
instituci a masmédii se vzdé€lavacimi programy (6). Vzdélani patii mezi Kritéria,
oznaCovana V urCitych souvislostech také jako gramotnost. Spolu s procentem déti
ptihlasenych na Skoly prvniho, druhého a tietiho stupné patii mezi kritéria, podle kterych

je stanoven i Index lidského rozvoje.

Kazda zem¢, kde je negramotnost nebo jen minimalni vzdélani, se potyka s fadou
problému. Dusledky pro takovouto spole¢nost jsou zavazné. Do zemé nepfichazi investofi,
prohlubuje se hospodaiska krize a tim roste i nezaméstnanost a chudoba, ktera jde ruku v
ruce pravé s negramotnosti, protoze ve statnim rozpoctu chybi penize tiecba pravé na
vzdélani. ,,Vice nez sto milionii déti svéta stale jeSté nemad pfistup ani k zakladnimu

vzdélani. Devadesat sedm procent z nich zije v rozvojovych zemich“ (6, s. 2)

Vzdélavani a jeho cil mizeme tedy definovat jako piedavani myslenek z jedné
osoby na druhé. Pii uvedené ¢innosti je dulezité vzdy zvolit tu nejvice optimalni formu
doruceni informaci a také samotny piedmét, tedy jaké védomosti vyucovat. Otdzkou

ovSem vzdy je, jak dobfe si pfijemci védomosti piijaté mysSlenky uchovaji.

3.2.2. Vzdélavani a rozvoj lidskych zdroji

Z ptedeslé kapitoly, rozebirajici pojem vzdélavani v obecné roving, piejdeme k jiz
konkrétné;si oblasti, kterou je vzdélavani a rozvoj lidskych zdrojt, respektive pracovnikti
v organizaci. Vzhledem k tomu, Ze jde o obsahlou problematiku a cilem diplomové prace
je tesit spiSe specifickou oblast vzdélavani a rozvoje pracovniki a to odbornou ptipravou
ufedniki cilenou na finan¢ni gramotnost, budeme se v této kapitole vénovat pouze

zakladnim myslenkam této problematiky, které jsou blizké konceptu této DP. Pii hledani

technického, intelektudlniho i praktického razu. Podle stupiiti Skolské soustavy rozlisujeme vzdelani zékladni,
stfedni, vys§i a vysokoskolské. Podle vztahu k profesni orientaci vSeobecné a odborné*.
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pramenti oblasti vzdélavani pracovniki budeme vychazet zodborné literatury

pojednavajici o podnikovém vzdelavani a rozvoji pracovnikli podniku.

Oblast podnikové vzd€lavani nema v Ceské republice nijak dlouhou tradici,
vyznamny krok vpied zaznamenala az v poslednich dvaceti letech a jejim hnacim motorem
byla pievazné soukroma sféra, kterd musi Celit velmi proménlivému a dynamickému
vnéjsimu prosttedi, které je ovlivnéno fadou globalizaénich faktort. V ramci
konkurenéniho prostfedi se musi jednotlivé subjekty v oblasti soukrome sféry néjakym
zpusobem odlisit a velmi efektivni zplsob je pravé zminéné podnikové vzdélavani,
respektive investice do ptizplsobivého a vzdélaného lidského kapitdlu. Vzdelavani a
formovani pracovnich schopnosti jedince se stava nutnosti, respektive celozivotnim
procesem. ,,Zakladnim zédkonem podnikéani a uspésSnosti jakékoliv organizace je flexibilita
a ptripravenost na zmeny. Flexibilitu organizace vSak vytvari flexibilni lidé, ktefi jsou nejen
pfipraveni na zménu, ale zménu akceptuji a podporuji ji.“ (2, s.252) Touto citaci je
vyjadien i trend dnes$ni doby, kde jiz nestaci jen tradicni zplsoby vzdélavani pracovniki.
Do poptedi zajmi stale vice organizaci jdou takzvané rozvojové aktivity s cilem formovani
znalosti a dovednosti pracovniki nad ramec stavajiciho pracovniho mista a s cilem

formujicich jejich flexibilitu a jejich ptipravenost k piijimani zmén.

Vzdélavani pracovnikll je fazeno jako jeden ze zékladnich pilifa rozvoje lidskych
zdroju. ,,Prave rozvoj lidskych zdroju spociva v poskytovani prileZitosti k uceni, rozvoji a
odbornému vzdélavani za Ucelem zlepSeni vykonu jedince, tymu i organizace. Rozvoj
lidskych zdroji je v podstaté na podnik a podnikani orientovany ptistup k rozvoji lidi
odpovidajici urcité strategii“ (7, s.465). Graficky lze vySe uvedena definice prezentovat

niZze uvedenym obrazkem. Jsou zde vyobrazeny zminéné slozky rozvoje lidskych zdroju.

27



Obrazek ¢islo 3: Slozky rozvoje lidskych zdrojua

Rozvoj lidskych zdroju
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>
N Mentoring

Zdroj: Armstrong, M.: Rizeni lidskych zdroji, 2007, str. 444.

Armstrong ve sve knize uvedené slozky popisuje nasledovné:

e Uceni se: ,relativné permanentni zména v chovani, ke které dochéazi v disledku
praxe nebo zkuSenosti“, Armstrong s formulovanim uvedené definice vySel ze

zdroju autorti Bass a Vaughan.

e Vzdélavani: je spiSe obecny pojem popisujici rozvoj znalosti, hodnot a védomosti
v Sirokém spektru Zivota, vuvedeném piipadé jej nechapeme jako né&jakou

konkrétni ¢innost v konkrétni oblasti pracovni ¢innosti
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e Rozvoj: slouzi zaméstnancim s vysokym potenciondlem, u kterych je v zajmu
organizace, aby podporovala jejich kariérni rtst. Oblast se zamétuje na SirSi okruh
znalosti nez téch, které zaméstnanec potiebuje k vykonu své prace. Rozvoj mizeme
chépat i jako realizaci osobnich schopnosti a potencialu, tedy zvyseni vykonu

daného pracovnika a zvyseni jeho hodnoty na pracovnim trhu.

e Odborné vzdélavani: vtomto piipadé jde o planované systematicke formovani
chovani za pomoci prtilezitosti k uceni, vzdélavacich akci, programl a instrukci,
které zaméstnancim umozni dosdhnout takové Urovné znalosti, dovednosti a
schopnosti, aby byli schopni vykovavat svoji praci efektivné. D& se povaZovat jiz
za piipravu nutnou k vykonu prace. Odborné¢ vzdélavani je zamétfeno na praci

Vv organizaci.

VySe uvedena definice odborného vzdélavani, jinak receno odborné pripravy
nam zaroven ukazuje i to, jakym smérem se bude DP ubirat a upfesiiuje nam také

vyklad jejiho nazvu ,,odborna priprava urednikii niz§ich izemnich celki“.

Koubek ve své publikaci Rizeni lidskych zdrojt, v souvislosti se systémem
formovani pracovnich schopnosti ¢lovéka uvadi, ze se oblast odborného vzdélavani dale

déli na oblasti
e Zakladni piiprava na povolani — uskuteéiiuje se zpravidla mimo
organizaci, v které je poté vyuzita, jde napiiklad o ucnovska zafizeni.
Aktivita organizaci se zde neuplatiiuje.

e Orientace — jde o vzdélavani vramci adaptacniho procesu a piiprave

pracovniki k urcité pracovni ¢innosti.

e Doskolovani (prohlubovani kvalifikace) — jde o prohlubovani odborné

piipravy pro konkrétni obor, v kterém dany zaméstnanec ptsobi.

e Preskolovani (rekvalifikace) — byva plna, nebo ¢aste¢na a jde o formovani

novych pracovnich schopnosti s cilem osvojeni nového povolani.

o0 Profesni rehabilitace — jde zvlastni piipad rekvalifikace, tedy 0
opétovné zafazeni osob do pracovniho procesu, kterym branil ve

vykonu jejich dosavadni zdravotni stav. (8, s. 255)
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Z pohledu podnikové politiky vzdélavani fadime odborné vzdélavani do oblasti
takzvaného systematického vzdélavani zaméstnanct, které je vzhledem k Casu neustéle se
opakujici cyklus. Uvedena systemati¢nost je povazovana jako zakladni zdroj jeho celkoveé

efektivity.
Mezi ptednosti systematického vzdélavani patii predevsim:
e zdroj kvalifikované a odborné ptipravené pracovni sily
e kontinualni zlepSovani znalosti, dovednosti, kvalifikace a osobnosti zaméstnancti
e formovani pracovni schopnosti zaméstnanct dle specifickych potieb organizace
e snizovani primérnych nakladi na vzdélani jednoho pracovnika v porovnani s
jinymi zplsoby vzdélavani,
e zlep3eni vztahu pracovnikti k organizaci a zvyseni jejich motivace,
e zvyseni atraktivity organizace na trhu préce,
e pracovnik se stava kvalitnéjsi a roste jeho hodnota na trhu préce,
e zvySeni socialnich jistot pracovniki organizace
e zlepSeni pracovnich a mezilidskych vztahti
(2, s. 260)

Z oblasti soukromé sféry se standardy vzdélavani a rozvoje pracovnikil postupné presunuly
i do vefejné spravy’, tedy do okruhu zajmu této DP a jsou zaroveii jednim z vychodisek

pro tvorbu fady doporuceni uvedenych v praktické casti DP.

3.2.3. Metody vzdélavani

Metody vzdélavani mtzeme s odkazem na odbornou literaturu rozdélit do dvou

zékladnich skupin®. Diferenci mezi nimi je to, jestli jsou realizovany na pracovisti, nebo to

7 Piklon vefejné spravy k témto standardéim je ziejmy hlavné v poslednich deseti letech, kdy se ve veiejné
spravé zadina prosazovat vyrazn&jsi pro klientsky pfistup. Potvrzuje to i Zprava o stavu vzdélavani aedniki
tizemnich samospravnych celki v CR v letech 2003-2004 ( CD - OBECNY VZDELAVACI SYSTEM pro

ufedniky mistnich samospravnych organti)
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jestli jsou zajiStény mimo standardni pracovisté zaméstnance. Pokud je vzdé¢lavaci akce
zajisténa samotnou organizaci, poté ji oznacujeme jako akci vnitropodnikovou, pokud je

zajiSténa externi agenturou, poté jde o vzdélani mimopodnikové. (2)

a) Metody vzdélavani na pracovisti (on the job). Je vhodna pro kvalifikatné méné
naro¢né profese, klade duiraz na zvladnuté potfebnych dovednosti, jsou realizovany
Vv pribéhu pracovni doby béhem kazdodennich pracovnich ukold, v prostorech organizace.
Typickym rysem této kategorie je moznost individudlniho piistupu k vzdélavanému
zamé&stnanci, respektujici jeho pfistup k osvojeni si ziskanych dovednosti. Osobnost
Skolitele, jeho pfistup a chovani je zde klicovym faktorem, muZe ovlivnit postoj Skoleného
viici skoliteli i jeho vztah k organizaci (9). S odkazem na jiZz zminénou publikaci Rizeni
lidskych zdroji — zaklady moderni personalistiky se mizeme piiklonit k ndzoru autora, Ze
je tato forma vzdélavani vyuzivand spiSe malymi organizacemi, leckdy internim
personalistou. VVyhodou této metody jsou nizké néaklady, pracovnik se pohybuje v jemu
znamém prostiedi, vzdélani je upraveno jeho moZnostem. V zasadé se da fici, ze je mu

vénovan individualni piistup (2).
Mezi metody vzdélavani na pracovisti mizeme dle Koubka zaradit:
e Instruktaz pri vykonu prace

Spociva v tom, ze méné zkusSeny pracovnik je zaskolovan svym zkuSenéjSim kolegou
tim zplisobem, ze nahlizi do jeho prace. Jde o nejrozsitenéjsi zpisob vzdélavani

pracovnikl u nas.
e Coaching (kou¢ing)

Predstavuje méné formalni zpisob vyuky, kterd se orientuje na pracovni vzdélani a
zaroven na vzdélani socialni. Skoleny pracovnik si pii tomto druhu vzdélani muze
sveho Skolitele vybirat sam. Jedné se o metodu na dlouhodobé a intenzivni bazi a jeji
nespornou vyhodou je predevSim neustidld zpétna vazba mezi osobou skolitele a

Skoleného.

e Mentoring

8 Metody vzdélavani v této kapitole uvedené piedstavuji pouze vybér nejéastéji pouzivanych metod a nejde

tedy o jejich Gplny vycet
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Je urcena ptredev$im pro vedouci pracovniky, tedy pfedevSim pro vybrané jedince.
Poméha jim pilisobit na své podiizené a tim rozvijet jejich dal$i kariéru. Mentora si
pracovnik muze zvolit sam a vybira vétsinou z okruhu lidi, kterych si z profesniho

hlediska vazi. Cilem mentoringu je v podstaté uceni se pii sou¢asném vykonu prace.

e Counselling

Jde o0 jednu z metod formovani pracovnich schopnosti zaméstnanci. Metoda je
zalozena na vzdjemném konzultovani a ovlivilovani, ¢imz dochdzi k piekonani
jednosmérného vztahu Skoleného a Skolitele. Dochézi zde k formovani obou ucastnikti

procesu.
e Asistovani

ZkuSeny pracovnik zde predava zkusSenosti svému méné zkuSenému kolegovi tim, Ze
snim pracuje a to aZz do té doby kdy je tento pracovnim schopen samostatné prace.

Ptikladem mtize byt prace na projektu.
e Povéreni ikolem
V tomto piipad¢ je vzdélavajici se pracovnik povéfen realizaci ur€ité¢ho ukolu. Obvykle

je mu poté pridélen zkuseny pracovnik, ktery na néj dohlizi a koriguje jeho jednani pii

plnéni zadaného ukolu.

¢ Rotace prace

Metoda, u které je smyslem prostiidani pracovnich Ukold. Rozeznavame dva druhy
horizontalni a vertikalni. U horizontélniho jde o stiéidani pracovnich pozic na stejné
arovni ftizeni, u vertikélniho poté o stridani pozic na raznych Urovnich. Rotace je
vyuzivana vétSinou u vedoucich pozic a jeji vyhodou je vysokd flexibilita

vzdélavaného pracovnika.

e Pracovni porady

Konaji se v pravidelnych intervalech, jednotlivi pracovnici se zde seznamuji s
problémy a fakty a sd€luji si zkuSenosti a nazory na diskutovand témata. V uvodu

kazdé porady by mélo byt vyhodnoceni plnéni ukolt zadanych na ptedchozi poradé.
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b) Metody vzdélavani mimo pracovisté (of the job training). Je zaméfena na ziskani
specidlnich znalosti, specialistd nebo vedoucich pracovnikii, ddva moznost vyuziti jinak
nestandardnich technickych pomtcek. Tato metoda muze bat realizovana z internich
zdroji, nebo externich. Pravé externi spoluprace muze obohatit Gi¢astniky o nové napady ¢i

pomoci odhalit nové aspekty riznych problémi (9).
Nejrozsitenéjsi metody vzdélavani mimo pracovisti jsou nasledujici.
e Prednaska a prednaska s diskuzi
U pfednasky jde o jednosmérny tok informaci. Na jejim konci, popiipad¢ na zavéru
urcité Casti, by méla obnaset zpétnou vazbu. Zalezi zde na kvalitach prednasejiciho.
e Pripadova studie

,Detailni studium jednoho, ¢i malého poctu piipadii za ucelem aplikace ziskanych
poznatkdl pifi porozuméni piipadim obdobnym* (10, s. 65). Udastnikim uvedené
metody je predlozen néjaky problém, popiipadé popis problému obdobného, ti jej
analyzuji a maji za cil odhalit problému a poté navrhnout feSeni popiipadé napravné

opatieni.
e Workshop

Pii této metod¢ pripravi lektor vzdélavaci program tak, aby prostfednictvim riznych
technik, jako je naptiklad brainstorming, mohli G¢astnici pomoci vlastnich zkuSenosti
dojit k vystupu, ktery je pro n¢ uzite¢ny. Dulezitym piedpokladem je to, aby bylo

pifedem dano téma a cili workshopu. Lektor je v roli moderatora akce.
e Brainstorming

jde o skupinovou techniku zaméfenou na generovani co nejvice napadii na dané téma.
Je zaloZena na préaci v tymu a na skupinovém vykonu. Predpokladem uvedené metody
je myslenka, Ze lidé ve skuping, na zdkladé podnéti ostatnich, vymysli vice, nez by

vymysleli jednotlivci.
e Simulace

Pfi této metod¢ se vytvori ur€itd modelova situace, kterd kopiruje realitu, zamétuje se

na praxi a aktivni zapojené ucastnikll. Vyuzivana je ptredevsim u vedoucich pracovnikii
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a podstata vzdélavani je zalozena na tom, ze se ptrechazi od jednodussich problému

vvvvvv

K tém slozitéj$im.

e Hrani roli

~Ugastnici hraji podle scénate urcitou roli, v niz poznavaji rizné stranky mezilidskych
vztaht, stietu a dohadovani se. VétSinou je toto hrani nahravano na kameru a v druhé
casti Skoleni je rozebirano. Slouzi manazeram pro osvojeni urcitych socialnich roli a

Zadoucich sociélnich dovednosti* (9, s. 301)
e Assessment centre

V odborné literatufe oznaované také jako development centr. Jde o diagnosticko-
vycvikovy program, povazovany za moderni a vykonnou metodu vzdélavani, je
vhodny pro hodnoceni potencidlu pracovnikii, scilem ptesnéjStho smétovani

pracovnika v organizaci.

e Outdoor training

Jde o metodu zaloZenou na pedagogicko-psychologickych metodach s aktivitami
v ptirodé, které maji rozvijet a diagnostikovat jedince i tym. VyuZiva pohybovych
aktivit v pfirod¢, smyslové zkuSenosti, prozitky riznych situaci i poznani. Je zaloZena

na myslence zazitkove pedagogiky. (11, 9, 8)

Na rozhrani mezi metodami na pracovisti a mimo pracovi§tém jsou Metody na

rozhrani mezi pracovi§tém a mimo pracovisté. (9)
e Poradenstvi,
e Action learning,
e Trainee programs,
e Samostudium,
e E-learning

E-learning, tedy on-line vzdélavani s vyuzitim pocitace patti v dlouhodobém pohledu
bezesporu k progresivnim metodam vzdélavani. ,,Uceni tu neni pro technologie, ale

technologie jsou tu pro uceni“ (11, s. 49). Zahrnuje jak teorii a vyzkum, tak i jakykoliv
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vzdélavaci proces (s riznym stupném intencionality), v némz jsou v souladu s etickymi
principy pouzivany informa¢ni a komunikac¢ni technologie pracujici s daty v
elektronické podobé. Zplsob vyuzivani prostiedkt ICT a dostupnost ucebnich
materiali jsou zavislé predev§im na vzdélavacich cilech a obsahu, charakteru
vzdelavaciho prostredi, pottebach a moznostech vSech aktérti vzdélavaciho procesu. E-
learning v sobé zahrnuje fadu dil¢ich aktivit, které mohou byt propojené do uceleného
systému, ale také nemuseji. Muze se jednat o rozsahlé kurzy pln¢€ distancniho
charakteru, ale naopak muzZe jit jen o doplnéni prezencni vyuky. Vhodnych informacni
nastroji je celd tada: vystaveni studijnich materiald na internetu nebo intranetu,
nabidka k nim vztazenych autotestii, komunikace prostfednictvim diskusnich for a
mnoho dalSich. Soucasti e-learningu je rovnéz teoretické studium problematiky i
empiricky vyzkum, jehoZ cilem je poznat realny stav e-learningu, tedy zpé&tna vazba se

zapojenim zucastnénych stran.
E-learning ptinasi vyhody zejména:
e V problematice vzdalenosti, kterou prakticky nemusi fesit
e S tim jsou spojeneé nizsi ndklady e-learningu v pfepo¢tu na jednoho pracovnika
e Pracovnici i Skolitelé Setii sviij Cas
e Zvysuje aktivitu ucastnikii, pokud je tedy dostatené interaktivni
Ma vsak i své stinneé stranky:
e Neni urcen pro vSechny druhy vzdélavani / Skoleni
e Chybi zde kontakt s ostatnimi lidmi, jejich ndzor a zkuSenosti

e Chybi zde aktivni zpétna vazba

e Pracovnici, ktefi jsou Skoleni, nemusi pozitivné¢ pfistupovat k ,,pracovnimu

prostiedi* vyuky
(11,9, 8)

E-learning jsme probrali detailngji, z pohledu autora DP by se pravé tato metoda
dala pouzit ke splnéni jednoho z cilti DP a to zvySeni urovné finan¢ni vzdélanosti Giednika

uzemné samospravného celku. Klasifikaci metod vzdélavani, jejich pouzitelnosti i
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ucinnosti kon¢ime kapitolu vénovanou vzdélavani a prejedeme do kapitoly vénované jiz
samotnému subjektu zajmu DP, tedy tfednika niz§iho USC a jeho objektivnimu prostoru,

tedy niz§imu uzemn¢ samospravnému celku.

3.3.  Definice ufednika nizs§iho izemniho celku

Jak jiz bylo feéeno, autor DP zaméfuje svij zajem na ufedniky nizsich USC.
Z tohoto diivodu musime také tuto pro nds cilovou skupinu ufednikd a jejich piisobnost
definovat. V této kapitole bychom tedy s pouZitim relevantnich prament rozebrali pojem
nizsi USC a pojem ufednik.

Vefejnost vnima tfednika jako osobu, ktera pracuje pro vefejnou spravu a jejim
pracovistém je urcity ufad. V historii se pro oznac¢eni Gfednika pouzivalo vice zavedenych
pojmi, je znamo napiiklad: akcesista, kancelista, oficial, adjunkt, revident a podobné.
Postaveni ufednika v historii znamenalo vysokou spoleCenskou prestiz. Vysoci statni
ufednici byli leckdy sami svymi pany a casto i1 vladci pridélené oblasti. Vzhledem k
nepretrzitému narustu byrokracie pocet Urednikl stale stoupa, a tim je dan i postupny
pokles prestize tohoto povolani. V nasi dobé a v demokracii obecné plati, Ze moc i téch

nejvyssich trednikt byva omezena zakony a demokratickymi principy.

Pro ucely diplomové prace je vSak nutné definovat tento jinak obecny a rozsifeny
pojem vice fundované. Zdrojem, ktery k tomu pouzijeme, bude platna legislativa ceské
republiky. A to konkrétné zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych
celkd, ktery upravuje pracovni pomér Gfedniki Uzemnich samospravnych celku a jejich
vzdé¢lavani, dale pak Zakon o obcich - ¢. 128/2000 Sb a Zakon o krajich (krajské ziizeni)
129/2000 Sh.

v

3.3.1. Definice nizsiho Uzemniho celku

centralniho ziizeni. V evropskych trendech v 90. letech 20. stoleti patfila decentralizace
pravomoci a odpovédnosti ke klicovym faktorim reformy celého systému vetejné spravy.
Ve vybranych zemich se vSak této problematiky chopili vzdy mirné odliSnym piistupem,

reflektujicim narodni tradici (12).
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V piipadé Ceské republiky se nejprve obratime na Ustavu Ceské republiky. ,,Ceska
republika se ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi izemnimi samospravnymi celky, a kraje,
které jsou vysSimi Gzemnimi samospravnymi celky. Uzemni samospravné celky jsou
uzemnimi spoleCenstvimi obc¢anti, kterd maji pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy
jsou spravnimi obvody. Obec je vzdy soudasti vyssiho zemniho samospravného celku‘®
(13, s. 14). Uzemnim samospravnym celkem je tedy minéna obec a kraj a pro ucely
zékona®® téz hlavni mésto Praha, mésto, statutarni mésto a méstska ¢ast hlavniho mésta

Prahy.!!

A.) Obec je z pohledu Zakona o obcich ,,zakladnim Gzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcantl. Tvoii izemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce. Obec je
zaroven veifejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi vyplyvajici 2. Obec pecuje o viestranny
rozvoj svého izemi a o potfeby svych obcanti; pfi plnéni svych kol chréni téz vefejny

zdjem* 13 (14, s. 1).

Z pohledu diplomové prace, respektive zpohledu uréeni cilové skupiny
respondentt v dotaznikovém Setieni je dulezité i dalsi ¢lenéni. ,,Obec, ktera ma alespon 3
000 obyvatel je méstem, pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny
po vyjadreni vlady. Obec je samostatn¢ spravovana zastupitelstvem obce. DalSimi organy
obce jsou rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. Mésto je samostatné
spravovano zastupitelstvem meésta. DalSimi organy mésta jsou rada meésta, starosta,

méstsky Gfad a zvlastni orgdny mésta. Méstys je samostatné spravovan zastupitelstvem

9 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Hlava 7, lanek 99 a &lanek 100

10 Z4kona &islo 312/2002 Sb., o tfednicich uzemnich samospravnych celkl

11 Hlavni potencialni role tizemnich samospravnych celki v kontextu Ceské republiky i Evropské unie
spoéiva v celém procesu zapojeni obyvatel a ostatnich subjektid do regiondlni a strukturalni politiky, ve
kterém hraje duilezitou tlohu vetejna sprava a neziskovy sektor.

12 Yvedena citace. Tedy to, Zze obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahl vyplyvajici je pro diplomovou praci stézejni. Zamérem DP je prokazat souvislost mezi finanéni
vzdélanosti cilové skupiny tfednikii a finanénim hospodafenim obce, véetné moznych dopadid stim
spojenych.

13 7akon &islo 128/2000 Sh, Hlaval, dil 1,§1a§2
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meéstyse. DalSimi orgdny méstyse jsou rada meéstyse, starosta, Ufad méstyse a zvlastni
organy méstyse. Statutdrni mesto je samostatné spravovano zastupitelstvem meésta. DalSimi
organy statutarniho mésta jsou rada meésta, primator, magistrat a zvlastni orgdny meésta.
Méstsky obvod Uzemné clenéného statutdrniho meésta je spravovan zastupitelstvem
meéstského obvodu. DalSimi organy méstského obvodu jsou rada méstského obvodu,
starosta, urad méstského obvodu a zvlastni orgdny méstského obvodu. Me¢stskd Cast
uzemn¢ ¢lenéného statutarniho mésta je spravovana zastupitelstvem meéstské ¢asti. DalSimi
organy méstské Casti jsou rada méstské Casti, starosta, ifad méstské ¢asti a zvlastni orgadny
meéstské Casti. Organem obce, méstyse, mésta, statutdrniho mésta, méstského obvodu nebo

méstské ¢asti je téZ komise, jestlize ji byl svéfen vykon prenesené piisobnosti®.* (14, s. 1)

V souvislosti s obci je tieba definovat obec s povéfenym obecnim ufadem a obec s
roz$itenou pusobnosti. Pro vysvétleni vyjdeme z administrativniho déleni ¢eské republiky.
Ta se déli na 14 samospravnych krajii a 6 253 obci. VEetné 5 jim na roveil postavenych
vojenskych tjezdu. Z nich je 393 obci s vySe uvedenym povéfenym obecnim ufadem
(,,obec 2. stupné“) (15) a z nich dale 205 je obci s rozSifenou ptisobnosti (,,obec 3.

stupné“)(16).

Obecni urad obce s rozsifenou piisobnosti je urCitym meziclankem pfenesené
pusobnosti statni spravy mezi krajskymi ufady a obecnimi Gfady. Obecni ufady obci s
rozsifenou pusobnosti maji oproti ostatnim obecnim Ufadim nékteré oblasti plsobnosti
navic, a to nejen pro svuj vlastni, zakladni spravni obvod, ale zpravidla i pro dalsi obce v
okoli. Tyto obce tedy stejné jako kraje vykonavaji ve svych obvodech statni spravu v
ptenesené pusobnosti. Obecni tfadu obce s rozsifenou pisobnosti piislusi napt. vydavani
cestovnich a osobnich dokladi, fidi¢skych prikazi, zivnostenského opravnéni a

vodopravni fizeni.

Povéieny obecni uiad je obecni tfad, ktery v ramci pienesené pusobnosti
vykonava na svém Gzemi statni spravu v rozsahu pfiznaném ,,obcim s povétenym obecnim
ufadem®. Obvykle tuto statni spravu vykonava také pro ostatni obce v okoli. Povéieny
obecni tfad rozhoduje v prvnim stupni ve spravnim fizeni 0 pravech a pravem stanovenych

povinnostech fyzickych a pravnickych osob, pokud zakon nestanovi jinak. Né&které z

14 Z&kon ¢&islo 128/2000 Sb, Hlava I, dil 1,§3a 85
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povéfenych obecnich ifadu jsou zaroven i obecnimi ufady obci s rozsifenou plsobnosti, z
¢ehoz vyplyvaji dalsi plsobnosti statni spravy. Povéfenému obecnimu ufadu jsou

podtizeny mimo jiné odbor matri¢ni a stavebni Giad 7.

B.) Kraj muzeme zpohledu zadkona o krajich definovat jako ,,uUzemnim
spoleCenstvim obcant, které méd pravo na samospravu. Kraj je vefejnopravni korporaci,
kterda ma vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené zdkonem a hospodafi za podminek
stanovenych zakonem podle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym

jménem a nese odpovédnost z téchto vztahtl vyplyvajici® ¥ (18).

Tak jako v ptipad€ obci zminime i1 v ptipadé kraji jejich organy. Kraj je samostatné
spravovan zastupitelstvem kraje. DalSimi organy kraje jsou rada kraje. Hejtman kraje a

krajsky urad. Organem kraje je téZ zvlastni organ kraje zfizeny podle zakona.

Vychazime-li z ptiméru, ze ,,vy$Si“ Uzemni samospravny celek je vétsi nez
»Zakladni“ Gzemni samospravny celek, jimZ je zpravidla obec, ale nizsi nez stat'®. Poté
mizeme S ohledem na zadani DP prohlasit, Ze vy3$Si tizemné samospravné celky jsou

mimo zajem této DP.

3.3.2. Definice urednika

Ne kazdy kdo pracuje pro USC ma status Gfednika. S uréenim toho, kdo je a kdo
neni ufednik, vyjdeme piedev§im z jiz zminéného zakona o ufednicich tzemnich
samospravnych celki. Jednim z cilt tohoto zakona bylo pravé to, aby jednoduse tuto
skupinu definoval. AvSak i po nabiti u¢innosti tohoto zakona, dne 1. 1. 2003, nebylo fadé
predstavitelti obecnich a krajskych tradl jasné na koho se tento zédkon vztahuje a kdo do

skupiny uiednikl vlastné¢ patfi.

Z pohledu zédkonal’ je tufednik zaméstnanec tzemniho samospravného celku
podilejici se na vykonu spravnich ¢innosti zatazeny do obecniho ufadu, do méstského

ufadu, do magistratu statutdrniho mésta nebo do magistratu izemné ¢lenéného statutarniho

15 7akon &islo 129/2000 Sh, Hlava l, dil 1, § 1
16 V Ceské republice jsou podle ¢lanku 99 Gistavy vy$§imi tzemnimi samospravnymi celky kraje

17 Zakon ¢islo 312/2002 Sb., o Giednicich uzemnich samospravnych celkd, HLAVA 1, § 2, odstavec 4
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meésta, do ufadu meéstského obvodu nebo ufadu meéstské casti tzemné Clenéného
statutarniho mésta, do krajského uradu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do uradu
méstské Casti hlavniho mésta Prahy. Vedoucim ufednikem se pro ucely tohoto zakona
rozumi ufednik, ktery je vedoucim zaméstnancem?!®, Zakon!® definuje pracovni pomér
ufednikii. Zaroven z néj vyplyva, Ze zaméstnancem je pravé ta fyzickd osoba, kterd je
V pracovnim poméru k obci. Zakon se tedy nemiize vztahovat na osoby, které maji s obci
uzavienou dohodu o pracovni ¢innosti, nebo dohodu o provedeni prace, tedy na osoby
mimo pracovni pom¢ér a to 1 v pfipad¢€, ze by se tyto osoby podilely na vykonu spravnich

¢innosti. ,,Spravnimi ¢innostmi se pro Ucely tohoto zakona rozumi plnéni tkold v
a) samostatné nebo
b) pFenesené ptisobnosti

izemniho samospravného celku podle zvlastnich pravnich piedpisa® 2° (19).

Pro definici ufednika je pro nas stéZejni zejména vySe uvedené spojeni ,,plnéni
ukold v samostatné nebo prenesené ptisobnosti®. Jak jiz bylo v predeslém odstavci feceno,
podle zadkona o obcich plati, ze obec spravuje své zaleZitosti samostatné. Zalezitosti, které
jsou v zajmu obce a obCani obce tedy patii do a) samostatné piisobnosti obce, pod
podminkou, Ze nejsou zakonem svéfeny krajim nebo pokud nejde o pfenesenou pisobnost
organti obce nebo o plisobnost, kterd je zvlastnim zakonem svéfena spravnim uradiim jako
vykon statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné piisobnosti obce svéii zakon.
Vyjimku tvofi vydavani natizeni obce s tim, Ze obec dale pecuje v souladu s mistnimi
predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro
uspokojovani potieb svych obcanil, kdy jde pfedevsim o uspokojovéani potieby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potieby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného potfadku. Z pohledu zékona je vykon
samospravy, tedy samostatné ptisobnosti pravem, nikoli povinnosti samospravného celku.
Neni vylouceno, aby zdkon samospravnym celkiim v samostatné ptisobnosti ukladal i

povinnosti, respektive tkoly provadét poptipadé zabezpecovat urCité ¢innosti na trovni

18 Osetreno § 9 odst. 3 zékoniku prace.
19 Z&kon &islo 312/2002 Sb., o Gfednicich uzemnich samospravnych celk, HLAVA I, § 1, odstavec 1
20 7akon ¢&. 312/2002 Sb., HLAVA 1, § 2, odstavec 3
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obce. Z vy3e uvedeného vyplyva, Ze ,,vykon samostatné pisobnosti USC je piedeviim
zalezitosti jejich volenych organii (zastupitelstva, rady a starosty, resp. hejtmana a
primatora), zatimco teprve provadéni prijatych rozhodnuti je véci jejich diradi (a
nasledné in concreto uiedniku v nich zaiazenych)“ (20). Plnéni ukoli v samostatné
plsobnosti neni az tak obecné znamy pojem. Z pohledu zékona® jej viak miizeme
charakterizovat jako to, co volené organy, tedy zastupitelstvo a rada uloZi v ramci
samostatné pusobnosti obecnimu ufadu nebo to, co zastupitelstvo nebo rada popiipadé
starosta ulozi v rdmci samostatné ptisobnosti tajemnikovi obecniho tfadu. Ulozenim ukola
je minéno to, co se muze uskutecnit v konkrétni véci. Ptikladem muze byt usneseni
zastupitelstva nebo rady v ur€ité zalezitosti. Naptiklad prostfednictvim organiza¢niho fadu
obecniho ufadu schvalovaného radou obce, v némz se stanovi rozd€leni pravomoci mezi
jednotlivé odbory ufadu. ZaleZi tedy na tom, jaké ukoly v samostatné ptisobnosti obce

ulozi ptislu§né organy obce obecnimu Gfadu a tim i jeho Gfednikiim — nasi cilové skupiné.

Definice ufednika z pohledu zdkona o ufednicich neni omezena jen vykonem
,.pInéni tkold v samostatné puisobnosti*, tedy tim kdy je USC zakonem uloZeno néco v
samostatné pusobnosti vykonavat, to byla jeho ptisobnost velmi Uzka. Vztahuje se téZ na
ufedniky zajist'ujici b) ,,pInéni ukold v piFenesené ptisobnosti®. Zde je vyklad mnohem
jednodussi. Vykon pienesené pusobnosti je dle zdkona o obcich povinnosti organd obce.
Tento ukol plni pfedevsim obecni ufad. ,,V pripadé prenesené ptlisobnosti bude tedy
podilem na vykonu spravnich ¢innosti participace na vykonu statni spravy, jejiz
vykon je jako celek (na rozdil od vykonu samostatné piisobnosti) ikolem obce* (20).
Z vyse uvedeného vyplyva, ze Gifednikem mtzeme chépat nejen osobu, ktera se pii vykonu
spravnich ¢innosti podili pfimo na vykonu rozhodovani ale i osobu, ktera pro vykon
uvedenych spravnich ¢innosti piipravuje podklady. Utad samospravného celku, jak jiz bylo
feCeno kraje, obce nebo méstského obvodu ¢i meéstské Casti, mize plisobit pfi vykonu
prenesené pusobnosti i jako sprdvni orgdn statu a to vedle jinak typického spravniho
orgénu statu, kterym je statni urad (21).

21 Zakon ¢&. 312/2002 Sb., § 109 odst. 3 pism. a) bod 1) a § 110 odst. 4 pism. b).
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Dalsim kritériem k uréeni naseho cile, tedy definice Gifednika USC, je jeho zatazeni
jako zaméstnance ufadu. Z pohledu zakona?? tvoii obecni tfad vedle starosty a
mistostarosty i tajemnik obecniho Ufadu, pokud je tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce
zafazeni do obecniho ufadu. Ulohou rady obce je stanovit celkovy poéet zaméstnancti obce
v obecnim ufadu. Tajemnik obecniho ufadu plni tkoly statutdrniho organu zaméstnavatele
podle zvlastnich predpist vici zaméstnancim obce zafazenym do obecniho tfadu. Jak jiz
bylo zminéno, rada obce stanovi celkovy pocet zaméstnancii, kteti maji byt v obecnim
ufadu zafazeni, a tajemnik obecniho ufadu poté rozhoduje o vybéru konkrétnich osob na
tato pracovni mista. Vyjimkou jsou vedouci odbori a sam tajemnik. Zakon?® piimo
vymezuje okruh osob, které jsou z jeho ptisobnosti vylouc¢eny. Nevztahuje na zaméstnance
USC zatazené v jeho organiza¢nich slozkach, na zaméstnance zafazené ve zvlastnich
organech USC a na zaméstnance vykonavajici vyhradné pomocné, servisni nebo manualni
prace, nebo kteti vykon takovych praci fidi. V zakoné o tiednicich uzemnich
samospravnych celki to sice neni vyslovné uvedeno, nevtahuje se viak také na ¢leny
zastupitelstev Gzemnich samospravnych celka. Ani na ty, ktefi jsou pro vykon své
funkce dlouhodobé uvolnény, popiipadé jsou soucasti Gitadu USC. Diavodem je to, Ze
&lenové uvedenych zastupitelstev nejsou ve vztahu k USC v pracovnim poméru, nejsou

jeho zaméstnanci, a to ani v pfipadé, Ze by byly soucasti obecniho Gradu.

Okrajové jen zminime piedpoklady pro vznik pracovniho poméru ufednika.
,Ufednikem se mizZe stat fyzickd osoba, ktera je statnim obanem Ceské republiky,
poptipadé fyzicka osoba, ktera je cizim statnim ob&anem a ma v Ceské republice trvaly
pobyt?*, dosdhla véku 18 let, je zpiisobila k pravnim ukoniim, je bezithonna, ovlada jednaci
jazyk® a spliiuje dalsi predpoklady pro vykon spravnich &innosti stanovené zvIastnim
pravnim ptedpisem. Za bezuhonnou se pro ucely tohoto zakona nepovazuje fyzicka osoba,

ktera byla pravomocné odsouzena:

a) pro trestny ¢in spachany imyslné, nebo

22 73kon o obcich ¢&islo 128/2000 Sb, § 109, odst. 1 a § 110, odst. 4

23 74akon o obcich ¢&islo 128/2000 Sb, § 1 odst. 3

24 7:4kon &islo 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky

25 Naptiklad § 3 odst. 1 zakona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni zakona &. 255/1994 Sb.
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b) pro trestny ¢in spachany z nedbalosti za jednani souvisejici s vykonem vetejné
spravy, pokud se podle zakona na tuto osobu nehledi, jako by nebyla odsouzena® 2°
(19)

V konecném vyctu pojmi je tieba jesté definovat, co se rozumi mistem vykonu
prace Gfednikd, respektive ifadem a to opét s odvolanim se na zakon?’. Rozumi se tim
obecni ufad, méstsky Ufad, magistrat statutarniho mésta, magistrat uzemné clenéného
statutarniho meésta, urad meéstského obvodu nebo ufad méstské Casti uzemné c¢lenéného
statutarniho meésta, krajsky ufad, Magistrat hlavniho mésta Prahy a Gfad méstské Casti
hlavniho mésta Prahy?8(19).

Z vyse uvedeného je tedy ziejmé ze, diplomova prace cili na osoby, jejichZ
pracovni pomér upravuje zikon o urednicich izemnich samospravnych celki, ktefi
jSou zaroven zaméstnanci uizemniho samospravného celku a ktefi jsou zafazeni v jeho
uradech a podili se na vykonu samostatné nebo prenesené puisobnosti. V hledacku

diplomové prace jsou zaméstnanci obce zafazeni:
» do obecnich / méstskych uiada obci s rozsifenou pisobnosti,
» do obecnich / méstskych ufadi obci s povéfenym obecnim tfadem,

» do uradi méstskych obvodu nebo méstské Casti tzemné ¢lenéného statutarniho

mésta
Konkrétnéji pak ttednici jednotlivych nize uvedenych odbori:
e ekonomickych odbort méstskych urad
e investi¢nich odbori méstskych ufada
e majetkopravnich odborit méstskych urada
e Mmatri¢nich Urada
e 0becnich Zivnostenskych tfadt méstskych urada

e odbort dopravné-spravnich agend méstskych uradi

26 Zakon ¢. 312/2002 Sb., Hlava I, Dil 1, § 4
27 Zakon c¢islo 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkt.

28 Zakon ¢. 312/2002 Sb., Hlava I, § 2
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e odbort socidlnich véci a zdravotnictvi méstskych arada
e odbort skolstvi méstskych urada

e odbort zivotniho prostiedi méestskych trada

e stavebnich ufadt méstskych afada

e popiipad¢ jinych odborG méstskych a obecnich turadl, vcetné nezatfazenych

urednikil spadajicich pfimo pod jednotlivé obecni ufady

3.4. Finan¢ni vzdélanost

Po vydefinovani subjektd zajmu DP se obratime zpét k jejimu obsahu, tedy ke
vzdé€lavani, respektive k jiz konkrétni oblasti, kterou je finan¢ni vzdélanost. Autor DP vidi
znalosti v oblasti FG u cilové skupiny tufedniki jako vhodné, ne-li nutné. Finan¢ni
vzdé&lanost se mu jevi jako dal3i rozsitujici prvek odborné piipravy aiedniki nizsich USC,
ktery je velmi poplatny dnesni dob¢, v které se vefejna sprava v naSem staté snazi piiblizit

pro klientskym standardam. Uvedené tvrzeni se DP snaZi také dokazat.

Finanéni vzdélanost, nazyvana téZ jako finan¢ni gramotnost?®, tedy snaha, aby se
lidé v oblasti financi chovali podle urcitych pravidel, je problematika velice rozsahla. V
poslednich nékolika letech, také diky hospodarskému rlstu a nasledné globélni finan¢ni
krizi vSak problematika zasadniho charakteru a to jak z pozice jedince, tak z pozice

soukromé sféry ¢i sféry vetrejné.

Pojem finan¢ni vzdélanost je pro fadu naSich spoluob¢anti pojem velmi obecny.
Mnoho z nich na otazku, je-li dostate¢né finan¢né gramotny, odpovi ano. Jak vSak ukazuji
statistiky, ne vSichni si pod uvedenym pojmem predstavi to podstatné z dané problematiky
a fada z dotazanych nakonec zjisti, ze jejich finan¢ni povédomi neni az tak silné, jak si
diive mysleli. V této kapitole bychom rozebrali pojem finanéni vzdé€lanosti, jeho vznik i

sloZeni.

2 Autor diplomové préace si vyhrazuje, z diivodu jednotnosti, pouZivat jiz nadale pouze vyraz ,,finan¢ni
vzd&lanost® pfi¢emz vyraz ,.finanéni gramotnost™ pouZije pouze v pfipadech, kdy se bude jednat o ptevzaty

text.
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Podle Ottovy vSeobecné encyklopedie spociva ,,gramotnost™ obecné v schopnosti
Cist, psdt a zvladat zékladni matematické Ukony. Jak jsem jiz uvedl absence téchto
schopnosti je projevem analfabetismu, tedy negramotnosti. Gramotnost vSak neznamena
pouze schopnost identifikovat jednotliva pismena nebo schopnost napsat jednoducha slova.
Je to schopnost plynule ¢ist i delsi text a pfedevsim schopnost porozumét jeho obsahu (22).
Schopnost porozumét obsahu je zakladem finan¢ni vzdélanosti. Bez porozuméni ,,¢isel,

v kontextu finan¢nich dokumentd rizného druhu, se v dnesni dob¢ jiz nelze obejit.

Finan¢ni gramotnost je ,,soubor znalosti, dovednosti a hodnotovych postoji ob¢ana
nezbytnych k tomu, aby finanéné zabezpecil sebe a svou rodinu v soucasné spolecnosti a
aktivné vystupoval na trhu finan¢nich produktti a sluzeb. Finan¢n¢ gramotny obcan se
orientuje v problematice penéz a cen a je schopen odpovédné spravovat osobni / rodinny
rozpocet, vcetn¢ spravy finan¢nich aktiv a finan¢nich zavazkl s ohledem na meénici se
Zivotni situace* (23, s. 11). Na vyse uvedené definici se shodly rezorty Ministerstva financi
(dale jen MF), Ministerstva §kolstvi mladeZe a télovychovy (dale jen MSMT), Ministerstva
pramyslu a obchodu (dale jen MPO), Ceské narodni banky (dale jen CNB) a spotiebitelské

a profesni sdruZeni zapojene do ¢innosti Pracovni skupiny pro finanéni vzdélavani.

Finan¢ni gramotnost je jednou ze specializovanych soucasti $irSi ekonomické
gramotnosti. Jako jeji soucast tvoii jednu ze slozek tzv. klicovych kompetenci, tedy
znalosti, dovednosti a hodnotovych postojii, které by obcan mél mit, aby se dokazal

uplatnit v soucasné spole¢nosti.

Soucésti finan¢ni gramotnosti jsou:

makroekonomickeé jako orientace v zakladnich vztazich mezi jednotlivymi
aspekty sektory ekonomiky a porozuméni zakladnim
makroekonomickym ukazatelim
e HDP
e inflace

e Urokova mira

danovy systém jako neoddélitelna role dani v ramci obcanské
spolecnosti, v¢. znalosti odpovédného chovani obCanii

vuci statu
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Vyse uvedené slozky jsou neoddélitelné od finanéni gramotnosti zejména vzhledem

K tomu, ze se vyznamné podili na finan¢nich zdrojich jednotliveti i domacnosti, maji tedy

vyznamny vliv na penézni toky v soukromych financich.

Na finan¢ni gramotnost dale navazuji:

gramotnost

numericka

gramotnost

informaé¢ni

gramotnost

pravni

z hlediska gramotnosti finan¢ni se tyka predevsim vyuziti
matematického aparatu k feseni numerickych uloh se vztahem k
financim

jako schopnost vyhledat, pouzit a vyhodnotit relevantni

informace v kontextu

jako orientace v pravnim systému, ptehled o pravech a

povinnostech a také moZnostech, kam se obratit o pomoc

Definice finan¢ni gramotnosti je strukturovana. Finan¢ni gramotnost, jako sprava

osobnich, popiipadé¢ jinych financi, zahrnuje tii sloZky:

gramotnost
penézni
gramotnost

cenova

gramotnost

rozpoctova

znalosti nezbytné pro spravu hotovostni a bezhotovostnich

penéZznich transakci, ale také sprava néstrojii k tomu urcenych

porozumeéni principu ,,ceny penéz* v Case, rozdilu mezi
nominalni a realnou urokovou mirou a porozuméni cenam
finan¢nich néstrojl a sluzeb v praktické podobé poplatkti a

Urokovych sazeb

kompetence nezbytné pro:

spravu osobniho ¢i rodinného rozpoctu (napt. schopnost vést
rozpocet, stanovovat finan¢ni cile a rozhodovat o alokaci
finan¢nich zdrojti) a zahrnuje 1 schopnost zvladat rizné zivotni
situace z finan¢niho hlediska.

dale zahrnuje i 2 specializovane slozky:

sprava financnich aktiv (napt. vkladi, investic a pojisténi)

spravu financnich zavazki (napt.avéri nebo leasingu).

(24,5.12)
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Graficky se daji sloZky finan¢ni gramotnosti vyjadfit nasledovné:

obrazek ¢islo 4: slozky finan¢ni gramotnosti

Rozpoctova

Penézni gramotnost Cenova gramotnost

gramotnost

e
D Sprava osobniho / rodinného rozpoctu
a) Sprava finan¢nich aktiv
b) Sprava finan¢nich zavazka
)
—/

3.4.1. Vyznam finan¢ni vzdélanosti
Finan¢ni vzdélavani respektive vysledna finanéni gramotnost je klicovym prvkem v
ochrané spotiebitele na finanénim trhu.

e finan¢ni vzdélavani

e zajisténi informovanosti, tedy dostupnosti informaci v p¥iméeném rozsahu a

transparentni, srozumitelné a srovnatelné forme

e adekvatniho postaveni spotiebitele ve smluvnim vztahu, tzn. ochrany a efektivniho

prosazovani spotiebitelskych prav

uvedené oblasti oznaCuji zakladni pilife pFistupu ministerstva financi k ochran¢
spotiebitele na finanénim trhu. Informovany a vzdélany obcan, jako spotiebitel s
vyvaZenym postavenim ve smluvnim vztahu, je plnohodnotnym G¢astnikem na finanénim

trhu a je schopen piijimat odpovédna rozhodnuti.
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Finan¢ni vzdélavani v rychle se rozvijejici oblasti finan¢nich produkta a sluzeb
podporuje aktivni roli ob¢ana jako spotiebitele a vede k pochopeni a prijeti osobni
odpovédnosti za finanéni zajisténi sebe i své rodiny. V SirSim kontextu rovnéz vede k
uvédomeni si dasledkt socioekonomického vyvoje spole¢nosti, zejména s ohledem na
prevenci piedluzeni a zajisténi se na stari. V kone¢ném dasledku prispiva financni

vzdelavani k rozvoji ceské ekonomiky, spoleénosti jako takové a k udrzitelnému rozvoji.

Jak se ukazalo v nedavném obdobi, nedostatecna finan¢ni gramotnost ob¢ana byla
také jednim ze spoustdcich mechanismt finanéni krize (predevsim v USA). V Ceské
republice, v souvislosti s globalni finan¢ni krizi, k naruSeni stability finan¢niho systému
nedoSlo, zejména vSak v dusledku skute¢nosti, Ze nékteré rizikové produkty nejsou na
naSem retailovém trhu nabizeny, tedy nikoli z davoda vyssSi finanéni vzdélanosti ¢eskych
obcant. Piesto, a o to vice je alarmujici dynamika negativnich jeva jako je rast
zadluZovani obyvatelstva, rast nesplacenych pohledavek a exekuci na majetek fyzickych
osob. S ohledem na vySe uvedené je tieba klast vyssi duraz na finan¢ni vzdélavani obcant
jako takové a zejména pak na jeho kvalitu. Vyznam finanéniho vzdélavani potvrdily také
zavéry odbornych diskusi v ramci oficialnich seminait obou komor Parlamentu Ceské

republiky=°.

3.4.2. Role subjekti vefejné spravy

V Ceské republice ma vzdélavani v piirodovédnych i humanitnich oborech
dlouholetou tradici, v mezinarodnim méfitku se proto miizeme pochlubit dobfe vzdélanou
populaci. Ve svété financi je vSak situace pon¢kud odlisnd, coz je zptisobeno nékolika
divody. Tim rozhodujicim faktorem je to, ze financni a ekonomickd vzdélanost nema
dostatecnou oporu v roding, protoze ani generace rodi¢i soucasné mladeze neziskala
dostate¢nou zkuSenost s finan¢nimi produkty béznymi v trzni ekonomice. Vyrustala

Vjiném prostiedi. Dalsim neméné zavaznym divodem je Skolni vzdélani. Chybi zde

30 Seminaf ,,Finanéni gramotnost jako nejlepsi prevence predluzeni ob&ant“ v Senatu Parlamentu CR dne 31.
3. 2009. Seminaf ,Finanéni gramotnosti proti piedluzeni a krizi“ v PS Parlamentu CR dne 11. 6. 2009.
Seminaf ,,Finan¢ni gramotnost- zahajeni Evropského roku boje proti chudobé a socialnimu vylouceni

v Senatu Parlamentu CR dne 5. ledna 2010.
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navaznost, tradice, metodickd podpora kvalitni ucebni pomutcky a do nedavneé doby i
ucelena a systematicka koncepce podporovana statem.

V poslednich nékolika letech se vSak situace méni k lepSimu. Statni Gfednici si
uvédomili dilezitost uvedené problematiky a prostiednictvim Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a télovychovy, Ceské narodni banky a Ministerstva financi se rozhodli na tuto
situaci reagovat zarazenim oblasti finanéniho vzdélavani do ramcovych vzdélavacich

programi a maximalné mozné¢ tak finan¢ni vzdélanost podpofit.

Ministerstvo financi (dale jen MF). Z pohledu MF méa byt proces finanéniho
vzdélavani v Ceské republice postaven na dialogu veiejného sektoru, spotiebiteli a

finan¢niho trhu tak, aby navrzené feSeni mélo co nejvétsi celospolecensky piinos.

Projekty finan¢niho vzdélavani, maji-li byt povazovany za soucast systému
finan¢niho vzdélavani, maji svym charakterem rozvijet a zvySovat uUroven finanéni
gramotnosti ve smyslu zakladni orientace a ptehledu o finan¢nich produktech ¢i sluzbach
(princip obecnosti), pricemz se nesmi tykat propagace konkrétnich produkta a sluzeb. Déle
ma byt zajisténa odborna droven vzdélavatela (princip odbornosti) a informace musi byt
skrze vhodné informacni kanaly dostupné prislusnym cilovym skupinam bez dalSiho

omezeni (princip informovanosti).

vz

»Navrhovana opatieni stoji na dvou zakladnich pilitich, na vzd&lavani pocatesnim3!
(1. pilif) a dalsim®? (11. pilif)“. Pogatecni vzdélavani spociva v podpoie procesu zavadéni
finan¢niho vzdeélavani do ramcovych vzdélavacich programi a navazujicich Skolnich
vzdélavacich programa vydavanych fediteli Skol a Skolskych zatizeni, a to zejména po
obsahoveé a metodickeé strance. V oblasti dalsiho vzdélavani, je odpovédnost MF v zajisténi

&innosti nezavislé Pracovni skupiny pro finanéni vzdélavani. Cleny této expertni skupiny

31 Pocate¢nim vzdélavanim se rozumi piedskolni vzdélavani, zakladni vzdélavani, stiedni vzdélavani,
vzdélavani v konzervatoii a vysSi odborné vzdélavani uskuteénované podle zakona ¢. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, stfednim, vys$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a studium v akreditovanych studijnich programech uskuteciiovanych podle zékona ¢.
111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dal§ich zakonl (zédkon o vysokych skolach), ve
znéni pozdéjsich predpist, vysokymi Skolami nebo jejich soucastmi.

%2 Dal§im vzdé&lavanim se rozumi vzdélavaci aktivity, které nejsou pocateénim vzdélavanim (byvaji

oznacované také jako vzdélavani celozivotni).
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jsou zastupci Ministerstva financi, Ministerstva primyslu a obchodu, Ceské narodni banky,
Asociace fondi a asset managementu Ceské republiky, Ceska asociace pojistoven, Ceské
bankovni asociace, Sdruzeni ¢eskych spotiebitelti a ob¢anského sdruzeni SPES. V ramci
této skupiny je umoznéna diskuse a koordinace aktivit vSech zainteresovanych stran v
oblasti financniho vzdélavani. Tato skupina je v pozici odborného konzultanta obsahu a
smyslu projekta finan¢niho vzdélavani v oblasti dalSiho vzdélavani, tedy v oblasti
vzdélavani dospélych (24, s. 19-23).

Mezi stézejni materialy novodobého finanéniho vzdélavani v Ceské republice
muzeme zafadit studii ,,Strategie finan¢niho vzdélavani®, vypracovanou v roce 2007 pod
zaStitou pravé MF, ktera se nasledné v roce 2010 aktualizovala na ,,Narodni strategii
finan¢niho vzdélavani“. Zkracené ,,Narodni strategie” je dokument, ktery ,,vymezuje
hlavni problémy a navazujici prioritni ukoly v oblasti finan¢niho vzdélavani, vcetné
specifickych uloh klicovych aktérd, s dirazem na roli instituci vefejné spravy. Narodni
strategie navazuje na fadu koncepcnich krokii v oblasti ochrany spotiebitele a vzdélavani

obecngé, jak u nas, tak na evropské i zahrani¢ni arovni.* (24)

Ministerstvo $kolstvi, mladeZze a télovychovy (dale jen MSMT). Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a té€lovychovy je jednim ztviarci standardd financéni vzdélanosti.
Odpovidd mimo jiné za stav, koncepci a rozvoj vzdélavaci soustavy. Mezi jeho hlavni
ukoly v zé&kladnim a stiednim vzdélavani patii zejména vydani rdmcovych vzdélavacich
programd, které jsou zavaznym vychodiskem pro tvorbu Skolnich vzdélavacich programda.
MSMT zabezpeéuje implementaci standardt finanéni gramotnosti do ramcovych
vzdelavacich programu, a to podle odpovidajici vékové kategorie Zaka, s cilem zvysit

uroven jejich finanéniho vzdélani.( 24, s. 19)

Ministerstvo prumyslu a obchodu. Zijem MPO se soustfeduje na ochranu
spottebitele, zde poté vidi finan¢ni vzdé€lanost, respektive vzdélavani spotiebitelt jako
velmi U¢inny ndstroj. Z téchto divodi se MPO zaméfuje na spolupraci se spotiebitelskymi
sdruzenimi, kterym poskytuje finan¢ni podporu, formou dotaci uréenych pro realizaci
vybranych projektti v oblasti finan¢ni gramotnosti. Zaroven zajistuje financni podporu pro

poradenskou ¢innost a to zejména pro dospélé spotiebitele.( 24, s. 20)

Ceska narodni banka (dale jen CNB). CNB je organem vykonavajici dohled nad

finan¢nim trhem a je aktivni v obou jiz zminénych pilifich. V pocate¢nim vzdélavani na
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zékladnich a stfednich $kolach se CNB v oblasti finanéni gramotnosti zaméfuje na podporu
ptipravy ucitelll, zajiSténim a organizovanim vzd¢lavacich programi. Podili se také na
odborné podpofe projekti zavadgjicich vyuku finanéni gramotnosti na pedagogickych
fakultach vysokych skol. Ve druhém pilifi dalSiho vzdélavani zajistuje vlastni vzdélavaci
aktivity a to za podpory médii, spolupréci s univerzitami tietiho véku a prostiednictvim

svych webovych stranek.(24, s. 20)

Pii realizaci vyse uvedenych aktivit vychazi CNB také z poznatkd, které ziskala nad
ochranou spotfebitele.®* Doklad4 to fada vyjadfeni z jejich tiskovych konferenci nebo
z vyjadfeni umisténych na webovych strankich ,,Zkusenosti CNB ve vsech oblastech,
kterymi se zabyvd, ukazuji na nedostatecné povédomi klientii o vyhodach, ale zejména
rizicich ruznych sluzeb a produktii financnich instituci*, tikda Eva Zamrazilova, vrchni
feditelka a Clenka bankovni rady, do jejiz ptisobnosti ochrana spotiebitele patii. Zaroven
dodala ze ,,do kontaktu s financnimi sluzbami a s nimi spojenou, casto velmi rafinovanou
reklamou pritom dnes lidé prichdzeji v ¢im dal tim mladsim véku. Z téchto divodii se CNB
rozhodla nabidnout Skolam wucebnici autorii Michala a Evy Skorepovych Financni a
ekonomicka gramotnost — manudl pro ucitele, kterd je dobrym odrazovym miistkem pro

seznameni mladych a budoucich klientii financnich instituci s prinosy, ale i ndstrahami

financnich trhi, © (25)

Rada odbornych materialii a publikaci hovofi pravé o vzdélaném spotiebiteli, ktery
jedna v souladu se standardy finan¢ni vzdélanosti. Odpovédny obc¢an fidi svoje piijmy i
vydaje a stat by mu v tom prostiednictvim svych nastroji, mezi které oblast ochrany
spotiebitele fadime, mél byt napomocen. CNB se aktivné podili na finanénim vzdélavani a

chépe ho jako prevenci v oblasti ochrany spotiebitele.

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen MPSV). Z podstaty svého
fungovani se toto ministerstvo zaméfuje na podporu projekt v oblasti finan¢niho
vzdélavani, které jsou urCeny piedevs§im skupindm osob nachazejicich se v tizivé socialni
situaci. Informace o finan¢ni gramotnosti bere i jakou obvyklou soucast socidlniho

poradenstvi, financovaného z neinvesti¢nich dotaci na socialni sluzby. Problematiku

33.0d 12. 2. 2008 nabyl t¢innosti zdkon &. 36/2008 Sb., kterym se méni nékteré zadkony v oblasti ochrany
spotiebitele. Tento zdkon novelizoval mimo jiné zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, zikon &.

634/1992 Sb., o ochrang spotfebitele a svétil CNB nové pravomoci v oblasti ochrany spotiebitele.
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finanni gramotnosti ministerstvo promitd i do kurzti dal§itho vzdélavani pracovnikl

v socialnich sluzbéch.

Ministerstvo vnitra (dale jen MV). Role MV je pro tuto diplomovou praci klicova,
usnesenim Vvlady cislo 1232 ze dne 25. fijna 2006 bylo pravé toto ministerstvo povéfeno
koordinaci v oblasti vzdélavacich ¢innosti vefejné spravy. Do kompetence tohoto subjektu
tedy spada i diplomovou praci rozebirané vzdélavani pracovnikit USC, respektive jejich
odborna piiprava cilena na finanéni vzdélanost®*. MV se také podili na osvété a prevenci
v oblasti extremismu a kriminality, které takeé Uzce souvisi, S rozebiranou finan¢ni

gramotnosti.

3.4.3. Role profesnich sdruzeni

Pokud citujeme z materialu Néarodni strategie financniho vzdélavani, poté mizeme
tuto skupinu popsat jako ,,profesni sdruZeni instituci puasobicich na finan¢nim trhu (napf.
organizace zastupujici zajmy bank, pojistoven nebo financnich zprostredkovateld). Tyto
subjekty hraji v oblasti informa¢niho servisu pro spotiebitele dulezitou roli. Z
dlouhodobého hlediska je finanéné vzdélany ob¢an prinosem pro finanéni trh jako takovy a
finan¢ni vzdeélavani je proto v zajmu i vétsiny finan¢nich instituci, resp. jejich sdruzeni*
(24, s. 21).

Zajem o tuto problematiku, v poslednich n¢kolika letech stale vice se rozvijejici,
potvrzuji i samotné finanéni instituce. AngaZzuji se vSak prevazné v oblasti vzdélavani
mladych lidi. Jak jsem nékde cetl ,,banky vyréZeji mezi stale mladsi a mladsi studenty*.
Fyzicka osvéta v oblasti finan¢niho svéta je jiz pro fadu bankovnich a finan¢nich instituci
opravdu béznou zalezitosti, kterd vSak ostieji koresponduje s vagnim piistupem komercni
sféry k prohlubovani finan¢ni gramotnosti v oblasti vefejné spravy. Tuto problematiku

budeme fesit v praktické casti této diplomové prace.

3 MV je také zfizovatelem Institutu pro vefejnou spravu Praha, ktery je statni piispévkovou organizaci. Jeho
ulohou je vzdélavani Gfedniki podle zakona ¢. 312/2002 Sb., v platném znéni, zaji§téni e-Governmentového
vzdélavani podle zékona 300/2008 Sb., v platném znéni a od 4. kvétna 2010 je novou ulohou Institutu také
zajistovat Skoleni vybranych agend pro zaméstnance spravnich uradd. Institutem pro vefejnou spravu se

budeme blize zaobirat v dalsich kapitolach praktické &asti DP.
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3.4.4. Role socialnich partneri a nestatnich neziskovych organizaci

V roli socialnich partneri si miizeme piedstavit zastupce zaméstnavatelskych svazu
(naptiklad Svaz primyslu a dopravy, Sdruzeni automobilového pramyslu, Svaz
strojirenské technologii), profesni asociace a odbory. Tyto subjekty zastavaji v oblasti
finanéni gramotnosti opét velmi silnou roli. V ramci pracovné pravnich vztahd a
zaméstnanosti totiz mohou pisobit velice aktivné na Sirokou zaméstnaneckou vefejnost a

mohou tak piispét k jejimu seznameni s finan¢ni gramotnosti respektive k jejimu zvyseni.

Jiz v dob¢ tvorby prvni Strategie finan¢éniho vzdélavani, tedy v roce 2007, bylo
zapojeni neziskovych organizaci jednou z priorit statu. Napiiklad MPO se mimo jine
zaméfuje na poskytovani finan¢ni podpory spotiebitelskym a dal$im organizacim formou
dotaci urCenych pro realizaci vybranych projektii, které rozvijeji problematiku finanéniho
vzdélavani. Stat zajiStuje samoziejmée zpétnou vazbu k vyuzivani ziskanych informaci a
zkuSenosti z poradenské cCinnosti obCanskych spotiebitelskych a jinych neziskovych
organizaci. Zprostiedkovava vymeénu téchto informaci a zkusenosti mezi jednotlivymi vyse
uvedenymi organizacemi. V fizeni dota¢ni politiky jednotlivych resortli viéi nestatnim,
neziskovym organizacim bude na zadklad¢ ziskanych informaci o priabéhu a vysledcich
poradenské ¢innosti pribézné aktualizovano vyhlasovani prioritnich dotacnich programt
tak, aby problematice finan¢niho vzdélavani byla vénovana adekvatni pozornost. Je
dilezité si neustale potvrzovat, ze predpokladem uspéSného rozvoje a zvySovani Grovné
finanéni vzdélanosti v Ceské republice je komplexni podchyceni celé problematiky a
zapojeni nejenom statnich instituci, komercnich firem, ale i neziskovych organizaci. Praveé
posledné jmenované subjekty mohou v praxi velmi dobie vytvafet vzdélavaci projekty,
které vhodnym zptsobem pfiblizuji problematiku finanéniho vzdélavani Sirokému spektru

obyvatel.

Role neziskovych organizaci v problematice zvySovani finan¢ni vzdélanosti obéant
nabyla v posledni nékolika letech na vyznamu. Pomohl jim k tomu stat, profesni sdruzeni,
socialni partnefi i $iroka vefejnost. Tyto subjekty maji dostatecné zkuSenosti i dostatecnou
zékladnu. Pravé v téchto institucich vidi autor diplomové prace uréity potencial, ktery by
se dal vyuZzit i v rozebirané problematice zvySovani finan¢ni vzdélanosti ufednika nizsiho

uzemn¢ samospravného celku.
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3.4.5. Role vzdélavacich instituci, médii a dalSich subjekti

I roli vzdélavacich instituci bere dokument Narodni strategie finan¢niho vzdélavani
velmi vazné a jejich postaveni vidi jako nezanedbatelné. VVzdélavaci instituce ,,jsou nositeli
nabidky vzdélavacich projekti, at” uz se jedna o pravnické osoby vykonavajici ¢innost $kol
se statem garantovanymi ramcovymi vzdélavacimi programy pro Zaky, ¢i vzdélavaci
instituce jinych zifizovatelu s vlastni nabidkou akreditovanych vzdélavacich programt nebo
neakreditovanych projektd pro vybrané cilové skupiny dospélé populace v ramci
zvolenych priorit finanéniho vzdélavani* (24, s. 22).

Role médii se naplno ukazala v dobé& nastupu hypoteéni krize v roce 2008, jejiz
impulsem byla nevyrovnana politika hypote¢nich bank v USA. A déle pak v dobé takzvané
finan¢ni krize, ktera naplno dopadla vroce 2010 i na jinak pokojny evropsky trh.
Vefejnopravni i soukroméd média se zacala finan¢ni gramotnosti daleko vice vénovat.
Dukazem toho je fada projektd, z nichz za vSechny mizeme Vv posledni dobé jmenovat
piipravu pofadu Teenager — hlava rodiny. Slogan pofadu je ,,Mate dospivajici déti, které
stale zvySuji své naroky na kapesné? Svadite kazdy mésic boj s rodinnym rozpoctem?

Nauéte svého teenagera hospodafit v pfipravovaném poiadu Ceské televize!*.(26)

V roli dal$ich subjektti vidi dokument Narodni strategie finan¢niho vzdélavani ty,
kteti hledaji vhodnou moznost pro podporu veiejné prospésnych projekta a kterym se jevi
podpora vzdélavacich projekta jako odpovidajici ukazka jedné z moznych forem socialni

odpovédnosti nebo prispévku k rozvoji obcanskeé spole¢nosti (24, s. 23).

3.5. Insolvenéni zakon

V posledni kapitole teoretické c¢asti diplomové prace poukaZze jeji autor na
souvislost nedostate¢né finanéni vzdélanosti s problematikou zadluzeni obcana a
domacnosti. Rozebere zde také moznosti, které lidem v nouzi nabizi statni zfizeni,
respektive platna legislativa. Pokud se lidé do uvedenych problému jiz dostali, at’ jiz vinou
Spatné orientace ve finan¢ni problematice, jejim zanedbanim, nebo jen fizenim osudu, jsou
pro né zékonné normy v pravnim staté leckdy tou posledni pomyslnou instanci. Z téchto
divodu je vzdy alespon Casteéna orientace v zakonnych normach vyhodou. Uvedené
pomysiné vychodisko vidi autor DP v Insolven¢nim zakoné. V této kapitole si ptipravi

prostor k pokracovani praktické ¢asti diplomové prace, kde vztahne problematiku finan¢ni
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vzdélanosti do oblasti vetejné spravy, konkrétn¢ pak k ufednikovi nizS§iho tzemné
samospravného celku. Zde bude moci, v souladu se stanovenymi cili DP, rozebrat uroven
finanéni gramotnosti vybranych tfednikti, mozny dopad na jejich praci a s tim spojené
hospodateni izemné samospravnych jednotek. | zde poté rozebere moznosti insolvenéniho

zakona.®®

Rozebrani insolvenéniho zakona si autor diplomové prace vybral z divodu relativni
novosti a dlouho ocekdvané aplikovatelnosti do ceskych pravnich norem a poté také
z dtivodu toho, ze Insolvenéni zakon pattil do oblasti zaméfeni jeho bakalarského studia,

rozebiral jej i v bakalaiské praci a sva tvrzeni muze tedy i Iépe obhjit.

3.5.1. Diivody zavedeni insolven¢niho zakona do praxe

Uvedeni insolvenéniho zakona do praxe pfedchazela velkd medidlni podpora. Tisk,
fada statnich, ale 1 nevladnich neziskovych organizaci a charit se rozborem uvedeného
zdkona zaobiralo. Resilo se, jestli vibec piedluzenym &eskym domécnostem, ale i
pravnickym osobam, které se jiz nemohou vyrovnat se svou tizivou situaci zpisobenou
vysokymi dluhy, viibec pomuze. Tak jak vSak autor DP zaznamenal vétSina médii i

odborné vetejnosti charakterizovala zakon jako ,,svitajici nad&ji*.

Insolven¢ni zakon, tedy zakon €. 182/2006 Sb., o upadku a zptsobech jeho feseni,
jenz nahradil zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, nabyl u¢innosti dnem 1. 1.
2008. Zjednodusené se mu fika Insolvenéni zakon. Novy insolvenéni zakon z&sadnim
zpusobem méni pravni prostiedi, v némz se fesi situace dluznika, ktery se ocitnul v Upadku
nebo mu jen hrozi. Zptsobem feSeni mize byt konkurz, reorganizace nebo oddluzeni.
Zatimco prvni dvé moznosti se vztahuji hlavné na podnikatelské subjekty, oddluzeni nabizi

alternativu pro nepodnikatelské subjekty, a to fyzické i pravnické osoby.

% Poznamka autora. Abychom pochopili vyznam insolvenéniho zikona v oblasti Uzemni samospravy je
nutné piiblizit si jeho vyznam, alespoii v obecné roving, v oblasti jeho primarniho vyznamu. Tedy v oblasti

fyzickych a pravnickych osob.
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Nejvyznamnéj$i zménou je zavedeni jednotného insolvencniho fizeni pro vSechny
zpusoby feseni upadku, které by mélo postupné nahradit nevyhovujici Upravu konkurzniho
fizeni podle piivodni pravni upravy zakona o konkurzu a vyrovnani. Zakon rovnéz reaguje
na novy fenomén ,zadluzovani domadcnosti“. Jejich svizelnou situaci je mozné feSit
jednordzovym oddluZenim nebo splatkovou formou v pribéhu az péti let. Poskytuje nové
moznosti feSeni obtizné situace nejenom dluzniklim ale i véfitelim a soudim. Tém vytvari

wewvr

prostor pro pruzné&j$i rozhodovani v zavislosti na konkrétni situaci.

Diivody zavedeni uvedeného zdkona do praxe spatiuje autor DP pievazné ve zméné
chovani lidi. S ptichodem nového tisicileti zacali finanéni analytici upozorfiovat na velmi
neumérné zadluzovani nejen pravnickych osob, ale i fyzickych, respektive segmentu
¢eskych domacnosti. Tato hrozba v dobé implementace zakona visela a bohuzel stéale visi
nad nasi spole¢nosti jako Damokliv me¢. Nazory odbornikt a politiki vSak nebyly vzdy
jednotné. Poukazovalo se na obdobnou praxi ze zahrani¢i. Uroveii ,,vyplijéovani“ je totiz

v Ceské republice i pies silny rist poslednich let mnohem niz§i neZ v zdpadni Evropé.

Zivotni osudy nékterych nadich obcani a celosvétové paldiva otazka globalni
finan¢ni krize, které byla odstartovana americkou hypotec¢ni krizi, vSak jasn¢ ukazuji, ze se
nejednd o plany poplach, ale o naprosto redlnou hrozbu. Zavedeni zakona do praxe mélo
tedy své jasné opodstatnéni. Jak jiz bylo uvedeno, oblané stale vice vyuZzivaji nejen
hypoték a dlouhodobych uvért, ale predev§im uvéra spotiebitelskych. Mnozi 1idé si
neuvédomuji rizika spojena s nesplacenim téchto zavazka. Zvysujici se podil bankovnich a

nebankovnich Gvéra v letech implementace zakona znazornuje uvedeny graf.
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Graf ¢islo 1:  bankovni a nebankovni uvéry domacnostem

Bankovni a nebankovni uvéry domacnostem
(v miliardach K¢)
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Zdroj: CNB, komer¢ni ptiloha MF Dnes ze dne 17. 3. 2008

Vyse uvedeny graf mizeme také komentovat s tim, Ze se v poslednich deseti letech
zmeénil dlouhotrvajici, fekl bych az konzervativni model chovani ¢eské populace v oblasti

spravy svych financi.

Aktualni trend v problematice dluhti miZe potvrdit i ¢lenka bankovni rady Ceské
narodni banky Eva Zamrazilova. ,,Za posledni desetileti vzrostly dluhy ceskych domdcnosti
temer o bilion korun na soucasnou hodnotu 1,1 bilionu korun. Zadluzenost ceskych
domacnosti je z historického pohledu novym fenoménem. Pred deseti lety dosahovaly uvéery
ceskym domdacnostem vyse kolem 150 miliard korun, poté zacaly rychle stoupat. Objem
uveru na bydleni, které tvori vice nez dvé tretiny dluhii domdcnosti, se za dekdadu
zdesetinasobil. Ve hie bylo vice faktoru — snadnéejsi dostupnost uveri po konsolidaci
bankovniho sektoru, zmény dané z pridané hodnoty a jejich nejista budoucnost, tendence
ceskych domacnosti k viastnickému bydleni, priklad ze zahranici, kde dluh byl, je a bude
normou.” (27)

V piipadé, Ze se predluzenost nedostane pod kontrolu, poté se zivot dluznikli miize

zménit v zaCarovany kruh. O piedluzenosti mluvime v piipadé, kdy nam splatky pujcky,
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respektive Gvéru presahnou polovinu piijmu domacnosti, ktery je ocistén 0 nezbytné
vydaje. Z&kladnim pravidlem je to, Ze by domé&cnost, ktera uvazuje o jakémkoli uvéru,

m¢éla vzit v Uvahu i rizikové faktory nepiedvidatelnych udalosti a vytvofit si na né rezervu.

Pokud se ¢loveék dostane do finan¢nich potizi, muze dojit aZ k exekuci veskerého

movitého i nemovitého majetku a samoziejmé i k exekuci na plat doty¢ného. ,,Zatimco
v roce 2005 bylo exekuci 258 253, v roce 2006 jiz 333 166 a v roce 2007 pak prekonala
vyse exekuci ctyristatisicovou hranici“ uvedla Zuzana Kuncova, mluvéi Ministerstva
spravedinosti CR (28). Trend v ristu exekuci dalii roky pietrvaval a kulminoval v roce
2010, kdy exekutorsk& komora ¢eské republiky evidovala 1 006 574 nahl&Senych exekuci.
K poklesu doslo aZz v nésledujicim roce 2011, kdy soud vyhovél navrhiim véftitelt v 936
000 ptipadech. V roce 2012 byl zaznamenan dalsi 13% pokles soudem nafizenych exekuci

na 820 000 ptipadt. Za cely rok 2013 pak Exekutorskd komora eviduje 714 000 piipadi

naiizenych exekuci®® (29).

Z vyse uvedenych statistickych udaji vyplyva, ze pokud autor DP ve své predeslé
bakalarské praci zduraznoval alarmujici potfebu zmény Vv pfistupu k zadluZzovani, zmény v
piistupu k finan¢ni gramotnosti a na jeji negativni dopady, vCetné exekuci, poté muze
s odstupem nékolika let konstatovat pozitivni dopad osvéty. Vcetné osvéty v oblasti
finan¢ni gramotnosti. Uvedené tvrzeni potvrzuje i Petra Bacova, tiskova mluvéi
Exekutorské komory CR. ,,PFicinou poklesu poctu exekuci je zejména osvéta. Napriiklad
Exekutorska komora provozuje bezplatné pravni poradny, organizuje radu predndasek,

wdava edukacni materialy ¢i spolupracuje s Masarykovou univerzitou v Brné* (39

Jak jiz bylo uvedeno, exekuce je vétSinou az to krajni feSeni. Této posledni fazi,
tedy exekuci ¢i osobnimu bankrotu, mize pfedchizet zaznam v nékterém z registru
dluznikd, kde se shromazd'uji informace o osobach se $patnou platebni moralkou. Jeden
Z nejrozdifendjsich je registr SOLUS®’. SOLUS je zajmové sdruzeni pravnickych osob,
jehoz cilem je v ramci tzv. odpovédného tvérovani ptispivat k prevenci predluzovani
klientt, k prevenci rlstu poctu dluzniki v prodleni, ke zvySovani vymahatelnosti

stavajicich dluhii po splatnosti a rovnéz ke snizovani potencialni finan¢ni ztraty vétitel.

% Poznamka autora DP, podet exekuci by se nemél v zadném piipadé ztotoZilovat s poétem dluznikd.
Diivodem je fakt, Zze dluznik mutze Celit i vétSimu poctu exekuci.

37 Sdruzeni na Ochranu Leasingu a Uvért Spotfebiteliim
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Clenové®® Sdruzeni SOLUS se od roku 1999, tedy od doby zaloZeni uvedeného registru,
snazi minimalizovat finan¢ni ztraty z poskytovanych sluzeb tak, aby je v cené poskytované

sluzby nemuseli hradit klienti s dobrou platebni moralkou.

Tento registr evidoval na pielomu roku 2008 a 2009 zaznamy o vice nez 777
tisicich klientl, kteti dohromady dluzili ¢lenskym spolec¢nostem pies 15,7 miliardy korun.
V registru fyzickych osob se ke konci roku 2008 nachéazelo 1,232 milionu zaznamt o vice
nez 750 tisicich spotiebiteld. Pro srovnani, 30. zaii 2010 se v registru fyzickych osob
nachazelo 1720 553 zaznami o vice nez 931 623 spotiebiteld, ktefi dohromady dluzili
¢lenskym spolecnostem pies 29 531 659 771 korun (31). Tyto ¢isla se nadale zvysuji, ne
Jiz vSak tak dramaticky. V roce 2013 si miizeme pro zajimavost ukazat podil poctu osob se
zavazkem po splatnosti na celkovém poctu obyvatel ve véku 18 let a vice a to pro
jednotlive kraje. Uvedené ndm znazoriuje tabulka ¢islo 3. Graficky ve formé mapy je poté
znazornéno obrazkem ¢&islo 6. Na trovni celé Ceské republiky evidovalo sdruzeni SOLUS
k 31. 3. 2013 zavazky po splatnosti u 8,15 % vsech dospé€lych obyvatel (ve srovnani s 8,05
% evidovanych k 31. 12. 2012).

Tabulka cislo 3: podil poctu osob se zavazkem po splatnosti

Kraj CR Pocet osob v prodleni (%0) Vyvoj
JihoCesky 7,68 /
Jihomoravsky 6,70 %
Karlovarsky 13,75 %
Kralovéhradecky 7,67 %
Liberecky 11,08 %
Moravskoslezsky 9,90 /
Olomoucky 7,55 %
Pardubicky 6,81 %
Plzensky 8,40 /

38 SOLUS sdruzuje 42 spole¢nosti. Je mezi nimi 19 nebankovnich finanénich instituci, 12 bank, 3 stavebni

spofitelny, 4 telekomunikacni operatofi, 2 energetické spolecnosti, 1 velkoobchodni fetézec a 1 pojistovna.
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Praha 6,80 %
StiedoCesky 8,05 /
Ustecky 14,85 /
Vysoc€ina 5,47 %
Zlinsky 5,53 %
Cela CR 8,15

Zdroj: SOLUS, zajmoveé sdruZeni pravnickych osob

Obrézek ¢islo 6: podil poctu osob se zavazkem po splatnosti v registru SOLUS

14,85 %

Zdroj: SOLUS, zajmoveé sdruZeni pravnickych osob

Jak je z vySe uvedenych dat zfejmé, schopnost hradit splatné zavazky se v jednotlivych
krajich vyznamné li§i. Dlouhodobé nejhorsi situace je v Usteckém kraji (14,85 %
dospélych obyvatel kraje). Desetiprocentni hranice je také piekrocena v Karlovarském
kraji (13,75 %) a kraji Libereckém kraj (11,08 %). Nejméné potizi se splacenim maji
obyvatelé v kraji VysocCina a ve Zlinském kraji, kde nedosahuje podil osob s dluhem po
splatnosti ani 6 % 2. Registr dluznikli je pozitivni nastroj jak pro véfitele, tak i pro
samotneho dluznika. Pokud se jiZ osoba v tomto registru ocitne, méla by dirazné zvazit
sveé dalSi potenciondlni zadluZeni a neriskovat tak dalSi fazi dluhové spirdly v podobé¢ jiz

uvedené exekuce ptipadné osobniho bankrotu.
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Vyse jsme rozebrali hlavni duvody, pro které byl Insolvencni zakon schvalen a
implementovéan. Cesky pravni ¥ad postradal G&inny, rychly a jednoduchy nastroj, jak
obecné reSit problematiku finanéni tisné pravnickych, ale predevsSim fyzickych osob,

jejiz nékteré dopady byly v této kapitoly rozebrany.

3.5.2. Podstata insolven¢éniho zakona

Z&kon o konkursu a vyrovnani, tedy piedchidce rozebiraného insolvencniho
Problémem bylo to, Ze konkurs casto piichazel pozd¢, vétitelé poté neméli vétsi vliv na
pribéh konkursu a k dulezitym informacim vazanych ke konkurzu se dostavali pomérné
slozité.

Vyjdéme z jednoho konkrétniho piikladu, dluznik se dostane do platebni
neschopnosti a neni schopen plnit své zavazky podle ptivodni dohody. Rada z nas si vznik
takového problému spojuje predevsim s rychlou exekuci. Exekutoii postupné dluznikovi
zabavi veskery majetek a ten mize byt nasledné prodan s cilem uspokojeni poZadavku
vétitele. V fadé ptipadl mize byt ale vhodnéjsi, a to jak pro dluznika, tak pro véftitele, aby
se majetek dluznika nerozbijel a dluhy vztazené k jeho osobé byly uspokojovany spole¢né

a postupné. Tyto ptipady fesi pravé insolvencni zékon.

Insolvenéni zakon se nestavi do role arbitra a neni ani vielekem na problémy mezi
dluznikem a véfitelem. Pouze formuluje mozna pravni feSeni pro ptipady, kdy dluznik jiz
nema dostatek majetku na to, aby uhradil své dluhy. A protoze ma vice véfiteli, nastal by
mezi nimi s nejvétsi pravdépodobnosti boj o0 to, kdo si urve vice podle hesla ,kdo diiv
piijde, ten diiv bere®. Je-li majetek maly, mohlo by se logicky stat, ze pohledavky jednéch
vetitelt by byly uspokojeny zcela a jinych vibec. Popsanou situaci totiz zakon fesi tak, ze
v podstaté zablokuje majetek dluznika s tim, ze vSichni piihlaseni véfitelé budou
uspokojeni spravedlivé podle povahy jejich pohledavek. V souladu s timto ucelem pak
zakon sleduje jesté dalsi cil. U dotéenych subjekti udrzet jejich podnikani, potazmo podnik
co nejdéle a v celku a v béhu, protoZe pokud se tak stane a podnik bézi a vyuziva vSech
svych ¢asti, miize byt jeho hodnota vyssi, neZ pokud bychom ho rychle rozprodali. Jediné

co tak zakon vlastné chce je uspokojit véfitele zplisobem, ktery zohlediuje jejich
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postaveni, a sou¢asné nutné nenic¢it dluznika v jeho moznostech dalSich ¢innosti, naptiklad

podnikani.

Je vSak nutné zdiiraznit, Z insolvencni zakon je pro vétitele stale velmi drahé fesenti,
které zahrnuje néklady na spravce, na znalce, na spravu majetku a podobné. Je vhodné&;jsi,
aby se véftitelé vzdy pokusili s dluznikem a i mezi sebou vzajemné dohodnout na né¢jakém
mimo insolven¢nim feSeni. Zakon tak vSechny zucastnéné subjekty motivuje ke kooperaci.
Kazdy spor totiz stoji dalSi a dalSi penize, které jdou na vrub obvykle vé&fiteld, protoze

dluznik ma predevsim dluhy.

Z&kladnim pilifem reformy insolvenéniho prava je takzvany insolvencni rejstiik, ten
pIni dlohu jakéhosi informatora a dorucovatele. Rejstiik je vefejné pfistupny a jsou v ném
prubézné a aktualné zvefejniovany vSechny dilezit¢ informace o insolvencnim fizeni.
Nejen piimo zacéastnéné subjekty, ale také kdokoliv dalsi ma poté k dispozici informace o
pribéhu fizeni. Jde v podstaté o urcity informacni systém. Kromé vySe uvedené funkce
informac¢niho systému ma insolvenéni rejstiik jesté jednu nemalo dtlezitou funkci. Formou

zvetejnéni se v rejstiiku také dorucuje vétsina rozhodnuti soudu.

Dluznik je zdkonem ekonomicky motivovan, plynou mu z n¢ho urcité benefity a
pozitiva, ma vsak také urcit€¢ povinnosti. Je sankcemi nucen k tomu, aby insolven¢ni navrh
podal fadné vyplnén a vcas. Stejné jako v predeslé upravé zakona o konkursu a vyrovnani
bude i zde platit, Ze dluznik, ktery je pravnickou osobou nebo fyzickou osobou
podnikatelem, je povinen podat insolvenéni navrh bez zbytecného odkladu poté, co se
dozvédél o svém upadku, nebo se pii nalezité peclivosti dozvédét mél. V piipadé, Ze by tak

dluznik neucinil, odpovida veéfitelim za Skodu, kterou jim timto jednanim zpusobil.

Vetitel je také ve svém postaveni insolvenénim z&konem vyrazné posilen. Zakon
dava véfitelim moznost prostiednictvim véfitelskych organt ovliviiovat prubéh fizeni.
Zavisi proto i na pristupu veéfiteld samych a jejich postoji k fizeni, jak rychlé a efektivni
bude dané insolven¢ni fizeni. Soud je v postaveni toho, kdo dba, aby pfitom byl
respektovan takzvany spole¢ny zajem véfitelu.

Ze zékona je ziejmé, ze piedpoklada a preferuje moznost dohody. Jak jiz bylo
uvedeno, insolven¢ni fizeni je to nejdrazs§i mozné feSeni daného problému a vzdy je
placeno z penéz véfitelu, respektive z majetkové podstaty, kterda ma byt mezi véfitele

rozdélena. Je-li tedy moznéa n&jaka dohoda, udélejme ji. Implementujme takzvané smluvni
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feSeni problému (33,34). Pokud bychom tedy méli vySe uvedené shrnout. Insolvenéni
zakon nabizi véfitelim a dluznikovi mozné rychlé, ale hlavné relativné spravedlivé,
takzvané kolektivni feseni dluZznikova Upadku. Nepodnikatelim nabizi sou¢asné¢ moznost

projit procesem oddluzeni a zajistit si tak svou budoucnost osvobozenou od zbytkt dluh.

Zavérem této kapitoly i teoretické ¢asti diplomové prace bych z pohledu jejiho
autora rad uvedl, Zze krom¢ vySe uvedenych pozitiv zakon nenabizel a aktualné ani nenabizi
feSeni pro vSechny. Zakon deklaruje, Ze insolvenéni fizeni lze zahajit ohledné kazdého
dluznika, tedy ohledn¢ fyzické osoby, pravnické osoby, podnikatele i nepodnikatele.
Insolvenéni ziakon viak nejde vztahnout na Ceskou republiku véetnd ministerstev, na
Ceskou narodni banku, na vieobecné zdravotni pojistovny, vefejné vysoké $koly a
uzemné samospravné celky, tedy na kraje a obce, které jsou v zajmu DP. Uvedeny

problém blize rozebereme v praktické casti DP.

r

4 Analyza vzdélavani uredniki uzemnich samospravnych celki

V ptedchozich kapitolach teoretické ¢asti diplomové prace byla nastinéna obecna
problematika vzdélavani. Autor DP k tomu vyuZil zdroje z dostupné odborné literatury,
pievazné z oblasti firemniho vzdélavani a fizeni lidskych zdroji. Vytvofil si tak prostor pro
analyzu vzdélavani, respektive odborné piipravy tfednikit USC, s cilem poukéazat na
nutnost Fesit specifickou ¢ast uvedene odborné piipravy, v které vidi rozsifovani

znalosti diedniki v oblasti finanéni gramotnosti.

Jak jiz bylo uvedeno, vzdélavani ufednikii izemné samospravnych celkil je
zalozeno na obecnych principech vzdélavani v komer¢ni sféfe. 1 zde plati, ze kvalita
znalosti, v€etné jejich miry, vyrazné ovlivituje kvalitu a efektivitu poskytované sluzby.
V naSem piipad¢ vetejné spravy. V soukromé i1 vetejné sféfe také plati to, ze kvalitni
personalni ¢innost je determinovana predevSim vybérem potiebnych zaméstnancu a jejich
vzdélavanim. Pokud ma pracovnik pfispivat k maximalni efektivnosti a plnéni stanovenych
cili je tfeba, aby toto vzd€lavani bylo cilené a systematické a spliiovalo zakladni

predpoklady v podobé¢
e identifikace vzdélavacich potieb

e stanoveni cilu
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e poZadavki na obsah vzdélavani

e stanoveni planu vzdélavani, vcéetné metody, seznamu ucastniki, ¢asového ramce,

mista a predpokladanych naklada
e samotné realizace

o zpétné vazby, vletné hodnoceni efektivnosti s néslednou optimalizaci vyse
uvedenych bodu (7)

Rozdil mezi soukromym a vefejnym sektorem spatiuje autor diplomové prace
predevsim v tom, Ze v komer¢nim sektoru je podoba vzdélavaciho systému v gesci dotcené

organizace. Analyza vzdélavacich potteb je poté realizovana na tfech urovnich. Na trovni
e jednotlivého pracovniho mista
e naurovni tymu, respektive pracovni skupiny
e naurovni organizace jako celku

Ve verejném sektoru se poté k vySe uvedenym oblastem ptida jeste oblast verejné spravy,
respektive statni spravy a samospravy. Systém vzdélavani ufednik podléha dikci zdkona.
Konkrétné pak, v teoretické casti diplomové prace zminéného zdkona o ufednicich
uzemnich samospravnych celkd, ¢islo 312/2002 Sb. Dale pak vyhlasky ¢islo 512/2002 Sb
o zvlastni odborné zpusobilosti Gfednikli uzemné samospravnych celkti a vyhlasky ¢&islo
511/2002 Sb, respektive 304/2012 Sb. o uznani rovnocennosti vzdélani trednikli uzemnich
samospravnych celkli. Vzdélavani Ufednika, jak bude jesté v dalSich kapitolach detailnéji
rozvedeno, spada do odpovédnosti ministerstva vnitra. Motivaci zavedeni zakonem
stanoveného systému vzdélavani je potieba zajisténi kvalitni a jednotné Grovné potiebnych

znalosti s cilem pokroceni v profesionalizaci vefejné spravy.

Vzdélavani ufednikd, spadajicich pod dikci zdkona®, je zajisténo pouze

akreditovanymi vzdélavacimi institucemi?®, vramci akreditovanych vzdélavacich

39 o urednicich izemnich samospravnych celkd, ¢islo 312/2002 Sb.

40 Touto instituci se minf instituce akreditovana podle § 29-30 zakona ¢&. 312/2002 Sb.
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program@*!, Uvedené instituce jsou povinny kazdoro&né& vypracovat zpravu o poskytnutém

vzdélani v uplynulém roce.

Z pohledu zminénych zdkontu muzeme vzdélani urednikt rozde€lit na oblasti:

a) Vstupni vzdélavani

b) Vzdélavani v oblasti zvlaStnich odbornych zptisobilosti

¢) Pribézné vzdélavani (prohlubujici, aktualizacni a specializacni)
d) Vzdélavani vedoucich ufednika a vedoucich uradi

e) Vzdélavani v oblasti eGovernmentu

Jednotlivé oblasti si nyni ramcové pfiblizime. Vstupni vzdélavani absolvuje
povinné kazdy Ufednik a to do tii mésicli od vznikli svého pracovniho poméru. Jako doklad
o vzdélani slouzi osvédCeni od akreditovaného poskytovatele vzdélavani. Z podklada
Ministerstva vnitra vyplyva, Ze se vroce 2012 zicastnilo vstupniho vzdélavani 1624
tfedniktl USC, ktefi se ucastnili 82 kurzi. Tento druh vzdélavani zajistuji pfevazné kraje
(vySkoleno 913 ufedniki), magistraty a méstské ufady (vySkoleno 85 ufednikt) poptipadé

externi akreditované instituce (vySkoleno 626 tredniki).

Vzdélavani v oblasti zvlaStnich odbornych zpusobilosti je stanoveno dle
vyhl&3ek Ministerstva vnitra ¢islo 512/2002 Sb o zvlastni odborné zpusobilosti tfednikt
lizemné& samospravnych celk*? a vyhlaskou &islo 44/2012, kterou se méni vyse uvedena
vyhlagka ¢islo 512/2002 Sb. Tato oblast vzdélavani se #idi i vyhlaSkou o uznani

rovnocennosti vzdélani ufednikd izemnich samospravnych celki*.

Dalsi ze zminénych oblasti vzdélavani urednikii izemné samospravnych celkl je
pribézné vzdélavani. Jak jiZ bylo zminéno v teoretické ¢asti této diplomové prace, timto
druhem vzdé€lavani se zajist'uje vize celozivotniho kontinudlniho vzdélavani. Pravé v tomto
druhu vzdélavani vidi autor diplomové prace prostor pro implementaci riznych modelt

finan¢niho vzdélavani, respektive finanni gramotnosti. Ditlezitost téchto znalosti a

41 Timto programem se mini vzd&lavaci program akreditovany podle § 31 zakona ¢. 312/2002 Sb.

42 Pojem zv14stni odborna zptsobilost je definovan § 21 zakona &islo 312/2002 Sb.
43 yyhlaska ¢islo 511/2002 Sb., respektive vyhlaska &islo 304/2012 Sb

65



potenciélni zdjem o tyto znalosti ze strany nejen rozebirané cilové skupiny diplomové

prace, je jednim ze stanovenych cili této prace.

Pribézné vzdélavani je mezi ufedniky, nejen uzemné samospravnych celk,
rozSiteni a zadané. Toto potvrzuji i informace od jednotlivych akreditovanych instituci
uvefejnéné na portdlu Ministerstva vnitra CR. 'V priib&hu roku 2012 poskytovalo tento
druh vzdélavani 48 instituci z celkového poctu 336. Z dalSich podkladu je ziejmé, Ze se
uskutecnilo 612 kurzt s ucasti 45 386 ufednikd. Pribézné vzdélavani je zaroven velmi
dobie organizovano a zajiSténo dostateCnym poctem instituci, jejich pocet se v prubéhu
poslednich nékolika let vyrazné¢ neméni, da se tedy usuzovat o jejich dobré stabilité. Jsou

plosné rozmistény po celé republice, coZ napoméaha dostupnosti nabizenych sluzeb.

V potadi dalsi uvedeny okruh vzdélavani je naopak, z pohledu autora DP, mimo jeji
scope, Vzdélavani vedoucich uredniki a vedoucich uradu je, jak je jiZz z nazvu patrné,
primarné uréeno vedoucim ufednikiim a vedoucim titad USC. Tato skupina ufedniki ma
ze zakona* povinnost ukondit toto vzd&lavani do dvou let od doby, kdy zacali vykonavat
vedouci funkci. Vzdélavani je rozdéleno do obecné Casti a do zvlastni ¢asti. Obecna je
primarné urcena pro ziskani, respektive prohloubeni znalosti v oblasti fizeni lidskych
zdrojui. Druha, tedy zvlastni ¢ast, pojedndva o piehledu ¢innosti stanovenych provadécim

pravnim pfedpisem vykonavanych podiizenymi Giedniky.

Posledni v fadé¢ vySe uvedenych oblasti vzdélavani je vzdélavani v oblasti
eGovernmentu. I tento druh vzdélavani nema souvislost s financni gramotnosti, proto jen
stru¢né. Pocatkem roku 2012 byl ukonéen projekt eGON center, jehoz sponzor bylo MV a
dodavatelem Institut pro vetejnou spravu Praha. V letech nésledujici na uvedené navazalo
MV projektem Vzdélavani v eGovernmentu Il. Do uvedené kategorie patii i vzdélavani
z autorizované konverze dokumentii. Zde uvedeme zajimavy ptiklad spoluprace mezi
vefejnou spravou a komercnim sektorem, jeji dal$i mozné propojeni a spolupraci poté dale
rozvedeme v dalsi casti této prace. Vzdélavani z autorizované konverze dokumenti
absolvovalo v Institutu vefejné spravy Praha 1 nékolik desitek zaméstnanch

Ceskoslovenské obchodni banky. (35, 12)

4 Podle § 27 zakona &islo 312/ 2002 Sb
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Pii shrnuti této kapitoly muizeme konstatovat, Ze vzdélavani ufednikii napoméha
profesionalizaci a modernizaci vetejné spravy a jeji ptiklon ke kvalité sluzeb. ZvySeni urovné
finan¢ni gramotnosti ufednika do tohoto konceptu jasné zapada a uvedené konstatovani plné

napliiyje.

4.1. Role Ministerstva vnitra v oblasti vzdélavani uredniki

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické casti diplomové prace, MV bylo za statni spravu
povéteno, usnesenim vilady c¢islo 1232 ze dne 25. fijna 2006, koordinaci v oblasti
vzdélavacich aktivit vefejné spravy. Toto ministerstvo je tedy za vzdélavani ufedniki USC
odpovédné. Ma v3ak povinnost spolupracovat i s jinymi Gstfednimi spravnimi Gfady a Kraji.
MV zaroven kontroluje c¢innost akreditovanych vzdé&lavacich instituci a uskute¢iovani

akreditovanych vzdélavacich programi popsanych v predeslé kapitole.

Z pohledu systematického pfistupu ke vzde€lavani ma MV roli koordinacni a
kontrolni. Prostfednictvim akreditacni komise poté posuzuje obsah, vzdélavaci metody a
jiné néleZitosti akreditovanych vzd¢lavacich programu. Akreditace by poté, v piipadé

vzdélavani ufednika, méla byt zarukou pozadované dobré kvality.

V souladu se zdkonem o ufednicich tizemnich samospravnych celka®® je MV
kazdoro¢né povinno vypracovat, na zdkladé obdrzenych pisemnych podkladi, zpravu o
stavu vzdélavani Ufednikli zemnich samospravnych celkli. Zaroven je uvedené
ministerstvo zfizovatelem piispévkové organizace Institutu pro mistni spravu Praha, ktery
se poté piejmenoval na Institut pro vefejnou spravu Praha. Tento subjekt, jak jiz bylo
v preslé kapitole predeslano, hraje v oblasti vzdélavani urednikd statni spravy primarni

roli. Zaslouzi si tedy detailnéjsi pfistup.

4.1.1. Institut pro verejnou spravu Praha
Institut pro vetejnou spravu Praha je, jak jiz bylo feceno v piedeSlé kapitole, statni
piispévkovou organizaci ziizenou Ministerstvem vnitra. V pojeti DP ma tato organizace

nezastupitelnou ulohu, jeji primarni vyznam je totiz vzdélavani Gfednikli vefejné spravy,

4 Podle § 35 pism. r) zékona €. 312/2002 Sb
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tedy USC a (Gstfednich) spravnich ufadd. Prostfednictvim akreditovanych vzdélavacich
programti tak zabezpecCuje Ufednikim samospravy vzdélani, které jim uklada zakon o
ufednicich, pfipravuje je na zkouSku zvlastni odborné zptisobilosti a je zaroven jedinou
instituci autorizovanou k vydavani osvédéeni o sloZeni takové zkousky. Kromé tohoto
zakonného vzdélavani poskytuje Institut dFednikiim tzemné samospravnych celki
rovnéZ rozmanité pribézné vzdélavani ke zvySovani jejich odbornych i obecnych

kompetenci.
Pti shrnuti vySe uvedeného institut zajistuje:
e Vzdélavani ufednikd tzemnich samospravnych celki podle zdkona ¢. 312/2002

Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkt

» piipravy na zkousky zvlastni odborné zpusobilosti (ZOZ) a ovéfeni zvlastni

odborné zpusobilosti zkouskou
» prubézné vzdélavani
» vzdélavani vedoucich uredniki a vedoucich trada
e Vzdélavani pro volené zastupitele

e Vzdélavani pro statni spravu v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
30. listopadu 2005 ¢. 1542, o Pravidlech vzd€lavani zaméstnanci ve spravnich

uradech
» vstupni vzdélavani nésledné
» prohlubujici vzdélavani manazerské
» prohlubujici vzdélavani v dalsich oblastech
» zakladni pedagogickou pfipravu lektort
e Vzdélavani v eGovernmentovych dovednostech

e Institut zajistuje také Cinnost akreditacni komise ministerstva vnitra a rovnéz

agendu spojenou s uznavanim rovnocennosti vzdélani dle zakona ¢. 312/2002 Sb.

Institut prosel fadou transformaci, tou zasadni bylo rozhodnuti Ministerstva vnitra z kvétna
roku 2010, kdy do$lo k ptesunu agend z Institutu statni spravy, na Institut pro veiejnou

spravu Praha. Jak jiz bylo feceno, Institut zajistuje $koleni nejen pro USC, ale nové také
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pro zaméstnance vykonavajici statni spravu ve spravnich ufadech. Pfi realizaci této nove
agendy vychazi z Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. listopadu 2005 ¢&. 1542 o
pravidlech vzdélavani zaméstnanct ve spravnich uradech, pokynu ministra vnitra ze dne
30. biezna 2010 c¢islo 19, kterym se piesouva vykon c¢innosti zajistovanych Institutem
statni spravy na statni prispévkovou organizaci Institut pro vetejnou spravu Praha, pokynu
ministra vnitra ze dne 30. biezna 2010 ¢islo 20, k provedeni delimitace spojené se
zajisténim pievodu Cinnosti v oblasti vzdélavani zaméstnanct statni spravy a ze Strategie

realizace Smart Administration v obdobi 2007 — 2015. (36)

Institut pro vefejnou spravu Praha zajistil v roce 2012 celkem 258 vzdélavacich akci

rizného druhu. Jejich typ a ¢etnost jsou znazornény v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢islo 4: druhy vzdélavacich akcei v roce 2012

Pozet kurzi Kurnuh:nunfr pocet

Typ vzdélavaci akee The number of ucastnikd / The

The type of training event cumulated number of

courses ———
Pripravy ke zkouice ZOZ / Preparation for @ SPC exam 101 KAl 4419 £33
Katalogové kurzy pribéinéha a prohlubujicihe vzdalavani (podle
zak. & 312/2002 5b. o Pravidel)
Catalogue coursas of continucus and further training (pursuant fo Act ei S - e
Mo 312,/2002 Coll. and the Rules)
Inhouse kurzy na objednavky [pribézné a prohlubujici vzdélavani)
In-house tailormade courses |continuous and further education) 42 163 790 2.0
Vz;!éflc':rv;lnived.oucic_l_'l _J“'edﬂ'k:l a vedoucich |.'|fc_|_dC| 95 07 28] 34
Training for senior officials and heads of authorities
Vsiupni vzdalavani nasledné (elearming)
Initial follow-up training [elearning) E 47 L2 147
Vzu.jiéflc':rv?ni va 9:1~;rc1 zc|l5'.upi19|3 o I 04 17 02
Training for elected municipal councillars
Kuzy e Governmentu / e Government courses 3 1.2 44 0.6
Kurzy pro intemi lektorsky sbor / Courses for in-house lecturers & 23 73 09

Poéet vzdélavacich akei celkem

The total number of training events

Zdroj: VYROCNI ZPRAVA 2012, Institut pro veiejnou spravu Praha (37, 14)

Pokud bychom m¢li data ve vySe uvedené tabulce okomentovat, poté mizeme fici,
ze vice nez polovina ucastnikd (53,3 %) vzdé€lavacich akci institut navstivila z diivodu
piipravy k ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti zkouSkou. Katalogové kurzy
priubéZzného a prohlubujiciho vzdélavani navstivilo poté 17,4 % a in-house kurzy

pribézného a prohlubujiciho vzdélavani na objednavku 9,6 %. V oblasti prabézného
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vzdélavani a obzvlast' v jeho specifické ¢asti in-house kurzd, tedy kurzi na objednéavku,
muzeme konstatovat velky narlst jak kurzi,, tak i1 absolventi. V pfipadé¢ kurzli na
objednavku se ze strany Institutu jedna o relativhé novy pocin, projekt byl spustén

pocatkem roku 2011.

Vyse uvedené dvé kategorie zahrnuji celkem 110 kurzi a 2239 tfedniki USC a
zaméstnancl Ufadl statni spravy, popiipadé i zajemcl z jinych nez uvedenych ufadui.
Kurzy zataditelné do kategorie pribézného (USC), respektive prohlubujiciho vzdélavani
(statni sprava) tvotily 42,6 % ze vSech vzdélavacich akci, zatimco jejich ucastnici tvofili
27 % vSech posluchact Institutu. Autor DP chce touto praci mimo jiné prokazat, Ze
finan¢ni vzdélavani se Fadi pravé do této kategorie prubéZného vzdélavani a tyto
kurzy spini i cile dané touto kategorii. Tedy povedou ke zvySovani odbornych i

obecnych kompetenci ufedniku izemné samospravnych celku.

V piipadé¢ mista kondni vzdélavani jsou Ucastniky preferovany kurzy mimo sidlo
ufadu s u¢ebnami v Praze, nasleduji kurzy mimo sidlo Gfadu s u¢ebnami v Benesové, treti
V poradi jsou poté kurzy v misté sidla matetského Gfadu v Praze a na ¢tvrtém misté jsou
kurzy v misté sidla matefského ufadu mimo Prahu. Pfesné udaje jsou uvedeny v nize

uvedené tabulce.

Ywv_ 1

Tabulka ¢islo 5: mista konani kurzii prubézného / prohlubujiciho vzdélani

Kurzy pribéiného / prohlubujiciho vzdélévani Poéet GEastnikd Poéet akei
Continuous/further education courses The number of parficipants The number of events
U&abny Praha / Classrooms in Prague 834 44
Inhouse v Praze / Inhouse in Prague 507 12
Vzdalavaci stfedisko Beneiov / Baneiov Training Centra 577 21
Inhouse u klient v CR / Inhouse in clients within the Czech Republic 289 30

Zdroj: VYROCNI ZPRAVA 2012, Institut pro vefejnou spravu Praha (37, s.16)

Z uvedenych hodnot, pfi porovnavani s roky minulymi, je zfejmé rozsifeni kurzi a
seminaft pro ufady dle jejich konkrétnich potieb pfimo v misté jejich sidla, tedy kategorie
»in-house”. V dnesni dobé je to pochopitelné. Naklady na tyto druhy kurzii se omezuji
pievazné na mzdové néaklady, dopravu a piipadné ubytovani lektort, jde tedy o vyrazné
uspornéjsi typ kurzi v porovnani se standardnim kurzem v misté vzdélavaciho stediska.

V posledni dobé je dale ziejmy i caste¢ny odklon od kurzt charakteru e-learningu.
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Z pohledu praxe autora DP je tento trend logicky. Srozmachem informac¢ni a
telekomunikacni techniky se tento zplsob vzdéldvani zaal prevratné rozvijet, fada
organizaci z komer¢ni i nekomeréni sféry v ném vidéla levny, rychly a relativné jisty
zpusob vzdélavani. AZ postupem cCasu, po urCitém vystiizlivéni, zacalo personalistim
pomalu dochézet, Ze ne kazdy chce v ptipadé vzdélavani ,,sedét” na svém pracovnim
misté. Rada z nas chce alespoi na n&jakou dobu ,,vypnout“ a byt v interakci s jinymi lidmi,
potiebujeme zkratka jednou za ¢as zménit prostiedi, byt’ jen pracovni a toto nam e-learning

nabidnout nemuze.

Zajimavé je s rovnani s rokem 2012, v tomto obdobi se konalo o 47 vzdélavacich
akci méné nez v roce 2013, zacastnilo se jich ovsem o 2518 posluchacii vice, coz doklada

snahy o Setieni finan¢nich nakladi a tlak na hospodarnost.

Ke konci roku 2013 m¢l institut v nabidce 431 kurza, jejiz uplny vycet ziejme neni
nutné uvadét, co je vsak z pohledu DP podstatné, tak Zadny z kurzd neni piimo cilen na
problematiku finan¢ni vzdélanosti ufedniki izemné samospravnych celka a ani na
problematiku zadluZenosti obci, kterd z pohledu této DP muze stouto problematikou
souviset. Vyjimkou snad mize byt jen kurz ,,Finan¢ni hospodafeni obci aktualné“ jehoz
uplny popis je v ptiloze ¢islo 5. N&pIni kurzu je problematika rozpo¢tového urceni dani a
zadluZenost obci s moZnostmi jejiho feseni, véetné monitoringu hospodafeni obci. Kurz je

prezencni v délce 6 hodin (36).

4.1.2. Pristup Ministerstva vnitra k problematice finan¢ni vzdélanosti

Jak jiZz bylo v ptedeslych kapitolach uvedeno, MV je odpovédné za koordinaci v
oblasti vzdélavacich aktivit vetejné spravy. Jak je to vSak sjeho pristupem k jadru
zkoumané problematiky, tedy finan¢ni vzdélanosti? Pokud by se autor DP odkazal na svou
bakalaiskou praci a vrétil by se tak do obdobi roku 2009, poté by v této dobé musel
konstatovat, Ze MV v piistupu k problematice finanéni vzdélanosti neni, respektive nebylo
v porovnani napiiklad s Ministerstvem financi, $kolstvi, nebo v porovnani s Ceskou
narodni bankou pfili§ aktivni. V pribéhu casu se vSak MV svymi aktivitami pln¢ zatadilo
mezi vySe uvedené subjekty, fadici se v Ceské republice mezi lidry prosazujici zvySovani
finanéni gramotnosti. Dikazem toho mohou byt nékteré zajimavé nize uvedené aktivity.

Otevieni projektu ,,Posileni finan¢ni gramotnosti pracovniki pomahajicich profesi‘
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jehoZ primarnim cilem je zvySeni znalosti v dané problematice u pracovniki pomahajicich
profesi z fad obcanskych poraden a neziskovych organizaci. Sekundarnim cilem je poté
piedavani si vzajemnych zkuSenosti téchto terénnich pracovniku (38). DalSi v fad¢ aktivit
stojici za zminéni je grantova piilezitost na podporu pofddani seminafii finan¢niho
vzdélavani ,,Abeceda rodinnych financi“. Projekt byl realizovan v roce 2012 a chce
podpofit pochopeni fungovani penéz celému spektru uzivatelli od mladeze az po seniory.
Pfijemce grantu muze zorganizovat kurzy pro klienty ufadii prace, pedagogické
pracovniky, pfedevsim vSak pro Sirokou vefejnost soustfedénou v ruznych zajmovych
komunitéch a spolcich (39). Mezi jedny z nejvyznamnéj$ich po¢init MV se beze sporu fadi
zaloZeni odborné platformy ,,Aliance proti dluhum* kterou ministerstvo v roce 2011
jasné deklarovalo sviij koordinovany pfistup k dluhové problematice. Aliance je volnym
sdruzenim odbornika a angazovanych subjektl, pravnickych a fyzickych osob. Podporuje
aktivity tykajici se vzdélavani zvySujici finanéni gramotnost. ZvySeni financni gramotnosti
vetejnosti i odborniki je jednim z deseti hlavnich cild tohoto sdruzeni. Aliance je zminéna
i ve Strategii prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2012 az 2015 v oblasti
prevence piedluZzenosti (40). Strategie plni cile stanovené v Programovém prohlaseni vlady
CR. Vlada timto reaguje na vyvoj v poslednich n&kolika letech a na vysledky fady studii a
projekti, které potvrzuji, ze zadluZenost je obrovskym rizikem zejména pro osoby s nizsi
finan¢ni gramotnosti a jasné deklaruje, Ze zvyseni Girovné finanéni vzdélanosti vnima i jako

prevenci kriminality.

VySe uvedeny vycet aktivit MV se ,,omezuje* na podporu finan¢niho vzdélavani
obcantl, pfevazné mladych lidi na Grovni zékladnich a stfednich $kol, poptipadé podporu
riznych neziskovych organizaci. DP praci feSena problematika urovné finan¢ni vzdélanosti
zéstupcli vefejné spravy na urovni ufedniki USC vSak byla vtomto rezortu dlouho
opomijena. Jasnym dikazem tohoto tvrzeni je i skladba Skoleni Institutu pro vefejnou
spravu Praha rozebirand v ptedeslé kapitole. Autor DP by rad na uvedenou skute¢nost
upozornil a hledd argumenty, které by mu ve snaze zvy3eni finanéni vzdélanosti cilové
skupiny pomohly. Jednim z nich muze byt vladni strategic ,,Smart Administration®,
kterou MV definuje jako efektivni vefejnou spravu a piatelské vetejné sluzby. Cilem
strategie je zajistit koordinovany a efektivni zptsob zlepSovani vefejné spravy a vefejnych
sluzeb s vyuzitim prostiedkid ze Strukturalnich fondl v programovém obdobi 2007-2013 a

zajistit tak nezbytnou transformaci vefejné spravy s cilem zjednoduSeni procesu
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pouzivanych ve vetejné spravé. Autor DP se pii splnéni touto praci vytyCenych cild,
respektive zodpovézeni vyzkumnych otazek a s tim spojenych doporuceni odvolava mimo

Jiné na vize strategie, aktualné platné pro rok 2015.

e Vefejna sprava v Ceské republice je primarné pojata jako sluzba ob&anovi, napliuje

principy dobrého vladnuti, funguje efektivné a vykonné¢.

e Vefejné sluzby jsou klientsky orientovany, napliiuji ocekavani obcant, flexibilné

reaguji na jejich potteby a funguji hospodarné.

e Vefejna sprava a vetejné sluzby prispivaji ke zvySovani konkurenceschopnosti ¢eské

ekonomiky a zvy3ovani kvality Zivota obyvatel Ceské republiky (41).

Ve Strategii Smart Administration lze identifikovat jednu z mozZnosti jak
financovat zamér DP, pravé finan¢né gramotny ufednik miuze z pohledu autora DP

napomoci ke splnéni vyse uvedenych vizi.

4.2.  Problematika zadluZovani nizSich izemnich samospravnych celki

V této kapitole DP si ptipravime argumenty a podklady pro splnéni jednoho ze
dvou DP stanovenych cila ,,Stanovit mozné dopady absence finan¢ni gramotnosti uiednika
niz§iho uzemné samospravného celku“. Autor zde bude vychazet z teoretickych
predpokladii a argumentii uvedenych v teoretické ¢asti DP, z rozhovoru s jiz zminénou
Expertni skupinou a z odbornych pojedndni i jednozna¢né& subjektivnich pociti

rozebranych v praktické ¢asti této DP.

Jak je to tedy s kvalitou hospodateni obci, respektive s mirou jejich zadluzeni? V II.
¢asti dotaznikového Setfeni, zaméfené na znalosti v oblasti financni gramotnosti, byli
respondenti dotazovani na jejich ramcovou piedstavu, ktery z uvedenych kraji ma
v poslednich dvou letech nejvyssi dluh v ptepoétu na jednoho obyvatele a v dal3i otazce na
to, jestli maji ramcovou piedstavu, kolik obci bylo z jejich celkového poétu v roce 2012
zadluZzenych. Obé otazky zodpovédéli respondenti piiblizné s 30% UspeSnosti.
Z uvedeného vyplyva, Ze respondenti DP provedeného dotaznikové Setfeni nemaji moc

velkou pfedstavu o mife redlné zadluzenosti 1zemné samospravnych celkli a nemaji ani
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moc velkou piedstavu, ktery z nabidnutych kraju je neamérné zadluZen. ZadluZenost obci
je v poslednich nékolika jiz realitou. Souvisi to, tak jako v pfipadé neumérného ristu
zadluZeni domacnosti, s globalni finan¢ni krizi. S ohlédnutim ke konci roku 2011 lIze
konstatovat, e dlunh méla v Ceské republice neceld polovina viech obci, v roce 2012
hospodafilo se schodkem zhruba 51,5% obci. V kategorii nejmenSich obci, do
500 obyvatel, bylo zadluZeno relativné malo obci (necelych 30 % z nich). Dluh na
obyvatele zadluzené obce byl vSak v této kategorii vysSi neZ u ostatnich velikostnich
kategoriich (42). V souhrnu obci, které se vyznacuji vysokym pomérem dluhu k celkovym
pi{jmam, pievladaji malé obce.*®

S odkazem na zdroje Ministerstva financi Ceské republiky lze v nize uvedené
tabulce ukazat trend v nominalnim zadluZeni izemné samospravnych celkii. Realny dluh

mistnich samosprav vyjadieny k roku 2012 od roku 2003 viceméné osciluje u hranice 90

mld. K& 47 %,
Tabulka ¢islo 1: zadluZenost obci (redlny dluh v mld. K¢)

Rok |Celkovy reélny dluh

2001 63,2
2002 71,7
2003 90,4
2004 93,4
2005 96,8
2006 96,7
2007 92,1
2008 87,6
2009 87,3
2010 88,9
2011 86,3
2012 91,3

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky

4 Piikladem miize byt medidlné zndma obec Prameny na Chebsku, kde zadluZeni Sestinisobné prevysuje
aktiva v majetku obce, ob¢ané se zde museli rozloudit s vefejnym osvétlenim a se véemi vefejnymi sluzbami.
Vysoky dluh byl dlouho pfi¢inou nezvoleni zastupitelti a nutné bylo dosazeni spravce.

47 Celkovy realny dluh v pfislusném roce lze vypoéitat jako souéin nominalniho dluhu v piislu§ném roce a

mér inflace zvétsenych o 1 od roku nasledujiciho po pfislusném roce az do roku 2012
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Z uvedenych podkladu je tedy ziejmé, Ze se redlny dluh mistnich samosprav nijak
vyrazné za posledni roky nezvySuje. Naopak, po dvouletém mirném propadu se v roce
2013 celkové piijmy obci (kromé& Prahy) mirné zvysSily. A dluh obci se v tomto roce mohl
snizit o ¥2 miliardy korun. Je to zasluhou hlavné obci s vice neZ tisicem obyvatel. Oproti
tomu vSak zadluZeni nejmensSich obci vyrazn¢ narostlo zhruba o 30 %. Celkovy dluh obci
¢inil v roce 2013 zhruba 57,7 mld. K¢. V pfepoctu na obyvatele je to poté 6 235 K¢.
Nejmén¢ jsou zadluzeny stiedné velké obce (3 356 K<), nejvice pak obce s vice nez 5 tisici
obyvateli (8 006 K¢). Co je vSak dulezité, podil obci na vefejném dluhu je relativné maly,
osciluje okolo stabilni 3,5% hladiny (44).

Zaveérem této kapitoly mizeme tedy konstatovat, ze narist zadluzeni obci nebyl
nikdy tak strmy a rapidni jako v pfipadé zminéné problematiky zadluZeni doméacnosti.
Spolu s rostoucim dluhem statniho rozpoctu je vsak i oblast zadluzeni mistnich samosprav
problematikou velmi medializovanou a z pohledu autora DP zde tak mize dochazet k fadé
desinformaci vyvolavajicich zbyte¢né obavy z dalSiho vyvoje. Ve prospéch uzemné
samospravnych celkil, v naSem piipadé obci, hraje pozitivni roli i to, ze maji v Ceské
republice v soucasnosti pristup k pomérné levnému financovani a jsou zajimavymi klienty
pro fadu financnich skupin. Pokud vsak podlehnou pokuseni zadluzit se ve vétsi mife,
mizou obce v Ceské republice za nékolik let fesit stejné problémy, jako fe$i obce
v sousednim Némecku. ,,V minulém roce vykazala v Némecku kazda druha obec schodek
hospodateni, v leto§nim roce hospodaii se schodkem dokonce 59 % obci (v CR bylo loni
zadluZzeno 51,5 %). Tomu odpovida rust zadluzeni— jiZ v minulém roce vzrostl dluh
némeckych obci 04 % na témé 135 miliard eur (v CR 90 miliard korun). Obcany
Némecka tak ¢ekd dalSi vina snizovani rozsahu vetejnych sluzeb a zvySovani dani. Tii

Ctvrtiny obci chtéji v roce 2013/2014 zvySovat dané a poplatky.” (45)

4.2.1. Insolvenéni zakon jako legislativni vychodisko predluZenosti obci

Pokud autor DP ve své predeslé bakalarské praci, zminéné v predeslych kapitolach,
vidél insolvencni zakon jako urcité vychodisko z problematiky neumérného zadluzeni
obcant, respektive domacnosti, poté jej vidi i jako urcité korekéni legislativni opatieni

Vv problematice predluzeni obci.

75



Insolvenéni zikon vSak nejde vztahnout na Ceskou republiku véetnd
ministerstev, na Ceskou narodni banku, na v3eobecné zdravotni pojistovny, vefejné
vysoké Skoly a izemné samospravné celky, tedy na kraje a obce. Cesky pravni #ad totiz
zatim vibec neupravuje postup statu a obce v piipadé, Ze se obec dostane do platebni
neschopnosti. Motivaci této DP je na uvedeny fakt poukazat a prispét ke zméné.
Nesporné vyhody insolvenéniho prava, ramcové zminéné nize, mizeme totiz vyuZit i

Vv ptipad¢ piedluzeni obci.

e Rychlost - zakon nabizi rychlejsi feSeni vztahii dluznika s véfiteli, ale predpoklada

take aktivni pfistup.

e Transparentnost - moznost sledovat vSe dulezité o insolvenénich fizenich
V insolven¢nim rejstiiku je vyhodou, ale také nezbytnosti pro ty, ktefi nechtéji ptijit
0 sva prava a chtéji insolven¢ni fizeni ovliviiovat.
ozdraveni ekonomického prostiedi a pravnich vztahti mezi dluzniky a véfiteli.

e Odpovédnost - kazdé soudni fizeni znamena urcita rizika pro vSechny ztc¢astnéné.
Je tedy dobré se proto chovat odpovédné jiz v dobé, kdy dluhy vznikaji a délat vSe

proto, abyste dokazali svou majetkovou situaci v€as uspokojiveé usporadat.

Insolvenéni zékon je ucinny od roku 2008, nahradil ptivodni pravni upravu, tedy
zakon o konkurzu a vyrovnéni. Z pohledu autora DP pfineslo upadkové pravo regulované
timto zdkonem nesrovnatelné zlepSeni oproti plvodnimu Upadkovému pravu
regulovanému zakonem o konkursu a vyrovnani, vyjadiil se tak jiz ve své piedeslé
bakalarské praci, kde vyzdvihoval zejména zkraceni primérné délky insolven¢niho fizeni.
Pfesto je v uvedeném zakoné fada oblasti, které byli poplatné dobé svého vzniku a
vyzaduji ur€itou revizi poptipadé doplnéni. Jednou z nich je pravé diskutované vztazeni
tohoto zédkona 1 na uzemn¢ samospravné celky, konkrétné obce.

V Ceské republice stat za dluhy obci neruéi a dle vieho ani ruéit nebude. Uvedené
pravidlo vsak neni vSeobecné znamo a fada lidi si potad mysli opak, autor DP si to potvrdil
i vjedné z otazek dotaznikové Setieni ,,poéitd Cesky pravni fad, v ramci insolvenéniho
fizeni s tim, Ze by za obec, v ptipad¢ jeji pfedluzenosti, mél uhradit jeji dluhy stat? 10%
respondentti odpovédélo ano, dalSich 15% se odkazalo na Insolvenéni zakon. Pokud by se

v8ak obec dostala skute¢né do situace, ve které neni jiz dale schopna dostat svym

76


http://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-c-182-2006-sb-o-upadku-a-zpusobech-jeho-reseni-insolvencni-zakon/uplne/

zavazkim, neexistuje pravni Uprava, jak by m¢la dale postupovat, respektive soucasna
legislativa uvedené uspokojivé netesi. Jednotlivé ptipady ptedluzenych obci prozatim fesi
odbor kontroly a dozoru na Ministerstvu vnitra, ktery mtze v krajnim pfipadé jmenovat
spravce obce. Tento institut vSak dany problém dostatecné nefesi, protoze spravce nema
dostatek pravomoci, neni totiz k feSeni ptipadi zadluzenych obci vhodné ptizptisoben.

To, ze vétSina obci své zdvazky plni fadné a zadluzovani mé pod kontrolou
muzeme mimo jiné piicist systému financovani obci, tedy principu sdilenych dani, jejichz
vynosy tvoii nezanedbatelnou ¢ast celkového ptijmu obci a jejich podstatou je to, Ze obec
ma zarucenou ¢ast svych piijmi bez ohledu na to, jak jeji zastupci konaji. Moznosti jak se
zadluZzit je vSak stale dost. Dluh obce muzZe vzniknout prostiednictvim bankovniho uvéru,
¢i emisi obligaci, obec si muze vypijcit od jineho subjektu nebo mohou predstavitelé obce
piijmout riskantni investi¢ni projekt. Toto riziko hrozi hlavné menSim obcim. Absence
insolvenéniho zakona ve formé& zakonné upravy fesici ,.fizeny bankrot” nedava v praxi
obcim, které jiZz nezvladaji plnit své finan¢éni zavazky moc moznosti k tomu, jak by svou
situaci zlepsili. ,,Diky* vySe popsanému systému sdilenych dani, respektive jistoty ¢asti
splatek, neni ani véfitel moc motivovan k n¢jaké dohod¢ s piedluzenou obci.

V porovnani se zahrani¢im se Ceska republika fadi mezi zemé, kde je zadluzeni
obci legislativné regulovano vcelku dispozitivné. Obce si mohou piijcit témét libovolny
objem penéz, téméf na cokoli a za neregulovanych podminek. Dohoda je v téchto
piipadech na obci a jejimi véfiteli. A na téchto dvou subjektech i je rozhodnuti jak déle
postupovat v piipadé, Ze nedojde k fadnému a vCasnému plnéni zavazkt. Obce Casto
pfistoupi na prodej svého majetku. Jde vSak o jednordzovy krok a v dobé, kdy obec nutné
potiebuje penize, se malokdy uskuteéni za vyhodnych podminek. (42)

Obecnym pravidlem, zminénym téz v teoretické ¢asti této DP je to, ze pokud neni
dluh splacen fadné€ a vcas, roste a sankce pievysi postupem doby objem jistiny. To je
v mnoha ptipadech vyhodné pro véritele, protoze jisté danové piijmy obce, respektive
vefejné penize, mohou byt po dlouhou dobu jeho pravidelnym zdrojem ptijmi. Z pohledu
autora DP by moznost vyhlaSeni Gpadku vysSe uvedena rizika omezovala. Z teoretické ¢asti
DP zaroven jiZ vime, Ze domluva s véfiteli by byla v tomto piipadé jednodussSi. Déle je
nasnadé, ze by legislativni rdmec ,.fizeného* upadku snizoval miru ,,nezodpovédného*

potazmo ,,zamérné¢ nezodpovédného rozhodovani odpovédnych zastupct obei. Otdzkou
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tedy zustava pro¢ Insolvencni zakon fesici od roku 2008 predluzené firmy i domacnosti

nepamatuje na problematiku pfedluzenych obci.

4.3. Vyzkum formou dotaznikového Seti‘eni

V této kapitole praktické casti DP provede jeji autor zpracovavani informaci
z dotaznikové Setfeni s cilem vytvoreni podklada pro zodpovézeni 1. - 4. vyzkumné otadzky
definovane v cili této DP. S pomoci téchto otdzek bude moci poté splnit druhy z DP
stanovenych primarnich cili ,,Analyza financni gramotnosti ufednika niz$itho tzemné

samospravného celku*.

Zijeme v realném svété a v jako takovém jsme ovlivnéni fadou faktord, jsou jimi
ovlivnéni i naSe znalosti a védomosti. I autor DP vychazi z ptedpokladu, ze vyslednou
uroven finanéni vzdélanosti ufedniki mize ovlivnit fada faktort. Pravé na tyto faktory se
nyni zaméfime s cilem tuto miru ovlivnéni také uréit. Ovliviyjici kritéria, respektive jejich
mira pasobeni na finan¢ni gramotnost tfednikii mohou byt posléze podkladem pro tvorbu
Skoliciho programu, popiipadé kompletniho uceleného systému cileného na zvySeni miry
znalosti ufednikd v oblasti finanéni gramotnosti. Zminéné faktory, respektive kritéria byla
stanovena na zdkladé¢ studia materidlti rozebiranych v teoretické ¢asti diplomové préce, na
zakladé vystupt z dotaznikového Setfeni, z rozhovora s Expertni skupinou a z ramcového

piehledu autora DP v rozebirané problematice.

Pro dosaZeni naSeho cile pouZijeme vhodnou matematickou metodu, kterou je
korelacni analyza, jejiz podstata je rozebrana v metodice diplomové prace. Varianty
urovné znalosti finanéni gramotnosti uFednika, stanovené Vv jedné z otdzek
dotaznikového Setfeni na stupnici od 1 (nejlepsi znalost) do 7 (nejhorsi znalost), dale
jen V1-V7, podiidime 11 ovliviiujicim kritériim. Tyto muZeme expertn¢ stanovit a nize

definovat jako:

» K1  pozice ufednika v ramci ufadu (dotaznik otdzka ¢. 19)
K2  stupen vzdé¢lani afednika (dotaznik otazka ¢. 15)
K3  délka praxe Gfednika (dotaznik otazka ¢. 16)

K4  pocet obyvatel obce v misté piisobnosti tifadu (dotaznik otazka ¢. 18)

YV VWV V V

K5  oblast profesni pisobnosti tfednika (dotaznik otazka ¢. 17)
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K6  pocitatova gramotnost Gfednika (dotaznik otazka ¢. 3)

K7  sebereflexe finanéni gramotnosti ufednika (dotaznik otdzka ¢. 1)
K8  wvnitini motivace ufednika (dotaznik otazka ¢. 11)

K9  mira adaptability ufednika (dotaznik otazka ¢. 10)

K10 wvn¢jsi motivace ufednika, podpora zaméstnavatele (dotaznik otazka ¢. 13)

YV VvV VvV VY V V

K11 flexibilita Gfednika, ochota uéit se nad ramec své pracovni doby (dotaznik

otazka ¢. 12a)

dale jen K1-K11, ptsobeni vySe uvedenych kritérii na finanéni gramotnost ndm ukazuje

niZze uvedeny obréazek.

Obrazek ¢islo 7: Kritéria ovliviiujici finan¢ni gramotnost uirednika
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Zdroj: vlastni zpracovani autora DP
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Pii analyze kritérii vychdzime z dotaznikového Setfeni, soucasné jsou vSak tato
kritéria volena v kombinaci s expertn¢ orientovanym pragmatickym odhadem moznych
variant situaci v ramci jednotlivych Grovni finanéni gramotnosti ufedniki na skale od 1 do
7. Jde nam o analyzu objektu a nasledné zdlvodnéni jak je systém finan¢ni gramotnosti
ovlivnén definovanymi kritérii K1-K11. Tato kritéria pfedstavuji objektivizaci konkrétnich
faktorovych podminek, které transformuji pozici analyzovaného prvku do takzvané

predmétné struktury, coz je zédklad zkoumaného problému.

S ohledem na stanovené cile DP je volba kritérii vyznamna. Autor DP ptedpoklada

tii klicové faktorove oblasti:
» mira adaptability a pfijimani novych poznatka

» Rigidita neboli tvrdost. Tedy neschopnost se adaptovat na dynamické zmény
Vv pravnich a ekonomickych standardech v ramci zmén mnoziny podstatnych

okolnosti

» schopnost akceptovat zmény v oblasti informac¢nich a komunikacnich technologii,

které jsou v dnesni dobé pro vykon funkce tfednika nezbytnosti

Tyto tii oblasti predeterminuji prostor pro ochotu ufednika nizs§iho uzemné samospravného
celku vyuzivat disponibilni ¢as v zaméstnani k absolvovani dalSiho vzdélavani. A to v
rdmci nabidek a organizovani kurzit v pisobnosti bud’ instituce ufadu, v typech
rozebiranych v teoretické ¢asti DP, nebo v ramci své osobni odpovédnosti, tedy ochoty
vénovat se uvedené problematice mimo pracovni dobu, s cilem rozsifeni své znalostni baze
v oblasti finanéni gramotnosti, zpusoby uvedenymi v dotaznikovém Setieni. Zakladnim
pfedpokladem je ovSem urcitd mira gramotnosti, jejiz druhy byly rozebrany v teoretické
Casti DP, v nasem piipadé budeme piedpokladat alespon zakladni znalost v oblasti
pocitaCové gramotnosti a finanéni gramotnosti. Na zakladé téchto vySe uvedenych

obecnych ptedpokladil byla také formulovana jiz uvedend mnozina kritérii K1-K11.

4.3.1. Identifikace respondenti dotaznikového Setieni

Jednim z vysledka teoretické Casti této DP byla definice a rozbor pojmu nizsiho

uzemn¢ samospravného celku a definice pojmu ufednika, tedy zaméstnance tohoto celku.
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Tyto casti literarni reSerSe budou nyni vychodiskem pro stanoveni cilové skupiny

respondentti, piijemct dotaznikové Setieni. Diplomova prace cili na osoby, jejichz

pracovni pomér upravuje zakon o aiednicich izemnich samospravnych celki, ktefi

jsou zaroven zaméstnanci uizemniho samospravného celku a ktefi jsou zafazeni v jeho

uradech a podili se na vykonu samostatné nebo prenesené pisobnosti. Nezbytnou

podminkou stanovenou v zadani DP je zacileni na oblast niz§ich izemné samospravnych

celku, kterou jsou vysledné zaméstnanci obci. Cilovou skupinou jsou tedy zaméstnanci

obce zafazeni:

» do obecnich / méstskych uradil obci s rozsifenou pisobnosti,

» do obecnich / méstskych ufadi obci s povéfenym obecnim ufadem,

» do uradi méstskych obvodu nebo méstské ¢asti izemné Clenéného statutarniho

Vv

meésta

S vys8im detailem pak tfednici jednotlivych nize uvedenych oblasti:

ekonomickych odbort méstskych uradu

investi¢nich odborti méstskych tradi

majetkopravnich odborti méstskych uradu

matri¢nich Gradi

obecnich zivnostenskych tfadt méstskych Gradt
odborti dopravné-spravnich agend méstskych uradi
odborti socidlnich véci a zdravotnictvi méstskych uradi
odborti Skolstvi méstskych urada

odbort zivotniho prostiedi méestskych trada

stavebnich uradiu méstskych uradu

popifipad¢é jinych odbor méstskych a obecnich ufadi, vcetné nezarazenych

ufednikil spadajicich pfimo pod jednotlivé obecni ufady

Dotazovani formou dotaznikové Setieni, S cilem zjistit aktualni miru finanéni gramotnosti,

byla jiz provedena celéd fada. Ze strany dotéenych ministerstev, komeréniho — finan¢niho
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sektoru, popfipad¢ rtznych neziskovych organizaci. Byly vSak cileny na finan¢ni
gramotnost obc¢ani. V naSem piipadé, jak bylo vySe uvedeno, ale cilime na skupinu
tfednikd USC. Je tady nutné si nize uvedenou obecnou definici finanéni gramotnosti
obCana, prezentovanou Ministerstvem financi ve své Strategii financniho vzdélavani,

prevést na uroven ufednika vetejné spravy.

“finan¢né gramotny obcan se orientuje v problematice penéz a cen a je schopen odpovédné
spravovat osobni/rodinny rozpocet, véetné spravy financ¢nich aktiv a finan¢nich zavazka s

ohledem na ménici se zivotni situace”(24)

Lze vyjit z predpokladu, Ze v piipadé skupiny ufednikii vefejné spravy chapeme finanéni
gramotnost jako jeden ze zakladi jejich kazdodenni pracovni ¢innosti, nebot’ musi ovladat

tf1 zékladni slozky smétujici k vykonu jejich pracovni néplne:

e platna legislativa ve finan¢ni oblasti
e zakladni pojmy finan¢ni gramotnosti v této oblasti
e zakladni vztahy ve vyuactovani celkové struktury financ¢nich toka vyplyvajicich
Z pracovni napln¢ Ufednika
Pii akceptaci vySe uvedeného miZeme definici finanéni gramotnosti uvedenou ve
vladni Strategii finan¢éniho vzdélavani vztahnout i na vybranou skupinu ufedniku

veiejné spravy.

4.3.2. Vysledky I. ¢asti dotazniku

V nasledujicich tfech kapitolach provedeme vyhodnoceni vysledkt dotaznikového
Setfeni v porfadi podle jednotlivych ¢asti, respektive oblasti dotazniku. Uvedeno bude vzdy
¢islo otdzky, jeji text zkopirovany z dotaznikové Setteni, jehoz plné znéni je v ptiloze DP, a
uveden bude i komentat vysledku z pohledu autora DP. Kazda otazka je také doplnéna o
graficky vystup odpovédi respondentii, jehoz soucasti je pocet odpovedi jednotlivych
respondentt ke kazdé alternativé dané otazkou (tyto jsou tuéné zvyraznény). Do vyzkumu

jsou zahrnuty odpovédi od 40 respondentt.

Znéni otazky €. 1 ,,Zhodnot’te prosim troven své finanéni gramotnosti*

Komentai k vysledku: respondenti hodnotili svou troven finan¢ni gramotnosti po

seznameni se s obecnou definici finan¢ni gramotnosti prevzaté z dokumentu Strategii
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finanéniho vzdélavani vypracovaného Ministerstvem financi. Uvedend otdzka je také
zdrojem pro analyzu ovliviyjiciho kritéria Cislo 7 (sebereflexe financni gramotnosti

ufednika). Problematika ovliviiujicich kritérii je zkoumana v kapitole vysledky a diskuze.

Z nize uvedené grafu je zfejmé, Ze okolo 60% respondentd hodnoti svou miru
znalosti finan¢ni gramotnosti primérné. Coz odpovida i jinym vyzkumim zaméfenym na
finan¢ni gramotnost / vzdélanost ¢eské populace provedenym v pribéhu poslednich
nckolika let. Tyto vyzkumy jsou zminény v teoretické ¢asti DP. Zhruba 20% respondentii
hodnoti svoje znalosti v oblasti jako velmi dobré, ¢imz se mirné 1i$i od zminéné skupiny
,obtan CR“. Autor DP uvedené piisuzuje objektivné vy$si mife finanéni gramotnosti,

ktera je u ufednikl i predpokladana.

Graf Cislo 2:  vysledek otazky ¢islo 1 dotaznikového Setireni

4[11] 1 - vyborma znalost 1 3%
2 8 20%
3 15 38%
4 M 28%
5 4 10%
3[15] )
6 1 3%

T - nedostateéna znalost 0 0 %

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky ¢. 2 ,,Jste spokojen (a) s touto vami uvedenou finan¢ni gramotnosti?*

Komentat k vysledku: 60 % respondentii se priklani k tomu, Ze s uvedenou subjektivné

stanovenou znalosti spokojeni nejsou. Autor dotazniku je touto a dalSimi obdobnymi
otazkami motivovan k tomu, aby zjistil, jestli ze strany cilové skupiny zajem o

prohlubovani znalosti v oblasti finan¢ni gramotnosti.
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Graf Cislo 3:  vysledek otazky ¢islo 2 dotaznikového Setifeni

urité ano 2 5%
spiseano 14 35%
spite ne 16 40 %

— nevim [0] urcité ne 8 20%
——urité ano [2]

spige ne [16] — — urité ne [8]

nevim 0 0%

spige ano [14]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky €. 3 ,,Zhodnot’te prosim troven své pocitatové gramotnosti*

Komentat k vysledku: respondenti hodnotili svou uroven pocitatové gramotnosti po

seznameni se sobecnou definici finanéni gramotnosti ze strany Ministerstva financi
uvedené ve Strategii finan¢niho vzdélavani. Uvedena otazka je také zdrojem pro analyzu
ovliviiyjiciho kritéria ¢islo 6 (pocitacova gramotnost Gfednika). Problematika ovliviiujicich

kritérii je zkouména v kapitole vysledky a diskuze.

Z vysledkt v grafu nize je zfejmé, ze se se respondenti hodnoti vcelku pozitivné,
hodnoti se tak okolo 68% respondentii. Uvedené otazka ptiklani autor dotazniku velky
vyznam. PocitaCova gramotnost stou financ¢ni souvisi, minimalné vtom, Ze znalosti
Vv oblasti finan¢ni vzdélanosti Ize zisk&vat s vyuZitim programového vybaveni. Ze strany
respondentl jde vSak o subjektivni konstatovani, objektivné nejsou tyto znalosti v DP

potvrzeny.

Graf ¢islo 4:  vysledek otazky ¢islo 3 dotaznikového Setieni

4z 1 -vyborna 0 0%
2 11 28%
3 16 40 %
N oma to 4 12 30%
INe]— 1 - wyboma [

Lemo 5 1 3%

L7 - nedostate [0]
6 0 0%

2 [11]

=

T - nedostatecna 0%

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP
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Znéni otazky ¢. 4 ,,DokéZete se dostate¢né orientovat v nabidce konkrétnich produktt a

sluzeb na finanénim trhu?*

Komentai k vysledku: tento vysledek nas mize az ptekvapit, celych 50% respondentt

uvadi, Ze se spiSe neorientuji v nabidce sluzeb finan¢nich instituci. Takovyto vysledek by
autor dotazniku ocekaval spiSe v dob¢ pied nékolika lety, kdy nebyla osvéta v oblasti
finan¢ni vzdélanosti tak cetnd. Vysledek spiSe dokladd negativni zkuSenosti fady lidi

s investicemi v dob¢ finanéni krize.
Graf ¢islo 5:  vysledek otazky ¢islo 4 dotaznikového Setieni

urcité ano 1 3%

spige ne [20] —
spisge ano 16 40 %
L urisité ne [3) spise ne 20 50%
{'T'{"ﬂ [0] urcité ne 3 3%
urgité ano [1] nevim 0 0%

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky €. 5 ,,Je pro Vas Vase urovenn znalosti omezenim ve vyuzivani néjakého

finan¢niho produktu, poptipad¢ sluzby na finan¢nim trhu?*

Komentai k vysledku: vétSina respondentti, zhruba 56%, se priklani k tomu, Ze nikoli.

Pokud vezmeme vV souvislost odpovédi z piedeslé otazka, poté muze dedukovat, ze by
respondenti radi vice vyuzivali finan¢nich sluzeb, zfejm¢ ve formé investi¢nich nastroju,

ale protoze nemaji adekvéatni ptehled, drzi se radé¢ji pii zemi

Graf ¢islo 6:  vysledek otazky ¢islo 5 dotaznikového Setieni

urcité ano 4 0%
-:‘-_l.:':- - .-I ',' o i
sHise Rt - spideano 13 33 %
— UrCié ne | o

spise ne 17 43 %
— mevirm [1]

! urcité ne 5 13%
‘— uréité ano [4] nevim 1 3%

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP
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Znéni otazky ¢&. 6 ,,0znaéte finan¢ni produkt, u kterého pocit'ujete Své nejvétsi omezeni*

Komentait k vysledku: zhruba 48% omezeni v investicnich produktech se dalo

predpokladat, odpovidd to i1 vysledkiim obdobnych Setfeni zaméfenych na financni

vzd¢lanost obcan.
Graf Cislo 7:  vysledek otazky ¢islo 6 dotaznikového Setieni

pojisfovaci p [2] vérové produkty 6 15%
g nevim [7] spofici produkty 4 10%
investitni produkty 19 48%
pojisfovaci produkty 2 5%

— Datatni [2]
nvestiéni p [19]
nevim T 18%
Ostatni 2 5%

Uvérové produ [6]
spofici produ [4]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky €. 7 ,,Sestavujete si v soukromém zivoté domaci rozpocet?*

Komentai k vysledku: vysledek se zda byt piekvapenim, zhruba 68 % dotazanych

odpovédélo negativné. Aviak ziejmé koreluje s obecnym piesvédéenim obéanti CR. Podle
kvantitativniho vyzkumu realizovaného spole¢nosti STEM/MARK, realizovaného pro
MFCR a CNB si pravidelné sestavuje rozpocet domacnosti pouze 37% dotazanych (46).
Obecné vsak plati, ze zvySené povédomi o finan¢ni gramotnosti motivuje lidi k tomu, aby

se nad tvorbou doméciho rozpoctu, at’ jiz v jakékoli formé, minimalné zamysleli.
Graf Cislo 8:  vysledek otazky ¢islo 7 dotaznikového Setireni

Pouze v hlavé 5 13%

ano, pisemné 8 20%

ne, rozpodet [27] —

ne, rozpocet si nesestavuji 27 63 %

‘Pouzc v hlavé [5]

ano, pisemné [8]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP
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Znéni otazky ¢&. 8 ,,Pokud ne, poté z jakého davodu?“

Komentai k vysledku: vysledek 38% respondentti, ktefi na stavbu rozpoctu neusetii Cas,

odpovidd bohuZzel dnesni uspéchané dobé. Na zbyvajici ¢ast respondentli bychom vSak

mohli vztdhnout pravidlo uvedené v komentaii u pfedeslé otazky.
Graf Cislo 9:  vysledek otazky ¢islo 8 dotaznikového Setifeni

nevim, jak se déla 5 13%
pfijde mito [12] ——
P e e nemdm dostatek €asu 15 38%
pfijde mi to zbyteéné 12 30%

Ostatni 8 20%

—— Diztatni [8]

—nevim, jak se [5]

nemam dostat [15]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky ¢&. 9 ,,Myslite si, Ze jste ziskal (a) dostatek informaci ohledné finanéni

gramotnosti prostiednictvim Skolniho vzdélavani nebo jinych dopliujicich kurzi?*

Komentat k vysledku: negativni odpovéd u 80% respondentti se dala piedpokladat,
koresponduje i s minénim jinych obanti CR. Pravidelnd vyuka zaméfend na finanéni

gramotnost byla do osnov II. stupné zakladnich §kol zafazena az v roce 2012.
Graf ¢islo 10: vysledek otazky ¢islo 9 dotaznikového Setieni

uréité ne [18] urcité ano 0 0%
spiSe ano 7 18%
spise ne 14 35%

~_ nevim [1] uréité ne 18 45 %
urcité ano [0]

nevim 1 3%
spige ano [7]
spife ne [14]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky €. 10 ,Je z Vaseho pohledu dulezité se orientovat ve svété financi? Znat

zakladni pojmy?*
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Komentat k vysledku: Uvedena otazka je také zdrojem pro analyzu ovliviiujiciho kritéria

¢islo 9 (mira adaptability ufednika). Problematika ovlivilujicich kritérii je zkoumdna
v kapitole vysledky a diskuze. Odpovédi jsou pozitivnim piekvapenim, kladné odpovédi se
blizi k 100%. Svédci o celkovém Zivotnim piehledu a vyspélosti cilové skupiny.

Graf &islo 11: vysledek otazky ¢islo 10 dotaznikového Setieni

spife ano [22] — urcité ano 17 43 %

spiseano 22 55%

spise ne 1 3%
urcité ne 0 0%
nevim 0 0%

uritéd anoc [17]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otdzky €. 11 ,Jak se vzd€lavate ve financni problematice?*

Komentaf k vysledku: Uvedena otazka je také zdrojem pro analyzu ovlivitujiciho kritéria
¢islo 8 (vnitini motivace ufednika). Problematika ovliviiujicich kritérii je zkoumdna
v kapitole vysledky a diskuze. 45 % vyuziti internetu pti hledani moznych informaci
k dané problematice je jednim z faktoru, které budou ovliviiovat doporuceni autora DP

V ptipad¢ nastaveni procesu zvyseni financni vzdéelanosti tfedniki nizSich USC.

Graf &islo 12: vysledek otazky ¢islo 11 dotaznikového Setieni

" n . nevzdaiiAm (143 odborné publikace 1 3%
vyhiedavam od [0 4 sleduji pofady o finanénim vzd&lavani 7 18%
pouZivam internet 18 45%

——  Eee vyhledavam odborné kurzy 0 0%

nevzdélavam se 14 35%

pouZivam int [18) —

—sleduji pofad [7)]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky ¢. 12a ,mate zijem si dale rozSifovat VasSe znalosti v oblasti finanéni

gramotnosti? Z domova, nad ramec své pracovni doby (letaky, brozury, internet)*
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Komentat k vysledku: Uvedend otazka je také zdrojem pro analyzu ovliviiujiciho kritéria

¢islo 11 (flexibilita Gfednika, ochota ucit se nad ramec své pracovni doby). Problematika
ovliviiujicich kritérii je zkoumana v kapitole vysledky a diskuze. 50% zaznamenané kladné
odpovédi svédci o velké mite flexibility ufednika. Z rozhovoru s nékterymi respondenty
v8ak vyplyva, Ze jsou ochotni zvySeni znalosti v oblasti finan¢ni gramotnosti sviij volny
¢as v omezené mife obé&tovat, muselo by to vSak byt formou e-learningu a uvedena snaha

by méla byt ze strany zaméstnavatele ,,vhodné* podpofena.
Graf Cislo 13: vysledek otazky cislo 12a dotaznikového Setieni

urcité ano 2 5%
spiseano 18 45%
spise ne 10 25%

- —— uréitd ne [&
spife ne [10] H ne [8]

=— nevim [2]

urcité ne 8 20%
‘m{;i'f_‘: ano [2]

nevim 2 5%

spige ano [18]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky ¢&. 12b ,mate zajem si dale rozSifovat VasSe znalosti v oblasti finan¢ni

gramotnosti? Formou odbornych ¢asopist?*

Komentai k vysledku: zvySeni znalosti v oblasti finan¢ni gramotnosti, formou odbornych

Casopisi, neni dle nize uvedenych vysledkt (88%) preferovano.
Graf Cislo 14: vysledek otazky cislo 12b dotaznikového Setieni

urdité ne [12] uréité ano 1 3%
spife ano 5 13%
spise ne 20 50 %
urité ne 13 33%
nevim 1 3 %

— nevim [1]
urité ano [1]

spife ne [20] spige ano [3]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

89



Znéni otazky ¢. 12c ,,mate zijem si dale rozSifovat VasSe znalosti v oblasti finanéni

gramotnosti? Prostfednictvim specializovanych poradt?*

Komentait k vysledku: zvySeni znalosti v oblasti finan¢ni gramotnosti, formou

specializovanych potadi, neni dle nize uvedenych vysledki (51%) preferovano.
Graf ¢islo 15: vysledek otazky ¢islo 12¢ dotaznikového Setfeni

uréité ano 1 3%
spige ne [11]—— g urciténe 3] spiseano 18 45%
spige ne 11 28%
urcité ne 9 23%

nevim 1 3%

— nevim [1]
T—uréité ano [1]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky ¢. 12d ,,mate zajem si dale rozSifovat VaSe znalosti v oblasti financni

gramotnosti? V navazujicim skolnim vzdélani?“

Komentat k vysledku: zvySeni znalosti v oblasti finan¢ni gramotnosti, formou navazujiciho

Skolniho vzd¢€lani, neni dle nize uvedenych vysledkt (100%) preferovano.

Graf Cislo 16: vysledek otazky ¢islo 12d dotaznikového Setieni

urcité ano 0 0%

uréité ne [26] ———
spide ano 0 0%

spi%e ne 14 35 %

uréité ano [0] uréiténe 26 65 %

I-=pife ano [0] .
L newvim [0] nevim 0 0 %

spige ne [14

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky ¢. 12e ,mate zijem si dale rozSifovat VaSe znalosti v oblasti finanéni

gramotnosti? Prostfednictvim odborné ptipravy v zaméstnani?“

Komentai k vysledku: zvyseni znalosti v oblasti finan¢ni gramotnosti, formou odborné

ptipravy v zaméstnani, je dle nize uvedenych vysledka (78%) preferovano. Vysledek je
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jednim z faktord, které budou ovliviiovat doporuceni autora DP v pfipadé nastaveni

procesu zvyseni finanéni vzdélanosti tifednikti nizSich USC.
Graf ¢islo 17: vysledek otazky ¢islo 12e dotaznikového Setieni

urcité ano 12 30 %

———spige ne [8] spiseano 19 48%

. o spiSe ne 8 20%
Spise ana [ 1= — urité ne [0]

" nevim [1] uréité ne 0 0%

nevim 1 3%

——urdité ano [12]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky ¢&. 12e.i. ,,Pokud akceptujete odbornou piipravu v zaméstnani, jakou formu

preferujete?*

Komentai k vysledku: 48% preferovani kurzi s fyzickou tcasti, oproti e-laerningu, je pro

autora DP prekvapenim. Respondent jiz ziejmé vystiizlivél z raketového nartistu pouzivani
internetu, kdy byl e-learning nejvice preferovan. Lidé se vraceji k fadé nespornych vyhod
setkani s fyzickou tcasti. Jednou z nich je i potieba opustit na né€jakou dobu své pracovisté
a potkat se sjinymi lidmi. VySe uvedeny vysledek je jednim z faktort, které budou
ovliviiovat doporuceni autora DP v ptipad¢ nastaveni procesu zvyseni financni vzdélanosti
ufednikd nizsich USC.

Graf ¢islo 18: vysledek otazky ¢islo 12¢i dotaznikového Setieni

g-learning [12] klasicky kurz za fyzické Géastt 19 48 %

e-learning 12 30%

klasicky kur [19]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky ¢. 13 ,Myslite si, ze vdm dava va$ zaméstnavatel dostatek prilezitosti se

vzdélavat v oblasti finan¢ni gramotnosti?*
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Komentat k vysledku: Uvedend otazka je také zdrojem pro analyzu ovlivitujiciho kritéria

¢islo 10 (vngj$i motivace ufednika, podpora zaméstnavatele). Problematika ovliviiujicich
kritérii je zkoumana v kapitole vysledky a diskuze. Respondenti se ve velké vétsing (58%)
piiklani k tomu, Ze jim jejich zaméstnavatel nedava dostatek piilezitosti se vzdelavat
v uvedené problematice. Vyse uvedeny vysledek je jednim z faktord, které budou
ovliviiovat doporuceni autora DP v ptipad¢ nastaveni procesu zvyseni finan¢ni vzdélanosti
tfednikd nizgich USC.

Graf ¢islo 19: vysledek otazky cislo 13 dotaznikového Setieni

urcité ano 0 0%

ur&ité ne [6]
—— nevim [9) spife ano 8 20%
spise ne 17 43%
urdité ano [0] urcité ne 6 15%
nevim 9 23%
spise ne [17] spie ano [8]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky €. 14 ,,Ovliviiuje dle vaSeho ndzoru uUroven znalosti finanni gramotnosti

vykon vasi prace?*

Komentat k vysledku: 58% dotazanych si mysli, ze nikoli. Pfi vyhodnoceni dalsich otazek

dotaznikového Setfeni vSak dojdeme Kk zavéru, ze v piipadé této otazky zavisi hodné na
oblasti plsobnosti Ufednika. Jinak problematiku finan¢ni gramotnosti vnimé uUfednik
dopravniho odboru a jinak ufednik socialniho odboru poptipadé ufednik spadajici pod
obecni ufad. Vyse uvedeny vysledek je jednim z faktort, které budou ovliviiovat
doporuceni autora DP v piipad¢ nastaveni procesu zvyseni finan¢ni vzdéelanosti ufednika

nizéich USC.
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Graf Cislo 20: vysledek otazky Cislo 14 dotaznikového Setieni

uréité ne [6] urcité ano 1 3%

spieanc 11 28%
——nevim [5] spige ne 1w 43%

I urcité ne 6 15%
nevim 5 13%

spife ano [11]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otdzky €. 15 ,,Uved’te prosim své nejvyssi dokoncené vzdelani*

Komentai k vysledku: Uvedena otazka je také zdrojem pro analyzu ovliviiujiciho kritéria
Cislo 2 (stupenn vzdélani ufednika). Problematika ovliviujicich kritérii je zkoumana
Vv kapitole vysledky a diskuze. U respondentt ptevlada z 53% stfedoskolské vzdélani. Tato
otazka byla do vyzkumu zatazena, aby se nasledné¢ mohlo analyzovat, jestli a jak vySe
dosazeného vzdélani ovliviiuje finanéni gramotnost. MF i CNB ve svych zpravéach

vSeobecné prohlasuje, ze ve vyzkumech dospélé populace se zavislost potvrzuje.

Graf &islo 21: vysledek otazky cislo 15 dotaznikového Setieni

vysokodkolsk [14] stredoskolské 21 53 %

vy&5i odborné 4 10%

Vysel odbomé (4 vysokoskolské 14 5%
— Posigradudini [1) postgradudini studium 1 3%

stfedoskolsk [21]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky €. 16 ,,Kolik let pracujete ve vetejné sprave™

Komentat k vysledku: Uvedena otazka je také zdrojem pro analyzu ovliviiujiciho kritéria

Cislo 3 (délka praxe ufednika). Problematika ovliviujicich kritérii je zkoumana v kapitole
vysledky a diskuze. Vzorek respondenti pracuje ve veiejné spravé od 1 do 31 let. Pramér
zaméstnaneckého poméru nami zvoleného vzorku je zhruba 13 let. Coz bylo pro autora DP

prekvapenim, vSeobecné se soudi, ze primérny pocet let ur€itého vzorku zaméstnanct
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vetejné spravy je vyssi. U dané otazky nejsou vysledky graficky zpracovany, nebylo by

ptehledné.

Znéni otdzky €. 17 ,,Uvedte, v jaké oblasti ve svém tfadu profesné ptsobite*

Komentat k vysledku: Uvedena otazka je také zdrojem pro analyzu ovliviiujiciho kritéria

Cislo 5 (oblast profesni pusobnosti ufednika). Problematika ovliviiujicich kritérii je
zkoumana vV kapitole vysledky a diskuze. Autor dotazniku piedpoklada, Ze jinak
problematiku finan¢ni gramotnosti vniméa ufednik dopravniho odboru a jinak ufednik
socialniho odboru popiipad¢ trednik spadajici pod obecni urad. Vyse uvedeny vysledek je
jednim z faktord, které budou ovliviiovat doporuceni autora DP v pfipadé nastaveni

procesu zvysSeni finan¢ni vzdélanosti ufednikl nizsich USC.

Graf Cislo 22: vysledek otazky ¢islo 17 dotaznikového Setieni

nvestiéni [4]———— . Skolstyi [4] ekonomicka 2 H %
Fivomni prost [1] majetkoprawni 0 0%
seciaini [9] — — Ostatni [4] matrika 6 15%
dopravni 2 5%
— ekonomicka [2]
——majetkopravni [0] stavebni 83 20%
stavebni [8] matrika [6] sociaini I 23
dopravni [2] investicni 4 10%
Skolstvi 4 10%
Zivotni prostredi 1 3%
Ostatni 4 10 %

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otdzky €. 18 ,,Uved'te, kolik obyvatel ma obec v misté pisobnosti vaseho uradu®

Komentat k vysledku: Uvedena otazka je také zdrojem pro analyzu ovliviiujiciho kritéria

¢islo 4 (pocet obyvatel obce v misté plisobnosti ufadu). Problematika ovliviiujicich kritérii
je zkoumana v kapitole vysledky a diskuze. Vzorek respondentt je v této otazek velmi
maly. Autor dotazniku oslovoval pfevazné obce v misté svého bydlisté, kde jsou obce
maximalné¢ do 50000 obyvatel (50% respondentli). Otdzka byla do dotazniku zafazena

z diivodu potieby analyzy ovliviiujicich kritérii.
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Graf Cislo 23: vysledek otazky ¢islo 18 dotaznikového Setieni

nad 150 000 obyvatel 3 8%

do 50 000 ob [20] —— do 150 000 obyvatel 12 30%
—do 10 000 [5] do 50 000 obyvatel 20 50 %
~—do 3 000 obyv [0] do 10 000 5 13%
_\t ?aazljafgo[g]:: o [3] do 3 000 obyvatel 0 0%
Ostatni 0 0 %
4o 150 000 o [12]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky €. 19 ,,Uved’te, na jaké pozici ve svém ufadu piisobite*

Komentat k vysledku: Uvedend otazka je také zdrojem pro analyzu ovliviiujiciho kritéria

¢islo 1 (pozice ufednika v rdmci uradu). Problematika ovliviujicich kritérii je zkoumana
v kapitole vysledky a diskuze. 90% vSech respondentii uvedlo, Ze jsou zameéstnanci,
vedouci riiznych odborti a piisluSnych sekci se autorovi dotazniku datfilo velmi tézko

presvédcit k ucasti na daném vyzkumu. D4 se to pricist jejich velkému vytizeni.
Graf Cislo 24: vysledek otazky ¢islo 19 dotaznikového Setieni

zaméstnanec 36 90 %

vedouci zaméstnanec 4 10%

— vedouci zamés [4] Ostatni 0 0%
Ostatni [0]

zaméstnanec [36] —

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky €. 20 ,,Pocet zastupitelt obce stanovi na kazdé volebni obdobi, v souladu se

zédkonem, zastupitelstvo obce a to nejpozd€ji do kolika dnli piede dnem voleb do

zastupitelstev v obcich?*

Komentait k vysledku: posledni dvé kontrolni otazky jsou zaméfeny na zakladni

respondentiiv piehled v oblasti volenych organi obci a jsou spise doplikové. Z niZe
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uvedeného grafického vystupu je ziejmé, ze spravné odpovédelo zhruba 80 % dotazanych.

Coz lze povazovat za dobry vysledek svédcici o celkovém prehledu respondentii.

Graf Cislo 25: vysledek otazky ¢islo 20 dotaznikového Setieni

365 dnd 0 0%
85 dna 32 80%
14dnd 8 20°%

— 14dni [8]
365 dnd [0

85 dni [32]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky ¢. 21 ,,Pocet ¢lenu v zastupitelstvech obci je dan po¢tem obyvatel v obcich,

vyberte jednu sprdvnou moznost popisujici améru poétu obyvatel k moznému poctu

zastupitelt

Komentait k vysledku: respondent m¢l na vybér ze dvou moznosti, intuitivné se dalo

odvodit z toho, Ze druha mozZnost B) méla ve dvou piipadech pevné stanoveny pocet
zastupitell, coz neni v CR moZné. 24 spravnych odpovédi oproti 16 nespravnym neni piilis

povzbudivé.

Graf Cislo 26: vysledek otazky ¢islo 21 dotaznikového Setieni

B} nad 150 0 [18]

A) nad 150 0 [24]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP
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4.3.3. Vysledky II. ¢asti dotazniku

V dalsi kapitole zamétené na prezentaci vysledkii vyzkumu budeme fesit II. ¢ast
dotaznikového Setieni, tedy zakladni piehled respondenta v oblasti finan¢ni gramotnosti.
Vysledky jsou i odpovédi na jednu z polozenych vyzkumnych otazek, které jsou feSeny

v kapitole vysledky a diskuze.

Znéni otdzky €. 22 ,,Pokud mate na spoficim uctu 1000,-K¢. Mate ro¢ni garantovany urok

2%. Kolik korun budete tedy mit na svém uc¢tu na konci prvniho roku? Z uctu se nic
nevybere ani se na né&j nevlozi. Nebereme v potaz poplatek za vedeni u¢tu ani dynamicky

prumér vkladu k procentualnimu troceni.

Komentai k vysledku: jedna z otdzek, které jsou kladeny i pii jinych vyzkumech

realizovanych formou dotaznikové etfeni u dospélé populace, ob&antt CR. Otazka reviduje
opravdu tu zakladni znalost matematiky a financi. Nutno podotknout, ze odpovédi byli
velice intuitivni. I tak je vysledek velmi dobry, spravné odpovédélo 98% vSech

respondentt.

Graf &islo 27: vysledek otazky cislo 22 dotaznikového Setieni

1020 39 58%

1040 1 3 %
1098 0 0 %
1020 [39] — 1193 0 0 %
nevim 0 0 %

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky &. 23 ,Pii sjednavani Uvéru odesild banka informace o klientovi do

bankovniho registru. Uved'te v jakém ¢asovem okamziku.“

Komentaf k vysledku: odpovéd’ na tuto otazku nebyly jiz tak intuitivni, mifi jiz na hlubsi

znalosti finanéni gramotnosti. Pouze 40% uspesSnost neni vSak pfili§ optimalni.
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Graf Cislo 28: vysledek otazky ¢islo 23 dotaznikového Setieni

————pii podpisu [18] den pe podpisu Gvérové smlouvy 8 20%
v momenté podani konkrétni Zadosti o dvér 16 40 %
pfi podpisu dvérové smlouvy 16 40 %

v momenté po [16] den po podpis [8]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky €. 24 ,,Uvedte, z Ceho se sklad4d anuitni splatka. Za predpokladu, Ze se

nezméni urokova sazba ani jiné smluvni podminky*

Komentaf k vysledku: otazka obdobné skladby naro¢nosti jako piedesla. Zde je vsak 65 %

Uspésnost vcelku povzbudiva a pirevySuje realitu védomosti respondenti u jinych

provedenych Setteni.

Graf Cislo 29: vysledek otazky ¢islo 24 dotaznikového Setieni

z troki a jis [[] ——————— z trokd a jistiny, po dobu splaceni je stejna 26 65%
§ ] z urokd a jistiny, po dobu splaceni se zmenduje 7 18%

~——z Urokd a pop [7
z troki a poplatkd, méni se dle dohody mezi bankou a klientem 7 18%

z Urokd a ji [26]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky ¢&. 25 ,Vlastnite a vyuzivate kreditni kartu? Pokud ano, v jaké mife platite

aroky, kdyz ¢ast uvéru splatite v beziirocném obdobi a ¢ast po ném?*

Komentat k vysledku: 45 % respondenti odpovédelo spravné. Opét mizeme konstatovat,

ze vysledek mirn€ prevysuje realitu védomosti respondentli u jinych provedenych Setieni.
Ptekvapenim je to, ze celych 35% respondentli kreditni kartu dosud nevlastni. Otazkou

zustava, jestli zde nedoslo k zaméné s platebni kartou debetni.*®

48 Z vyzkumu od agentury STEM/MARK vyplyva, Ze pouze 57% respondentli znd rozdil mezi kreditni a

debetni kartou.
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Graf Cislo 30: vysledek otazky ¢islo 25 dotaznikového Setieni

Kreditni Kar [14] platite Groky pouze z Eastky mimo bezlroéné obdobi 7 18%
zavisi na pos 1) platite troky z celé Eastky 18 45%
zavisi na poskytovateli sluZby kreditni karty 1 3%

Kreditni kartu nevlastnim / nevyuZivam 14 359%
platite Grok [18]—— ‘:la'ftr aroky [7]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otdzky €. 26 ,,Pokuste se prosim oznacit miru inflace v roce 2013

Komentait k vysledku: spravnou variantu, tedy 1,4%, oznacilo zhruba 23% vSech

dotdzanych. Uvedeny vysledek nijak nevybocuje z normy jinych dotaznikovych Setfeni.

Ptrekvapenim je to, ze nejvice respondenti (zhruba 28%) se ptiklonilo k varianté 2,5%, coz

je hladina vyrazné nadnesena.

Graf Cislo 31: vysledek otazky ¢islo 26 dotaznikového Setieni

—————— 2 5% 1] Méné nez 1% 9 23%

1.4% 9 23%

1,5-2% [8 o . 1.5-2% 8 20%
nevim |3

25% 11 268%

nevim 3 8%

Méné neZ 1% [9]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky &. 27 ,,Pokuste se prosim stanovit miru inflace pro rok 2014“

Komentai k vysledku: v dobé tvorby dotazniku i v prib&hu jeho rozesilani (5-7mésic roku

2014), nebyl tento udaj jesté zfejmy. Autor je motivovan zjisténim, jak se cilova skupina
zajima o déni kolem sebe. Predpoklada, Zze hodnota piedpokladané miry inflace na dalsi
obdobi s finanéni gramotnosti souvisi. Je ziejmé, Ze 33% respondentti odpovédélo spravné,

coz je vcelku potésujici vysledek. Za zminku stoji i to, ze 28% respondentti oznacilo za
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spravnou odpovéd’ ,nedd se jednoznacéné predikovat“ sc¢imz autor dotaznikti musi

souhlasit.

Graf Cislo 32: vysledek otazky ¢islo 27 dotaznikového Setieni

Méné nez 1% 6 15%

¢ nedasejednh okolo 3% 10 25%

okolo 2% [13] — okolo 4% 0 0%
okolo 2% 13 33%

neda se jednoznaéné predikovat 11 28 %

ckolo 4% [0] —

okolo 3% [10]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky €. 28 ,,Oznacte prosim vysi snizené sazby DPH platné od 1. 1. 2013 do 31.
12. 2013

Komentaf k vysledku: jedna se o jednu ze zakladnich otazek, na kterou jsou respondenti

dotazovani i v jinych prizkumech dospélé populace. 98% uspesnost tomu odpovida.
Graf Cislo 33: vysledek otazky ¢islo 28 dotaznikového Setieni

14% 0 0%
15% 39 95%
21% 1 3%

J

e
|.
i
i

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky ¢. 29 ,,Mate ramcovou predstavu, ktery z uvedenych kraji ma v poslednich

dvou letech nejvyssi dluh v pfepoctu na jednoho obyvatele?*

Komentat k vysledku: jde o otazku sméfujici k jedné ze stanovenych vyzkumnych otazek.

Cilem je zjistit, jakou pfedstavu ma ufednik o problematice pfedluzeni obci. Spravnou

odpovédi je kraj Liberecky, spravné odpovédélo 30% dotazanych, dalSich 30% dotazanych
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se priklonilo ke kraji Usteckému. P¥i hodnoceni této odpovédi nenalezl autor DP adekvatni
ptimér v jinych vyzkumech. Odpovéd’ tedy nemiuize porovnat, podle vseho jde vSak o

relativné dobry vysledek.

Graf Cislo 34: vysledek otazky ¢islo 29 dotaznikového Setieni

Vysodina 9 23%
— Pardubicky [3] Usteckf.r 12 30 %
— Hradecky [4] Liberecky 12 30 %
Pardubicky 3 3%
Hradecky 4 10%

Liberecky [12]

Ustecky [12] Vysodina [9]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky ¢&. 30 ,,Mate ramcovou piedstavu, kolik obci (v %) bylo z jejich celkového

poctu v roce 2012 zadluzenych?“

Komentaf k vysledku: jde o otazku sméfujici k jedné ze stanovenych vyzkumnych otazek.

Cilem je zjistit, jakou predstavu ma Ufednik o problematice pfedluzeni obci. Spravnou
odpovédi je varianta 51%. Tuto variantu potvrdilo 28 % respondentli. Pti hodnoceni této
odpovédi nenalezl autor DP adekvatni pfimér v jinych vyzkumech. Odpovéd’ tedy nemiize
porovnat. Vysledek odpovédi svédéi o tom, ze se respondenti piiliS o problematiku
predluzeni obci nezajimaji.

Graf ¢islo 35: vysledek otazky ¢islo 30 dotaznikového Setieni

BO[13] — 0 12 30%
ol 51 11 28%

o 80 13 33%

% 1 3%

51 [11]—) 100 3 8%

10 [12]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP
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Znéni otazky & 31 ,Pocita Cesky pravni fad, v rAmci insolvenéniho fizeni s tim, Ze by za

obec, v pripad¢ jeji predluzenosti, mél uhradit jeji dluhy stat?*

Komentai k vysledku: : jde o otazku sméfujici k jedné ze stanovenych vyzkumnych otazek.

Cilem je zjistit, jakou pfedstavu ma ufednik o problematice ptedluzeni obci. Spravnou
odpovédi je varianta ,,ne“. Tuto zvolilo 65% vSech respondentl. Insolvencni fizeni,
v ramci platného z&kona rozebraného v kapitole 4.2.1., neni pro obce viubec uréeno a uz
vibec se v teoretickych diskuzich nepocita s variantou, Ze by za obce hradil jeji dluhy stat.
Vysledek odpoveédi svédéi o tom, Ze se respondenti pfili§ o problematiku predluzeni obci
nezajimaji.

Graf Cislo 36: vysledek otazky ¢islo 31 dotaznikového Setieni

ano 4 10%

pouze v piipadé zdkona o tpadku a zpisobech jeho feSeni 10 25 %
ne 26 65%

ne [26] ———

‘— ano [4]

pouze v piip [10]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

4.3.4. Vysledky III. ¢asti dotazniku

V dalsi kapitole zamétené na prezentaci vysledkii vyzkumu budeme fesit III. ¢ast
dotaznikového Setfeni, tedy zdkladni pifehled respondenta v oblasti fizeni finan¢niho
hospodateni obce. Vysledky jsou i odpovédi na jednu z poloZzenych vyzkumnych otazek,

které jsou feSeny v kapitole vysledky a diskuze.

Znéni otazky ¢. 32 ,Uved'te, jestli vyuzivate ve svém tfadu nékteré z nize uvedenych

sluzeb komer¢nich bank.*

Komentai k vysledku: k vyuzivani klasickych finanénich produkti se piihlasilo 35%

respondentt. Dalsi sluzby jako organizacni nebo strategické poradenstvi neni z pohled
respondentti vyuZzivano prakticky viibec. DalSich 55% respondent se nepiihlasilo k Zdné
Z nabizenych sluzeb. Vysledky napovidaji tomu, Zze se ufednici o dané sluzby pfili$
nezajimaji. Vhodné zaméiené projekty na zvySeni znalosti v oblasti finan¢ni gramotnosti

by uvedenému nelichotivému stavu méli piede;jit.
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Graf Cislo 37: vysledek otazky ¢islo 32 dotaznikového Setieni

Uvedené sluz [22] ————— organizaéni poradenstvi(pf. zména organizaéni struktury) 1 3 %
poradenstvi strategické (pf. oblast fizeni zmén a transformace) 3 8%

klasické finanéni a bankovni poradenstvi (pf. financovéni konkrétnich cild) 14 35 %
N/ ganizacni p [1] Uvedené sluZby nevyuZivame 22 55%
‘ poradenstvi s [3]

klasické fin [14] ——————

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Znéni otazky &. 33 , Prifad’te k nize uvedené definici jednoho z uvérovych produktd jeho

spravny nazev“

Komentai k vysledku: za poloZzenou otazkou nasleduje v dotazniku 1 definice

revolvingového uvéru, ktera je také tou spravnou variantou odpovédi. V souladu s definici

odpovédélo 70% respondenttl, coz se da pokladat za dobry vysledek.

Graf Cislo 38: vysledek otazky ¢islo 33 dotaznikového Setieni

hypoteéni 1 3 %

spotiebitelsky 7 18%

revolvingowy [28]— — gskontni [4] revolvingovy 28 70%
. iy poteni [1] eskontni 4 10%

spoffebitelsk [7]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

o Lk

Znéni otdzky €. 34 ,,Dopliite prosim, kdo zajistuje evidenci cennych papira

Komentat k vysledku: ztfi moznych odpovédi byla tou spravnou volba centralniho

depozitare. Spravné odpoveédélo 50% respondentti. Pii hodnoceni této odpovedi nenalezl
autor DP adekvatni pfimér v jinych vyzkumech. Nelze vsak piedpokladat, ze jde o dobry

vysledek.
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Graf Cislo 39: vysledek otazky Cislo 34 dotaznikového Setieni

Centralni de [20]—————— Stredisko cennych papird 19 48%
Centrélni depozitaf cennych papird 20 50 %
zajisfuji obé organizace 1 3 %

—zajisfujl obé [1]

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

5 Vysledky a diskuze

Piedmétem diplomova je optimalizace vzd¢lavaciho procesu tufednikti nizSich
uzemn¢ samospravnych celki, rozsifenim jejich stavajici odborné piipravy o vzdélavaci
moduly cilené na zvySeni znalosti v oblasti finanéni gramotnosti. VySe uvedené mizeme
formulovat do dvou zakladnich cila diplomové prace. Pokud je znam, nebo alespon je

49

piedpokladan néjaky problém™, musi se nejdiive analyzovat, musi se znat souvislosti,

pii¢iny tohoto neuspokojivého stavu. Prvnim a vychozim cilem je tedy,

e analyza finan¢ni gramotnosti iiednika niz§iho izemné samospravného celku

Teprve poté je tieba analyzovat jeho ptipadné dopady, jejich vyznam na dotcenou oblast
zajmu, nasledné¢ poté je mozné stanovit rizna napravna opatfeni sméfujici k jeho

odstranéni nebo alesponi korekei jeho dopadu. Druhym cilem je,

e stanovit moZné dopady absence financni gramotnosti urednika nizSiho tizemné

samospravného celku

Pro splnéni stanovenych cilu je tieba stanovit vyzkumne otazky, které jsou postupné v nize
uvedenych kapitolach zodpovézeny, vysledky diskutovany a v ramci moznosti jsou
navrzeny i doporuceni sméfujici ke stanovenym ciliim i samotnému predmétu diplomové

prace.

4% Poznamka autora: problém je z pohledu IT standard® procesniho fizeni ITIL definovan jako neuspokojivy
stav, z néhoz neplyne jasné napravné opatieni a ktery si svym charakterem zaslouzi vys$i pozornost smétujici

k bezproblémovému stavu.
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5.1.  Vyzkumna otiazka ¢islo 1

,»Jaka je uroven znalosti cilové skupiny v oblasti finan¢ni gramotnosti?*

Pro zodpovézeni dané otazky se d& vychazet z provedeného a v metodice DP detailné
popsan¢ho dotaznikové Setieni, konkrétné pak z vysledka jeho Il. Casti, kapitola 4.3.3.
Respondenti zde formou strukturovanych otazek odpovidali na kontrolni otazky, z nichz
nékteré svym charakterem odpovidaji jiz nékterym v minulosti provedenym dotaznikovym
Setfenim, cilenym na znalosti finanéni gramotnosti dospélé populace. Autor tak ucinil
z divodu toho, aby mél nasledny mozny pifimér pro vysledné porovnani znalosti finan¢ni
gramotnosti cilové skupiny, tedy ufednikd nizich USC. Skladba otazek byla volena tak,
aby odpovidala jak zakladnim znalostem zkoumané oblasti, tak i znalostem vysSiho

charakteru.

Pramérna uspésnost odpovédi u 40 dotiazanych respondenti je vyjadiena

hodnotou 54%. Detaily vypoctu jsou soucasti piilohy DP ¢&islo 2.

S prihlédnutim ke v§em ovliviyjicim faktorim, rozebranym v metodické Casti a v kapitole
4.3 l1ze konstatovat, ze vysledek splnil pivodni o¢ekavani autora DP. MiZeme prohlasit,
Ze vysledek pievySuje redlnou bazi védomosti respondenti u jinych provedenych
Seti‘eni zaméFenych na dospélou populaci. Celkovou troven FG lze hodnotit z pohledu
internich materiala i oficidlnich dokumentt jako relativné dobrou, pfimétenou dobé jejiho

Setfeni, coz svymi vystupy potvrzuje i samotny vyzkum.

Posledni tii otazky v této rozebirané ¢asti dotaznikové Setfeni byly zaméfeny na to,
jakou ma respondent piedstavu o problematice predluzeni obci. Vysledny primér
spravnych odpovédi osciluje u téchto otazek okolo 41%. Uvedené svédéi o tom, Ze se

respondenti p¥ili§ o problematiku piedluZeni obci nezajimaji.

5.2.  Vyzkumna otazka ¢islo 2

»Jaka je urovei znalosti cilové skupiny v oblasti fizeni finanéniho hospodateni obce?*

Pro zodpovézeni dané otazky vychdzime z provedeného a v metodice DP detailn¢

popsaného dotaznikové Setfeni, konkrétn¢ pak z vysledku jeho IIl. ¢asti, kapitola 4.3.4.

105



Respondenti zde formou strukturovanych otazek odpovidali na kontrolni otdzky souvisejici
s finanénim hospodafenim obce. Tuto oblast bere autor DP jako soucdst komplexni

znalostni baze finan¢ni gramotnosti ufedniki USC.

Prumérna uspésnost odpovédi u 40 dotazanych respondentu je vyjadiena hodnotou

55%. Detaily vypoctu jsou soucasti ptilohy DP ¢islo 3.

S pfihlédnutim ke vSem ovlivilujicim faktorim, rozebranym v metodické Casti a v
kapitole 4.3 musime konstatovat, ze vysledek nesplnil pivodni oCekavani autora DP.
Zklamanim je zejména to, Ze respondenti neuvadéji vyuzivani sluzeb organiza¢niho nebo
strategické poradenstvi. Vysledky napovidaji tomu, Ze se ufednici o dané sluzby p¥ili$
nezajimaji. Vhodné zaméfené projekty na zvyseni znalosti v oblasti finan¢ni gramotnosti

by uvedenému nelichotivému stavu méli predejit.

Doporuceni ¢islo 1

Podpora vstupu komercéniho sektoru, konkrétné komercénich bank do
veiejného sektoru. Doporuceni cili na aktivnéjsi vyuzivani sluzeb komerénich bank
v oblastech nejen statni sprdvy, ale hlavné v oblastech tizemné samospravnych celk.
Aktivnéj$im vyuzivanim sluZzeb je minéno

e organizacni poradenstvi, které se tyka sniZovani nebo optimalizace nakladi ptipadné

zmeén organizacni struktury.

e Strategické poradenstvi, které pomaha klientim v orientaci v oblasti fizeni zmén a

transformace

e Klasické financni nebo bankovni poradenstvi, v pfipadé potieby financovani

konkrétnich cilu

Z pohledu autora DP je tfeba brat zietel na skute¢nost, ze se vefejny sektor rozhoduje jinak nez
komeréni. Musi respektovat regule zdkona pii zadavani vefejnych zakazek, vyZaduje
spolehlivého partnera, rozhoduje tradice a dobré jméno. V oblasti finan¢nich nastroji smétuje

doporuéeni k vétsimu vyuzivani fonda revolvingového nebo rizikového kapitélu.
Ptinos:

Naplnéni vizi Strategii Smart Administration, zminéné v kapitole o pristupu MV
k problematice finanéni vzdé¢lanosti. Vedle standardniho financovani mohou stabilni a

zavedené bankovni domy nabidnout vefejnému sektoru i takzvané chytré poradenstvi, kterd mu

106



napomize zvladat naroéné zmény, kterymi v poslednich letech vefejny sektor prochazi.

Z pohledu autora DP je tento druh poradenstvi soucasti oblasti finan¢ni gramotnosti.

5.3. Vyzkumna otazka ¢islo 3

»Do jaké miry ovlivituji jednotlivd diplomovou praci definovana kritéria financni

gramotnost cilove skupiny?*

Vysledné odpovédi jsou dulezité zejména pro budouci projekt optimalizace
vzdélavaciho procesu tGfednika niz$iho uzemné samospravneho celku. Tento projekt bude

zaméfen na zvySovani Grovné znalosti vyse cilové skupiny v oblasti finan¢ni vzdélanosti.

K zodpovézeni dané otazky pouzijeme jednu z vhodnych matematickych metod.
Autor DP vychazel ptivodné z predpokladu, Ze se pfi jejim vybéru nebudeme moci opfit o
klasickou statistickou analyzu, ktera vychazi z fyzicky dostupnych udaju a statistik. Obratil
se proto k takzvané Heuristické analyze (fecky heurisko) vyuZzivajici zkusmé feSeni
problému. Tato metoda je vhodné pravé proto, ze presnéjsi metoda ¢i algoritmus neni k
dispozici, vyuZivad pfitom intuici, zkuSenosti, rizné rozhodujici pravidla nebo vazici
metody. Jeden z prostiedkt vazeni, které zamyslel vyuzit, byla multikriterialni analyza. Od
tohoto svého zaméru vsak v prvnich fazich tvorby DP z divodu nékolika objektivnich
pii¢in upustil.

Po prehodnoceni svého zaméru se rozhodl vystupy z dotaznikové Setieni zpracovat
pro dané ucely vhodngjsi statistickou metodou, kterou je korela¢ni analyza, jejiz podstata
je rozebrana v metodice diplomové prace. Zde Ize pro zjednoduSeni pouze konstatovat, Ze
bude analyzovan vysledek koeficientu korelace pxy (nabyva hodnoty od -1 do 1, ¢im je
hodnota blizsi k |=1|, tim je zavislost podstatnéjsi) a koeficientu determinace p?xy (nabyva
hodnoty od 0 do 1, v daném ptipadé jde o procentudlni vyjadieni miry zavislosti), které
nam ur¢i do jaké miry a zdali vibec, ovliviiuji jednotliva kritéria finan¢ni gramotnost

cilové skupiny.

V tabulce ¢islo 2 jsou uvedeny souhrnné vysledky korela¢ni analyzy. Abychom
mohli pomoci korela¢niho koeficientu zjistit vztah mezi ovliviiujicim kritériem a finan¢ni
gramotnosti, museli jsme nejprve ve vysledné tabulce odpovédi z dotaznikové Setfeni,

Vv piipad¢ této vyzkumné otazky jde o vysledky z I. ¢asti (obecné informace vztazené
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k respondentovi), tyto vysledky kvantifikovat a nésledné zpracovat pomoci v metodice
zminéné aplikace MS EXCEL. Charakter kritéria mize byt maximalizacni nebo

minimaliza¢ni.

Tabulka ¢islo 2: vysledky korelac¢ni analyzy

max

-0,095 | 0,362 | -0,060 | 0,087 | -0,099 | -0,305 | -0,291 | 0,202 | -0,040 | 0,043 | -0,289

0,90% | 13,08% | 0,36% | 0,76% | 0,98% | 9,29% | 8,46% | 4,08% | 0,16% | 0,18% | 8,33%

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

Autor DP musi s odkazem na vySe uvedené vysledky konstatovat, Ze v Zadném
piipadé nejsou udebnicovym piikladem vyslednych korela¢nich piimek. Spatnych

vysledk je si védom a pficita je uvedenym okolnostem:

e Vzorek dotaznikové Setfeni neni pfili§ reprezentativni z davodu malého mnozstvi

respondentt
e Neprilis st'astna volba nékterych ovlivitujicich kritérii
e Na finanéni gramotnost ptsobi obecné dost faktori, avsak s velmi malou intenzitou

Nyni muzeme piejit k jednotlivym detailnéji okomentovanym Kkritériim, jejiz vzajemny

vztah je s finan¢ni gramotnosti vyjadfen i graficky.

e Kritérium K1 (Pozice ufednika)

V piipadé tohoto kritéria vychdzime z predpokladu, ze vedouci ufednik by m¢l mit
vySSi troven finanéni gramotnosti oproti fadovému ufednikovi. V kvantifikaci vysledka
dotaznikové Setfeni byla vedoucimu ufednikovi pfifazena ,,1° zatimco fadovému ,,2°.

Kritérium ma minimaliza¢ni charakter, korelacni analyza nadm potvrdila nas
predpoklad. Vy38i pozice tfednika je timérna jeho vySSi Urovni finan¢éni gramotnosti.
Vysledek korelace je -0,095, v procentech je poté vyjadieno vysledkem 0,90%. Korelaéni
kiivka ma klesajici charakter, jde tedy o nepfimy linearni vztah mezi kritériem a financni

gramotnosti. Intenzita zavislosti je slaba.
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Muzeme tedy konstatovat, 7e kritérium ,,pozice Ufednika”“ NEOVLIVNUJE

prakticky Zzadnym zpuasobem vyslednou finan¢ni gramotnost cilové skupiny.

Graf Cislo 40: vysledek korelacni analyzy, kritérium K1

K1 pozice urednika

10

AR AA[ &.& &b
bk & b b &

Financni gramotnost

0 0,5 1 1,5 2 2,5

Kritérium

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

e Kritérium K2 (Stupen vzdélani)

V piipadé tohoto kritéria vychazime z ptedpokladu, ze vyssi vzdélani Urednika
bude mit také vliv na jeho finan¢ni gramotnost. V kvantifikaci vysledkti dotaznikové

Setfeni byla nejvysSimu vzdelani pfifazena nejvyssi hodnota tedy ,,4°.

Kritérium ma maximaliza¢ni charakter, korela¢ni analyza ndm potvrdila nas
predpoklad. Vyssi stupen vzdélani ufednika piedurCuje jeho vy3Si uroven finanéni
gramotnosti. Vysledek korelace je 0,362. V procentech je poté vyjadieno vysledkem
13,08%. Korela¢ni kiivka ma stoupajici charakter, jde tedy o pfimy linearni vztah mezi
kritériem a finan¢ni gramotnosti. Intenzita zavislosti je v porovnani s jinymi Kkritérii

relativn€ silna.
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Muzeme tedy konstatovat, Ze kritérium ,stupeii vzdélani ufednika“

OVLIVNUJE vyslednou finanéni gramotnost cilové skupiny>

Graf Cislo 41: vysledek korela¢ni analyzy, kritérium K2
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Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

e Kiritérium K3 (Délka praxe)

V piipad€ tohoto kritéria vychazime z ptedpokladu, ze délka praxe tfednika se
rovna i jeho profesnimu véku a vyssi pocet let odpracovanych ve vetfejné spravé uvedeny
v otazkach dotaznikového Setfeni by mél odpovidat i jeho vysSSi Urovni finanéni
gramotnosti. V kvantifikaci vysledki dotaznikové Setfeni byla nejvétsi délce praxe
ufednika pfifazena nejvyssi hodnota imérna poctu odpracovanych rokd.

Kritérium m& maximalizacni charakter, korela¢ni analyza nepotvrdila nas

swwvs o

piedpoklad. Cim delsi praxi ufednik ma4, tim niZsi je jeho uroveti finanéni gramotnosti®:.

%0 vyzkum v tomto piipadé potvrzuje i vysledky provedenych dotaznikovych Setfeni zaméfenych na finan¢ni
gramotnost obanii Ceské republiky. Obecné plati, Ze s vy$§im vzdélanim se zvySuje i Groven finanéni
gramotnosti.

51y piipadé kritéria K3 (délka praxe) a jejimu vztahu k Grovni znalosti finanéni gramotnosti, miizeme mluvit
o reciprokém vztahu, ¢im déle je ufednik v praci, tim mensi vykazuje flexibilitu, kterd se projevuje ve

vysledné Grovni finanéni gramotnosti
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Vysledek korelace je -0,060. V procentech je poté vyjadieno vysledkem 0,36%. Korela¢ni
ktivka ma klesajici charakter, jde tedy o nepiimy linearni vztah mezi kritériem a finan¢ni

gramotnosti. Intenzita zavislosti je velmi slaba.

Mtizeme konstatovat, Ze kritérium ,,délka praxe uiednika® NEOVLIVNUJE

prakticky Zadnym zptisobem vyslednou finan¢ni gramotnost cilové skupiny.

Graf Cislo 42: vysledek korela¢ni analyzy, kritérium K3
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Zdroj: vlastni zpracovani autora DP
e Kritérium K4 (Pocet obyvatel v misté pusobnosti uiradu)

V piipadé tohoto kritéria vychazime z piedpokladu, ze s vy$§im poctem obyvatel
V mist¢ pisobnosti ufadu roste 1 finanéni gramotnost ufedniki v tomto ufadu.
V kvantifikaci vysledkti dotaznikové Setfeni byla vys§imu pocétu obyvatel pfitazena vysSi

hodnota.

Kritérium ma maximaliza¢ni charakter, korela¢ni analyza nam potvrdila nas
piedpoklad. VySSi pocet obyvatel v misté pasobnosti ufadu ovliviiuje i vysi finanéni
gramotnosti ufednika. Vysledek korelace je 0,087. V procentech je poté vyjadieno
vysledkem 0,76%. Korela¢ni kiivka ma stoupajici charakter, jde tedy o ptimy linearni

vztah mezi kritériem a finan¢ni gramotnosti. Intenzita zavislosti je vSak velmi mala.
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Muzeme tedy konstatovat, Ze kritérium ,,Pocet obyvatel v misté ptlisobnosti
iFadu* NEOVLIVNUJE prakticky Zadnym zpuasobem vyslednou finanéni

gramotnost cilové skupiny.

Graf ¢islo 43: vysledek korelacni analyzy, kritérium K4

K4 pocet obyvatel obce
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Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

e Kiritérium K5 (Oblast profesni pisobnosti)

V piipadé tohoto kritéria vychazime z ptedpokladu, ze existuji skupiny ufednika
uzemné samospravnych celkd, respektive oblasti jejich profesni pasobnosti, které vice, ¢i
mén¢ ovliviiyji jejich vyslednou finan¢ni gramotnost. V kvantifikaci vysledka dotaznikové
Setfeni byla jednotlivym oblastem profesni plsobnosti tfednikl piifazena hodnota
odpovidajici vysledkim II. ¢asti dotaznikové Setfeni (ptehled respondenta v oblasti
finanéni gramotnosti) a otazky ¢islo 14, v které se respondenti vyjadfovali k tomu, jestli

muZe mit Groven znalosti finan¢ni gramotnosti dopad na vykon jejich prace.

Kritérium ma minimaliza¢ni charakter, korela¢ni analyza nam potvrdila nas
pfedpoklad. Rizné oblasti plisobnosti ufednika mohou ovliviiovat jeho finan¢ni
gramotnost, respektive Vv riznych oblastech profesni pusobnosti ufednika se da

piedpokladat rtzné vyuziti finanéni gramotnosti. Vysledek korelace je -0,099.
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V procentech je poté vyjadieno vysledkem 0,98%. Korela¢ni kiivka ma klesajici charakter,
jde tedy o nepfimy linearni vztah mezi kritériem a finan¢ni gramotnosti. Intenzita

zavislosti je velmi slaba.

Muzeme tedy konstatovat, Ze kritérium ,,Oblast profesni pusobnosti*
NEOVLIVNUJE prakticky Zadnym zpiisobem vyslednou finanéni gramotnost cilové
skupiny.

Graf Cislo 44: vysledek korela¢ni analyzy, kritérium K5

K5 oblast provesni pusobilosti
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e Kiritérium K6 (Pocditatova gramotnost Giednika)

V ptipadé tohoto kritéria vychdzime z ptedpokladu, ze vyssi pocitatova gramotnost
souvisi s vy3Si drovni finan¢ni gramotnosti. V kvantifikaci vysledk dotaznikové Setieni
byla vyssi Grovni poéitatové gramotnosti ufednika piifazena hodnota ,,1“, s kazdou dalSi
niz8i arovni pocitacové gramotnosti se zvySovala az do hodnoty ,, 7.

Kritérium ma minimaliza¢ni charakter, korela¢ni analyza nam potvrdila nas
predpoklad. Vy3Si pocitatova gramotnost tfednika je imérna jeho vyssi Grovni finan¢ni
gramotnosti. Vysledek korelace je -0,305. V procentech je poté vyjadieno vysledkem

9,29%. Korela¢ni kiivka ma klesajici charakter, jde tedy o nepiimy linedrni vztah mezi
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Kritériem a finan¢ni gramotnosti. Intenzita zavislosti je oproti dalsim kritériim relativné
vysoka.

~

Mizeme tedy konstatovat, Ze kritérium ,pocitactova gramotnost uiednika*

OVLIVNUJE ur¢itou mérou vyslednou finanéni gramotnost cilové skupiny

Graf ¢islo 45: vysledek korelacni analyzy, kritérium K6

K6 pocitacova gramotnost

10
E 8 *» *»
g : !
£ 6
' 4
,g » '
§= 2

0
0 1 2 3 4 5 6
Kritérium
Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

e Kritérium K7 (Sebereflexe finan¢ni gramotnosti Gi‘ednika)

V piipadé tohoto kritéria vychazime z piedpokladu, ze vyssi sebehodnoceni,
respektive sebereflexe finan¢ni gramotnosti tfednika, ovliviiuje jeho skute¢nou uroven
finan¢ni gramotnosti, zkoumanou dotaznikovym Setfenim. V kvantifikaci vysledka

dotaznikového Setfeni byla vys$i Grovni sebereflexe finan¢ni gramotnosti Gfednika

v v

Kritérium mé& minimalizacni charakter, korela¢ni analyza ndm potvrdila nas
piedpoklad. VysSi sebereflexe finan¢ni gramotnosti Gfednika je umérna jeho vyssi urovni
finan¢ni gramotnosti. Vysledek korelace je -0,291. V procentech je poté vyjadieno

vysledkem 8,46%. Korela¢ni kiivka ma klesajici charakter, jde tedy o nepfimy linearni
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vztah mezi kritériem a finan¢ni gramotnosti. Intenzita zavislosti je oproti dalSim kritériim

relativné vysoka.

Miuzeme tedy konstatovat, Ze Kkritérium ,sebereflexe finan¢ni gramotnosti
iifednika® OVLIVNUJE uréitou mérou vyslednou finanéni gramotnost cilové

skupiny

Graf Cislo 46: vysledek korelacni analyzy, kritérium K7
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Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

e Kritérium K8 (Vnitini motivace urednika)

V piipadé tohoto kritéria vychazime z predpokladu, Ze vnitini motivace Ufednika,
tedy jeho ochota na sobé pracovat a vzdélavat se riznym zpusobem, bude ovliviiovat jeho
vyslednou finan¢ni gramotnost. V kvantifikaci vysledkti dotaznikové Setfeni byla ochoté
vzdélavat se, at’ jiz jakymkoliv zpuisobem pfifazena hodnota ,,1“. V piipadé odpovédi
,»nevzdélavam se* byla této odpovédi ptifazena hodnota ,,0%.

Kritérium ma maximalizatni charakter, korelacni analyza nam potvrdila nas
pfedpoklad. Ochota ufednika prohlubovat své stavajici znalosti v oblasti finan¢ni

gramotnosti pieduréuje jeho naslednou vysSi uroven finanéni gramotnosti. Vysledek

korelace je 0,202. V procentech je poté vyjadieno vysledkem 4,08%. Korela¢ni kiivka ma
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stoupajici charakter, jde tedy o pfimy linedrni vztah mezi kritériem a finan¢ni gramotnosti.
Intenzita zavislosti je v porovnani s jinymi kritérii sttedné vyznamna.

~

Miuzeme tedy konstatovat, Ze Kritérium ,vnitfni motivace urednika*

NEOVLIVNUJE nijak vyrazné jeho vyslednou finanéni gramotnost.

Graf ¢islo 47: vysledek korelacni analyzy, kritérium K8

K8 zajmoveé kritérium
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o Kritérium K9 (Mira adaptability urednika)

V piipad¢ tohoto kritéria vychazime z piedpokladu, ze mira ochoty adaptace
ufednika na nové podminky ve svété financi bude mit i vliv na jeho miru vysledné financni
gramotnosti. V kvantifikaci vysledki dotaznikové Setfeni byla vyrazné kladné odpovédi
pfifazena ,,1“, v pfipadé téch mén¢ kladnych, popfipadé zapornych se hodnota ptitazenych

¢isel umérné zvysovala.

Kritérium mé& minimalizacni charakter, korela¢ni analyza ndm potvrdila nas
predpoklad. Vy33i mira adaptability tfednika je umérna jeho vys$§i urovni financni
gramotnosti. Vysledek korelace je -0,040. V procentech je poté vyjadieno vysledkem
0,16%. Korela¢ni kiivka ma klesajici charakter, jde tedy o nepiimy linedrni vztah mezi

Kritériem a finan¢ni gramotnosti. Intenzita zavislosti je vSak velmi slaba.
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Muzeme tedy konstatovat, Ze kritérium ,,pozice uiednika® NEOVLIVNUJE

prakticky Zadnym zpiisobem vyslednou finan¢ni gramotnost cilové skupiny.

Graf Cislo 48: vysledek korela¢ni analyzy, kritérium K9
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Zdroj: vlastni zpracovani autora DP
e Kiriterium K10 (vnéjsi motivace uiednika)

V piipadé€ tohoto kritéria vychdzime z pfedpokladu, ze vnéj$i motivace ufednika,
napiiklad podpora vzdélavani v oblasti finan¢ni gramotnosti ze strany jeho zaméstnavatele,
ma vliv na jeho vyslednou miru finan¢ni gramotnosti. V kvantifikaci vysledku dotaznikové
Setfeni byla maximalni mife podpory ze strany zameéstnavatele piifazena hodnota ,,1%.
Kazdé dalsi snizeni miry podpory bylo ohodnoceno vys$im ¢islem az do kone¢né hodnoty

”455.

Kritérium ma minimaliza¢ni charakter, korela¢ni analyza nam nepotvrdila nas
predpoklad. U ufednikii, kterym jejich zaméstnavatel nedava dostatek piilezitosti se
vzd¢lavat v oblasti finanéni gramotnosti, se naopak zvysSuje jejich mira znalosti v oblasti
finan¢ni gramotnosti. Vysledek korelace je 0,043. V procentech je poté vyjadieno

vysledkem 0,18%. Korela¢ni kiivka ma stoupajici charakter, jde tedy o ptimy linearni
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vztah mezi kritériem a finanéni gramotnosti. Intenzita zavislosti je vSak v porovnani
s jinymi Kritérii velmi nizka.

Miuzeme tedy konstatovat, Ze Kkritérium ,vnitfni motivace uFednika*
NEOVLIVNUJE jeho vyslednou finanéni gramotnost.

Graf dislo 49: vysledek korelac¢ni analyzy, kritérium K10
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Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

e Kritérium K11 (flexibilita urednika)

V piipadé tohoto kritéria vychazime z ptedpokladu, Ze s vysSi mirou flexibility
ufednika, kterou je napiiklad ochota vzdélavat se v oblasti finan¢ni gramotnosti nad ramec
své pracovni doby, poroste i vyslednd mira jeho finanéni gramotnosti. V kvantifikaci
vysledkli dotaznikové Setfeni byla vyrazné kladné odpovédi ptifazena ,,1%, v ptipadé téch
mén¢ kladnych, poptipadé zépornych odpovédi se Ciselnd hodnota imérné zvySovala a

konci ,,4%.

Kritérium mé minimalizacni charakter, korela¢ni analyza nam potvrdila nas predpoklad. Se
snizujici se mirou flexibility ufednika se sniZzuje i vysledna uroven jeho finanéni
gramotnosti. Vysledek korelace je -0,29. V procentech je poté vyjadieno vysledkem

8,33%. Korelacni kiivka ma klesajici charakter, jde tedy o nepfimy linedrni vztah mezi
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kritériem a finan¢ni gramotnosti. Intenzita zavislosti neni velka, s porovnanim s dalSimi
kritérii je spiSe praimérna.
Miuzeme tedy konstatovat, ze Kritérium ,flexibilita afednika* OVLIVNUIJE, ale pouze

Vv malé mire vyslednou finanéni gramotnost cilové skupiny.

Graf Cislo 49: vysledek korela¢ni analyzy, kritérium K11

K11 flexibilita urednika
10
L 3
L L L
8 8
=1
‘g’ . | R : :
T B
:E 4 ¥
E z &
£ 2
(¥
0
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 45
Kritérium

Zdroj: vlastni zpracovani autora DP

5.4. Vyzkumna otiazka ¢islo 4

»Je vzdelavani v oblasti financni gramotnosti Ufednika niz§iho tzemné samospravného

celku prevenci problematiky predluzeni obci?*

Autor DP vychazel p¥i definici cild této DP a z nich odvozenych vyzkumnych
otazek z teoretického predpokladu, Ze mira finan¢ni vzdélanosti ufedniki obce muzZe

ovlivnit jeji vysledné hospodaieni.

K uvedenému tvrzeni ho vedla i redlna problematiky neimérného zadluzeni ob¢and,
respektive domacnosti analyzovand v teoretické casti DP. Ztéchto teoretickych
piedpokladii je jasné ziejmé, ze finanéné gramotny obcan se orientuje v problematice
penéz a cen lepe nez obcan, ktery tyto znalosti postrada. Jak je definovano v dokumentu

Strategie finan¢niho vzd€lavani ,,finanéni vzdélanost je jednim ze zékladnich pilitt v boji
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proti predluzeni® VySe vyiceny teoreticky piedpoklad se autor DP snaZil v jejim prib&hu
prokézat. Dokladem toho je i analyza dané problematiky provedend v kapitole 4.2.

Pti diskuzi vysledkti vSak musi sebekriticky priznat, Ze byl jeho predpoklad milny.
Z riznych moznych prament, které byly pro DP podkladem, ani z provedeného vyzkumu
nelze dany ptfedpoklad vérohodné obhdjit. V prabéhu tvorby dotaznikového Setieni navic
vynechal po své zralé Uvaze i po konzultaci s Expertni skupinou nékteré otazky, které byly
zamefeny na piipadnou spojitost respondentovi miry finan¢ni gramotnosti a miry zadluzeni
obce, V jejiz pusobnosti je respondent zaméstnan. Uvedené otazky by dle vseho mohly
narusit respondentovu miru spolupréce. Nepodafilo se ani oddélit, respektive kvantifikovat
miru $patného hospodateni obci, daného ,,neznalosti véci* a miru ,,zamérného jednani* na

hranici, ¢i pfimo v rozporu se zakonem. Zde se lze opfit pouze o subjektivni pocit.

Co lze v8ak v zavéru diskuze k této vyzkumné otdzce potvrdit je to, Ze narist
zadluZeni obci nebyl nikdy tak strmy a rapidni jako v ptipadé zminéné problematiky
zadluZeni domécnosti. Spolu s rostoucim dluhem statniho rozpoétu je vSak tato oblast
zadluZeni mistnich samosprav problematikou velmi medializovanou a z pohledu autora DP
zde tak muze dochazet k fad¢ desinformaci vyvolavajicich zbyte¢né obavy z dalSiho
vyvoje. Toto konstatovani je podloZeno fakty uvedenymi v piedeslych kapitolach praktické
¢asti DP. Co se vSak zpochybnit neda je to, Ze predluzené obce jsou a podle predikce ze
zahrani¢i i v budoucnu budou a Ceska republika nema k feSeni této problematiky ué¢inny

legislativni ramec.

5.5.  Vyzkumna otizka ¢islo 5

,Jaka jsou mozna korek¢ni opatfeni v ptipadé absence finan¢ni gramotnosti ufednika

niz§iho tzemné samospravného celku?*

V pribéhu tvorby DP si jeji autor postupné vytvarel o uvedené problematice
uceleny piehled. Revidoval svoje plvodni piedpoklady, na zékladé kterych piisel
s myslenkou tohoto tématu. Na druhou stranu mu studium dané problematiky ukazalo fadu
novych myslenek, z nichz nékteré lze v téchto zavéreénych kapitolach DP prace
prezentovat jako piinosné. Slepou ulickou se ukazal teoreticky predpoklad zavislosti

predluZeni obce na urovni finan¢ni gramotnosti urednika, ktery byl feSen piedeSlou
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vyzkumnou otazkou. Ptikladem uvedeného nového teoretického ptedpokladu je tvrzeni, ze
mira financni gramotnosti Gfednika miZe mit za urcitych podminek dopad na jeho
externiho klienta, tedy ob¢ana, p¥ijemce sluzby uiednika USC, respektive finanéné

gramotny ufednik miize obCanovi v urcitych meznich situacich vhodnéji pomoci.

Autor DP z ptedeslych kapitol nevidi aktivnéjsi snahu MV o zavedeni
systematickych kurzii zaméfenych na zvySovani Urovné financéni vzdélanosti. Ditkazem
toho je mimo jiné rozbor Skolicich aktivit Institutu pro vefejnou spravu Praha v kapitole
4.1.1. Oproti tomu vystupy z dotaznikového Setfeni u zapojenych respondentt jasné

ukazuji na

e relativné vysoky zajem ufednik sméiujici ke zvySovani znalosti v oblasti finan¢ni

gramotnosti
e absenci podpory zvySovani trovné finanéni gramotnosti ze strany zamé&stnavatele
e zajem o kurzy v ramci odborné piipravy v zameéstnani
e zvy3eny zajem v uréitych oblastech / oborech plisobnosti tfednikt niz§ich USC

e zajem o kurzy s fyzickou ucasti, oproti o¢ekavani autora DP, ktery o¢ekaval zajem

spiSe o e-learningoveé kurzy

Vyse uvedené duvody tvoii zdklad doporuceni Cislo 2, které je zaroven napravnym

opatfenim Vv pfipadé absence finanéni gramotnosti Ufednika niz§itho Uzemné

samospravného celku, tedy odpovédi na poloZenou vyzkumnou otazku.
Projekt zavedeni vzdélavaciho programu vV oblasti finan¢ni vzdélanosti ve formé
rozsifeni stavajici odborné piipravy tfedniki nizsich USC.

Cile v dlouhodobém horizontu:

e Ucinng¢ pfispivat k efektivnosti a dosahovani cilii organizaci vetejné spravy
e Priblizit vefejné sluzby ob¢anovi, zajistit jejich maximalni dostupnost a kvalitu

Cile ve sttednédobém horizontu:

e Nastavit urovent kontinualniho vzdé€lavani GOfednikt nizSich Uzemnich

samospravnych celki v oblasti finan¢ni gramotnosti
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e Zvyseni jejich interakce s obcany, respektive moznosti vétsiho zapojeni uredniki
do finanéniho vzdélavani obyvatelstva s cilem prevence a poradenstvi obCaniim
v pfipadé potieby. S dlrazem na ,problémové regiony“ s Vvy3Si mirou

nezameéstnanosti, v oblastech hiife dostupnych

Doba trvani projektu: 2 roky

Pozadované zdroje: 16 000 000,-K¢&. Projekt bude financovan ze statniho rozpoétu Ceské

republiky a ze zdroju EU, konkrétné z Evropského socialniho fondu, prostfednictvim
Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, oblast podpory - posilovani

institucionalni kapacity a efektivnosti vetfejné spravy.

Plan Skoleni: Budou vytvofeny dva vzdélavaci modely zaméfené na zakladni znalosti
v oblasti prava, ekonomie a financi. Tedy oblasti, které jsou nedilnou soucasti
problematiky finanéni gramotnosti. Po pilotnim ovéfeni bude nasledovat e-learningovy
kurz zahrnujici vybrané Skolici moduly. S odstupem dvou tydni bude nasledovat kurz
prezenéni ve formé dvoudenniho vzdélavaciho programu. Diraz bude kladen na obory /
oblasti pusobnosti tfedniku, které byly DP vybrany jako oblasti s vyssi potiebou vzdélani
v dané problematice a taktéz na vysledky analyzy ovlivitujicich kritérii. Vzdélavaci
program bude zajistén ze strany Institutu pro vefejnou spravu Praha. Zde je zaruCena
dostatecna kvalita vyuky, kterd ma nasledny piimy vliv na uroven celkového vzdélavaciho

procesu.

Dil¢i kroky: Vytvofeni vzdélavacich materidli pro lektory. Vytvofeni linky nasledné
pomoci pro ucastniku kurzd (po dobu projektu). Vytvoieni vzdélavacich a informacénich
materiali motivujicich ob¢any k fundované a bezplatné pomoci. Vytvofeni navigaci na

webovych strankach.
Zpétna vazba: Nedilnou soucasti systému vzdelavani bude také zajisténi zpétné vazby, jak
dany systém vnimaji ufednici a nasledné€ i obcané.
Ptinosy:
e Priklon ufednika k obéanovy, plnéni cila Smart Administration.
e Zvyseni znalosti ob¢ant v oblasti finanéni gramotnosti.
e Kovalitni, rychlé, bezplatné a bezpe¢né konzultace pro obcany nezvladajici své

finanéni problémy, nebo pro ty, ktefi k uvedenému stavu smétuji.
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e Prevence predluzeni bude mit jasny pozitivni dopad na statni rozpocet (socialni

podporu, pomoc, socialni sluzby).
e Prevenci predluzeni se bude ¢astecné predchéazet kriminalité.
e Prevenci piedluzeni bude mit i pozitivni vliv na stabilitu rodin.

Doporuceni cili i na vyZiti sluzeb neziskovych organizaci pii tvorbé a nasledné realizaci

vyukového programu. Tyto organizace jsou Casto ze strany Uzemnich samospravnych

celkil podporovany a tato spoluprace by byla vzijemné vyhodna.

Pokud bylo zmin¢éno, Zze se v prub¢hu této prace revidovaly urcité pavodni
myslenky, poté je nutno fici, ze nékteré zustaly platné a v prub¢hu prace se dale rozvijely.
Jednou s téchto myslenek je rozsifeni ptisobnosti Insolven¢ni zékona, ktery byl probran
v teoretické casti této prace. V odpovédi na piedeSlou vyzkumnou otazku ¢. 4 jsme si
potvrdili, Ze zadluZeni obci s mirou finanéni gramotnost jejich Gfednikt nesouvisi. To vSak

neznamena, ze problém piedluzenosti obci neexistuje!

Béhem analyzy podkladi nutnych pro uvedené vyjadieni dospél autor DP k tomu,

Ze si dovoli formulovat doporucdeni ¢islo 3, které Ize chépat i jako dalSi moZnou odpovéd’

na poloZenou vyzkumnou otazku cislo 5.

Refeni upadku tzemniho samospravného celku formou novely insolvenéniho

zakona®?

Autor DP s touto myslenkou pfiSel jiz koncem roku 2011 pfi vybéru témat k DP, 24.2.2014
si potvrdil to, ze toto feSeni skute¢né v ¢eském pravnim fadu neni implementovano. Jak
uvedla JUDr. Jarmila Hanslovd z odboru Financovani izemnich rozpoctii a programové
financovani Ministerstva financi CR ,,insolvencni zdkon dosud upadek obce neumoznuje*,

celd emailova komunikace je soucasti ptilohy ¢islo 4.

Insolvenéni zédkon skute¢né v soucasné dobé nejde vztahnout na Ceskou republiku
vcetné ministerstev, na Ceskou narodni banku, na vSeobecné zdravotni pojistovny, verejné
vysoké Skoly a izemné samospravné celky, tedy na kraje a obce. Cesky pravni fad totiz

zatim viibec neupravuje postup stdtu a obce v piipad€, ze se obec dostane do platebni

52 Insolvenéni zakon, tedy zakon €. 182/2006 Sb., o Upadku a zptsobech jeho Fedeni
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neschopnosti. Motivaci této DP je na uvedeny fakt poukazat a prispét ke zm&né>,

Cilem: optimalni legislativni feSeni ipadku obci, které by umoznilo jejich oddluZeni.
Ptinosy:

e Rychlost - zakon nabizi rychlejsi feSeni vztahti dluznika s véfiteli, ale predpoklada

take aktivni pfistup.

e Transparentnost - moznost sledovat vSe dulezité o insolvenénich fizenich
V insolven¢nim rejstiiku je vyhodou, ale také nezbytnosti pro ty, ktefi nechtéji ptijit
0 sva prava a cht¢ji insolvenéni fizeni ovliviiovat.
ozdraveni ekonomického prostiedi a pravnich vztahti mezi dluzniky a véfiteli.

e Odpovédnost - kazdé soudni fizeni znamena urcita rizika pro vSechny ztc¢astnéné.
Je tedy dobré se proto chovat odpovédné jiz v dobé, kdy dluhy vznikaji a délat vSe
proto, abyste dokézali svou majetkovou situaci v€as uspokojiveé uspotadat.

e Niz8i mira zadluzeni - lze predpokladat, ze by se mira zadluZeni obci po pfijeti

tohoto zakona snizila®*

6 Zavér

Diplomové préce fesila problematiku finan¢ni vzdélanosti, respektive gramotnosti,
vztazenou k ufednikiim nizSich uzemnich samospravnych celki. Prace sméfuje k ndvrhu
optimalizace vzdélavaciho procesu vySe uvedeneé cilové skupiny, rozsifenim jejich stavajici
odborné ptipravy o vzdélavaci moduly, které cili na zvySeni znalosti v uvedené oblasti.

Diplomova prace formulovala dva zakladni cile. Tim prvnim a vychozim je,
e analyza finan¢ni gramotnosti uiednika niz§iho izemné samospravného celku
druhym navazujicim cilem je,

e stanovit mozné dopady absence finan¢ni gramotnosti urednika nizS§iho izemné

samospravného celku

53 ¢imZ neni feceno, Ze se touto myslenkou jiz kompetentni organy nezaobiraji.

% S odkazem na jiné evropské zemé napt. Mad’arsko
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Pro splnéni uvedenych cilii bylo nejdiive nutné uvedenou problematiku nastudovat,
v literarni reSerSi k tomu shromazdit dostatek sekundarnich dat zaloZenych na analyze
literdrnich prament, internetovych online zdroji, pfistupu autort odbornych publikaci a

dale pak na analyze platnych legislativnich ramct souvisejicich s danou problematikou.

Pro vyhodnoceni prvniho cile byly stanoveny tfi vyzkumné otazky, jejiz vysledky
byly feSeny a diskutovany v kapitole vysledky a diskuze. Tou prvni byla otazka ,,jaka je
tiroveii znalosti cilové skupiny v oblasti finan¢ni gramotnosti?* ReSeni spo¢ivalo ve
vysledcich v metodice diplomové prace detailnéji popsaného dotaznikové Setieni,
konkrétné pak z vysledku jeho II. ¢asti, feSenymi v kapitole 4.3.3. Podkladem pro vyfeSeni
polozené otazky byly i fizené rozhovory s Expertni skupinou. Primérna uspé&S$nost
odpovédi u 40 dotazanych respondentd byla vyjadiena hodnotou 54%. S piihlédnutim ke
vSem ovliviiujicim faktorim, rozebranym v metodické Casti a dalSich souvisejicich lze
konstatovat, Ze vysledek splnil ptivodni o¢ekavani autora DP, které m¢l nastaveny u cilové
skupiny. Neni sice optimalni, ale lze prohlésit, Ze pievySuje realnou bazi védomosti
respondentll u jinych provedenych Setieni zamétenych na dospélou populaci. Celkovou
uroven FG lze hodnotit z pohledu internich materialli i oficidlnich dokumentl jako
relativné dobrou, pfiméfenou dobé jejiho Setfeni, coz svymi vystupy potvrzuje i samotny
vyzkum. Vysledky v8ak potvrzuji potiebu zvySovani urovné znalosti finan¢ni vzdélanosti

ufednikl nizs$ich izemnich samospravnych celkli

Druha otazka byla poloZena v nasledujicim znéni ,,Jaka je iroven znalosti cilové
skupiny Vv oblasti Fizeni finan¢niho hospodaieni obce?* Reseni opdt spocivalo ve
vysledcich dotaznikové Setfeni a v fizenych rozhovorech s Expertni skupinou. Primérna
uspésnost odpovédi u dotdzanych respondentii byla vyjadiena hodnotou 55%. V tomto
piipad€ je vSak nutné konstatovat, ze vysledek nesplnil piivodni o¢ekavani autora DP.
Zklamanim je zejména to, ze respondenti neuvadéji vyuzivani sluzeb organiza¢niho nebo
strategické poradenstvi. Vysledky napovidaji tomu, Ze se ufednici o dané sluzby piilis

nezajimaji.

Tteti vyzkumna otdzka byla formulovana nasledovné. ,,Do jaké miry ovliviiuji
jednotliva diplomovou praci definovana Kkritéria finanéni gramotnost cilové
skupiny?“ K jejimu zodpovézeni bylo nutné vystupy z dotaznikového Setieni zpracovat

korelacni analyzou. Hodnotil se vysledek koeficientu korelace pxy a koeficientu
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determinace p?yy, které ur¢ili do jaké miry a zdali viibec, ovliviiuji jednotliva kritéria
finan¢ni gramotnost cilové skupiny. Vysledek jednotlivych korelac¢nich analyz nebyl vzdy
optimalni a v kapitole vysledky a diskuze je uvedené komentovéano. | tak vsak Ize vysledné
odpovédi na ovlivnéni financni gramotnosti ufedniki ze strany definovanych kritérii
povazovat za uspokojivé. Jsou dulezité zejména pro budouci projekt optimalizace

vzdélavaciho procesu urednikti niz§ich uzemnich samospravnych celku.

Pro vyhodnoceni druhého diplomovou praci stanoveného cile byly stanoveny dvé
vyzkumné otazky, jejiz vysledky byly opét feSeny a diskutovany v kapitole vysledky a
diskuze. Tou prvni, v kone¢ném potadi vyzkumnych otazek vsak ¢tvrtou, byla otazka. ,,Je
vzdélavani v oblasti finanéni gramotnosti ufednika nizS§iho izemné samospravného
celku prevenci problematiky piedluZeni obci“ ReSeni spocéivalo ve vysledcich
dotaznikové Setfeni a v analyze sekundarni dat spojenych sdanou problematikou.
Podkladem pro vyfeSeni polozené otazky byly i tfizené rozhovory s Expertni skupinou.
Stanoveni druhého cile diplomove prace a nasledna konstrukce vySe poloZené vyzkumné
otazky predpokladala uréitou spojitost mezi finan¢ni gramotnosti ob¢ana a finan¢ni
gramotnosti ufednika (taktéZ obc¢ana), respektive urcitou spojitost s piedluzenim Eeskych
domacnosti a pfedluzenim tizemné samospravnych celkd, v naSem ptipadé obci. Uvedeny
pfedpoklad byl vSak chybny. Nepodafilo se prokazat vztah mezi mirou financni
gramotnosti Gfednikd obci a zadluZenim obci. Odpovédi na vyzkumnou otazku je tedy
konstatovani, Ze vzdélavani v oblasti finan¢ni gramotnosti ufednika niz§iho tzemné

samospravného celku neni prevenci problematiky piedluzeni obci.

Druhd otdzka, v kone¢ném porfadi vyzkumnych otazek patd, byla poloZena
nasledovné. ,Jakd jsou moZna korek¢éni opatieni v piipadé absence finan¢ni
gramotnosti urednika niz§iho izemné samospravného celku?* odpovéd byla rozdélena
na dv¢ oblasti, na kazdou zvlast’ nasleduje poté korekéni, respektive napravné opatieni ve
formé& doporuceni. Tou prvni oblasti je dopad na ob¢ana. Bylo prokazano, Ze mira finan¢ni
gramotnosti Ufednika miize mit za urcitych podminek dopad na jeho externiho klienta,
obcana, tedy piijemce sluzby tfednika niz8iho Gzemniho samospravného celku, respektive
finanéné gramotny Gfednik muze obcanovi v uréitych meznich situacich lIépe pomoci. Lze
konstatovat, Ze cilovd skupina ma zajem na zvySovani znalosti v oblasti finan¢ni
gramotnosti. Dale pak ma zajem o kurzy v ramci odborné pfipravy v zaméstnani. Tento

zajem je ziejmy hlavné v urCitych oblastech a oborech pusobnosti tfedniki. Zajem je
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ptevazné o kurzy s fyzickou Ucasti, oproti o¢ekavani autora DP, ktery ocekaval zajem spise
0 e-learningové kurzy. Druhou oblasti je problematika pfedluzeni obci. Predpoklad, zZe
zadluZeni obci souvisi s mirou finan¢ni gramotnosti jejich ufednikd, nebyl potvrzen.
Potvrzeno vSak bylo, Ze problém piedluzenosti obci existuje. A podle zkuSenosti
z okolnich zemi bude nabyvat na vyznamu a Ceska republika nema optimalni legislativni
feseni upadku obci, které by umoznilo jejich oddluzeni. Motivaci této diplomové prace je

na uvedeny fakt poukazat a ptispét ke zmene.
Vysledna doporuceni k moznému vyuziti ziskanych poznatkd:

e Podpora vstupu komer¢nich bank do vefejného sektoru, s cilem aktivnéjsiho vyuzivani
sluzeb komercnich bank v oblastech organizacniho a strategického poradenstvi, které

se tyké snizovani nebo optimalizace nékladd, ptipadné zmén organizacni struktury.

e Projekt zavedeni vzdélavaciho programu v oblasti finan¢ni vzdélanosti ve formé
roz$iteni stavajici odborné piipravy Ufedniki niz§ich uzemnich samospravnych celkd,
ktery prisp&je k optimalizaci vzdélavaciho procesu a zvysi kvalitu fizeni vykonnosti

tohoto segmentu veiejné spravy.

e Reseni upadku izemniho samospravného celku formou novely insolven¢niho zékona,
ktera by umoziovala optimalni legislativni feSeni Gpadku obci, umoziujici jejich

oddluzeni.

Z vySe dosud uvedeného Ize konstatovat, Ze cile stanované diplomovou praci byly
splnény. Diplomova prace ma ve svém zdjmu pomérné¢ obsahlou oblast, coz autor pfii
tvorbé jeji skladby nedocenil. Pro samotny vysledek bylo nutné se seznamit s velkym
mnozstvim ruznorodého materialu, v kone¢ném duasledku to poté znamenalo velkou
Casovou narocnost celé prace. Autor musi vtomto sméru sebekriticky pfiznat, Ze se
vzhledem k uvedené ¢asové naro¢nosti nemohl zodpovédné vénovat Castem, Které by si

jeho zajem zaslouzili.

Ptikladem uvedené¢ho mtize dotaznikové Setfeni. Dotazovani méli byt respondenti
plogné, ve viech krajich CR, idealn& ve viech regionech. Tyto vysledky by méli daleko
lepSi vypovidajici hodnotu a regiony by se mezi sebou dali porovnat. Lze piedpokladat, Ze
uroven finan¢ni gramotnosti ufednikii bude v jednotlivych krajich rozdilnd. Da se

predpokladat, ze vyuziti sluzby finan¢né¢ gramotného ufednika bude ze strany obcant
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v riznych regionech téz rozdilné. Lze se tak domnivat i s odkazem na odbornou literaturu
(55).

Mirnym hendikepem mize byt i to, Ze se dotaznikové Setfeni soustiedilo pouze na
osobu ufednika, nikoli na osobu obcana, tedy piijemce sluzby poskytované urednikem.
Zajimavym zjisténim by mohlo byt to, jak by ob¢an vnimal tento pro klientsky pfistup

spocivajici Vv moznych individualnich konzultacich v problematice financni gramotnosti.

S odstupem c¢asu lze také konstatovat, Ze Vv hledacku diplomové prace, v oblasti
fizeni lidskych zdroja, byli pfevazné znalosti jako takové. DalSi sloZzky jako vlastnosti,
chovani a dovednosti nebyli v diplomové préci dale feseny. Bylo by zajimave, aby na
doporuceny vzdélavaci programu v oblasti finan¢ni vzdélanosti ufedniki navazal dalsi,
ktery by fesil oblast takzvanych soft skils, tedy dynamizujicich znalosti spocivajicich v
umeéni jednou jiz nabité a ziskané znalosti dale uplatnit a maximalné vytézit. Naptiklad
v komunikaci s obcanem. Timto by diplomovou praci pfedlozeny navrh optimalizace

vzdélavaciho procesu nabyl komplexnéjsiho charakteru.

Problematika diplomovou praci analyzovand je vSak natolik perspektivni a
oteviend, ze na ni Ize v budoucnu navazat a vySe uvedené myslenky dale rozvijet.
Z pohledu vyse uvedenych doporuéeni, ptinosd, ptiznanych hendikepti, ale i moznosti dalSi

navaznosti lze diplomovou praci hodnotit jako ptinosnou s pfidavkem ur¢ité novosti.

55 Uvedenou problematikou se napiiklad zaobirda VITURKA Milan, Kvalita podnikatelského prostiedi,

regionalni konkurenceschopnost a strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky.
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Ptiloha ¢islo 2: Vysledky dotazniku, ptehled respondenta v oblasti finan¢ni

gramotnostl
. ;e - A Souhrn uspésnych
Prehled respondenta v oblasti finanéni gramotnosti (Cast Il.) . .
odpovédi
castl.

22 Pokud n 23.P¥i sjedi 24.Uvedte, 25 Mastnite 26.Pokuste 27 Pokuste 28.0znadte 29.Mate ra 30.Mate rar 31.Podita (] ast Il (%)
1 1 1 0 0 1 1 0 0 0 5 50,00%
1 0 1 1 1 0,5 0 0 0 1 55 55,00%
1 0 1 1 0 0 1 1 0 1 6 60,00%
1 0 1 1 0 0 1 0 0 1 5 50,00%
1 0 1 0 0 0 1 0 0 0 3 30,00%
1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 9 90,00%
1 0 1 0 0 0,5 1 1 1 1 6,5 65,00%
1 0 1 0 0 0 1 0 0 1 4 40,00%
1 1 1 0 0 0,5 1 0 1 1 6,5 65,00%
1 0 1 0 1 1 1 1 0 1 7 70,00%
1 0 1 1 0 0,5 1 0 0 0 45 45,00%
1 0 1 0 0 1 1 1 0 1 6 60,00%
1 0 1 1 1 0,5 1 1 1 1 8,5 85,00%
1 0 0 0 0 1 1 0 0 1 4 40,00%
1 1 1 0 1 0,5 1 1 1 1 8,5 85,00%
1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 3 30,00%
1 1 1 1 0 0 1 0 0 1 6 60,00%
1 0 1 0 1 0 1 0 0 0 4 40,00%
1 0 1 0 0 1 1 0 0 0 4 40,00%
1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 4 40,00%
1 1 0 0 0 0 1 0 0 1 4 40,00%
1 1 1 1 0 1 1 1 0 1 8 80,00%
1 1 1 1 0 0 1 1 0 0 6 60,00%
1 0 1 0 0 0 1 1 0 1 5 50,00%
1 0 1 0 0 1 1 0 1 1 6 60,00%
1 1 0 0 0 1 1 1 0 0 5 50,00%
1 1 0 1 0 0,5 1 0 0 1 55 55,00%
1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 8 80,00%
1 0 0 1 0 1 1 0 0 0 4 40,00%
1 1 1 0 0 0 1 0 0 1 5 50,00%
1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2 20,00%
1 0 0 0 0 0,5 1 0 1 1 45 45,00%
1 1 0 0 1 0,5 1 0 0 1 55 55,00%
1 0 0 0 0 0,5 1 0 1 1 45 45,00%
1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 7 70,00%
1 0 0 1 0 0,5 1 0 0 0 3,5 35,00%
1 0 1 1 0 0 1 0 0 0 4 40,00%
1 1 1 1 0 0 1 0 0 0 5 50,00%
1 1 0 0 0 1 1 1 1 1 7 70,00%
1 1 0 1 1 0 1 0 1 1 7 70,00%
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Ptiloha ¢islo 3: Vysledky dotazniku, piehled respondenta v oblasti fizeni finan¢niho

hospodateni obce

Prehled respondenta v oblasti fizeni Souhrn uspésnych
finanéniho hospodareni obce (¢ast lll.) odpovédi
32.Uvedte, je: 33.Priradte k 34.Doplrite pjEast ll. cast lll. (%)
0 0 0 0 0,00%
1 1 1 3 100,00%
1 1 0 2 66,67%
1 1 0 2 66,67%
0 1 0 1 33,33%
1 1 1 3 100,00%
1 1 1 3 100,00%
0 1 1 2 66,67%
0 0 1 1 33,33%
1 0 1 2 66,67%
0 0 1 1 33,33%
0 1 0 1 33,33%
0 1 0 1 33,33%
1 0 0 1 33,33%
0 1 0 1 33,33%
0 1 1 2 66,67%
1 1 1 3 100,00%
0 1 1 2 66,67%
1 1 1 3 100,00%
0 1 1 2 66,67%
0 1 1 2 66,67%
1 1 1 3 100,00%
0 0 0 0 0,00%
0 1 1 2 66,67%
0 1 0 1 33,33%
1 0 0 1 33,33%
0 1 0 1 33,33%
1 1 0 2 66,67%
1 0 0 1 33,33%
1 1 1 3 100,00%
0 0 1 1 33,33%
0 1 1 2 66,67%
0 0 0 0 0,00%
0 1 1 2 66,67%
0 1 0 1 33,33%
0 0 0 0 0,00%
1 1 1 3 100,00%
1 1 0 2 66,67%
1 0 0 1 33,33%
1 1 0 2 66,67%
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Piiloha ¢&islo 4: E-mailova komunikace s Ministerstvem financi — dotaz na

insolven¢ni zakon

From: Hanslova Jarmila JUDr. [mailto:Jarmila.Hanslova@mfcr.cz]

Sent: Monday, February 24, 2014 8:31 AM

To: DARILEK Jan

Subject: FW: odpovéd na dotaz tykajici se zmény insolvencniho zdkona

Jesté upresiiuji, Ze insolvenéni zakon dosud Upadek obce neumoziiuje. Jarmila Hanslova

From: Hanslova Jarmila JUDr.

Sent: Monday, February 24, 2014 8:24 AM

To: 'jdarilek@csob.cz'

Cc: Dédkova Véra Ing.; Hakauf Martin Mgr.; Erlichova Pavla

Subject: FW: odpovéd’ na dotaz tykajici se zmény insolvencniho zakona

Dobry den,

k VaSemu dotazu ze dne 14. 2. 2014, ktery se tyka feSeni predluzenosti obci, sdélujeme,
Ze navrh analyzy feSeni Upadku uzemniho samospravného celku je pfipraven.

Dal8i postup po zméné vlady zavisi na dalSich rozhodnutich nebo jednanich.
S pozdravem
JUDr. Jarmila Hanslova

tel.: +420 25704 2642

e-mail: jarmila.hanslova@mfcr.cz

Ministerstvo financi CR

odbor Financovani uzemnich rozpoctl a programové financovani
oddéleni Legislativa a metodika tzemnich samospravnych celkud
Letenska 15, 118 10 Praha 1
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Ptiloha ¢islo 5: informace o kurzu — finan¢ni hospodafeni obci

Finan¢ni hospodareni obci aktualné

Informace o programu

Nazev Finanéni hospodareni obci aktualné
ufednici a vedouci ufednici obecnich Gfadu, zejména ti, ktefi vykonavaji
Cilové skupina agendu finan¢niho hospodateni; ¢lenové zastupitelstev a rad obci,

starostové
Typ o
prohlubovani Pribézné vzdélani
kvalifikace
rozsifit znalosti cilové skupiny o aktudlni informace poskytnout moznost
Cil konzultovat praktické problémy se zkuSenymi lektory i s kolegy z jinych
ufadi
* rozpoc¢toveé urceni dani
Program » zadluZenost obci a moznosti jejiho feseni, monitoring hospodateni obci
* odpovédi na dotazy, diskuse k problematice
Forma Prezenc¢ni
Rozsah 6 h.

informace o obsahu a pedagogickeé strance kurzu: Mgr. Petr Kus
Kontaktni (p.kus@institutpraha.cz, tel.: 224 241 278)
osoba prihlasky na kurz a dal§i organiza¢ni zaleZitosti: Miroslava Sipkova
(m.sip@institutpraha.cz, tel.: 974 863 534)

AKktualné neni vypsan zadny termin. Mate-li v§ak o ucast na kurzu zajem, prosim,
kontaktujte nas:

informace o obsahu a pedagogické strance kurzu: Mgr. Petr Kus (p.kus@institutpraha.cz,
tel.: 224 241 278)

piihlasky na kurz a dal3i organiza¢ni zaleZitosti: Miroslava Sipkova
(m.sip@institutpraha.cz, tel.: 974 863 534)
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