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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva problematikou danovych podvodu a unikd na dani
z ptidané hodnoty. Uvodni &ast prace je vénovana zakladnim pojmiim
souvisejicim s dani z pfidané hodnoty, principu fungovani a historii zavedeni dané
z pfidané hodnoty v Evropské unii a v Ceské republice, dale je zde uvedena
funkce dani v ekonomice a také prameny prava, ze kterych dan z pfidané hodnoty
vychazi. Nasleduje provedeni analyzy mezery na dani z pfidané hodnoty,
je vysvétlen rozdil mezi danovym unikem a danovym podvodem. Zavér teoretické
Casti je zaméren na analyzu jednotlivych typd darnovych unikd na dani z pfidané
hodnoty a nastroje, které pouziva Finanéni sprava Ceské republiky v boji
s danovymi uniky. Prakticka ¢ast obsahuje navrhy autorky k eliminaci dafiovych
unikd na dani z pfidané hodnoty, které by v pfipadé implementace do praxe byly
ucinné a pfinosné pro statni rozpoc€et. Tyto navrhy jsou podpofeny dotaznikovym
Setfenim provedenym mezi pracovniky kontrolnich oddéleni Finan¢nich afadu

Ceské repubiliky.

KLICOVA SLOVA
dan z pfidané hodnoty, danovy podvod, danovy subjekt, danovy unik, nastroje

k eliminaci danovych uniku, spravce dané, statni rozpocet

ANNOTATION

The diploma thesis deals with the issue of tax fraud and value added tax evasion.
The introductory part of the work is devoted to the basic terms related to value
added tax, the principle of operation and the history of the introduction of value
added tax in the European Union and the Czech Republic, the function of taxes in
the economy is also presented here, as well as the sources of law on which value
added tax based. This is followed by an analysis of the value added tax gap, the
difference between tax evasion and tax fraud is explained. The conclusion of the
theoretical part is focused on the analysis of individual types of value added tax
evasion and the tools used by the Financial Administration of the Czech Republic

in the fight against tax evasion.



The practical part contains the author's suggestions for eliminating value added tax
evasion, which, if implemented in practice, would be effective and beneficial for the
state budget. These proposals are supported by a questionnaire survey conducted
among employees of the control departments of the Tax Offices of the Czech
Republic.
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value added tax, tax fraud, taxable entity, tax evasion, tools to eliminate tax

evasion, tax administrator, state budget
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Uvod

Predmétem diplomové prace je dan z pfidané hodnoty, podvody a uniky na této
dani. Daf z pfidané hodnoty tvofi relevantni pfijem statniho rozpoétu Ceské
republiky stejné tak, jako je tomu v jinych statech. Vyvoj téchto pfijmu je vyraznym
zpusobem ovlivnén dariovou disciplinou dafovych subjektd. Na danové podvody
se prichazi stale Castéji v ramci provadéni danovych kontrol. NejvétSi podvody
na danich se realizuji pravé u dané z pfidané hodnoty, a to z divodu mechanismu
fungovani této dané. Nemaly vliv ma i volny pohyb kapitalu, osob, zbozi a sluzeb
v ramci vnitfniho trhu Evropské unie. Danové podvody negativné ovliviiuji vSechny
oblasti spoleCenského Zivota, a proto je tfeba je co nejvice eliminovat. Dané téma
je autorkou zpracovano i proto, ze autorka muze vyuzit znalosti a zkuSenosti
ze svého zaméstnani. Pracuje na Finan¢nim ufadu jako kontrolor a vétSinou
kontroluje pravé dan z pfidané hodnoty u pravnickych osob. Za svou nékolikaletou
praxi se setkala s nedokonalostmi zakona a nékolikrat se musela vypofadat
s nesoucinnosti ve vefejné spravé Ci s nedokonalostmi systému ve finan¢ni
spravé. Prace je rozsahla z divodu Sirokého pojeti analyzy dané z pfidané
hodnoty, Gnik(i a podvodil na této dani, a to v ramci legislativy Ceské republiky

i v mezinarodnim kontextu Evropské unie.

Hlavnim cilem této prace je objasnit dan z pfidané hodnoty s ohledem na platné
pravni predpisy Ceské republiky, ale také na piedpisy v ramci Evropské unie. Dale
seznamit s nejCastéjSimi dafovymi podvody, které se v této problematice vyskytuji
a se kterymi se spravce dané setkava, a navrhnout nastroje k eliminaci danovych
unika. Ukazat, ze i pfes dosavadni snahu statu jsou zjiStovany v ramci dané
z pfidané hodnoty danoveé uniky, podvody, které je stale t€zZSi pro spravce dané
danovému subjektu dokazat. Popsat dan z pfidané hodnoty a opatfeni, ktera jsou
pro potlaceni dafiovych podvodld uvedena v praxi, v€etné druhl( nejcastéjSich
podvodu, a vysvétlit jejich podstatu. Nakonec pfedstavit navrh moznych nastroju
k potladeni téchto podvodu, které by mohly mit Sanci podvodum z vétSi Casti
zabranit. Béhem této prace byla nashromazdéna a prostudovana odborna
literatura a jiné materidly. V souladu s vytyCenymi cili je prace ¢lenéna na prvni
a druhou cast.
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Zpracovanim dil€ich €asti prace si autor stanovil zodpovédét nasledujici otazky:
- Co je to dan z pfidané hodnoty, jak vznikla, jaky je jeji princip a za jakych
podminek funguje?

- Jaka opatfeni proti dafiovym Unikdm ma finanéni sprava v Ceské republice
k dispozici a spravce dané je muze vyuzit pfi kontrole dané z pfidané hodnoty?

- Jaké dalsi efektivni navrhy nastroju k eliminaci unikl na dani z pfidané hodnoty
by bylo mozné predlozit a setkaly by se tyto navrhy se souhlasnym nazorem

ostatnich kontrolor(?

Dil¢im cilem mé prace v prvni €asti je vysvétleni, co je to dan a danové pravo,
nasledné dan z pfidané hodnoty, jeji vznik, jaka je komparace sazeb dané
z pfidané hodnoty v ramci Evropskeé unie, objasnéni vyznamnosti dané z pfidané
hodnoty pro dafiové pfijmy statniho rozpoétu Ceské republiky a seznameni
s danovymi uniky, na které je Finanéni spravou pfichazeno. V prvni casti
je nejprve definovana dan jako takova, je zde popsano, jak se dané tfidi, jaké maji
funkce a co je to dafiové pravo. Druha kapitola pfedstavuje dan z pfidané hodnoty.
Vysvétluje pojmy pevné s dani z pfidané hodnoty spjaté, tedy kdo je danovym
subjektem, co je to zdanovaci obdobi, co muze byt pfedmétem dané, co znamena
ekonomicka  Cinnost, podminky Kk vystavovani  danovych dokladu
a také predstaveni spravce dané. Samostatnou podkapitolou je registracni
povinnost, kde je provedeno na strané 29 srovnani registrace k DPH
se Slovenskem. Podrobny popis naroku na odpocet dané, ktery je stanoven v §
72 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty a podminky pro uplatnéni
naroku na odpocCet dané ustanoveny v § 73 zakona €. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty a vysvétleni s nazornym pfikladem vypoctu dané z pfidané
hodnoty. Tfeti kapitola nas seznami s pravni subjektivitou Evropské unie, unijnim
pravem a harmonizaci této dané& vramci Evropské unie. Ctvrtd kapitola
je vénovana principu fungovani a podstaté dané z pfidané hodnoty v Evropské
unii a v Ceské republice. Popisuje jeji vznik a postupny vyvoj, jednotlivé sazby
dané, vyznam vybéru dané na statni rozpocet, vysvétleni dané z obratu, ktera dani
z pfidané hodnoty pfedchazela, také vyhody a nevyhody a vyznam kontroly

této dan&. Je zde uvedena pravni Uprava dané z pfidané hodnoty v Ceské
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republice. V neposledni fadé je provedena komparace sazeb dané z pfidané
hodnoty v ramci celé Evropské unie a je vysvétlen vyznam dané z pfidané hodnoty
na statni rozpocet, vCetné srovnani na strané 53 s Francii, Slovenskem
a také porovnani v ramci statll OECD. Pata kapitola poukazuje na mezinarodni
pomoc pfi spravé dané a na vyménu mezinarodni spoluprace v ramci samotné
kontroly dané z pfidané hodnoty. Kapitola Sesta poukazuje na podvody pachané
na dani z pfidané hodnoty, se kterymi se spravce dané béhem poslednich let
setkava stale Castéji. Je vysvétlen rozdil mezi dafiovym unikem a danovou
optimalizaci, co zpusobuje dafiova mezera, a mozné pficiny vzniku dafovych
unikG. Také je zde zmin&na dariova kriminalita dle trestniho prava Ceské
republiky. NejCasté&jsi typy darfovych unikl a podvodl na dani z pfidané hodnoty
jsou podrobné rozebrany v kapitole sedmé. V této €asti prace byla pouzita metoda

deskripce, komparace a analyzy.

LAnalyza je proces faktického nebo mySlenkoveého rozélenéni celku (jevu, objektu)
na c¢ast. Je to rozbor viastnosti, vztaht, faktt postupujici od celku k ¢astem.™

,Deskripce ma charakter exploratorniho vyzkumu*?

Druha cast této prace je zamérena na nastroje Ci opatfeni k eliminaci danovych
uniki a podvodl. Kapitola osma vysvétluje nastroje pouzivané k potirani
dafiovych unikd v Evropské unii a jsou predstavena opatfeni vyuzivana financ¢ni
spravou k eliminaci dafovych unikd v Ceské republice. V kapitole devaté jsou
uvedeny navrhy nastroji pro eliminaci dafiovych unikl a podvodd. Tyto navrhy
vychazeji z nékolikaleté praxe prace s dafovymi uniky na kontrolnim oddéleni
ajsou v kapitole desaté podporfeny dotaznikovym vyzkumem provedenym
mezi kontrolory kontrolnich oddéleni Finanéni spravy v ramci Ceské republiky.

Dil¢im cilem prace ve druhé Casti je na zakladé analyzy nejCastéjSich darnovych

1 MOLNAR, Zdenék, Stanislava MILDEOVA, Hana REZANKOVA, Radim BRIXi a Jaroslav
KALINA. Pokrocilé metody védecké prace. Praha: Profess Consulting, 2012. ISBN 978-80-7259-
064-3, str. 42.

2 MOLNAR, Zdeng&k, Stanislava MILDEOVA, Hana REZANKOVA, Radim BRIXI a Jaroslav
KALINA. Pokrocilé metody védecké prace. Praha: Profess Consulting, 2012. ISBN 978-80-7259-
064-3, str. 40.
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unikd a soucasnych aktualné pouzivanych nastroju k eliminaci téchto darnovych
unika doporucit nova mozna feSeni. Nastinit varianty, které by jako nastroje
k eliminaci danovych uniki mohly byt efektivni v uvedeni do praxe a jejichz
pouZitim by se sniZila moznost dalSich danovych unikd. V této ¢asti je vyuZzita

metoda indukce kvalitativni vyzkum.

LIinduktivni prfistup, ktery je typicky pro socialni védy, vychazi z konstruktivismu
a pracuje predevsim z kvalitativnich dat. Sbéru dat se vyuZiva k ziskani nékolika
riznych pohledt na dany problém (v zavislosti na ucelu zkoumani). Na zakladé
zjisSténych poznatkt se vytvafi hypotézy, které se nasledné testuji za tucelem
zobecnéni a tim i vzniku ,nové“ teorie.

,Cilem kvalitativniho vyzkumu je vytvafeni novych hypotéz, (Disman, 2002)

nového porozumeéni, nové teorie.™

Pro naplnéni hlavniho i dil€ich cilG byly pouzity tyto metodické postupy a védecké
metody:

- reSerSe problematiky dané z pfidané hodnoty a deskripce platnych pravnich
predpisu v dané oblasti

- komparace postupu registrace se Slovenskem a podilu dané z pfidané hodnoty
na statnim rozpoctu se Slovenskem a Francii

- analyza druhu dafiovych unikud

- analyza dosavadnich nastroju k potlacovani dafnovych unikl

- indukce novych nastroju k potlaceni darovych uniku

— kvalitativni vyzkumny proces pomoci dotazniku

- vyhodnocovani vysledkt dotaznikového Setfeni a komparace s vlastnimi navrhy

novych nastroju k potlaceni danovych unika.

3 MOLNAR, Zdené&k, Stanislava MILDEOVA, Hana REZANKOVA, Radim BRIXI a Jaroslav
KALINA. Pokrocilé metody védecké prace. Praha: Profess Consulting, 2012. ISBN 978-80-7259-
064-3, str. 42.

4 MOLNAR, Zdené&k, Stanislava MILDEOVA, Hana REZANKOVA, Radim BRIXI| a Jaroslav
KALINA. Pokrocilé metody védecké prace. Praha: Profess Consulting, 2012. ISBN 978-80-7259-
064-3, str. 45.
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1 Dan a dariové pravo

Zivot v jednadvacatém stoleti pfinesl obecné povédomi o danich, nebot zasahuji
do zivota Siroké verejnosti. Kazdy vi, co si pod pojmem dan ma predstavit,
presto v Ceské republice nevymezuje tento pojem Zadny pravni predpis.

V rGznych publikacich Ize nalézt fadu definic, které tento pojem vysvétluji.

e Dan
»,Z pravniho hlediska chapeme dari jako platebni povinnost, kterou stanovi stat
zakonem k ziskani prijmd pro Ghradu celospole¢enskych potreb, to je pro vefejny

rozpocet.”

Dan je povinnym, tudiz nedobrovolnym a zaroven vynutitelnym penéznim

pInénim, které uklada stat vyluéné prostrednictvim zakona.®

,Dan je definovana jako povinna, nenavratna, zakonem urCena platba
do verejného rozpoctu. Je to platba neticelova a neekvivalentni. Dari se pravidelné
opakuje v casovych intervalech (napf. kaZdoroéni placeni dané z pfFijmu)
nebo je nepravidelna a plati se za urcitych okolnosti (napf. pfi kazdem prevodu

nemovitosti)“.”

Dan je neucelova, protoZe v okamziku, kdy se plati, neni znamo, co bude z téchto
prostifedkl financovano.

Vynos dani neni (az na nékolik vyjimek) ur€en na konkrétni ucely. Dané plynou
do verejnych rozpoctl, v nichz nejsou ucelové vazany. Vynos konkrétni dané

od konkrétniho danového subjektu neni uréen k financovani konkrétni €innosti,

5 SOVOVA, Olga a Zdenék FIALA. Zaklady finanéniho a dariového prava. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, 208 s. ISBN 978-80-7380-223-3. Str. 26.

6 JURCIK, Radek. Dariové systémy v Ceské republice a v mezinarodnim srovnani se zaméfenim
na aktualni trendy. Ostrava: Key Publishing, 2015, 138 s. ISBN 978-80-7418-176-4.

7 KUBATOVA, Kvéta. Dariové edice a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 272 s.
ISBN 978-80-7598-165-3. Str. 15-16.
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nebo ke konkrétnimu vydaji. Dané jsou také nenavratné. Ten, ktery dan uhradi

v zakonem stanovené vysi, nema moznost poZadovat jeji navraceni.?

.Neekvivalentnosti pro poplatnika rozumime fakt, Ze nema narok na protihodnotu

ve vy8i, odpovidajici jeho platbé.™

Pojem dan je mozno chapat jako transfer finan¢nich prostfedkl ze soukromého
sektoru do sektoru verejného. Dan vSak neni mozné zaménovat s transakci.
Zatimco transfer pfedstavuje jednostranny pohyb, je transakce naopak pohybem

dvoustrannym na principu smény mezi subjekty.°

Jednotlivé staty maji pozadavek zakonnosti dani a poplatki stanoven ve svych
ustavach. Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ktera je
soudasti ustavniho pofadku Ceské republiky, stanovuje v &l. 11 odst. 5, Ze dané

a poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona.!!

Dan uklada stat za ucelem ziskani pfijmu do vefejného rozpoctu. Muze se jednat
o0 rozpoCet statu, obce, kraje nebo statniho fondu, pro financovani
celospoleCenskych potfeb a aktivit statu. Dané mohou plynout i do nadnarodniho
rozpodtu, napfiklad ast dani vybranych v Ceské republice (dale jen ,CR®) plyne

také do rozpoctu Evropské unie (dale jen ,EU").1?

413

Ustfednim pojmem v sougasné pravni Upravé &eské republiky je ,dan* upravena
zakonem ¢&. 280/2009 Sb., darnovy fad, konkrétné v § 2. Dan je zde vymezena

jako souhrnny pojem pro vice kategorii vefejnych pfijmu, a to nejen z hlediska

8 KLIMESOVA, Ludmila. Dariové optimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a
pravni védy a European Business Scholl SE, 2018, 274 s. ISBN 978-80-87974-17-9.

° JANOSIKOVA, Petra, Petr MRKYVKA a kol. Finanéni a dariové pravo. 2. aktualizované vydani.
Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale Cené&k, 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2. Str.
297.

10 JANOSIKOVA, Petra, Petr MRKYVKA a kol. Finanéni a dariové prévo. 2. aktualizované
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2.
11 SOVOVA, Olga a Zdenék FIALA. Zaklady finanéniho a dariového prava. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, 208 s. ISBN 978-80-7380-223-3. Str. 26.

12 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2018. 14. aktualizované vydani.
Praha: 1. VOX, 2018, 404 s. ISBN 978-80-87480-63-2.
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ekonomického, ale i pravniho. Na zakladé souCasného legislativniho vymezeni

spadaji pod pojem dané mimo dané samotné, také poplatky a clo.?

Z ekonomickeého hlediska se fadi mezi dané i cla, protoZe se jedna o povinnou
neucelovou platbu do statniho rozpoctu, jenz je placena pfi pfechodu sluzby

nebo zboZi pfi pfechodu statni hranici.4

Pro vSechny druhy dani stanovuje zakon zakladni prvky konstrukce dani.
1) Subjekt dané — osoba, ktera je dle zakona dan povinna platit
2) Objekt dané — vymezeni pfedmétu dané
3) Zaklad dané — danovy objekt, ze kterého se vyméfuje samotna dan
4) Sazba dané — méfitko, které stanovuje dan z dafiového zakladu

5) Splatnost dané — okamzik povinnosti pfislusnou dar zaplatit®®

e Danoveé pravo
V CR je oznadovano jako jedna odnoZz finanéniho prava a vtomto smyslu
je zarazeno do jeho fiskalni ¢asti. Oproti tomu je tfeba ve Slovenské republice
danové pravo povazovano za samostatné pravni odvétvi, a to pro urcita specifika
danovych pfijmU z hlediska jejich regulace. Pfedmétem dariového prava je Cast
spoleCenskoekonomickych vztah(, tykajici se realizace danovych opravnéni
a plnéni danovych povinnosti u€astniky téchto vztaht. Darfiové pravo muze byt
tedy oznaceno za soubor norem, kterymi jsou upravovany povinnosti v souvislosti
s majetkovym plnénim, které  je ukladano pravnimu subjektu
autoritativné na zakladé zakona, ale neni plnénim spocivajicim na normé
soukromopravni. Danové pravo je mozné ¢lenit podobné jako jina pravni odvétvi

na cast obecnou a zvlastni. Obecna ¢&ast zahrnuje vSeobecné poznatky

13 JANOSIKOVA, Petra, Petr MRKYVKA a kol. Finanéni a dariové pravo. 2. aktualizované
vydani. Plzer: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2.
14 KUBATOVA, Kvéta. Dariova edice a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 272
s. ISBN 978-80-7598-165-3. Str. 16.

15 SOVOVA, Olga a Zdenék FIALA. Zaklady finanéniho a dariového prava. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, 208 s. ISBN 978-80-7380-223-3.
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o dafiovém pravu, jeho normach, pfedmétu a vztazich. Naproti tomu je zvlastni
Cast oznaCovana jako danové pravo hmotné, ktera obsahuje hmotné pravni

Upravu v ramci jednotlivych darové pravnich norem.16

LFinanéni pravo mizeme charakterizovat jako souhrn norem, které upravuji vztahy

vznikajici v procesu tvorby, rozdélovani a pouzivani penézni masy.“’

Darnové pravo obsahuje danové zakony a zakony o spravé dani. Dané jsou
nezbytnym prvkem pro fungovani statu a pro jeho financovani. Dafiové pravo
je zaloZzeno na urcitych zakladnich principech. Zejména je to princip jistoty
a princip predvidatelnosti pravni regulace. Pro tuto oblast, stejné jako pro kazdou
jinou, je dulezité stabilni pravni prostfedi. Danové pravo by mélo mit provedenu
takovou danovou reformu, aby systém byl jednodussi, pfehledny a prahledny.
Prozatim jedinym obecnym pfedpisem, ktery upravuje proces plnéni danové
povinnosti je zakon €. 280/2009Sb. Soucasti danového prava je danové Fizeni.
Obecné Ize konstatovat, toto Fizeni lze chapat jako spravni Fizeni o dani.
Danového procesu se zucastiuji dvé skupiny. Prvni skupinou jsou danoveé
subjekty, ¢imz jsou mysleni poplatnici dani, jejichz majetek je pfimo podroben
dani, druha skupina jsou pracovnici spravce dané, to jsou zameéstnanci
v pracovnim pomeéru, ktefi jsou povéfeni k vykonu spravy dani. Prameny
danového prava: pravni Uprava dani je obsazena v obecné zavaznych pravnich
predpisech. V &eském pravnim fadu je to Ustava Ceské republiky, Listina
zakladnich prav a svobod a ustavni zakony, dale jsou to nafizeni, ktera vydava
vlada a vyhlasky ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy. Dulezité

je uplatiiovani danové spravedinosti.*®

16 JANOSIKOVA, Petra, Petr MRKYVKA a kol. Finanéni a dariové pravo. 2. aktualizované
vydani. Plzer: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2.
17 SOVOVA, Olga a Zdenék FIALA. Zaklady finanéniho a dariového prava. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, 208 s. ISBN 978-80-7380-223-3. Str. 8.

18 Dafové pravo. Katalog-pravniku.cz [online]. [cit.7.11.2022]. Dostupné z: https://www.katalog-
pravniku.cz/dle-sluzeb/danove-pravo
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K pramenum prava se fadi ur€ita pravidla chovani dana statem, ktera zavazuji
urCité osoby k penéznim odvodim do vefejného rozpoctu. Mezi prameny
danového prava pocitame:

e Ustavni poradek Ceské republiky,

e ratifikované mezinarodni smlouvy,

e pfimo aplikovatelné normy komunitarniho prava,

e zakony,

e nafizeni vlady,

e vyhlasky.t®

1.1 Funkce dani

Dané jsou nedilnou soucasti ekonomiky a jsou uzce propojeny s ostatnimi
ekonomickymi nastroji. Neplni tedy pouze funkci fiskalni, ale pini také stejné
funkce, jako vefejné finance. PredevSim funkci alokacni, redistribuéni

a stabilizaéni.?°

e Funkce fiskalni. Znamena, Ze je dan, coby ziskany financni prostfedek,
platbou do vefejného rozpoctu.

e Funkce alokacni. Uplatnuje se v pfipadé, kdy trzni mechanismy nedokazou
zajistit efektivnost v umisténi zdroja, pfedevSim v pfipadech nedokonalé
konkurence.

e Funkce redistribuéni. Zmirfiuje rozdily v pfijmech, popfipadé majetku
subjektl tim, ze vysSi pfijmy nebo vysSi majetek je zdanén vice.

e Funkce stabilizacni. Slouzi k ovlivihovani vySe spotifebnich investic

a vydaju.?t

19 JANOSIKOVA, Petra, Petr MRKYVKA a kol. Finanéni a dariové pravo. 2. aktualizované
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék, 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2.
20 KLIMESOVA, Ludmila. Dariové optimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a
pravni védy a European Business Scholl SE, 2018, 274 s. ISBN 978-80-87974-17-9.
21 KLIMESOVA, Ludmila. Dariové optimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a
pravni védy a European Business Scholl SE, 2018, 274 s. ISBN 978-80-87974-17-9.
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Dané se aktivné vyuzivaji i k dosazeni dalSich cilt. Jsou oznaCovany jako funkce
mimo fiskalni a jsou realizovany se jinymi zaméry dariové politiky.
e Funkce regulacni. Jedna se funkci, prostfednictvim které Ize podpofit,
ochranit, nebo oslabit urcité ekonomické aktivity (zvySeni, i snizeni dani
v urcitych odvétvich ekonomiky napf. obchod s lihovinami)
e Funkce motivacni. Motivuji subjekty k usporam a k praci.
e Funkce socialni. Jde o pravni upravy zvySeni, Ci snizeni dané
v zavislostech na urcitych skute€nostech (socialni postaveni jednotlivca,

¢i rodin vlivem dariového zatiZeni napf. pocet vyZivovanych osob).??

1.2  Tridéni dani
Dané je mozné klasifikovat dle riznych hledisek. Nékteré tfidéni dani ma vyznam
pro béznou praxi, jiné maze slouzit k mezinarodnimu srovnani a dalsi vyplyva

z hlub$i analyzy zdanovani.®

Nejzakladnéjsi rozdéleni dani je podle vazby na dichod poplatnika. Tedy na dané
pfimé a nepfimé. Rozdil mezi danémi pfimymi a nepfimymi zohlednuje danoveé
zakonodarstvi i terminologicky. U dani pfimych nazyvame subjekt poplatnikem,
zatimco u dani nepfimych jsou subjekty dva. Jednim z nich je platce, ktery odvadi
dan finanénimu ufadu a druhym je poplatnik, ktery ji fakticky plati v podobé vyssi
ceny.
e Dané pfimé jsou placeny poplatnikem na ukor svého ddchodu.
Pfedpoklada se, Ze je nelze pfenést na jiny subjekt. Jedna se o dané

z duchodu a dané majetkové, popfipadé dané z hlavy.

22 SOVOVA, Olga a Zdenék FIALA. Zaklady finanéniho a dariového préva. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, 208 s. ISBN 978-80-7380-223-3.
28 SOVOVA, Olga a Zdené&k FIALA. Zéklady finanéniho a dariového prava. Plzef: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, 208 s. ISBN 978-80-7380-223-3.
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¢ Dané nepfimé neplati subjekt, ktery dan odvadi, z vlastniho diichodu. Jsou
pfenaseny na jiny subjekt, a to zvySenim ceny. Mezi tyto dané fadime dané

ze spotfeby a obratl, dan z pfidané hodnoty a cla.

DalSi moznosti tfidéni dani je rozliSeni podle objektu, na néjz jsou ulozeny.
e Z dlchodu (pFijmu)
e Ze spotreby

e Z majetku

Dané tfidime také podle charakteru veliiny, z niz je dan placena na kapitalové
a bézné.
o Kapitalové jsou dané ulozené na stavovou veliCinu, ktera se zjiStuje
k urcitému okamziku. Jsou to dané z majetku a fadime sem i dan dédickou
a darovaci.
e BézZné jsou dané uloZené na tokovou veli€inu, ktera vyjadfuje tok, pfesun.
Radime sem dané dtchodové, spotfebni, dar z pfidané hodnoty, ale také

dané z kapitalovych vynosu.

Jednou z moznosti tfidéni dani je i tfidéni podle adresnosti. Jedna se o vztah
k platebni schopnosti poplatnika.

e Osobni dané jsou adresné, je to vztah ke konkrétnimu poplatnikovi,
zohledriuji jeho platebni schopnost. Jsou to dané ddchodové placené
fyzickou osobou.

e Dané in rem jsou placeny bez ohledu na platebni schopnost poplatnika.
Sem mulzeme fadit dané spotfebni, vynosové, duchodové, majetkove,

ale i dan z pfidané hodnoty.

Tridéni podle druhu sazby je tfidéni podle vztahu mezi velikosti dané a velikosti

danového zakladu. RozliSujeme dané stanovené bez vztahu ke zdanovanému
zakladu, specifické a ad valorem (k hodnoté).

e Dané stanovené bez vztahu ke zdanovanému zakladu jsou dané pausalni

a z hlavy. Vzhledem k tomu, Ze poplatnik nemuze ovlivnit vySi dané z hlavy,

ani dané pausalni, nemaji tyto dané ditorzni efekty. Kazdy subjekt plati den
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uz ztitulu, Ze existuje. Pausalni dan nemusi byt vSak stejné velka
pro vSechny poplatniky.

e Dané specifické jsou stanoveny na zakladé mnozstvi jednotek danového
zakladu nebo mnozstvi jednotek uziteCné vlastnosti v danovem zakladu
(podet litrt &istého alkoholu). Nazyvame je také dané jednotkové. Radi
se mezi né dané spotiebni, pozemkova a domovni.

e Dané ad valorem jsou urCovany podle ceny zdafiovaného zakladu.
ZapocCitdva se sem dan zpfidané hodnoty, ale i dafn ddchodova,

nebo vynosova.

Institucionalni tfidéni dani se tyka statistického zpracovani udaju o pfijmech
vefejnych rozpocta, které jsou provadény riznymi narodnimi, ¢i mezinarodnimi
institucemi. Je ur€eno pro uc€ely srovnavaci a fFidici. Tfidéni musi splfiovat
podminku statistické vykazatelnosti. NejvyznamnéjSimi jsou klasifikace dani
Eurostatu, OECD nebo Mezinarodniho ménového fondu, slouzici pro ucely
sestaveni statnich rozpoctu. Také tfidéni dani podle bilance pfijmud a vydaju

statniho rozpoétu Ceské republiky.24

Dané Ize tfidit i podle periodicity vzniku danové povinnosti.
e Dané pravidelné se opakujici. Sem se fadi napf. dané z pfijmu.

o Dané pfipadové, do kterych spada dar dédicka.

Darnoveé urceni Ize také pouzit pro tfidéni jednotlivych dani. Déli se podle druhu
vefejného rozpoctu, do kterého plynou.
e Dané celostatni (ve federalnich statech dané federaini).

e Dané komunalni (dané jednotlivych izemnich samospravnych celkd).?®

24 KUBATOVA, Kvéta. Dariové edice a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 272
s. ISBN 978-80-7598-165-3.

25 SOVOVA, Olga a Zdenék FIALA. Zaklady finanéniho a dariového préva. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, 208 s. ISBN 978-80-7380-223-3.
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1.3 Shrnuti

Dil¢im cilem u diplomové prace bylo v prvni kapitole pfiblizit dan, dafiové pravo
a vysvétli funkci a tfidéni dani. Dan, jak zde bylo uvedeno je povinna, neucelova,
neekvivalentni, nenavratna, zakonem urCena platba do vefejného rozpoctu.
Danové pravo je odvétvim prava vefejného a také je jim tvofen zaklad prava
finanéniho. MGzeme  ho chapat jako  regulaci spole€enskych vztahu,
jejichz objektem jsou dané. Kromé dani zahrnuje v SirSim slova smyslu

také dalSi zakonem stanovené penézni odvody (poplatky, cla a ostatni platby).
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2 Dan z prfidané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty je dulezitym zdrojem pfFijma statniho rozpoctu ve vSech
evropskych zemich a je vyraznym piijem do rozpoétu Ceské republiky. Zaplati ji
kazdy pfi nakupu vétSiny zbozi, Ci sluzeb. Je dani nepfimou, coz znamena,
Ze nelze pfedem urcit osobu, ktera v posledni fazi dan zaplati a vzhledem k vyvoiji

ekonomiky je dani dynamickou.

Dan z pfidané hodnoty (dale jen ,DPH*) je v CR od 1. kvétna 2004 upravena
zakonem €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisu

(dale téz ,zakon o DPH"), pfic¢emz DPH je dani harmonizovanou s pravem EU.

Zakon o DPH je velmi rozsahly a je rozdélen na dvé €asti. Soucasti zakona jsou

Ctyfi pfilohy.

Dulezity je predmét dané. Tim je dle § 2 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty dodani zbozi, ¢i poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani
S mistem pInéni v tuzemsku. Pfedmétem dané je taktéz pofizeni zbozi z jiného
Clenského statu Evropské unie za uplatu, uskuteCnéné v tuzemsku osobou
povinnou k dani, nebo pravnickou osobu nepovinnou k dani a také pofizeni nového
dopravniho prostfedku z jiného ¢lenského statu za uplatu osobou, ktera neni
osobou povinnou k dani. Déle je pfedmétem dané dovoz zbozi s mistem pinéni
v tuzemsku. Zdanitelné plnéni je plnéni, které je predmétem dané a neni od dané

osvobozené (viz pfiloha 1).

Predmétem dané jsou veSkera zdanitelni pinéni za uplatu i bez uplaty vcetné
nepenézitéeho plnéni v tuzemsku, zboZi z dovozu. Zdanitelnym plnénim se rozumi

plnéni, které je predmétem dané a neni osvobozené od dané. 6

26 JANOSIKOVA, Petra, Petr MRKYVKA a kol. Financni a dariové pravo. 2. aktualizované
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2.
Str. 369.
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,Pfedmétem dané je zdanitelné plnéni — pfedevSim nakup a prodej zboZi,
poskytnuti sluzeb, koupe, prodej nemovitych véci apod. Platce musi pripocitat dan

na vystupu a ma rovnéz narok na odpocet dané (na vstupuy).?’

Ustanoveni § 3 zakona o DPH vymezuje uzemni pusobnost pro ucely DPH:
e Tuzemskem se rozumi tzemi Ceské republiky
e Clenskym statem se rozumi uzemi Clenského statu EU (s vyjimkou jeho
uzemi, na které se nevztahuje Smlouva o Evropské Unii a Smlouva
o fungovani Evropské unie),
e trfeti zemi se rozumi uzemi mimo uzemi EU, timto uzemim EU je souhrn

uzemi Clenskych statd.

V souCasné dobé ma Ceska republika tfi sazby dané a to zakladni, sniZzena a druha
sniZzena. Zakladni sazba DPH je 21 %, prvni sniZzena sazba DPH je 15 % a druha

snizena sazba DPH je 10 %?® (viz pfiloha 2).

DalSim dllezitym atributem je subjekt dané. Darnovy subjekt je vymezen v zakoné
o dani z pfidané hodnoty v § 5 az § 6l. Je to osoba, ktera ma podle zakona
povinnost strpét, odvadét nebo platit dari?® (viz pfiloha 3). Muze se jednat:

e 0 platce, coz je osoba povinna k dani, ktera ma sidlo, misto podnikani
nebo provozovnu v tuzemsku, jejiz obrat za 12 kalendafnich mésicl
pfesahne Castku jednoho milidnu korun. Dale osoby se sidlem, mistem
podnikani nebo provozovnou v tuzemsku, které uskuteCnuji zdanitelna
plnéni na zakladé toho, Ze jsou za danych podminek spole¢nikem
spoleCnosti, nebo uskuteCnuji plnéni osvobozena od dané s narokem
na odpocCet dané a uskuteCnuje pofizeni zbozi z jiného Clenského statu.

Kompletni vy€et podrobnosti o platcich dané je uveden v § 6 b) ZDPH.

27 KLINSKY, Petr, Otto MUNCH a Lenka BARBOROVA. EKONOMIKA nejen k maturité. Paté,
upravené vydani. Praha: EDUKO nakladatelstvi, 2018. 296 s. ISBN 978-80-88057-51-2. str. 220.
28 74kon &. 235/2004 Sb.: Zakon o dani z ptidané hodnoty. In: Shirka zékoni(i CR. Roénik 2004,
78/2004, &islo 235.

29 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2018. 14. aktualizované vydani.
Praha: 1. VOX, 2018, 404 s. ISBN 978-80-87480-63-2.
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Platce ma povinnost uvadét dariové identifikacni &islo (dale jen ,DIC*)
ve stanovené struktufe. Nejprve se uvadi kdd zemé, v ptipadé CR se uvadi
CZ a kmenova &ast, ktera je tvofena obecnym identifikatorem dle pravniho
predpisu. U fyzické osoby se jedna o rodné Cislo a u pravnické osoby
o identifika¢ni ¢islo.3°

e O osobu identifikovanou k dani, nebot na zakladé zakona o dani z pfidané
hodnoty se k dani registruji i osoby registrované k dani v jinych ¢lenskych
statech, které nemaji sidlo, misto k podnikani, nebo provozovnu
v tuzemsku a zahraniCni osoby povinné k dani, kterym vznikne darova
povinnost v tuzemsku a splnéni povinnosti odvedeni dané.

e Anebo o skupinu. Pod timto pojmem se pro ucely tohoto zakona rozumi
skupina spojenych osob s mistem ¢&i sidlem podnikani &i provozovnou
v tuzemsku, jez je registrovana k dani coby platce dané. Skupina
se povazuje za samostatnou osobu povinnou k dani. Kazda osoba maze byt
¢lenem pouze jedné skupiny. Spojenymi osobami se v tomto pfipadé rozumi
kapitalové spojené osoby ¢i jinak spojené osoby.3! Je tedy vice nez logické,
Ze pInéni poskytované mezi jednotlivymi €leny skupiny, neni pfedmétem
dané z pfidané hodnoty.

Samotna registrace bude vysvétlena podrobné v samostatném bodé nize.

Pro ucely ZDPH je rozhodujici ekonomicka ¢innost a misto plnéni. Ekonomickou
¢innosti se rozumi soustavna cinnost, ¢i vyuziti hmotného a nehmotného majetku
za ucCelem ziskani pfijmu v pfipadé, Ze je tento majetek vyuzivan soustavné.
Do samostatné uskute¢riované ekonomické ¢&innosti nespada c&innost
zaméstnancl nebo jinych osob, ktefi maji uzavienou smlouvu
se zameéstnavatelem na zakladé, které vznikne mezi zaméstnavatelem

a zaméstnancem pracovnépravni vztah, pfipadné cinnosti osob, které jsou

30 JANOSIKOVA, Petra, Petr MRKYVKA a kol. Finanéni a dariové prévo. 2. aktualizované
vydani. Plzer: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2.
31 JANOSIKOVA, Petra, Petr MRKYVKA a kol. Finanéni a dariové prévo. 2. aktualizované
vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2.
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zdanovany jako pfijmy ze zavislé CcCinnosti podle zvlastniho pravniho
predpisu nebo jako pfijmy za autorské pfispévky, z nichz je uplatiiovana zvlastni
sazba dané podle zvlastniho pravniho predpisu.3?

»~Ekonomickou ¢innosti se rozumi takova soustavna ¢innost, kterou zakon o dani
Z prijmu povaZuje za ¢innost provozovanou za ucelem dosaZeni zisku. 33

Misto pInéni upravuje ustanoveni § 7 az 12 ZDPH. Bude-li misto plnéni mimo
tuzemsko, neni z hlediska zakona o DPH pfedmétem dané v CR.

Mistem plInéni pfi dodani zboZi, pokud je dodani zbozi uskute¢néno bez odeslani
nebo prepravy, je misto, kde se zbozi nachazi v dobé, kdy se dodani uskutecnuje.
Misto plnéni pfi zasilani zbozi je misto, kde se zbozi nachazi po ukonceni jeho
odeslani nebo prepravy. Mistem plnéni pfi poskytnuti sluzby je misto, kde ma tato
osoba sidlo, nebo misto podnikani poskytovatele (provozovna). V pfipadé,
Ze se jedna o dodavky energie, je povazovano za misto plnéni sidlo obchodnika.
Mistem plnéni pfi pfevodu nemovitosti, nebo vztahujici se k nemovité véci, v€etné
sluzby znalce, odhadce a realitni kancelare, sluzby ubytovaci, udéleni prav
na uzivani nemovité véci a sluzby pfi pfipravé a koordinaci stavebnich praci,
jako jsou sluzby architekta a stavebniho dozoru, je misto, kde se nemovita véc

nachazi.

2.1 Registracni povinnost k DPH

,Kazda osoba, ktera je povinna k dani, se musi registrovat u spravce dané.
Spravcem dané v tuzemsku je financni urad mista sidla platce. Registracni

povinnost maji véechny subjekty, pokud nejsou od DPH osvobozeny. 4

82 Dan z pfidané hodnoty: Ekonomicka ¢innost. Businessinfo.cz [online]. 2021 [cit.7.11.2022].
Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/dan-z-pridane-hodnoty-zakl-info-2007-dph/

33 SOVOVA, Olga a Zdenék FIALA. Zaklady finanéniho a dariového préva. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, 208 s. ISBN 978-80-7380-223-3. Str. 42.

3 SOVOVA, Olga a Zdenék FIALA. Zaklady finanéniho a dariového préva. Plzef: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, 208 s. ISBN 978-80-7380-223-3. Str. 42.
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a) Povinna registrace k DPH

Subjekt ma povinnost zaregistrovat se jako platce DPH, pokud jeho celkovy obrat
béhem dvanacti a méné pfedchozich kalendarnich mésicl prekroCi ¢astku 1 mil.
K¢E. Pokud k takoveé situaci dojede, je nutné podat registraci k DPH do patnactého
dne nasledujiciho mésice. Platcem dané se subjekt stane od zaCatku druhého

meésice.

b) Dobrovolna registrace k DPH

Jakykoliv subjekt zapsany v obchodnim rejstfiku anebo Zivnostenském rejstfiku
ma moznost podat pfihlasku k dobrovolné registraci. Financ¢ni ufad bude zkoumat,
zdali je skute&né ekonomicka ginnost vykovavana. FU ma timto snahu branit tomu,
aby se k DPH registrovali fiktivni platci, jejichz jedinym smyslem existence jsou

podvody s odpocty dané.

c) ldentifikovana osoba
Pokud subjekt obchoduje se zahrani€¢im, mize se stat tzv. identifikovanou osobou.
V takovém pfipadé se plati DPH jen ze zahrani¢niho pInéni, nicméné

pro tuzemské obchodovani zistane neplatcem.

d) ZruSeni registrace
Registrace muze byt zruSena na zakladé zadosti platce dané nebo z ufedni

povinnosti za splnéni zakonem stanovenych podminek (§ 106 — 107a) ZDPH)

Splnéni podminek k registraci dané z pfidané hodnoty provéfuje spravce dané
u zadosti o dobrovolnou registraci a také v pfipadech, kdy se jedna o registraci ex
lege. K ucelové registraci dané z pfidané hodnoty jsou vyuzivany instituty jako
napf. prekroCeni limitu, nebo ucelova pfeména pravnické osoby, na niz pfechazi
¢ast majetku. V takovém pfipadé mohou pretrvavat pochybnosti spravce dané,
ktery zahaji postup k odstranéni pochybnosti v ramci registracnich udaju (§ 128
DR). Spravce dané dle povahy vé&ci rozhodne z moci UFedni o registraci, pokud je
to divodné a pokud danovy subjekt nepoda pfihlasku k registraci, ¢i oznameni
0 zméné registracnich udaju anebo nevyhovi vyzvé k odstranéné pochybnosti
v registracnich adajich (§129 DR).
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S ucinnosti od 1. ledna 2023 je zvySen roc¢ni limit pro povinnou registraci k DPH
z 1 mil. K€ na 2 mil. KE. Na dvojnasobek vzroste také podminka limitu roCnich
pfijm0 pro vstup do rezimu pau$alni dané. Aktualni limit ve vysi 1 mil. KC
odpovidal &astce 35 000 eur, ktery CR ziskala pfi vstupu do Evropské unie v roce
2004 a ktery se za 18 let navzdory vyznamnému rlstu cenové hladiny nezménil.
Zvyseni limitu az na 85 000 eur podporuje sama EU, ktera cClenskym zemim
umozni implementovat toto navy$eni od roku 2025. CR bylo na jeji zadost
umoznéno zvysit limit pro platcovstvi DPH na 2 mil. K¢ uz pfed ucinnosti této

smérnice.

sHlavni novinkou dariového balicku je mozZnost odhlasit se z platcovstvi DPH
ph ro¢nim obratu az do dvou miliont korun. Na dvojnasobnou éastku dvou miliont
pak od pristiho roku vzroste také podminka pro vyuZivani pauSalni dané,
tedy placeni dani, socialniho i zdravotniho pojisténi jednou pravidelnou mésicni

castkou bez dariovych pfiznani a bez prehledt pojistného, “ fika Zbynék Stanjura.®>

2.1.1 Registrace DPH na Slovensku

Registrace k DPH na Slovensku je stanovena zakonem €. 563/2009 Z. z., Zakon
o sprave dani (dafovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dale
jen ,slovensky dafovy rad®) a zakonem €. 222/2004 Z. z., Zakon o dani z pridane;j
hodnoty (dale jen ,slovensky zakon o DPH®). Slovensky danovy Ffad
ma vymezenou registraci v § 67. Povinnost registrovat se ma platce po prekroceni
obratu v Castce 49 790€ za predchozich 12 mésicu. Je to velmi podobné
jako v CR. Na Slovensku se stava subjekt platcem dan& dnem uvedenym
v rozhodnuti o registraci, zatimco v Ceské republice se stane platcem od prvniho
dne druhého meésice nasledujiciho po mésici, ve kterém prekroCil stanoveny

obrat.36

35 WEISS, Tomas. Limit pro registraci k DPH a vyuzivani pausalni dané vzroste na dva
miliony. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 9.5.2022 [cit. 2022-12-07]. Dostupné z:
https://mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2022/limit-pro-registraci-k-dph-a-vyuzivani-p-47457
36 Metodicky pokyn k registracii zdanitelnych os6b podla § 4 zakona ¢&. 222/2004 Z. z. o dani z
pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov po 1.1.2020 - Finanéné riaditelstvo SR
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2.2 Odpocet dané

Dle ustanoveni § 72 az § 73 zakona o DPH je odpo¢tem dané opravnény narok
platce DPH na vraceni dané na vstupu u pfijatych zdanitelnych plnéni, které
pouzije vramci uskuteChovani svych ekonomickych d¢innosti za zakonem

stanovenych podminek.

V § 72 se vymezuji zakladni principy pro uplatnéni naroku na odpocCet dané.
V § 73, odst. 1 a 2 je feSeno, kdy je platce opravnén uplatnit narok na odpocet

dané.’’

Pouzije-li platce pfijaté zdanitelné plnéni jak pro ucely svych uskutecnénych
plnéni, tak pro jiné uCely, ma narok na odpocCet dané pouze v pomérné vysi

odpovidajici rozsahu pouziti pro ucely svych uskuteénénych pinéni.3

Pouzije-li platce pfijaté zdanitelné pInéni v ramci svych ekonomickych Cinnosti
jak pro plnéni s narokem na odpocet dané, tak pro plnéni osvobozena od dané
bez naroku na odpocCet dané s mistem plnéni v tuzemsku i mimo tuzemsko,
ma narok na odpocCet dané pouze v kracené vysSi odpovidajici rozsahu pouziti

pro pInéni s narokem na odpocet dané.®®

Dan se dle ustanoveni § 37 zakona o dani z pfidané hodnoty vypocte jako

a) soucin zakladu dané a sazby dané

b) rozdil mezi

1. Castkou odpovidajici vySi uplaty za zdanitelné plnéni, ktera je véetné dané,
nebo vysi ¢astky stanovené podle § 36 odst. 6, ktera je v€etné dané, bez zahrnuti
Castky vzniklé zaokrouhlenim celkové vyse Uplaty podle § 36 odst. 5 a 2. ¢astkou,

ktera se vypocita jako podil ¢astky podle bodu 1 a koeficientu 1,21 v pfipadé

37 POLANSKA, Pavla, Zdenék KUNES, Svatopluk GALOCIK a Oto PAIKERT. DPH 2021: Viyklad
s pfiklady. Sedmnacté. Praha: GRADA Publishing, 2021, 424 s. ISBN 978-80-271-3144-0.

38 Zakon €. 235/2004 Sb.: Zakon o dani z pfidané hodnoty. In: Sbirka zakont CR. Roénik 2004,
78/2004, ¢islo 235.

89 Zakon €. 235/2004 Sb.: Zakon o dani z pfidané hodnoty. In: Sbirka zakon( CR. Roénik 2004,
78/2004, ¢islo 235.
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zakladni sazby dané, 1,15 v pfipadé prvni snizené sazby dané nebo 1,10

v pfipadé druhé snizené sazby dané.
Vypocet DPH 21 %

e vypocet zdola — vychazi pfi vypocCtu dané z penézni ¢astky za zdanitelné
pInéni bez DPH

cena bez DPH ... 100 %
DPH = zaklad dané (cena bez DPH / 100) x sazba DPH

e vypocet shora — vychazi pfi vypoctu dané z ceny v€etné DPH (z uplaty

za zdanitelné plnéni)

cena véetné DPH ... 121 %
DPH = cena (zaklad dané v&etné DPH / 121) x koeficient (K = pfislusna sazba /

100 + prislu$na sazba)*(viz pfiloha 4).

Pro spravny odpocet dané je dllezité stanovit dan na vstupu a dar na vystupu.
Dan na vstupu je DPH, které darfiovému subjektu uctuji jejich dodavatelé. Pokud
ma danovy subjekt fadny danovy doklad a je platce DPH, ma moznost snizit
si o tuto &astku odvod DPH do statniho rozpoétu (FU).

Dan na vystupu je dan, kterou bude dariovy subjekt uctovat svym odbératelim

ke svym poskytnutym pIinénim a kterou odvede do statniho rozpoctu.

Pokud je dar na vystupu vysSi nez dan na vstupu, jedna se o dafiovou povinnost,
tedy tato Castka bude odvedena statu. Pokud je dan na vystupu nizsi
nez na vstupu, jedna se o tzv. nadmérny odpocet a tuto Castku danovému

subjektu stat vrati.

DPH se vybira za urcCity Casovy usek, tedy za zdarfovaci obdobi. Za toto obdobi

na jedné strané danovy subjekt nacitd dan na vystupu z jednotlivych

40 Dan z pfidané hodnoty: Vypo&et dané z pfidané hodnoty. U&etnicek [online]. 2019
[cit.7.11.2022]. Dostupné z: https://www.ucetnicek.cz/clanky/clanek/10
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uskutecnénych pInéni a na druhé strané dan zahrnutou v cenach vstupd, tj. dan
na vstupu. Samotna dan za zdarnovaci obdobi je rozdil mezi sumou dané
na vystupu za toto obdobi a dani na vstupu, tzv. odpoCtem dané, za stejné obdobi.

Tento rozdil mGze byt kladny i zaporny.4!

Zdarnovacim obdobim je kalendafni mésic, nic méné platce se muze rozhodnout,
Ze jeho zdanovacim obdobim pro pfislusny kalendarni rok je kalendarni Ctvrtleti,
pokud jeho obrat za bezprostfedné predchazejici kalendarni rok nepresahl 10
miliond K&, neni nespolehlivym platcem, neni skupinou a zménu zdanovaciho
obdobi oznami spravci dané do konce mésice ledna pfislusného kalendarniho

roku#? (viz pfiloha 5).

Danova pfiznani za jednotliva zdafovaci obdobi se podavaji u mistné pfislusného
spravce dané do 25. dne kalendafniho mésice nasledujiciho po zdanovacim

obdobi. K tomuto datu je dan také splatna.

Pro spravné stanoveni odpoctu dané je dulezity danovy doklad, ktery ma sva
pravidla, za kterych maze byt vystaven. Dafiovym dokladem je dle § 26 pisemnost,
ktera splfiuje podminky stanovené v zakoné o DPH. Muze byt vystaven v listinné
nebo elektronické podobé. Elektronickou podobu ma, pokud je vystaven
a obdrzen elektronicky. S pouzitim dafiového dokladu v elektronické podobé musi
souhlasit osoba, pro kterou se plnéni uskuteCfiuje. Za spravnost udajd
na danovém dokladu a za jeho vystaveni ve stanovené |hité odpovida vzdy

osoba, ktera pInéni uskutecriuje.

Vystavovani danovych dokladd v tuzemsku ma sva pravidla, ktera jsou uvedena
v § 28 zakona o DPH. Je zde uvedeno, kdy je platce povinen vystavit dafovy
doklad, nebo kdy je povinna vystavit dafovy doklad osoba povinna k dani a kdy je

povinen organ vefejné moci nebo draZzebnik namisto platce vystavit darfovy

41 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2018. 14. aktualizované vydani.
Praha: 1. VOX, 2018, 404 s. ISBN 978-80-87480-63-2.

42 7akon &. 235/2004 Sb.: Zakon o dani z pfidané hodnoty. In: Shirka zékonii CR. Roénik 2004,
78/2004, &islo 235.
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doklad. Dale, ze danovy doklad musi byt vystaven do 15 dnu ode dne, kdy vznikla
povinnost pfiznat dan, nebo pfiznat uskute¢néni pinéni, nebo z jakych ddvodu
musi byt vystaven danovy doklad do 15 dnl od konce kalendafniho mésice.
NalezZitosti, které musi obsahovat danovy doklad jsou uvedené v § 29 ZDPH spolu
s informacemi, o udajich, které danovy doklad obsahovat nemusi.

,Za spravnost udaju na dariovém dokladu a za jeho vystaveni ve stanovené Ihuté
odpovida vZdy osoba, ktera plnéni uskutecriuje.“3

Lze vystavovat i zjednoduSené danové doklady, a to za dodrzeni podminek
uvedenych v § 30 ZDPH a dodrzeni veSkerych nalezitosti takového dokladu
uvedenych v § 30a ZDPH. Neobsahuje-li zjednoduSeny danovy doklad vysi dang,
musi obsahovat ¢astku, kterou osoba, ktera plnéni uskutecnuje, ziskala nebo ma

ziskat za uskutecnované plnéni celkem.

sZjednoduSeny dariovy doklad vydava platce na pozadani a pouzZiva se
ph uskutecriovani plateb v hotovosti, platbé platebni kartou nebo Sekem, pokud

platba nepresahuje 10 000 K¢.“4

Splatkovy, Ci platebni kalendaf muze byt také dariovym dokladem. Obvykle byvaiji
soucasti, Ci pfilohou rdznych smluv (§ 31 ZDPH). Osoba povinna k dani, ktera
uskute€nuje nékolik samostatnych plnéni pro stejnou osobu, muze vystavit
za téchto nékolik samostatnych pinéni souhrnny danovy doklad, ktery se
vystavuje do 15 dnG od konce kalendarniho mésice za podminek uvedenych
v § 31b ZDPH.

Opravny danovy doklad (obas oznaCovan také jako ,dobropis“) se pouzije
v pfipadé, ze je nutné opravit zaklad DPH, vysi DPH ¢i sazbu DPH (dle § 42
ZDPH). Nalezitosti takovéhoto dokladu jsou uvedeny v § 45 ZDPH). Vystavuje se

do 15 dnlU ode dne, v némz byly zjistény skutecnosti rozhodné pro provedeni

3 JANOSIKOVA, Petra, Petr MRKYVKA a kol. Financni a dariové pravo. 2. aktualizované
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2.
Str. 371.

4 SOVOVA, Olga a Zdenek FIALA. Zaklady financniho a darioveho prava. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, 208 s. ISBN 978-80-7380-223-3. Str. 43.
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této opravy. Na tomto dokladu se uvede pouze souhrnné rozdil oproti dokladu,
ktery byl vydan a obsahoval Spatna data. Pokud vystaveni danového dokladu neni

nutné, staci v téze Ihaté provést opravu evidenci pro ucely DPH.

V souladu s ZDPH se danové doklady uchovavaji po dobu deseti let, a to takovym
zpusobem, aby byly po celou dobu Citelné, se zajisténim neporusenosti obsahu

a vérohodnosti jejich pavodu.4®

V ustanoveni § 36 ZDPH je uvedeno, Ze zakladem dané je vSe, co platce jako
uplatu obdrzel nebo ma obdrzet za uskuteCnéna zdanitelna plnéni, a to bez dané.
Uplatu mGze obdrzet od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni uskute¢néno,
nebo od tfeti osoby. Zaklad dané také zahrnuje jiné dané, poplatky, nebo jina
obdobna penézita pInéni, vedlejsi vydaje, které jsou uctovany osobé, pro kterou je
uskuteCriovano zdanitelné plnéni, pfi jeho uskuteCnéni pfi poskytnuti sluzby
i material pfimo souvisejici s poskytovanou sluzbou, pfi poskytnuti stavebnich
a montaznich praci provedenych na dokonCené stavbé nebo spojenych
s vystavbou stavby, konstrukce, material, stroje a zafizeni, které se do stavby

jako jeji sou¢ast montaznimi a stavebnim pracemi zabuduji nebo zamontuiji.

,DPH je konstruovana na principu samovymérovacim, a proto vyznamnym

souvisejicim pojmem je dariovy doklad. 6

2.3 Spravce dané a sprava dani

Sprava dani je proces upraveny zakonem, ktery urCuje, jakym zplsobem ma byt
dan stanovena a jakym zplsobem ma byt uhrazena. Ten proces je upraven
od roku 1993. Nejdfive ho upravoval zakon ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani

v

a poplatkl a pozdéji byl nahrazen zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad,

45 Zakon €. 235/2004 Sb.: Zakon o dani z pfidané hodnoty. In: Shirka zakon( CR. Roénik 2004,
78/2004, ¢islo 235.

46 SOVOVA, Olga a Zdené&k FIALA. Zaklady finanéniho a dariového préva. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, 208 s. ISBN 978-80-7380-223-3. Str. 43.
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ktery je ve znéni pozdéjSich pfedpisu platny do ted. Cilem je tedy spravné zjisténi

a stanoveni dané a také zajisténi jeji uhrady.4’

Spravné stanoveni vySe dané nezarucCuje, Zze bude Ffadné vybrana. Je nutno
uzakonit zplisob vybé&ru dan&. Cimz je myslena cesta, kterou se dari dostane
od danového subjektu ke spravci dané a nasledné od ného do pfislusného

verejného rozpodtu.*®

~Spravu dané z pridané hodnoty vykonava mistné prislusny spravce dané,
tzn. mistné prislusny financni urad, prislusny bud’ podle bydlisté, nebo mistem,
kde se obvykle zdrZuje fyzicka osoba, nebo u pravnické osoby dle sidla. Tato
mistni pfislusnost je stanovena zakonem o DPH, pficemz mdze byt pfi ur¢ovani

mistni pfislusnosti pouZit i dariovy rad.?

Mezi pravni pfedpisy pojednavajici o spravci dané fadime:

e danovy fad,

e zakon o finan¢ni sprave,

e zakon o celni sprave.
Na uvedené predpisy jsou tematicky navazany pravni normy, napf. zakony
upravujici pfimé a nepfimé dané nebo pFedpisy stanovujici dalSi jiné poplatky

a platby (napf. celni).

Obecna procesni norma:

Spravcem dané je spravni organ (organ moci vykonné, organ uzemniho
samospravného celku, jiny organ a pravnicka Ci fyzickd osoba, vykonava-li
pusobnost v oblasti vefejné spravy) nebo jiny statni organ (ma-li svéfenou

pusobnost v oblasti spravy dani). Z €ehoz vyplyva, ze kromé organl financni

47 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie finanéniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR,
2018, 356 s. ISBN 978-80-7552-935-0.

48 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2018. 14. aktualizované vydani.
Praha: 1. VOX, 2018, 404 s. ISBN 978-80-87480-63-2.

49 JANOSIKOVA, Petra, Petr MRKYVKA a kol. Finanéni a dariové prévo. 2. aktualizované
vydani. Plzer: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2.
Str. 379-380.
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a celni spravy jsou spravcem dané i napf. jednotlivé obecni ufady (spravujici

predevSim mistni poplatky).

Pravomoc spravce dané je dana zasadné pravnim predpisem. Pokud spravce
dané nema v zamysSleném jednani oporu v pravnim pFedpise, nesmi jej

provést (§ 5 a nasl. DR).

Spravce dané dle danového fadu:

o vede danova Fizeni (jejich ¢lenéni uvadi DR) a jina Fizeni (specifikovana
v DR),

e provadi tzv. vyhledavaci €innost (mize byti bez soucinnosti s dafiovym
subjektem),

e ,vybira si dafovy subjekt(podle vnitfnich postupld spravce
dané), u kterého provede kontrolu plnéni povinnosti osob zucastnénych
na spravé dané (pfes mistni Setfeni ¢i danovou kontrolu),

e mUze vyzyvat ke spinéni povinnosti (rizné dle DR),

e zabezpecduje placeni dani,

e vede evidenci o danovych subjektech a jejich danovych
povinnostech v listinné a (nebo) elektronické podobé.

e Spravce dané vykonava svou pravomoc prostfednictvim ufedni osoby.

V danovych otazkach postupuje spravce dané podle dafového Fadu (dle § 4 DR
se pouzije danovy fad Ci jeho jednotliva ustanoveni, neupravuje-li jiny zakon
spravu dani jinak). Prava a povinnosti spravce dané jsou dany tim, jakou konkrétni
véc ma v danou chvili ,k feSeni“ (napf. registraCni fizeni, vymérovaci Fizeni,
placeni dani, danova kontrola, mistni Setfeni, exekucni fizeni atd.) s osobou

zuc€astnénou na spravé dani Ci s jeho zastupcem.

Pokud komunikujeme se spravcem dané&, pak vzdy podle tzv. mistni pfislusnosti.
Spravce dané muze provést potfebny Ukon i mimo svuj obvod uzemni pasobnosti,
a to za pfedpokladu, Ze se tyka danoveho subjektu, k jehoz spraveé dani je mistné
pFislusny. A také ma samoziejmé& zpusobilost byt uCastnikem obcanského
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soudniho fizeni (v€etn& procesni zpUsobilosti), a to ve vécech souvisejicich

se spravou dani.

Civilni spravce dané:
Nejznaméjsi spravce dané, ktery se okamzité vybavi komukoliv, je Finanéni
sprava CR, lépe feéeno finanéni ufad (viz. pfiloha 6 a pfiloha 7). Definici v pravnim
podani formuluje zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky.
Do konce roku 2012 se v8ak finanéni urady fidily zakonem ¢&. 531/1990 Sb.,
0 uzemnich finan¢nich organech.
Do soustavy spravnich organu finan¢ni spravy je pro vykon spravy dani zafazeno:
e Generalni finanéni feditelstvi (,GFR*) — podfizeno Ministerstvu financi,
sidlo v Praze, celorepublikova pusobnost, v Cele je generalni feditel,
e Odvolaci finanéni feditelstvi (,OFR*) — celorepublikova plisobnost, sidlo
v Brné&, podfizeno GFR, v &ele je Feditel,
e finanéni ufady (,FU*) — 14 finan&nich Gfad( a jeden Specializovany finanéni
Ufad, ktery ma sidlo v Praze s celorepublikovou pusobnosti, podfizeny

OFR, v &ele je Feditel (viz pfiloha 6 a pfiloha 7).

Bezpecnostni spravce dané (strazce):

Celni sprava Ceské republiky se fidi zakonem &. 17/2012 Sb., a to s G&innosti
od 1. 1. 2013 (do té doby byl u€inny zakon &. 185/2004 Sb.). Celni sprava, tak jako
finan€ni sprava, je soustavou spravnich organu, ale oproti finan¢ni spravé ma
navic postaveni ozbrojeného bezpecnostniho sboru. Celni sprava mize
postupovat ve specifickych pfipadech, vedle danového fadu, a také podle

trestniho fadu.

Organy celni spravy jsou:
e Generalni feditelstvi cel (podfizeno Ministerstvu financi, celorepublikova
pusobnost, sidlo v Praze),

e celni ufady (celkem 15).
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Celni ufad je spravcem dané u DPH v pfipadé:

e kdy je dovezené zbozi propusténo osobé, ktera neni platcem DPH,
do celniho rezimu volného obé&hu nebo aktivniho zuSlechtovaciho styku
v systému navraceni, do celniho rezimu doCasného pouziti s ¢asteCnym
osvobozenim od dovozniho cla,

e kdy je dovezené zbozi propusténo osobé, ktera je platcem DPH, do celniho
rezimu volného obé&hu nebo aktivniho zusSlechtovaciho styku v systému
navraceni, pokud zbozZi bylo do téchto rezimu propusténo na zakladé
rozhodnuti celniho ufadu, které nebylo u€inéno na tiskopise jednotného
spravniho dokladu,

e Ze doSlo k nezakonnému dovozu zbozi, k poruseni podminek doasného
uskladnéni zbozZi nebo k poruseni podminek stanovenych pro celni rezim,

do kterého bylo dovazeno.>®

2.4 Shrnuti

Pojem dan z pfidané hodnoty je vefejnosti velmi znamy, nebot je tato dan neustale
probirana v mediich, a to hlavné ve spoijitosti s riznymi kauzami. Dan z pfidané
hodnoty ma sva pravidla, za kterych muze byt uplatnéna. Druha kapitola této prace
se zabyva vymezenim jednotlivych dil€ich pojml spojenych s dani z pfidané
hodnoty. Tato dan ma velky vyznam pro statni rozpocet, a proto je dulezité
pfedchazet jakymkoliv ztratam na této dani. Je zde vysvétlena registracni
povinnost k DPH a také srovnani s registraci DPH na Slovensku. Déle je podrobné
rozebran odpocCet dané&, podminky, za nichz muzZe byt uplatnén a nechybi
vysvétleni vypoCtu DPH, vCetné nazorného pfikladu. Také je v tomto oddilu
popsano, co je sprava dani, za jakych podminek a dle jakych zakonu

je vykonavana a kdo je spravcem dané, v€etné toho, jaka ma opravnéni.

50 KOUDELKA, Michal. Kdo je vlastné spravce dané. Portal. POHODA.cz [online]. 2016
[cit.7.11.2022]. Dostupné z: https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/ostatni-dane/kdo-je-
vlastne-spravce-dane/
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3 Pravni subjektivity Evropské unie a unijni pravo

,Ve vztahu k predpistim Evropské unie by mél byt zakon o dani z pfidané hodnoty

v souladu s predpisy Evropské unie.*?!

Kazdy stat, ktery je Clenem Evropské unie ma v platnosti dva pravni fady. Je to
narodni pravni fad a pravni fad Spole€enstvi. Pravo SpoleCenstvi ma pfi tom
pfed pravem narodnim aplikacni pfednost. Tato skute¢nost byla odvozena
Evropskym soudnim dvorem z ¢lanku 249 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi. Dle ESD by v pfipadé neexistence této prednosti byl pravu
Spolecenstvi odebran jeho charakter prava Spole€enstvi a byl by zpochybnén

pravni zaklad Spolecenstvi jako takovy.>?

Podminky, za jakych ma ¢innost Unie v ramci jeji nevyluéné pravomoci pfednost
pfed cinnosti Clenskych statd vymezuje zasada subsidiarity, zakotvena
ve Smlouveé o Evropské unii. V ramci EU je zasada subsidiarity kritériem pro vykon
nevyluc¢nych pravomoci Unie. VyluCuje zasah Unie v pfipadé, Ze urcitou otazku
mohou ucinné fesit samy Clenské staty na ustfedni, regionalni nebo mistni urovni.
Unii opravriuje k vykonu pravomoci pouze tehdy, pokud €lenské staty nemohou
uspokojivé dosahnout cild zamyslené €innosti a pokud maze mit opatfeni na unijni

urovni pfidanou hodnotu.%3

,Zasada subsidiarity zastupuje poZadavek na rozloZeni vytizenosti rozhodovani

prostfednictvim unijniho prava a narodniho prava, které by mélo byt aktivni

51 JANOSIKOVA, Petra, Petr MRKYVKA a kol. Finanéni a dariové pravo. 2. aktualizované
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2.
Str. 362.

52 BERGER, Wolfgang, Caroline KINDL a Marian WAKOUNIG. Smérnice ES o dani t pridané
hodnoty: Prakticky komentar. Praha: 1. VOX, 2010, 735 s. ISBN 978-80-86324-83-8.

53 Fakta a Cisla o Evropské unii: zadsada susidiarity. Evropsky parlament [online]. 2022
[cit.8.11.2022]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/7/the-principle-
of-subsidiarity
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aZ tehdy, pokud by legislativni iniciativa jednoho statu, Ci jednotlivych ¢lenskych

stat( byla neucinna.*

Darnova politka EU méla snahu o vytvofeni jednotného vnitiniho trhu,
ktery by odstranil bariéry obchodu, jenz pfedstavovaly hlavné rozdilné systémy
nepfimého zdanéni a rozdilné dafiové sazby. Danova harmonizace byla hlavnim

nastrojem darové politiky v oblasti nepfimého zdanéni.®® (viz pfiloha 8)

Harmonizace se vétSinou realizuje prostfednictvim smérnic. Tyto smérnice musi
Clenské staty zapracovat do svého pravniho fadu. V ramci dani se zapracovavaji

do darovych zakon(j.5¢

,Zasada pfimého ucinku (direct effect”) ustanovuje pravo jednotlivce dovolavat
se pred narodnimi soudy dodrzovani unijniho prava. Bezprostfedni u€inek unijniho
prava se vyvozuje zjudikatu ,Van Gend en Loos‘ ve kterém bylo feCeno,
Ze subjektem unijniho prava jsou nejenom staty, ale i statni pfislusnici ¢lenskych
statd. | dafiovy poplatnik se tedy mize domahat plnéni ustanoveni unijniho prava
Clenskymi staty, pokud je presvédCen, zZe Clensky stat mu odpira prospéch,

ktery je zakotven v tomto pravu.“’

LPrimarni pravo tvofi zaklad pravniho fadu ES a EU jako celku, vymezuje strukturu
a kompetence Evropskych spolecenstvi a zakladni principy, na kterych jsou ES
a RU jako celek postaveny. Primarni pravo je vytvareno akty Clenskych statd,
a proto smlouvy, které primarni pravo tvofi, maji charakter mezinarodnich

smiuv. 8

54 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. vydani. Praha: Leges, 2018, 384 s. ISBN 978-80-7502-
274-5. Str. 50.

55 NERUDOVA, Danuse. Dariova politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 228
s. ISBN 978-80-7552-682-3.

5 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2018. 14. aktualizované vydani.
Praha: 1. VOX, 2018, 404 s. ISBN 978-80-87480-63-2.

57 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. vydani. Praha: Leges, 2018, 384 s. ISBN 978-80-7502-
274-5. Str. 50.

58 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. vydani. Praha: Leges, 2018, 384 s. ISBN 978-80-7502-
274-5. Str. 51.
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»~Sekundarni pravo je tvofeno legislativnimi akty organt EU. V soucasnosti

predstavuje vétsinu pravni materie ES."°

3.1. Shrnuti

Vstupem do Evropské unie se Ceska republika zavazala dodrzovat mimo
narodniho pravniho fadu i pravni fad spoleCenstvi. Ve tfeti kapitole této prace je
vysvétlena pravni subjektivita Evropské unie a unijni pravo. Podminky, za jakych
ma cinnost Unie vramci jeji nevylucné pravomoci prfednost pfed cinnosti
Clenskych statl, vymezuje zasada subsidiarity, zakotvena ve Smlouvé o Evropské
unii. A dale dafiova harmonizace, ktera je hlavnim nastrojem danové politiky
v oblasti nepfimého zdanéni, a ktera se vétSinou realizuje prostfednictvim
smérnic. Ty jsou zavazné jen s ohledem svého cile, kterého maji dosahnout
anemaji zadny pfimy ucinek. Dulezité bylo také predstaveni primarniho
a sekundarniho prava, jehoz dodrzovani je dulezité pro spravné fungovani celého

mezinarodniho systému.

59 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. vydani. Praha: Leges, 2018, 384 s. ISBN 978-80-7502-
274-5. Str. 51.

41



4 Princip fungovani a podstata zavedeni dané z pridané hodnoty
v Evropské unii a v Ceské republice

Dan z pfidané hodnoty je dani univerzalni. Zakladni myslenkou fungovani je,

Ze se dan vybira na kazdém stupni zpracovani. Nikoliv vSak z celého obratu,

ale pouze z toho, co bylo k hodnoté statku na daném stupni zpracovani pfidano.

Zdani se tedy pouze pfidana hodnota.5°

,1ato dan patfi do kategorie tzv. sdilenych pfijma. Vybér dané z pridané hodnoty
Je provadén prostrednictvim dvou statnich instituci, a to financnimi ufady a celnimi
urady. Financni afady vybiraji tuto dari ze zdanitelnych plnéni uskute¢nenych
v tuzemsku a celni arady ji inkasuji zejména pri neobchodnich dovozech zboZi
do republiky. DPH inkasovana témito organy odraZzi reZzim placeni, kdy veSkeré

odpocty jsou spravovany vyhradné finanénimi urady. !

Kazdy danovy subjekt plati dan z jim pfidané hodnoty vzniklé jeho ekonomickou
cinnosti. Timto se dan z pfidané hodnoty odliSuje od jiz zaniklé dané z obratu,

ktera se tykala pouze vyrobcu.

V okamziku, kdy je dariovy subjekt platcem dané z pfidané hodnoty, musi
na uskute¢néna zdanitelna pIinéni, u dodani zbozi ¢i sluzby (vlastni prodej), uplatnit
urCitou sazbu dané z pfidané hodnoty v zavislosti na tom, do které sazby
je zafazeno prodavané zbozi, €i poskytovana sluzba. Ve vétsSiné pfipadu se jedna
0 sazbu dané z pfidané hodnoty zakladni, ve vysi 21 %. Tato zakladni sazba
je uplatiiovana na veskeré zbozi a sluzby, které se dle zakona o dani z pfidané
hodnoty nefadi do nékteré ze sniZzenych sazeb. Prvni snizena sazba cCini 15 %
a vztahuje se na prodej zboZi uvedeného v pfiloze 3 zakona o dani z pfidané

hodnoty, coz je napfiklad prodej potravin. Stejné se uplatfiuje sazba 15 % na sluzby

60 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dariovy systém CR 2018. 14. aktualizované vydani.
Praha: 1. VOX, 2018, 404 s. ISBN 978-80-87480-63-2.

61 Informace o &innosti Finan&ni spravy Ceskeé republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok
2019: Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky. Ministerstvo financi Ceské republiky
[online]. 2. 7. 2020 [cit.9.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
ektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2019/zprava-o-
cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-38924
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uvedené v Pfiloze 2, napfiklad ubytovaci Ci stravovaci sluzby. Existuji ale i vyjimky
stanovené zakonem. Druha sniZzena sazba ve vySi 10% je uplatiiovana na zboZzZi
a sluzby uvedené v pfiloze 3 a)a vprfiloze ¢ 2 a)ZDPH a patfi sem
napfiklad stravovaci sluzby a podavani napoji0 nebo cateringova sluzba,
ale s vyjimkou stravovacich sluzeb, které jsou osvobozeny od dané podle § 57
az 59 zakona o dani z pfidané hodnoty, a s vyjimkou podavani tabakovych vyrobki
a alkoholickych napoju (kromé toCeného piva), dale tfeba kadernické a holi¢ské
sluzby, € domaci péCe o déti, staré, nemocné a zdravotné postizené obcany.
U dovozu zbozi, kde je jednotna celni sazba a které se zapoditavaji do rliznych
podpolozek harmonizovaného systému, se uplatni zakladni sazba, a to v pfipadé,

Ze minimalné jeden druh zboZzi podléha této sazbé dané.®?

,Vysoké dané maji negativni dopad na ekonomicky rist, protoZe oslabuji motivace
lidi k pracovnim vykonim, zveétsuji dariové uniky a vyvolavaji unik kapitalu

ze zemé.s3

Je dulezité si uvédomit, Ze zakon 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty zahrnuje
také pfislusné predpisy Evropské unie, zejména smérnici Rady 2006/112/ES
platnou od 1. 1. 2007.

Smeérnice Rady 2006/112/ES, ¢l. 1 definuje neutralitu takto: ,na zboZi a sluzby
se uplatriuje vSeobecna dari ze spotreby v pfesném poméru k cené zboZi a sluzeb,
bez ohledu na pocet plnéni uskute¢nénych ve vyrobnim a distribu¢nim procesu

pred stupném, ve kterém je dari uplatnéna*“.%*

Princip dané z pfidané hodnoty spociva v tom, Ze dodavatel, pokud je registrovan
jako platce, odvede ¢ast hodnoty z obchodu, ktery je pfedmétem dané a naproti

tomu si ma odbératel narok pfi splnéni urcitych podminek pozadat o vraceni dang,

62 7akon &. 235/2004 Sb.: Zakon o dani z pfidané hodnoty. In: Shirka zékoni(i CR. Ro&nik 2004,
78/2004, Cislo 235.

63 HOLMAN, Robert. Zaklady ekonomie pro studenty vyssich odbornych $kol a neekonomickych
fakult VS. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015. 384 s. ISBN 978-80-7400-007-2, str. 337.

64 Smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, tvz. recast 6.
smérnice. Uetni-portal.cz [online]. [cit.3.11.2020]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/dph/sazby/
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kterou pfi zminéném obchodu dodavateli zaplatil. Dani se tedy hruba marze, coz je

prave ta pfidana hodnota.

Zidkova ve svém clanku Principy dané z pfidané hodnoty uvadi: ,Kazdy dodavatel
sice odvede dan z prodaného zbozi nebo sluzby, ale od této dané soucasné
odecita dan, kterou zaplatil pfi nakupu svych vstuptl. Tim je zaruceno, Ze dari
je vicefazova a zaroveri se v fetézci nekumuluje. Pro zjednodu$eni se pocita
pouze s jednim vstupem a jednim vystupem u kazdého Clanku retézce, pficemz

vyrobce nema zadné subdodavatelské vstupy.“>

V Ceské pravnim fadu neni princip DPH upraven, nicméné najit mizeme jeho
vyjadreni v €l. 1 odst. 2 Soudniho dvora, ktery stanovi, Ze spole¢ny systém DPH
je zalozen na zasadé uplatnujici vS8eobecnou dan ze spotfeby v pfeneseném
poméru k cené zbozi a sluzeb na zboZi a sluzby bez ohledu na pocet pInéni, ktera
jsou uskute€néna ve vyrobnim a distribunim procesu prfed stupném,
ve kterém je uplatnéna. Kazdé pinéni podléha dani, ktera je vypocitana z ceny
zbozZi nebo sluzby podle sazeb platnych pro toto zbozi nebo sluzbu po odpoctu
dané, kterou byly pfimo zatiZzeny jednotlivé nakladové prvky tvofici cenu. Princip
neutrality vysvétluje SDEU ve své judikatufe pfes odpocet dané na vstupu a je
dle néj systém odpoctu dané na vstupu uréen k tomu, aby platce DPH upIné
zprostil zatiZzeni dani, ktera byla zaplacena pfi vyvijeni vlastni ekonomické
¢innosti. To, co zajistuje, Ze vSechny ekonomické €innosti jsou zdanény absolutné
neutralnim zpusobem, jestlize samy podléhaji DPH, je pravé spoleCny systém
DPH.%¢

,Platce odvadi dari z hodnoty, o kterou zvysil svou praci hodnotu vyrobku (popr.
sluzby). Celou tuto darn vSak platce neodvadi. Platce, ktery nakupuje vyrobky

Ci sluzby, plati v cené darn na vstupu. Pri prodeji svych vyrobka ¢i sluzeb k cené

65 ZIDKOVA, Hana. Bulletin Komory dariovych poradcti Ceské republiky: Principy dané z pridané
hodnoty [online]. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, 64 s. [cit.7.11.2022]. 1/2019. ISSN 1211-
9946. Dostupné z: https://www.kdpcr.cz/bulletin/2019. Str. 25.

66 SEVCIK, Michal. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018, 98 s. Teoretik. ISBN 978-80-7502-
252-3.
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DPH pfipocitava dari na vystupu. Rozdil téchto dvou dani pfedstavuje ¢astku,
ktera se dovadi spravci daneé — danovou povinnost. Platce tedy odvede jen

tu ¢astku, o kterou dari na vystupu presahuje dar na vstupu.®’

Dan z pfidané hodnoty vymezuji pfislusné zakonné predpisy. V Ceské republice
mame nékteré predpisy zasadni, z nichz nasledné vychazeji dalsi,
které se problematiky DPH dotykaji pouze okrajové nebo v dilCich castech.

(viz pFiloha 9).

V Ceskoslovensku byla v dobé& socialismu centralng Fizena ekonomika,
jejiz dominantou bylo statni vlastnictvi. Jednim z prostfedku, ktery umoznoval
dosazeni cenové stability a zabranéni nedostatku Ci nadbytku spotfebniho zbozi
byla dan z obratu. Celkova potifeba ur€itych druh zbozi nebyla ur€ovana trhem.

UrCovalo ji autoritativné centralni planovani (viz pfiloha 10).

K 1. lednu roku 1953 byla provedena zasadni danova reforma, kdy byly pfedchozi
dané zruSeny a nové zavedeny jiné dang, v€etné dané z obratu, ktera byla v roce

1993 nahrazena dani z pfidané hodnoty®8 (viz pfiloha ¢. 11).

,Dari z pfidané hodnoty je zakladem nejen pfimého zdanéni v Ceské republice,

ale zaroveri i zakladem celé dariové soustavy.“%°

DPH ma hlubokou historii (viz pfiloha 12). Mnoho evropskych zemi pfijalo DPH
v 60. a 70. letech. DalSi zemé nasledovaly v 80. letech a poté. Sijbren Cnossen,

pfedni odbornik na DPH z Maastrichtské univerzity v Nizozemsku, nazval jeho

Mg viv s

67 KLINSKY, Petr, Otto MUNCH a Danuse CHROMA. EKONOMIKA: EKONOMICKA A
FINANCNI GRAMOTNOST pro stfedni $koly. Devaté, upravené vydani. Praha: EDUKO
nakladatelstvi, 2018. 180 s. ISBN 978-80-88057-50-5, str. 95.

68 JANOSIKOVA, Petra, Petr MRKYVKA a kol. Finanéni a dariové prévo. 2. aktualizované
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2.

69 JANOSIKOVA, Petra, Petr MRKYVKA a kol. Finanéni a dariové prévo. 2. aktualizované

vydani. Plzer: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2.
Str. 362.
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stoleti“.” ,V 80. letech vznika tzv. druha generace zemi s dani z pridané
hodnoty.“1

Vyrazny pfijem do rozpocCtu Ceské republiky je tvofen dani z pfidané hodnoty,

a proto je vybér této dané velmi dulezity (viz pfiloha 13).

V Ceské republice ma statni rozpodet podobu zakona (napf. Zakon &. 57/2022
Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2022). Je sestavovan
ministerstvem financi, které ho pfedklada viadé ke schvaleni a nasledné posle
navrh zakona o statnim rozpo€tu ke schvaleni do poslanecké snémovny,
nejpozdéji tfi mésice prfed koncem roku. Statni rozpocCet projednava snémovna
ve tfech ¢tenich.”?

Statni rozpocCet pfedstavuje plan finanéniho hospodafreni statu na dany rozpoctovy
rok, ktery nasledné zajistuje plnéni socialnich, ekonomickych a politickych funkci
statu. Prostfednictvim statniho rozpoctu realizuje viada hospodarskou politiku
a uskuteCnuje své programové priority. PIni funkce alokacni, redistribucni
a stabiliza¢ni. Je centralizovanym penéznim fondem a pfedstavuje bilanci pFijmu
a vydaji statu na dany rozpoctovy rok, ktery je shodny s kalendarnim rokem.
Pfijmova strana rozpoctu obsahuje informace o tom, z jakych zdroju viada planuje
tyto aktivity statu financovat, tj. z dani, poplatkd &i jinych pfijmU. Vydajova strana
rozpoctu informuje o tom, kolik stat vydava na financovani jednotlivych aktivit statu
jako napfiklad na Skolstvi, zdravotni péci, dlichody aj. Statni rozpocet mize mit tfi
varianty. Muze byt vyrovnany, prebytkovy &i schodkovy. Jednotlivé varianty
odrazeji hospodarskou politiku statu, ktera reaguje na aktualni ekonomickou

situaci a na predpokladany vyvoj ekonomiky.”®

70 Jak bychom mohli zlepsit federalni dafiovy systém? Jaka je historie DPH? : Informacni pfirucka
dariové politiky [online]. 2020 [cit.4.11.2022]. Dostupné z: https://www.taxpolicycenter.org/briefing-
book/what-history-vat

L KUBATOVA, Kvéta. Dariové edice a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 272

s. ISBN 978-80-7598-165-3. Str. 223.

72 Statni rozpocet. Penize.cz [online]. [cit.7.11.2022]. Dostupné z: https://www.penize.cz/statni-
rozpocet

73 Statni rozpodet v kostce - 2020. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit.7.11.2022)].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-
v-kostce-2020-38000

46



Dan z pfidané hodnoty se fadi do kategorie tzv. sdilenych pfijmUi. Vybér dané
z pfidané hodnoty, jak bylo uvedeno jiz vySe, je provadén prostfednictvim dvou
statnich instituci, a to finan¢nimi ufady a celnimi Ufady. Finanéni ufady vybiraji
tuto dan ze zdanitelnych plnéni uskute€nénych v tuzemsku a celni ufady ji inkasuji
zejmeéna pfi neobchodnich dovozech zbozZi do republiky. DPH inkasovana témito
organy odrazi rezim placeni, kdy veSkeré odpocty jsou spravovany vyhradné
finan€nimi ufady. V urovni vefejnych rozpoctu se kazdoro¢né na dani z pfidané
hodnoty vybira stale vétSi penézni ¢astka, ¢imz dochazi kazdoro¢né k navysovani
pFijmu do statniho rozpoctu. Pomérny narust urovné celkového inkasa pfiblizné
odpovida také dil¢im pFirGstkim vlastni dafové povinnosti i nadmérnym
odpoctim. Narust inkasa DPH je nadale zajiStovan zejména zvysSenim efektivity

vybéru dané (viz pfiloha 14).

U pfipravy statniho rozpoctu se vychazi z toho, Ze bude inkaso DPH ovlivhéno
v nasledujicim roce odhadovanymi makroekonomickymi agregaty, jako jsou
vydaje domacnosti na spotfebu, vydaje viadnich instituci na spotfebu a nékteré
dalSi relevantni vydaje statu, dale pak nové zavedenym opatfenimi a vyvojem
inkasa DPH v roce predeslém. Rozpoctova oCekavani nemusi byt vzdy naplnéna,
protoZze u nékterych uvedenych faktord ovliviujicich inkaso DPH muze dojit
nasledné k jejich zméné. Napfiklad inkaso DPH bylo zejména zaatkem roku 2021
vyrazné ovlivnéno pretrvavajicim poklesem celkové ekonomickeé aktivity
souvisejicim s vladnimi proti epidemiologickymi opatfenimi, statnim rozpoctem
financovanymi opatfenimi statu zaméfenymi na pomoc podnikatelim a na celkové
oziveni ekonomiky. Projevuji se souvisejici dafiové ulevy, pravdépodobné
v nejvétsi mife negativné na inkaso dané dopada poseckani a splatkovani danég,
dale prominuti dané (u respiratoru, testl, vakcin apod). Negativni efekt ma také
snizovani sazeb dané (druha sniZzena sazba se od kvétna nebo Cervence 2020
vztahuje na stravovaci sluzby a dal$i sluzby a zbozi). Nezanedbatelné jsou dalSi
danoveé ulevy souvisejici s mimoradnymi udalostmi. Pfi pfipravé rozpoctu se také
vychazi z pozitivniho odhadu inkasa na pfedesly rok, ktery ale mize a nemusi byt
v tak znac¢né vysi naplnén. Pomérny narlst urovné celkového inkasa je priblizné

odpovidajici také dil¢im pfirGstkim vlastni danové povinnosti i nadmeérnych
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odpoctu. Pfikladem je pfirGstek inkasa za rok 2021, ktery byl zajiStén podobnym
pomérnym navySenim jak urovné vlastni danové povinnosti, tak i hodnoty

nadmérnych odpocta. 4

Prijem statniho rozpoctu z celkového inkasa dané z pfidané hodnoty v roce 2021
je v Castce 298,52 mid. KE. Znamena to, Ze pfijmy statniho rozpoctu z DPH
meziro¢né vzrostly o 3,7 %, (o 10,66 mld. K& absolutné), rozpo¢tem stanovena
¢astka 287,90 mid. K¢ byla naplnéna na 103,7 %.” V roce 2020 cini pfijem
statniho rozpoctu z celkového inkasa dané z pfidané hodnoty je Castka 287,86
mld. K. Znamena to, Ze pfijmy statniho rozpoctu z DPH meziro¢né poklesly o 3,5
mld. K¢ (1,2 %). Rozpoc¢tem stanovena Castka 290,30 mid. K¢ (pozn. b&éhem roku
snizena z hodnoty 305,8 mlid. K¢) byla naplnéna na 99,2 %.7® Pfijem statniho
rozpoctu z celkového inkasa dané z pfidané hodnoty v roce 2019 Cini 291,3 mid.
K¢, coz znamena, Ze pfijmy statniho rozpoctu z dané z pfidané hodnoty meziro¢né
vzrostly o 4,4 %, (o0 12,3 mld. K absolutné), rozpo¢tem stanovena ¢astka 297,9
mld. K¢ byla ale naplnéna pouze na 97,8 %.’” V roce 2018 ¢ini pfijem statniho
rozpoctu z celkového inkasa dané z pfidané hodnoty 279 mid. K¢, coz znamena,
Ze pfijmy statniho rozpoctu z dané z pfidané hodnoty meziro¢né vzrostly 0 4,9 %,

(0 13 mid. K& absolutné), rozpoltem stanovena cCastka 280,9 mid. K& byla

74 Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok
2021: Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2021. Ministerstvo financi
Ceské republiky [online]. 20. 7. 2022 [cit.7.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2021/zprava-o-
cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-48219

75 Informace o &innosti Finan&ni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok
2021: Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2021. Ministerstvo financi
Ceské republiky [online]. 14. 7. 2022 [cit.7.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2021/zprava-o-
cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-48219

76 Informace o &innosti Finan&ni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok
2020: Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2020. Ministerstvo financi
Ceské republiky [online]. 21. 6. 2021 [cit.7.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2020/zprava-o-
cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-42271/

77 Informace o &innosti Finan&ni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok
2019: Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky. Ministerstvo financi Ceské republiky
[online]. 2. 7. 2020 [cit.7.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
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naplnéna pouze na 99,3 %.7® Z celkového inkasa dané z pfidané hodnoty v roce
2017 je prijmem statniho rozpoctu Castka 266 mld. KE. Znamena to, Ze pfijmy
statniho rozpoctu z dané z pfidané hodnoty meziro¢né vzrostly o 8,3 %, (o 20,3
mid. K¢ absolutné), rozpo¢tem stanovena Castka 258,2 mid. K¢ byla pfekro¢ena
0 7,8 mld. K¢, tj. 0 3,0 %.7° V roce 2016 byl pfijem statniho rozpoctu z inkasa dané
z pfidané hodnoty 245,7 mld. K¢. Ackoli pfijmy statniho rozpoCtu mezirocné
vzrostly 0 9,1 mld. K& (o 3,8 %), rozpoltem stanovena Castka 247,7 mld. KE byla
naplnéna pouze na 99,2 %.8° Pfijem statniho rozpoctu za rok 2015 z inkasa dané
z pfidané hodnoty Cinila ¢astka 236,6 mld. K& To znamena meziro¢ni narust
pFijmu rozpoCtu z dané z pfidané hodnoty o 6,4 mid. K& (2,8 %). Rozpoctem

stanovena ¢astka 229,3 mld. K¢, byla prekrocena o 3,2 %.8!

Srovnani podilu dané z pfidané hodnoty na statnim rozpoctu mezi lety 2015 az

2021 je uvedeno v nize uvedené tabulce.
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Tabulka 1 - Podil dané z pfidané hodnoty na statnim rozpoctu v letech 2015 az 2021

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Prijem do
stat. rozpoctu 236,6| 2457 266 279 291,3( 287,9| 2985
v mld.

Meziroc¢ni rust
prijmua do

h - 2,8 3,8 8,3 4,9 44 -1,2 3,7
stat. rozpoctu

%

Rozpoctem

stanovena 221,3| 247,7| 258,2( 280,9| 297,9| 290,3| 2879

céastka v mid.

Naplnéni stat.
rozpoctu
stanovené
castky v %

103,2 99,2 103 99,3 97,8 99,2 103,7

Vlastni zpracovani. Zdroj: Informace o éinnosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy
Ceské republiky za rok 2015: Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky. Ministerstvo
financi Ceské republiky [online]l. 14. 7. 2016 [cit.7.11.2022]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-
celni-sprav/2015/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-2556 3
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https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2020/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-42271/
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2020/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-42271/

Viibec nejlepsi vysledek v novodobé historii Ceské republiky mélo hospodaieni
statniho rozpoctu v roce 2019. Pavodné byl statni rozpocet schvalen se schodkem
40 mld. K&, na konci roku ale byl deficit vyrazné nizsi a dosahl 28,5 mid. KE. To je

paty nejlepsi vysledek za poslednich dvacet let.

Bohuzel se pogatkem bfezna 2020 na Uzemi Ceské republiky rozsifila nakaza
novym typem coronaviru, ¢imz musela vlada pfistoupit k fadé preventivnich
opatfeni, aby dokazala zajistit zdravi obc¢anu i fadny chod zemé.8? Statni rozpocet
roku 2020 zakonCil své hospodafeni nizSim schodkem, neZz bylo puavodné
planovano. Rozpocet roku 2020 byl z divodu celosvétové pandemie coronaviru
SARS-COV-2 postupné tfikrat novelizovan az na schodek 500 mid. KE. Nakonec
statni rozpocCet skon il deficitem ve vySi 367,4 mid. K& pfi propadu ekonomiky
0 5,6 %. Prestoze Slo o nejhlubSi pokles vykonu ekonomiky v historii samostatné
Ceské republiky, bez vyraznych fiskalnich stimult a opatfeni by byl je$té daleko
vétSi. Navrh statniho rozpoltu na rok 2021 reflektoval pretrvavajici dopady
pandemie, vladni opatfeni k jejich zmirnéni a dlouhodobé priority viady. Pro rok
2021 pocital puvodni zakon o statnim rozpoc€tu se schodkem na urovni 320 mid.

K¢, po novele byl rozpocétovan deficit ve vysi 500 mid. K¢.82

V drovni verfejnych rozpoctu bylo za rok 2021 na DPH vybrano 463,68 mid. K&
(z toho 463,27 mid. K& FU, 0,41 mid. K& celnimi Gfady). Tim do$lo k meziro&nimu
narastu o 37,23 mid. K¢ (8,7 %). Podil inkasa DPH na celkovych dafiovych
pFijmech vybiranych FU vzrostl ze 48,7 % v 2020 na 53,2 % za rok 2021. P¥irtstek
inkasa DPH byl zajistén podobnym pomérnym navySenim jak urovné viastni
danové povinnosti (68,4 mid. K¢&), tak i hodnoty nadmérnych odpocta (31,4 mid.
Kg).84

82 Statni rozpodet v kostce - 2019. Ministerstvo financi CR [online]. [cit.7.11.2022]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-
2019-34784

83 Statni rozpodet v kostce 2021. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit.7.11.2022].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-
v-kostce-2021-41404

8 |Informace o &innosti Finan&ni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok
2021: Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2021. Ministerstvo financi
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Graf 1 — podil pfijma statniho rozpodtu v roce 2021 uvedeny v procentech
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Vlastni zpracovéni. Zdroj: Statni rozpodet v kostce 2021. Ministerstvo financi Ceské
republiky [online]. [cit.7.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-
ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2021-41404

Pfijmy statniho rozpoctu jsou v roce 2022 planovany ve vysi 1613,2 mld. K&, coz je
v porovnani se schvalenym rozpoc¢tem na rok 2021 o 227,6 mid. K¢ vice. Vydaje
statniho rozpoctu jsou v roce 2022 planovany ve vysi 1893,2 mid. K¢, coz je
v porovnani se schvalenym rozpo¢tem na rok 2021 o 7,6 mld. K¢ vice. Saldo
statniho rozpoctu je pro rok 2022 rozpoctovano jako schodek ve vysi 280,0 mid.

K¢, coz predstavuje v porovnani se schvalenym rozpoctem na rok 2021 snizeni

0 220,0 mld. K¢.8

Ceské republiky [online]. 14. 7. 2022 [cit.7.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2021/zprava-o-
cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-48219

8 Statni rozpodet v kostce 2022. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit.7.11.2022].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-
v-kostce-2022-47759/
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Napfiklad ve Francii déla vétSinu celkovych pfijm0 do statniho rozpodtu darové
pFijmy, v celkovém poméru 90 % a jsou tvofeny z pfimych a nepfimych dani
vybiranych jak od ob¢anu, tak podnikd. Dal$i pfijmy pochazeji z nedarnovych pfijma,
jako jsou vynosy z pokut, ¢i hazardnich her. Dan z pfidané hodnoty je tvofena

z celkového pfijmu do statniho rozpoctu 29 %, coz je 89 mid. v EUR.86

Na Slovensku cinil vybér dané z pfidané hodnoty v roce 2019 témér 7 mid. EUR
a mezirocné se zvysil 0510 mil. EUR, coZ je nejvySSi vynos ze vSech dani,
nebot’ v roce 2019 ¢inil z celkovych dani 40 % a 7,2 % HDP?’ (viz pfiloha 15).
Prijmy z DPH se za rok 2021 oproti rozpoctu zvysily o 573,2 milionu EUR,

Ve srovnani, kolik procent na HDP dané zemé predstavuji vynosy ze vSech dani
za rok 2020 (vCetné odvodu na socialni a zdravotni zabezpeceni), tak v ramci zemi
OECD se Ceska republika pohybuje mirné nad primérem stati OECD na urovni
34,4 % HDP, stejné jako v roce 2019 (34,9 %) i v roce 2018 (35,3 %). V roce 2017
byla CR mirné& pod priimérem OECD zemi na Grovni 34,4 % HDP?® (viz pfiloha
16).

Sazby dané z pfidané hodnoty jsou v jednotlivych statech Evropské unie rizné.
Mame jednu z nejvy3Sich sniZzenych sazeb dané z pfidané hodnoty. Ceska
republika je vtésném zavésu za Madarskem, které ma snizenou sazbu dané
z pfidané hodnoty ve vysi 18 %, na druhém misté v EU. Zakladni sazbou dané

z pfidané hodnoty ve vySi 21 % se pohybujeme v priméru mezi zemémi EU. Mame

86 Budget de I'Etat. Ministére de I'économie, des finances et de la relance [online]. [cit.
7.11.2022]. Dostupné z: https://www.budget.gouv.fr/budget-etat

87STANO VIS K O Najvyssieho kontrolného Uradu Slovenskej republiky k navrhu statneho
zavere€ného uctu Slovenskej republiky za rok 2019: NajvyS$si kontrolny urad Slovenske;j
republiky. Narodni rada Slovenskej republiky [online]. 2020 [cit.4.11.2022]. Dostupné z:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=479918

8 Stanovisko NKU SR k navrhu SZU 2021. Narodnéa rada Slovenskej republiky [online].
[cit.11.11.2022]. Dostupné z:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=513005

89 ZUROVEC, Michal. Rozpocet na rok 2021 schvalen: Navrh statniho rozpoctu na rok 2021,
ktery reflektuje pretrvavajici dopady pandemie, vladni opatfeni k jejich zmirnéni a dlouhodobé
priority vlady, byl schvalen Poslaneckou snémovnou a mifi k podpisu prezidentem republiky.
Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2020, 19. 10. 2020 [cit.7.11.2022]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/rozpocet-na-rok-2021-schvalen-39709
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v8ak jesté druhou sniZzenou sazbu spolu s dalSimi patnacti zemémi. U nas Cini vySi
10 %.90

Soucasna pravidla Evropské unie stanovi, Ze zakladni sazba DPH nesmi byt nizsi
nez 15 % a Clenské staty mohou uplatiiovat jednu €i dvé sniZzené sazby, které vSak
nesméji byt nizSi nez pét procent. Smérnice EU ovSem povoluje ¢lenskym statim
pfechodné obdobi, ve kterém mohou vyuzivat nizSi nez pétiprocentni snizenou
sazbu dané. Sazby dané z pfidané hodnoty se v ramci Evropské unie mohou

v prubéhu roku ménit®! (viz ptiloha 17).

4.1 Dan z pfidané hodnoty a jeji vyhody a nevyhody

Jednoducha univerzalni odpovéd na otazku, zda je vyhodnéjsi byt platcem DPH

i nikoli neexistuje. Zalezi na fadé okolnosti.
Jednou z hlavnich vyhod dané z pfidané hodnoty je fiskalni neutralita.

,Dan je neutralnéjsi vzhledem k volbé spotrebitelti i vyrobct a umoZzriuje zdanit

spotfebu domacnosti s vyloucenim vyrobnich inputs. 2

Soudni dvur EU pfi feSeni béznych otazek ohledné interpretace smérnice o DPH
tuto vlastnost zmifiuje. Znamena to, ze se dan v fetézci dodavatell nekumuluje.
Fiskalni neutralita zaruc€uje, ze sluzba nebo zbozi v urcité cené (s urcitou pfidanou
hodnotou) a podléhajici stejné sazbé DPH jsou zdanény shodné, aniz by na to

méla vliv délka distribuéniho retézce.

Dulezita je i vyhoda neutrality teritorialni. Ta spo€iva v tom, Ze zboZzi a sluzby jsou
zdanovany ve staté, kde jsou spotfebovany, zatimco ve staté, kde byly

vyprodukovany, zdanéni nepodléhaji. Nedochazi tedy ke dvojimu zdanéni.

90 Sazby DPH: Smérnice EU [online]. [cit.8.11.2022]. Dostupné z:
https://globalvatonline.pwc.com/globe-searchv

91 VAT rates. European Commission [online]. [cit.8.11.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/eu-vat-rules-topic/vat-rates_en

92 KUBATOVA, Kvéta. Dariové edice a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 272
s. ISBN 978-80-7598-165-3. Str. 224.
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DalSi vyhodou DPH je z makroekonomického hlediska plny odpocet dané
na vstupu u investicniho majetku. Tim je splnén pozadavek na dobrou dan

ve smyslu podpory investic.%?

,Za duleZitou pozitivni vliastnost dané z pfidané hodnoty se povaZuje poskytovani
lepSi ochrany pred dariovymi tniky. Systém refundaci dané na zakladé evidence
o dani zaplacené z inputt snizuje dariové tniky, nebot platce dané stavi do retézu,
Vv némz ma kazdy zajem na potvrzeni o zaplaceni dané v cené zbozi. Dodavatelé
Jsou si vedomi, Ze o jejich imputech a zdanitelnych outputech existuji doklady,
k nimZz ma financni urad pristup. Presto se v nékterych zemich ukazuje slaba
odolnost této dané vici unikim, kdy se neopravnéné vyuziva naroku na dopocet

dané pfi vyvozu.®*

A naopak ma DPH i své nevyhody. MozZnost narokovat odpoc€et dané na vstupu je
zneuzivana podvodniky. Tato zakladni charakteristika systému DPH je na jedné
strané velmi vyhodna z hlediska fiskalni neutrality. Na druhé strané vSak bohuzel

umoznuje tzv. fetézové, nebo dokonce karuselové podvody.

DalSi nevyhodou je Casto uvadéna znacna administrativni naroCnost. Ta je
zpusobena mési¢nim nebo Ctvrtletnim podavanim danovych pfiznani a kontrolni
hlaseni, které je opatfenim proti dafiovym unikim, nebo nutnost prokazovani
dobré viry pro uznani naroku na odpocCet u spornych dodavek zasazenych

dafiovymi uniky.

Ani opatfeni zamérené proti darfiovym unikim, a to v podobé zavedeni
specifického reverse charge neboli pfenosu danové povinnosti na odbératele,

k jednoduchosti vybéru této dané také nepfispélo.

93 ZIDKOVA, Hana. Bulletin Komory dariovych poradcti Ceské republiky: Principy dané z pfidané
hodnoty [online]. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, 64 s. [cit.7.11.2022]. 1/2019. ISSN 1211-
9946. Dostupné z: https://www.kdpcr.cz/bulletin/2019. Str. 26-27.

% KUBATOVA, Kvéta. Dariové edice a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 272
s. ISBN 978-80-7598-165-3. Str. 225.
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Z ekonomického hlediska je nevyhodou DPH relativné vyssi zatizeni chudsSich
obyvatel touto dani neboli tzv. regresivita. Ddvodem toho, Ze niz8i pfijmova
skupina plati relativné vice na DPH nez osoba s vysSimi pfijmy, je to, Ze méné

vydélavajici jedinci vétsi ¢ast svého pfijmu spotiebuji.®®

NKU uvédi: ,V CR se stale nepodafilo prosadit zmény, které by dariovy systém
zjednodusily a snizily administrativni zéatéz. Casté zmény pfispivaji k tomu,
Ze systém je neprehledny a nepredvidatelny, a pravé neprehlednost systemu je
jednou z pric¢in darfovych unika. Vysoka administrativni naroc¢nost je problémem

nejen pro dariové poplatniky, ale i pro samotnou spravu dani.* 6

4.2 Kontrola dané z pridané hodnoty

V poslednich letech se stale vice rozmahaji podvody na dani z pfidané hodnoty.
pficemz nejde pouze o neopravnéné odpodcty, jak je zname z minulosti. Jde
o fiktivni ekonomickou cinnost a fiktivni darfiové doklady v ramci karuselovych
obchodu, kdy chybi v fetézci dafiovych subjektll odvedena dar. Pro spravce dané
vydana spravnimi soudy spravci dané praci spiSe komplikuji. Naopak umozriuje
danovym subjektiim vyuzivat mezery v zakoné a pachat danové podvody, na které
se nasledné v ramci danové kontroly pfijde. Vzhledem k tomu, Ze pocet danovych
subjektl neustale roste neni v moznostech spravce dané vSechny zkontrolovat,

¢imz roste vétsi Sance na danove uniky.

95 ZIDKOVA, Hana. Bulletin Komory dariovych poradcti Ceské republiky: Principy dané z pridané
hodnoty [online]. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, 64 s. [cit.7.11.2022]. 1/2019. ISSN 1211-
9946. Dostupné z: https://www.kdpcr.cz/bulletin/2019. Str. 27-28.

% Dané& v CR pohledem NKU: slozZity systém, administrativni naroénost a nakladna

sprava. Kurzy.cz [online]. 2019 [cit.7.11.2022]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/zpravy/504198-
dane-v-cr-pohledem-nku-slozity-system-administrativni-narocnost-a-nakladna-sprava/
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Tabulka 2 - Pfehled o poctu dariovych subjekttl evidovanych v agendach spravci dani a o poctu
dariovych subjekti ekonomicky aktivnich, pfihlasenych k dani z pfidané hodnoty

Rok P?f:_et DS aktivnich |Pocet D_S -
vuéi DS ekonomicky aktivnich
2015 839 236 563 736
2016 857 719 556 684
2017 881 627 569 010
2018 907 815 588 813
2019 934 068 604 740
2020 954 942 616 327
2021 984 401 639 593

Vlastni zpracovani. Zdroj: Udaje z registru dariovych subjektti. Finanéni spréava Ceské
republiky [online]. [cit.2.11.2022]. Dostupné z: https.//www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-
statistiky/udaje-z-registru-danovych-subjektu

Danova kontrola je nastrojem statu, ktery ovéfuje, zda byly ze strany danového
subjektu splnény danové povinnosti. Spravce dané se pfi kontrole dané z pfidané
hodnoty fidi zakonem ¢&. 280/2009 Sb., dafovy fad a zakonem ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty. Dale jsou jako podplrné prostiedky vyuzivany rozsudky
Nejvys$siho soudu a metodické pokyny Finanéniho feditelstvi Ceské republiky

(viz vyse).

Platcem dané z pfidané hodnoty, jak jiz bylo uvedeno vyse, je kazdy subjekt
(fyzicka, nebo pravnicka osoba), ktery ma sidlo, provozovnu ¢&i misto podnikani
v Ceské republice a je registrovan jako platce dané z pfidané hodnoty. Platcem
této dané se stane subjekt bud povinné anebo dobrovolné. Povinné se k DPH
musi registrovat takovy subjekt, ktery za pfedchozich 12 kalendarnich mésicl
pfesahne obrat jeden milion korun. Legislativni upravou této dané se zabyva
zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

Povinnosti platcd dané z pfidané hodnoty je povinnost podavat mésicné,
Ci Ctvrtletné pfiznani k dani z pfidané hodnoty. Sou¢asné s pfiznanim od 1. 1. 2016
povinnost podavat i kontrolni hldSeni. Pouze podnikajici fyzické osoby maji
moznost vSe podavat Ctvrtletné. Pravnické osoby maji povinnost podavat kontrolni
hlaSeni kazdy mésic, at' uz pfiznani k DPH podavaji mési¢né, nebo Ctvrtletné.
Pfiznani k dani z pfidané hodnoty i kontrolni hlaSeni je nutno podat (a darfiovou

povinnost uhradit) vzdy do 25. dne nasledujiciho mésice. DalSi povinnosti platcu
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dané z pfidané hodnoty je podavat pfiznani k dani z pfidané hodnoty i kontrolni
hlaSeni pouze prostfednictvim datové schranky, a to jenom ve formatu XML.
Format PDF spravcem dané neakceptuje a pfi podani jinym zplsobem je
finanCnim ufadem automaticky udélena pokuta. Také mohou posilat pfiznani
prostfednictvim datové schranky nékoho jiného, napf. ucetni, Ci danového
poradce, ale v takovém pfipadé je ale nezbytné, aby tento danovy subjekt dorucil
pisemnou formou plnou moc svému finanénimu ufadu, ve které zmocni majitele

této datové schranky k podavani téchto formulara.

Kontrola dané z pfidané hodnoty spravcem dané se odviji od podaného danového
pfiznani a kontrolniho hlaseni. Spravce dané kontroluje vSechny danoveé doklady
zahrnuté do danového pfiznani a uvedené v kontrolnim hlaseni spolu s dalSimi
dUkaznimi prostifedky, predkladanymi danovym subjektem. Napfiklad se jedna
o doklady o uhradé, nebo smlouvy vztahujici se k pfedmétnym dokladim,
na jejichz zakladé zkouma narok na odpocCet dané, ktery je stanoven v § 72
zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty a kontroluje, zda jsou danovym
subjektem dodrzeny podminky pro uplatnéni naroku na odpocet dané ustanoveny
v § 73 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

Tabulka 3 - Kontrola dané z pridané hodnoty

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Pocet
ukonéenych
KO 10130] 8351 6712] 5256| 4679| 3432 3584

Pocet
ukonéenych
POP 17 672] 13493 8898| 13976| 12612 9644| 7852
Vlastni zpracovani. Zdroj: Zprava o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy
Ceské republiky za rok 2020. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit.7.11.2022)].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-
cinnosti-financni-a-celni-sprav/2020/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-42271/; Zprava o
ginnosti Finanéni spravy Ceskeé republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok 2021.
Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit.7.11.2022]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-
celni-sprav/2021/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-48219, Zprava o ¢innosti Finanéni
spravy Ceské republika Celni spravy Ceské republiky za rok 2019. Ministerstvo financi Ceské
republiky [online]. [cit.7.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2019; Zprava o
ginnosti Finanéni spravy Ceské republika Celni spravy Ceské republiky za rok 2018. Ministerstvo
financi Ceské republiky [online]. [cit.7.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2018 Zprava o
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https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2020/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-42271/
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2021/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-48219
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https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2019
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2019
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2018
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2018

ginnosti Finanéni spravy Ceské republika Celni spravy Ceské republiky za rok 2017. Ministerstvo
financi Ceské republiky [online]. [cit.7.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2017; Zprava o
ginnosti Finanéni spravy Ceské republika Celni spravy Ceské republiky za rok 2016. Ministerstvo
financi Ceské republiky [online]. [cit.7.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2016; Zprava o
ginnosti Finanéni spravy Ceské republika Celni spravy Ceské republiky za rok 2015. Ministerstvo
financi Ceské republiky [online]. [cit.7.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2015

Danovych kontrol v ramci vSech dani se rok od roku uzavira stale méné. Je to
predevsim dané slozitosti jednotlivych pfipadld a aktualné také snizovanim stav
zameéstnancl na jednotlivych kontrolnich utvarech. Dale se diky kontrolnimu
hlaSeni a jeho naslednému parovani da napravit spousta chyb jesté pred
zahajenim danoveé kontroly dané z pfidané hodnoty. Pro zajimavost Ize uveést
udaje o poctu danovych kontrol celkové (viz pfiloha 18) a udaje o zméné danoveé
povinnosti a zméné danové ztraty v dusledku darioveé kontroly za pfislusny rok (viz
pfiloha 19). Napfiklad v roce 2014 bylo uzavieno celkem 37 123 kontrol v ramci

vS8ech dani, zatimco v roce 2021 to bylo uz jenom 6 534 kontrol.

4.3 Shrnuti

Ctvrtd kapitola je obsahlejsi, a to z dGvodu podrobného predstaveni dané
z pfidané hodnoty, jejiho principu fungovani, podstaty a historie zavedeni dané
v Evropské unii a v Ceské republice. Jeji vliv na statni rozpocet, véetné
statistickych udaji za nékolik poslednich obdobi a také srovnani jednotlivych
sazeb dané vramci EU. Je zde vysvétlena dan z obratu, ktera predchazela
v Ceské republice dani z pfidané hodnoty. Vyhody a nevyhody dané z pfidané
hodnoty a kontrola této dané, ktera je velmi dulezita, uz z divodu provérovani
a zjiStovani danovych podvodu, v€etné podminek, za kterych muze byt
provedena. Je provedeno srovnani poctu kontrol za posledni obdobi, v€etné jejich
vysledkd. Dale prameny prava a pravni Uprava dané z pfidané hodnoty v Ceské

republice.
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5 Mezinarodni pomoc pfi spravé dané

Ceska republika je &lenem mezinarodniho spoledenstvi. Podnikatelé z Ceské
republiky mohou podnikat v zahraniéi a zahraniéni osoby mohou podnikat v Ceské
republice. Pfekazkou v efektivité kontroly se stala nemozZnost spravce dané
provadét kontrolu na Uzemi ciziho statu. Z tohoto divodu se na mezinarodni Urovni
rozjela spoluprace jednotlivych danovych sprav. ,Z pravniho hlediska se tato
spoluprace opira predevsim o bilateralni a multilateralni mezinarodni smlouvy,
doporuc¢eni mezinarodnich ¢i nadnarodnich organizaci a v neposledni radé o pravni

predpisy EU.“ °7

Mezinarodni smlouva zaklada, méni, rusi vzajemna prava a povinnosti smluvnich
stran, jakozto subjektd mezinarodniho prava, predevSim statld. Je spolu
s mezinarodnim obyCejem fazena mezi zakladni prameny mezinarodniho prava
vefejného. Jedna se o ujednani dvou, &i vice subjekti mezinarodniho prava, tedy
statl nebo mezinarodnich organizaci. Jejich jednani ma mezinarodné pravni u€inky
a fidi se mezinarodnim pravem. Seznam mezinarodnich smluv, k jejichz ratifikaci
dal parlament CR souhlas a kterymi je vazana Ceska republika, Ize nalézt
na strankach Ministerstva zahraniénich véci CR.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jsou dalSi dokumenty, které upravuji principy
spoluprace darfiovych organt smluvnich statd scilem vymény informaci,
nasledného zabranéni danovym unikim a také uplatnéni zasady rovného
nediskriminacniho zachazeni s danovymi poplatniky jednoho smluvniho statu
ve druhém staté. Tyto smlouvy nezavadéji nové typy dani, ale pouze méni,
¢i doplfiuji ustanoveni narodnich dafiovych systému jednotlivych statl. Cilem

téchto smluv je urdit, ktery stat ma pravo predmétny pfijem zdanit.®®

Mezinarodni pomoc v oblasti poskytovani, pozadovani a pfijimani pfi spravé

pfimych dani (dané z pfijmu, dan z nemovitosti, daf dédicka, dan darovaci a dan

97 ZATLOUKAL, Tomas. Dariova kontrola v SirSich souvislostech. 2. pfepracované vydani. Praha:
C. H. Beck, 2011. 333 s. ISBN 978-80-7400-366-0, str. 228.

98 DOBROWSKI, Jaroslav a Gabriela BUCHTOVA. Mezinérodni vyména informaci. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2020, 228 s. ISBN 978-80-7598-902-4.
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z pfevodu nemovitosti) je pro postup Ceské dariové spravy upravena zakonem
€. 53/2000 Sb., o mezinarodni pomoci pfi spravé dani. Nevztahuje se na dan

z ptfidané hodnoty. O této dani je vice uvedeno v samostatné kapitole nize.%

Vyznam mezinarodni spoluprace v oblasti dani se zvySuje v souvislosti
s prohlubovanim boje proti dafovym unikim z globainiho hlediska. K pavodni
vyméné informaci na zadost pfibyla vyména spontanni a v posledni dobé nejvice

rozvijena vymeéna automaticka.

Automaticky se nové vymérniuiji:
e informace o finan¢nich uctech ziskané od financ¢nich instituci na zakladé
spole¢ného standardu pro oznamovani a nalezitou péci;
e informace o danovych stanoviscich s pfeshrani¢nim prvkem a
e zpravy podle jednotlivych zemi (v originale Country-by-Country Reports,

pouziva se také zkratka CbC Reporting).

Kromé& mezinarodnich smluv, jejichz pfedmétem uUpravy je mezinarodni
spoluprace, v€etné vymény informaci, obsahuji zvlastni ustanoveni o vyméné
informaci rovnéz smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni (Double Tax Treaties —
DTT). Pokud je pfislusné ustanoveni DTT uzavieno podle ¢l. 26 modelové
smlouvy OECD, umoznuje vSechny vyse citované druhy vymény, véetné vymény
automatické. Mezinarodni vyménou informaci se v praktické podobé

zabyva Finanéni sprava Ceské republiky.100

Umluva o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zaleZitostech predstavuje
komplexni multilateralni nastroj vyvinuty pro vSechny formy spoluprace pfi spravé
dani, a to jak v roviné nalézaci, tak platebni, v platnost vstoupila dnem 1. Unora

2014. Z pohledu pravniho fadu Ceské republiky s jedna o tzv. prezidentskou

99 ZATLOUKAL, Tomas. Dariova kontrola v SirSich souvislostech. 2. pfepracované vydani. Praha:
C. H. Beck, 2011. 333 s. ISBN 978-80-7400-366-0.

100 7akladni informace: Mezinarodni dariova a celni spoluprace. Ministerstvo financi Ceské
republiky [online]. [cit.8.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-
spoluprace-v-oblasti-dani/zakladni-informace
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mezinarodni smlouvu ve smyslu &lanku 49 Ustavy Ceské republiky. Vstupem
Umluvy v platnost nepozbyva platnosti jina mezinarodni smlouva.

V navaznosti na Umluvu a predevdim jeji Clanek 6 - Automatickad vyména
informaci byla vypracovana Mnohostranna dohoda pfislusnych organu
0 automatické vyméné informaci o financnich uctech, jejimz cilem této je globalni
boj proti dafiovym unikim zaloZeny na Spole¢ném standardu pro oznamovani
(CRS).

V navaznosti na Umluvu a predevsim jeji Clanek 6 - Automaticka vyména
informaci byla vypracovana Mnohostranna dohoda pfislusnych organt o vymeéné
Zprav podle jednotlivych zemi.10t

V navaznosti na Smlouvu mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi
o zamezeni dvojiho zdanéni 32/1994 Sb. a piedevsim jeji Clanek 27 — Vyména
informaci a pomoc v oblasti spravy bylo dne 28. 9. 2017 podepsano Ceskou
republikou Ujednani mezi prislusnymi organy Ceské republiky a Spojenych stati
americkych o vyméné Zprav podle jednotlivych zemi. Tento dokument je
provadéci technickou dohodou k vySe uvedené smlouvé o zamezeni dvojiho

zdanéni'%? (viz pfiloha 20).

5.1 Mezinarodni pomoc pfi spravé dané z pfidané hodnoty

Vstupu do Evropské unie zagala Ceska republika uplatfiovat pravidla jednotného
vnitfniho trhu, ktera byla v EU zavedena od roku 1993. ZruSeni vnitfnich hranic
sebou pfineslo odbourani hrani¢nich kontrol uvnitf Uzemi. Z toho divodu je

Clenskymi zemémi EU vyuzivana jina forma kontroly pohybu zboZi a jeho zdanéni.

Hlavnim pfedmétem mezinarodni administrativni spoluprace pfi spravé DPH je

vymeéna informaci se zahrani¢nimi dafiovymi spravami. Nejvétsi ¢ast vymény

101 Mnohostranna dohoda (CbCR). Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2022
[cit.8.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-
dani/umluva-o-vzajemne-spravni-spolupraci-mca/mnohostranna-dohoda-cbcr

102 Bjlateralni dohody (CAA CbCR). Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2017
[cit.8.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-
dani/umluva-o-vzajemne-spravni-spolupraci-mca/bilateralni-dohody-caa-cbcr
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informaci je tvofena administrativni spolupraci s ostatnimi ¢lenskymi staty EU
na zakladé Nafizeni Rady (EU) &. 904/2010 o spravni spolupraci a navazujicich
predpisu, které specifikuje jednotlivé typy vymény informaci a dalSi zpUsoby
administrativni spoluprace. Uvedenym nafizenim se upravuiji tfi formy spoluprace:
pFitomnost v prostorach spravnich organu a u€ast na spravnich Setfenich, vymeéna

informaci a soubézna kontrola'®® (viz pfiloha 21).

,Podvodnici s DPH pusobi stale vice pfeshranicné, pficemz dodavky zahrnuji
rizné Clenské staty, a dokonce i zemé mimo EU. Takové dariové uniky a vyhybani
se daflovym povinnostem pfesahujici hranice c¢lenskych statd vedou
k rozpoCtovym ztratam a poruSovani zasady spravedlivého zdanéni. Mohou
rovnéz zpusobit naruSeni pohybu kapitalu a podminek hospodarské soutéze.
Ovliviuji tak fungovani vnitfniho trhu. Danové spravy proto jiz nemohou FeSit tyto
sofistikované mechanismy podvodl jednotlivé a musi spolupracovat s kolegy
z jinych €lenskych stata a tfetich zemi na u¢inném feseni téchto schémat a stihani
podvodnikld. Spravni spoluprace se netyka pouze spoluprace mezi danovymi
urady, vCetné danovych sprav ze zemi mimo EU, ale zahrnuje také spolupraci
s celnimi spravami a donucovacimi organy ¢lenskych statd EU, coz je zasadni
pro spravné uplatfiovani pravidel DPH u pfeshrani¢nich transakci, odhalovat

a omezovat podvody s DPH.“104

7 v r

FS také spravuje narodni ¢ast elektronického systému EU, ktery umoznuje vraceni
DPH osobam povinnym k dani, neusazenym v Clenském staté vraceni DPH,

ale v jiném Clenském staté (tyka se ustanoveni § 82, § 82a a § 82b ZDPH).

Od roku 2015 mohou osoby povinné k dani vyuzivat zvlastni rezim jednoho

spravniho mista (MOSS), ktery se od 1. 7. 2021 rozSifil na OSS. Tento systém

103 |nformace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok
2021: Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2021. Ministerstvo financi
Ceské republiky [online]. 14. 7. 2022 [cit.8.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2021/zprava-o-
cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-48219

104 STREMY, Tomas$ a Natalia HANGACOVA. VAT Frauds (Carousel Frauds). Praha: Leges,
2017, 136 s. ISBN 978-80-7502-201-1. Str. 69-70.
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usnadnuje vybér DPH u vybranych pInéni (sluzby, zasilani zboZzi, dovoz zbozi
atd.) s mistem pInéni na uzemi EU. V CR jej mohou vyuzivat jak subjekty

registrované v CR, tak i subjekty ze tfetich zemi.

FS administrativné spolupracuje se tfetimi zemémi (tedy se zemémi mimo EU).
Tato spoluprace probiha na zakladé jednotlivych smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni, dohod o vyméné informaci v danovych zalezitostech TIEA a multilateralni
Umluvy o vzajemné spravni pomoci v dafovych zaleZitostech dle OECD.
V poslednich letech poCet zadosti o spolupraci se tretimi zemémi vyrazné

stoupd.1%

Za podminek stanovenych v CR zakonem &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,ZDPH®), maji platci DPH
v pfipadé dodavek zbozi a sluzeb uskute¢nénych do jinych Clenskych statd EU
povinnost vyplnit a podat svému mistné pfislusnému spravci dané vedle dafiového
pfiznani i hlaSeni o téchto dodavkach (souhrnné hlaseni). Identifikované osoby
podavaji souhrnné hlaseni pouze pfi poskytnuti sluzeb do jinych ¢lenskych stat
EU.

5.2 Vyména mezinarodni spoluprace v ramci samotné kontroly DPH

Mezinarodni spoluprace v ramci kontrol probiha v poslednich letech ¢im dal
Castéji. Je velmi dullezitda pro zjiSténi stanoveni spravné dané v pfipadech

mezinarodniho obchodovani.

o Vymeéna informaci
V ramci mezinarodni pomoci pfi spravé dané z pridané hodnoty probihaji vymény
informaci ve Ctyfech rezimech:

» na zadost — probiha pomoci specialniho formulafe (SCAC)

105 |nformace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok
2021: Informace o &innosti Finanéni spravy Ceskeé republiky za rok 2021. Ministerstvo financi
Ceské republiky [online]. 14. 7. 2022 [cit.7.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2021/zprava-o-
cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-48219
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» spontanni vyménou — nejsou zapotiebi zadné formalni nalezitosti

» automatickou vyménou — jeji pribéh je uskuteCriovan pravidelnych
intervalech
» strukturovanou automatickou vyménou — k vyméné informaci dojde

okamzikem, kdy jsou informace k dispozici.

U dvou posledné jmenovanych reziml se jedna o vyménu pifedem urCenych

informaci a neni vyzadovana pfedchozi Zadost (viz pfiloha 22).

e PFitomnost v prostorach spravnich organu a ucast na spravnich Setfenich
V souvislosti s vymeénou informaci je pracovnikim jiné danové zpravy umoznéna
po vzajemné dohodé jednotlivych dotéenych darnovych sprav fyzicka pfitomnost
v Ufadu C¢i pfi spravnim Setfeni, tedy i pfi kontrole dané z pfidané hodnoty.
Pracovnici cizi danové spravy maji pfistup do stejnych prostor a ke stejnym
dokumentlim jako samotni pracovnici domaci dariové spravy, a to i presto,

Ze nemaji kontrolni pravomoci.

e Soubézna kontrola
Spravci dané ruznych c¢lenskych stati muizou provadét soubézné kontroly
dafiovych povinnosti na svém uzemi. Soubézna darnova kontrola se tyka i osoby,
ktera podnika na uzemi vice statl, nebo riznych osob (odbératel — dodavatel).
Provedeni soubézné kontroly ma pravo navrhnout kterakoliv danova sprava
v ramci Evropské unie a ji oslovené staty se mohou rozhodnut, zda chtéji byt

téchto soubéznych kontrol ucastni.

e Systém elektronické vymény informaci o dani z pfidané hodnoty
Ve vztahu kdani z pfidané hodnoty pomaha také v oblasti vymény udaju
tzv. VIES, coz je systém elektronické vymény informaci o dani z pfidané hodnoty.
Pfedstavuje datovy systém Evropské Unie, v némz Ize najit vSechny subjekty,
které jsou zaregistrované kdani z pfidané hodnoty v jednotlivych statech
Evropské Unie. Tento systém vznikl pfedevSim proto, aby se co nejvice
eliminovaly darové uniky a podvody na dani z pfidané hodnoty v ramci celé

Evropské Unie. Vyména udajl pfes VIES je pro spravce dané mnohem rychlejsi
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nez jiné zplsoby v ramci vymény informaci proto, Ze je systém napojen na systém
ADIS, ktery spravce dané v Ceské republice pouzivda denné ke své

¢innostit%(viz priloha 23).

5.3 Shrnuti

V paté kapitole je popsana mezinarodni pomoc pfi spravé dani, v€etné spravy
dané z pfidané hodnoty a pravni pfedpisy upravujici mezinarodni administrativni
spolupraci v oblasti DPH v Ceské republice. Je zde vysvétlena vyména
mezinarodni spoluprace vramci kontroly dané z pfidané hodnoty, ktera je
spravcem dané velmi €asto vyuzivana.

NejvétSim problémem v ramci mezinarodni spoluprace je jeji zdlouhavost. | kdyz
se spoluprace Cim dal vice zdokonaluje a zrychluje, stale je to v nékterych
pfipadech nedostacujici. Bézné v ramci SCACu trva vyfizeni mezinarodniho
dozadani az Sest mésicu. Vzhledem ktomu, Ze danova kontrola je Casové
omezena a méla by byt uzaviena do tfi let od jejiho zahajeni muze jit o znacné
zdrZzeni v pribéhu kontroly pravé dlouhou lhdtou pro vyfizeni mezinarodniho

dozadani.

106 ZATLOUKAL, Tomas. Dariova kontrola v Sirsich souvislostech. 2. pfepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2011. 333 s. ISBN 978-80-7400-366-0.
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6 Podvody a uniky na dani z pfidané hodnoty

»,Problematika dariovych uniku pfedstavuje v poslednich letech celosvétové jednu
ze stézejnich otazek dariového prava, které je vénovana legislativni, politicka,
ale i teoreticka pozornost. Doposud se vSak v oblasti Zadné z dani nepodarilo
zaloZit obecny pravni mechanismus, kterym by mohla byt tato nechténa externalita
aplikace dariového prava zcela vymycena. Do popfedi tak vystupuji snahy
jednotlivych statu, ale i nadnarodnich organizaci jako je OECD nebo Evropska

unie zavést ucinna legislativni opatreni, jak tohoto cile dosahnout. 107

Dané, existuji od nepaméti lidstva a prosly v riznych podobach dlouhym ¢asovym
vyvojem. Kupeni pFepisu a pravidel pfineslo rozsahlost a slozitost legislativy,
ktera je s danémi spojena. Velka zména pak nastala v roce 2004, kdy se Ceska
republika stala Clenem Evropské unie a byla tudiZz nucena do své legislativy
implementovat i legislativu evropské unie, ktera vyrazné zasahuje do danové

politiky jednotlivych &lenskych statd.

Zde se vénujeme dani z pfidané hodnoty. Jedna se vlastné o dan ze spotfeby.
K sou€asné podobé systému DPH dopomohla evropské integrace. Tento systém
ma spoustu uskali, slozitosti a dost nepfehlednosti, které mohou byt a bohuzel
i jsou zneuzity, pro podvodné jednani nékterych danovych subjektd. Je
pro mysleni Clovéka celkem pfirozené a z véci vyplyvajici i logické, snazit se
shizovat své odvody na danich na minimum, nebo jesté Iépe vyhnout se placeni
dani uplné. Legislativa je nastavena prvky, které jsou ureny zejména k nastaveni
trzni rovnovahy, nebo je o to alespon snaha. Problém nastava v pfipadech
nezakonného jednani. Kraceni dané se tak lehce muize stat az trestnym Cinem.

Zakonodarci maji neustalou snahu tyto podvody eliminovat. VyuZivaji k tomu

107 SEJKORA, Tomas. Financ¢népravni nastroje boje proti tnikiim na dani z pfidané hodnoty v
prostoru Evropské unie. Praha: Leges, 2017, 224 s. ISBN 978-80-7502-226-4, str.189.
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dostupné nastroje, a predevSim zjiStuji tento stav prostfednictvim kontrol

provadénych spravcem dané.1%®

,Financni sprava se v ramci své kontrolni Cinnosti zaméruje na dodrzovani
zakonnych predpist a také zjistuje jejich porusovani ¢i obchazeni. Za kalendarni
rok obdrzi Financni sprava vice nez 10 tisic podnéti a kazdym podnétem je
povinna se zabyvat a proSetiit ho. Spravce dané bézné vyuZiva a pracuje
s informacemi, poznatky nebo daty, ktera ziska jak na zakladé vlastni ¢innosti,
at' jiz vyhledavaci ¢i kontrolni, ¢i na zakladé vnéjSich podnéti. Zaroveri ziskava
Financni sprava podnéty i na zakladé vzajemné vymény informaci v ramci

mezinarodni spoluprace® (viz priloha 24).

sFinancni sprava rozhodné neni necinna a velmi intenzivné spolupracuje s organy
¢innymi v trestnim fizeni. V roce 2018 bylo Financni spravou organum cinnym
v trestnim rizeni podano celkem 2 533 trestnich oznameni. Z tohoto poctu se
Jjednalo o 2 088 trestnich oznameni ohledné trestného ¢inu zkraceni dané a o 445
trestnich oznameni, tykajicich se neodvedeni dané, pojistného na socialni
zabezpeceni a podobné povinné platby Ci jiného trestného Cinu. Pocet trestnich
oznameni podanych ze strany Financni spravy se ustalil priblizné na 2 500

podanit10 (viz pfiloha 25).

S pojmem danovy podvod, Ci unik souvisi i dalSi pojmy, jako kraceni dané,

¢i dafiova optimalizace.

,Pojem dariovy podvod je inspiraci z trestniho prava, nebot trestni zakonik

obsahuje trestny ¢in podvodu. Trestného ¢inu podvodu se dopousti ten, kdo sebe

108 HOLUBOVA, Jana. Kontrola dané z pfidané hodnoty spravcem dané. Praha, 2021.
BakalaFska prace. Policejni akademie CR, Fakulta bezpe&nostniho managementu, Katedra
spravniho prava a spravni védy. Vedouci prace Ing. Junkova Dana Ph.D.

109 HABAN, Petr. Finanéni sprava provéfi tisice podnétii roéné. Finanéni spréva [online]. 2019,
19.7.2019 [cit.8.11.2022]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-
verejnost/tiskove-zpravy/tz-2019/financni-sprava-proveri-tisice-podnetu-rocne-9932

110 HABAN, Petr. Finanéni sprava provéfi tisice podnétii roéné. Finanéni spréva [online]. 2019,
19.7.2019 [cit.8.11.2022]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-
verejnost/tiskove-zpravy/tz-2019/financni-sprava-proveri-tisice-podnetu-rocne-9932
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nebo jiného obohati tim, Ze uvede nékoho v omyl, vyuZije néciho omylu
nebo zaml¢i podstatné skutecnosti, a zplsobi tak Skodu na cizim majetku nikoli

nepatrnou.“111

Pojem kraceni dané je také velmi podobny pojmu dafiovy podvod. Pfi kraceni
dané dochazi k umysinému jednani. Dusledkem je stanoveni a nasledné placeni
dané v niz8i vySi. Toto chovani vystihuje skutkova podstata trestnych c¢ind

zkraceni dané, poplatkd a povinné podobné platby.

Dle rozsudku NejvyssSiho spravni soudu ze dne 29. Cervence 2005, ¢j. 5 Afs
12/2004-52 Ize zkraceni dané ,chapat jako jakékoliv jednani dariového subjektu
v dusledku néhoZz je mu vymérena niz$i dari nebo k vyméreni této povinné platby

vibec nedojde*11?

V Ceské republice neexistuje specialni zakon o trestnim pravu dafiovém, na rozdil
napfiklad od Rakouska, coz znamena, Ze vSechny relevantni ustanoveni tykajici
se trestniho prava danového jsou pfimo v zakoné &. 40/2009 Sb., trestnim
zakoniku. Spravce dané ma ohledné trestnich €inl danovych a poplatkovych
oznamovaci povinnost, pokud pfi své €innosti zjisti skute€nosti nasvédcujici tomu,
Ze byl spachan néktery z uvedenych trestnych ¢inl1.12 Tuto povinnost mu uklada
§ 8 odst. 1 trestniho fadu a taktéz danovy fad v § 53 odst. 3. Rozdilem mezi
danovym a trestnim fizenim je neseni dukazniho bfemene. V dafiovém fizeni je
na poplatnikovi, aby spravci dané prokazal veSkeré tvrzené skutecnosti.
V trestnim fizeni je naopak na organech Cinnych v trestnim fizeni, aby danovému

subjektu (obzalovanému) prokazaly vinu.

111 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie finanéniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2018, 356 s. ISBN 978-80-7552-935-0. Str. 169.
112 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie finanéniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2018, 356 s. ISBN 978-80-7552-935-0.
113 TRUBAC, Ondrej. Trestni dopady dariové kontroly. Hospodéarské noviny [online]. 25.6.2012
[cit. 2023-02-15]. Dostupné z: https://hn.cz/c1-56258940-trestni-dopady-danove-kontroly
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6.1 Pficiny vzniku danovych uniku
Dané jsou nedobrovolné povinné, jsou vynutitelné ze zakona a pravidelné se
opakuji bez naroku na protiplnéni. Platce nevi a nema zadnou moznost ovlivnit,

na co bude penézni Castka, kterou odvede na dani pouzita. Z pohledu danovych

subjektl jde o negaci, ktera vede ke snizeni pfijmu.

Obecné je znamo, Ze tendence dariovych poplatnikl k dafovym unikiim roste
vzhledem Kk rastu dafiové zatéze. Ruzné ekonomické teorie uvadéji, ze vysoké
zdanéni vede Kk narUstu nelegalni ekonomiky. Darnové uniky existuji hned

z nékolika pficin:

a) Snaha ziskat vyhodnéjSi majetkovou nebo finan¢ni pozici (redukovat
vysoké zdanéni), neboli preference vlastniho prospéchu pred obecnym.

b) Nejasnost vykladu pravnich danovych norem.

6.2 Danovy unik versus danova optimalizace

Je velky rozdil mezi dafiovym unikem a danovou optimalizaci a sice rozdil v jejich
legalnosti. Darnovy subjekt ma pravo svou danovou povinnost optimalizovat tak,
Ze dojde ke snizeni této povinnosti na minimum, ale nesmi pfi tom porusit zakon.
Mezi zakonnym a nezakonnym postupem bohuZel neexistuje pfesna hranice,

ale pouze plynuly pfechod.14

sHranice mezi legalni minimalizaci dané a dariovym unikem, za ktery jiz hrozi
postih, nemusi byt jasné vymezena, problém je v nejednoznacném vykladu

nékterych pravnich predpisu. 115

114 KLIMESOVA, Ludmila. Dariové optimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a
pravni védy a European Business Scholl SE, 2018, 274 s. ISBN 978-80-87974-17-9.
115 KLIMESOVA, Ludmila. Dariové optimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a
pravni védy a European Business Scholl SE, 2018, 274 s. ISBN 978-80-87974-17-9, str. 46
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6.2.1 Danova optimalizace (Tax avoidance)

Darnova optimalizace je snizeni dafiové povinnosti vSemi zakonem dostupnymi
prostfedky. Jedna se tedy o legalni snizeni dané. Definice podle L. KlimeSové
,danova optimalizace predstavuje moznosti efektivnhiho vyuZiti konkrétnich
zakonnych ustanoveni (napf. forma odpist u majetku), dariovych vyhod ve formé
rtznych slev na dani, optimalizace dariové povinnosti s vyuzitim podpory vyzkumu

a vyvoje apod. 116

,Dariové planovani ¢i dariova optimalizace je béZnou &innosti dariovych subjektu,
spocivajici v usporadavani zalezitosti tak, aby vysledna dariova povinnost byla

CO nejnizsi. 117

Z téchto definic vyplyva, Ze se jedna o legalni aktivity, které vedou k minimalizaci
odvedené dané''® a pod dariovou optimalizaci miZzeme fadit aktivity obsazené
v zakoné, ale také moznosti, které vyplyvaji z mezer zakona. Tudiz vyuZziti
moznosti, které zakonodarce opomenul, nebo na né pfimo nemyslel (viz pfiloha
26).

6.2.2 Danovy unik (Tax evasion)

Naproti tomu je danovy unik. Nelegalni cesta, jak snizit dan. Pfimé poruseni
zakona, at uz védomé, Ci nevédomé. Nelegalni Cinnost, za kterou mize byt

danovy poplatnik postizen.11®

,2Danovy unik je stav, kdy darn (resp. jeji ¢ast) nebyla vubec priznana, a tedy ani

zaplacena.? Pravé v tomto je rozdil dariového uniku od danovych nedoplatkd,

116 KLIMESOVA, Ludmila. Dariové optimalizace. Praha: Ustav prava a védy, 2014. 248 s. ISBN
978-80-87974-06-3, str. 15.

117 KLIMESOVA, Ludmila. Dariové potimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a
pravni védy a European Business Scholl SE, 2018, 274 s. ISBN 978-80-87974-17-9, str. 57.
118 KLIMESOVA, Ludmila. Dariové optimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a
pravni védy a European Business Scholl SE, 2018, 274 s. ISBN 978-80-87974-17-9.

118 KLIMESOVA, Ludmila. Dariové optimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a
pravni védy a European Business Scholl SE, 2018, 274 s. ISBN 978-80-87974-17-9.

120 KL IMESOVA, Ludmila. Dariové optimalizace. Praha: Ustav prava a védy, 2014. 248 s. ISBN
978-80-87974-06-3. Str. 14.
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které néktefi obCas za darnové uniky oznacuji. Danovy nedoplatek je vSak
jiz vymérena dan, které jen nebyla zaplacena v zakonném terminu. Nedoplatky
na DPH jsou nejvétsi ze vSech dani. Soucasti nedoplatku je taktéz pfislusenstvi

dané.

,2Dariovy tnik (tax gap) muZeme definovat jako rozdil mezi tim, co tvirce dariového
systéemu predpoklada zdanit a tim, co ve skutecnosti bylo zaplacené. V zavislosti
na charakteru nedostatku dariového systému muze jit o legalni zpusob snizeni
dariové povinnosti vyuZivajici ,diry” v legislativé (Casto nazyvané jako dariova
optimalizace — tax avoidance). Nebo naopak muze jit o nelegalni zplsob
(vyhybéani se dani — tax evasion). Jinak fe¢eno, ne kazdy dariovy unik mizeme

nazvat dariovym podvodem. 1?1

,Danovy unik je neuhrazeni dané v rozsahu poZadovaném dariovou povinnosti
dariového subjektu, u niz se nevyzZaduje existence trvalého umyslu nesplinit
povinnost priznat dan, avSak pokud se jedna o podvodné jednani, pak takove

nesplnéni dariové povinnosti bude vzdy protipravni.“22

Nezakonny danovy unik pomérné Casto zaklada trestnépravni zodpovédnost
konkrétni osoby za spachani dafiovych trestnich &ind. Céast dafiovych unikd,
pfi kterych mimo porusSeni danovych zakond dochazi 1 k poruSovani

trestnépravnich norem je dariovou kriminalitou'?® (viz pfiloha 27).

121 Odhad straty prijmov z dane z pridanej hodnoty. MINISTERTVO FINANCI SR: INSTITUT
FINANCNI POLITIKY [online]. [cit.8.11.2022]. Dostupné z:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=8181

122 SEJKORA, Tomas. Financ¢népravni nastroje boje proti tnikiim na dani z pfidané hodnoty v
prostoru Evropské unie. Praha: Leges, 2017, 224 s. ISBN 978-80-7502-226-4. Str.189. Str. 24.
123 STIERANKA, Jozef, ed. Odhalovanie dariovych tnikov a dariovej trestnej innosti: Zbornik
vedeckych $tudii z vedeckej konferencie konanej v ramci vedecko-vyskumnej tulohy"Odhalovanie
dariovych unikov a dariovej trestnej ¢innosti" evidovanej na Akaddémii Policiného zboru v
Bratislave pod ¢&. 164. Plzeni: Ale$ Cenék, 2013, 237 s. ISBN 978-80-7380-456-5.
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6.3 Danova mezera

,Dariova mezera (Tax gap) je rozdil mezi dani, ktera by byla byvala vybrana,
pokud by vSechny dariové subjekty priznaly své aktivity a transakce spravné,
a dani, ktera byla skute¢né vybrana. 124

Clenské staty EU prichazeji kvali dafiovym podvoddm a nedostateénym systémim
vybéru dani o miliardy eur na pfijmech z DPH. Vypadek pfijm0 z DPH poskytuje
odhad ztraty pfijmd z DPH v dusledku danovych podvodd, danovych unikd,
vyhybani se dafiovym povinnostem a optimaliza¢nich postupt, upadku, finanéni
platebni neschopnosti, jakoz i chybnych vypo¢td a administrativnich chyb. Dopad
na rozsah vypadku pfijmad z DPH maji i dalSi okolnosti, fadi se mezi né
hospodaisky vyvoj a kvalita vnitrostatnich statistik'2® (viz pfiloha 28).

,Za rok 2019 se v clenskych statech EU na dani z pfidané hodnoty (DPH)
nevybralo priblizné 134 miliard EUR, upozorriuje nova zprava, kterou dnes
zverejnila Evropské komise. Tento udaj predstavuje pfijmy, jeZz nebyly vybrany
v dusledku podvodl a dariovych unika v oblasti DPH, vyhybani se placeni DPH
a jeji optimalizace, upadku a platebni neschopnosti, jakoZ i chybnych vypoctu
a administrativnich chyb. | kdyz ztratam pfijma nelze zabranit, rozhodné kroky
a cilené politické reakce by mohly pfinést skuteCnou zménu, zejména pokud jde
0 nedodrzovani predpist. Vypadek prijmi z DPH ma velmi negativni dopad
na vladni vydaje urcené na verejné statky a sluzby, na kterych jsme vSichni zavisli,

jako jsou Skoly, nemocnice a doprava“2é(viz priloha 29).

124 KRESTESOVA, Martina a Vladislav REZEK. Dariové nedoplatky a dariové tniky:

MFCR [online]. In: . Smilovice: Odbor 25 MF — Strategie dafiové politiky a spravy, 2013, s. 39
[cit.8.11.2022]. Dostupné z: mfcr.cz/assets/2013-10_Danove-nedoplatky-a-danove-uniky.pdf.
Str.24.

125 \V/ypadek z pfijma DPH. Evropska komise [online]. 2020 [cit.8.11.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20 1580

126 \/ypadek prijmu z DPH: Ackoli vypadek prijmd nadale klesa, nedokazaly zemé EU v roce
2019 vybrat DPH ve vysi 134 miliard eur. Evropska komise [online]. 2. 12. 2021 [cit.24.11.2022].
Dostupné z:
file://IC:/Users/p109278/Desktop/P%C5%99ehled%200%20p0%C4%8Dtu%20a%20v%C3%BDsl|
edc%C3%ADch%20da%C5%880v%C3%BDch%20kontrol%20_%20Kontroln%C3%AD%20%C4
%8Dinnost%20_%20Statistiky%20Finan%C4%8Dn%C3%AD%20spréeC3%Alvy.html
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Platce dané ma povinnosti, které musi dodrzovat. K vystavovani danovych
dokladl musi jesté v€as podavat dafiové pfiznani, ve kterém musi uvadét spravné
udaje, vést zaznamni povinnosti (u€etnictvi, dafiova evidence) a platit vCas
a ve spravné vysi dané.'?’” Pokud k nékteré z téchto povinnosti nedojde vcéas
nebo vubec, vznikne tzv. dafiova mezera. Vzhledem k tomu, Ze je zde mozZnost
opozdéni platby dané rozliSuje se mezi hrubou a Cistou dafiovou mezerou. Hruba
danova mezera jsou celkové zakonné danové zavazky, které by mély byt
odvedeny do statniho rozpoctu. Odectenim hodnoty zavazkd, co jsou zaplaceny

po splatnosti od hrubé mezery vznika dariova mezera ¢ista.?®

,Dariova mezera je rozdil mezi objemem dani, ktery by mél byt teoreticky vybran
Finané&ni spravou CR a skuteéné vybranym objemem. Dariova mezera je uziteény
nastroj k pochopeni relativni velikosti neplnénych dariovych povinnosti a duvodd
jejich neplnéni. Informace o dariové mezefe umozZni sledovani dlouhodobého

vykonu Finanéni spravy CR. 129

»,Nejvy8si kontrolni ufad ve svém kritickém stanovisku k navrhu statniho
zé&vérecného uétu CR za rok 2021 kromé jiného upozornil na skutecnost, ze Ceska
republika presla z trendu snizovani mezery ve vybéru DPH k postupnému
zvySovani. V porovnéni se sousednimi staty méla Ceska republika v roce
2019 jednu z nejvy8sich drovni mezery ve vybéru DPH (14,3 %) a zaroven
zaostavala za primérem EU (10,5 %). V absolutnim vyjadfeni se mezera
ve vybéru dané z pfidané hodnoty od roku 2017 postupné zvySila aZz na uroveri

72,8 mld. K& v roce 2019. Jak navic spravné upozornil NKU s odkazem na komisi,

127 \/$e, co potiebujete védét o DPH v roce 2021: Povinnosti platce DPH. Privodce

podnikanim [online]. 2022 [cit.8.11.2022]. Dostupné z:
https://www.pruvodcepodnikanim.cz/clanek/dph-v-roce-2021/

128 ZIDKOVA, Hana. Odhady dariové mezery [online]. Praha, 2013, 182 s. [cit.8.11.2022].
Dostupné z: https://dk.upce.cz » ZidkovaH_OdhadDanove_2013. VSE, Fakulta financi a
Uetnictvi VSE v Praze.

128 Strategie rozvoje Finanéni spravy CR. 2017, 86 s. Dostupné také z:
https://infoportal.fs.mfcr.cz/tp/70009/TP004/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7BE45F
5BD6-836C-4699-935B-
120A2A9E55A9%7D&file=Strategie%20FS%20v%C3%BDukov%C3%BD%20materi%C3%A1l.d
ocx&action=default&DefaultitemOpen=1. Str. 8.
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v roce 2020 se zfejmé danova mezera znovu zvysila“39(viz priloha 30 a priloha
31).

6.4 Shrnuti

Sesta kapitola vysvétluje, co jsou podvody a uniky na dani z pfidané hodnoty
a jejich pFiginy. Je zde zaobirano darovou kriminalitou dle trestniho prava Ceské
republiky. Rozdilem mezi dannovym unikem a danovou optimalizaci a sice rozdil
Vv jejich legalnosti a také pojem dafiova mezera. Dan z pfidané hodnoty ma velky
vyznam pro statni rozpocet, a proto je dllezité pfedchazet jakymkoliv ztratam
na této dani. | diky dafiovym podvodim a unikim vznika dafiova mezera a sniZuje
se pfijem do statniho rozpoctu. Realny rozsah dafovych uniku je tézce zjistitelny,
a to i z dlvodu, Ze nastroje, které danova sprava ma, jsou nedokonalé. Dariové
podvody jsou fenoménem moderni doby a soucasti dnesniho fungovani spravy
dani. Poget t&chto Unik(l se stale zvySuje a jsou stale propracovanéjsi. Cinnost
financni spravy se v této oblasti dostava do sporu s odbornou vefejnosti, ktera haji

zajmy danovych subjektd.

130 MORAVEK, Daniel. Sliboval lepsi vybé&r dani, za Babi$ovy vlady vSak dafové aniky
rostly. Podnikatel.cz [online]. 2022 [cit.8.11.2022]. Dostupné z:
https://lwww.podnikatel.cz/clanky/sliboval-lepsi-vyber-dani-za-babisovy-vlady-vsak-danove-uniky-
rostly/
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7 Nejcastéjsi typy danovych unikl a podvodd na dani z pfidané
hodnoty

Seznam danovych unikl je velmi rozsahly a diky vynalézavosti darovych

poplatnikl se neustale rozSifuje. V pribéhu kontroly dané z pfidané hodnoty

pfichazi spravce dané na rtzné druhy téchto darnovych unikd. Dafiové subjekty

maji snahu podvodnym zpUsobem ziskat narok na nadmérny odpocet dané

Existence danovych unikd je velkou mirou zplsobena snahou darového
poplatnika redukovat vysoké zdanéni svych pfijmd a zaroven snahou ziskani
vyhodnéjSi majetkové, Ci finanéni pozice, &imz preferuje vlastni prospéch,
pfed obecnym. Mezi daldi pfiCiny dafiovych uniki maze byt nejasnost vykladu
pravnich danovych norem, nizka dafiova moralka poplatnikd, absence vzdélani,
Spatna financni situace, snaha obohatit se, neznalost zakona, ale také nizky pocet
danovych kontrol. Obecné je znamo, zZe s rustem dariové zatéze, roste také

tendence dariovych poplatnikd k dafiovym tnikam. 131

» Karuselové podvody, fetézové podvody
spravce dané pfi kontrolach dané z pfidané hodnoty setkava. Obchod probiha
prostfednictvim ruzné dlouhych Fetézcu slozenych z jednotlivych korporaci
mnohdy pusobicich na uzemi vice €lenskych statd. Sestavaji z riznych podctu
dafiovych subjektd, jejichz pfedmétem jsou opakované transakce se zbozim, kdy
v urCité fazi néktery z téchto danovych subjektd neodvede statu dan. Existuje
nékolik zakladnich spole€nych znaku této podvodné Cinnosti. Napfiklad transakce
probiha napfi¢ nejméné dvéma Clenskymi staty EU. VSechny danové subjekty jsou
platci DPH. Retézec je tvofen minimalné tfemi dafiovymi subjekty, pfi¢emz neni

vyjimkou, Ze jsou tyto ovladany spfiznénou osobou. Podvod mize probihat

131 KLIMESOVA, Ludmila. Dariovéa optimalizace. Praha: Ustav prava a védy, 2014. 248 s. ISBN
978-80-87974-06-3.
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v jednom kruhu i opakované (viz pfiloha 32 a pfiloha 33). Finan¢ni sprava ma jiz
ucinné nastroje ale ani ty zatim nejsou dostacujici:
e ZajiStovaci pfikazy a doprovodna opatfeni
e Reverse-chargé
e Organiza¢ni kroky Financni spravy (Danova Kobra, Pomoc Praze,
celorepublikové kontrolni kompetence)

e Kontrolni hlaseni 132

Diky zruSeni danovych hranic mezi Clenskymi staty probiha intrakomunitarni
obchod uvnitf jednotného ,danového® uzemi EU, ktery nevyzaduje celni
kontroly. Vzhledem k tomu, Ze celni organy nekontroluji obéh zbozi, zbozi neni
pod celnim dohledem a obchodni partnefi si tento obchod uskuteCriuji
a organizuji sami, stal se danovy rezim pro ucCely kontroly vybéru dané
administrativné komplikovanéjsi. V ramci usnadnéni vzajemného obchodu
a kontroly v EU byly povinné zavedeny danova identifikacni Cisla, datovy
systém VIES pro ovéfeni spravnosti Udaju o registraci subjektu k dani z pfidané
hodnoty a kontrolni statisticky systém Intrastat. Pfes systém VIES je umoznéna
daflovym spravam jednotlivych c&lenskych statd vyména informaci
o intrakomunitarnim dodani zboZi a poskytnuti sluzeb. Udaje se ziskavaji
ze Souhrnnych hlaseni k dani z pfidané hodnoty. Kontrolni systém Intrastat
se pouziva k monitorovani pohybu zbozi v intrakomunitarnim obchodé.
ZaloZzen je na povinném vyplhovani statistickych mési¢nich hlaseni

zachycujicich pohyb zboZi, pfijem a odeslani intrakomunitarnich plnéni. 33

132 Karusel (karuselovy podvod). Generalni financni reditelstvi [online]. 29. 1. 2016
[cit.8.11.2022]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-
hodnoty/kontrolni-hlaseni-DPH/karusel

133 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. vydani. Praha: Leges, 2018, 384 s. ISBN 978-80-
7502-274-5.
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,Karuselovy obchod pfedstavuje vytvoreni retézce dariovych subjekti
a obchodnich transakci mezi nim, s predem stanovenym cilem, Ze jeden z téchto
subjektt nesplini svoji dariovou povinnost.“134

Financéni sprava ve svém vysvétleni uvadi® ,Karuselové podvody, také nazyvany
koloto¢oveé podvody, kruhové podvody nebo podvody chybéjiciho obchodnika
(Carousel Frauds, Missing Trader Frauds) jsou vyznamnou c&asti unik( dané
z pfidané hodnoty. Organizované skupiny obvykle vyuZivaji pfeshrani¢niho
obchodu v Evropské unii, pfi kterém je dodani zboZi mezi staty osvobozené
od DPH. Termin ,chybéjici obchodnik® (missing trader) odkazuje na skutec¢nost,
Ze obchodnik zmizi a s nim zmizi i DPH, které mél odvést statu. Kvuli tomu jsou
chybéjici obchodnici oznaCovani také jako bili koné. Karusel ma vyjadrit vice
komplexni typ podvodu, kdy se zboZi fetézovité obchoduje, pricemz v jednom
misté fetézce platct DPH neni dari pfiznana ani odvedena a pfislusny ekonomicky
subjekt prestane existovat Ci tuto firmu neni mozné dopatrat. Povinnost odvést
DPH vznika u obchodnika, ktery zboZi ziska z jiného statu a chce ho prodat ve
svém statu. Bily karn prodava zbozi s DPH. Firma, ktera zboZi koupi, zaplati DPH
bilému koni a nasledné proda zboZi do EU (bez DPH). Firma si poté uplatni narok
na nadmérny odpocet. V tu chvili bily kari zmizi z trhu (skryje se pred financnim
uradem), aniz by zaplatil DPH. Pokud finanéni dfad neprokaze firmé ucast na vyse
uvedeném podvodu, musi uznat narok na nadmérny odpocet. Struktura
organizované skupiny provadgéjici karuselové podvody. V pfipadé tfi subjektu
by byly karuselové podvody jednoduse odhalitelné. Organizované skupiny proto
nasazuji mnoho bilych koni, aby struktura podvodu zustala skryta. Karusel poté
muaze mit desitky aZz stovky ucastniku. Jednotlivé subjekty podvodu mizi a nové
se objevuji, rozkryti celého fetézce proto mize trvat i nékolik let.“*3> (viz pfiloha
34).

134 HALEK, Vitézslav. Karuselové podvody. Hradec Kralové: Dr. Ing. Vitézslav Halek MBA Ph.D.,
2015. ISBN 978-80-260-8723-6. Str. 10

135 Karusel (karuselovy podvod). Generalni financni reditelstvi [online]. 28. 1. 2016
[cit.8.11.2022]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-
hodnoty/kontrolni-hlaseni-DPH/karusel
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Priklad z praxe:

Kolotoovy podvod nékolika dafovych subjektt v ramci EU (CR, SR a Némecko).
Cely podvod spoc€ival v prodeji a nakupu jedné komodity. Téméf u vSech
dafiovych subjektd (kontaktnich) byla jednatelem stejna osoba (ob&an SR),
ktera cely fetézec ovladala a z finan¢niho vynosu profitovala. V jednom misté
uvedeného fetézce platcu DPH nebyla dan pfiznana ani odvedena a pfislusny
danovy subjekt nebylo mozné dopatrat (bily kurn). Kontrolovany danovy subjekt byl
jednim z ¢lanku fetézce.

Judikatura SDEU stanovuje, Zze narok na odpocCet dané stanoveny v €l. 17 odst.
2 Sesté Smérnice je nedilnou soucasti systému DPH a nemUze byt v zasadé
omezen (C-465/03C-142/11 Péter David). Na druhou stranu vSak narok
na odpocCet dané nemusi byt pfiznan v pfipadé, kdy platce dané uplatriuje narok
na odpocet dané podvodné nebo zneuzivajicim zplsobem. Dariovy podvod
spocCiva v tom, Ze urCity danovy subjekt v fetézci dan neodvede a dalSi subjekt si
dan odecte, pficemz transakce neodpovidaji béznych obchodnim podminkam
avse je délano za ucelem zvyhodnéni, coz je v rozporu s ucelem Smérnice.
V pripadé podvodného jednani je nutno prokazat platci dané, Ze pfijaté zdanitelné
plnéni je souCasti danoveho podvodu, a zZe platce o podvodu védél ¢i vedét mohl.
Spravce dané je opravnén po platci dané pozadovat, aby ucinil veSkera opatfeni,
ktera lze rozumné vyzadovat k ovéfeni, Zze plnéni, které provadi, nepovede
k uCasti na danovém podvodu (viz rozsudek C-439/04 a C-440/04 Axel Kittel
a Recolta Recykling).

» Fingované dodavky zbozi do jiného Clenského statu Evropské
unie
Jedna se o dodani zbozi platcem do ¢lenského statu, které je osvobozeno od dané
s narokem na odpoCet dané na vstupu. Podvod vznikne uplatnénim
neopravnéného naroku, kdy zbozi opusti uzemi tuzemska pouze zdanlivé.
Ve skutecnosti vSak zbozi tuzemsko neopusti a je prodano bez DPH. Skutecnost,
Ze je zbozi osvobozeno od dané z pfidané hodnoty, umozfiuje podvodnym

dafiovym subjektim ilegalné prodat zminéné zbozi hluboko pod trzni cenou
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na domacim trhu. Toto fiktivni dodani zbozi do jiného ¢lenského statu EU probiha
vystavovanim faleSnych danovych dokladi vc€etné dokladl souvisejicich
s pfepravou zbozi a nasledné podanim nepravdivého souhrnného hlaseni
a danového pfiznani. U téchto podvodnych darnovych subjektl neni vyjimkou,

v i

Ze jsou pouzivani ,bili koné" pro zastfeni pravého vlastnika dané korporace.

» Danové uniky pfi dovozu zbozi, které ma byt nasledné dodano
do jiného ¢lenského statu.

V tomto pfipadé jde o dovoz zbozi, ktery je od dané osvobozen, problém nastava

v pfipadé, Ze subjekt dané zbozi proda ,na ¢erno” v tuzemsku a neodvede dari.

» SpolecCnosti zfizené vyluéné za ucelem fiktivni fakturace
Za ucCelem snizeni své dafnoveé povinnosti si danoveé subjekty Casto uplatnuji
ve svych danovych pfiznanich fiktivni faktury. Mize to byt napfiklad nakup
fiktivnich faktur, ¢i uplatnéni neexistujici faktury vibec (napf. platba za reklamu,

ktera se vibec neuskutecnila).

» 1akové faktury pak slouzi k tomu, aby si podvodnik uméle zvysil DPH na vstupu,
¢imZ neopravnéné snizuje svou dariovou povinnost. Vyskytuji se i pripady
tzv. fakturacnich mlynad, tj. firem, které jsou zaloZeny specialné kvuli tomu,
aby vydavaly smyslené faktury za uéelem sniZeni dariové povinnosti.“136

Vétsinou se jedna o darnové subjekty, které si uplatiuji fiktivni faktury a maiji
tzv. virtualni sidlo, nékteré z nich se také ucastni karuselovych podvodu. V Cele
téchto spoleCnosti stoji tzv. ,bili koné“ (jedna se o situace, kdy je zamérné
pro danové ucely jako statutarni organ uvedena osoba, ktera bez jejiho
uvédoméni nebo za Uplatu rdznymi zpusoby poruSuje zakon. Zpravidla jde

0 osoby nizSiho vzdélani, popf. slabsiho socialniho postaveni) anebo smysSlena

136 SEVCIK, Michal. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018, 98 s. Teoretik. ISBN 978-80-
7502-252-3. Str. 24.
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osoba, ktera vibec neexistuje, a to vétSinou v pfipadé cizich statnich pfislusniku.

Takovy danovy subjekt se spravcem dané zasadné nekomunikuje.

Znacné podobné je to i u dafovych subjektl, které nejsou zfizeny vyluéné
za ucelem fiktivni fakturace a bézné vykonavaji svou ekonomickou cinnost, jen si
timto zplsobem vzajemné pfilepSuji. Dodavatel vystavi fiktivni faktury,
které nevstoupi do jeho ucetnictvi a taktéz do danového pfiznani. Odbératel tohoto
si z dané faktury uplatni odpocet dané z pfidané hodnoty, ovSem dodavatel tuto

dan nepfizna.

DalSi skupinou jsou dafiové subjekty, které uplatiuji fiktivni faktury a které vabec
statutarni organ v obchodnim rejstfiku zapsany nemaji. Je uveden pouze
spole¢nik, kterym je Kkorporace zjiného statu, nebo korporace tuzemska,
ve které je statutarnim organem cizi statni pfislusnik, nejlépe oblan ze tretich

zemi.

V tomto pfipadé pomohlo kontrolni hlaseni, o kterém bude zminéno jesté nize.

» Nezaplaceni pfiznané dané
U nezaplaceni pfiznané dané je nutné rozliSit, zda se jedna o platebni

neschopnost danového subjektu, nebo jde o umysiné jednani.

Do platebni neschopnosti se mize dostat z riznych divoda jakykoli danovy
subjekt. Je vSak nutné FeSeni této situace, aby z tohoto jednani nebyly vyvozeny

nepfiznivé dusledky (napfiklad nasledna uhrada penale).

V pfipadé umysiného jednani darnovy subjekt svou dafovou povinnost pfizna,
nicméné ji neuhradi. Déje se tak vétSinou z ddvodu ucasti na karuselovych
podvodech. Mlze byt i s varianta, kdy nékolik spfiznénych osob stoji v Cele
nékolika korporaci, které spolu vzajemné obchoduji. Nasledné jedna
z téchto korporaci vystavi danové doklady na ostatni korporace, a to v fadech
statisicd az miliont, danovou povinnost pfizna, nicméné dan neuhradi. Velmi
Casto je vtomto okamziku korporace pFfevedena na bilého koné,

¢i nedohledatelnou osobu ze zahranidi.
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» Zalohové platby
Fungovani tohoto danoveého uniku spociva v tom, ze jsou uplatfiovany jednotlivé
zalohy, které jsou zapocitany i v kone€¢ném vyuctovani. TudiZz jsou uplatnény
dvakrat. | tento podvod, pokud je v ¢astce vySSi nez deset tisic korun, se odhali

pomoci kontrolniho hlaseni.

Priklad z praxe:
Dodavatel vystavi zalohovou fakturu na spotfebu energii. Za ur€itou dobu

nasleduje vyuctovani energii za celkové obdobi, ve kterém je uvedena jak zaloha,
tak doplatek v celkové souctové Castce. Odbératel si nejprve uplatni zalohovou
fakturu a nasledné i fakturu vyuctovaci, v€etné zalohy, kterou jiz dfive uplatnil.
Pri Castkach vysSich nez 10 000 K¢ se toto dvoji zauctovani projevi v nesouladu

kontrolnich hlaseni.

» Vyména faktury v ucetnictvi
Jedna se o podvod s vystavenim faktury dodavatelem na vyS$si Castku. Na zakladé
této faktury si odbératel narokuje odpoclet. Nasledné je pod stejnym cislem
do ucCetnictvi dodavatele zaevidovana jina faktura, ktera je na nizSi Castku
z davodu mens$iho dafiového zakladu. Tento druh podvodu se podafilo ¢astecné
eliminovat zavedenim kontrolniho hlaseni, ve kterém je povinnost uvadét veskeré
dafiové doklady v €astce nad deset tisic korun, vCetné identifikace dodavatele,
Ci odbératele, ¢imZ se podvodné jednani omezilo na danové doklady v ¢astkach
do deseti tisic korun. | toto jednani vSak dokaze odhalit kontrolni hlaseni,
nebo alespofi upozornit na neobvyklost, a to pfi nejmensSim v ramci vySSich
obratll, nebot je jen velmi malo pravdépodobné, Ze by danovy subjekt vystavoval
pouze danové doklady v Castce do deseti tisic korun anebo by pocet téchto

danovych dokladl vyrazné pfevySoval.
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» Nedodrzeni povinnosti registrace k dani
Mezi darnové uniky Sedé ekonomiky spadaji podvody spocivajici v nespinéni

registracni povinnosti tzv. suppression frauds.3’

»,Podvodem Sedé ekonomiky se rozumi takovy podvod, kdy osoba povinna k dani
dosahne obecné zavaznymi pravnimi predpisy poZadovaného obratu k registraci
k dani z pridané hodnoty, ovéem v rozporu se svou registracni povinnosti se

nezaregistruje k dani z pfidané hodnoty. “138

Podvodu se dopousti kazda osoba, ktera ma povinnost zaregistrovat se k dani
z pfidané hodnoty z divodu prekro¢eni limitu pro povinnou registraci, a pfesto se
umysiné nezaregistruje. Jedna se o danoveé subjekty, které obrat pro registraci
dané z pfidané hodnoty pfesahly, a pfesto nepozadaly Finan¢ni ufad o registraci
platce. Jsou to situace, kdy subjekt fakticky splni podminky pro registraci k dani
(zejména tedy stanoveni vySe obratu), nicméné tuto skuteCnost nepfizna spravci
dané. Mlze také nastat situace, kdy subjekt zamérné manipuluje s ucetnictvim
nebo prerozdéluje své pfijmy na vice spolecnosti za ucelem vyhnuti se registraci.
Danové subjekty maiji snahu o umélé sniZzovani obratu pravé za ucelem vyhnout
se registraci k platcovstvi dané z pfidané hodnoty. NejCastéji se jedna o danové
subjekty, které se pohybuji se v maloobchodu, jenz se nachazeji na konci
obchodniho fetézce a jejichz zbozi a sluzby jsou prodavany konecnému
spotrebiteli, kterym je neplatce dané =z pfidané hodnoty. Z pohledu téchto
danovych unikd bylo zcela legitimnim opatfenim pfijeti elektronické evidence
trzeb. Toto opatfeni bylo v8ak zruSeno. Témér stejné je to i v pfipadé, Ze osoby,
které pfesahnou obrat z pofizeni zboZi z jiného Clenského statu, se nestanou

platcem nebo identifikovanou osobou a dale zahrani¢ni subjekty, které v tuzemsku

137 SEJKORA, Tomas. Financ¢népravni nastroje boje proti tnikiim na dani z pfidané hodnoty v
prostoru Evropské unie. Praha: Leges, 2017, 224 s. ISBN 978-80-7502-226-4.
138 SEJKORA, Tomas. Financ¢népravni nastroje boje proti tnikiim na dani z pfidané hodnoty v
prostoru Evropské unie. Praha: Leges, 2017, 224 s. ISBN 978-80-7502-226-4, str.95.
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vykonavaji ekonomickou Cinnost a neregistruji se k platcovstvi dané z pfidané

hodnoty.

» Toto jednani se zpravidla vyskytuje u obchodniku, jejichz obrat se pohybuje blizko

hranici, kde vznika registracni povinnost.“39

Splnéni podminek k registraci dané z pfidané hodnoty provéfuje spravce dané
u zadosti o dobrovolnou registraci a take v pfripadech, kdy se jedna o registraci ex
lege. K ucelové registraci dané z pfidané hodnoty jsou vyuZzivany instituty jako
napf. pfekroCeni limitu, nebo ucelova pfeména pravnické osoby, na niz pfechazi
c¢ast majetku. V takovém pfipadé mohou pretrvavat pochybnosti spravce dané,
ktery zahaji postup k odstranéni pochybnosti v ramci registranich udaju (§ 128
DR). Spravce dané dle povahy véci rozhodne z moci Gfedni o registraci, pokud je
to davodné a pokud danovy subjekt nepoda pfihlasku k registraci, ¢i oznameni
0 zméné registracnich udaji anebo nevyhovi vyzvé k odstranéné pochybnosti
v registraénich udajich (§129 DR).

Pravomoc spravce dané registrovat z moci Ufedni osoby povinné k dani jako
platce DPH neni ¢asové neomezena, jak potvrdil ve svém rozhodnuti 10 Afs
329/2016-55 Nejvyssi spravni soud. Obdobné jako jakékoliv jiné zasahy statu
do soukromé sféry podléha ¢asovému omezeni.

Danovy subjekt v prosinci roku 2009 jednorazové prekroCil obrat rozhodny
pro povinnou registraci k DPH a v souladu s tehdejSimi pfedpisy byl do 15. ledna
povinen podat pfihlasku k registraci platce DPH. Obrat rozhodujici pro povinnou
registraci k DPH jiz v dalSich letech nepfekrocil. Jelikoz se danovy subjekt k DPH
sam nezaregistroval, provedl to spravce dané z moci ufedni 18. prosince 2013
a zaregistroval jej jako platce DPH zpétné k 1. lednu 2013.

S timto postupem dariovy subjekt nesouhlasil a namital, ze spravce dané

o registraci z moci ufedni rozhodl vice nez tfi roky po uplynuti zakonné Ihlty

138 SEVCIK, Michal. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018, 98 s. Teoretik. ISBN 978-80-
7502-252-3. Str. 23.
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k podani pfihlasky pro registraci k DPH. Spravce dané oproti tomu zastaval nazor,
Ze pravo registrovat danovy subjekt z moci ufedni v zasadé Zadné Ihaté
nepodléha.

Takovy nazor spravce dané povazoval NSS za nepfijatelny, protiustavni a vedouci
k absurdnim dusledkim. PfestoZe se danovy subjekt nepochybné stal platcem
dané ze zakona, musi byt i zasahy do danovych prav a povinnosti danovych
subjektd ze strany spravce dané Casové omezeny. NSS konstatoval, ze pokud
spravce dané protipravni situaci nenapravi v€as a v zakonné |Ihuté, nelze vici
danovému subjektu vyvozovat Zadné negativni disledky vyplyvajici z poruseni
jeho povinnosti registrovat se k DPH.

Pravo spravce dané registrovat podnikatele jako platce DPH je dle NSS omezeno
lhdtou podle § 20 odst. 2 danového fadu, ktera velmi uzce souvisi se lhatou
pro stanoveni dané. Pouze v této lhaté musi danovy subjekt strpét postupy a jiné
ukony spravce dané, a proto je poCatek béhu této lhity rozhoduijici.

Zavérem NSS uvedl, Zze pokud lhdta pro registraci dafiového subjektu marné
uplynula, je na néj tfeba nahlizet, jako by nikdy platcem DPH nebyl. Lhatu
pro stanoveni dané je tfeba chapat nejen jako Ihltu, v niz mohou plynout dafiovym
subjektim dodate¢né danové povinnosti, ale také jako lhatu, ve které se spravce

dané muze domahat splnéni registracni povinnosti.

Déle sem spadaji podvody, které jsou poruSenim povinnosti upravit pomérné
narok na odpocet z pfijatého plnéni, nebot bylo pouZito k ekonomické Cinnosti
jenom &astecné tzv. suppression fraud.

Jedna se o pfipady, kdy také dochazi k poruseni povinnosti osoby povinné k dani.
Konkrétné jde o povinnost upravit pomérné odpocCet dané na vstupu. Osoba
povinna k dani pfijme zdanitelna pInéni, ktera vyuZije je pro svoji vlastni spotfebu,
nicmeéne si pro ucely podnikani uplatni odpocet dané v piné vysi na vstupu z tohoto

plnéni.140

140 SEJKORA, Tomas. Financ¢népravni nastroje boje proti tnikiim na dani z pfidané hodnoty v
prostoru Evropské unie. Praha: Leges, 2017, 224 s. ISBN 978-80-7502-226-4.
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Jako dalSi sem fadime tzv. insolven¢ni podvody, které ,vyuzivaji moznosti zaniku
osoby povinné kdani vramci postupl upravenych pravnimi predpisy
insolvencniho prava, které jsou zalozeny na pomérnem uspokojovani pohledavek

véfitelti osoby povinné k dani z jeji majetkové podstaty. 141

Pokud bankrotuje osoba povinna k dani, ktera vykonava svou ekonomickou
¢innost na uzemi jednoho statu, pfiCemz jesté pfed vyhlasenim upadku sveé
pofizené zbozi proda za daleko nepfiméfené vySsi ceny, které neodpovidaji
trznimu prostredi, umozni odbératelim umozni uplatnit vysoky narok na odpocet.
Tato osoba v dusledku upadku zanika, aniz by vybrala a odvedla dar do vefejného

rozpoctu.142

» Zamérné podhodnoceni a nadhodnoceni ceny
Tento typ danovych unik( fadime mezi tzv. skrytou ekonomiku, ktera ma své
postaveni ve struktufe stinové ekonomiky. Jedna se o zkreslovani vykazovanych

vydaju.143

Zamérné podhodnoceni ceny, ze které je pocCitana dan z pfidané hodnoty je
pouzita ve prospéch neplatce dané z pfidané hodnoty, za ucCelem snizit zaklad
dané. Naopak zamérné nadhodnoceni ceny je vyuZito ve prospéch osoby, ktera je
platcem danég, za ucelem nadmérného odpoctu, zatimco dodavatel, velmi ¢asto

dan neodvede.

» Podhodnoceni objemu prodeje
Tento systém dafiového uniku ma princip v podobé kraceni trzeb, a to hlavné

v pohostinstvi, maloobchodu a ve stavebnictvi. Jedna se o upravu trzby, kdy je

141 SEJKORA, Tomas. Financ¢népravni nastroje boje proti tnikiim na dani z pfidané hodnoty v
prostoru Evropské unie. Praha: Leges, 2017, 224 s. ISBN 978-80-7502-226-4, str.98.

142 SEJKORA, Tomas. Financ¢népravni nastroje boje proti tnikiim na dani z pfidané hodnoty v
prostoru Evropské unie. Praha: Leges, 2017, 224 s. ISBN 978-80-7502-226-4.

143 KLIMESOVA, Ludmila. Dariové optimalizace. Praha: Ustav prava a védy, 2014. 248 s. ISBN
978-80-87974-06-3.
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puvodni trzba kracena a oficialné je tak pfiznano pouze urcité procento z trzby
puvodni, a to zddvodu menSiho obratu. Jde o generovani zisku, ktery je

dorovnavan naklady za ucelem co nejmensi platby dani.

Priklad z praxe:
Restaurace porada ke své bézné Cinnosti jeSté svatebni hostiny. Ma malou,

nebo také zadnou dariovou povinnost, ale vétSi obraty. Spravce dané si v ramci
dokazovani v danové kontrole obeslal vSechny dodavatele a pozadal je
o vystavené doklady na odbératele (restauraci). V porovnani dokladu
zauctovanych a uplatnénych na strané restaurace a faktur od dodavatele bylo
zZjisténo, ze ve skute€nosti jsou nakupy potraviny a napoju daleko vyssi, nez uvadi
restaurace. Restaurace nebyla schopna dolozit nasledny prodej tohoto

nakoupeného zbozi. Jednalo se o kraceni trzeb.

» Neopravnéné danové zvyhodnéni
Tento druh podvodu se vyskytuje pfedevsim u danovych subjektu, které obchodu;ji
se zbozim spadajicim do rdznych sazeb dané =z pfidané hodnoty
anebo uskute€nuji plnéni jak zdanitelna, tak i osvobozena. Jedna se o prodej
a fakturaci jiného zbozi, nez je ve skuteCnosti dodano. Jde zejména o obdobné
komodity, u kterych se uplatiuje jina sazba dané, popf. osvobozeni od dané.
Jako pfiklad je mozné uvést kauzu topnych oleju, kdy se jednalo o prodej
pohonnych hmot fakturovanych jako topné oleje za u¢elem podvodu na spotiebni

dani a dani z pfidané hodnoty.

»rento druh podvodu nej¢astéji probiha tak, Ze obchodnik predstira, Ze prodava
jiné zboZi, nez ve skutecnosti prodava, aby v rozporu se zakonem dosahl napfr.

osvobozeni od dané, ¢i zdanil zboZi niZsi dariovou sazbou. ‘144

144 SEVCIK, Michal. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018, 98 s. Teoretik. ISBN 978-80-
7502-252-3. Str. 23.
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» Bezuplatni plnéni
Bezuplatna pIinéni vaci zaméstnanclim, popf. pro osobni spotfebu platce. Platce
uplatni odpocCet z nakoupeného zbozi, toto zbozi vSak nepouzije v ramci
uskutecnovani ekonomické cinnosti, ale pro své soukromé ucely, nebo pro ucely

svych zaméstnancu.

,Formou neopravnéného uplatfiované naroku na odpocet DPH na vstupu muize
byt faleSné tvrzeni, ze nékteré vstupy byly pouzity pfi ekonomické cinnosti,

i pfestoze byly pouzity pro soukromou spotfebu.“4°

Zajimavosti je rozhodnuti Soudniho dvora EU, ktery jako pfedbéznou otazku
v ramci rozsudku C-607/20 GE Aircraft Engine Services posuzoval situaci, kdy
zameéstnavatel ocenil nejvykonnéjsSi zaméstnance tim, Ze jim bezuplatné poskytl
nakoupenou sluzbu. Konkrétné se jednalo o nakup poukazek (zde je nutné
upozornit, ze v rozhodném obdobi neplatila jeSté aktualni pravidla pro DPH
ujedno a viceuCelovych poukazt) k uplatnéni u vybranych obchodniki.
Zaméstnavatel, britska spoleCnost GE Aircraft Services, pfi nakupu téchto
poukazek uplatnila odpocet DPH s tim, Ze je bezuplatné poskytla nejvykonnéjsim
zameéstnancim. Spornou otazkou bylo, zda je tfeba toto bezuplatné poskytnuti
poukazek dodanit, respektive, zdali se jedna o bezuplatné poskytnuti sluzby
,pro osobni spotfebu platce nebo jeho zaméstnancui nebo jiné ucely nez
souvisejici s uskutecriovanim jeho ekonomickych ¢innosti“ v dikci ustanoveni § 14
odst. 4 pism. b) tuzemského zakona o DPH. Soudni dvur posoudil situaci a rozhodl
se tak, ze primarnim ucelem je v daném pfipadé zvySeni motivace zaméstnancu
a tim i jejich vykonnosti, coZ vede k radnému fungovani a ziskovosti podniku.
Osobni zvyhodnéni, které timto zaméstnanec ziska, je dle Soudu druhofadym
ve vztahu k potfebam podniku. Takovéto bezplatné poskytnuti poukazek proto
neni uskuteCnéno pro jiné ucely nez souvisejici s uskuteChovanim ekonomickych

¢innosti a nepodléha tak dodanéni DPH. Vzhledem ktomu, Ze rozhodnuti

145 SEVCIK, Michal. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018, 98 s. Teoretik. ISBN 978-80-
7502-252-3. Str. 24-25.
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Soudniho dvora je odliSné od dosavadni praxe, kdy naopak zaméstnavatel bud
neuplatiuje odpoCet DPH na vstupu pfi pofizeni sluzby, nebo jeji bezuplatné
poskytnuti pro zaméstnance dodariuje, méla by byt v obdobnych zalezZitostech

prozatim zachovana urcitou obezietnost.146

» Faktura s dani vystavena neplatcem
Neplatce vystavi fakturu s dani, dan vSak ze své pozice nikde neodvadi a jeho
odbératel si uplatni narok na odpocet dané z pfidané hodnoty. Toto je dalSi typ
pfipadu, ve kterém pfi vystaveni dokladu v ¢astce nad deset tisic korun pomuze
k odhaleni kontrolni hlaseni. Spravce dané na takové jednani pfijde vyjimecné.
Vétsinou se jedna o jednorazove fakturace, které maji darfilovému subjektu pomoci

snizit danovou povinnost.

» Zatajeni trzeb
a) Zatajeni trzeb tzv. ,obchody na ¢erno“. V tomto pfipadé dochazi ke skuteCnému
plnéni, avSak bez dokladl a bez odvedeni pfislusnych dani. S témito obchody se

je mozné setkat zpravidla u mensSich obchodnikd &i femeslinikd.

NejCastéji se jedna o situaci, kdy vystavena faktura a nasledné pfijata penézni
Castka, ktera je obdrzena spoleCnosti od zakaznika, neni zaevidovana v prvotni
evidenci, a tim padem ani v ucetnictvi. Nasledkem toho dojde ke snizeni DPH
(snizeni dané na vystupu). Tyto podvody jsou nazyvané jako mimobilanéni, nebot
se uskutec¢ni jesté predtim, nez dojde k jejich zauctovani. Tento typ podvodu byva
v praxi provadén dlouhodobé a opakované. Zatajovat lze pfijmy v hotovosti
i bezhotovostni. U bezhotovostnich trzeb byva k podnikatelskému uctu zalozen

i UCet soukromy, na ktery jsou zatajované prijmy zasilany.4’

146 NEMEC, Petr, Richard KNOBLOCH a Vladimir TORAC. Nova praxe ve vztahu k DPH u
motivacnich programl pro zaméstnance?. Grant Thornton [online]. [cit. 25.01.2023]. Dostupné z:
https://www.gtnews.cz/publikace/rozsudek-soudniho-dvora-eu-c-607-20-ge-aircraft-engine-
services-nova-praxe-ve-vztahu-k-dph-u-motivacnich-programu-pro-zamestnance/

147 MULLEROVA, Libus$e. Dariové podvody v souvislosti s Ugetnictvim. Wolters Kluwer CR: Ve
pro dariafe a ucetnictvi [online]. 24. 6. 2021 [cit. 25.01.2023]. Dostupné z:
https://www.dauc.cz/clanky/7588/danove-podvody-v-souvislosti-s-ucetnictvim
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.Nepfiznani prodeji, tzv. obchodovani bez papiru, ¢i mimo ucetni knihy. 148

Priklad z praxe:

Finan¢ni ufad provedl danovou kontrolu u danového subjektu podnikajiciho
ve Stukatérstvi a malirstvi. Majitel si pfijmy za nékteré provedené sluzby nechal
zasilat na soukromy ucet. Pfijmy nebyly pfiznany v danovém pfiznani. Vzhledem
k tomu, Ze z ucetnictvi nebylo mozné vycist spravnou vysi vynosu, dan byla

finanénim aufadem vymérena dle pomucek.

V souvislosti se zatajovanim trzeb je vhodné zminit i obracenou situaci, coz je
vykazovani fiktivnich vynosl. Jedna se o pfipady, kdy spoleCnost zauctuje trzby
za zbozi Ci sluzby, které se ale realné nestaly. Smysleny prodej se vétSinou
vztahuje k neexistujicim zakaznikim, je ale mozné je zauctovat i skuteCnym
odbératelim. Duvodem ktomuto navySovani trzeb je vétSinou dosazeni
naplanovanych finan¢nich ukazatell, na které jsou napojené bonusy vrcholového
vedeni. Za uCelem zahaleni podvodu se v dalSich obdobich vyuzivaji metody
zpétnych operaci, napfiklad poskytnuti fiktivnich slev. Aby byla poskytnuta sleva
danové uznatelnym nakladem, bylo by nutné ji zauctovat do obdobi, ve kterém
doslo k jeji platbé. Tento ucCetni podvod ma vSak negativni dopad na danovou
povinnost spole€nosti. Ta je totiz nucena odvést dan i ze smySlenych vynosu.
Ani zauctovani poskytnutych slev v dalSich zdanovacich obdobich by na dafiovou
povinnost nemélo zadny vliv, nebot vzhledem k nedodrzeni vécné a Casove
souvislosti by je spole€nost musela zaradit mezi danové neuznatelné naklady.
V nékterych situacich se ale mlze stat, Zze vlastnici spole€nosti na podvodné
jednani (uskute€¢néné napf. vrcholovym vedenim) pfijdou a zacnou se doZadovat

danové vratky. Jako pfiklad |ze uvést americkou firmu HealthSouth, jizZ stat pfiznal

148 SEVCIK, Michal. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018, 98 s. Teoretik. ISBN 978-80-
7502-252-3. Str. 23.
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440 mil. dolarQ, které zaplatila navic v ramci své danové povinnosti z davodu

nadhodnoceni trzeb jejim tehdej$im generalnim feditelem.14°

b) Pasovani zboZzi neboli nelegalni pfeprava zbozi pfes hranice, které neni nikde
zaevidovano a pfijem z tohoto zbozi neni nikde uveden, je provadéno vétsinou
za uCelem hmotného =zisku nebo jiného osobniho prospéchu. Dochazi

k dafiovému uniku a mimo jiné k neplaceni celnich poplatku.

c) Nelegalni vyroba a distribuce zbozi probiha stejné jako v pfipadé bézného trhu.
| zde existuji dodavatelé, odbératelé a prostfednici zbozi nebo sluzeb, smluvni
ceny, obchodni zvyky a tak dale. Potencialné vysoky penézni zisk vyménou
za nizky vklad je hlavni motivaci angazovanosti na Cerném trhu. Zbozi vyrobené,
C¢i sménéné na Cerném trhu neni danéno, nachazi se mimo kontrolu statu

jako formalni autority.

» Zaména mény
Danovy subjekt uvede pfi vlastnim zuctovani dafiového dokladu €astku v jiné
méné, nez ve které ma byt uctovano, tedy odbératel v jiné, nez ve které byl danovy
doklad vydan dodavatelem. Napfiklad faktura na jedné strané je uvedena
v korunach Ceskych, zatimco na strané druhé je uvedena cizi ména (napf. EUR),
pficemz hodnota ¢astky se neméni. Po pfepoctu cizi mény dle aktualniho kurzu

tak Ize navysit dan z pfidané hodnoty o nemalou Castku.

Priklad z praxe:
Faktura vystavena dodavatelem na Castku 350 EUR. Odbératel si automaticky

Castku prepocita platnym kurzem na KC a zauctuje Castku v KE. Na strané
dodavatele se C¢astka z EUR platnym kurzem neprepocCita a zauctuje se Castka
350 KE&. Jedna se o ojedinélé pfipady, kdy si dodavatelé snizuji zaklad dané

u uskutecnénych danovych plnéni, za ucelem snizeni danové povinnosti. Tento

148 MULLEROVA, Libuse. Dariové podvody v souvislosti s ugetnictvim. Wolters Kluwer CR: Ve
pro dariafe a ucetnictvi [online]. 24. 6. 2021 [cit. 25.01.2023]. Dostupné z:
https://www.dauc.cz/clanky/7588/danove-podvody-v-souvislosti-s-ucetnictvim
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podvod Ize odhalit pomoci kontrolniho hlaseni, pokud je Castka po pfepocteni

na K¢ vyssi nez 10 000,-K¢.

» Vicenasobné uplatnéni odpoctu z jednoho plnéni
a) Vicenasobné uplatnéni odpoctu z jednoho zdanitelného plnéni v ramci jiného
zdanovaciho obdobi. Dafiovy subjekt uplatni jeden odpocCet dané hned v nékolika

zdanovacich obdobich.

b) Vicenasobné uplatnéni odpoctu z jednoho zdanitelného plnéni v ramci nékolika
danfiovych subjektd. Jeden darnovy doklad je zauctovan a dan z ného uplatnéna

u nékolika danovych subjektd soucasné.

Priklad z praxe:
Spravce dané zahajil kontrolu DPH u dafiového subjektu, ktery mél 2 jednatele

(A+B). jednatel (A) vystupuje v roli jednatele mimo Setfeného subjektu jesté
u dalSich 28 danovych subjektd. Z toho u 13—ti z téchto 28 subjekti byl uveden
jesté jeden jednatel (B). Tento jednatel (B) byl zapsan také jako jednatel u dalSich
12 spole¢nosti, kde byl jednatelem sam. V8ech 41 subjektd mélo velmi podobné
nazvy.

V ramci kontroly bylo u predlozenych pfijatych darfiovych dokladl zjisténo,
Ze u identifikace odbératele nebylo nikdy uvedeno IC a DIC a nikdy nebyl uveden
cely nazev subjektu. VSech 41 spole€nosti vykazovalo dlouhodobé& nadmérné
odpocCty, byt v Castkach, které byly maximalné pouze v fadech desetitisicu.
Spravce dané mél diky vSem zjisténym skuteCnostem podezfeni, ze se jeden
jediny pfijaty doklad muze vyskytovat i u dalSich subjektd s uvedenymi jednateli.
Zahdjil tedy nahodné kontrolu u nékolika z nich, vzdy za stejné zdanovaci obdobi.
Bylo zjisténo, ze danové doklady byly skute¢né uplatiiovany u nékolika subjektd

zaroven. Tedy, ze byl narok z jednoho pfijatého dokladu uplatnén hned nékolikrat.

Tento podvod je mozné provadét pouze u danovych dokladd mensich nez 10 000

K¢, které nejsou samostatné vykazovany v kontrolnim hlaseni.
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» Zneuziti hranice Castky 10 000 KC v kontrolnim hlaseni

Dariové subjekty se vyhybaji kontrolnimu hlaSeni také takovym zpusobem,
Ze zneuZzivaji hranice ¢astky 10 000 K¢&. Financni sprava na svém portale uvadi,
ze ,zakon o DPH upravuje dariové doklady v dile 5 (§ 26 a nasl.),
pficemz nerozliSuje pojmy jako paragon, pripadné faktura apod. Limit 10.000 K¢
vCetné dané se posuzuje ve vztahu k plnénim uvedenym na jednom dokladu,
pficemz zpusob uctovani dokladt neni rozhodujici. Pokud tedy hodnota plnéni
uvedena na jednom dariovém dokladu (paragonu) nepfesahne ¢astku 10.000K¢
v€. dané, uvedou se veskeré tyto doklady do casti A.5./B.3. a to v souhrnné ¢astce
za celé obdobi (bez nutnosti vykazani detailnich nalezitosti jednotlivych dokladi).
Pokud by tedy mezi souhrnné zauctovanymi doklady byl dariovy doklad
presahujici hodnotu 10.000 K¢, je nutno tento doklad uvést samostatné do oddilu
A.4./B.2. kontrolniho hlaseni. 10

UskuteCnéna zdanitelna plnéni uvedena na danovém dokladu, jehoz vysledna
celkova hodnota v€etné dané (po jejim zaokrouhleni dle §37 zakona o DPH)
dosahuje presné 10.000K¢, tak se tato plnéni se vykazuji v Casti A.5. KH
(poskytovatel-dodavatel). Pfipadny narok na odpocet z téchto dokladu je pak
na strané pfrijemce (odbératele) uveden v ¢asti B.3. KH.

V &asti A.4. se uvadi u odbératell, platct DPH, DIC pro ugely DPH. V pfipadé
neplatcti DPH (osob povinnych k dani nebo pravnickych osob nepovinnych k dani)
se zde uvadi DIC podle § 130 zakona &. 280/2009 Sb., dafovy fad. Jestlize
odbératel nesdéli v ramci obchodni transakce dodavateli své DIC, ma se za to,
Ze pfi pofizeni plnéni vystupuje jako fyzicka osoba nepovinna k dani. Tedy jako
koneény spotiebitel. Hodnota plnéni bude uvedena do casti A.5. kontrolniho

hlaseni, a to bez ohledu na limit.151

150 Dan z pfidané hodnoty: Ill. Limit 10.000 K¢ véetné dané pro Ucely zafazeni do ¢asti A.4/A.5 a
¢asti B.2/B.3 kontrolniho hlaseni. Finanéni sprava [online]. 3. 4. 2017 [cit.10.11.2022]. Dostupné
z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni-
dph/caste-dotazy-a-odpovedi

151 Daf z pfidané hodnoty: Casté otazky a odpovédi. Finanéni sprava [online]. 3. 4. 2017
[cit.10.11.2022]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-
hodnoty/kontrolni-hlaseni-dph/caste-dotazy-a-odpovedi
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Jedna se tedy o situaci, kdy danovy subjekt umysiné vystavuje, ¢i uvadi darnové
doklady v celkové Castce nizsi nez 10 000,-K&, pravé za ucelem, aby nemusel tyto
doklady vykazovat v kontrolnim hlageni. Cimz se vyhne identifikaci protistrany.
Spravce dané tudiz nemulze provést rychlou kfizovou kontrolu v ramci parovani

nesouladu v kontrolnich hlaSenich a nepfijde tak na skryté danové podvody.

Nicméné pokud platce vystavuje vSechny své darnové doklady pouze v ¢astkach
pod 10 000 K¢, a dosahuje pfitom velkych obratl, vystavuje se podezieni
z pachani danovych podvodul a spravce dané tuto indicii ziska praveé z kontrolnich

hlaseni.

Priklad z praxe:

Dle kontrolniho hlaseni bylo zjisténo, Zze nékteré danové subjekty (stavebni firmy)
maji velké obraty, ale veSkera plnéni jsou souhrnné uvedena v oddilu B.3. Je velmi
nepravdépodobné, Ze by stavebni firmy méli vSechna pInéni pouze v ramci
dokladd do 10 000 K¢&. Naslednou kontrolou bylo zjisténo, Zze se jedna o pokladni
uctenky vydané v fetézci nejmenovaného hobbymarketu. Provedené Setfeni
ukazalo, Ze se jedna o faleSné, byt velmi povedené uctenky, které hobbymarket
vibec nevydal. Nejen, Ze danovy subjekt neustal dokazovani, ale bylo na négj

podano i trestni oznameni.

7.1 Shrnuti

Pro spravce dané se stava denni rutinou boj s danovymi uniky, danovymi
podvody. Proto jsou zde pfedstaveny mozné podvody na dani z pfidané hodnoty,
se kterymi se spravce dané béhem poslednich let setkava stale ¢astéji a je nucen
se stimto podvodnym jednani vyporadat. Darfiové uniky, znamenaji
jak pro Ceskou republiku, tak i pro celou Evropskou unii obrovskou ztratu pfijmi
do statniho rozpocCtu. PfestoZze ma spravce dané v boji s danovymi uniky urcité
nastroje, a to jak na izemi Ceské republiky, tak v ramci Evropské unie, stale to se
jedna nedostacujici stav. Nékteré pravni upravy tykajici se dafiového procesu
s moznosti podvodu nepoditaji, nebo tedy ne dostateCné a nékteré spiSe

podvodnym darnovym subjektiim nahravaji a jsou v neprospéch spravce dané. Je

94



stale tézSi tyto podvody odkryvat, a hlavné v ramci danové kontroly danovému
subjektu dokazat. Techniky podvodnych praktik jsou nyni daleko propracované;si
a dalo by se fict, Ze kazda kontrola, ve které spravce dané pfijde na podvodné
jednani, je ojedinéla, a to jak zpusobem provedeni podvodu, tak nastroji
k podvodu vyuzitymi. V Ceské republice vramci véech Uzemnich pracovist
Financénich Uradu pracuje na kontrolnich oddélenich celkem 2958 kontrolor(.%2
Vzhledem k poc¢tu darnovych subjektd neni v moznostech finanéni spravy
zkontrolovat a provéfit jednani a poctivost vSech. V této €asti prace jsou vyuzity
vlastni zkuSenosti autorky. Jsou zde uvedeny nejozehavéjsSi druhy darnovych

unikd, se kterymi se autorka osobné setkala v ramci své prace.

152 Dochazka zaméstnanct Finanéni spravy. Intranet Financni spravy [online]. [cit.8.11.2022].
Dostupné z: http://telefonni-seznam.fs.mfcr.cz/Utvary.aspx?cislo=200161562
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8 Nastroje potirani danovych uniku

,Férové prostredi je takove, kde maji vSichni stejné podminky a ve kterém radné

plnéni povinnosti neznamena konkurenéni nevyhodu. “153

V oblasti dané z pfidané hodnoty je uplatiovano rozli€né mnozstvi nastroju boje
proti danovym unikim. Nasledné jsou uvedeny nastroje k potirani dafnovych uniku
v EU a nastroje vyuzivané k boji s dafiovymi uniky vramci CR. Také je zde
provedeno srovnani kontrolniho hlaseni v Ceské republice a kontrolniho hlaseni

na Slovensku.

8.1 Nastroje potirani dafiovych unikim v EU

Z pohledu danovych unikd v zemich EU je oblast DPH slozita, protoze pravni
regulace této dané je tvofena nékolika rovinami, pocCinaje pravem EU a konce
podzakonnymi pravnimi pfedpisy jednotlivych Elenskych statd EU a internimi
instrukcemi dafiovych sprav bez obecné pravni zavaznosti. Clenské staty EU tedy
museji davat pozor, aby jejich legislativni snahy nezplsobily nesoulad narodniho
prava s pravem EU. Pravo EU pouze vymezuje prostor realizace normotovorby
Clenskych statl k potfeni dafiovych unik( na DPH.

Pravo EU nabizi nastroje, kterymi Ize bojovat s dafiovymi uniky v oblasti DPH.
Jedna se o nastroje potirani danovych unikd vyslovné upravené smérnici

o0 spole¢ném systému DPH, nebo odvozené judikaturou SDEU.15

Mezi opatfeni potirajici danové uniky muzeme také fadit odmitnuti pfiznani

odpoctu dané na vstupu, €i zneuZiti prava (viz pfiloha 35).

153 Etrzby (EET). Finanéni sprava [online]. [cit.8.11.2022]. Dostupné z:
https://lwww.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/eet
154 SEJKORA, Tomas. Financ¢népravni nastroje boje proti tnikiim na dani z pfidané hodnoty v
prostoru Evropské unie. Praha: Leges, 2017, 224 s. ISBN 978-80-7502-226-4.
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» Mezinarodni administrativni spoluprace v ramci EU

Volny pohyb zboZi uvnitf Evropské unie a danové rezimy pfi dodani zboZzi,

s vylou€enim hrani¢ni kontroly, v ramci Evropské unie, s sebou nese i zvySené

riziko danovych unikd. Jednim z ucinnych, efektivnich a legalnich nastroju boje

proti danovym unikim v nadnarodnim pojeti je, jak uz bylo fe€eno vySe oblast

mezinarodni administrativni spoluprace v ramci Evropské unie.

INTRASTAT je statisticky systém zvoleny a zavedeny pro ucely
statistického sledovani pohybu zbozi v zemich Evropské unie. Je vytvoren
k zjistovani udaji o pohybu zbozi uvnitf unie. Podnikatelé, ktefi obchoduji
v ramci této unie, maji za urcitych podminek stanovenou povinnost
vypliovat vykazy pro INTRASTAT. Tento systém v Ceské republice
spravuje Generalni Feditelstvi cel a Cesky statisticky Gfad. Zajisténi
a provoz tohoto systému v ostatnich zemich Evropské unie je provadéno
tak, jak to nejlépe vyhovuje jejich statni administrativé. Napfiklad
v Nizozemi a v Némecku systém spravuji narodni statistické urady,
ve Francii jsou to narodni ufady celni spravy, v Belgii je to narodni banka

(Belgie je v tom vyjimkou).

VIES (Value Added Tax Information Exchange System) systém, ktery byl
zaveden vroce 1993 pro ucely kontroly spravného uplatnéni dané
z pfidané hodnoty u zboZi a sluzeb, které jsou obchodovany preshrani¢né
mezi staty Evropské unii. Tento systém v Ceské republice spravuje
Generalni finanéni feditelstvi. VIES je, jak jiz z nazvu vyplyva, systémem
pro vyménu informaci v oblasti dané z pfidané hodnoty. Je zalozen na
povinnostech platcl této dané a identifikovanych osob, jakoZz i innostech
vS§ech urovni danové spravy. Zminéné povinnosti platcu a identifikovanych
osob i s vyménou souvisejici postupy spravcu dané jsou v ramci statu

Evropské unie nastaveny v zasadé jednotné.
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Konkrétné jde o vyménu téchto informaci:

* informace shromazdované na zakladé hlavy Xl kapitoly 6 smérnice 2006/112/ES
(tj. souhrnna hlaseni),

* udaje o totoznosti, €innosti, pravni formé a adrese osob, jimz bylo pfidéleno
identifikacni Cislo pro ucCely DPH, které byly shromazdény na zakladé ¢l. 213
smérnice 2006/112/ES (identifikace), a dale datum pfidéleni tohoto Cisla,

* Udaje o identifikacnich Cislech pro ucely DPH, ktera byla pfidélena a ktera
pozbyla platnosti, a data, kdy tato Cisla pozbyla platnosti,

* informace shromazdované na zakladé ¢lankd 360, 361, 364 a 365 smérnice

2006/112/ES (j. zvlastni rezim pro elektronicky poskytované sluzby).

Narodni databaze jednotlivych ¢lenskych statd jsou vzajemné propojeny
prostfednictvim spole¢né komunikac¢ni sit¢ EU, tzv. CCN (Common
Communication Network) tak, ze spravci dané jednotlivych ¢lenskych zemi maji
moznost pfimo €i prostfednictvim svého prislusného organu (CLO) ziskat zminéna
konkrétni data ze systému ostatnich ¢lenskych statt. V ramci EU jsou tak pouze
propojeny narodni systémy VIES bez jakéhokoli centralniho shromazdovani dat
v8ech Elenskych statt na arovni. V Ceské republice jsou pro tyto ugely zfizeny
samostatné ulohy ADIS VIES.*® EU (viz pfiloha 36, pfiloha 37 a pfiloha 38)

J

,Duvod zavedeni VIES je zfejmy v tom, Ze ma chranit dariové subjekty (byt
do velmi omezené miry), aby se nestaly nechténym c¢lankem v karuselovém
obchodu. Dariovy subjekt by si mél informace o druhém subjektu v systému VIES
overit vzdy, pokud se jedna o intrakomunitarni plnéni. V pfipadé odhaleni
karuselového obchodu, pokud si dariovy subjekt evidentné neovéril informace
(ovéfeni DIC) o druhém subjektu, Ize na toto pfihlizet jako na pritéZujici

okolnost. “156

155 Metodicka pomuicka Mezinarodni administrativni spoluprace pfi spravé DPH v ramci EU:
Generalni finanéni feditelstvi. Praha, 2014, 14 s.

156 HALEK, Vitézslav. Karuselové podvody. Hradec Kralové: Dr. Ing. Vitézslav Halek MBA Ph.D.,
2015. ISBN 978-80-260-8723-6. Str. 10
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Systém VIES je zdrojem informaci, které jsou shromazdovany predevSim
ze souhrnnych hlageni (v CR upraveno § 102 ZDPH), ktera podavaiji jak platci
DPH, tak i identifikované osoby. Pfedmétem hlaseni je poskytnuti sluzby s mistem
pInéni v jiném Clenském staté podle § 9 odst. 1 ZDPH, pokud je povinen pfiznat
dan pfijemce sluzby (platci a identifikované osoby), a dodani zbozi do jiného

¢lenského statu, tzv. intrakomunitarni dodani zbozi (platci).>”

e EUROFISC v souCasné dobé predstavuje jednu ze samostatné
vymezenych forem mezinarodni vymeény informaci v oblasti DPH, které jsou
vymezeny v nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010, o spravni spolupraci a boji
proti podvodim v oblasti dané z pfidané hodnoty (recast nafizeni Rady
€. 1798/2003/ES, o spravni spolupraci v oblasti dané z pfidané hodnoty).
Vyména informaci v Eurofiscu navazuje na pfedchozi dobrovolnou
spontanni vymeénu informaci v ramci systémua Eurocanet a Autocanet, ktera
probihala v souladu s nafizenim Rady ¢. 1798/2003/ES.1%8

,Decentralizovana sit pro rychlou vyménu cilenych informaci mezi ¢lenskymi staty
EU. Nastroj s cilem podpofit a usnadnit mnohostrannou spolupraci pri boji proti

podvodidm v oblasti DPH a tim i karuselovym obchodim. “15°

Z mezinarodniho pohledu se jedna o systém rychlé vymény cilenych informaci
mezi kompetentnimi organy dafovych sprav ¢lenskych statd EU s cilem v€asného
varovani a detekce konkrétniho rizikového chovani jednotlivych platci i novych

typul intra-komunitarnich podvodu v oblasti DPH v jednotlivych Elenskych statech.

157 |nformace o &innosti Finan&ni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok
2021: Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2021. Ministerstvo financi
Ceské republiky [online]. 14. 7. 2022 [cit.7.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2021/zprava-o-
cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-48219

158 Metodicka pomucka Mezinarodni administrativni spoluprace pfi spravé DPH v ramci EU:
Generalni financni feditelstvi. Praha, 2014, 14 s.

159 HALEK, Vitézslav. Karuselové podvody. Hradec Kralové: Dr. Ing. Vitézslav Halek MBA Ph.D.,
2015. ISBN 978-80-260-8723-6. Str. 37
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Charakter vyménovanych informaci muze v nékterych pfipadech soufasné

vyznamnym zpUsobem pfispét pfimo k samotnému feseni téchto podvod(.16°

,Oddéleni dané z pfidané hodnoty — Eurofisc. Vyhodnocuje trendy unikt na DPH
na tuzemské i komunitarni trovni a metodicky zajistuje feSeni uniki na DPH
na tuzemske i komunitarni urovni, za timto u¢elem se podili na pfipravé legislativy
a tvorbé metodik Ci analyz v dané oblasti. Zajistuje vécnou aktualizaci ulohy
L,Duvéryhodnost dariovych pfiznani k DPH* a podili se na vyvoji a praktickém
uplatriovani ostatnich internich aplikaci s dopady do spravy DPH. Zajistuje
vyménu informaci v systému Eurofisc (systéem mezinarodni vymény informaci
Vv rizikovych oblastech DPH). V ramci své pusobnosti spolupracuje s prislusnymi
utvary v zahranici i tuzemsku. Podili se na vyvoji a praktickém uplatriovani DIS
tim, Ze definuje vécné naplné poZadavku na funkcionalitu DIS v oblastech dle své
pusobnosti. Vyfizuje Zadosti o vydani rozhodnuti o zavazném posouzeni

ve vécech uplatnéni DPH. 161

» Ruceni v oblasti dané z pridané hodnoty
Na nezbytnost potirani danovych unikl pamatuje smérnice EU o spoleéném
systému dané z pfidané hodnoty. K zajisténi vybéru této dané umoznila ¢lenskym
statim EU stanovit povinnost k uhradé jiné osobé& nez osobé primarné povinné
k uhrazeni dané&. Clanek 205 smérnice o spoleéném systému DPH ponechava
rozSifeny prostor pro diskreci jednotlivych ¢lenskych statd EU pro transpozici

tohoto ustanoveni do narodnich pravnich tprav DPH.162

160 Metodicka pomucka Mezinarodni administrativni spoluprace pfi spravé DPH v ramci EU.:
Generalni finanéni feditelstvi. Praha, 2014, 14 s.
161 Oddéleni dané z pfidané hodnoty — Eurofisc. Financ¢ni sprava [online]. [cit.9.11.2022].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/generalni-financni-
reditelstvi/organizacni-struktura-gfr/sekce-metodiky-a-vykonu-dani/odbor-neprimych-
dani/oddeleni-dane-z-pridane-hodnoty-eurofisc
162 SEJKORA, Tomas. Financ¢népravni nastroje boje proti tunikiim na dani z pfidané hodnoty v
prostoru Evropské unie. Praha: Leges, 2017, 224 s. ISBN 978-80-7502-226-4.
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» Rezim pfenesené dafoveé povinnosti
RezZim pfeneseni dafiové povinnosti neboli reverse chargé znamena, Ze dochazi
k pfeneseni daroveé povinnosti z poskytovatele zdanitelného plnéni s mistem
plnéni v tuzemsku na jeho pfijemce. Nejde tedy o urCeni osoby povinné k DPH,
subjektu této dané, ale jenom o prfeneseni jedné dilCi povinnosti vyplyvajici
z obecného postaveni danoveho subjektu, coz znamena uhradit dar pfisluSnému

spravci dané.163

8.2 Opatfeni proti dafiovym unikim v Ceské republice

Bylo by naivni, spoléhat se na poctivost dafovych subjektl v souvislosti se
splnénim jejich danovych povinnosti, v pfipadé, Ze by neexistovala moznost
ovéreni téchto splnéni. Vybér Inkasa na dani z pfidané hodnoty je rok od roku
vétsi (viz pfiloha 39 a pfiloha 40) a velky podil na tom ma pravé i zachytavani
a odhalovani darnovych unik(d. Finanéni sprava ma v ramci svych zakonnych
moznosti funkéni nastroje k eliminaci podvodu, a pfesto nejsou tyto moznosti stale
dostacujici k uplnému zamezeni podvodnych jednani. Mezi tyto nastroje fadime
samozfejmeé nastroje k potirani danovych unikd v Evropské unii, ¢i VIES. Nicméné
o téchto bylo psano podrobné jiz vySe, a proto v této ¢asti nebudou jiz samostatné

vyClenény.

Tabulka 4 - Pfehled vyvoje INKASA na DPH v letech 2015 az 2021

rok | ¢éastka v mil. Ké
2015 331 604
2016 349 460
2017 381 435
2018 413 013
2019 431 311
2020 426 198
2021 463 265

163 SEJKORA, Tomas. Financ¢népravni nastroje boje proti tnikiim na dani z pfidané hodnoty v
prostoru Evropské unie. Praha: Leges, 2017, 224 s. ISBN 978-80-7502-226-4.
101



Vlastni zpracovani. Zdroj: Udaje z vybé&ru dani. Finanéni sprava Ceské republiky [online].
[cit.8.11.2022]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-
vyberu-dani

> Darova kontrola

Danova kontrola je nejstarSim a nejuzivanéjSim nastrojem v boji proti dafiovym
unikim a podvodim. Ma dulezitou ulohu, a to pfimét darfiové subjekty k peclivosti,
pravdivosti a Cestnosti u vypocCtu vlastni danové povinnosti, tudiz jeji existence
vede k jisté prevenci. Jejim cilem je spravné zjisténi a stanoveni dané.

Darlova kontrola je uceleny soubor jednotlivych tukond. Ridi se dafiovym Fadem,
dle kterého spada mezi postupy pfi spravé dani (Cast druha, hlava VI, dil 2
danového fadu). Svou povahou je procesem kontrolnim, a nikoliv procesem

rozhodovacim.

Jedna se o formalizovany proces opatfovani dukazl v ramci danového fFizeni.
Pojem darnové kontroly, tedy nelze zaménovat s pojmem danového Fizeni.
DodateCny platebni vymér diky, kterému pfipadné spravce dané na zakladé

vysledku dariové kontroly stanovuje dan, neni soucasti darfiové kontroly.

Smeérodatny je zakon &. 280/2009 Sb., danovy fad (§ 85 az § 87), ktery nahradil
predesly zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt (§ 16). V ramci danové
kontroly dané z pfidané hodnoty se jedna o zakon Cislo 235/2004Sb., zakon o dani
z pfidané hodnoty. Dale vzhledem k mnozicim se Zalobam pfibyva hlavné posledni

roky judikatd, které také spravce dané vyuziva jako podpuarny nastroj.

V § 85 odst. 1 danového fadu je uvedeno, ze pfedmétem danové kontroly jsou
danové povinnosti, tvrzeni danového subjektu, nebo jiné okolnosti, rozhodné
pro spravneé zjisténi a stanoveni dané vztahujici se k jednomu danovému fFizeni,
z ¢ehoz Ize odvodit, Ze dafiova kontrola se realizuje zejména v prabéhu nalézaciho

fizeni. V praxi se jedna o fizeni vymérovaci nebo domérovaci.

Dan zpfidané hodnoty je v Ceské republice vybirdna na zakladé& principu
samovymeéreni. To znamena, Zze danovy subjekt je povinen posoudit svou danovou

povinnost, sam si dan vypocitat, pfiznat, uhradit a hlavné dolozit.
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,Darnovou kontrolu, Ize tedy vnimat jako uceleny soubor dil¢ich tkon( spravce dané
tvoricich samostatny celek, ktery Ize realizovat v ramci konkrétniho probihajiciho
darioveého rizeni, pricemz dariovym fizenim se rozumi fizeni o jedné dani a za jedno

zdariovaci obdobi nebo fizeni vedené ve vztahu k jednotlivé skutecnosti. 164

o Preventivni funkce je jednou ze zakladnich funkci, které se nachazi v danové
kontrole. Jejim ukolem je, aby danovy subjekt nezatajoval skute¢né pfijmy,
neupravoval skutecné naklady a nerealizoval podvodné praktiky.

o Funkce eliminacni. Ta spocCiva v napravé postupl, jez byly nespravné
uplatfovany (napf. nespravné uplatfiované sazby dané z pfidané hodnoty).

o Funkce inspekeni, zajiStuje objektivni zjiStovani a vyhodnocovani danovym
subjektem. PfedevSim k pfiznani dané, tak aby bylo provedeno spravné
zjisténi a stanoveni danové povinnosti.

o Ochranna funkce, jejiz snahou je ziskat finan¢ni prostfedky do vefejnych

rozpoctu, aby bylo mozné financovat verejné statky a potieby.16°

» Reverse chargé
Reverse chargé neboli pfenesena darnova povinnost. Princip spociva v tom,
Ze povinnost pfiznat a odvést DPH ma odbératel misto dodavatele pinéni. DPH
na dodané zbozi Ci sluzby tedy nezaplatime svému dodavateli, ale odvedeme ji
pfimo statu. Dodavatel na dafnovém dokladu neuvadi vySi DPH, ale napise "vySi
dané je povinen doplnit a pfiznat odbératel". Rezim pfenesené darfové
povinnosti plati pro vybrané druhy zdanitelnych plnéni mezi platci DPH, tedy
firmami a podnikateli. Netyka se koncovych spotfebitell, tudiz soukromych

0s0b.166

164 ZATLOUKAL, Tomas. Dariova kontrola v Sirsich souvislostech. 2. ptrepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2011. 333 s. ISBN 978-80-7400-366-0, str. 1.

165 ZATLOUKAL, Tomas. Dariova kontrola v Sirsich souvislostech. 2. pfepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2011. 333 s. ISBN 978-80-7400-366-0.

166 Pfenesenda darova povinnost DPH-reverse charge. Jak podnikat.cz [online]. [cit.8.11.2022].
Dostupné z: https://www.jakpodnikat.cz/prenesena-danova-povinnost.php
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»,Vyznamnym institutem zamezujicim dariovym Gnikam z titulu neuhrazeni dariové
povinnosti poskytovatelem zdanitelného plnéni je reZzim preneseni dariové
povinnosti. Prostrednictvim nafizeni vlady ¢& 361/2014 Sb., dochazelo
k prabéznému rozsifovani komodit, na které rezim preneseni dariové povinnosti

dopada. 167

» Ruceni pfijemce zdanitelného plnéni
Ruéeni pfijemce za zdanitelné plnéni je v CR uvedeno v § 109 ZDPH. Jako nastroj
proti dafiovym unikim bylo do zakona o DPH vélenéno ruceni za nezaplacenou
dan s ucinnosti od 1. 4.2011. Moznost zavedeni tohoto opatfeni vyplyva
pro ¢lenské staty EU ze smérnice o DPH. Umoziiuje jednotlivym statim stanovit,
Zze za odvod DPH bude rucit spole¢né a nerozdilné i jina osoba nez dodavatel

zdanitelného plnéni.168

V situaci, kdy platce, ktery uskute€nil zdanitelné pinéni pro jiného platce
a nezaplatil finan¢nimu ufadu z tohoto pInéni dan, bude platce (pfijemce tohoto
zdanitelného pinéni) v pfipadech uvedenych v § 109 zakona ¢&. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zakon o DPH ),
rugit za tuto dar nezaplacenou poskytovatelem. FU pfistoupi na ruéeni u pfijemce
zdanitelného plInéni v pfipadé, jestliZze jsou vyCerpany vSechny moznosti, které ma
pro vymozeni dané u poskytovatele zdanitelného pIlnéni. A to z ddvodu

potencialniho danového uniku, nebo kvuli zjevné neobvyklé cené.t®

167 Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok
2019: Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky. Ministerstvo financi Ceské republiky
[online]. 2. 7. 2020 [cit.8.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2019/zprava-o-
cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-38924

168 Ruceni pFijemce za zdanitelné plnéni dle § 109 ZDPH. Dariovy poradce: Ing. Lenka Konigova
[online]. 2013 [cit.8.11.2022]. Dostupné z: https://www.vasdanovyporadce.cz/ruceni-prijemce-za-
zdanitelne-plneni-dle-%c2%a7-109-zdph/

169 KUNES, Zdenék. Rugeni pfijemce zdanitelného plnéni. DNUC v$e pro dariafe a

uéetnictvi [online]. Wolters Kluwer CR, 2018 [cit.9.11.2022]. ISSN 2533-4484. Dostupné z:
https://www.dauc.cz/clanky/3309/ruceni-prijemce-zdanitelneho-plneni
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» Nespolehlivy platce

Vymezeni nespolehlivého platce se nachazi v § 106a ZDPH.

,l1ento institut, zejména v kombinaci s § 109 odst. 3 zakona o DPH, by mél

primarné slouZzit jako efektivni nastroj v boji proti unikim v oblasti DPH. 170

Pojem nespolehlivy platce je v zakoné o DPH definovan od roku 2013
a v souvislosti s nim novy typ ru€eni za nezaplacenou dan z pfidané hodnoty (viz
vySe). Pfi tomto je pfijemce plnéni rucitelem za odvod odpovidajici ¢astky dané
z pfidané hodnoty, kterou by mél spravci dané uhradit tento nespolehlivy platce.
Podle zadkona o DPH je na zakladé rozhodnuti spravce dané oznacen
za nespolehlivého platce takovy platce DPH, ktery se dopusti poruseni zavaznym
zpusobem své povinnosti vztahujici se ke spravé dané. Nespolehlivy platce DPH
je oznaden v celostatnim registru platcti DPH registrovanych v Ceské republice.
Tento je zvefejnény na strankach Ministerstva financi Ceské republiky. Registr
platcd DPH obsahuje udaje o platcich DPH, skupinach platci DPH
a identifikovanych osobach. V registru platcd DPH je Fada uzite€nych udaju.
Kromé zakladnich informaci o subjektu jako jsou jeho darové identifikacni Cislo
(DIC), pravni forma, obchodni nazev nebo sidlo, zde od roku 2013 naleznete velmi
dilezité informace tykajici se ru€eni za nezaplacenou dan z pfidané hodnoty —

nespolehlivé platce a Cisla bankovnich ucta platct DPH'! (viz pfiloha 41).

»,INa disciplinu dariové verejnosti priznivé dopadaji také opatfeni proti dariovym
unikum zavedena do zakona o dani z pfidané hodnoty od roku 2013 — institut

v v

nespolehlivého platce a zvefejriovani uctd v registru DPH, rozS$ifeni titul pro ru¢eni

170 Nespolehlivy platce: Informace GFR k aplikaci § 106a zakona &. 235/2004 Sb. ve znéni
Dodatku €. 4. Financni sprava [online]. 2017 [cit.9.11.2022]. Dostupné z:
https://lwww.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-
sdeleni/nespolehlivy-platce

171 Registr nespolehlivych platct DPH. Kuzy.cz [online]. [cit.8.11.2022]. Dostupné z:
https://www.kurzy.cz/dph/registr-platcu-dph/nespolehlivych-platcu/
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pfijemce zdanitelného plnéni za dan nezaplacenou poskytovatelem zdanitelného

plnéni. 172

S ucinnosti od 1. Cervence 2017 byl zveden institut nespolehlivé osoby podle
ustanoveni § 106aa ZDPH. Takovou osobu muzZe byt oznaCen platce,
ktery zavaznym zpuasobem porusil své povinnosti vztahujici se ke spravé DPH

(viz pFiloha 42).

Zavedeni tohoto institutu je alternativnim postihem ke zruSeni registrace u platcu,
ktefi ~zavaznym zplsobem porusSil své povinnosti v oblasti DPH,
ale kterym z davodu jejich obratu prevySujiciho 1 000 000,-KE za 12 po sobé
jdoucich kalendainich mésicl nelze zrusit registraci k DPH, tzn. tyka se povinnych
platcd DPH. Tito platci zUstavaji i nadale platci dané, ale je jim pfidélen zvlastni
status.

Cilem zavedeni nového institutu je zabranit situacim, kdy byl platce dané oznacen
za nespolehlivého, nasledné ucelové zrusSil svoji registraci platce, Cimz se
tzv. oCistil, a poté se opét zaregistroval jako platce, samoziejmeé jiz bez nalepky

nespolehlivosti.1”®

V roce 2021 pfibylo v CR 2 215 subjekt, které nespolehlivé odvadi DPH nebo jsou
oznaceny jako nespolehlivé osoby, o 7 % vic nez v roce 2020, ale o tfetinu méné
nez vroce 2019.Aktualné je nacerné listiné nespolehlivych firem registrovano
24 381 subjektu — z toho 5 625 nespolehlivych platct DPH a 18 756 nespolehlivych
osob, celkem o desetinu vic nez koncem roku 2020. Registr nespolehlivych platct
DPH a subjektl, které zavaznym zpusobem porusuji povinnosti vztahujici se
ke spravé dané se v prvnich tfech kvartalech uplynulého roku plnil nejpomaleji

od roku 2015. Zasadni zlom ale nastal ve Ctvrtém Ctvrtleti 2021, kdy v registru

172 |nformace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok
2019: Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky. Ministerstvo financi Ceské republiky
[online]. 2. 7. 2020 [cit.8.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2019/zprava-o-
cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-38924

173 LEVOVA, Jitka. Institut nespolehlivé osoby. Notia [online]. 15. 3. 2017 [cit.10.11.2022].
Dostupné z: https://www.notia.cz/institut-nespolehlive-osoby/
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pfibylo 1 286 novych firem, coz byl nejvyssi kvartalni pfiristech za posledni Ctyfi
roky. Sou€asné se zastavil pokles celkového poctu nespolehlivych platcd DPH,
ktery byl cely lorisky rok. Ke konci roku 2020 jich bylo 5792, na konci 1. kvartalu
roku 2021 jich bylo 5575, v pololeti 5 544, koncem tfetiho Ctvrtleti 5 160, pfiCemz
aktualné jich je 5625. PocCet nespolehlivych osob nartsta kontinualné od roku
2017. Naprosta vétsina nespolehlivych osob byla v minulosti platcem DPH,
nicmeéne poté co byla oznacena jako nespolehlivy platce DPH, doslo ke zruSeni

registrace k platbé z pfidané hodnoty'’# (viz pfiloha 43).

» Kontrolni hlaseni
S ucinnosti od 1. 1. 2016 vznikla platcdm dané z pfidané hodnoty zakonna
povinnost podavat tzv. kontrolni hlaseni, které je nastrojem pro odhalovani

danovych podvodu.

Kontrolni hlaSeni je specialni danové tvrzeni, které nenahrazuje radné danove
pfiznani k DPH ani souhrnné hlaseni. V souvislosti s rezimem pfeneseni danove
povinnosti vSak kontrolni hlaseni nahrazuje puvodné samostatny vypis z evidence
pro ucely DPH. Kontrolni hlaseni je podavano pouze elektronicky, a to ve formatu

a struktufe zverejnéné spravcem dané!’® (viz pfiloha 44).

Kontrolni hlaseni je podavano platci DPH, pokud pfijali nebo uskutecnili zdanitelné
plnéni v tuzemsku, nebo si uplatriuji narok na odpoéet dané. Udaje v kontrolnim
hlaseni musi odpovidat konkrétnim fadkdm v dafiovém pfiznani. Zjednodusené
se jedna o prehled vSech vydanych a pfijatych faktur a podavaji jej pravnické
i fyzické osoby. Pravnické osoby podavaji kontrolni hlaSeni vzdy mésicné

nezavisle na zdanovacim obdobi. Fyzické osoby odevzdavaji hlaSeni mésicné

174 Nespolehlivi platci DPH: Prudky narast ke konci roku 2021: V lofiském roce v CR pfibylo 2 215
subjektl, které nespolehlivé odvadi DPH nebo jsou oznaceny jako nespolehlivé osoby, 0 7 % vic
nez predloni, ale o tfetinu méné nez v roce 2019. BusinessInfo.cz [online]. 10. 1. 2022
[cit.10.11.2022]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/clanky/nespolehlivi-platci-dph-prudky-
narust-ke-konci-roku-2021/

175 Kontrolni hlaseni DPH. Financni sprava [online]. 2016 [cit.9.11.2022]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni-DPH
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nebo Ctvrtletné, podle toho, jak maji nastavené zdanovaci obdobi.

Tzv. identifikované osoby kontrolni hlaSeni nepodavaijit’® (viz pfiloha 45).

,NarUst inkasa DPH je zajiStovan zejména zvySenim efektivity vybéru dané diky
zavedeni kontrolniho hlaseni, kromé lepSiho vybéru dani dochazi diky nému také

k narovnani podnikatelského prostedi.“1’’

Podle rozsudku NejvysSiho spravniho soudu ze dne 20. 10. 2021, ¢j. 1 Afs
423/2020-35, povinnost podat kontrolni hlaseni podle § 101c zakona €. 235/2004
Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni uc€inném do 30. 6. 2017, neni v rozporu
s povinnosti advokata zachovavat miCenlivost o skuteCnostech, o nichz se
dozvédél v souvislosti s poskytovanim pravnich sluzeb (§ 21 odst. 1 a 5 zakona
¢. 85/1996 Sb., o advokacii).

Kontrolniho hlaseni na Slovensku

Na Slovensku maji obdobu &eského kontrolniho hlaseni. Nazyva se ,Kontrolny
vykaz“ a vstoupil v platnost 1. ledna 2014 novelou zakona o DPH. Novela zakona
o DPH zavedla povinnost pro registrované platce podavat kontrolni hlaseni za
kazdé zdanovaci obdobi, za které je platce povinen podat danoveé pfiznani.
Kontrolni hlaseni se podava do 25 dnu po skonc&eni zdanovaciho obdobi,
s vyjimkou pfipadu, kdy zakon tuto povinnost neuklada. Zpravu budou podavat
podnikatelé a firmy vyhradné elektronickymi prostfedky."®

Povinnost podat kontrolni hlasSeni (§ 78a zakona o DPH) se vztahuje

na platce DPH, tj. osoby registrované k DPH ve smyslu § 4, § 4a, § 5 zakona

176 Kontrolni hlaseni k DPH: vSe dulezité, co potiebujete védét. Money S3 blog [online]. Solitea
[cit.9.11.2022]. Dostupné z: https://money.cz/novinky-a-tipy/dane/vse-dulezite-potrebujete-vedet-
kontrolnim-hlaseni/
177 |nformace o &innosti Finan&ni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok
2019: Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky. Ministerstvo financi Ceské republiky
[online]. 2. 7. 2020 [cit.9.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2019/zprava-o-
cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-38924
178 Nové zbrané proti dariovym unikm v novém zakoné o DPH. Finanéna sprava Slovenskej
republika [online]. 27. 11. 2013 [cit.10.11.2022]. Dostupné z:
https://lwww.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/_nove-
zbrane-uniky-dph-ts
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o DPH (nevztahuje se na osoby registrované k DPH podle § 7 nebo § 7a zakona
o DPH).™”®

» Elektronicka evidence trzeb
Elektronicka evidence trzeb je pfevratny systém, ktery ma jeden hlavni cil:
narovnat podnikatelské prostiedi v Ceské republice. Zajistuje, aby ti, ktefi neplati
dané, neméli vyhodu oproti poctivym Zivnostnikim a podnikatelim.
Proto jiz nékteré z forem evidence hotovostnich trzeb funguje v bezmala dvacitce

evropskych zemi.180

Elektronicka evidence trzeb (EET) je zplsob, jak omezit kraceni dani. Podnikatelé,
ktefi pfijimaji platby v hotovosti Ci stravenkami a poukazy, musi mit pokladni
zarizeni s pfipojenim na internet. Pomoci néj jsou propojeni se servery financéni
spravy. Na ty v realném Case odesilaji informace o trzbach. Nejmensi podnikatelé

mohou vyuzit off-line rezim. (viz pfiloha 46).

,Zasadnim opatfenim je také zavedeni elektronické evidence ftrzeb, ktera
podobnym  zpusobem  jako  kontrolni  hlaseni napomaha narovnani
podnikatelského prostredi. V prvni fazi od prosince 2016 se zapojili podnikatelé
Vv oblasti stravovacich a ubytovacich sluzeb a v druhé fazi od brezna 2017 také
maloobchod a velkoobchod. Vyrazné negativni dopad na inkaso dané ma
pozastaveni tfeti a Ctvrté faze (zastupci svobodnych povolani, zemédélci,
podnikatelé v dopravé a dalSi) s puvodné deklarovanymi terminy v bfeznu,

resp. ¢ervnu 2018.“ 181

179 Kontrolni hlaseni DPH: Kdo predklada kontrolni hlaSeni. Finanéna sprava Slovenskej
republika [online]. 4. 1. 2014 [cit.10.11.2022]. Dostupné z:
https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/dan-z-pridanej-hodnoty/kontrolny-vykaz-
dph/_1

180 Etrzby (EET). Finanéni sprava [online]. [cit.8.11.2022]. Dostupné z:
https://lwww.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/eet

181 |nformace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok
2019: Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky. Ministerstvo financi Ceské republiky
[online]. 2. 7. 2020 [cit.8.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2019/zprava-o-
cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-38924
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Problémem se vSak stalo obchazeni EET zalozenim “"soukromého klubu".
NejvySsi spravni soud posuzoval pfipad (rozhodnuti NSS ve véci sp. zn. 8 Afs
163/2019), ve kterém celni ufad udélil manzelim pokutu za porusovani povinnosti
plynoucich ze zakona &. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb. Manzelim mély plynout
pfijmy z poskytovani stravovacich sluzeb, a proto méli byt tzv. subjekty evidence
trzeb. S tim spojené povinnosti vS8ak neplnili. Neodesilali udaje o trzbach
a zakaznikim nevystavovali uctenku. Manzelé v minulosti provozovali restauraci,
avSak kratce prfed spusténim elektronické evidence trzeb (EET) jeji provoz
oficialné ukoncili. Na stejném misté zacali provozovat ,soukromy klub® tvofeny dle
nich pfiznivci automobild a motocykll vSech kubatur a znacek. Tvrdili, Ze jejich
nemovitost je zfizena pouze jako klubovna, kterou pronajali klubu, a povinnosti
dle zadkona o elektronické evidenci trzeb se na né proto nevztahuji. Poukazovali
na to, ze klub svym ¢lenim poskytuje obcerstveni bud ze zasob, které si sami
pfinesou, nebo které jim klub zajisti. DoSlo i k pfejmenovani podniku na soukromy
klub, vyvéseni této informace na budovu a pfichozim hostim byly vydany klubové
karty. Z podkladu ziskanych celnim ufadem vySlo najevo, Ze manzelé i nadale
poskytovali bézné stravovaci sluzby, ze kterych jim plynuly pfijmy. Provoz
,Soukromého klubu“ zcela odpovidal chodu restaurace; manzelé se rlznou mérou
starali o obsluhu, inkasovani plateb, pfebirani trzby od servirky, zajisténi
zasobovani i zaméstnavani kuchafe. Klubovou kartu ve skutecnosti vydavali
komukoliv, kdo projevil zajem o stravovaci sluzby a byl ochotny sdélit libovolné
jméno Ci pfezdivku a telefonni Cislo. Pfedlozeni karty navic stéZovatelé od hostu
ani nevyzadovali, €lenstvi v klubu neovérovali a spokojili se s jejich tvrzenim, ze jiz
kartu maji z dfivéjSka. NejvysSi spravni soud dospél k zavéru, ze uvedené kroky
stéZovatell nemohly zastfit zjevnou podstatu vyvijené cinnosti, kterou bylo
poskytovani stravovacich sluzeb vefejnosti. V tiskové zpravé NejvysSiho
spravniho soudu k rozhodnuti ve véci sp. zn. 8 Afs 163/2019 vysvétlil pfedseda
senatu NejvysSiho spravniho soudu Milan Podhrazky: ,Z provedeného
dokazovani bez jakychkoliv pochybnosti vyplynulo, ze stéZzovatelé zaloZzenim
,Soukromého klubu* sledovali obchazeni zakona o elektronické evidenci trZzeb.
Pokud by Nejvy$si spravni soud za téchto okolnosti jejich postup akceptoval,

poprel by tim smysl pravni tpravy a pfipustil jednoduchou cestu, jak se zakonnym
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povinnostem vyhnout.“ Soudni senat k tomu mimo jiné dodal, Ze ,vnima riznost
nazort na zavedeni evidence trzeb respektuje rozlicné pohledy na vyznam a
smysluplnost tohoto institutu. Pokud vSak ucinna a podle dfivéjSich zavérd
Ustavniho soudu Ustavné konformni prévni Gprava (navic zpusobem zcela
jednoznacnym) stanovi urcita pravidla, je iz hlediska rozumného usporadani
spolecenskych vztah( na misté Zadat, aby subjekty, které dané regulaci podléhayi,
tato pravidla dodrZovaly. Zpusob, jakym se stéZovatelé v nynéjsi véci pokusili
vyhnout pInéni povinnosti dle citované dudpravy, je pritom natolik zjevnym
obchazenim dané regulace, postaveny navic na Cisté formalnim zastreni

Skutec¢ného stavu, Ze v Zadném pripadé nemuze pozZivat soudni ochrany”.

Nova vidada Ceské republiky schvalila navrh ministra financi na zruseni

elektronické evidence trzeb ke konci roku 2022.

»,Ministr financi Zbynék Stanjura (ODS) véri, Ze zakonodarci letos stihnou schvalit
zruSeni elektronické evidence trzeb. Ve snémovné se v zavérecnem Cteni daji
Cekat dlouhé projevy poslanct ANO, ktefi s ukonéenim povinnosti nesouhlasi.

Nyni je jen pozastavena do konce roku. 182

,Povinnost evidovat trzby v ERP (elektronicka registracni pokladna) byla
na Slovensku zavedena v roce 1995, na rozdil od Ceské republiky, ktera se
k feSeni povinné evidence trzeb pripojila o vice nez 20 let pozdéji, ale jiz ve formé
povinné elektronické evidence trzeb (EET). PoCet ERP na Slovensku je
Vv souc¢asné dobé témér 300 000. V ramci Akéniho planu boje proti podvodium
spustila Finanéni sprava v roce 2015 virtualni pokladnu (VRP). Jedna se o

bezplatnou online pokladnu pro vSechny, ktefi jsou povinni pokladny vyuZivat.“183

182 EET do konce roku stihneme zrusit, véfi Stanjura. Ve snémovné se ocekava dlouha

debata. Ceska televize [online]. 30.10.2022 [cit.9.11.2022]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3539742-eet-do-konce-roku-stihneme-zrusit-veri-
stanjura-ve-snemovne-se-ocekava-dlouha

183 Prezident FS v Senate Parlamentu CR. Finanéna sprava Slovenskej republika [online]. 26. 7.
2017 [cit.10.11.2022]. Dostupné z: https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-
noviniek/detail-novinky/_prezident-fs-v-senate-cr
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» Zajistovaci pfikaz
V pripadech, kdy je zavazné podezieni na riziko neodvedeni dané do statniho
rozpocCtu, je Financni sprava opravnéna vyuzivat tzv. zajiStovaci pfikazy (§ 167
az 169 zakona ¢. 280/2009 Sb., darovy fad). Diky nim je mozZné vybrat
predpokladanou vySi dané predem. Pokud je spravcem dané takova Castka
stanovena, musi ji platce uhradit do tfi dnu. Je zde mozZna i exekuce na bézném
uctu vedenim bankovnim ustavem. Odvolani v takovém pfipadé nema odkladny

ucinek.

,Pracovnikum se dafi zasahnout jesté pred tim, nez dojde k vlastni realizaci
dariového uniku. Véasnym zasahem jsou tak minimalizovany $kody, které by
Vv nékterych pripadech dokonani darioveho uniku mohly dosahnout az nékolik set

miliéna korun. Tyto ukony maji pozitivni prinos pro statni rozpocet.“184

,Ma-li spravce dané odiuvodnénou obavu, Ze darn, u které dosud neuplynul den
splatnosti, nebo darn, kterda dosud nebyla stanovena, bude v dobé jeji
vymahatelnosti nedobytné (viz § 158 DR), nebo Ze v této dobé bude vybrani dané
spojeno se znacnymi obtizemi, mize uhradu této dané zajistit vydanim
zajistovaciho pfikazu (§ 167 odst. 1 DR). Spravce dané ma tedy v této souvislosti

volnost uvazeni v tom, zda institutu zajistovaciho pfikazu vyuzZije, nebo nikoli.“+8>

Judikaturni ¢innost NSS zasadné korigovala aplikacni praxi financni spravy

u zajisStovacich prikazu, ¢imz doSlo ke snizeni jejich efektivity. 186

184 JEZKOVA, Jitka. Vytrvaly boj s dafiovymi Gniky na DPH: Tiskovéa zprava. Finanéni

sprava [online]. 11.3.2014 [cit.9.11.2022]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-
sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2014/vytrvaly-boj-s-danovymi-uniky-
na-dph

185 Metodika realizace zajiStovaciho pfikazu dle zakona €. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni
pozdé&jsich predpisd. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit.8.11.2022]. Dostupné z:
https://infoportal.fs.mfcr.cz/ou/21000/Danovyrad/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%2Fo
U%2F21000%2FDanovyrad%2FSdilene%20dokumenty%2Fp%C5%AFvodn%C3%AD%20doku
menty%2FMetodika%20realizace%20zaji%C5%A1%C5%A50vac%C3%ADh0%20p%C5%99%C
3%ADkazu%20dle%20D%C5%98%2E pdf&action=view

186 |nformace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok
2019: Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky. Ministerstvo financi Ceské republiky
[online]. 2. 7. 2020 [cit.9.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
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» Souhrnné hlaseni
Rada platcd DPH ma povinnost podat i souhrnné hlaseni. Hodnoty vykazané
v souhrnném hlaseni jsou provazany s udaji uvadénymi v danovém pfiznani.

Obdobné jako danoveé pfiznani se souhrnné hlaseni podava za vymezena obdobi.

Souhrnné hlaseni je ur€eno Clenskym statim EU ke kontrole, zda bylo v ramci
unie zdanéno poskytnuté plnéni. Souhrnné hlaseni musi podavat vSichni
podnikatelé, ktefi dodavaji zbozi nebo poskytuji sluzby do dalSiho statu Evropské
unie za kazdy kalendarni mésic do 25 dni po jeho skonc€eni. Nikdy se nepodava
nulové. Podava se v pfipadé, Ze je dodano zboZzZi osobé v jiném staté EU, ktera je
rovnéz registrovana k DPH, pfi poskytnuti sluzby s mistem pInéni v jiném staté
EU, je-li pfijemce sluzby povinen pfiznat a zaplatit dan anebo pokud se premistil
obchodni majetek do jiného statu EU. Kromé podnikatelt pfihlasenych k DPH
musi souhrnné hlaSeni podat iidentifikované osoby, které poskytly sluzby
s mistem plnéni v jiném staté EU. Pokud jsou platcdm v ostatnich zemich
poskytnuty pouze sluzby, odevzdava se souhrnné hlaseni sou¢asné s dafovym
pfiznanim. Je-li dafiovy subjekt Ctvrtletnim platcem, podava ve stejném terminu
i souhrnné hlaseni. Mési¢né podavaji souhrnné hlaseni také identifikované osoby.
Jina pravidla plati pro dodani zbozi. Pokud je podavano souhrnné hilaseni
napfiklad Ctvrtletné a v tomto obdobi je dodano zbozi platci DPH v jiné zemi EU,
vznikne danovému subjektu povinnosti podat v tomto Ctvrtleti souhrnné
hlaSeni za kazdy mésic, ve kterém mu plnéni vzniklo (tedy za kazdy mésic,
ve kterém je dodano zbozi platci DPH v jiné zemi EU). Souhrnné hlaseni je
podavano vzdy pouze elektronicky, a to pfes portal finanéni spravy, nebo datovou
schrankou. Udaje, které se do souhrnného hlageni uvadéji, jsou pozdéiji vyplnény
také do pfiznani k DPH.*®" (viz pfiloha 47).

sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2019/zprava-o-
cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-38924
187 Souhrnné hlaseni platct DPH: co to je, jak a kdy ho vyplnit a podat. Money S3 blog [online].
Solitea [cit.9.11.2022]. Dostupné z: https://money.cz/novinky-a-tipy/dane/souhrnne-hlaseni-
podat-vyhnout-se-chybam/
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» Mezinarodni dozadani
V ramci mezinarodni spoluprace muze spravce dané vyuZzit jeden z moznych
nastroji v boji proti daflovym unikim, a to mezinarodni vyménu informaci
s partnerskymi zahrani¢nimi dafiovymi spravami. Jednou z forem této spoluprace
je i mezinarodni dozadani. Mezinarodni vymeénu informaci vyuziva spravce dané
pfedevsim k systematickému ziskavani informaci tykajicich se pfijmd dafiového

subjektu.

Vyména informaci je iniciovana na urovni mistné pfisluSnych spravci dané, jejichz
pracovnici vyplni prislusny SCAC formulaf (fj. sva dozadani) a tento je
prostfednictvim CLO zaslan jiné Clenské zemi — dozadanému statu EU (viz pfiloha
¢. 22).

» Danova kobra
,Dariova Kobra je spole¢ny tym Narodni centraly proti organizovanéemu zlocinu,
Generalniho finanéniho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel. Clenové tymu
spolec¢né bojuji proti dariovym unikum a dariové kriminalité, a to pfedevsim
Vv oblasti dané z pridané hodnoty a spotrebni dané.
Zastupci Dariové Kobry si v ramci zédkonnych moZzZnosti operativné vymériuji
informace, diky nimz rychle tipuji kauzy dariovych unikt a dokonale koordinuji

Jednotliva rizeni.

Nastavena spoluprace jednotlivych sloZzek Dariové Kobry umoZzZnuje véas
identifikovat, odhalovat a potirat dariové uniky. Hlavnim cilem fungovani
spole¢ného tymu je zajisténi radného vybéru dani, vraceni nezakonné ziskanych
prostredkut do statniho rozpoctu a postih pachatelt. “188

Za zminku stoji, ze na Slovensku existuje také Darova kobra. Vznikla 1. 1. 2012

a pracuje na stejnych principech, jako danova kobra v Ceské republice. "Dariova

188 O Danové Kobfe. Dariova kobra [online]. [cit.9.11.2022]. Dostupné z:
https://www.danovakobra.cz/
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kobra, ktora pomaha v boji proti dariovym podvodom, je vysledkom spoluprace

zastupcov GP, policie a Financénej spravy SR.“18°

» Pomoc Praze
Ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2017 bylo rozhodnuto, Ze kontrolni tymy prazskych
uzemnich pracovist budou posilena o stovku kontrolort finanéni spravy z osmi
region Ceské republiky v ramci akce ,Pomoc Praze®. Tato akce byla zaméfena
zejména na nadmérné odpocCty DPH, virtualni sidla spoleCnosti a sidla

na hromadnych adresach.%°

V Praze se v ramci poslednich let rozmohla tzv. virtualni sidla, na kterych danové
subjekty ve skutednosti nesidli a své skuteéné sidlo maji v jinych &astech Ceské

republiky, nebo ho nemaji vibec.

V této akci bylo v prvni fazi nové provéfeno 800 darnovych subjektd, nasledné
pak dalSich 500, u kterych ma finan¢ni sprava podezieni na darnovy unik. Finan¢éni
sprava musela reagovat na nepfiznivy trend posledni doby, kdy firmy ucelové
méni sidla a pfemistuji se do hlavniho mésta v domnéni, ze na né Zadna kontrola
nepfijde. Prazské ufady Casto nemaji dostateCny Casovy prostor ani personaini
kapacitu tento zvy$eny napor pokryt. Udaje z let 2005 az 2012 ukazuiji, Ze firmy
a fyzické osoby podavajici dafiové pfiznani v Mnichové Hradisti kontroluje tamni
finanéni ufad v priméru kazdych devét let. Zato k poplatnikovi se sidlem v Praze
2 zavita kontrola v praméru jednou za 191 let.1%* Pomoc Praze byla jednorazova

akce.

18 Darova kobra odhalila vladni podvody za takmer 100 miliénov eur. Pravda [online]. 20. 8.
2018 [cit.10.11.2022]. Dostupné z: https://ekonomika.pravda.sk/ludia/clanok/481064-danova-
kobra-odhalila-vlani-podvody-za-takmer-100-milionov-eur/

190 Stovka pracovnikl finanéni spravy z regionli pomaha Praze. Finanéni sprava [online]. 9. 9.
2014 [cit.10.11.2022]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-
verejnost/fotogalerie/stovka-pracovniku-financni-spravy-z-regionu-pomaha-praze

191 Finanéni ufady posili, zkontroluji stovky firem v Praze. Ekonomika [online]. 2014
[cit.10.11.2022]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/financni-urady-posili-
zkontroluji-stovky-firem-v-praze/r~94f841c8380911e4b269002590604f2¢e/
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» ZruSeni registrace z moci uredni
Od 1. ledna 2013 je vymezen postup spravce dané pfi zruSeni registrace platce

pfi zavazném poruseni povinnosti vztahujicich se ke spravé dané ustanovenim
§ 106 odst. 2 ZDPH.

Spravce dané mize na zakladé zakona zrusit registraci platci dané z moci ufedni.

Dle zakona o DPH lze registraci z moci ukoncit v pfipadé:

o Platce pfestal uskutecnovat ekonomickou ¢innost

o Platce neuskute¢hoval po dobu 12 mésicd ekonomickou &innost bez
oznameni dlivodu spravci dané

o Platce uskuteCriuje pouze osvobozené plnéni bez naroku na odpocet dané

Spravce dané v8ak muze rozhodnout o registraci k dani z pfidané hodnoty

i v pfipadé, Ze platce dané zavaznym zpusobem poruSuje své povinnosti tykajici

se spravy dani a zaroven:

o Jeho obrat nedosahuje za poslednich 12 mésict jednoho milionu korun

o Za poslednich 12 mésicl neuskutecCnuje zdanitelné plnéni (pokud se jedna
o platce, ktery nema v tuzemsku sidlo ani provozovnu)

o Je skupinou

Také Ize zrusit registraci platci, ktery nema v tuzemsku sidlo ani provozovnu, a to
v pfipadé, Ze v pfedchazejicim kalendainim roce neuskute¢nil v tuzemsku
zdanitelné plInéni a plnéni osvobozené od dané s narokem na odpocet dané.
Spravce dané také muaze zruSit registraci platci ke dni pfedchazejicimu dni vzniku
jeho Clenstvi ve skupiné. V pfipadé rozhodnuti o zruSeni registrace, platce
dané pfestane byt platcem dnem nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym je
registrace k dani z pfidané hodnoty zruSena nebo dnem pfedchazejicimu dni

pfechodu danové povinnosti zustavitele. Zakon o dani z pfidané hodnoty
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definuje i dalSi situace, pfi kterych mize platce dané zadat o zruSeni registrace

k dani.192

8.3 Shrnuti

Osma kapitola je vénovana nastrojum potirani danovych unikim v Evropské unii.
V zemich EU je oblast DPH z pohledu darnovych unika slozita, a to diky tomu,
Ze pravni regulace této dané je tvofena v nékolika rovinach, pocinaje pravem EU
a konCe podzakonnymi pravnimi predpisy jednotlivych &lenskych statd EU
a internimi instrukcemi danovych sprav bez obecné pravni zavaznosti. Staty EU
museji davat pozor, aby jejich legislativni snahy nezpusobily nesoulad narodniho
prava s pravem EU. Pravo EU pouze vymezuje prostor realizace normotvorby
¢lenskych statu k potfeni dafiovych unikd na DPH. Pokud neexistuje v jakémkoli
oboru kontrola, je velmi snadné sklouzavat ke zneuziti, €i vyuziti ur€itych predpisu
a norem. A proto Financ¢ni sprava kontroluje dodrzovani zakona v ramci dané
z ptidané hodnoty a disponuje urgitymi opatfenimi proti dafiovym tnikdm v Ceské
republice. Jednotlivé nastroje, které jsou v Ceské republice Finanéni spravé
k dispozici, jsou v jedenacté kapitole podrobné rozebrany a je vysvétlen princip
jejich fungovani. | pres to, ze by se mohlo zdat, Ze je téchto nastroji dostatek,
a mohlo by to byt dostacujici k potirani danovych unik a podvodu, neni tomu tak.
Nezakonné pokusy a postupy, jak vylakat neopravnéné dan ze statniho rozpoctu
jsou na vzestupu a stale krok dopfedu pfed postupy zakonnymi. Nyné&jSi nastroje
k potirani danovych podvodd a unikG jsou nedostacujici a tfeba pokracovat
v potlaCovani téchto nezakonnych praktik. V nasledujici kapitole uvadi autorka
osobni navrhy nastroju k eliminaci uniki a podvodl na dani z pfidané hodnoty,
které by dle jejiho nazoru, ziskaného zkuSenostmi a zkuSenostmi ostatnich kolegu
v pfipadé implementace do soucasné pravni upravy vedly ke spravedlivéjSimu

vybéru dané z pfidané hodnoty.

192 POKORNA, Lenka. Zruseni registrace k dani z pfidané hodnoty. Podnikatel.cz [online]. 12. 8.
2022 [cit.10.11.2022]. Dostupné z: https://www.podnikatel.cz/clanky/zruseni-registrace-k-dani-z-
pridane-hodnoty/
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9 Osobni navrhy nastroju k eliminaci unikd na dani z pfidané hodnoty

V boji proti podvodnym praktikam na dani z pfidané hodnoty existuje v ramci celé
Evropské unie pomérné mnoho nastroju. OvSem, ne vSechny jsou tak ucinné,
jak by bylo potfeba. Nékteré nastroje se osvédCily jako vhodné a jsou do nich
vkladany velké nadéje, jak je jiz uvedeno vySe. Jedna se pfredevsim
0 mechanismus reverse chargé, nepfiznani naroku na odpocCet dané na vstupu
a ru€eni za neodvedenou dan. VSechny tyto instituty v sobé& maji velky potencial
podvodum do urcité miry zabranit. Je vSak nutné, si pfipustit, Ze i pfes zavedena
opatfeni, podvody na dani z pfidané hodnoty stale existuji a nepochybné je
v souCasnych opatfenich prostor na zlepSeni. V dané situaci, kdy danoveé uniky
nelze alespon z vétsi asti vymytit, coz prokazuji stale dalSi nalezy v ramci kontrol
dané z pfidané hodnoty, je navrhovano autorkou prace vytvofit adekvatni
podminky a pravidla pro nastaveni spravedlivého a uc€inného vybéru dani,
v podobé dalSich nastroju, které by eliminovaly tyto podvody. Nize uvedené
navrhy nastroji k eliminaci unikl na dani z pfidané hodnoty jsou na zakladé
nékolikaletych zkuSenosti a poznatkl autorky coby kontrolorky dané z pfidané
hodnoty, navrzeny tak, aby v pfipadé implementace, byly v ramci boje s dafiovymi

uniky efektivni.

» Plosné zavedeni reverse chargé
Reverse chargé (pfenesena darfova povinnost) je jednim z nejvyznamnéjSich
prvkd v boji proti danovym unikim. Momentalné se vztahuje pouze na urcita
plnéni napf. dodani zlata, elektfiny, stavebni a montazni prace atd. Celoplosné
zavedeni pfenesené dariové povinnosti na kompletné vSechna pinéni by zamezila

podvodum na dani z pfidané hodnoty, nebo je alespori z velké ¢asti omezila.

» Zpfisnéni zapisu do obchodniho rejstfiku
Zpfisnénim zapisu do obchodniho rejstfiku je mysSlena dlslednéjsi kontrola
pfi zapisu zapisovanych statutarnich organd, & vramci pfechodu korporace
na nového vlastnika. Casto se stava, Ze je korporace zapsana bez statutarnich
organu, nebo jsou zapsani neexistujici jednatelé, faleSné osoby, Ci bili koné. Stava
se to velmi Casto pfi pfevodu spole€nosti v obchodnim rejstfiku, kdy je vymazan

118



puvodni statutarni organ a nasledné neni zapsan novy. Spravce dané a snim
i dalSi organy nemaiji prakticky moznost takovy dafovy subjekt stihat. Nic neni
feSeno ani zapsanym spoleCnikem, kterym je ve vétSiné pfipadech dalSi
korporace se sidlem v jiném staté a ve které figuruji obané dalSich statl anebo

také faleSné osoby, Ci bili koné.

» SlozZeni kauce u spravce dané

Jedna se o zaruku na dan pro platce dané z pfidané hodnoty pfi prvni registraci
dané z pfidané hodnoty. SloZeni povinné zalohy na dan pro platce dané z pfidané
hodnoty jiz pfi registraci, by pomohlo vyfeSit nedoplatky u spravce dané.
PFi nedostatku financi na slozeni kauce, by spravce dané nevyplacel nadmérné
odpoCty az do nastfadani finanéni Castky do vySe této kauce. Tato kauce
by poslouzila v pfipadé neuhrazené dané, ¢i nedoplatkd. V pfipadé vyCerpani této
kauce na nedoplatky, by se cely proces opakoval a opét by nebyly vyplaceny
danovému subjektu nadmérné odpocty, az do nastfadani stanovené vyse kauce.
Tento nastroj, by vSak vzhledem k zapornému vnimani verejnosti, pfi jakémkoliv
zadrzovani financi statem celil vefejné nevoli z divodu, Zze stat vyuziva

k hospodareni finance, které nevlastni.

» RychlejSi propojenost ovéfovani jednotlivych subjektu a jejich
statutart v ramci Evropské unie

Spravce dané muze vyuzit systém elektronické vymény informaci o dani z pfidané
hodnoty — VIES. Tento systém v3ak neobsahuje vSechny podrobné informace
tykajici se ekonomické cinnosti jednotlivych danovych subjektl. Proto ma spravce
dané moznost zaslat mezinarodni dozadani v ramci statd Evropské unie ohledné
podrobnosti daného subjektu a jeho ekonomické Cinnosti. Takové ovérovani
danovych subjektl trva az pll roku a obcCas jesté déle. Zdokonaleni sou¢asného
systému VIES, nebo novy systém s podrobnymi informacemi o darovych
subjektech v ramci Evropské unie by urychlil zdlouhavé provérovani darovych
subjektll vramci celé Evropské unie. A dale mozna rychlejSi komunikace

prostfednictvim internetu v podobé zasifrovanych zprav.

» Rucitel v pfipadé, Ze je statutarni osoba ze tfetich zemi
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Pokud je statutarni osoba obé&an tfetich zemi, bez trvalého bydlisté na uzemi CR,
neni prakticky mozné takovou osobu dohledat, Ci s ni néjak navazat jednani,
pokud ona sama nechce. Re$enim by byl rugitel (ob&an CR), ktery by v pfipadé

takového statutarniho organu prevzal veSkerou odpovédnost.

> HIubSi spoluprace jednotlivych slozek statniho aparatu
Kazda instituce je vazana mi€enlivosti (policie, banky atd.), coz v praxi znamena,
Ze ve vzajemné spolupraci se spravcem dané nemuzou byt dany veSkeré
informace, které dana instituce vramci urCitého dafiového subjektu ma.
Cimz vznikd neefektivnost a nehospodarnost. Stejné Ukony se museji délat
nékolikrat, a to vzdy na poli pusobnosti jednotlivych instituci. Zde se ale jedna

0 zménu legislativy, coz v dnesnich podminkach bude mozné jen velmi tézko.

» Propadnuti majetku ve prospéch statu
V pfipadé, Ze danovy subjekt nebude hradit své dluhy vici spravci dané a ty budou
dale narUstat, nebo se dokonce v ramci zadluzenosti pokusi o pfevod korporace
na nékoho jiného, mél by mit spravce dané moznost zabavit i soukromy majetek

viiwv s

v podstaté nemit, a to ve vysi dluhu u spravce dané.

» Uzavreni provozovny
| vtomto pfipadé se jedna spiSe o psychologicky nastroj pro podvodniky.
Pfi opakovaném zjisténi poruSovani zakona by doslo k ulozeni trestu uzavienim
provozovny. Zadny zakon v Ceské republice v3ak nezakazuje, oteviit si
provozovnu nasledné jinou. Jednalo by se tak alespon o ztizeni situace pro osoby,

které se dopoustéji podvodného jednani.

> V pfipadé zjisténi danovych unikl zakaz dalsi ¢innosti
Jde o psychologicky nastroj pro podvodniky. Zaroveh by z pohledu
disciplinovanych platcu doslo k pocitu zadostiucinéni a celkové by se zvysila mira
spravedInosti. Da se vSak prfedpokladat, ze by se diky tomuto opatfeni zvysSil poCet
dafiovych subjektl, u kterych by byl zapsan jako statutarni organ tzv. bily kan,
nebo v lepSim pfipadé, by byly spoleCnosti pfepisovany na &leny rodiny, ktefi
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dozivotni zakaz podnikani nemaji, anebo by dany subjekt zménil druh Cinnosti

podnikani.

» Zakaz podnikani
Pfi opakovaném prokazani podvodného jednani by méla byt moznost ulozit trest
celkového zakazu podnikani, a to u vSech ekonomickych cinnosti danového
subjektu a nejenom subjektu jako takového, ale i statutarnich organu.
Ato zduvodu nepoucitelnosti danového subjektu a k pfedchazeni dalSich

moznych podvodd pachanych danovym subjektem, &i jeho statutarnim organem.

» ZvySeni trestni odpovédnosti statutarnich organu
Trestni odpovédnost statutarniho organu danového subjektu, ktery je odpovédny
za kontrolované zdanovaci obdobi i po pfevedeni korporace, €i vypsani z funkce.
BézZné se stava, ze je v korporaci zapsan novy statutarni organ, Ci je korporace
prodana a tim se puvodni statutarni organ zbavuje své odpovédnosti. Statutarni
organ by mél i po prfevedeni korporace nést odpovédnost za dobu své pusobnosti
v korporaci a nést plné nasledky. To znamena, Ze by nestacilo prevest vesSkeré
pisemnosti a dokumentaci a pfi nasledném Setfeni se vyjadfit ve smyslu, Ze vSe

bylo pfedano novému statutarnimu organu a on si jiZ nic nepamatuje.

» Zpfisnéni trestniho postihu
Vzhledem k tomu, Ze dle nyné&jsi pravni Upravy nehrozi danovym subjektim az tak
velké tresty, aby je to odradilo od pachani danovych podvodu, bylo by pfinosné
zvySit trestni sazby za spachani trestného Cinu danového charakteru. Tento
nastroj by byl ucinny v pfipadé, Ze by statutarnimu organu v ramci zmény

legislativy hrozilo mnoholeté odnéti svobody.

» Vychova budoucich platcu jiz od détského véku
Zavedeni problematiky danovych povinnosti do S$kolnich osnov, vychova
budoucich platcu jiz ve Skolnim véku. Ve Skolach se nyni o problematice dariovych
povinnosti nevyucuje. Déti jsou vlivem okoli ¢asto uvadény v omyl, ze neodvadét

dané neni trestnym Cinem.
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9.1 Shrnuti

Kapitola desata je vénovana osobnim navrhim autorky této prace. Je zde
navrzeno celkem &trnact dalSich nastroju pro boj s danovymi uniky a podvody.
Otazkou samoziejmé zustava, jak by bylo mozné implementovat tyto nastroje
do nyné&jSi pravni Upravy. Zcela jisté by nastala spousta problému, a to pfedevsim
v oponentufe danovych poradcl, ktefi bojuji za prava a co nejlepSi podminky
pro vSechny danoveé subjekty, kterych se to tyka. Uvést tyto nastroje do praxe by
nebylo popularnim krokem mezi verejnosti, ale zcela jisté by to tzv. utahlo Srouby
namahavé. Navrhy autorky jsou v nasledujici kapitole podpofeny dalSimi

kontrolory v ramci Financni spravy ¢eské republiky.
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10 Vyzkum v ramci podpory navrhu nastroji k eliminaci danovych
unikd
V ramci podpory navrhu novych nastroji k eliminaci danovych uniku, uvedenych
v bodé 14, bylo provedeno anonymni dotaznikové Setfeni. Dotaznik byl rozeslan
v ramci kontrolnich oddé&leni finanéni spravy v ramci Ceské republiky (viz pfiloha
48). Tohoto vyzkumu se ucastnilo 64 respondentu. VSichni tyto osloveni
respondenti zastavaji rizné pozice na kontrolnich oddélenich finan¢ni spravy
a kontroluji dan zpfidané hodnoty. Vramci dotazniku se mohl kazdy
z dotazovanych vyjadfit k navrhu nastroju k eliminaci danovych unikd. Vzhledem
k mnohaleté praxi vétSiny z dotazanych se jedna o pohled vazany na zkusenosti,
které kazdy nasbiral v ramci feSeni pfipadl, kdy byl u danové kontroly odhalen
danovy unik. Kazdy kontrolor se ve své praxi dfive, Ci pozdéji s danovym
podvodem setka. A kazdy vidi feSeni tohoto problému ze svého pohledu. VSichni
se v8ak shoduji na tom, Ze je potfeba bojovat s dafiovymi podvody daleko vice

a je tfeba hledat nové nastroje k jejich eliminaci.

10.1 Analyza vysledkl dotaznikového Setfeni

Co se tyCe metody vyzkumu, jednalo se o vyzkum kvalitativni metodou a k ziskani
potfebnych dat bylo pouzito dotaznikové Setfeni. Zakladni soubor, ktery obecné
zahrnuje v8echny osoby, jejichz preference jsou zkoumany, tvofili zaméstnanci
kontrolniho oddéleni Finanéni spravy Ceské republiky. Pro kvalitativni vyzkum je
charakteristickym faktorem zamérny vybér vzorku, kdy jsou vyhledavany
osoby / respondenti na zakladé pfedem stanoveného zaméru.**3 Vybérovy soubor
respondentl byl homogenizovany, respondenty spojuje stejna napln prace.
Jednotlivy kontrolofi maji rizné pozice, jinou urover vzdélani, kazdy ma za sebou

jinou délku praxe a jedna se o0 muze i Zzeny.

193 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zékladni teorie, metody a aplikace. Praha: Portal, 2012, 407
s. ISBN 978-80-262-0219-6.
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Celkem bylo rozeslano 68 dotaznik(, z nichz 4 nebyly vypinény, tudiz byly
vyfazeny. Uspé&snost vyplnéni tak &inni 94,1 %, coz je 64 vyplnénych dotazniko.
Kazdy dotaznik obsahuje dvacet jednoduchych otazek a pfipravené odpovédi,
pficemz poZzadavkem bylo zaskrtnout v otazkach jedna aZ devatenact pouze jednu
odpovéd. Prvni dvé otazky byly zamérfeny na postaveni kontrolora. Na délku praxe
a na pracovni pozici. Treti otazka byla zamérena, zda je respondent muz, i zena.
Ctvrta a pata otazka mifila na dar z obratu, zda byla vG&i dafiovym subjektiim
spravedlivéjsi a zda by méla vétsi pfinos do statniho rozpoctu nezli dan z pfidané
hodnoty. Otazka Sest az devatenact byla zaméfena na jednotlivé nastroje
k eliminaci danovych unikl. Posledni otazka Cislo dvacet, byla otazkou otevienou
a kazdy dotazovany mél moznost navrhnout néktery ze svych vlastnich napadu

na ucinné nastroje k eliminaci danovych unikl (viz pfiloha 49).

Graf 1 — Statistika vyplnéni dotazniku

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nasledné budou rozebrany jednotlivé otazky. U otazky prvni (Kolik let pracujete
na kontrolnim oddéleni finan¢niho ufadu?) bylo zjiSténo, Ze praxe jednotlivych

kontroloru je rlizna. Z celkového poctu dotazanych ma praxi ve vysi do 5 let 12
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respondentl. Praxi v délce trvani 5 az 10 let potvrdilo 25 respondent a praxi
v délce trvani vice nez 10 let 27 respondentu. Nejdel§i praxe z vybéru byla vice
jak 10 let a na tu dosahlo 27 dotazanych, tedy nejvice. Z uvedenych vysledku
prvni otazky se da odvozovat, Ze se jedna o respondenty ve svém oboru
dostatecné zkusené, a tedy zpuUsobilé objektivné zodpovédét zbytek otazek

v dotazniku.

Graf 2 — Statistika odpovédi na otazku €. 1

Zdroj: Vlastni zpracovani

Smyslem druhé otazky (V ramci kontrolniho oddéleni jste zafazen na pozici) bylo
zjistit vaznost a uroven vyse pravomoci a rozhodovani. Kontrolofi maji kromé
pracovni pozice i sluzebni oznaceni, které se vaze k jejich postaveni. Kontrolor se
stfedoskolskym vzdélanim ukonéenym maturitou nese sluZebni oznaceni
.Referent, odborny referent’. Ktomuto osobnimu oznaceni se v odpovédi
prihlasilo 35. respondentl. Kontrolofi s vysokoskolskym vzdélanim maji sluzebni
oznaCeni ,Rada“. Stimto osobnim oznacenim odpovidalo 24 respondentd.
Kontrolofi na vedoucich pozicich maji sluzebni oznaceni ,Odborny rada“.
Na dotaznik odpovédélo tedy 5 respondenti na vedoucich pozicich kontrolnich

oddéleni.

125



Graf 3 — Statistika odpovédi na otazku ¢. 2

o » »
e ¥ 7
g & T

Zdroj: Vlastni zpracovani

Treti otazka (Jste muz, Zena, jiné pohlavi?) byla zaméfena na pohlavi
respondentl a byla polozena ze zajimavosti na rozdilné nazory muzu a zen
na danou problematiku. V ramci dotazniku odpovédélo celkem 15 muzu, coz je

23,4 % a 49 Zen, coz je 76,6 % z celkového po&tu 64 respondentd.

Graf 4 — Statistika odpovédi na otazku ¢. 3

@ Muz

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ctvrta otazka (DPH pfedchézela dari z obratu. Myslite si, Ze dari z obratu byla vii&i
vSem dariovym subjektim spravedlivéjsi nez DPH?) pfiblizila nazor zkuSenych

kontrolora, ktefi jesté dafn z obratu pamatuji a kterou kontrolovali a zaroven

126



ukazala nazor kolegu, ktefi tak dlouhou praxi v kontrolnim oddéleni nemaiji. 45
z dotazovanych odpovédélo ANO, 12 dotazovanych odpovédélo, ze nevi a 7

z dotazovanych uvedli zapornou odpoveéd.

Graf 5 — Statistika odpovédi na otazku ¢. 4

® Ano

@ Nevim

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka Cislo pét (Myslite si, Ze by darn z obratu méla vétsi prinos do statniho
rozpoétu, nez DPH?) souvisi s otazkou predeslou. Casto se polemizuje, zda byla
dan z obratu vyhodné;jsi pro statni rozpocet, €i nikoliv. Kdo jiny nez lidé, ktefi dané
kontroluji a vidi do celého pozadi, znaji danou problematiku od jejiho samého
vzniku, by mohli mit objektivni nazor. Kladné odpovédélo 43 dotazanych, coz je
67,2 % a pouze 6 dotazanych, coz je 9,4 % odpovédélo zaporné. Odpovéd nevim,

vyuzilo 15 dotazanych, coz je 23,4 %.
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Graf 6 — Statistika odpovédi na otazku ¢. 5

Zdroj: Vlastni zpracovani

Od otazky Cislo Sest (Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroju k eliminaci
dariovych aniki mohlo byt ,plosné zavedené reverse chargé“ — Celoplo$né
zavedené prenesené dariové povinnosti na vsechny plnéni?) je dotazovano jiz
na konkrétni nastroje, V této otazce odpovédélo 55 dotazanych kladné, coz je 85,9
% a 6, tedy 9,4 % dotadzanych zaporné. Odpovéd nevim, byla vybrana 3, coz je
4,7 % dotazanych.

Graf 7 — Statistika odpovédi na otazku ¢. 6
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Otazka cislo sedm (Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroju k eliminaci
dariovych  danikd  mohlo byt  ,Zpfisnéni  zapisu do  obchodniho
rejstriku® - Zpfisnénim zapisu od obchodniho rejstfiku je mysSlena duslednéjsi
kontrola zapsanych statutarnich organt. Casto se stava, Ze je korporace zapsana
bez statutarnich organu, nebo jsou zapsani neexistujici jednatelé, faleSné osoby,
Ci bili koné.) byla zodpovézena celkem jednoznacné, kdy 62 dotazanych, tedy
96,9 % odpovédélo kladné, Zadna odpovéd nebyla zaporna a 2 dotazovani

odpovédéli, ze nevi, coz je 3,1 % z celkového poc€tu odpovédi na tuto otazku.

Graf 8 — Statistika odpovédi na otazku ¢. 7

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka Cislo osm (Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroji k eliminaci dariovych
unikd mohlo byt ,SloZeni kauce u spravce dané" — Jedna se o zaruku na dan
pro platce dané z pridané hodnoty pfi prvni registraci dané z pfidané hodnoty.
Slozeni povinné zalohy na dari pro platce dané z pfidané hodnoty jiz pri registraci,
by pomohlo vyresit nedoplatky u spravce dané. Pfi nedostatku financi na slozeni
kauce, by spravce dané nevyplacel nadmérné odpocty az do nastradani financni
castky do vySe této kauce. Tato kauce by poslouZila v pripadé neuhrazené dané,
Ci nedoplatkd. V pripadé vycerpani této kauce na nedoplatky, by se cely proces
opakoval a opét by nebyly vyplaceny dariovému subjektu nadmérné odpocty,
aZ do nastradani stanovené vySe kauce?) je velmi ozehava, nebot by s timto
nastrojem vyvstaly dalSi otazky ze strany danovych subjektd a danovych poradct,
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jako napfiklad pro€ ma stat hospodafit s penézi dafiovych subjektl a podobné. 53
respondentll odpovédélo souhlasné, tedy 82,8 %, 9 zaporné, coz je 14,1 %

a pouze u 2 bylo uvedeno, ze nevi, tito tvofi 3,1 % z celkového poctu odpovédi.

Graf 9 — Statistika odpovédi na otazku ¢. 8

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na devatou otazku (Pri provadénych kontrolach DPH prichazite u dariovych
Subjektt na zatajovani skutecnych prijmd, upravovani skutec¢nych nakladi
a realizovani podvodnych praktik. Myslite si, Ze ma financni sprava dostatecné
nastroje k jejich eliminaci, ¢i uplnému potlaceni?) odpovédélo 6, tedy 9,4 %
dotazanych kladné, 49, tedy 76,6 % zaporné a 9 z dotdzanych vyuzilo odpovéd
nevim, coz je 14,1 %. Z fad samotnych kontrolorll se ozyvaiji hlasy, zZe nastroje,
které Financni sprava vyuziva k potlaceni dafiovych uniku, jsou nedostate¢né a je

tfeba zaveést nové a ucinnéjsi nastroje.
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Graf 10 — Statistika odpovédi na otazku ¢. 9

Zdroj: Vlastni zpracovani

U otazky Cislo deset (Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroju k eliminaci
daniovych uanika mohl byt ,V pfipadé zjisténi dariovych uniklG zakaz dalSi
¢innosti"?) uvedlo ano 57 respondentl, coz je 89,1 %, odpovéd ne byla vyuzita 6
respondenty, tedy 9,4 % a 1 respondent odpovédél, Ze nevi, coz je 1,6 %

z celkovych odpovédi uvedenych na tuto otazku.

Graf 11 — Statistika odpovédi na otazku ¢. 10

@ Ano
B Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Na otazku Cislo jedenact (Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroju k eliminaci
dariovych unikt mohlo byt "Propadnuti majetku ve prospéch statu" - V pripadé,
Ze dariovy subjekt nebude hradit své dluhy vici spravci dané a ty budou dale
narustat, nebo se dokonce v ramci zadluzenosti pokusi o pfevod korporace
na nékoho jiného, meél by mit spravce dané moznost zabavit i soukromy majetek
statutarnimu organu - nynéjSi uUprava zakona umoZzriuje Kkorporaci majetek
nemit - a to ve vySi dluhu u spravce dané?) odpovédélo kladné 60, tedy 93,8 %
dotazovanych, zaporné 3, coz je 4,7 % a nevédél pouze 1 z dotazovanych,

coz €ini 1,6 % z celkového poctu odpovédi.

Graf 12 — Statistika odpovédi na otazku ¢. 11

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka cislo dvanact (Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroju k eliminaci
dariovych unikG mohlo byt "Uzavieni provozovny"?) byla zodpovézena 48
kontrolory kladné, tedy 75 % kladnych odpovédi, 12 zaporné, coz je 18,8 % a 4

kontrolofi vyuzili odpovéd nevim, tedy 6,3 % z celkového poctu odpovédi.
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Graf 13 — Statistika odpovédi na otazku ¢. 12

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka cCislo tfinact (Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroji k eliminaci
dariovych anikG mohl byt "Zakaz podnikani" - PFi opakovaném prokazani
podvodného jednani by méla byt mozZnost uloZit trest zakazu podnikani.
A to z duvodu nepoucitelnosti dariového subjektu a k predchazeni dalSich
moznych podvodu pachanych dariovym subjektem?) byla zodpovézena celkem
jednoznacné. 59 dotazanych, tedy 92,2 % odpovédélo kladné, odpovéd ne zvolili
4, tedy 6,3 % respondentl a pouze 1 dotazany odpovédél nevim, coz je 1,6 %

z celkového poctu odpovédi na tuto otazku.
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Graf 14 — Statistika odpovédi na otazku ¢. 13

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na otazku Cislo &trnact (Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroji k eliminaci
daniovych uGnikii mohla byt "HIlubSi spoluprace jednotlivych sloZzek statniho
aparatu"?) byla témér jednoznacna odpovéd. Celkem 61 dotazovanych, tedy 95,3
% se shodlo a odpovédéli kladné, pouze 3 dotazovani zvolilo jako sovu odpovéd

nevim, coZ je pouhych 4,7 % z celkového poctu odpovédi.

Graf 14 — Statistika odpovédi na otazku ¢. 13

Zdroj: Vlastni zpracovani

134



V otazce Cislo patnact (Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroju k eliminaci
dariovych unikG mohlo byt "ZvySeni trestni odpovédnosti statutarnich
organu” - Trestni odpovédnost statutarniho organu dariového subjektu, ktery je
odpovédny za kontrolované zdariovaci obdobi i po prevedeni korporace,
Ci vypsani z funkce. BéZné se stava, Ze je v korporaci zapsan novy statutarni
organ, Ci je korporace prodana a tim se plvodni statutarni organ zbavuje své
odpovédnosti?) pfevazuje kladna odpoveéd v poctu 61 odpovédi, coz €ini 95,3 %,
2 odpovédi jsou zaporné, tedy 3,1 % a 1 z respondentu odpovédéli, Ze nevi, coz je

1,6 % z celkového poctu odpovédi.

Graf 16 — Statistika odpovédi na otazku ¢. 15

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka cCislo Sestnact (Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroji k eliminaci
dariovych unikt mohla byt "Rychlejsi propojenost ovéfovani jednotlivych subjekti
a jejich statutart v ramci Evropské unie"?) byla zodpovézena kladné v 59
pfipadech, coz je 92,2 %, zaporné se vyjadril pouze 1, tedy 1,6 % dotazovanych
a 4 dotazovani neboli 6,3 % z celkovych odpovédi na tuto otazku odpovédélo

zaporne.
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Graf 17 — Statistika odpovédi na otazku ¢. 16

Zdroj: Vlastni zpracovani

U otazky Cislo sedmnact (Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroju k eliminaci
dariovych anikG mohlo byt "Zpfisnéni trestniho postihu" - Vzhledem k tomu,
Ze dle nynéjsi pravni upravy nehrozi dariovym subjektim az tak velké tresty, aby
Je to odradilo od pachani dariovych podvodu, bylo by pfinosné zvysit trestni sazby
za spachani trestného cinu dariového charakteru?) bylo zodpovézeno 60
kladnych odpovédi, coz je 93,8 %, 2 zaporné, tedy 3,1 % a 2 odpovédi nevim,

coz je 3,1 % z celkovych odpovédi na tuto otazku.

Graf 18 — Statistika odpovédi na otazku ¢. 17

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Otazka Cislo osmnact (Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroju eliminace
dariovych uniki mohla byt "Vychova budoucich platcd jiz od détského
véku" - Zavedeni problematiky dariovych povinnosti do Skolnich osnov, vychova
budoucich platcu jiz ve Skolnim véku?) byla v odpovédich celkem shodna, nejvice
odpovédi bylo kladnych, a to v poctu 43, coz je 67,2 %, dale bylo 15 zapornych
odpovédi, tedy 23,4 % a 6 respondentt vyuzilo odpovéd nevim, coz je 9,4 %

z odpovédi na tuto otazku.

Graf 19 — Statistika odpovédi na otazku ¢. 18

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka Cislo devatenact (Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroju eliminace
dariovych unikG mohl byt "Rucitel v pfipadé, Ze je statutarni osoba ze tfetich zemi*
- Pokud je statutarni osoba obcan tfetich zemi, bez trvalého bydlisté na uzemi
CR, neni prakticky mozné takovou osobu dohledat, & s ni n&jak navazat jednani,
pokud ona sama nechce. Mohl by byt feSenim rucitel (ob&an CR), ktery by
v pfipadé takového statutarniho organu prevzal veSkerou odpovédnost?) byla
celkem jednoznacna, kdyZz bylo 57 kladnych odpovédi, coz je 89,1 %, 4 zapornych,
coz je 6,3 % a odpovéd nevim vyuzili 3 respondenti, coz je 4,7 % z celkového

poCtu odpoveédi na tuto otazku.
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Graf 20 — Statistika odpovédi na otazku ¢. 19

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka Sest az devatenact je vénovana konkrétnim navrhim nastroji k eliminaci
dafiovych unikl, kdy je zjistovano, jaka by byla podpora téchto nastroju
od ostatnich kontrolor. Ve vSech odpovédich na tyto otazky prevladaly kladné,
tedy souhlasné odpovédi. V nékterych byla dokonce shoda s navrhem vice jak

devadesati procentni.

Otazka Cislo dvacet (Pokud mate viastni navrh nastroju k eliminaci dariovych
unika, prosim, uvedte ho nize.) je nejzajimavéjSi a zaroven nejpestrejsi, protoze
se jedna o otevienou otazku, kde se ma moznost vyjadfit a navrhnout viastni

nastroje kazdy z dotazovanych kontrolora.

Odpovédi na tuto otazku jsou ukazkou toho, Zze mnozstvi kontrolor je schopno
diky své praxi v boji s nekalymi praktikami danovych subjektl upozornit na nékteré
nedokonalosti a chybéjici nastroje v boji s dafiovymi uniky (viz pfiloha €. 49). V 51
pfipadech je uvedena odpovéd ,nemam®, nebo ,souhlasim s uvedenym®. Celkem
ve 13 odpovédich z celkovych 64 uvedli respondenti néjaky ze svych vlastnich
navrhu nastroju k eliminaci darnovych unik(. Napfiklad odpovéd ,zruSeni
virtualnich sidel”. Tato odpovéd naznacuje velky problém a boj finan¢ni spravy
s danovymi subjekty, jejichz sidla jsou nahlasena na tzv. virtualnich sidlech. Jedna
se o adresy, na kterych ma nahlaSeno své sidlo velké mnozZstvi danovych

subjektll, a to fadové sto aztisice. Prakticky neni néco takového mozné.
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Uz kapacitné nelze tolik firem do budovy s jednim Cislem popisnym umistit.
Ve vétSiné pfipadld se jedna o staré cinZovni domy, nebo panelové domy,
ve kterych je na hlaseno sidlo spoleCnosti, ktera poskytuje pravé tato virtualni
sidla. Dohledat na takovém sidle zastupce dafiového subjektu je prakticky
nemozné. Nebo odpovéd ,zjednoduseni dafiovych zakonl“. Cesky darovy
systém je slozity a pro nékoho velmi nepfehledny. Ministerstvo financi by mélo
provést reformy, které povedou k jeho zjednoduSeni. Zatim se délaji spise jen dilCi
Upravy a systém se nezjednodu$uje. Méni se vSak prakticky neustale. Reseni

by mohlo byt ve celkovém zpfehlednéni dani.
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Zaveér

Vznikem Evropského spoleCenstvi se danova politika stala jednou
z nejdulezitéjSich a zaroven nejcitlivéjSich sloZzek vladni politiky. Ovliviiuje velkou
¢asti pfijmy do statniho rozpoctu ¢lenskych statu, tvorbou cen a kupni silou
obyvatelstva. Pro vSechny Clenské staty Evropské unie jsou podvody na dani
rizikem obrovskych rozméru. Dar z pfidané hodnoty je jedna z nejvyznamnéjSich
a nejvynosnéjsich dani Ceské republiky a jeji primarni funkci je funkce fiskalni.
Spociva v naplnéni vefejnych rozpoctu statu, ze kterych jsou nasledné hrazeny
celospoleCenské potieby vSech obyvatel republiky. Je velice dulezité zajistit
co nejefektivnéjsi vybér této dané. Efektivitu vybéru této dané vSak znaénym
zpusobem negativné ovliviiuji dafiové uniky a podvody. Cilem této prace bylo
osvézit dan z pfidané hodnoty a upozornit na zavaznost problémud spojenych
s danovymi uniky, dafnovymi podvody a jejich dopady na spoleCnost. Pfedstavit
nastroje, které Ceska republika a Evropska unie v tomto boji vyuziva. Ale tim
nejdulezitéjSim, tedy hlavnim, cilem bylo navrhnout nastroje, které by v pfipadé
implementace do stavajiciho systému byly u€inné a pomohly snizovat ztraty timto

zpusobené, a zaroven by narovnaly zase o néco vice podnikatelské prostredi.

V prvni ¢asti diplomové prace byla zpracovana literarni reSerSe odborné literatury,
judikatury a aktualné platné legislativy upravujici oblast dané z pfidané hodnoty,
pomoci které bylo provedeno seznameni s podstatou a principy fungovani
mechanismu dané z pfidané hodnoty. Byla provedena komparace postupu
registrace dané z pfidané hodnoty se Slovenskem a také porovnani podilu této
dané na statnim rozpoctu se Slovenskem, Francii a zemémi OECD. Dale byla
popsana mezinarodni pomoc pfi spravé dani, ktera je v ramci Evropské unie pfi
odhalovani unikd a podvodd na dani z pfidané hodnoty jiz nepostradatelna. Byl
vymezen pojem dafovy unik a provedena klasifikace a popis dafovych unikl
na dani z pfidané hodnoty. Na danové podvody, kterych se darové subjekty
dopoustéji, se pfichazi nejvice v pribéhu danovych fizeni. Spravce dané ma
snahu vSemi dostupnymi prostifedky, které ma k dispozici, tyto podvody
eliminovat, ale nema sily ani stoprocentni nastroje, aby v této oblasti jednoznacné
zvitézil.
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A proto se danovymi podvody na dani z pfidané hodnoty zabyva druha Cast této
prace, kde je upozornéno na problematiku darfiovych podvodi. Na boj s dafiovymi
uniky, ktery spravce dané vede s danovymi subjekty, a na souCasna opatfeni,
ktera by podvodim méla alespor ve vétsi mife zabranit. V této ¢asti prace byly
pouzity védecké metody analyza a indukce. Jsou zde zanalyzovany nejCastéjSi
danové podvody, se kterymi se spravce dané setka pfi dafiovych fizenich na dani
z pfidané hodnoty, a jsou predstaveny aktualné vyuzivané ucCinné nastroje,
které ma spravce dané v ramci boje s dafiovymi uniky k dispozici. Nakonec
autorka uvadi, jak jiz bylo uvedeno vyse, navrzeni novych nastroju k eliminaci
danovych uniku, které by v pfipadé implementace mezi jiz platné a pouzivané
nastroje mohly byt ucinné, vyuziva tedy metody indukce. Diky témto navrhim
by se ztiZila proveditelnost dafiovych podvodu. VSechny uvedené nastroje byly
prostfednictvim kvalitativni metody vyzkumného procesu dotazovani podporeny
pracovniky kontrolnich oddéleni Finanéni spravy Ceské republiky. Bohuzel
se autorka setkala s nevoli az strachem nékterych dotazanych kontrolora
odpovidat na uvedeny dotaznik, a to i pfestoZe byli zcela ujisténi o tom, Ze je
dotaznik anonymni a neni nijak podrobny ¢i konkrétni na to, aby byla porusena
mi€enlivost. V ramci snizovani stavl pracovnikd na finan¢nich ufadech nastala
panika mezi zaméstnanci a ze strachu, aby nedali sebemensi zaminku k jejich
propusténi, se radéji moznosti odpovidat na dotaznik vzdali. Nakonec se podafilo
oslovit 64 respondentd v ramci kontrolnich oddéleni celé finan¢ni spravy, ktefi byl
ochotni na dotaznik odpovédét. Metodou podrobného vyhodnoceni tohoto
vyzkumu a komparaci vlastnich novych navrha bylo zjisténo, Ze zde navrzené
nastroje k eliminaci danovych unikli a podvodl je mozné jesté rozSifit o dalSi
navrhy, které jsou v ramci prizkumu uvedeny dotazovanymi kontrolory. Kazdy
z kontrolord ma zkuSenosti z danovych fizeni s jinym pfipadem a jinym druhem
podvodu. Z pohledu této prace je vSak dulezité, ze vSechny navrzené nastroje
ziskaly u dotazovanych kontrolort, tedy odbornikd z oboru, vétSinovou podporu.

Hlavni cil prace byl dosazen prostfednictvim dil€ich cild a pouzitych metod
stanovenych v uvodu, kdy v pribéhu prace bylo odpovézeno na vSechny otazky

v uvodu. Dil¢i cile byly vSechny spinény, pfedpoklady potvrzeny, a to i pFes
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komplikace ve vyzkumné c&asti, spojené s neochotou jednotlivych kontrolort
vyplnit anonymni dotaznik. Byly pouzity a zvoleny adekvatni védecké metody,

které odpovidaji stanovenym cillim a obsahu jednotlivych kapitol.

Autorka se ve své kazdodenni €innosti zabyva v ramci danovych fizeni dafiovymi
uniky. | pfes veSkera ucinéna opatfeni a vSechny vyuzivané nastroje, které jsou
nyni spravci dané k dispozici, se Ize setkat s nedostatky zakonu, které pfinaseji
problematické situace. Dafiové uniky muZeme povazovat za opravdu velké,
a vzhledem k celkovému poctu darnovych subjektu, ktefi provozuiji ¢innost, pfijde
spravce dané pouze na zlomek z nich. Za danych podminek je spravce dané
schopen zkontrolovat necelou desetinu ze vSech evidovanych danovych subjekta.
V roce 2021 byl na Uzemi Ceské republiky témé&f milion dafiovych subjektt
evidovanych v agendach (registr subjektll dané z pfidané hodnoty) spravce dané.
Boj s dafiovymi uniky je velmi dulezity pro statni rozpoCet a v kone¢né fazi pro nas
vSechny. Jsme Cleny evropského seskupeni a Zijeme v oteviené ekonomice,
coz je momentalné velmi podstatna skutec¢nost, kterou je nutné si uvédomit.
Ceska republika by méla zaujmout v této vé&ci a v ramci volného trhu Evropské
unie zasadni a nekompromisni postoj, jinak bude hrozit, Zze se k nam pfesunou
i dafilové podvody ze zemi, kde mozZna jiz nyni pracuji vice na systémovych
feSenich. Momentalné mame v ramci danovych kontrol pouze omezené moznosti.
Jak bylo feCeno vySe, nastroje, které nedostacuji v boji s dafiovymi uniky. Najit
pouze jeden ochranny mechanismus v boji s danovymi uniky, ktery by byl
dostate¢né ucinny, nelze. V ramci zvySeni efektivity je tfeba nalézt takové, které

se navzajem doplfuji, a u€inné tak zabranuji podvodnému jednani.

,Na svété jsou jisté pouze dve veéci: smrt a dane”

Benjamin Franklin®

194 Jak se vybiraly dané v minulosti. FINANCE.cz [online]. 2013 [cit. 4.11.2022]. Dostupné z:
https://www.finance.cz/zpravy/finance/377709-jak-se-vybiraly-dane-v-minulosti/
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Obrazek ¢é. 1 — Teritoria DPH

Zdroj: DUSEK, Jifi. DPH: zékon s pfehledy. Sedmnacté. Praha: GRADA Publishing, 2020, 272 s.
ISBN 978-80-271-1036-0. Str. 102.
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Ptiloha 2

Obrézek ¢. 2 — Druhy plnéni DPH

Zdroj: DUSEK, Ji¥i. DPH: zakon s prehledy. Sedmnécté. Praha: GRADA Publishing, 2020, 272 s.
ISBN 978-80-271-1036-0. Str. 103.
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Obrézek ¢. 3 — Dariové subjekty

Zdroj: DUSEK, Jifi. DPH: zékon s pfehledy. Sedmnacté. Praha: GRADA Publishing, 2020, 272 s.
ISBN 978-80-271-1036-0. Str. 104.
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Priloha 4
Priklad vypoctu dané z pfidané hodnoty

Kdyby se jednoduse nakoupilo za 1000 K¢ a prodalo by se za 1300 K¢, tak pridana
hodnota (neboli zisk z prodeje) by byla 1300 — 7000 = 300 K¢. Pfidana hodnota je
vlastné to, co bylo ,prirazeno®, ,pridano“ k nakupu. Pridana hodnota je rozdil
VYSTUP (prodej) — VSTUP (nakup).

Pridana hodnota nemusi byt ve vysledku rovna zisku, ale v tomto pfikladu to

pro zjednoduseni platit bude.

Vypocet dané z pfidané hodnoty

Stéat chce z pridané hodnoty dari. Riké ji dari z pfidané hodnoty. Zékladni sazba
pro rok 2022 je ve vySi 21 %. U DPH ve vy$i 21 %, by se mohla pocitat jako 21 %
z 300 K¢ (z pridané hodnoty), tedy 300 x 0,21 = 63 KC.

Stat ale nechce, aby to byla dar ze zisku, ktera by doléhala na podnik. Kdyby se to
takto ponechalo a podnik mél zaplatit 63 K¢, tak by podnik byl o 63 K¢ chudsi
a nemél by pak cCisty zisk 300 K¢, ale 300-63 = 237 K¢. Od toho je ale uz dan
z prijma. To je dan ze zisku. Pokud dari z pfidané hodnoty ma doléhat na nékoho
Jiného neZ na podnik, je potfeba ji od nékoho jiného vybrat. Tim nékdo jinym je

spotrebitel!

Platce a poplatnik

Poplatnikem dané z pridané hodnoty ma byt konelny spotfebitel. Aby dan
doléhala na spotrebitele, tak je nutno dan pripocCitat k cené zboZi. Ceny budou
navysené o DPH 21 %. TakZe se nebude nakupovat za 100 K¢, ale za 1000 +
1000 x 0,21 = 1000 + 210 = 1210 K¢. Uz se nebude prodavat za 1300 K¢,
ale za 1300 + 1300 x 0,21 = 1300 + 273 = 1573 KC¢.

DPH se vybere od spotiebitele v cené zbozi, tudiz ho zaplati viastné spotrebitel
(poplatnik). Podnik dari jen odvedeme finan¢nimu ufadu (bude platce). Poplatnik
Je ten, na koho dari doléha. Platce je ten, kdo dari poSle na ucet finanénimu tradu.
Takze u DPH plati:
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Poplatnik = spotfebitel. Platce = tdetni jednotka, dariovy subjekt. Rika se ,je
platce DPH*, &i ,neni platce DPH*,

Dari se bude pripocitavat ke vSéem cenam. V tomto prikladu bude opét pouzito
zjednodu$eni a bude se predpokladat, ze vsichni jsou platci DPH az na konecného
spotrebitele, ten neni platce DPH. Proto bude u vSech cen DPH. V praxi to
ale takto byt nemusi, pak se situace znacné komplikuje. Tady pro zjednoduseni
Jsou vsude platci (az na spotrebitele), takZe cena na vstupu, tak i na vystupu bude
navy$ena o DPH 21 %.

Pokud prodavajici je platcem DPH, vzdy provede navyseni ceny o DPH. Na tom,
kdo kupuje (zda kupujici je platce ¢i neplatce) to nezavisi. Bylo by totiz nepraktické
zjistovat, zda kupujici je platcem ¢i neplatcem. Proto vsichni kupuji za cenu véetné

DPH. Spotrebitelé, podniky, vSichni.

TakzZe vsichni (pokud jim zboZi prodal platce DPH) plati vZdy cenu véetné DPH!
Pokud nakoupi platce DPH (nikoli spotfebitel), tak zaplacenou DPH dostane

nasledné od finanéniho uradu zpatky ve formé odpoctu DPH.

Viypocet darioveé povinnosti

Dar by Slo pocitat pfimo z pfidané hodnoty, ale nedéla se to! 21 % z pridané
hodnoty 300 K¢ = 300 x 0,21 = 63 K¢.

Dari z pfidané hodnoty se nakonec pocita rozdilem vystupni a vstupni DPH. Je to
z duvodu, ze vypocet pfidané hodnoty by byl dosti komplikovany. Vyjde nastejno.
Dariova povinnost se pak vypocita jako rozdil dané na vystupu (z prodeje) a dané
na vstupu (z nakupu). Dariova povinnost = dar na vystupu — dari na vstupu = 273—
210 = 63 K¢ (povinnost).

Vypocet vysel stejné. Je jedno, zda by se dan pocitala jako 21 % z pridané

hodnoty, nebo jako rozdil vystupni a vstupni DPH.

Dikaz: 63 = 0,21 x 300 = 0,21 x (1300-1000) = 1300 x 0,21 — 1000 x 0,21 = 273—
21 = 63 K¢.
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Obrazek ¢. 4 — pfiklad vypoctu dané z pridané hodnoty

Dan z pridané hodnoty - DPH

Pfidana hodnota : Ucet DPH

(VYSTUP)
prodej za ' -
(VSTUP) 1300 Ké MD 343 - DPH D
nékup 22 (cena bez D7) i dari na vst dan na vyst
1000 K2 fidana hodnota ' iiatd v UPH o VY ey i
(cena bez DPH) 300 Ké }"a“é'y Zéroven | k) | pr“uaga pinéni poskytnuta_ plnéni
' nakupy prodeje
pohledavka zdvazek
1000 Ké 1000 K¢
DPH z ndkupu 210 K¢ 273 K¢ DPH z prodeje
pfidana hodnota = 1300 - 1000 = 300 K& pfatba DPH 63 KE
financnimu dradu

DPH

vystupni DPH — vstupni DPH > 0 => danova povinnost (zavazek)

(VSTUP) (WSTUP) ' vystupni DPH — vstupni DPH < 0 => nadmérny odpocet (pohledévka)
nakup za prodej za '
1200 K¢ véetné DPH 1573 KE véetné DPH

273 Ke }- 21 % DPH

Aktualizovano: cerven 2019

210 K¢ 21% : >
! z Vypocet DPH 21 % muieyecos

121%
121% 1300 K& | p 100 % cena bez DPH ;
1000 K¢ 100 % ]

vypocet zdola vypocet shora

zname cenu bez DPH zname cenu véetné DPH

cena bez DPH ... 100 % cena véetné DPH ... 121 %
danova povinnost ; vystupni DPH - vstupni DPH = : DPH = (cena bez DPH / 100) * sazba DPH DPH = (cena véetné DPH / 121) * sazba DPH
=273 - 210 = 63 Ki 1
(prakticky 21 % z pfidané hodnoty, tj. 300 * 0,21 = 63 K¢) ' DPH = (1300 / 100) * 21 =1300 * 0,21 = 273 K¢ DPH = {1573/ 121) * 20 =1573 * 0,1736 = 273 K¢

Zdroj: Dan z pfidané hodnoty: Vypoget dané z pfidané hodnoty. Udetnicek [online]. 2019 [cit.
2022-11-07]. Dostupné z: https://www.ucetnicek.cz/clanky/clanek/10

170


https://www.ucetnicek.cz/clanky/clanek/10

Ptiloha 5

Obrazek ¢. 5 — Zdariovaci obdobi

Zdroj: DUSEK, Jifi. DPH: zakon s prehledy. Sedmnécté. Praha: GRADA Publishing, 2020, 272 s.
ISBN 978-80-271-1036-0. Str. 234.
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Ptiloha 6

Obrazek 6 — Organizac¢ni schéma tGzemniho pracovisté Finan¢niho ufadu na urovni odboru

feditel UP (odbopr)

(dddéleni vymérovaci

) Oddéleni majetkovych
a vymahaci l)

Oddéleni kontrolni I dart

Oddéleni vymérovaci

a vymahaci Il Oddéleni kontrolni Il

r
1

|

|

1
—

r——=—=—n

Zdroj: Organizacni schéma uzemniho pracoviste financniho uradu na drovni odboru-Interni
akty. Intranet Financni spravy Ceskeé republiky [online]. [cit. 2022-11-15]. Dostupné z:
C:\Users\p109278\Desktop\Kopie — OR_FS_UZ D11_P5.xlIsx
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Priloha 7

Obrazek 7 — organizacni schéma finan¢niho uradu

Organizaéni schéma finanéniho ufadu

feditel FU

1 [}

| Oddéleni sekretariatu

feditel

1 [}

1 [}

|  Oddelenisewetariaty |

a provozniho zabezpedeni
___________ [}
Sekce fizeni tradu feditelé UP (sekce/odbor)1o)

L————1

! Odbor provozniho 1

zabezpedenit) 1
L 3
|_ _________ 1
Oddéleni provozniho 1
zabezpeceni ) 1
I_ _________ 4
|_ _________ 1
Oddéleni provozniho 1
zabezpedeni 1
I_ _________ 4
I 1
__ | odbor metodiky a vykonu __ | odbor kontroly zviastnich SRR
Pan Einnost® —: Odbor Fizeni rizik’ 1
1
! e} ! o
ddéleni dan& z pHjmu || oddéleni kontroly zviastnich L] Sloni Fizen( rizik 1 Sloni ovi .
4: ysickyeh osab 1 pomainle A Oddgleni Fizeni rizik | Oddéleni evidence dani
[}

Oddéleni dané z prjma
pravnickych osob

Oddéleni kontroly zviastnich
&innosti

Oddéleni kontroly zviastnich
&innosti Il

1 1
Oddélent kontroly zvistnich |

ginnosti

1
Oddeéleni kontroly zviastnich

&innosti V.

1 1
Oddélent kontroly zviastnich |
ginnosti VIl

Oddéleni dariového
procesu I

1
Oddaleni dafového
procesu 1

—{ Oddéleni evidence trzeb I8

Poznamky:
 Odbor provozniho zabezpedeni vznikne pouze v piipadé, kdy se vytvori minimainé dvé Oddéleni provozniho zabezpedeni.
2 Pokud nevznika Oddéleni provozniho zabezpedeni Il, neni v nazvu Oddsleni provozniho zabezpeceni uvedena fimska Gislice |
2 Odbor Fizeni rizik vznikne pouze v pfipadé, kdy se vytvori minimaing dvé Oddéleni Fizeni rizik.
“ Pokud nevznika Oddéleni fizeni rizik Il, neni v nazvu Oddéleni fizeni rizik uvedena fimska Gislice 1.
2 Oddgleni dané z pfiimu Ize zFidit, pokud se nezfizuje Oddéleni dané z piimu fyzickych osob a Oddéleni dané z pFimi pravnickych osob.
© Pokud nevznika Oddéleni nepfimych dani Il, neni v nazvu Oddéleni nepfimych dani uvedena fimska Gislice I.
7 Pokud nevznika Oddéleni dafiového procesu I, neni v ndzvu Oddéleni dafiového procesu uvedena Fimska &islice |
® Pokud nevznika Oddéleni evidence trzeb Il, neni v nazvu Oddéleni evidence trzeb fimska &islice I.
2 Pod Odborem kontroly zviastnich &innosti musi vzniknout minimaing dvé oddglent.
9 Termin feditel UP (sekce) se pouZije v pripadé, kdy jsou na tzemnim pracoviti zfizeny dva odbory.
Nejsou-li na izemnim pracovisti zfizeny odbory, pouzije se feditel UP (odbor).

Obecné plati:
1. Aby mohlo vzniknout oddéleni, musi byt spinén poget 1+5 systemizovanych mist. Na zakladé zadosti miize byt povolena vyjimka ze stanoveného po&tu mist.
2. Odbor musi mit pod sebou minimaIn& dvé oddéleni.

Prerusovana &ara obrysu buriky zna&i tvary, které vznikaji pouze pfi spinéni danych podminek.
Pina &ara obrysu buriky znai Gtvary, které vznikaji vzdy.

173



Zdroj: OrganizaCni schéma uzemniho pracovisté financniho Uradu na urovni sekce — interni akty
fizeni. Intranet Financni spravy Ceské republiky [online]. [cit. 2022-11-15]. Dostupné z:
http://s7000ap0501.fs.mfcr.cz/iar/secured/directiveview.xhtml?id=10073
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Priloha 8
Harmonizace dané z pridané hodnoty v EU

Harmonizaci dané se rozumi pfizpusobeni a pfiblizovani narodnich danovych
systému a jednotlivych dani na zakladé dodrzovani spoleénych pravidel zemi,

které se ji u€astni. Jedna se o dafiové pravo s nadnarodni pusobnosti.

Pfedstupném danové harmonizace by se dala chapat danova koordinace, ktera je
vnimana jako vytvareni bilateralnich, ¢i multilateralnich schémat zdanéni
za uCelem omezeni arbitraznich obchodu. Jsou zde vyslovovana doporuceni
tykajici se klicovych oblasti Skodlivé danové konkurence a také doporuceni
pro bilateralni smluvni vztahy jinych €lenskych zemi, jako je napfiklad vzorova
smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni mezi dvéma zemémi, ale také postup
proti danovym rajam. Tato koordinace neprobiha pouze v Evropské unii a dalSich
svétovych zoénach volného trhu, ale také na bazi mezinarodnich organizaci, jakou
jsou OECD a MMF.195

Harmonizace neznamena, ze by vSechny staty EU mély mist stejné dané a stejné
vymezeni jejich zakladu sazeb, trva se pouze na jejich sladéni, €i priblizeni. Ma
pouze umoznit, aby dané nebyly pfekazou volného pohybu lidi, kapitalu, zboZzZi

a sluzeb mezi staty. Jedna se také o harmonizaci a koordinaci darfiové spravy.1%

,Harmonizace neprimych dani je totiz nezbytna pro zajiSténi fungovani
spolecného trhu, ktery je zalozen na volném pohybu zboZi, osob, sluzeb

a kapitalu. 97

Primarnim pravnim ramcem vSech integraCnich procestu EU byly pUvodné

tzv. Rimské dohody zroku 1957. Ty se v oblasti fiskalnich opatfeni novymi

195 KUBATOVA, Kvéta. Dariové edice a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 272
s. ISBN 978-80-7598-165-3.

196 KUBATOVA, Kvéta. Dariové edice a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 272
s. ISBN 978-80-7598-165-3.

197 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. vydani. Praha: Leges, 2018, 384 s. ISBN 978-80-
7502-274-5. Str. 50.
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smlouvami o Evropské unii neménily, a tak dodnes plati nedotéené. Primarnim
pravem se zakazuje ukladat na dovazené vyrobky vyssSi dan, nez jakou je zatizeno
domaci zbozi, poskytovat na vyvazené zbozi vysSi odpoCet dané, nez jaka byla
z néj zaplacena a subvencovat ulevami na pfimych danich domaci vyvozce.

Uklada takeé pfipravit harmonizaci DPH.

Hlavnimi nastroji harmonizace dani jsou nafizeni a smérnice ES, jakozto nastroje
sekundarniho prava. Nastrojem obecné platnosti je ,Nafizeni“ zavazné
pro Clenské zemé. Zatimco pravnim nastrojem, ktery sleduje dosazeni urcitého

cile je ,Smérnice“.1%

Smérnice jsou zavazné jen s ohledem svého cile, kterého maji dosahnout
a nemaji zadny pfimy uc€inek. Tim se liSi od nafizeni, ktera jsou zavazna v plném
rozsahu a jsou pfimo aplikovatelna. Smérnice musi byt Clenskymi staty fakticky
provedeny. Toto se zpravidla Cini prostfednictvim pFislusného zakona. Smérnice
v8ak také mohou mit pfimy uginek, ale za urgitych ptedpoklad. Cimz
je rozuméno, ze pravo Spole€enstvi ma schopnost byt pfimo, tzn. bez zasahu
svrchovaného statniho aktu, zavazné pro narodni urady a soudy. Smérnice nema
tzv. horizontalni ucinek, coz je primy u€inek mezi soukromymi osobami, ale pouze
vertikalni ucinek, tedy mezi soukromou osobou a Clenskym statem. Ve smeérnici
o DPH je vétSina ustanoveni bezpodmineéna a dostateCné pfesné definovana.
Osoba povinna k dani se tedy miaze u narodniho soudu a také vaci finanénim
ufadum odvolavat ustanoveni Smérnice o DPH, jestlize jejich aplikace v celém
rozsahu neni narodnim pravem zajisténa. Pfimy ucinek smérnic muze mit tedy
za nasledek, Ze narodni finan¢ni ufady nesméji praktikovat narodni pravo,
jestlize je v rozporu se smérnici. Misto toho museji aplikovat pfimo smérnici.

Z tohoto tedy vyplyva, Ze pravni uprava obsazena ve smeérnici ma aplikacni

198 KUBATOVA, Kvéta. Dariové edice a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 272
s. ISBN 978-80-7598-165-3.
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pfednost pred vnitrostatnim pravnim predpisem, ktery je v rozporu s danou

smérnici.19°

Prvni smérnice

Prvni smérnice €. 67/227/EEC byla pfijata v roce 1967. Zavazovala Clenské zemé
nahradit do 1. ledna 1970 jejich stavajici systémy dani z obratu jednotnym
systemem DPH na principu vSeobecné dané ze spotreby, jenz je uvalovana
na vesSkeré zbozi a sluzby a je stanovovana procentem z prodejni ceny.
Implementace systému DPH tedy zaruCovala neutralitu. Sazby dané byly plné
ponechany v kompetenci jednotlivych ¢lenskych stat(.?®® Vécny obsah Prvni
smérnice, ze kterého je soudnim dvorem vyvozovan i zakaz zavadéni jakékoliv
dalsi nové nepfimé dané, ktera by konkurovala DPH v Clenskych statech EU,
prevzala od 1. 1. 2007 nova smérnice 2006/112/ES (viz dale).?*

Druha smérnice

Druha smérnice €. 67/228/EEC definovala pfesné pfedmét dané. Je jim prodej
zboZi a poskytovani sluzeb na uzemi Clenské zemé uskutecnéné platcem dané
za uplatu a dovoz zbozi. Dale definuje misto plnéni platce dané, prodej zbozi
a poskytovani sluzeb a ponechava c¢lenskym zemim pravo pfijmout specialni
ustanoveni, které by zabrafovalo dafiovym unikiim. V kompetenci jednotlivych
¢lenskych zemi byla ponechana volba velikosti standardni sazby dané, stejné tak
i moznost podrobit vybrany okruh zboZi €i sluzeb zvySené Ci snizené sazbé dané.
Vyrazné byla omezena moznost aplikovat nulové sazby dané.?°?2 Druha smérnice

byla v roce 1977 nahrazena Sestou smérnici (viz dale).203

19 BERGER, Wolfgang, Caroline KINDL a Marian WAKOUNIG. Smérnice ES o dani t pridané
hodnoty: Prakticky komentar. Praha: 1. VOX, 2010, 735 s. ISBN 978-80-86324-83-8.

200 NERUDOVA, Danuse. Dariové politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 228
s. ISBN 978-80-7552-682-3.

201 S|ROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. vydani. Praha: Leges, 2018, 384 s. ISBN 978-80-
7502-274-5.

202 NERUDOVA, Danus$e. Dariova politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 228
s. ISBN 978-80-7552-682-3.

203 S|ROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. vydani. Praha: Leges, 2018, 384 s. ISBN 978-80-
7502-274-5.
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Treti smérnice €. 69/463/EEC, prodluzovala termin pro pfijeti DPH pro Belgii

do konce roku 1972. Ctvrtd smérnice &. 71/401/EEC a patad smérnice

¢. 72/250/EEC, prodluzovaly ¢asovy limit terminu pro Italii do konce roku 1973.

Sesta smérnice

C. 77/388/EEC, ktera je povazovana za zakladni smérnici, protoZe stanovuje
pravidla pro uréovani zakladu dané, teritorialni dosah, okruhy subjektu, sazby
dané a dal$i. Cilem bylo harmonizovani rozdilnych narodnich systému (v souladu
s predpoklady obsaZenymi v prvni a druhé smérnice), a to zejména zdanovani
dovozu a vraceni dané pfi vyvozu v ramci intrakomunitarnich plnéni. Do pfijeti
recastu byla tato smérnice novelizovana vice nez tficetkrat.?®* Na tuto smérnici
byla navazana dalSi dilezita legislativa. Vécny obsah Sesté smérnice byl zaclenén
do smérnice ¢. 2006/112/EC.2%

Smeérnice €. 2006/112/EC
Smeérnice €. 2006/112/EC ze dne 28. 11. 2006 o spoleCném systému dané

z pfidané hodnoty, byla pfijata jako zasadni dokument harmonizace dané
z pfidané hodnoty, ale nepfinasi Zadné vécné zmény. Odkazy na zruSenou prvni
a Sestou smérnici se povazuji za odkazy na tuto novou smérnici. Smérnice
obsahuje 15 hlav a 12 priloh. Text smérnice vymezuje a oSetfuje hlavné predmét
dané, teritorialni plsobnost, osoby povinné k dani, zdaniteIné transakce, misto
plnéni zdanitelnych transakci, okamzik uskutec¢néni zdaniteIného pinéni, zaklad
dané, sazby dané&, osvobozeni od dané, odpocet dané, osoby povinné platit dan,
povinnost osob povinnych platit dan, zvlastni rezimy, zjednodusSujici postupy

a ustanovuje Vybor pro dan zpfidané hodnoty. Smérnice byla nékolikrat

204 NERUDOVA, Danus$e. Dariova politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 228
s. ISBN 978-80-7552-682-3.

205 S|IROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. vydani. Praha: Leges, 2018, 384 s. ISBN 978-80-
7502-274-5.
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novelizovana. DulezZité jsou pfilohy smérnice, které také vymezuji polozky,

které mohou byt zafazeny do snizené sazby dané.?%®

Smérnice 91/680/EHS a smérnice 92/77/EHS

Tyto smérnice jsou vyznamné legislativni dokumenty, které také zasahuji
do oblasti dané z pfidané hodnoty.

e Smérnice 91/680/EHS zruSila dafiové hranice uvnitf Evropskych
spoleCenstvi, €imz podstatnym zpUsobem ovlivnila rezim vzajemné
interakce systémul dané z pfidané hodnoty mezi jednotlivymi &lenskymi
staty. A sice nakup soukromych osob je zdafovan vyhradné v zemi puvodu
(vyjma novych dopravnich prostfedku).

e Smérnice 92/77/EHS stanovila minimalni sazby dané z pfidané hodnoty,
coz znamena ze sjednotila pocet stanovenych sazeb a samotné danove
sazby. Za zakladni model je povazovan model dvou sazeb, tedy zakladni
a snizena sazba dané. S ucinnosti od 1. 1. 1993 byla zavedena touto
smérnici minimalni hranice dafiovych pasem na 15 % pro zakladni sazbu

a5 % pro jednu az dvé snizené sazby dané.?0’

206 S|IROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. vydani. Praha: Leges, 2018, 384 s. ISBN 978-80-
7502-274-5.
207 S|ROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. vydani. Praha: Leges, 2018, 384 s. ISBN 978-80-
7502-274-5.

179



Pfiloha 9
Pravni Gprava dané z pfidané hodnoty v Ceské republice

Mezi prameny prava DPH v CR:
e zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
e recast* Sesté smérnice Rady 2006/112/ES
e nafizeni Rady (EU)
e provadéci nafizeni Rady (EU)
e provadéci nafizeni Komise (EU)
e judikatura Soudniho dvora EU.
e Zakon €. 2/1993 Sb., listina zakladnich prav a svobod v ¢lanku 11, odst. 5

hovofi o tom, Ze dané a poplatky je mozné ukladat jen na zakladé zakona.

Dan z pfidané hodnoty vymezuiji pfislusné zakonné predpisy. V Ceské republice
mame nékteré predpisy zasadni, z nichz nasledné vychazeji dalsi,
ve které problematika DPH feSena pouze okrajové nebo v dil€ich ¢astech. Jsou to
zakony, usneseni vlady, vyhlasky, smérnice, nafizeni vlady, nalezy Ustavniho
soudu, rizné metodiky, zpravodaje, ale také tzv. pokyny D, které se vztahuiji
k danim. Tyto pokyny jsou vydavany Generalnim finan¢nim feditelstvim. VSechny
predpisy jsou k dispozici i na internetovych strankach napf. Ministerstva financi
CR a Finanéni spravy. Ceska republika musela pfizptsobit vdechny vnitrostatni
pravni predpisy principum stanovenym pravnimi pfedpisy Evropské unie, k cemuz

se zavazala v roce 2004 pfi svém vstupu do EU.

e zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ktery je zakladnim
pravnim pfedpisem vymezujicim dan z pfidané hodnoty

e zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad (v ramci kontroly DPH)

e zakon ¢&. 242/2016 Sb., celni zakon, ktery reguluje dovoz a vyvoz zbozi.

e zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

e zakon €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti,

e zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb,

e zakon €. 455/1991 Sb., Zivnostensky zakon,
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zakon €. 280/2009 Sb., dariovy fad

zakon €. 227/2000 Sb., zakon o elektronickém podpisu,

zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,

zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad,

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad,

zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni,

zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik,

zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad),

zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni
proti nim,

Vyhlaska ministerstva financi Ceské republiky &. 44/1993 Sb. o uplatnéni
naroku na odpocet dané z obratu a dovozni dané u zasob materialu a zbozi
pfi pfechodu na systém dané z pfidané hodnoty,

Pokyn GFR D—4, kterym se stanovuje format a struktura vypisu z evidence
pro danové ucely podle dle §92a odst.6 zakona ¢.235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o dani

z pfidané hodnoty“).
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Priloha 10
Dari z obratu

Dle zakona ¢.73/1952 Sb., o dani z obratu, ve znéni zakona ¢. 107/1990 Sb.
(zruSen zakonem ¢&. 588/1992 Sb.) a vyhlasky €. 560/1990 Sb., kterou se provadi
zakon o dani z obratu (zruSena zakonem ¢&. 588/1992 Sb.) byla darn z obratu
nepfimou dani, ktera se uplatriovala v Ceské socialistické a nasledné federativni
republice prfed zavedenim systému dané z pfidané hodnoty, tj. pfed 1. 1. 1993.
Dan z obratu byla odvadéna predevsim z prodeje nebo vnitropodnikového pouziti
zbozZi a uplathovala se jednorazové. Nebyly ji zatéZovany dodavky pro vyrobni
spotfebu a na vyvoz a byly ji zatéZovany jen vyrobky a vykony uvedené
v Sazebniku dané z obratu ve vazbé& na dfive uzivanou Jednotnou klasifikaci
prumyslovych obort a vyrobku. Okruh platct této dané byl vymezen zakonem.
Platci dané z obratu a dalSi vyjmenované osoby (napf. rozpoctové a pfispévkove
organizace) mohli za stanovenych podminek nakupovat za ceny bez této dané.
Obc¢ané a dalSi subjekty, nakupovali za ceny vCetné této dané bez moznosti
uplatnéni odpoctu. Vznik zdanitelného obratu byl vazan na vystaveni faktury
o prodeji nebo dokladu o vnitropodnikovém pouZiti zbozi. Zakladem dané byla

prodejni cena, tj. cena zahrnujici i dan z obratu.2%8

Nejvétsim rozdilem mezi dani z pfidané hodnoty a dani z obratu je v tom, Ze se
dan z obratu odvadi az na konci celého procesu doru€ovani produktu koncovému
spotrebiteli, ale dan z pfidané hodnoty je odvadéna v kazdé fazi tohoto procesu,

tedy pokazdé, kdyz dojde ke zvySeni (pfidani) jeho hodnoty.

208 Dar} z obratu a DPH. Poradna.net [online]. 2014 [cit.7.11.2022]. Dostupné z:
https://ekonomicka.poradna.net/questions/2643685-dan-z-obratu-a-dph
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Pfiloha 11
Dari z pfidané hodnoty v Ceské republice

V roce 1918 vznikl Ceskoslovensky stat, a to na troskach Rakouska-Uherska
zakonem ¢&. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu Ceskoslovenského.
Timto zakonem byla také pfijata pravni uprava dani, v€etné organizace finan¢ni
spravy. Jednalo se o pfimé osobni dané, pfimé realné dané a nepfimé dané.
V roce 1927 probéhla tzv. EngliSova darnova reforma, kterou byl pfijat novy zakon
o pfimych danich. Tento platil az do prosince 1952. Pfimé dané se délily na dan
dichodovou a vynosové dané. Systém nepfimych dani byl ¢lenitéjSi a byl rozdélen
do vice predpisl. V obdobi protektoratu byla pravni uUprava nahrazena pravni
Upravou fiSsko-némeckou, zejména dani ze mzdy, dani korporacni, dani
z majetku a dani z vyst&hovani. Po osvobozeni Ceskoslovenska v kvétnu 1945
byly zruSeny okupaCni pfedpisy a byla pfevzata stara danova soustava
predvale¢ného Ceskoslovenska, ve které byly provedeny Upravy vyvolané
politickymi, hospodarskymi a spoleCenskymi zménami. K 1. lednu roku 1953 byla
provedena zasadni danova reforma, kdy byly pfedchozi dané zruSeny a nové
zavedeny jiné dané, vCetné dané z obratu, ktera byla v roce 1993 nahrazena dani

z pfidané hodnoty.?%9

B&hem historie dané z pfidané hodnoty se v Ceské republice od roku 1993 ménily
sazby dané z pfidané hodnoty. Nejvyssi zakladni sazbou dané byla darn 23 % a to
v obdobi od 1. 1. 1993 do 31. 12. 1994. Nasledovala dan ve vysi 22 % v obdobi
od 1. 1. 1995 do 30. 4. 2004. Od 1. 5. 2004 byla dari zase o trochu nizSi a to 19 %,
tato sazba vydrzela do 31. 12. 2009. Od 1. 1. 2010 zakladni sazba dané opét
stoupa atona 20 %. Jiz 1. 1. 2013 se zveda na 21 %, kdy je tato sazba v platnosti
do dnes. Snizena sazba dané od svého pocatku 1. 1. 1993 cCinila 5 % a to

az do 31.12. 2007. Od 1. 1. 2008 se snizena sazba dané zmeénila na 9 %.

209 JANOSIKOVA, Petra, Petr MRKYVKA a kol. Finan¢ni a dariové pravo. 2. aktualizované
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2.
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K naslednému zvyseni na 10 % doslo 1. 1. 2010 a to na pouhé dva roky, protoze
od 1. 1. 2012 byla snizena sazba dané jiz 14 %. Ke zvySeni sazby dané na 15 %
doSlo po jediném roce a to od 1. 1. 2013 a tato sniZzena sazba si svych 15 %
udrzela az dosud. Nicméné od 1. 1. 2015 vznikla tzv. druha sniZzena sazba dané
ato 10 %.

Obrazek ¢. 12 — Zména dané / ztraty za obdobi 2014-2021

Zména dané / ztraty za obdobi 2014 - 2021 (v tis. K&) =
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Zdroj: Prehled o poctu a vysledcich dariovych kontrol: Pocet kontrol za obdobi 2014-

2021. Finanéni spréava CR [online]. 2022 [cit. 2022-11-24]. Dostupné z:
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Tabulka 4 — Vyvoj sazeb dané z pridané hodnoty v Ceské republice

Obdobi

1.

e

1.

PR RPEoee

. 1993 - 31.
1995 - 30.
2004 - 31.
2008 — 31.
2010 - 31.
2012 - 31.
. 2013 - 31.
2015 - dosud

12.
04.
12.
12.
12.
12.
12.

1994
2004
2007
2009
2011
2012
2014

Zakladni
sazba

23 %
22 %
19 %
19 %
20 %
20 %
21 %
21 %

Prvni
shizena
sazba
5%
5%
5%

9 %
10 %
14 %
15 %
15 %

Druha
snizena
sazba

10 %

Viastni zpracovani. Zdroj: Kurzy.cz [online]. [cit.4.11.2022]. Dostupné z:
https://www.kurzy.cz/dph/sazby/

Obrézek 13 — Vyvoj zmény sazby DPH v Ceské republice od roku 1993

Zmény sazby DPH v Ceské republice od roku 1993
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Kurzy.cz [online]. [cit. 2022-11-04]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/dph/sazby/
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Priloha 12
Historie dané z pridané hodnoty

Zminky o prvnim systému vybéru dani je znam se Starovékého Egypta jiz kolem
roku 3000 az 2800 pfed nasim letopoctem. Uz tehdy mél dva pilife a byla moznost
vybéru, jak dan odvést. Znamenalo to vybirani tzv. desatkl, a pokud byl rolnik
moc chudy a nemohl si dovolit platit dané, byl nucen dan odpracovat ve prospéch

faradna.210

Dalsi formou dané byly berné, z niz nejstarsi je uvedena roku 1327, kterou platili
sedlaci, mlynafi, krémafi a femeslnici. Slechta platit nemusela. Od roku 1406
existovala tzv. hfivna, ktera se platila z lanu, a to az do roku 1535. Berné domovni
byla dani od roku 1567 a roku 1587 byla zavedena berné zemska, a to pro vale¢né
potfeby. Bernictvi bylo upraveno v roce 1652, kdy byla zfizena komise, ktera méla
dozor na vybirani dani. Dal§i berné byly za ubytovani vojska, picova a pripfezi
nebo valeCna. Vroce 1752 byla zfizena Terezianska berni soustava,
ktera nahradila novy berni katastr z roku 1726. V roce 1812 byla zavedena dan
z vydélku a roku 1820 fadna domovni dan. Tyto a podobné davky zrusil az patent
ze dne 7. zafi 1848 zaroven se zruSenim poddanského svazku. V roce 1849

zacala platit dan z pfijmu.?1t

Své kofeny ma DPH ve staté Michigan, kde byla zavedena poprvé jiz v roce
1953.212 Mezi prvni evropské zemé, v nichz byla zavedena dar z pfidané hodnoty,
byla Francie a Némecko v pribéhu 1. svétové valky, formou obecné spotiebni
dané. Za tvlrce dané z pfidané hodnoty, v tehdejSi dobé nazyvané taxe sur
la valeur ajoutée (francouzsky TVA), je povazovan francouzsky ekonom Maurice

Lauré. Tuto dan pouzil poprvé v roce 1954, v dobé, kdy se po druhé svétove valce

210 Jak se vybiraly dané v minulosti. FINANCE.cz [online]. 2013 [cit.4.11.2022]. Dostupné z:
https://lwww.finance.cz/zpravy/finance/377709-jak-se-vybiraly-dane-v-minulosti/

211 Dané, davky a desatek. ROD CACKYCH A NEBESKYCH genealogie [online]. [cit.4.11.2022].
Dostupné z: https://rod-cackych.webnode.cz/products/dane-davky-a-desatek/

212 SEVCIK, Michal. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018, 98 s. Teoretik. ISBN 978-80-
7502-252-3.
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stal feditelem francouzské darfiové spravy (Direction générale des impots) v kolonii
Ivory Coast (Céte d'Ivoire). Po uspésSném experimentu byla ve Francii zavedena
v roce 1958.%13 Nejdfive se dan vztahovala pouze na velké korporace, casem se
ale rozsifila na vSechny druhy zboZzZi. V sou€asné dobé tvoii DPH ve Francii

pres polovinu pFijmu statu.?4

Mnoho evropskych zemi pfijalo DPH v 60. a 70. letech. Dalsi zemé nasledovaly
v 80. letech a poté. Sijbren Cnossen, pfedni odbornik na DPH z Maastrichtské
dariové struktury v posledni poloviné 20. stoleti“.?1> ,V 80. letech vznika tzv. druha

generace zemi s dani z pridané hodnoty. 216

Velka skupina zemi pfechazejici na dan z pfidané hodnoty, na konci let
osmdesatych a pocCatkem let devadesatych, byly postkomunistické staty, které
touto dani nahrazovali dosavadni obratové dané. V soucCasnosti ma DPH

jiz vétSina zemi svéta.?l’

2I3HELGASON, Agnar Freyr. Unleashing the 'money machine': the domestic political foundations
of VAT adoption. Socio-Economic Review, 2017, 797-813. DOI:10.1093/ser/mwx004. (anglicky)
214 | es recettes fiscales [online]. Minister of the Economy, Industry and Employment (France), 30
October 2009. Dostupné online. (french)

215 Jak bychom mohli zlepSit federalni dariovy systém? Jaka je historie DPH? : Informacni prirucka
dariové politiky [online]. 2020 [cit.4.11.2022]. Dostupné z: https://www.taxpolicycenter.org/briefing-
book/what-history-vat

216 KUBATOVA, Kvéta. Dariova edice a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 272
s. ISBN 978-80-7598-165-3. Str. 223.

217 KUBATOVA, Kvéta. Dariova edice a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 272
s. ISBN 978-80-7598-165-3.
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Ptiloha 13

Obrazek ¢. 8 — Graf hodnot, inkasa celostatnich dariovych pfijmta — Dari z pfidané hodnoty
Graf hodnot, Inkasa celostatnich danovych pfijma (v mid. K&, zdroj MF CR)
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Zdroj: Dan z pfidané hodnoty (Inkasa celostatnich dafiovych pfijma (v mid. K&, zdroj MF CR)) —
ekonomika CNB. Kurzy.cz [online]. 11. 11. 2022 [cit. 2022-11-11]. Dostupné z:
https://www.kurzy.cz/cnb/ekonomika/dan-z-pridane-hodnoty/
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Priloha 14

Tabulka 1 — Vyvoj inkasa DPH celkem v mil. K&

Index o ol
Rok 2017 2018 2019 2020 2021 ) e
21/20
Danove
e 6022444 7323063 7660821 7429787 8114010 1092 684223
Pledepsino 6795659 7212166 7565709 7490243 8109490 1083 619247
Viteanost 1019 015 1013 99,2 100,1
(%)
Nadmérmj  3i0g09s 3192038 3347710 3167810 3481360 1099 313550
odpocet

CELKEM 3814348 4130126 4313111 4261977 4632650 1087 370673

Zdroj: Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za
rok 2021: Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky. Ministerstvo financi Ceské
republiky [online]. 20. 7. 2022 [cit. 2022-11-11]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2021/zprava-o-
cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-48219.
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Obrazek ¢. 9 — Vyvoj efektivni dariové sazby DPH v letech 2005 az 2019 na Slovensku

Graf 5: Vyvoj efektivni danové sazby DPH v letech 2005 az 2019
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Zdroj: STANOVISKO Najvys$sieho 190hargé190ného uradu Slovenskej republiky k navrhu
Statneho 190hargé190ného uctu Slovenskej republiky za rok 2019: NajvysSi kontrolny urad
Slovenskej republiky. Narodni rada Slovenskej republiky [online]. 2020 [cit. 2022-11-04].
Dostupné z: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=479918.
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Obrazek €. 10 — Kolik staty OECD vybraly celkem na danich v % HDP

KOLIK STATY OECD VYBRALY CELKEM NA DANICH V % HDP
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Zdroj: Statni rozpocet v kostce 2022: Kapesni pfirucka Ministerstva financi CR. Ministerstvo
financi Ceské republiky [online]. [cit. 2022-11-28]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-
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Tabulka 2 — Prehled sazeb DPH v &lenskych statech EU a Velké Britanii na rok 2020

Kéd | Zakladni 1'” ] > o
; snizena |snizena

Clensky stat | #€M® sazba sazba |sazba
Rakousko AT 20 10/13 |-
Belgie BE 21 6/12 -
Bulharsko BG 20 9 -
Kypr CcYy 19 579 -
Cesko cz |21 10/15 |-
Némecko DE 19 7 -
Dansko DK 25 - -
Estonsko EE 20 9 -
Recko EL 24 6/13 |-
Spanélsko ES 21 10 4
Finsko Fl 24 10/14 |-
Francie FR 20 55/10 |2,1
Chorvatsko HR 25 5/13 -
Madarsko HU 27 5/18 -
Irsko IE 23 9/13,5 |48
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Italie IT 22 5/10
Litva LT 21 5/9
Lucembursko |LU 17 8
LotySsko LV 21 12/5
Malta MT 18 517
Nizozemi NL 21 9
Polsko PL 23 5/8
Portugalsko PT 23 6/13
Rumunsko RO 19 5/9
Svédsko SE 25 6/12
Slovinsko Si 22 9,5
Slovensko SK 20 10
Velka

Britanie K 20 >

Zdroj: Pfehled platnych sazeb DPH v EU v roce 2020. Eurofiscalis [online]. [cit. 2022-11-03].
Dostupné z: https://www.eurofiscalis.com/cs/sazby-dph-2020/
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Obrazek ¢. 11 — Pocet kontrol za obdobi 2014-2021

Poéet kontrol za obdobi 2014 - 2021
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Zdroj: Prehled o poctu a vysledcich dariovych kontrol: Pocet kontrol za obdobi 2014-

2021. Finanéni spréava CR [online]. 2022 [cit. 2022-11-24]. Dostupné z:
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Obrézek ¢. 12 — Zména dané / ztraty za obdobi 2014-2021
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Zdroj: Prehled o poctu a vysledcich dariovych kontrol: Pocet kontrol za obdobi 2014-

2021. Finanéni spréava CR [online]. 2022 [cit. 2022-11-24]. Dostupné z:
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Priloha 20
Mezinarodni pomoc pfi spravé dani

e Umluva o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zalezitostech
Umluva byla vytvofena pod patronatem OECD a Rady Evropy a je oteviena
k podpisu od roku 1988. Dne 1. €ervna 2011 vstoupil v ucinnost Protokol, kterym
se méni Umluva a ktery ji uvedl do souladu s novym standardem OECD
pro vymeénu informaci v danové oblasti. Od 1. ¢ervna 2011 Ize podepsat pouze
Umluvu ve znéni Protokolu, ktera predstavuje komplexni multilateraini nastroj
vyvinuty ve spolupraci Rady Evropy a OECD, ktery umoZnuje v oblasti dani
uvedenych v pfiloze A Umluvy vSechny formy mezinarodni spravni spoluprace,

tzn.:

e vymeénu informaci na zadost, automatickou a spontanni,
e soubézna danova Setreni,

e pritomnost pfi dafovych kontrolach v zahranici,

e dozadani vymahani a pfedbéznych opatfeni,

e dorucovani dokumentd.

Umluva ve znéni Protokolu se vztahuje na vSechny druhy dani vymezené
vnitrostatnimi predpisy smluvnich statl v€etné povinnych prispévkld na socialni
zabezpeceni, nevztahuje se na oblast cel. Kazdy smluvni stat mize uplatnit
vyhrady k jednotlivym formam spravni spoluprace, které bude poskytovat
a pfijimat, a vyhrady vigi jednotlivym kategoriim dani, na které se bude Umluva

pro tento stat vztahovat. Ceska republika neuplatfiuje Zadnou vyhradu.

Umluva poskytuje spravci dané moznost volby pravniho nastroje spoluprace,
ktery je pro néj z hlediska vykonu jeho pusobnosti a zasad spravy dani

obsazenych v dafiovém fadu nejvyhodnéjSi. Jak vyplyva z ¢l. 27 odst. 2
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Umluvy, platna evropska pravni Uprava je nadfazena pouziti Umluvy, pokud

Umluva neumoziiuje $iri spolupraci pro élenské staty Evropské unie.?!8

e Mnohostranna dohoda pfislusnych organi o automatické vymeéné
informaci o finan¢nich uctech (MCAA)
Globalni standard vymény informaci poskytovanych finanénimi institucemi
dariovym spravam je vytvofeny na pudé OECD. Jedna se o pozadavky kladené
na finan¢ni instituce v SirSim slova smyslu (nejde pouze o banky), které cili
na urcitou uroven postupu nalezité péce o klienty a které souc¢asné mohou pomoci

finan€nim spravam v boji s rozsahlymi dafiovymi uniky.

VSe se odehrava v roviné mezinarodni spoluprace v oblasti dani, kde je vyména
informaci povazovana za efektivni nastroj pro danové spravy. S postupujicimi
technickymi moznostmi nabyva vyména informaci na rozméru i na vyznamu.
Spolecny standard se tyka automatické vymeény informaci, které by pfi spravném
vyuziti mohly pfispét ke zlepSeni vybéru dani. Pro dafiové subjekty nebude jiz tak
jednoduché skryt penize na uctech v zahranici, aniz by je pfiznaly v danovych
tvrzenich své danové rezidence. Financni sprava by se o pfijmech svych rezident
ukladanych v zahranic¢i méla dozvédét pravé prostfednictvim automatické vymény

informaci o finanénich ucétech.

Tento spolecny standard pfedepisuje, jaké informace by si méla kazda oznamuijici
financCni instituce zjistit o uctech, které maji dostate¢nou vazbu k dafiovym
povinnostem v zahrani€i. Finanéni instituce ma povinnost relevantni informace
v pravidelnych intervalech pfedavat dariové spravé v zemi svého pusobeni.
| poboCky kopiruji princip teritoriality, kde stéZejnim kritériem je shoda mista

pusobnosti a reportingu pfislusné finan¢ni spravé. Spole¢ny standard obsahuje

218 Umluva o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zalezitostech: Umluva o vzajemné spravni
pomoci v dafiovych zaleZitostech pfedstavuje komplexni multilateralni nastroj vyvinuty pro
vSechny formy spoluprace pfi spravé dani, a to jak v roviné nalézaci, tak platebni. Ministerstvo
financi Ceské republiky [online]. [cit.8.11.2022]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/umluva-o-vzajemne-
spravni-spolupraci-mca/umluva-o-vzajemne-spravni-pomoci-v-danov
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pravidla tykajici se oznamovani na jedné strané a pravidla radné péce na strané

druhé. Je koncipovan jako Sirokopasmovy a tfidimenzionalni.

Podle nazoru OECD je spole€nym standardem vytvarena masivni sada pravidel
radné péce, které budou vyzadovany od finan¢nich instituci pfi identifikaci uctu
podléhajicich oznamovaci povinnosti a pfi obdrzeni identifikaCnich informaci
o drziteli uc€tu. Pravnim zakladem pro pouziti spoleného standardu, vcetné
komentarl OECD k CRS, jsou:

e mnohostranna dohoda pfislusnych organd, provadéjici Umluvu o spravni
pomoci v dafiovych zaleZitostech z r. 1988, ve znéni Protokolu z r. 2010
(pro Ceskou republiku platna od Gnora 2014)

e pfedpis evropského prava, smérnice o spravni spolupraci v oblasti

dani (resp. Jeji novela z roku 2014)

Evropska unie pfijala spoleény standard jako vhodny prostfedek pro automatickou
vyménu informaci poskytovanych financnimi institucemi mezi Clenskymi staty.
Cilem je vytvofeni celosvétového konceptu, jakékoliv jiné feSeni by nebylo

v dnesnim propojeném svété efektivni.?1®

e Mnohostranna dohoda pfislusnych organd o vyméné Zprav podle
jednotlivych zemi (CbCR)

219 Mnohostranna dohoda (MCAA) a Spoleény standard (CRS). Ministerstvo financi Ceské
republiky [online]. 2017 [cit.8.11.2022]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/umluva-o-vzajemne-
spravni-spolupraci-mca/mnohostranna-dohoda-mcaa-a-spolecny-stan
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Pravni predpisy upravujici mezinarodni administrativni spolupraci

v oblasti DPH v Ceské republice

¢ Nafizeni Rady (EU) €. 904/2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim
v oblasti dané zpfidané hodnoty (pfepracovani nafizeni Rady
1798/2003/ES o administrativni spolupraci v oblasti dané z pfidané

hodnoty).

AT &4

mezinarodni spoluprace pfi spravé DPH v EU. Vymezuje pfedevSim zakladni
nastroje spoluprace a s tim souvisejici prava a povinnosti jednotlivych Clenskych
statd. Pro vSechny Clenské zemé EU je toto nafizeni pravné zavazné a pfimo
pouzitelné v celém svém rozsahu.

K nafizeni bylo vydano provadéci nafizeni Komise (EU) €. 79/2012, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim nafizeni (EU) €. 904/2010.
Provadéci nafizeni upravuje pfedavani sdélovanych informaci, vymeénu informaci
vramci vraceni DPH, poskytovani udaju k fakturaci a statistickych udajl
pro vyhodnoceni nafizeni. Déle jsou zde uréeny pfesné kategorie informaci, které
jsou automaticky vyménovany bez prfedchozi zadosti, Cetnost pfedavani téchto
informaci, u¢ast na této vyméné informaci a prakticka opatieni v dot€ené oblasti.
Dale se k nafizeni vztahuje provadéci nafizeni Komise (EU) €. 815/2012, kterym
se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (EU) €. 904/2010. Timto
provadécim nafizenim jsou vymezena opatfeni ve vazbé na zvlastni rezimy
pro neusazené osoby povinné k dani, které poskytuji telekomunikaéni sluzby,
sluzby rozhlasového a televizniho vysilani nebo elektronické sluzby osobam

nepovinnym k dani.

Ke konkrétnim intrakomunitarnim transakcim umoznuje Nafizeni Rady (EU)
904/2010 zjistit na zakladé individualnich zadosti o informace od zahraniénich

spravcu dané vice informaci pro danové fizeni.
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Ceska republika je také zapojena do automatické vymény informaci bez pfedchozi
zadosti, v jejimz ramci si staty EU navzajem vyménuji pfedem uréené informace,
napfiklad udaje o zahraniénich osobach neusazenych v CR, ale které se
registrovaly v CR k DPH, nebo informace o dodani novych dopravnich prostfedkd
neplatciim DPH. Tyto informace jsou k dispozici nejpozdéji do tfi mésict od konce

kalendarniho Ctvrtleti, v némz byly uvedené informace ziskany.

V souladu s Nafizenim Rady (EU) €. 904/2010 také probiha doru€ovani spravnich
aktd a rozhodnuti. Pisemnost je doru€ovana adresatovi v jiném &lenském staté

prostfednictvim kompetentniho organu v daném ¢lenském staté.?2°
e Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni p.p.

Ve vztahu k pfedpisum Evropské unie plati, Zze ZDPH coby narodni uprava musi
predpisy Evropské unie respektovat a byt s nimi vsouladu. Z hlediska
mezinarodni administrativni spoluprace je dilezita zejména zakonna uprava
tykajici se registrace k DPH, dodani zbozi do jiného ¢lenského statu EU, pofizeni
zbozi z jiného Clenského statu EU a v neposledni fadé povinnosti platcu dané

a identifikovanych osob ve vztahu k témto transakcim.
e Zakon &. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni p. p. (dale jen ,DR")

Pro ucely mezinarodni administrativni spoluprace je tento zakladni danove-
procesni pfedpis samoziejmé dulezitym realizacnim vychodiskem. Uplatni se zde
napf. zejména v oblasti ziskavani informaci a jejich nasledné vymény
a zpracovani informaci pfijatych, v8e primarné v kontextu fadné spravy dané
a branéni danovym unikim. Kromé dodrzovani zakladnich zasad danového fizeni

se v souvislosti s agendou souhrnnych hlaseni, jakoz i jinych nastroju mezinarodni

220 |nformace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok
2021: Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2021. Ministerstvo financi
Ceské republiky [online]. 14. 7. 2022 [cit.7.11.2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2021/zprava-o-
cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-48219
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spolupréace pfi spravé DPH, uplatni cela fada pravidel a institutti zakotvenych v DR

(nestanovi-li ZDPH nebo nafizeni jinak, plati v zasadé vzdy DR).

e Smérnice Rady 2006/112/ES o spoleCném systému dané z pfidané

hodnoty

Tato smérnice je zakladnim pfedpisem pro oblast uplathovani DPH v ¢lenskych
statech EU. Pravidla stanovena smérmici jsou v podminkach CR transponovana
skrze ZDPH. Vztahuji se k ni mj. nasleduijici pravni pfedpisy EU:

» Provadéci nafizeni Rady (EU) €. 282/2011, kterym se stanovi provadéci opatieni
ke smérnici 2006/112/ES o spoleném systému dané z pfidané hodnoty
(pfepracovani).

Cilem tohoto nafizeni je zajistit jednotné pouzivani stavajiciho systému DPH tim,
Ze se stanovi provadéci pravidla ke smérnici Rady 2006/112/ES, zejména pokud
jde o osoby povinné k dani, dodavani zbozi a poskytovani sluzeb a misto
zdanitelného plnéni.

» Smérnice Rady 2008/8/ES, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde
0 misto poskytnuti sluzby.

Smérnice méni smérnici 2006/112/ES, pokud jde o misto poskytnuti sluzby,
v souladu se strategii Komise pro modernizaci a zjednoduSeni fungovani
spole¢ného systému DPH.

» Smérnice Rady 2008/9/ES, kterou se stanovi provadéci pravidla pro vraceni
dané z pfidané hodnoty stanovené smérnici 2006/112/ES osobam povinnym
k dani neusazenym v ¢lenském staté vraceni dané, ale v jiném clenském staté.
Smeérnice stanovi provadéci pravidla pro vraceni dané z pfidané hodnoty
podle ¢lanku 170 smérnice 2006/112/ES osobam povinnym k dani neusazenym
v Clenském staté vraceni dané, které splnuji podminky stanovené v ¢lanku 3.

« Smérnice Rady 2008/117/ES, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
o spoleCném systému dané z pfidané hodnoty za ucCelem boje proti dafnovym
unikim spojenym s pInénimi uvnitf Spole€enstvi Smérnice upravuje novou lhutu

pro podani souhrnného hlaseni a pfipadné vyjimky k novému pravidlu.
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Obrézek 14 — Informacni toky

EU EU
CZ CLO
Regionalni utvary (KFU, SFU) Regionilni utvary (KFU, SFU)
Lokalni itvary (UzP) Lokalni tvary (UzP)

Zdroj: Mezinarodni administrativni spoluprace pri sprave DPH v ramci EU: Metodicka pomdcka.
Praha, 2014, 29 s. Dostupné také z:

https://infoportal.fs.mfcr.cz/cv/stranky/results.aspx?k=54725%2F14%2F7001%2D21100%2D012
884&ql=1029. Str. 40.
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Obrazek ¢. 15 — Propojeni narodnich databazi prostfednictvim CNN v ramci EU

Brina CCN/CSI Brina CCN/CSI
Narodni systém
— VIES
= Common —T—"~ _suB
Nérodni systém Communication
VIES —— Network
- StatA (CCN)
l—

Zdroj: Mezinarodni administrativni spoluprace pri spravé DPH v ramci EU: Metodicka pom(cka.
Praha, 2014, 29 s. Dostupné také z:

https://infoportal.fs.mfcr.cz/cv/stranky/results.aspx?k=54725%2F14%2F7001%2D21100%2D012
884&ql=1029. Str. 35.
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Tabulka 3 — Pocet a vysledky dariovych kontrol v roce 2018

Pocet a vysledky dariovych kontrol na DPH (k 31. 12. 2018 v tis. K<)

z pfidané 560 365 5 256 7 763 568
hodnoty

* Udaj Podet subjektti je poétem aktivnich dariovych subjektt ve sledovaném obdobi.

Zdroj: HABAN, Petr. Finanéni sprava provéfi tisice podnétli roéné. Finanéni spréva [online].
2019, 19.7.2019 [cit. 2022-11-21]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-
sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy/tz-2019/financni-sprava-proveri-tisice-podnetu-rocne-
9932
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Tabulka 4 — Podnéty podané FU orgéaniim &innym v trestnim Fizeni

Podnéty pfedané financnimi ufady organum ¢innym v trestnim Fizeni (v mil. K¢)

zkraceni dané (§ 240) 1294 1512 1376 1968 2088

jiného (§ 241) 182 187 283 570 445 -125
CELKEM 1476 1699 1659 2538 2533 -5
zkraceni dané (§ 240) 7034 10 603 7 358 7615 6 610 -1 005
jiného (§ 241) 100 103 436 279 165 -114
CELKEM 7134 10 706 7794 7 894 6 775 -1119

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. Kc.

Zdroj: HABAN, Petr. Finanéni sprava provéfi tisice podnét(i roéné. Finanéni spréva [online].
2019, 19.7.2019 [cit. 2021-02-13]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-
sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy/tz-2019/financni-sprava-proveri-tisice-podnetu-rocne-
9932
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Obrazek ¢. 16 — Dariova optimalizace

Zdroj: DUSEK, Jifi. DPH: zakon s prehledy. Sedmnécté. Praha: GRADA Publishing, 2020, 272 s.
ISBN 978-80-271-1036-0. Str. 201.
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Dariové kriminalita dle trestniho prava Ceské republiky

Danova kriminalita je soucasti kriminality hospodarské. Hospodarska kriminalita
ovliviiuje kvalitu Zivota, protoZe zasahuje do zakladnich statnich pfijma (dané).
Trestnépravni definice hospodarské kriminality zni tak, Ze hospodarskou
kriminalitou je kriminalita, kterou pachaji osoby Cinné v hospodarském Zivoté
spole¢nosti. Kriminalisticka definice feCena tak, Ze se jedna o nenasilnou
kriminalitu, jez ma socialni a ekonomické dopady na vnitini stabilitu statu.

Jde o kriminalitu, ktera je skryta, je téZké ji dohledat. Subjekty vySetfované trestné
¢innosti jsou vétSinou firmy nebo obchodni spole€nosti. Podle Ceského prava musi
byt pachatelem fyzicka osoba. Je mimofadné tézké urcit pachatele. Je pro né
charakteristické, ze jsou to vétSinou bezuhonné osoby, s nadprimérnymi
znalostmi v oboru.

Skody evidované s timto typem kriminality byvaji velmi vysoké, tedy v porovnani
s kriminalitou obecnou. Neexistuje jednotny postup pro zjiStovani Skod. Je nutné
pofizeni riznych znaleckych posudkd a vyjadfeni. Velmi zavaznym rysem
je mi€enlivost. Vyskytuje se nejcastéji u danového fizeni a je s ni potfeba pocitat
i pfi vySetfovani pfipadl. Nevznikaji pouze Skody ekonomické a hospodarské,
ale také socialni. V disledku hospodarské kriminality se snizuje davéra lidi
v systém a zakonnost.

Typickym jevem pro hospodarskou kriminalitu je nalézani malého mnoZstvi
materialnich stop. Hlavnimi stopami byvaji rizné ucetni a danové doklady
nebo zaznamy transakci. Vyslechy obvinénych z hospodarské trestni ¢innosti jsou
svym zpusobem naprosto odliSné od vyslechl v oblasti obecné kriminality.
Je nutna dudkladna pfiprava a naplanovani poradi pfedlozeni dakaznich

material(.22}

221 Hospodarska kriminalita. 9pdf [online]. [cit. 26.1.2023]. Dostupné z:
https://9pdf.info/article/hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%A1-kriminalita-hlavn%C3%AD-
prooC3%Alce-kill-pdf-mb.yevrn590
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Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik upravuje oblast trestnich ¢ind darnovych,
poplatkovych a devizovych. Zpohledu dani jsou dulezité predevSim
§ 240 az § 243.
e Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby § 240
¢ Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné platby
§ 241

e Nesplnéni oznamovaci povinnosti v danovém fizeni § 243

Zkraceni dang, je termin z oblasti trestniho prava, neni vSak vyuzivan v pravni
uprave spravniho trestani dafiovych deliktd. V obou pfipadech dochazi k postizeni
totozného protipravniho jednani. V pfipadé zkraceni dané dle trestniho zakoniku
je postihovano protipravni jednani dosahuijici pfislusného rozsahu zkraceni dané

asporni v ¢astce 50 000 K&, spachané pouze v urcité formé zavinéni.???

222 SEJKORA, Tomas. Finanénépravni nastroje boje proti unikim na dani z pridané hodnoty v
prostoru Evropské unie. Praha: Leges, 2017, 224 s. ISBN 978-80-7502-226-4. Str.189. Str. 24.
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Tabulka ¢. 5 — Vypadek pfijmi z DPH: Zemé EU pfisly v roce 2019 o pfijmy z DPH ve vyS$i 134

miliard eur

Zemé
Rakousko
Belgie
Bulharsko
Cesko
Chorvatsko
Kypr
Dansko
Estonsko
Finsko
Francie
Némecko
Recko
Mad’arsko
Irsko
Italie
Lotyssko
Litva
Lucembursko
Malta
Nizozemsko
Polsko
Portugalsko
Rumunsko
Slovensko
Slovinsko
Spanélsko
Svédsko
Spojené kralovstvi

Vypadek pfijma z DPH v roce 2019 (v milionech EUR)
2 895
4 444
508
2835
77
54
2778
116
646
13 858
23443
5 350
1483
1721
30 106
237
1048
267
287
2 660
5379
1609
7411
1313
298
5840
597
17 176
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Obrazek ¢.17 — Vypadek pfijmu DPH 2019
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Zdroj: Vypadek pfijmi z DPH: Ackoli vypadek pFijmU nadale klesa, nedokazaly zemé EU v roce
2019 vybrat DPH ve vySi 134 miliard eur. Evropska komise [online]. 2. 12. 2021 [cit. 2022-11-24].
Dostupné z:
file://IC:/Users/p109278/Desktop/P%C5%99ehled%200%20p0%C4%8Dtu%20a%20v%C3%BDsl|
edc%C3%ADch%20da%C5%880v%C3%BDch%20kontrol%20_%20Kontroln%C3%AD%20%C4
%8Dinnost%20_%20Statistiky%20Finan%C4%8Dn%C3%AD%20spr%eC3%Alvy.html
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Tabulka é. 6 — Vyvoj dariové mezery u DPH v CR

Rok

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Tabulka ¢. 7 — Vyvoj dariové mezery u DPH v EU

Rok

2015

2016

2017

2018

2019

Dariova mezera u DPH (relativné)  Darnova mezera u DPH (absolutné)

20,2 % 72.6 mld K&
17,7 % 64,6 mld. K&
18,4 % 76,2 mld. K&
16,0 % 67,6 mld. K&
13,1 % 58,5 mld. K&
13,8 % 65,8 mld. K&
14,3 % 72,8 mld. K&

Danova mezera u DPH (pramér zemi EU)

12,8 %

12,1 %

11,8 %

111 %

10,3 %

Danova mezera u DPH (celkem EU)

152 mld. EUR

144 mld. EUR

146 mld. EUR

141mid. EUR

134 mld. EUR

Zdroj: MORAVEK, Daniel. Sliboval lep$i vybér dani, za BabiSovy vlady véak dariové tniky
rostly. Podnikatel.cz [online]. 2022 [cit. 2022-11-08]. Dostupné z:
https://www.podnikatel.cz/clanky/sliboval-lepsi-vyber-dani-za-babisovy-viady-vsak-danove-uniky-

rostly/
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Tabulka ¢. 8 — Studie a zprdva o nedostatcich DPH v ¢lenskych statech EU- 28 v roce 2019

2017

MS Revenues
BE 29,763
BG 4,664
cz 14,703
DK 27,966
DE 226,582
EE 2,149
IE 13,060
EL 14,642
ES 73,970
FR 162,011
HR 6,465

IT 107,576
CY 1,765
LV 2,164
LT 3,310
LU 3,433
HU 11,729
MT 810

NL 49,833
AT 28,304
PL 36,330
PT 16,810
RO 11,650
Sl 3,482
SK 5,919

Fl 20,404
SE 44,115
UK 162,724

Total EU- 1,086,332
28
Median

VTTL

33,619
5,313
16,694
30,475
248,382
2,286
14,652
21,898
79,003
173,840
6,843
142,939
1,859
2,512
4,422
3,525
13,564
984
52,329
30,949
42,374
18,872
17,727
3,640
7,362
21,510
44,987
184,706
1,227,266

VAT Gap

3,856
649
1,991
2,509
21,800
137
1,592
7,256
5,033
11,829
378
35,363
93

348
1,111
92
1,835
174
2,496
2,645
6,044
2,062
6,077
159
1,443
1,106
872
21,982
140,935

10.9%

2018

VAT Gap Revenues VTTL

(%)
11.5% 31,053 34,670 3,617
12.2% 5,097 5,711 614
11.9% 16,075 18,261 2,187
8.2% 29,121 31,369 2,248
8.8% 235,130 257,207 22,077
6.0% 2,331 2,458 127
10.9% 14,175 15,857 1,682
33.1% 15,288 21,858 6,570
6.4% 77,561 82,470 4,909
6.8% 167,618 180,406 12,788
5.5% 6,946 7,198 252
24.7% 109,333 144,772 35,439
5.0% 1,951 2,028 77
13.9% 2,449 2,705 256
25.1% 3,622 4,754 1,232
2.6% 3,729 3,928 199
13.5% 12,950 14,140 1,190
17.7% 920 1,084 164
4.8% 52,619 54,897 2,278
8.5% 29,323 32,231 2,908
14.3% 40,411 44,862 4,451
10.9% 17,865 19,754 1,889
34.3% 12,890 19,485 6,595
4.4% 3,765 3,913 148
19.6% 6,319 7,899 1,579
5.1% 21,364 22,171 807
1.9% 43,433 43,739 306
11.9% 168,674 192,126 23,452
11.5% 1,131,912 1,271,953 140,042

9.2%

VAT Gap

10.4%
10.8%
12.0%
7.2%
8.6%
5.2%
10.6%
30.1%
6.0%
7.1%
3.5%
24.5%
3.8%
9.5%
25.9%
5.1%
8.4%
15.1%
4.2%
9.0%
9.9%
9.6%
33.8%
3.8%
20.0%
3.6%
0.7%
12.2%
11.0%

Zdroj: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States. Publications Office of the
European Union [online]. 2020 [cit. 2022-11-25]. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/48f32ee9-f3dd-11ea-991b-0laa75ed71al
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Change (pp)

VAT Gap
(%)
-1.0
-1.5
0.0
-1.1
-0.2
-0.8
-0.3
-3.1
-0.4
0.3
-2.0
-0.3
-1.2
-4.4
0.8
25
5.1
-25
-0.6
0.5
-4.3
-1.4
-0.4
-0.6
0.4
-1.5
-1.2
0.3
-0.5
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Obrazek 18 — Karuselova mapa

100 + 21

Zdroj: Karuselova mapa. Generalni financni feditelstvi [online]. 28. 1. 2016 [cit. 2021-01-29].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/obrazky/fs/2016_karusel_mapa.jpg
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Obrazek 19 — Karuselova struktura

EU platce

Zdroj: Karuselova struktura. Generalni finanéni feditelstvi [online]. 28. 1. 2016 [cit. 2022-11-11].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/obrazky/fs/2016_karusel_struktura.jpg
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Obrazek ¢. 20 — Model kolotocového podvodu

Clenskystit 1
Dodavatel - vyjchazl
spoletnest (condutt — -
/) s Dodivia M‘
o g X 1000 000 EUR +0 DPH
N Disk 30 000 EUR

Y
Chybé)id obchodnik
® ;
:
\ ',' 00 000 EUR -+ 20 % DPH
‘ (nezaplaceno)
!
'
’
’
¥

Dafovd ztrta
180 000 EUR

950000 ELR + 20 % DY
zsinoomzn Zik 80 000 EUR
\
‘\
A}
920000 EUR -+ 20 % DPH
Buffer2 (w,;,.,) Buffer 1
Zsk NOOELR
s g
Clenskystit2 |

Zdroj: Boj s podvody v oblasti DPH v ramci Spolecenstvi: jsou nutna dalsi opatfeni: Zviastni
zprava ¢. 24/2015 [online]. Evropsky soudni dvir, 2016 [cit. 2022-11-25]. ISBN 978-92-872-3806-
1. Dostupné z:
https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_CS.pdf
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Opatreni potirajici dariové uniky

Odmitnuti pfiznani odpoc¢tu dané na vstupu - Jednim z nejuniverzalnéjSich
opatfeni potirajicich danové uniky je moznost spravce dané rozhodnout
0 nepfiznani odpoctu této dané uhrazené na vstupu. Tento nastroj ma v Clenskych

zemich EU jiz mnohaletou praxi (pfedevsim v ramci kolotoGovych podvod).?23

Zneuziti prava - Opatfeni, které je zalozeno na zkoumani pravnich norem

a konkrétniho jednani osoby povinné k dani.??*

~Mezi zakonnym a nezakonnym postupem neexistuje pfesna hranice, ale plynuly
pfechod. Rada vyjimek mize v dusledku toho zavést poplatnika postupné

od zakonnych praktik pfes radu mezistupnit k dariovému podvodu. ‘%2>

,Volba podnikatele mezi osvobozenymi plnénimi a zdanitelnymi plnénimi maze byt
zaloZena na fadé faktort, véetné dariového hlediska ve vztahu k systemu DPH.
Neexistuje Zadna povinnost podnikat takovym zpusobem, aby se zvySil dariovy
pfijem statu. Zakladni zasadou je svoboda vybrat si co nejméné zdanitelny zpisob
provozovani podnikani, aby se minimalizovaly naklady. Na druhé strané takova
volba svobody existuje pouze v rozsahu legalnich moZnosti stanovenych reZimem
DPH. Normativni cil zasady zakazu zneuZiti v ramci systému DPH je presné to,
co definuje oblast volby, kterou spole¢na pravidla DPH nabizeji osobam povinnym
k dani. Takova definice musi vzit do tvahy zasadu pravni jistoty a ochrany

legitimniho ocekavani dariovych poplatnikd. 26

223 SEJKORA, Tomas. Finan¢népravni nastroje boje proti unikim na dani z pfidané hodnoty v
prostoru Evropské unie. Praha: Leges, 2017, 224 s. ISBN 978-80-7502-226-4.

224 SEJKORA, Tomas. Finanénépravni nastroje boje proti unikim na dani z pfidané hodnoty v
prostoru Evropské unie. Praha: Leges, 2017, 224 s. ISBN 978-80-7502-226-4.

225 KLIMESOVA, Ludmila. Dariové optimalizace. Praha: Ustav prava a védy, 2014. 248 s. ISBN
978-80-87974-06-3. Str. 55.

226 KLIMESOVA, Ludmila. Dariové optimalizace. Praha: Ustav prava a védy, 2014. 248 s. ISBN
978-80-87974-06-3. Str. 65.
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Obrézek ¢.21 — Jak funguje systém VIES

Dafiowé posinnosti J nﬂdﬂ;&[ﬁl tﬁg:\lﬂ:l’[l::[#ﬂ!m Pl:ﬂ!ﬂ'ﬂtell"tﬂ!ﬂ F[ﬂ:ﬂ'!rl.h'l’llf
obchodnila Spolecenstvi Spoledenstvive swém pfenank DPH

Spriwni spoluprace EU

Kontraly dafovih ] mﬁm’éﬂﬂaﬂf\'hﬁ l]dipm [l?.m;ﬂ:lﬁg 5“:"];'[:1:?2”
crgdny systému VIES i s phimd n:n'lpl: DPH -

Polryh shedi * 4 bodi e odesling do fenského statu 2 . Thodi dorad do dersksho st 2

Obrazek ¢. 22 — Nastroje spravni spoluprace

Clensky stat,

Clensky stat,
ktery poskytuje ktery obdri
informace Informace bez piedchoai Eddostl informace

3 >
. i

' “mﬁl Zpétnd vazha na
slgnaly padvodu

Mnohostranné
5 E—TTT— E—TT—

Centralizovand zpétnd vasha

Zdroj: Boj s podvody v oblasti DPH v ramci Spolecenstvi: jsou nutna dal$i opatreni: Zvlastni
zprava ¢. 24/2015 [online]. Evropsky soudni dvir, 2016 [cit. 2022-11-25]. ISBN 978-92-872-3806-
1. Dostupné z:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 24/SR_VAT_FRAUD_CS.pdf
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Obrézek ¢&. 23 — Ovérovani DIC pro potfeby DPH

Zdroj: DUSEK, Ji¥i. DPH: zakon s prehledy. Sedmnécté. Praha: GRADA Publishing, 2020, 272 s.
ISBN 978-80-271-1036-0. Str. 157.
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Obrazek ¢&. 24 — Poradi nastroji spravni spoluprace z hlediska rychlosti a miry podrobnosti

poskytovanych informaci.

Mira podrabnosti informacl
VIES —  Informace o obchodech
uwnitf Spolefenstyl
Eurofisc —+ Signdly podvodu
WEs — Vyména informacd
Mnohostranné — Koordinowand audity
kontraly

Zdroj: Boj s podvody v oblasti DPH v ramci Spolecenstvi: jsou nutna dal$i opatfeni: Zvlastni
zprava ¢. 24/2015 [online]. Evropsky soudni dvar, 2016 [cit. 2022-11-25]. ISBN 978-92-872-3806-
1. Dostupné z:
https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_CS.pdf
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Tabulka ¢. 9 — Vyvoj dané pfiznané a vyméfené na DPH celkem v mil. K&

Dan pFiznana

—_— 2017
a vymérena
Rozdllv mezi. pfiznanou 109258
a vymérenou dani
Doméfeno dle 17839
dodate¢ného DAP '
Doméreno z kontroly 60138
CELKEM 187235

2018 2019

81004 66476

36842 33393

61772 63085
179618 162954

2020

47156

11542

47487
10 618,5

2021

34909

14042

39598
88549

Index
(%)
21/20

74,0
1217

834
83,4

Zdroj: INFORMACE O CINNOSTI FINANCNIi SPRAVY CESKE REPUBLIKY ZA ROK
2021. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit. 2022-11-28]. Dostupné z:

https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-
celni-sprav/2020/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-4227.

Rozdil
21-20

-12247

250,1

-7889

-1763,6

220


https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2020/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-4227
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2020/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-4227

Ptiloha 40

Obrazek ¢. 25 — Prehled vyvoje inkasa DPH v letech 1993-2021

Prehled vyvoje inkasa DPH celkem
v letech 1993- 2021

(v mil. K<)
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Zdroj: Udaje z vybéru dani. Finanéni spréva Ceské republiky [online]. [cit. 2022-11-11]. Dostupné
z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani
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Obrézek ¢&. 26 — Udaje o subjektech DPH

Udaje o subjektech DPH

Hledani subjekti podle zadanych vybérovych idajl

I) podle dafiovych identifikagnich tisel (DIC)

Do vstupniho pole zadejte kmenovy kéd DIC jednotlivjch subjektd
Il podle (daje o nespolehlivosti

Ve vstupnim poli Nespolehlivost vyberte nespolehlivy platce / nespolehliva osoba /
nezohledriovat

| |
cz| |

Nespolehlivost| nezohlediovat v

Poget DIC kzadéni: Zobraz |

Zdroj: Registr DPH: Udaje o subjektech DPH. Dariovy portal: Moje dané [online]. [cit. 2022-11-
10]. Dostupné z:
https://adisspr.mfcr.cz/adis/jepo/epo/dpr/apl_ramce.htm?R=/dpr/DphReg?ZPRAC=FDPHI1%26p
oc_dic=2%260K=Zobraz
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Obrazek ¢. 27 — Registr platci DPH

Zdroj: DUSEK, Ji¥i. DPH: zakon s prehledy. Sedmnécté. Praha: GRADA Publishing, 2020, 272 s.
ISBN 978-80-271-1036-0. Str. 158.
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Obrazek ¢. 28 — Vyvoj poctu nespolehlivych platci DPH a nespolehlivych osob
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Zdroj: V Cesku pribyva subjektu, které nespolehlivé plati DPH. Jejich poget se blizi 20
tisicim. Businessinfo.cz [online]. 2019 [cit. 2022-11-25]. Dostupné z:

https://www.businessinfo.cz/clanky/v-cesku-pribyva-subjektu-ktere-nespolehlive-plati-dph-jejich-
pocet-se-blizi-20-tisicum/

224


https://www.businessinfo.cz/clanky/v-cesku-pribyva-subjektu-ktere-nespolehlive-plati-dph-jejich-pocet-se-blizi-20-tisicum/
https://www.businessinfo.cz/clanky/v-cesku-pribyva-subjektu-ktere-nespolehlive-plati-dph-jejich-pocet-se-blizi-20-tisicum/

Priloha 44

Obrazek ¢. 29 — Kontrolni hlaseni
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Zdroj: Kontrolni hlaseni: Vzor. Bing.com/images [online]. 2019 [cit. 2022-11-25]. Dostupné z:
https://lwww.pregis.cz/wp-content/uploads/2019/02/kontrolni-hlaseni.png
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Obréazek ¢. 30 — Kontrolni hlaSeni, zékladni vazby (priklad)

Zdroj: DUSEK, Jiti. DPH: zakon s prehledy. Sedmnécté. Praha: GRADA Publishing, 2020, 272 s.
ISBN 978-80-271-1036-0. Str. 252.
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Obrazek ¢. 31 — On-line evidence trzeb

Internet

T
&
J

a Finané¢ni sprava

a Ovéreni

Podnikatel zasle datovou zpravu o transakci ve formatu XML do systému Finan&ni
spravy. Ze systému Finanéni spravy je zaslano potvrzeni o pfijeti s fiskalnim
identifikaCnim  kédem. Podnikatel vystavi OCtenku (vCetné  fiskalniho

identifikacniho kodu), kterou pfeda zakaznikovi.

Zakaznik si mlze ovéfit svoji uctenku na Daflovém portale, podnikatel si ma
moznost ovéfit trzby evidované pod jeho jménem ve webové aplikaci Elektronicka
evidence trzeb. Technické feSeni vyzaduje zafizeni, které dokaze elektronicky
komunikovat pFes internet (PC, tablet, mobilni telefon, pokladna, pokladni
systém...) a pfipojeni na internet v okamziku pfijeti platby. Je Cisté na uvazeni
podnikatele, jaké pokladni zafizeni a jaky pokladni software odpovidajici
zvlastnostem jeho podnikatelské Cinnosti zvoli, pokud zajisti splnéni povinnosti
odeslat udaje o evidované trzbé datovou zpravu a vydat uctenku. Neni nutné
pofizovat Zadné specialni certifikované registracni pokladny.

Zdroj: Jak to funguje? Zpusob fungovani systému evidence trzeb. E-frzby [online]. [cit. 2022-11-
25]. Dostupné z: https://www.etrzby.cz/cs/jak-to-funguje
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Obrazek ¢.328 — Souhrnné hlaseni

Vytidténo
A. ODDIL e R
s 9 Rl
{ J
Vel precovdil ¢ v >3
{ J
Ceofove cemmualv Zad
REs g0 —prigay gigeieid J
I 00057 SITNE VeSS M,
k dani z piidané hodnoty
podie § 102 zikona & 2352004 Sb.. o dani ¢ piidané hodmoty
23 kalendiini mésic 23 kalendhin: Stvrtiets rok
e G CJ =)
TOCNE*T e
L S N S e e A VG AR i B X )
A R A A S P ) (P s
Pyneas esode.
e e ™
T S R A R | TR ;T
Treeie 2ydih fyrieas ceoty ebo GXNNS Ditwsisdd D40y e
P e e s e  wre
e, Cast sace 30383 fgen yecpluer
e g iy g )
E—I—hl—l—i—i—l—l—l—l—l—l—-l—)
e
B. ODDIL
'C:: ,:: il scteniatnie soct ::., 3 Coizvd Sa2ncm Sl s K2
3
3
‘
L
L
T
3
-*
‘3
i
=
]
L
el
®
Kamrse gotes tesed -37 0

Zdroj: Souhrnné hlaseni: Vzor. Bing.com/images [online]. [cit. 2022-11-28]. Dostupné z:
https://neotax.eu/user/pages/images-blog/Souhrnne_hlaseni.png?resize=150,100
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Dotaznik

1. Kolik let pracujete na kontrolnim oddéleni
financniho uradu?*

Vyberte jednu odpovéd
méné nez 5 let
5az7 10 let

vice neZ 10 let

2.V ramci kontrolniho oddéleni jste zafazen/a na
pozici...*

Vyberte jednu odpovéd
Referent, odborny referent
Rada

Odborny rada

3. Jste muz, zena, jiné ?*

Vyberte jednu odpovéd
Muz
Zena

Jiné

4. DPH predchazela dar z obratu. Myslite si, ze dar z
obratu byla vi&i véem dafiovym subjektim
spravedlivéjsi nez DPH?*

Vyberte jednu odpovéd
Ano
Ne

Nevim

5. Myslite si, ze by dafi z obratu méla vétsi pfinos do
statniho rozpoctu, nez DPH?*

Vyberte jednu odpovéd
Ano
Ne

Nevim
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6. Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroju k
eliminaci dafiovych unikli mohlo byt ,plosné
zavedené reverse chargé“? (Celoplosné zavedeni
pfenesené dariové povinnosti na vSechna plnéni.)*

Vyberte jednu odpovéd

7. Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroju k
eliminaci dafiovych anikl mohlo byt ,,Zpfisnéni zapisu
do obchodniho rejstiiku“? (Zpfisnénim zapisu od
obchodniho rejstfiku je myslena diuslednéjsi kontrola
zapsanych statutarnich organi. Casto se stava, ze je
korporace zapsana bez statutarnich organ(, nebo
jsou zapsani neexistujici jednatelé, fale$né osoby, &i
bili koné.)*

Vyberte jednu cdpovéd

8. Domnivate se, ze by jako jeden z nastroju k
eliminaci darnovych tnikd mohlo byt ,,SloZzeni kauce u
spravce dané"? (Jedna se o zaruku na dan pro platce
dané z pfidané hodnoty pfi prvni registraci dané z
pfidané hodnoty. SloZeni povinné zalohy na darf pro
platce dané z pfidané hodnoty jiz pfi registraci, by
pomohlo vyfesit nedoplatky u spravce dané. Pri
nedostatku financi na slozeni kauce, by spravce dané
nevyplacel nadmérné odpocty az do nastfadani
finanéni Castky do vyse této kauce. Tato kauce by
poslouzila v pfipadé neuhrazené dang, ¢i nedoplatku.
V pfipadé vyCerpani této kauce na nedoplatky, by se
cely proces opakoval a opét by nebyly vyplaceny
dafiovému subjektu nadmérné odpocty, az do
nastfadani stanovené vyse kauce.)*

Vyberte jednu odpovéd
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9. Pfi provadénych kontrolach DPH pfichazite u
dariovych subjektl na zatajovani skutecnych prijma,
upravovani skutecnych nakladu a realizovani
podvodnych praktik. Myslite si, Ze ma finan&ni sprava
dostatecné nastroje k jejich eliminaci, ¢i uplnému
potlaeni?*

Vyberte jednu odpovéd

10. Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroju k
eliminaci dafovych uniki mohl byt ,V pfipadé zjisténi

dafiovych unika zakaz dalSi ¢innosti"?*

Vyberte jednu odpovéd

11. Domnivéate se, Ze by jako jeden z nastroju k
eliminaci danovych tnikd mohlo byt "Propadnuti
majetku ve prospéch statu" (v pfipadé, ze dafovy
subjekt nebude hradit své dluhy vUc¢i spravci dané a
ty budou dale naristat, nebo se dokonce v ramci
zadluzenosti pokusi o pfevod korporace na nékoho
jiného, mél by mit spravce dan€ moznost zabavit i
soukromy majetek statutarnimu organu - nyné&jsi
uprava zakona umoziiuje korporaci majetek nemit) a
to ve vysi dluhu u spravce dané?*

Vyberte jednu odpovéd
Ano
Ne

Nevim

12. Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroju k
eliminaci dafiovych anik( mohlo byt "Uzavieni
provozovny"?*

Vyberte jednu odpovéd
Ano
Ne

Nevim
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13. Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroju k
eliminaci darfiovych uniku mohl byt "Zakaz
podnikani"? (Pfi opakovaném prokazani podvodného
jednani by méla byt moznost ulozit trest zakazu
podnikani. A to z divodu nepoucitelnosti danového
subjektu a k pfedchazeni dalSich moznych podvodu
pachanych dafiovym subjektem.)*

Vyberte jednu odpovéd

14. Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroju k
eliminaci dafiovych tnikt mohla byt "Hlubsi
spoluprace jednotlivych slozek statniho aparatu"?*

Vyberte jednu odpovéd

15. Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroju k
eliminaci dafiovych Unikl mohlo byt "Zvyseni trestni
odpovédnosti statutarnich organi"? (Trestni
odpovédnost statutarniho organu danového subjektu,
ktery je odpovédny za kontrolované zdafovaci obdobi
i po pfevedeni korporace, Ci vypsani z funkce. Bézné
se stava, ze je v korporaci zapsan novy statutarni
organ, Ci je korporace prodana a tim se puvodni
statutarni organ zbavuje své odpovédnosti.)*

Vyberte jednu odpovéd
Ano
Ne

Nevim
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16. Domnivate se, ze by jako jeden z nastroju k
eliminaci dafiovych tnika mohla byt "Rychlejsi
propojenost ovéfovani jednotlivych subjektl a jejich
statutarl v ramci Evropské unie"?*

Vyberte jednu odpovéd

17. Domnivate se, ze by jako jeden z nastroju k
eliminaci dafovych uniki mohlo byt "Zpfisnéni
trestniho postihu"? (Vzhledem k tomu, Ze dle nynéjsi
pravni upravy nehrozi dafiovym subjektim az tak
velké tresty, aby je to odradilo od pachani dariovych
podvodl, bylo by pfinosné zvysit trestni sazby za
spachani trestného ¢inu darfiového charakteru.)*

Vyberte jednu odpovéd

18. Domnivate se, ze by jako jeden z nastroju
eliminace darfovych unikll mohla byt "Vychova
budoucich platcu jiz od détského véku"? (Zavedeni
problematiky danovych povinnosti do Skolnich osnovy,
vychova budoucich platct a seznameni s placenim
dani v zakladech jiz ve $kolnim véku.)*

Vyberte jednu odpovéd
Ano
Ne

Nevim
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19. Domnivate se, Ze by jako jeden z nastroju
eliminace dariovych uniku mohl byt "Rucitel v pfipadé,
Ze je statutarni osoba ze tretich zemi“? (Pokud je
statutarni osoba ob¢an tfetich zemi, bez trvalého
bydli$t& na dzemi CR, neni prakticky mozné takovou
osobu dohledat, ¢i s ni n&jak navazat jednani, pokud
ona sama nechce. Mohl by byt FeSenim rucitel (ob&an
CR), ktery by v pfipadé takového statutarniho organu
prevzal veskerou odpovédnost.)*

Vyberte jednu odpovéd

20. Pokud mate vlastni navrh nastroju k eliminaci
dafiovych anikd, prosim, uvedte ho nize.*

Napiste jedno nebo vice slov...

Zdroj: Moje dotazniky: Dafiové uniky. Survio [online]. [cit. 2023-02-15]. Dostupné z:
https://my.survio.com/
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Priloha 49

Tabulka ¢. 10 — Odpovéd ¢ 20. v dotaznikovém prizkumu — Vlastni navrhy nastroji pracovniku

kontrolnich oddéleni Finanéni spréavy CR

Nemam, souhlasim s uvedenym 51 79,2 %

Skute€né vyuzivat zakonné nastroje k eliminaci 1 1,6 %
danovych unikd.

Pracovnici FS CR by pro odhalovani dafiovych 1 1,6 %
unikd a podvodd méli mit k dispozici lepsi
softwarove vybaveni umoznuijici zjistit zakladni
parametry v€etné udaju (zda DS fadné
podavaji DAP, zda nemaji nedoplatky na
danich, zda si plni povinnosti fadné a vcas,
zda nejsou zapojeni v fetézcich apod.) o vSech
DS evidovanych v CR. Déle by méli mit irsi
prava k nahlizeni a vyuzivani evidovanych
udajl v systémech FS a nékteré procesy by
mély byt v ramci spoluprace vSech slozek FS
zjednoduseny.

Pokud darovy subjekt spolu uniky na danich 1 1,6 %
neplni dalSi povinnosti, napf. nedava na
rejstfikovy soud ro¢ni uzavérky a dalsi povinné
listiny, navrhoval bych po 3 letech, kdy to
nesplnil, vymaz subjektu z obchodniho

rejstriku.

plosSny reverse chargé, Zadné vyplaceni DPH 1 1,6 %
Zavedeni zpét dané z obratu. 1 1,6 %
Zjednodu$eni dafiovych zakonu 1 1,6 %
zprisnit evidenci podnikajicich osob 1 1,6 %
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Trestni odpovédnost by se méla vztahovat na
statutarni organ, ktery byl zapsan v OR

v obdobi k unikim na dani nebo dafiovému
podvodu dochazelo, pokud poté doslo

k pfevodu na jinou osobu. 2. MenS§i dafové
uniky — cca do 1.000.000, - K& by mély byt
postihovany citelnymi penézitymi pokutami,
bud taxativné stanovenymi nebo % z obratu.
Postihy v trestnim fizeni jsou neucinné, nebot
organy PCR nejsou v mnohych pfipadech
schopny prokazat pachatellim dafiovych unik
a podvodl umyslnou trestnou €innost.

1,6 %

Padlo to tu, nejvétsi problém vidim v tom, Ze je
mozné prepsat osobu, ktera neni obanem
Ceské republiky na pozici statutarnich organti
a elegantné se tak zbavit vSi odpovédnosti,
protozZe je nedohledatelna. Ted jsou to
pfedevsim obCané Ukrajiny a Ruska — v téchto
pfipadech by byl ruCitel vhodny. Mélo by se to
fesit legislativni zménou.

1,6 %

Zjednodus$eni, zprthlednéni a zpfehlednéni
nasi danové soustavy

1,6 %

Zabaveni majetku ostatnim ¢lendm rodiny
statutarniho organu

1,6 %

Viz vySe a lepSi spoluprace s Finan¢nim
feditelstvim

1,6 %

Zruseni virtualnich sidel

1,6 %

Zdroj: Vlastni zpracovani
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