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Interni audit v Fizeni organu véejné spravy

Internal Auditing and Risk management in The Public

Administration
Souhrn

Diplomova prace se zabyva internim auditeffzanim rizik v organech vejné spravy. Cilem je
navrhnout opaeni k odstitini zjiS&nych nedostatk Teoretickacast prace obsahuje zakladni
informace souvisejici s danou problematikou a jsguzity v dalSich¢astech prace. Déle
piedstavuje moderni metodyzeni ve veéejné sprav prostednictvim role interniho auditora
verejné spravy. V analytickéasti jsou rozebirany konkrétni samospravné celkyy Bi¢stsky
Ufad Zalieh a Mestsky Gad Sumperk. # analyze vykonavani kontroly zeni rizik byly
zjistény nedostatky, ke kterym jsou v Sesté kapitole améddoporéeni. Nej¥tSim nedostatkem
je absence furtiho fizeni rizik ve n¥st Zakieh ve srovnani s&tem Sumperk. Ve #st
Zakieh v podstat fizeni rizik neprobiha, respektive probiha pouzefoamalni* Grovni, proto
bylo navrzeno zpracovaniiplusné metodiky a dodrZzovani takto stanovenychupdsalespa

v takovém rozsahu, jak to méssto Sumperk. Naopak k ¥&nospravni kontrole #sto Zalseh
pristupuje efektiveji, a to diky tomu, Ze kontroly provadi sam Gtuaterniho auditu na rozdil od
Mésta Sumperk, kde tuto kontrolu provadi odbor S3kalstDoporwenim k provadni
vefejnospravni kontrole pro 88to Sumperk, je zavedeni stejnych postjako ve nésts Zakreh,
kdy nezavislost prova&di veejnospravnich kontrol je dana vykonem pracounikterniho
auditu.

Summary

This thesis deals with internal audit and risk nggamaent in public administrations. The aim is to
propose measures to shield the identified defiegsncThe theoretical part contains basic
information related to the issue and are used hergparts of the work. It also present modern
management methods in public administration thrainghrole of the internal auditor of public
administration. The analytical part focuses on Bpe@ublic authorities, in this case are
Municipal Authority Zatkeh and the Municipal Authority Sumperk. In analggiexecution of
risk management and control were found weaknessdsich are mentioned with
recommendations in the sixth charter. The biggasing is the absence of functional risk
management in Zd&bh compared with Sumperk. In Zéh risk management does not take place,
or takes place only at the "formal" level, so itshlaeen suggested processing of relevant
methodology and observence follows establishedeghares, at least to the same extent as it has
Sumperk. On the contrary, public administrationtoalrin Zakreh approach effectively, because
inspections are carried on internal audit unlikenferk, where this control is carried out
Department of Education. Recommendations for thplamentation of public administration
control in Sumperk, is introducing the same procesluas in Zateh when independence
implementation of public administration controldstermined by the performance employees of
the internal audit.

Kli ¢ova slova:verejna sprava, organ kegné spravy, kontrola, yejnospravni kontrola, vriiti
kontrolni systém, interni audit, rizika, identifdarizik,tizeni rizik, analyza rizik.

Keywords: public administrativ, control, public administi@ti control, internal control system,
internal audit, risks, risk identifikation, risk magement, risk analysis.
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1 Uvod

Historie auditu je v lidské spairosti hluboce zakenina. Ackoliv byl audit jeS¢ nedavno
spojovan pouze statnictvim, v moderni dabje uplatiovan ve vSech moznych oblastech,
a to pedevSim soukromého sektoru. Je nedilnouc&stu organizace. Napomaha
managementu ip planovani,fizeni, k efektivnimu pkni zdkonem stanovenych Ukoa
dosahovani jejich di|l a to gedevSim diky informacim vyplyvajicim z identifikageik,
hodnoceni realizace viitiho kontrolniho systému, monitorovani posiu@ proces,
ovérovani souladu realizovanych posiup odpovidajicimi pravnimi ipdpisy Ceské
republiky. BohuZel toto ne vzdy plati v oblastie@ého sektoru.

V souvislosti s reformou w¥ejné spravy a \ejnych financi je nezbytnosti mit efektivni a
vzajemré slacny kontrolni systém nejen v oglvich veaejného sektoru, ale i v celé
sousta¥ vefejné spravy. Finami kontrola ve v&ejné spray je vCeské republice
vymezena pouze v zakert. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole, ve zéni pozdjSich
piedpigi, platny od ledna 2002 a prowd vyhlaSce MK. 416/2004 Sb. Préwovinnost
financniho auditu je zde stanovena pro obce nad 15.000atdd, nicmén povinnost
jiného auditu jiz v zdkah zakotvena neni. Na druhou strangkteré Gady z&inaji
dobrovolrg vytvaret Gtvary internich audit a tim posilovat efektivni,a@lné a hospodarné

fizeni danych ¥ad.

S internim auditem také souviSzeni rizik, neboli risk management, coz je pro e
dobu rEco nezbytného. D& séci, Ze jde o aktivni prevenci negativnich udalostéré by
mohly ohrozit stanovené cile. Konkrétn oblasti véejné spravy je tatdinnost podstatna,
protoZe zde existuje cetada rizik, ktera nejsou na prvni pohled znatelt#ege tedy jen
téZko ridit. Pokud nejsou rizika efekti¥ntizena, nemohou byt kvalintizené projekty,
chybi informace a nemohou spréviungovat nastavené procesy, neni z&jdtochrana

verejnych prostedki. To vSe vede ke vzniku ztrat, a to nejen fitrdoh.

Tato prace se zabyva postavenim interniho audifaemim rizik na mistskych tiadech.
Méla by tedy objasnit primarniipdpoklady a pravidla, bez kterych neni audit tim

spravnym aradnym auditem. Autorka volila tuto oblast pfgwoto, Ze organy wejné



spravy hospodici s véejnymi prostedky se nezodpovidaji jen samy &albe i olfanim a
je velmi dilezité vyhnout se neefektivnim, n@nym, nehospodarnym a chybnym

postumim. Fredmitem analyzy se stal 88tsky tad Sumperk a Nstsky Gad Zatseh.
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2 Cil prace a metodicky postup

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je podr@tse seznamit, analyzovat a zhodnotit druhy a formy
provadni kontrol ve véejné spray, a to jak z pohledu fin&ni kontroly na zaklagl
zékona o finatni kontrole, tak z pohledu kontroly na zaldarhkona o obcich. Kron
vySe uvedeného, bude dalSim krokem k cilovéms$eni zvoleného tématu analyza a
zhodnoceni &innosti a efektivnosti auditna zaklad srovnani, které bude uskateno

v podminkach dvou vybranych éstskychtadi v severomoravském kraji, a to&stsky
Uiad Zalleh a Mestsky Gad Sumperk. CilovymieSenim diplomové prace bude
vypracovani navrhu optimalnin@seni, které sgova ve zdokonaleniizeni a provéaghi
kontroly.

Poznamka autorky: Oprotiiwodnimu zaw@ru vypracovat navrh ke zdokonalefizeni
verejnospravni kontroly se autorka podr@finzanyiila na rizeni rizik. Pi blizSim
seznamenim s danou problematikou je totiz z ekakéimd hlediska a /fnmosu pro
management (vedenieatskych Badi) do budoucna nezbytné mididre a dobe funguijici
systémrizeni rizik, respektive mitibec @jaky takovyto systém. Pomoci analyzzeni
rizik se autorka snaZzi zhodnotit efektivnostcaldost fungovani Utvaru interniho auditu
jako organizaniho clanku v systémutizeni orgdnu viejné spravy a zarovienavrhnout
optimalni vyuziti informaci vyplyvajicich z idelktdvanych rizik v organizaci jakaitezity

podklad k planovani internich audit

2.2 Metodicky postup

NizZe je uvedeny postup tvorby diplomové prace.

2.2.1 Zpracovani zdroja pro uréeni teoretickych vychodisek

K vypracovani teoretick&asti diplomové prace autorka pouzila odbornou diignu,
pravni legislativu, interni metodické pokyny,&mice orgaid verejné spravy a internetové
zdroje. Na zakla#l ziskanych informaci je teoreticky vymezen obsalmpoverejna
sprava, kontrola, audit, ¥&nospravni kontrola, vrfiti audit, analyza proceéstizeni rizik.

V souvislosti s teoretickym vymezenim jsou charakteany i sledované organy iegne
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spravy, a to Mstsky Gad Zalleh a Mestsky Fad Sumperk a Zgob, jakym provayi
vykon kontroly ve véejné spray, a to jak z pohledu fin&ni kontroly na zéklatlzdkona o
financni kontrole, tak na zaklgdzakona o obcich. Na &#tku autorka definuje pojem
verejny sektor a vi@jna sprava, pozfl se zabyva kontrolou, a to druhy kontrol, faze a
formy kontrol. V neposlednifact je zde specifikovana finani kontrola, véejnospravni
kontrola, vnitni kontrolni systém, institut interniho auditu. Bibé zdroje jsou uvedeny
v kapitole 8.

Poznamka autorky: Vzhledem k Upfasile muselo dojit ke zme a teoretickoucast
rozSrit o problematiku rizeni rizik v oblasti vejné spravy, analyze rizik, risk
managementu a zdibyizik. Teoreticka‘ast je zakorena Ulohou interniho auditu /azeni

rizik.

2.2.2 Postup pri shromazd’ovani podkladovych materiali, dat a informaci

Zakladni informace o Bbtském i#adu Zateh a Méstském éadu Sumperk byly ziskany
z internetovych stranek. K ziskani dalSich r@obych informaci k podklaen pro
zpracovani diplomové prace byly konzultace s veffougracovniky utvar internich
auditi na zmhovanych ndstskych dgadech. Shromaované informace byly ipdevsim
z obdobi let 2011 az 2013.

Pozndmka autorky: Jak jiz autorka zmwwala, bylo zapdebi se za#é¥it na ziskani
informaci z jiné oblasti, a to/pdevSim seznameni se s praci s riziky, postupifidaoe
rizik a analyzy moznych#gin vzniku a dopad vysledky vyhodnoceni prajpadobnosti
vyskytu rizik a dalSi prace énbito vysledky.

2.2.3 Postup zpracovani charakteristik orgam veirejné spravy

Pro charakteristiku sledovanych subjeldzemni samospravy autorka rnéyg shromazdila
a prostudovala ptgbné dokumenty,ipdpisy a normativh pravni akty, které vymezuji
puasobnost obce s ro¥8hou @sobnosti.

Poznamka autorky: Oprotigpodnimu zawru prednetné zkoumani tedy souvisi i se

zvySenim kvalityizeni nésta a jeho orgai v zavislosti na efektivni a@iné praci s riziky.
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2.2.4 Postup pri rozboru

Po zjiséni vSech pdtbnych a dostupnych informaci byl proveden detarmébor
organiza&ni struktury se zasiienim na charakteristiku interniho auditu a jehokéan
V kapitole 5 je samotny rozbéeSené problematiky.

Poznamka autorky: Autorka zde zpracovava procesrhiitio auditu v podminkach

meéstskych Badi a jejich pistup i kFfizeni a analyzam rizik.

2.2.5 Syntéza poznathki a navrh feSeni

Poznamka autorky: KM zmenam vyplyvajicim z vySe zriieho autorka na zaklad
poznatk zjiSttnych v kapitole 5 vyhodnotila dosavadni fungovatérnich audi¢ a praci
s moznymi riziky a jejich analyzou, dale dava dopeni, jak do budoucna 8&mito

zZjisStenymi informacemi pracovat, pgipacd jaké Upravy zavest.

Metodicky postupreSeni tématu byl naplanovan, tak aby bylo dosazédeo Autorka se
v diplomové praci nezabyva problematikowjén a vnitni kontroly komplexg, nybrz je
zametena na funkci interniho auditu uvndlané organizacerézeni rizik. Ostatni kontroly

jsou zkoumany spiSe okrajav
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Veriejny sektor

.verejny sektor je tacast narodniho hospodstvi, ve které jsou ve &gném zajmu
uspokojovany peéeby spolénosti a oldani formou statk prostednictvim veejnych
sluzeb, je financovanar@vaze z veeejnych rozpdti, je rizena a spravovana xejnou

spravou, rozhoduje se v nfgvaZ®@ verejnou volbou a podléha xejné kontrole.“:.

Vetejny sektor je velkym komplexem vzajemnych intefakfe mozno k &mu @istupovat
z mnoha hledisek, v zavislosti na tom, jak4 krégmio totoclenéni zvolime:

1) dle kriteria charakteru statk

2) dle kriteria finanich toka (k institucim, k obyvatelstvu),

3) dle kriteria zakladatele (obec, subjekt statniwprae zakona),

4) dle kriteria funkci (ekonomicka, socialni, politi&cketicka),

5) dle kriteria podilu vlastnictvi majetku (soukronedecni, statni),

6) dle kriteria poteb (vyrobni, finalni¥.

Vezmeme-li v Gvahu vySe zmidmou definici, je nejvhod$Si volbou, pro ¢leneni
vefejného sektoru, prévkriterium poteb. Véejny sektor jecésti neziskového sektoru,
jehoz hlavni ulohou je uspokojovani e, a to jak individualnich, tak spoé@nskych.
Narodni hospodatvi vychazi z kriteria financovani svych fedi a je dleno na sektor
ziskovy a neziskovy, ktery je datdenén na sektor soukromy, sektoriegy a sektor
domécnosti. V celém tomto schématu existuji vazlbszinziskovym a neziskovym
sektorem fi uspokojovani pdeb a vyplyva z §, Zetada poteb mize byt uspokojovana

jak organizacemi ziskovymi, tak neziskovymi

3.2 Verejna sprava

Pojem sprava Ize vyjdid jako zangtrenou lidskowinnost, ktera sleduje ¢&ity cil. Proto

Ize spravu rozdlit dle zangieni, cifi apod. na soukromou aregnou. Soukroma sprava je

' REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. a koKontrolni systémy vejné spravy a vejného sektorustr. 11
2 REKTORIK, J. a kol.Ekonomika aizeni odvtvi veejného sektorustr. 18
® Tamtéz, str. 20-23
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vykonavana v soukromém z4ajmu, tyka se soukroméyoa@b zaniiena na Uity vlastni
cil.

Veiejna sprava, je spravouregnych zalezitosti, vykonavanou veiggmém zajmu a jeji
realizace je vykonem moci &ené danému subjektu na zakiaghkori a jinych pravnich
piedpisi, kdy zabezp#&uje sluzby obamim, veejné statky, #izuje vladni neziskové
organizace a z peieni zakona vykonava spravni dozor. K tomu, abyzv8aené mohlo
probihat, alokuje uejné prosiedky oz jsou nejen wejné finance, &ci, majetkova prava a
jiné hodnoty, které jsou ve vlastnictvi statu neliterého z orgai verejné spravy)do

verejného sektoru, kde vytifazajemné interakce mezi soukromym #ejieym sektorerh

Vykon veejné spravy je realizovan mnoha institucemi, adetykon veejné spravy je na
né¢ ze zakona delegovan — tedy nejen moci statnipktgredstavuje stat, ale i ostatni
verejnou moci, kterou statgnesl na subjekty nestatniho charakteru

Pro systéntlenéni verejné spravy se v zasadplatuji dva pohledy:
* vefejna sprava v SirSim pojeti

* vefejna sprava v uzsim pojeti

V SirSim pojeti, respektive v zakladnim poslani instituci séeye spravaleni na moc
z&konodéarnou, vykonnou a soudni. Institu@dstavujici moc zakonodarnou je parlament,
moc vykonna je realizovana prietinictvim institutu prezidenta a vlady, moc soudni
piedstavuji soudy (obecny, spravni, ustavni).

V uzSim pojetise véejnou spravou rozumi statni sprava a samosprageq ¢ tvéena
GUzemni samospravoujqustavovanou obcemi a vySSimi Uzeénsamospravnymi celky,

a zajmovou samospravou (komory, svazy, sdruZzerd.pho

* REKTORIK, J. a kol.Ekonomika aizeni odvtvi ve'ejného sektorustr. 20
> HUMHALOVA, L. Interni audit arizeni rizik v organu vejné spravystr. 13
® REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. a koKontrolni systémy vejné spravy a vejného sektorustr. 12
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Obr. 3.1 Schéma vejné spravy

verejna sprava

statni sprava SAMOSprava

istiedni dzemni dazemni zajmova

piima/neprima

Pramen: HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNZéaklady organizace vejné spravy R.

3.3 Kontrola

Obecrk je kontrola chapana, jako souhtinnosti, které jsou s@asti fidici prace.
Kontrolu Ize také chapat jako zjgvani realného stavu a jeho hodnoceni se stavem,
kterého ma byt nebo #to byt dosazeno.

Verejnd sprava jecinnosti vykonnou, provadi, a ve vztahu k zakéam musi byt
realizovana pouze na zaktad v mezich zadkan Zarukou, Ze je uejna sprava prové&da

v souladu se z&kony a ostatnimi pravniteidpisy, je pra¥ kontrola véejné spravy

Kontrola ve véejné sprav je neodmyslitelna, protoZze uskétieje mysSlenku &by moci,
zabrauje zneuZivani moci a odpé&nost ve viejné sprav (tj. hlavré odpowdnosti
pravni a politick€). Mimo jiné slouzi k dosahovdwispodarnosti, delnosti a efektivnosti

verejné spravy, napbvani stanovenych @il ukoli a principi dobré spravy.

" GADASOVA, D., POLIAN M.,Spravni pravo — obecnist, pravni zaklad vejné spravystr. 14
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Obr. 3.2 Vztah mezi pojmy ,rozhodovani veiemeé spray’, ,tizeni ve véejné spray
a ,kontrola ve viejné spray’

Rozhodovani ve
veiejné spray

Rizeni ve
« Veiejné spray

Kontrola ve
% vefejné spray

Pramen: NEMEC, Juraj, FrantiSek OCHRANA, Jan PAVE&LVladimir SAGAT. Kontrola ve wejné
spra. 2010, s. 9, vlastni zpracovani.

V teorii je obeci uvadtno Sest zakladnich pojeti kontroly:
1) Informa ¢ni pojeti (nagiklad audit hospodani obce):
0 zjisténi skut&nosti o kontrolovaném objektu,
0 porovnani skutenosti s éekavanim,
0 objeveni odchylek a jejich zapis,
0 piipadné zjid&ni vyskytu odchylek.

2) Regulaéni pojeti — dtto jako pojeti informani, plus:

0 odstragni nezadoucich odchylek (n#idad vnitni kontrola vynakladani
ziskanych dotenich prostedki obci, gipadré ji ziizenou organizmi
jednotkou nebo jinou pravnickou osobou),

0 jde o kontrolu se zjtnou vazbou.

3) Instituciondlni pojeti — dtto jako pojeti regutai, ale je popisovano ve vztahu

k instituci, kterd kontrolu realizuje.
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4) Represivni (neg&ni) pojeti — dtto jako pojeti regutai, plus:
0 vyvozeni represivnich tdledki. Prikladné dasledky z kontrol bank a
nasledné odvolani afipadné obzZalovani managementu. Vychazi se
z predpokladu, Ze rozhodnuti jsou spravné. Odchylkynmth jsou proto
nezadouci, je zap@bi je odstranit a sdasré vyvodit disledky za jejich

vznik.

5) Motivaéni pojeti —dtto jako reguléni a opak negmiho pojeti:

o vychazi z principu, Ze kontrola ma nejenom postitoviniky neplini
norem, ale také zejména zhodnotit tolyykonanou préci, dobry vykon
swtené funkce u voleného i jmenovaného funkciengejné spravy, a tim
pozitivné motivovat pracovniky, aby permane&tzvySovali jak kvalitu, tak

efektivnost vykonu funkce.

6) Vychovné pojeti — sp@&iva v tom, Ze subjekt kontrolyapobi na kontrolovany
objekt jako vychovnyinitel a ve smyslu pravnich norem vychovavéai&smosti,
cestnosti a odpavnosti @i vykonu prace. Svym Zgobem se jedna i o vychovu
proti korupc?.

3.3.1 Druhy kontrol

Obecrt 1ze rozalit systém kontroly viejné spravy podlebjektu kontroly na kontrolu
vnéjSi a kontroluvnitini. Vnitini kontrola znamend kontrolu ve wimitch vztazich vieejné
spravy a vyplyva z principu n#&denosti a pokizenosti. U vijSi kontroly Izefici, ze
neexistuje vztah pditzenosti kontrolovaného subjektuiév subjektu kontroly. Vice o

vngjSi kontrole je pojednano v kapitole 3.3.3.

Dale Ize kontrolu viejné spravy rozilit podle subjektu kontroly naindividuélni, nebo
koordinovanou. U individualni kontroly vykonava kontrolu jedeualgekt, u koordinované

vykonava kontrolu vice subjekkontroly.

8 REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. a koKontrolni systémy vejné spravy a vejného sektorustr. 24, 25
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Podle organizaéniho vztahu rozctlujeme kontrolu navertikalni a horizontalni.
Vertikalni kontrola je obsaZena v zakladnich powstech kaZzdého vedouciho, podle
zasady ,kdaidi, kontroluje* a je také kontrolovan. Horizontkontrola se realizuje mezi

pracovniky a pracovnimi kolektivy na stejném stuireni.

Podle¢asového hlediskamizeme kontrolu roz#lit na kontrolupiedbéznou, prabéznou,
naslednou, soustavnou a afasnou PredlEzna kontrola se realizujefgr rozhodnutim,
kdy je mozné vylotit dopredu @ipadné nedostatky. #i€Zna kontrola se zatfuje na
souasnost acasténé zasahy podle charakteru zjistch odchylek. Nasledn& kontrola
piezkoumava op&tni uloZzend komplexnimi a tematickymi kontrolamiouStavna
kontrola si vyZzaduje velké fingni naklady a vaze na sebe velkyc¢gb pracovnikl.

Obc¢asna kontrola se provadi nepravidelobvykle @i predavani funkci, majetku apod.

Podle odborného vykonu muaZzeme kontrolu rozdit na kontrolu odbornou
(profesionalni) a na kontrolulaickou (obéanskou) Odborna kontrola je realizovana
odbornymi Utvary uvnit organizace nebo odbornymi institucentizenymi zakonem
k provadni presré vymezeného Zjsobu a zamteni kontrolni ¢innosti. Okanskou
kontrolu uskuténuje Siroka véejnost. Je za#ena na tyinnosti produkované ve igjné
spra¥, které oldan jakozto laik mZe posoudit. Jeho poznatky pak musi bsgdany
orgarim, které jsou kontrolou peteny profesionah Oke formy kontroly maji sva
uskali. Olanska kontrola v neprofesiondlit v nedostatku informaci, v subjektivnim
preca@iovani nebo podé®vani vyznamu kontrolovanyckinnosti a zpsobu jejich

provadni °.

3.3.2 Faze kontroly

Jakakoliv forma kontroly mé&itzakladnimi faze, kterymi jsou:
1) zjisténi fakty - zjiStni realnych faki a skuténosti nap. piimym pozorovanim,
dalSimi technickymi prostdky nebo pomoci zpravodajské soustavy (prvotni

evidence, Getnictvi, statistiky),

*KARNIKOVA, K. Systém kontroly v podminkackista, sr. 13
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2) zhodnoceni fakt - vyhodnocuje nasbirana fakta a data a porovnaévajistna
skut&nost a ¢ekavany stav. Tady mohou nastatzakladni varianty, a to shoda,
stav lepSi nez zana stav, ktery je horSi nez zam

3) prevod ziskanych informaci do pra%e

Kontrola se ale jen nezabyva odhalenim miry shathpmeshody, ale hledafiny,

které ovlivnily dany stav.

3.3.3 Formy vnéjSi kontroly

Prvotnim znakem wjSi kontroly je fakt, Ze neexistuje vztah pizénosti kontrolovaného
objektu k subjektu kontroly. \&Si kontrola je chapana jako kontrola vykonavana
kontrolnim organem u jemu nepg@@enych, jim nezaloZenych ani tigenych pravnickych

osob a organizaich jednotek"

Statni kontrola - rozumi se kontrolndinnost k tomu utenych subjekt, ktera se zattuje
na hospodani s finaknimi a hodnotnymi prostdky statu a na péni jejich povinnosti,
které vyplyvaji z obeahzavaznych pravnichiedpisi. Systém statni kontroly je v naSem
pravnimiddu zakotven zakonemh 255/2012 Sbh., o kontrole (kontrolrdd), ve zgni

12,

pozcjSich pravnich fedpisi™ a zahrnuje v sab kontrolu provadnou ministerstvy a
dalSimi dstednimi organy statni spravy a organy uzemni saraegpa také ostatnimi
organy ve statni spréyvv jejichz pisobnosti je specializovana kontrola, odborny dozor
nebo inspekce podle zvlastnich pravnigbdpisi. Pravidla pro samotnou kontrokinnost
uréuje kontrolnifad. V této souvislosti jereéba zdraznit, Ze subjekty vykonavajici statni
kontrolu, disponuji ze zakona pravomoci ukladatckym a pravnickym osobam pokuty,

a to &m, které zfisobily, Ze kontrolovany subjekt nespinil povinnogtoskytnout
sousinnost [ provadni kontroly’®. Ve smyslu ustanoveni zékona o kontrole je statni

kontrola definovana jako kontrol@innost uvedenych kontrolnich orgganzangiena na

Y PROKIIPKOVA, D. Zaklady kontrolntinnosti str. 16

1 REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. a koKontrolni systémy vejné spravy a vejného sektorustr. 26-29

12 Cesko. Zakor. 255 ze dne 1Zervna 2012, o kontrole (kontroltad) ve z&ni pozdjsich gredpisi.
Sbirka zakof Ceské republiky, 20124astka 86, s. 3303 — 3309. Dostupny také z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=kontroln%C3%AD%20%C5%IA 1d&typelL aw=zakon&what=Text

V_anotaci
13 HALASEK, D. Verejna ekonomikastr. 196
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hospod#eni s finagnimi a hmotnymi prosedky Ceské republiky a pkmi povinnosti
vyplyvajicich z obeat zdvaznych pravnichiedpisi nebo uloZenych na zakkadéchto
predpigi'®. Za statni kontrolu se nepovazuje podle uvedezékona kontrola vykonavana
v ramci nadizenosti a pokizenosti. Statni kontrole nepodléhaji soudy, stéastupitelstvi
a notdstvi, mimo hospodeni tchto orgaf s prostedky statu, dale statni kontrole
nepodléhd rozhodovagiinnost organ statni spravy a vykonugobnosti ozbrojenych

bezpénostnich shdra sluzeb vykonavané podle zvlastnicadpisi™.

Kontrola provad éna soudy- predstavuje kontrolu exekutivni moci moci soudnivaay
nasledna a tykd sefqvazré individualnich spravnich aktvydanych organem vejné
spravy, pokud se jejich adresati odvolaji k sdfidu
V Ceské republice je t¥ena soudni soustava:

o NejvysSim spravnim soudem,
NejvysSim soudem,
vrchnimi soudy,

krajskymi soudy,

O O O O

okresnimi soudy.

NejvysSi spravni soud je charakterizovan jako virohorgan soudni moci vesgech, jez
pati do pravomoci soudv okruhu spravniho soudnictvi, se sidlem v@8rivori jej 15
souda starSich 40 let, kiejsou jmenovani na 10 let prezidentem republikysgehlasem
Senatu. NejvysSi spravni soud ma mapravomoc zruSit r&eni vlady, vyhlasku
ministerstva, obeen zavaznou vyhlaSku obce vydanou v samostatimblmosti. Dale
muze byt timto soudem realizovana kontroléepeé spravy v souvislosti s Ustavni stiznosti
orgari Uzemni samospravy proti nezakonnému zasahu stéhg @i feSeni spdr o

rozsahu kompetenci statnich orggabistavni soud rozhoduje také o Ustavni stiznasti p

14 Cesko. Zakor. 255 ze dne 1Zervna 2012, o kontrole (kontrolkad) ve z&ni pozdjsich gredpisi.
Shirka zakoi Ceské republiky2012 castka 86, s. 3303 — 3309. Dostupny také z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=kontroln%C3%AD%20%C5%IA 1d&typel aw=zakon&what=Text

V_anotaci
> GADASOVA, D., POLIAN, M. Spravni pravo — obecn#st, pravni zaklad vejné spravystr. 14
* POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejna sprava str. 185
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pravomocnému rozhodnuti nebo zasahtejm& moci do Usta¥nzarwenych zakladnich

prav a svobod.

Kontrola provadéna Parlamentem - Parlamentni kontrola wené spravy je
v demokratickych statech zakotvena v Ustawyplyva z Ustavni kolektivni odpé&inosti
vlady, resp. individuélni odpeédnosti ¢leni viady parlamentu. Formy parlamentni
kontroly jsou rozdilné a vykonavaji se: pravidglnvétSinou v r@nich cyklech,
schvalovanim statniho rozgta a statniho z&ecného @tu, prostednictvim pisemnych
nebo Ustnich interpelaci, Geské republice najklad poslanec, nikoliv senétor,
prostednictvim vybo# a komisi komor Parlamentu, na jejichZ &b se dostavuji zastupci
vlady pi projednavani vladnich navireakori, prostednictvim vySabvaci komise nebo
jiného parlamentniho kontrolniho organu sloZzenéhghradré z¢lena Parlamentu,

ustanoveného ke kontrolegitch ¢innosti, jeZ jsou v odp@dnosti viady®.

Kontrola provad éna Nejvy3sim kontrolnim (fadem - Nejvy3si kontrolni fad Ceské
republiky (dale jen NKU) se sidlem v Praze jézen podle¢l. 97 Ustavniho zékona
1/1993 Sb. Ustav&eské republiky (dale jen ,ustava“) jako nezavistgnkolni organ,
ktery vykonavéa kontrolu hospoiiani se statnim majetkem a §hi statniho rozptiu a ma
ve statnim rozp#u vlastni kapitolu { 381). Prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje
prezident republiky na navrh Poslaneckénsovny. Postaveni, (gobnost, organizai

strukturu a dalSi podrobnosti stanovi zakoh66/1993 Sh., o NejvySSim kontrolnifadu

Ceské republiky v platném ni*®.

Zakladni okruhy kontroly NKU:
o hospodé&eni se statnim majetkem a figafmi prostedky vybranymi na
zaklad zakona ve prosgh pravnickych osob s vyjimkou prostki
vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatfiggbnosti,

-

0 statni zawrecny et CR,

" GADASOVA, D., POLIAN, M. Spravni pravo — obecn#st, pravni zaklad vejné spravystr. 16

8 POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Veejna spravastr. 184-185

19 Cesko. ZakorE. 166 ze dne 20. kina 1993, Zakon o Nejvyssim kontrolnidadu

ve zréni pozajsich gredpisi. Sbirka zakoi Ceské republiky1 993 ¢astka 43, s. 864 — 872. Dostupny také
z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=166/1993&typelLaw=zakdra@=Cislo_zakona_smlouvy
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o plnéni statniho rozpau CR,

o hospod#eni s progedky, poskytnutymiCeské republice ze zahrahi
a s prostedky, za 8z prevzal stat zaruku,

o vydavani a umimvani statnich cennych pahpir

0 zadavani statnich zakaz&k

Takto pojatou kontrolu zajisje NKU u organizénich sloZzek statu, pravnickych
a fyzickych osob. NKU vykonavéa také kontrolu hosgiedi Ceské narodni banky (dale
jen CNB), nejedna-li se oginnosti vykonavané ip zabezp&eni hlavniho cileCNB
stanovené zvlastnimi pravnimigolpisy. Organy NKU jsou: prezident, viceprezident,
Kolegium, senaty a Karna komora. V§m zpravu oginnosti NKU pgredklada prezident
NKU pro informaci Poslanecké &movns, Senatu a vliaddo dvou ndsior po skoreni
rozpastového roku a zvejiuje ji ve Vestniku NKUF.. Aby byla zabezp#na objektivita
pii posuzovani kontrolovanych skdtmsti, byl pro rozhodovani o zasadnich otazkach
tykajici se kontrolni psobnosti éadu uzako#én kolektivni princip. Proto o planovani
a zaerech z kontrolnginnost NKU rozhoduji jako kolektivni organy - Kolegn a senaty.
Zjisti-li NKU pfi vykonu kontrolniginnosti skuténosti, které nassdéuji trestnécinnosti
nebo poruseni hmotrpravnich pedpisi, oznami to fislusnym orgaim?2

Verejny ochrance prav -poslani véejného ochrance prav jégobit k ochras osob ped
jednanim wadi a dalSich instituci uvedenych v zakpmpokud je toto jednani v rozporu
s pravem, neodpovida prinéip demokratického pravniho statu a dobré spravypZjak
chranit i ged jejich neinnosti a tim fispivat k ochra#é zakladnich prav a svobod. Tento
institut byl, jako specificky kontrolni institut @eské republice, zaveden pravni Gpravou
vroce 1998°. Pravomoci ochrénce jsou omezeny, mezi jeho zakladavidla paf:

s wdomim vedoucich fadi, a to i bez pedchoziho upozo#mi, vstupovat do vSech
prostor dadi a provadt Seteni, ktera sp@ivaji v nahlizeni do spis kladeni otazek
zanestnan@dm (radu, rozmluvach s osobami undisimi v zd&izenich v zakoh

uvedenych. Ma vzhledem Kadim, u nichZ provadi S&ni, pravo na poskytnuti informaci

20 2y
Tamtéz
' REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. a koKontrolni systémy vejné spravy a vejného sektorustr. 23
22 HALASEK, D. Verejna ekonomikaQstrava 2007, str. 205
2 PRUCHA, P., POMAHAC R., Lexikon — Spravni prav@®raha, 2002, str. 582-583
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a vyswtleni, pedloZzeni spis a pisemnosti, stbni stanovisek ke skutkovym a pravnim
otazkam pipadu, na provedeniikazi a Ukori jim navrzenych, ma také pravo na to, aby
zamgstnanci tiadu byli pro éely jeho Seteni zbaveni ndenlivosti. (rady jsou povinni
Ochranci poskytnout ip jeho c¢innosti veSkerou sa@innost potebnou k dosazeni
vytyéeného cile. Pokud Ochrancéi geteni nezjisti Zzadné pochybenii poruSeni
pravnich pedpidi, pisemg o tom vyrozumi nejen &tovatele, ale také postizenyad.
Zjisti-li vady, vyzve tad, aby se k nim ve ¢ pisemg vyjadil. Ucini-li sam Gad
opateni k nadpra¥ a Ochrance je shleda dostagmi, vyrozumi o tom off s€Zovatele

i Urad, jinak zaSleiadu své stanovisko, jehoz $d@sti je i navrh op#&ni k napraw.

Do jeho zvlaStni povinnosti nalezi povinnost kabdoé podavat souhrnnou zpravu o sve
¢innosti Poslanecké &movre, sowasre také Senatu, prezidentu republiky, \dad
ministerstém a jinym spravnim i@dim s pisobnosti na celé GUzemi statu. Tuto také
vhodnym zjisoben zviejiuje. Ma roveZz povinnost seznamovat fegnost se svou
¢innosti a s poznatky, jez z jelmnosti vyplyvaji. O vysledku kontroly se vzdy seye
tzv. protokol, jehoZ poslanim jequevsSim tedre vyjadit kontrolni zjiSéni. Protokol musi
obsahovat ozr@ni kontrolniho organu a kontrolnich pracovdnik(castrénych na
kontrole, ozn&eni kontrolované osoby, mistocas provedeni kontroly, viastni kontrolni
zZjisténi a oznaeni doklad a ostatnich materiél o ez se kontrolni zjigni opira. Protokol
podepisuji kontrolni pracovnici a dale po seznamejgho obsahem i kontrolované
osoby*.

Kontrola provad éna spravnimi Urady - je predevsim statni kontrola, kterd je vykonavana
uréenymi organy statni spravy. Jedna se o kontrolwnrgkanou ministerstvy a ostatnimi
astednimi organy statni spravy, orgaobci a kraj v rdmci vykonu penesenésobnosti

a dale kontrolu provatou ostatnimi organy statni spravy, v jejichisgbnosti je
specializovana kontrola, odborny dozor anebo inspeKontrola se za#iuje zejména na
kontrolu hospodani s finaknimi a hmotnymi progedky statu, které byly sieny ke
spra¥ kontrolovanému subjektu. Systém kontroly je upravezakort ¢. 255/2012 Sb.,

o kontrole (kontrolnfad), ve z#ni pozajSich pravnich fedpigi, kdy zakon vySe uvedené

2 HALASEK, D. Verejna ekonomikastr. 198, 199
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subjekty nazyva kontrolnimi orgafty Pravidlo pro samotnou kontroltinnost stanovuje
kontrolnifad. Kontrolnifad upravuje, nejen postup kontraglqii provadni kontroly, ale
také pravni vztahy vznikajicifip této ¢innosti, tedy prava a povinnosti kontralor

a kontrolovanych osob. Financovani této kontrolgiwtiradi kontrolujici subjeft

3.3.4 Kontrola na zakladé zakona o obcich

V § 42 z&kona o obcich v platnémeaft’ je vyslovré uvedeno, Ze kazda obec, respektive
starosta obce je povinen poZadatiezgoumani hospodieni obce za uplynuly kalenih
rok prislusny krajsky tad, gipadré zada pezkoumani hospodeni auditorovi nebo
auditorskeé firng, a to nejpozji do 30.&ervna nasledujiciho rokd Konkrétni metodika je
praw uvedena v zdkan¢. 420/2004 Sh., O ipzkouméavani hospotni Uzemnich

samospravnych celka dobrovolnych svazkobci.

3.3.4.1Predmét prezkoumavani hospodéeni

Pri pfezkoumavani hospotini nésta se kontroluje zejména:
1) plnéni piijmu a vydajfi rozpatu mesta,
2) naklady a vynosy z podnikatelsk@nosti nesta,
3) vyuctovani a vypeadani finaginich vztati ke statnimu rozpiu,
4) nakladani a hospotkni s majetkem ve vlastnictviésta,
5) nakladani a hospotkni s majetkem statu, se kterym hospbdgsto,
6) zadavani a realizaceiegnych zakazek,
7) stav pohledavek a zavarzkista,
8) Ucetnictvi meésta, finakni operace petznich fond,

9) ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

% Cesko. Zakork. 255 ze dne 1Zervna 2012, o kontrole (kontrolkdd) ve z&ni pozdjsich gredpisi.
Sbirka zakoi Ceské republiky2012 ¢astka 86, s. 3303 — 3309. Dostupny také z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=kontroln%C3%AD%20%C5%BA 1d&typeLaw=zakon&what=Text

V_anotaci

% HALASEK, D. Verejna ekonomikastr. 198 - 199

" Cesko. Zakona. 128 ze dne 2%ervna 2000 o obcich (obecrtizeni).Shirka zakorCeské republiky
2000,¢astka 38, s. 1427-1764. Dostupny tak#étp://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?g=128/2000&typeLaw=zakdra@»Cislo_zakona_smlouvy

“Cesko. § 4, odst. 1 zakoa420 ze dne 1%ervence 2004 ofpzkoumavani hospotkni izemnich
samospravnych celka dobrovolnych svazkobci. Sbirka zakorCeské republiky2004, 138, s. 8078-
8086. Dostupné také z
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idiBih8210&nr=420~2F2004&rpp=15#local-content

ISSN 1211- 1244
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10)zastavovani movitych a nemovityctcd ve prospch tretich osob.

Predmet prezkoumani dle vySe uvedeného séroje z hlediska:

1) dodrZzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pndwnipiedpisy, zejména
piedpisy o finadnim hospod&eni Uzemnich cetk o hospod&ni s jejich
majetkem, o &etnictvi a o odr&ovani,

2) souladu hospodani s finadnimi prostedky ve srovnani s rozgkem,

3) dodrzeni Gelu poskytnuté dotace nebo navratné ftmanvypomoci a podminek
jejich pouziti,

4) vécné a formalni spravnosti dokiad prezkoumavanych operacich.

3.3.4.2Zprava o vysledku prezkoumani hospod#éeni

Po skokeni gezkoumani se vyhotovuje zprava o vysledkezgoumani hospodeni,
kterd nahrazuje protokol o kontrole podle kontrdeinfadu a zpracovava se na zaklad
vysledki prezkoumani

Musi obsahovat:

1) misto, kde sefezkoumani uskut&ovalo, obdobi, v &mz probihalo, dale rok, za
ktery bylo gezkoumani vykonano,

2) popis zjisénych chyb a nedostatk v¢etre uvedeni povinnosti, stanovenych
zvlastnimi pravnimi fedpisy, nebo jinych hledisekigzkoumani, které nebyly
dodrzeny,

3) oznaeni vSech doklada jinych material vyuzitych i prezkoumani,

4) z&wr z prezkoumani.

Zawr zpravy o vysledku igzkoumani hospodeni musi obsahovat vyjéehi, zda fi
piezkoumani nebyly zji§hy chyby a nedostatky, nebo byly z§i8y chyby a nedostatky,
které nemaji zavaznost nedostatkvedenych v batl3), anebo byly zjighy nedostatky,
spaivajici:
1) v poruSeni rozptiové kaze nebo ve vzniku spravniho deliktu podle zakona
upravujiciho rozpgétova pravidla Gzemnich rozgtd,
2) v neuplnosti, nespravnosti nebo ngaznosti vedenidetnictvi,

3) v poznmenovani zaznarinnebo doklad v rozporu se zvlastnimi pravnimigulpisy,
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4) v poruSeni povinnosti nebagkraieni pisobnosti tzemniho celku stanovenych
zvlastnimi pravnimi fedpisy,

5) v neodstraéni nedostatk zjisSttnych @i dil¢im prezkoumani neboippiezkoumani
za gedchazejici roky,

6) v nevytvaeni podminek profpzkoumani podle kontrolnikiédu.

Povinnou nalezitosti zé&w zpravy o vysledku fezkoumani hospodeni je déale
upozorreni na gipadna rizika, ktera mohou mit negativni dopad espbd#eni tzemniho
celku v budoucnosti, uvedeni podilu pohledavek sz na rozpdtu uzemniho celku
a podilu zastaveného majetku na celkovém majetlamaiho celku. Povinnost zajistit

%

adné a

=<

asné vypracovani zpravy o vysledkiezkoumani hospodeni ma kontrolor

powtenytizenim pezkoumani

3.3.4.3Povinnosti vyplyvajici ze zpravy o vysledku pezkoumani

Na zaklad takto vyhotovené zpravy o vysledkudepkoumani hospodeni je Uzemni
samospravny celek povineiiijmout opateni k napra¥ chyb a nedostaikuvedenych ve
zpraw o vysledku pezkoumani hospodeni zpracovanéipzkoumavajicim organem, nebo
auditorem a podat o tom pisemnou informa&slpSnému fezkoumavajicimu organu, a to
nejpozdéji do 15 dri po projednani této zpravy spolu se @@&nym (Etem v orgadnech
Uzemniho celku. Dale musi Uzemni samospravny caladst |hitu, ve které poda
piislusSnému fezkoumavajicimu organu pisemnou zpravu émpliprijatych opateni, a v
této Imté¢ prislusSnému pezkoumavajicimu organu uvedenou zpravu zaslat.
Prezkoumavajici organy jsou oprawy kontrolovat plgni opateni afidi se pi kontrole
plnéni opateni ustanovenimi kontrolniadif®.

3.3.5 Finanéni kontrola

Finartni kontrola spéiva v kontrole skut@nosti v oblasti finatniho rozhodovani,

schvalovacich postidp a administrativnich dopéd téchto skuténosti. Hospodaeni

29 Cesko. Zakork. 420 ze dne 1%ervence 2004 ofpzkoumavani hospotini Gzemnich samospravnych
celki a dobrovolnych svazkobci.Shirka zakorCeské republiky2004, 138, s. 8078-8086. Dostupné také
Z http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idiBih8210&nr=420~2F2004&rpp=15#local-content
ISSN 1211- 1244
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s vaejnymi prostedky musi byt v souladu s pravnintedpisy a dodrzovat &ita pravidla,
aby bylo dosaZeno optimalniho vztahu mezi hospadéin&elnosti a efektivnost?

Okruh finargni kontroly ve véejné sprav je zakotven v zakan¢. 320/2001 Sb.,

o finartni kontrole ve viejné spray’’, ve zmni pozdajSich pravnich fedpidi, ktery
vstoupil v platnost 1. 1. 2002. Na zakon navazu@/gdci Vyhlaska MFCR &. 64/2002
Sh., ktera stanovuje blizSi podrobnosti o kontininetodach a kontrolnich postupech,
strukturu a rozsah zprav o vysledcich fitrich kontrol, postup a terminy jejich
piedkladani. Zakon se za&mje pedevSim na generaci komplexniho vertikalniho a
horizontalniho systému fin&ni kontroly jako nedilné s@asti tizeni na vSech stupnich

verejné spravy.

Tento zakon upravujgistupiovou organizéni strukturu systému fingni kontroly, ktera
je tvorena:
o Ministerstvem financiCR, v souladu s kompet&mim zakonem, jako
Ustednim spravnimiadem a gestorem pro finam kontrolu. Ministerstvo
financi zabezpmije funkci centra metodickéhdizeni, koordinaci a
usneriovani finani kontroly ve véejné spraw,
o0 spravci rozpétovych kapitol statniho rozgtu a organy Gzemnich
samospravnych celljako spravci viejnych rozpétu,
0 ostatnimi organizaimi slozkami statu, organizaimi slozkami tzemnich

samospravnych celk které hospodés veejnymi prostedky*,

30 JANOUSKOVA, E. Interni audit a fin&ni kontrola ve viejné spraw. [online]. Dostupny také z:

http://www.kr-vysocina.cz/vismo5/google-search.aspfz=http%3A%2F %2 Fwww.Kkr-
vysocina.cz%2Fvismo5%2Fcse.xml&cof=FORID%3A9&q=fRaC4%8Dn%C3%AD+kontrola&sa=HlI
edaté&siteurl=www.kr-
vysocina.cz%2Fvismo5%2Fzobraz_dok.asp%3Fu%3D4500068P00rqg%3D450008%26id ktg%3D14
4585%26archiv%3D0%26p1%3D0%26p2%3D%26p3%3D&ref=8864|2266390j17

31 Cesko. zakorE. 320 ze dne 9. srpna 2001 o fisahkontrole ve viejné spray a o zn¥ng nékterych
zékori (zakon o finatini kontrole).Sbirka zakoi Ceské republiky2001,¢astka 122, s. 7264 — 7276.
Dostupny také znttp://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?g=0%20finan%C4%8Dn%C3%AIR&6role&typeLaw=zakon&what=Tex
t_v_anotaci

%2 KARNIKOVA, K. Systém kontroly v podminkacksta, sr. 20

% REKTORIK REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. a koKontrolni systémy vejné spravy a vejného
sektory str. 64, 65
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Hlavni cile finanéni kontroly:

1) dodrzovani pravnich pdpisi a opateni gijatych organy veejné spravy P
hospodéeni se séfenymi prostedky,

2) zajisSeni ochrany viejnych prosiedka proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostattm zpisobenym zejména poruSenim pravnicadpisi, nehospodarnym,
neelnym a neefektivnim nakladanim gemymi prostedky nebo trestnou
¢innosti,

3) v¢asné a spolehlivé informovani vedoucich ofg&erejné spravy o nakladani
s vaejnymi prostedky, o opravénych operacich, o jejich pkazném detnim
zpracovani

4) hospodarny, efektivni asélovy vykon véejné spravy’.

Samotny pojem finami kontrola je definovan v ustanoveni § 3 vySe 2Zmé&ho zakona,
kde seika, Ze finadni kontrola je sotasti finagnihoftizeni a tvai ji:

1) systém finanni kontroly tzv. véejnospravni kontrola,

2) systém finaani kontroly vykonavané podle mezinarodnich smiuv,

3) vnitini kontrolni systér.

Tab. 3.1 Vnitni kontrolni systém a vejnospravni kontrola

Vei‘ejnospravni kontrola § 7-21

Typ Forma Plsobnost Vykonava
Verejnospravni predbézna prispévkové organ, ktery poskytuje prispévek na
kontrola prabézna organizace, provoz a investice (prislusné odbory
nasledna Zadatelé o Uradu) a nesou odpovédnost za
verejnou finanéni poskytované verejné finance
podporu a pfijemci

3 Cesko. zakorE. 320 ze dne 9. srpna 2001 o fisahkontrole ve viejné spray a o zn¥ng nékterych
zékori (zakon o finatini kontrole).Sbirka zakoi Ceské republiky2001,¢astka 122, s. 7264 — 7276.
Dostupny také znttp://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=0%20finan%C4%8Dn%C3%AB&6Rrole &typelLaw=zakon&what=Tex
t v_anotaci

% Tamtéz
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Vnit#ni kontrolni systém §25-31 zakona

Typ Forma Plsobnost Vykonava
Ridici kontrola |PFedbéina uvnitt uradu vsichni vedouci zaméstnanci a jimi
§ 26-27 Pribéina uvnitt povéreni zaméstnanci
organizacnich
Nasledna slozek
Typ Forma Plsobnost Vykonava
Interni audit § |financni audit uvnitt uradu interni auditor v ramci Uradu (provéfuje
28-31 audit systému uvnitf ucinnost v fidici kontroly predbézné,
audit vykonu pribézné a nasledné)
dalsi formy (napf. organizacnich
audit vykonu, slozek
lidskych zdroj)

Pramen: NOVAKOVA, Ivana; VELISKOVA, AnnaEinancni kontrola ve vaejné sprav v dotazech a

odpowdich.s. 30, 31, vlastni zpracovani

3.3.5.1Veiejnospravni kontrola

Tuto kontrolu vykonavaji organy igné spravy, kterymi jsou kraje, obce, statutaréste
v pozici kontrolnich orgahnvici kontrolovanym subjekim:
1) organy véejné spravy — konkrégnprispivkové organizace, k nimz kraje, obce a
statutarni msta vykonavaji funkcefizovatele nebo,

2) Zadatelé o v@jnou finakni podporu a jeji fljemci.

Krajské dady plni v roli glenesené iysobnosti kontrolni funkceii obcim. Kraje také
kazdor@n¢ zpracovavaji zpravy o vysledcich figaich kontrol obci ve svém obvodu.
Uzemni samospravné celky zabeagekontrolu jak svého hospoini, tak i hospodeani
svych organizénich sloZzek a fispivkovych organizaci ve svéugobnosti a rowy

prov&tuji primétenost a Ginnost tohoto systému a nejné§ednou réné ho hodnotf®.

% Cesko. zakork. 255 ze dne 1Zervna 2012, o kontrole (kontrolrdd) ve z&ni pozdjsich gredpisi.
Shirka zakoi Ceské republiky2012 castka 86, s. 3303 — 3309. Dostupny také z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?g=kontroln% C3%AD%20% C5%¥A1d&typeLaw=zakon&what=Text

Vv_anotaci
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Ministerstvo a UGUzemni fingni organy vykonavaji \wejnospravni kontrolu

u organizanich slozek statu, statnich fanda u ostatnich statnich organizaci. Dale
u poskytovatel verejné finagni podpory, s vyjimkou Uzemnich samospravnych icelk
Realizuji véejnospravni kontrolu také Zadaiel vaejnou finatni podporu a uifjemai
této podpory a dale u pravnickych a fyzickych oddbré jsou napojeny do systérimeni
nebo vyuzivani prostdki Evropské unie podlerfimo pouzitelnych fedpisi Evropskych

spoleenstvf’.

Spravce kapitoly je odpeédny za hospodeni s prosedky statniho rozptu a jinymi
pereznimi prostedky statu ve svém resortu, a proto byl povinewaijtt systém finagni
kontroly, kterym zajiguje finartni kontrolu jak svého hospoidmi, tak i hospodani
organiz&nich slozek statu afigpivkovych organizaci ve sveéugobnosti. Sotasre
zabezpéuje provreni gimérenosti a dinnosti takto zavedeného systému a pravigeln

alespai jedenkrat rong, jeho hodnocent

Obce a kraje stegnjako spravci kapitol provagl verejnospravni kontrolu u Zadatel
o vaejnou finakni podporu nebo uifjemai verejné finarni podpory, kterou tyto obce
kraje poskytuji®.

1) Piredbézna vearejnospravni kontrola - tato kontrola probiha a je zé&fena
piedevsim do obdobiied gijetim rozhodnuti nebo uzgenim smlouvy, ktera
zavazuje organy vejné spravy k gakym vydajim. Posuzuje se, jestli planované a
piipravované operace odpovidaji stanovenym iirkolverejné spravy a jsou
v souladu s pravnimirpdpisy. Vysledkem této kontroly je rozhodnuti o kydsuti
financniho @ispsvku nebo jiné finatni podpory. V pipadc zjisSttnych nedostaik

musi byt schvalovaci procegepusen do jejich odstrani.

37 A3
Tamtez
3 Ministerstvo vnitraCeské RepublikyEinancni kontrola.Dostupny také anww.mvcr.cz/soubor/02-04-

pdf.aspx. str. 37 N )
% NOVAKOVA, I., VELISKOVA, A., Financni kontrola ve viejné sprav v dotazech a odpestich str. 46
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2) PribéZzna veaejnospravni kontrola - kontroluje se hlawhto, zda kontrolované
osoby dodrzuji podminky a postupki pskut&novani, vypdadavani a vygtovani

schvélenych operaci.

3) Nasledna véejnospravni kontrola — v této fazi se zkoumaji a vyhodnocuji udaje
o hospodteni s véejnymi prostedky, pohyb a stav ¥ejnych prostedki*.

3.3.5.2Vnit¥ni kontrolni systém

Dle § 25 zakona o fin&ni kontrole je v kompetenci vedouciho organu zaeégtirzovat
vnitini kontrolni systém v dané organizaci, ktery mugpavidat podminkam a prosti
dané organizace a musispat nasledujici podminky:
1) vytvaret podminky pro hospodarny, efektivni@liny vykon véejné spravy;
2) vcas zajisovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, fisai pravni a jina
rizika vznikajici v souvislosti s pémim schvélenych z&mi a cil;
3) musi mit jasdé stanovené postupy pr@&asné podavani zpraviplusnym drovnim

fizeni o vyskytu zavaznych nedostatkpijimanych opateni k napray*.

Dale je tento organ povinen zajistitcité nalezitosti v ramci organizai struktury jako
napiklad: vymezeni rozsahu pravomoci pro Zamance, kté nakladaji s viEjnymi
prostedky nebo roz&leni funkci sjas® stanovenymi hranicemi odp&inosti,

dokumentaci struktury vriiti kontroly i ve$kerou jeffinnost?.

V rdmci tohoto systému existufi tilezité role, které je nutné definovat
1) ptikazci operaci - vedouci organu nebo vedouci ¢samanci jim povteni
k nakladani s wejnymi prostedky organu viejné spravy, opravmi vyplyva
Z organizaniho fddu nebo jiného obdobného dokumentu. Typickyitklgpdem

piikazce operaci je starosta, mistostarosta, vedailciru, apod.

0 Tamtéz, str. 43

41 Cesko. Zakorg. 320 ze dne 9. srpna 2001 o fitahkontrole ve v&ejné spray a o zn¥ng nékterych
zékori (zakon o finatini kontrole).Sbirka zakoi Ceské republiky2001,¢astka 122, s. 7264 — 7276.
Dostupny také znttp://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=0%20finan%C4%8Dn%C3%AB&6Rrole &typelLaw=zakon&what=Tex
t v_anotaci

“2NOVAKOVA, I., VELISKOVA, A., Financni kontrola ve viejné sprav v dotazech a odpéstich str. 30
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2) spravci rozpétu - vedouci zagstnanec organizaiho Utvaru odpasdny za spravu
rozpaitu organu viejné spravy, zajiflje opateni k realizaci schvaleného salda
piijmu a vydaf obce.

3) hlavni &etni - vedouci zadstnanec organizaiho Utvaru odposdny za vedeni

Geetnictvi organu viejné spravyy’.

Sloweni rekteré z échto funkci je mozné jen v menSich obcich, kd&endojit ke
sloweni funkce spravce rozpetu s funkci hlavniho g@tniho. Funkci fikazce operace

s Zzadnou jinou slatit nelze.

3.3.5.2.1 Ridici kontrola

Je to finakni kontrola zajiSovana odpo¥dnymi vedoucimi za®stnanci jako sotast
vnitiniho fizeni organu v@jné spravy P piipraw operaci ped jejich schvalenim,p
pribéZném sledovéani uskut®ovanych operaci az do jejich kameého vypsadani a
vyuétovani a nasledném pré&eni vybranych operaci v ramci hodnoceni dosazenych
vysledki a spravnosti hospotni®. Je to tedy neptrzity proces vykonavany viemi

vedoucimi pracovniky. Cilem je zdokonalit probibagktivity.

Kontrola je steja jako u véejnospravni kontroly i@dkEzna, ptibézna a nasledna.iiP
piedkEzné kontrole o¥fuje prikazce operace celou transakci ¢edtied vznikem
jakéhokoliv naroku. redlEznou kontrolu po vzniku naroku usktieje i hlavni @etni,
kde se kontroluje podpigipazce operace v pokynu k phi verejnych gijmt s podpisem
uvedenym v podpisovém vzoruii prabéZzné a nasledné kontrole se pitwje zejména,
jestli jsou dodrZzeny stanovené podminky a postufpyugkut&novani, vypdadavani a
vyucétovani schvalenych operaci, jestli jsou dgola opateni k zajis¢ni veejnych
prostedki proti poSkozeni zdenim, ztratou, odcizenim nebo zneuzitimi. $&stavovani

statistickych vykai se pro¥ti zejména, zda jsou prov&dy véas a pesré a zda jsou

“3Ministerstvo vnitraCeské Republiky: Finami kontrola. Dostupny také mww.mvcr.cz/soubor/02-04-
pdf.aspx. str. 40

4 Cesko. Zakorg. 320 ze dne 9. srpna 2001 o fitnahkontrole ve vejné spray a o zn¥ng nékterych
zékori (zakon o finatini kontrole).Sbirka zakoi Ceské republiky2001,¢astka 122, s. 7264 — 7276.
Dostupny také znttp://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=0%20finan%C4%8Dn%C3%AIRe6role &typeLaw=zakon&what=Tex
t v_anotaci
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predany informace veSkerym arovnifizeni. Rikazci operaci zji&ji, jak zangstnanci
zaji¥’uji pfimé uskuténovani operaci nap posuzovanim vyse fakturovany¢hstek i

Uhrads zaloh a kontrolou pkmi planovanych vynds®.

3.352.2 Interni audit

Interni audit podle § 28 odst. 2 zakoha320/2001 Sh., o fin&ni kontrole pedstavuje
nezavislé a objektivniipzkoumavani a vyhodnocovani operaci atmitib kontrolniho
systému organu vejné spravif, které zjiguje jestli:
0 pravni gedpisy, fijata opateni a stanovené postupy jsodinnosti organu
verejné spravy dodrzovany,
o provozni a finadni kritéria jsou pldna podle § 4 odst. 1 a 2 zakohka
320/2001 Sb.,
0 rizika vztahujici se Kinnosti organu vieejné spravy jsoudas rozpoznana, a
zda jsou fijimana odpovidajici op#ni k jejich vylodeni nebo miréni,
o fidici kontroly poskytuji vedoucimu organuigmé spravy spolehlivé a
véasné provozni, finami a jiné informace,
o0 zavedeny vnini kontrolni systém je dost&m® Ucinny, reaguje ¥as na
zmeny ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych pdaiek,
o dosazené vysledkytipplnéni rozhodujicich Ukal organu véejné spravy
poskytuji dostatné ujiS€ni, Ze schvélené zamy a cile tohoto organu

budou splany*”

Interni audit zahrnuje zejména podle § 28 odstkbamac. 320/2001 Sb.:
o finan¢ni audity, které o&uji, zda Udaje vykazané ve financh, &etnich a
jinych vykazech w¥rné¢ zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a

hospodéeni s nim,

““NOVAKOVA, I., VELISKOVA, A., Finanéni kontrola ve véejné sprav v dotazech a odpestich, str. 18

6 Cesko. Zakorg. 320 ze dne 9. srpna 2001 o fitnahkontrole ve vejné spray a o zn¥ng nékterych
zékori (zakon o finatini kontrole).Sbirka zakoi Ceské republiky2001,¢astka 122, s. 7264 — 7276.
Dostupny také znttp://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?g=0%20finan%C4%8Dn%C3%AIB&62role &typeLaw=zakon&what=Tex
t v_anotaci

" Ministerstvo vnitraCeské RepublikyEinancni kontrola.Dostupny také zmww.mvcr.cz/soubor/02-04-

pdf.asx., str. 40
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o audity systém, které pro¥iuji a hodnoti systémy zaj&ti prijma organu
vefejné spravy, ¥etre vymahani pohledavek, financovani jetianosti a
zajiseni spravy veéejnych prostedk,

0 audity vykonu, které zkoumaji vybranym tgobem hospodarnost,
efektivhost a Gelnost operaci i ifimérenost a @innost vnitniho

kontrolniho systéndti.

Utvar interniho auditu jeifmo podizen vedoucimu organu igné spravy, ktery zajigje
jeho funkni nezavislost a organizai odctleni od fidicich vykonnych struktur. Utvar
interniho auditu nelze pékovat ukoly, které jsou v rozporu s nezavislymeépiim jemu
stanovenych ukdl V rozporu s nezavislym pinim dkoli Gtvaru interniho auditu neni,
jestlize je tento Utvar péven zajifovanim vykonu nasledné tegnospravni kontroly
podle § 11 odst. 4 a 5 zakoa 320/2001 Sb. V ifpadech s malou pragpodobnosti
vyskytu nepiméienych rizik @i hospod#&eni s véejnymi prostedky, a to zejména v
navaznosti na povahu zaj@/anych dkal, strukturu a stupeobtiznosti vnitniho tizeni,
mohou organy Jejné spravy podle 8 8 odst. 1 uorgatideh slozek statu a
piispsvkovych organizaci ve svéipobnosti, Gzemni samospravné celky podle § 9 8dst.
u svych organizmich sloZzek aifispivkovych organizaci ve svéugobnosti nahradit
funkci utvaru interniho auditu vykonemiegospravni kontroly podle&asti druhé tohoto
zakona (§ 29 odst. 5 zakota320/2001 Sb?f.

Obce a mistskécéasti hlavniho rssta Prahy, které maji mé&jak 15 000 obyvatel, mohou
nahradit funkci Utvaru interniho auditéjptim jinych dostaténych opateni. Poté zajidji
pribézneé sledovani a hodnocerinnosti €chto opatteni a gitom zvazuji zavedeni Utvaru
interniho auditu. Pokud v navaznosti na toto hodnogjisti, Ze fijata opateni nejsou

dostatén¢ Gcinna, jsou obce a #stskécasti hlavniho mésta Prahy povinny bez zbyteeho
odkladu Gtvar interniho auditdidit (§ 29 odst. 6 zakona 320/2001 Sb.3°

“8 Ministerstvo vnitraCeské RepublikyFinanéni kontrola.Dostupny také anww.mvcr.cz/soubor/02-04-
pdf.asp. str. 41

49 Cesko. Zakorg. 320 ze dne 9. srpna 2001 o fitnahkontrole ve v&ejné spray a o zn¥ng nékterych
zékori (zakon o finatini kontrole).Sbirka zakoi Ceské republiky2001,¢astka 122, s. 7264 — 7276.
Dostupny také znttp://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=0%20finan%C4%8Dn%C3%AB&6Rrole &typelLaw=zakon&what=Tex
t v_anotaci

0 Tamtéz
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Cilem interniho auditu je poméhat pracovmk organizace v efektivnim pini jejich
funkci. Pro dosazenéthto el jim interni audit poskytuje nasledujici sluzbyrabyzu,
hodnoceni, dopoteni, navrhy, informace. Kazdy audit je vykonavasouladu se
sttedredobym planem, ktery stanovuje priority a odrazi igploy dané organizace,
podrobrji pak ug'esiuje jednotlivé tkony réni plan, ve kterém se vymezuji typy audit
cile audifi, ¢asovy harmonogram a personalni za&jit Auditni postupy pak dopofuje
Pokyn Ministerstva financi k jednotnému uplatani zavaznych pravidel a dopéeni pro
vykon interniho auditu v organech fegé spravy. V tomto pokynu jsou obsaZzena jak

zavazna pravidla, tak hlavni nastroje, které vyefige zakona o finani kontrole™.

Principy, které fi své praci vykonavaji interni auditana celém skté, jsou obsazeny ve
Standardech pro profesionalni praxi interniho auditelem standaridje:

0 umoznit vS8em darovnim managementtidicim orgadm spol€nosti,
vefejnym organizacim, externim audiior a gisluSnym profesnim
organizacim porozu#h Uloze a odpotdnosti interniho auditu,

0 stanovit zakladnu pro vedeni &i@ni vykonu interniho auditu,

0 zlepsit prakticky vykon interniho auditu.

Standardy se skladaji z:

o zakladni standardy — vymezuji poZzadavky na viastddgari a osob, které
se zabyvaji internim auditem,

o standardy pro vykon interniho auditu — vymezuji gtatli¢innosti interniho
auditu a uvagji kvalifikacni kritéria pro hodnoceni interniho auditu,

o0 provadci standardy — obsahuji poZzadavky zakladnich stdfidastandanil
pro vykon interniho auditu, a to #iwve snéru zjis'ovaci, nebo konzultai

naplre ¢innosti interniho audif.

Vysledky interniho auditu jsoui@dkladany vedoucimu organufemé spravy, a to
souhrnnou réni zpravou, ve které hodnoti obé&dkvalitu vnittniho kontrolniho systému,
analyzuje vyskyt zavaznych nedostatkteré nefiznivé ovlivnily ¢innost organu vejné

spravy, ¥etn® nedostatk ve fungovani vniniho kontrolniho systému, a které byly

1 JURAJDOVA, H., SELESOVSKY, JUcetnictvi, dad, audit a financovani Gzemnich samospravnich
celki a organizaci neziskového sektostr, 104
2 P|VONKA, T. Mezinarodni standardstr. 23 - 26
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divodem snizeni finami vykonnosti. Sotasré se zpravou dava dopa@eni ke
zkvalitréni tfizeni provozni a finami ¢innosti organu viejné spravy a jeho viiitiho

kontrolniho systén.

3.4 Rizeni rizik a interni audit

V ¢innosti orgail verejné spravy a samospravy vznikaji rizika. Zodgny tidici organ
musi transparenénzachazet s majetkem a zarvajistit efektivni vykon viejné spravy
tim, Ze @elné organizuje afidi jeji chod na zaklad zakonnych norem a prindip
hospodarnosti. Management m& povinnost reagovatazaé problémy a rizika spojenych
s vykonem viejné spravy. Ml by je aktivré vyhledavat, oagovat a pijimat opateni,
ktera zabrani jejich opakovani. K tomu provadi wnalrizik, gricemz stanovuje jejich
prioritu a bezprogedre prijima soubor pdaebnych opaeni. Definic pojmu riziko existuje
velké mnozstvi. V souvislosti gnnosti organ verejné spravy a samospravy chapeme
riziko jako moznost, Zeipvykonu organu viejné spravy nastanedity stav, jednanti
udalost, které maji nasledné nezadouci dopadyal@aei a plgni schvalenych zaéni a

cila daného organu.

3.4.1 Stupei vyznamnosti rizik

Stupe vyznamnosti rizika rozliSujeme podle:
1) nezadoucich dopéad
2) pravéEpodobnosti zajsobeni tohoto rizika.

Stupaé vyznamnosti rizika je dan sé@imem bodového ohodnoceni dopadu rizikového
faktoru M (dopad) a pravgodobnosti (nap 0-5). NejvysSi hodnota znamena nejvyssi
pravdpodobnost vzniku rizika.

R=M*P
M = dopad, mira rizikového faktoru (je ramcovym &genim vnimaného nezadouciho
dopadu rizika ve zvolen#iselnérack nagiklad od 0 do 5, kde 0 je vyjéehim zvladaného
nezadouciho dopadu rizika a 5 figggelného nezadouciho dopadu rizika),

R = stup@& vyznamnosti rizika,

¥ REKTORIK REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. a koKontrolni systémy vejné spravy a vejného
sektory str 75
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P = pravdpodobnost dopadu (se vyjads intervalu 1 az x, kde 1 je vyjgshim téngf
nemoznosti zajsobeni rizika a x pravgpodobnosti hradici s jistotou zafsobeni

rizika)>*,

Nezadoucim dopadem tre byt ohrozeni nebo Ujma na majetku a pravechu sfiat
Uzemniho samospravného celku, naruSeni Wepsé informaci, nehospodarném,
netelném a neefektivnim vyuzivani iggnych prosiedki, vykonu neefektivnich nebo
neelnychcinnosti, nespléni nebo v prodleni stanovenych Gkoheplréni zavazkovych

vztahi a poSkozeni p@sti organu viejné spravy.

Rizeni rizik je soustavna systematicka a metodisikaost, kdy management, zajige
veSkeré rozhodujicicinnosti - realizuje strategicky plan, stanovuje ¢@emni cile
organizace, wuje procesy ifaktory kontrolniho prastli, iidi kazdodenni fungovani a
uréuje procesy i faktory kontrolniho prastli. Identifikuje a analyzuje rizika, vykonava
fidici kontrolu, provadi opravné aR@eRizeni rizik zahrnuje nastroje, kterdigpivaji

k odstragni ¢i zmirnéni a edchazeni rizik, respektive pomahaji fungovani uga
verejné spravy v rizikovém prasdi. Moderni teorie auditu échziuje dilezitosttizeni
rizik jako néstroje nejenom pro planovani atidétle rovéz pro SirSi poskytovani efektivni
a winnych auditorskych sluzeb

*Ministerstvo financCeské RepublikyPokyn k jednotnému uplaivani zavaznych pravidel a dopoemi

pro systéniizeni rizik v organech vejné spravyDostupny také z:
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2004/pwkchj-6-12464

* PORJVKOVA, D. Denik véejné spravyRizeni a analyza rizik v Gzemni samospréostupny také z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6283581&ht=amdd¥a+rizik

*% Komora auditoll Ceské RepublikyPrakticky material, dokumentace auditu u mensighnich jednotek.
Dostupny také z:
http:.//www.kacr.cz/data/Metodika/Auditing/DokumentaceBalditu%20u%20SME/PN%2026 %C4%8Des
k%C3%BD%20p%C5%99¢eklad.pdf
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Obr.¢. 3.3 Model procestizeni rizik
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Pramen: Ministerstvo finan€iR: Pokyn k jednotnému uplaivani zavaznych pravidel a dopgemi pro
systémrizeni rizik v organech vejné spravyDostupny také z:
http://www.mfcr.cz/cs/leqgislativa/metodiky/2004/pokchj-6-12464

3.4.2 Analyza rizik

Analyza rizik je kontrolni metoda, kterou jsou kiaziwas identifikovana a vyhodnocena —
uréeni stupd vyznamnosti rizika r¥eného podle moznych nezadoucich ddépad
pravéEpodobnosti zafsobeni tohoto rizika - vysledky analyzy jsou pakskyanuty
vedoucimu pracovnikovi nafiglusné drovnkizeni, aby fijal rozhodnuti o tom, jak tato

rizika vylowit nebo snizit jejich nezadouci dopady.
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3.4.3 Risk management

Rizeni rizik spada dotgobnosti vedoucich zaistnand organu veéejné spravy. Ti totiz
vykonavaji ¢innosti v rizikovém prosedi, s nimiZz jsou spojené vydaje Zejaych
rozpaita Kk plnéni schvélenych za#ni a cibi tohoto organu. K zaji8hi vymezené
odpowdnosti zartAdnou spravu Ezeni organu vejné spravy se snazi stavat fijimané
riziko do gredem ukenych mezi, které jsou ohraany pravnimi pedpisy a opaénimi
prijatymi v rdmci €chto gedpisi.
Vedouci zamsstnanci maji mimo jiné za ukol:
1) rozpoznani a vyhledani rizik v operacictirmnostech
2) hodnoceni stugnvyznamnosti a @wovani priorit rizik
3) v¢éasné oznameni skudteosti o existenci rizik afpdkladani navrin pro &ely
rozhodovani aifjimani efektivnich a kontrolovatelnych opati k vyloweni nebo
minimalizaci €chto rizik
4) pribézné sledovani realnéhougobeni existujicich rizik a ¢asnou reakci na
bezprostedni hrozbu
5) sestaveni finalnich seznaraktualnich rizik dle priorit prodely fizeni rizik

Piklad seznamu rizik uveden vijpze¢. 1

Analyzy a hodnoceni rizik se&a@istni vedouci za#stnanci organu \ejné spravy a interni
auditai, kteti poskytuji konzultani sluzby.

3.4.4 Zdroje rizik

Zdroje rizik — vnitni rizika (pouze uvnitdaného organu vejné spravy):
o kvalita lidskych zdraj,

uplatiovani systemiizeni rizik,

zavedeni kontratinnosti a uskutgovanych operaci

komunikace a tok informaci

o O O o

priabézné sledovani (monitorovani)
Zdroje rizik — vrgjSi rizika (v prostedi acinnostech vyldné mimo organ viejné spravy):

0 politicka

o legislativni a pravni
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regulatorni

finan¢ni a rozpotova
kulturni
demograficka
Zivelné katastrofy
vojenska
terorismus

trestrépravnici protipravni jednani

O 0O O 0O o o o o o

globalizani

Vzajemna provazanost a slozitogkterych rizik ma za nasledek, Ze jejich zdroje jgdu

vnitini, tak vigjSi. Nektera rizika tedy nelze radit jednoznéné mezi rizika uvnitni Ci
57

vne'.

V piiloze¢. 2 je uvedeny metodicky postup analyzy rizik jggaden z moznych model

" Ministerstvo financCeské RepublikyPokyn k jednotnému uplaivani zavaznych pravidel a dopdeumi
pro systénkizeni rizik v organech vejné spravyDostupny také z:
http://www.mfcr.cz/cs/leqislativa/metodiky/2004/pwkchj-6-12464
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Obr.¢. 3.4 Principyrizeni rizik a zakladni postupy
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Pramen: Ministerstvo finan€iR: Pokyn k jednotnému uplaivani zavaznych pravidel a dopgemi pro
systémrizeni rizik v organech vejné spravyDostupny také z:
http://www.mfcr.cz/cs/leqgislativa/metodiky/2004/pokchj-6-12464
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Efektivni vysledek mize byt ziskan jeve spoluprdci managementu organizace, interniho

auditu a vSech zarstnané@ vyznaujici.

Dodrzeni zakladnich zaséideni rizik v organu viejné spravy a samospravy tedjspiva
k:
1) zkvalitnéni rozhodovéanitoho organu a to na vSech stupniieni,
2) vytvéreni prostiedi pro zajistni informovanosti tidicich vykonnych struktur
a jejich udomeni o nutnosti pedchazet nezadoucimu dopadu rizik souvisejicich
s plrenim stanovenych Ukl pii zajiovani schvalenych zami a cilh organu
Verejné spravy a samospravy,

3) podpore kultury tohoto prostiedr®.

Tedy plati, Zze vnitni kontrolni systém se tak stava ramcem rizika arizeni

kontrolnich mechanizmi se pak stavétizenim rizik.

Jiny rozmér do procesu prace s rizikyiipasi oblastcerpani prosedki EU v ramci
strukturélnich fond, nebo kohezniho fondu. Zde jiz neni moZm®Sit zda, se "risk
managementem" zabyvat, ale naopak jednonarcuje, Ze bez efektivniho systému
fizeni rizik nebudou finami prostedky poskytovany.

Rizeni rizik je tedy legitimni pé¢bou, vyznamnou a nedilnou $éstifidiciho procesu
v jakémkoli velikostnim uspgadani a da ser@dpokladat, Zze tento subsystémeni a
kontroly v rdmci modernich systérzaznamena je¥talsi dynamicky rozvoj.

3.4.5 Funkce a role utvaru interniho auditu v systémurizeni rizik organu veaejné
spravy
Utvar interniho auditu poméaha vedoucimu organuejné spravy a vedoucim

zamestnan@m tim, Ze identifikuje a hodnoti zavazna rizikarsiva ke zkvaliténi fizeni

rizik afidicich a kontrolnich systéem. Na zalklag/sledki provedené analyzy rizik, sestavi

*8 Ministerstvo financCeské RepublikyPokyn k jednotnému uplaivani zavaznych pravidel a dopdeumi
pro systéniizeni rizik v organech vejné spravyDostupny také z:
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2004/pwkchj-6-12464

* PORJVKOVA, D. Denik véejné spravyRizeni a analyza rizik v zemni samospraDostupny také z:

http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6283581&ht=amkdd¥a+rizik
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Gtvar interniho auditu &dredoby plan sv&innosti. Je v 8m opEt stanoveno, jaké typy
auditi budou, personalni zaj&ti a ¢asovy harmonogram. Zakladnim cilem tohoto
stredredobého planu (ktery je vifmé navaznosti naisidredoby, strategicky plan organu
verejné spravy) je:
1) nezavislé, objektivni zji®vani, zda jsou v zavedeném wnim kontrolnim
systému rizika spojena s phim schvéalenych z&i a cili,
2) ujisteni o stavuizeni a kontroly rizik v tomto organu iegné spravy,

3) iniciace doporteni pro organ \ejneé spravy.

Utvar interniho auditu zajisti, abyfipuréovani priorit stedrédobého planu a ip
sestavovani &miho planu konkrétnich typauditi byly vzaty v ivahu prwhinformace o
stavu vnitniho kontrolniho systému zavedeného u organiejné spravy, které jsou
obsazené ve zji&tich z dosud vykonanych auilia kontrol. Bi vyhodnocovani rizik se
posuzuje:

1) zavaznost zjighych nedostaik¢i nesrovnalosti,

2) cetnost vyskytu, rozsah frekvenci vykonanych audikontrol.

Z hlediska interniho auditu je nutné rizianit dle nasledujicich kategorii:

3) Ccisté riziko — riziko, které ma pouze negativni sk,

4) subjektivni riziko — riziko zavislé ndannosti z&astrenych subjeki,

5) objektivni riziko — riziko nezavislé nannosti z&astrénych subjeki,

6) systematicke riziko — riziko vyplyvajici z celkow@kekonomického vyvoje
a postihujici vSechny subjekty,

7) nesystematickeé riziko — riziko, které postihujeipe utité subjekty,

8) finantni riziko — gredstavuje mozné n&pnivé (Einky vyvoje finarénich
promgnnych natinnost organizace,

9) oper&ni riziko — gredstavuje mozné ngpnivé &inky nefinargnich faktofi

na provoz a sluzby organizace statni sptavy

Kafka ve své praci naopakipoustictyti hlavni typy rizik, a to:
strategické, fina¥ni, operani a riziko nesouladt.

% DVORACEK, J., KAFKA, T.,Interni audit v praxi. str. 125-126
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4 Charakteristika sledovanych subjekii

4.1 Charakteristika mésta Zabieh

Mésto Zalieh se nachazi v okrese Sumperk v Olomouckém kiji. 12 km jihozapadn
od mésta Sumperk na@ece Moravska Sazava. Katastralni ¥yancini 3 458 ha. Peet
obyvatel k 1. 1. 2012 byl 13.9%2 Celkovy p@et obyvatel, vetns spadovych oblasti je
33.687. Prvni zminka o osad&hkreh je na listid brnénského zemského &mu z roku
1254. V roce 1278 #h Zabreh uz status #sta. Do zéatku 17. stoleti se vedsie stidaly
raizné Slechtické rody. Neji8i rozmach résta Zabeh nastal ichodem panského rodu
Tunkli, ktefi predevSim prosluli zakladanim rybidik Do dnedni doby se ve és@
zachoval pouze jediny — rybnik Obornik. Historickynilnikem pro misto Zalieh byla
polovina 19. stoleti, kdy se ze Zéhu stalo dlezité obchod&primyslové a pepravni
centrum diky nové Zelezmi trati vedouci z Olomouce do Prahy. Vroce 18¥%lab
dokortena odboka Zeleznini trati snér Sumperk a Sobotin, a tim do3lo ke zvyseni

vyznamu zatezské Zeleznice pro cely region.

Mésto Zalleh zastupuje navenek starost@tarosta stoji vcele nestského iadu

a sogasre ridi mestskou policii. Msto Zalkeh m& dva mistostarosty.Prvni
mistostarosta zastupuje starostu v ddljeho nepitomnosti nebo v dah kdy starosta
nevykonava funkci. Na zakladrozhodnuti zastupitelstva &sta prvni mistostarosta
zabezpeéuje zalezitosti pdici do samostatnéipobnosti mista Zalbeh, v Echto oblastech
pusobnosti: obansko-spravni zalezitosti a krizow&eni, doprava, socialni a zdravotni
problematika, Skolstvi, kultura &dvychova. Funkci vykonava jako neuvehy clen
zastupitelstva ®sta. Druhy mistostarosta zabezpéuje na zaklagl rozhodnuti
zastupitelstva ®sta zalezitosti péici do samostatnéiupobnosti nista Zakbeh v €chto
oblastech fisobnosti: oblast Zivotniho présti a stavebni problematika. Funkci vykonava

jako neuvolgny ¢len zastupitelstva.

DalSim vykonnym organem obce v oblasti samostatisélmosti jerada mésta, ktera se

za svoucinnost zodpovida zastupitelstvuésta. V oblasti fenesené sobnosti pislusi

*' KAFKA, T. Privodce pro interni audit a risk managemesit. 104
®2Ministerstvo vnitraCeské republikyPacty obyvatel Dostupny také z:
http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatebbcich.aspx
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radé obce rozhodovat, jen stanovi-li to zakon. Radkstm Zabeh tvai starosta, dva
mistostarostové a dal&yii clenové voleni Zad ¢leni zastupitelstva. Radadasta Zabeh
(celkem 7 &leni) ma Zizené nésledujici komi¥k které pini funkci iniciativnich a
poradnich orgahnrady nesta Zabeh. Jsou jimi:

1) Komise pro rozvoj résta,

2) Komise pro vychovu, vziani a zamistnanost,

3) Komise dopravy a Besip,

4) Komise socialni a zdravotni,

5) Komise pro zZivotni prostdi a mistnéasti,

6) Komise kulturni

7) Komise sportovni.

M¢ésto Zalseh je spravovandastupitelstvem mésta Zabeh, které je nejvySSim organem
v oblasti samostatn&ipobnosti, a jehdlenové jsou kazdétyii roky voleni olgany nesta
ve volbach do obecnich zastupitelstev. Zastupielsksta Zalbeh ma celkem 2glena a
schazi se zpravidla 1 x zatpydni. Paiet zasedani Zastupitelstvasta Zakbeh za volebni
obdobi 2010 — 2014 byl 34. Za obdobi 2006 — 201(@biet 37. Za volebni obdobi 2002
— 2006 bylo celkem 30 zasedani. ZastupitelstéstanZabeh ma tizeny ti vybory®* jako
organy kontrolni a iniciativni, kdy tyto vyborytredkladaji navrhy a sva stanoviska
zastupitelstvu sta, které je projednava a odsouhlasuje.
Vybory mésta Zabeh:

1) Vybor finareni,

2) Vybor kontrolni

3) Vybor pro komunitni planovani socialnich sluzeb.

Mezi organy nista Zabeh pati: Mé&stsky Gad, Utvar interniho auditu addtska policié&”.

%3 Cesko. §102, odst. 2 zakotal28 ze dne 2%ervna 2000 o obcich (obecrtizeni). In:Shirka zakon
Ceské republiky2000, 38, s. 1427-1764. Dostupné také
z http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/shirka/2000/sB0®. pdf

® Cesko. §117, odst. 1 a 2 zakand 28 ze dne 2%ervna 2000 o obcich (obecrtizeni). In:Sbirka zakon
Ceské republiky2000, 38, s. 1427-1764. Dostupné také
Z http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2000/skh@®.pdfISSN 1211 - 1244

%5 KARNIKOVA, K. Systém kontroly v podminkacista, sr. 20
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Organiza¢nimi sloZzkami mésta Zalseh jsou: Mestska knihovna, Nstsk& socialni Z&eni
(Domov pro matky s&mi, Domov penzion Zaeh, Domov penzion Hivkov, Azylovy

dam pro muze a zeny), Ostatnitizeeni nésta (Dim s p&ovatelskou sluzbou).

Dale ntsto Zaleh zizuje prispévkové organizace,jsou to: Gim ti a mladeze,
Zakladni 3koly, Matiské Skoly, Skolni jidelny.

M¢ésto Zalleh ma zaloZené tak@ébchodni spolé€nosti, které jsou zaloZeny réstem

Jednd se o: EKO servis 4&b, s. r. 0., Zalezska kulturni, s. r. 0. a Z&@¥ska sportovni, s.
r. o. A dale ve st Zalreh pisobi spolénosti s podilem ®sta. Jedna se o: Interna
Zalreh s. r. 0., Vodohospoitka zaizeni Sumperk, a. s. a Talorm, a.s. Orgafriza

struktura ndsta Zalbeh je uvedena vifloze¢. 3
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4.1.1 Organizaéni struktura m éstského adu Zabiceh

Méstsky Gad Zalleh zangstnava 105, pracovnikzailenénych v jednotlivych odborech,
dle organizaniho schématu. N&dici kontrole se podili celkem 27 pracovhikejména

starosta, 1. mistostarosta, 2. mistostarosta, téiewedouci odbdra vedouci oddeni.

Obr. 4.1 Organizmi schéma Mstského tadu Zakbeh
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Pramen: http://www.zabreh.cz/mestsky-urad/orgamizsicuktura, vlastni zpracovani
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4.2 Charakteristika mésta Sumperk

Sumperk je jedno z okresnichésh Olomouckého kraje. LeZi 46 km severozapaod
Olomouce nafece Desna a na jihozapadnim okraji Jesenidlelikoz se nachazi na
kiizovatce cest a Zelezmich trati umo#tujicich gistup do @znych ¢asti Jesenik je
oznaovan jakoZiva brana Jesenik Katastralni vyriracini 28 954 km. Paset obyvatel k
1. 1. 2012 byl 27.20%. Celkovy paet obyvatel, ¥etr spadovych oblasti je 71.397.

Vznik mésta Sumperka se datuje do 13. stoleti. Prvni zménk@st je z roku 1281. Po
zaloZeni se v Sumperku natrvalo usadil Dominikansid; ktery si zde v roce 1293 na
okraji mesta zalozil suj klaster, ke kterémuifsluSel i kostel Z¥stovani Panny Marie.
Bohuzel d@jiny Sumperka byly negatiwnovlivnény odlivem drtivé ¥tSiny nsmecky
mluviciho obyvatelstva v roce 1945 a okupaciétskym vojskem po roce 1968. Od této
doby historické jadro #sta pustlo a samotnéésto stale vice zahlcovala prefabrikovana
vystavba. Zmina f¥isla po sametové revoluci, kdy historické centruytolMinisterstvem
kultury prohlaseno za #¢stskou pamatkovou zonu a&sto se tak zslo snérem k lepSimu

ménit.

Mésto Sumperk zastupuje navenek taktéZ starostahd/ rjegsitomnosti jej zastupuji dva
mistostarostové. Prvni mistostarosta, mimo zast@movstarosty v dab jeho
negitomnosti, zabez@eje Ukoly jemu st¥fené zastupitelstvem v oblastech samostatné
pusobnosti, a to: odbor spravni a ¥nith \&ci, odbor Zivotniho prostdi, odbor Skolstvi,
kultury a vrgjSich vztali, odbor vystavby, odbor Zivnostensky, odbor sodd@lngci.
Druhy mistostarosta se zabyva ukoly, jemdisné zastupitelstvem, ¥dhto oblastech
samostatné gsobnosti: odbor finami a planovaci, odbor majetkopravni, odbor
strategického rozvoje, Uzemniho planovani a ingestibor dopravy.

Rada mésta Sumperk je vykonnym organem v oblasti samostatisblmosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvuésta. V oblasti fenesené sobnosti pislusi rad meésta
rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon. J#gnové jsou voleni zastupitelstvem. Radésta

Sumperka méa @lena a schazi se zpravidla 1x za 3 tydny. Jednani jsaly nevéejna.

®Ministerstvo vnitraCeské republikyPacty obyvatel Dostupny také z:
http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatebbcich.aspx
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Rada ngsta Zidila v souladu s ustanovenim 8§ 122 z&kona o oleial své iniciativni a
kontrolni organykomise Piasobnost komisi je upravena statutem, ktery schealaga
meésta. Tajemnik komise je zpravidla z&stnanec résta z#iazeny do Mstského tadu a
neni ¢clenem komise rady #sta. Zabezpmije organizéni a administrativni prace pro
komisi dle pokyii predsedy komise. Informace, dopéeni a nanity komise pedklada
racé mésta v souladu s jednacitadem.
Mésto Sumperk ma 12 komisi, a to:

1) Komise pro pidélovani grant a dotaci

2) Komise Zivotniho progedi

3) Komise majetkopravni a bytového hospisthé

4) Komise architektury a regeneracéstské pamatkove zony

5) Komise dopravy a BESIP

6) Komise pro prevenci kriminality a bezjpmost ve niste

7) Komise Skolstvi, kultury a letopisecka

8) Komise strategického rozvoje a vystavby

9) Komise socialni

10)Komise energeticka

11)Komise cestovniho ruchu

12)Komise obchodu a Zivnosti

Zastupitelstvo mésta Sumperk je nejvy3$im organem v oblasti sanmEstdisobnosti a
jeho ¢lenové jsou kazdé 4 roky voleni @ny ve volbach do obecnich zastupitelstev
(posledni v 10. a 1%ijna 2014). Zastupitelstvo #sta Sumperk méa celkem 2¥eni a
schazi se zpravidla 1x za 5 tydiVe volebnim obdobi 2006 — 2010 bylo uskat@mo 37
zasedani a za volebni obdobi 2010-2014 bylo ushk&rne 35 zasedani. Zastupitelstvo
mésta Zidilo v souladu s ustanovenim § 117 zakona o obiihamini a kontrolni vybor
jako své iniciativni a kontrolni organy Vybory plakoly, kterymi je powii zastupitelstvo
meésta. Risobnost vybar je vymezena zakonemidelsedy vybar a dalSicleny vyboi voli

a odvolava z funkce zastupitelstvoesta. Tajemnik vyboru je zpravidla z&stnanec
mésta zéazeny do Mstského tadu a nenilenem vyboru. Zabezpeje organizéni a
administrativni Ukony spojené &nnosti vyboru dle pokyin predsedy vyboru. Zapis

o provedené kontrole vyhotoveny v souladu s ustanior 8§ 119 odst. 5 zakona o obcich
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vybor predklada zastupitelstvu gsta v souladu s jednacitddem zastupitelstvo #sta.
Vybor vydava jednacfad, ktery stanovi zasady adgpb gipravy, svolani, jednani a

usnaseni, jakoz i dalSi podrobnosti o zasedaniruybastupitelstva gsta.

Zastupitelstvo résta Sumperk méa 2 vybory, a to:
1) Finartni vybor
2) Kontrolni vybor

Organiza&ni struktura Mstského tadu Sumperk uvedena ilpze¢. 4

Organizaéni slozkou mésta Sumperk je Jednotka sboru dobrovolnych ttasnésta

Sumperka.

Prispévkové organizacemésta Sumperk jsou:

Zakladni 3kola Sumperk, Vrchlického 22, Kino OKOgdska knihovna, MS Pohadka
Sumperk, Nerudova 4B, MS Vesela Skolka Sumpenied®tko volnéhaiasu a zéizeni
pro dal3i vzdlavani pedagogickych pracoviilboris Sumperk, Zakladni $kola Sumperk,
Zakladni Skola Sumperk, Dr. E. BeneSe 1, Zaklakoia3Sumperk, Slurai 38, Zakladni
Skola Sumperk, Sumavska 21

Organizace s majetkovou dasti mésta:

Divadlo Sumperk, s.r.o., Podniky ésta Sumperka, a. s., Vodohospis#a zaizeni
Sumperk, a.s
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4.3 Hospodaeni mést

Hospod#eni nésta Zabeh a Sumperk vychazi ze skiného ¢erpani rozpétu, kdy
podkladem pro zpracovani jsou roky 2011, 2012 8201

Rozpaet je stedredoby planovaci dokument, ktery je k¥imac nutnosti aktualizovan
jednotlivymi rozp@tovymi opatenimi — rozpétovymi zménami. Jde o zakladni dokument
Gfadu tykajici se finatmiho planovani a nasledné kontroly. Na zpracov@npadileji
odpowdni vedouci odbdra oddleni a vedouci projektovych skupin. Tajemnikstského
Giadu je zodpo¥dny za kontrolu a koordinaci a vramci projektovydkoli jsou
odpowdni jednotlivi garanti (starosta a mistostarostov8a technické zpracovani
informaci do tabulek sdrédobého planovaciho dokumentu odpovida vedouci diman
odboru. Vedouci finamiho odboru pedklada starostovi (vedeniésta) analytickou
zpravu k pedloZzenym zrnam a vyvoji rozp&tu arozpdtovych vyhled s ndvrhem

moznychieSeni.

Hospodéskéacinnost se sklada ze dvou kapitol:

1) Hospodéska ¢innost oddleni bytové spravy, kdy toto odéni spravuje bytovy
fond mesta. Do jeho pravomoci gatbeézné opravy majetku vyuzivaného k najmu
byti, uzavirani kauci, uzavirani ngjemnich smluv sméjdyti, vyber najemného,
vyUctovani za sluzby. DosaZzeny hospisid vysledek je po schvaleni organy
mésta vyuzivan k opravam bytového fondu.

2) Ostatni hospoddakacinnost, do které spada prodej majetku a najmy. eprjsou

to najmy pozemik, nebytovych prostor, lesniigy, reklamnich ploch, zahradék

®" Mésto Zalteh. Dostupné #ittp://www.zabreh.cz/mesto-zabreh/rozpocet
Mésto Sumperk. Dostupné lattp://www.sumperk.cz/cs/sprava-mesta/rozpocet-aleshl
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V nasledujicich tabulkach 4.1 az 4.3 jsou patrfigmy a vydaje nista Zalbeh v letech

2011 az 2013.

Tab. 4.1 Fjmy rozpatu mésta Zabeh v letech 2011 - 2013

M ésto Zabreh
rok 2011 rok 2012 rok 2013
Podil tiidy
Druhové Podil tiidy Podil tFidy na na
NP Piijmy v. K& | na celkovych| P¥ijmy v. K¢ celkovych Piijmy v K¢& | celkovych
roztridéni o o ..
piijmech [%0] piijmech [%0] p¥ijmech
[%0]
;'ﬁtjrrhsa"o"e 13281997659 23,09% | 13739647992 3573% | 162 589 023,58 36,63%
rz)%l,tjrrh;edmove 14 447 573,90 2.5% 12 418 393,19 3,22% 13 080 233,92,94%
g%l,tjrrh;ap'ta'o"e 5 426 840,00 0.94% 4273 761,00 1,13% 1 156 286,000,28%
4. . prijate 422917 887,65 73.47% | 23039159378 59,92% | 266 975 805,59 60,15%
transfery
Celkem pFijmy | 575612 278,14 100,00% | 384 480 227,§ 100,00% | 443 801 349,11 100,00%

Prameninformacni portal ministerstva financhttp://monitor.statnipokladna.cz/2012/obce/deta®03640 viastni

zpracovani

Tab. 4.2 Vydaje rozphu mesta Zabeh v letech 2011 - 2013

M ésto Zabreh
rok 2011 rok 2012 rok 2013
Podil tridy Podil tridy
Druhové na Podil tFidy na Vdaie v tis na
Ve Vydaje vKe | celkovych | Vydaje vtis. K& | celkovych yaale VIS 1 celkovych
roztridéni B S K¢ L
vydajich vydajich [%] vydajich
[%] [%]
Sﬁa'jgezne 517 783 426,0 95,66% 335 107 196,1 93,62% 379 2324D| 91,76%
6. tF.
kapitalové 23 459 496,3 4,34% 22 831 588,48 6,38% 34 021 952,3 8,24%
vydaje
S;(;‘;Jeé” 541242 922,43 | 100,00% | 357 938784,59| 100,00% | 413 253 474,79 100,00%

Prameninformacni portal ministerstva financhttp://monitor.statnipokladna.cz/2012/obce/deta®03640 viastni

zpracovani
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Tab. 4.3 Vysledek hospoidi neésta Zateh v letech 2011 - 2013

M ésto Zabreh

rok 2011 rok 2012 rok 2013
Piijmy rozpoétu v K& 575 612 278,14 384 480 227,8 | 443 801 349,11
Vydaje rozpoétu v K¢ 541 242 922,43357 938 784,59413 253 474,79
Celkem v K¢ 34 369 355,71 | 26 541443,21 30 547 874,32

Prameninformacni portal ministerstva financhttp://monitor.statnipokladna.cz/2012/obce/detai03640

vlastni zpracovani

Graf¢. 4.1 Porovnaniifijmu a vydaf pro meésto Zalseh
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V tabulkache. 4.4 aZ 4.5 jsou vid prijmy a vydaje nista Sumperk

Tab. 4.4 Bjmy rozpaitu mésta Sumperk v letech 2011 - 2013

M ésto Sumperk

rok 2011 rok 2012 rok 2013
Podil
Druhové Podil t¥idy Podil tFidy na téidy na
e Piijmy v. K& | na celkovych| PEijmy v. K¢ celkovych Piijmy v K¢ | celkovych
roztridéni e o "
piijmech [%] piijmech [%] p¥ijmech
[%]
;.ﬁtjrr.nsanove 284 932 102,74 39,10% | 28885356912 57,13% | 328 673 254,41 63,78%
S%I’tjrrh;edalove 7533208987  10,31% | 75339 221,04 14,89% 78 680245  15.27%
g'ﬁtjrr'n;ap'talo"e 2695358722  3.69% | 15022 159,89 2.96% 15 858847, 3,09%
4. . prijate 342 81369858 46,90% | 126 654 214,87 25.02% 92031544,74 17,869
transfery
Celkem pijjmy | 730 031 478,71 100,00% | 505 869 104,92 100,00% | 515 249 497,61100,00%

Prameninformacni portal ministerstva finandittp://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/de28i803461,vlastni

zpracovani

Tab. 4.5 Vydaje rozgou mésta Sumperk v letech 2011 - 2013

Mésto Sumperk
rok 2011 rok 2012 rok 2013
Podil t¥idy Podil t¥idy
Druhové na Podil tFidy na Vodaie v tis na
P Vydaje v K& celkovych || Vydaje v tis. K¢& celkovych yaaje " | celkovych
roztridéni s S Ké P
vydajich vydajich [%] vydajich
[%] [%]
\E/)).’/géjle)ezne 613 577 154,54 83,63% 354 587 234,54 81,409 3523834 76,64%
Sﬁéjgap'ta'o"e 120126 587,23 |  16,37%| 80982 561,1p 18,609 10658830,  23,36%
Celkem vydaje | 733703 741,77 100,00% 435 569 795,66 100,00% 463 671 801,54 100,009

Prameninformacni portal ministerstva finandittp://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/d€28iB03461,vlastni

zpracovani
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Tab. 4.6 Vysledek hospoitai mésta Sumperk v letech 2011 - 2013

Mésto Sumperk
rok 2011 rok 2012 rok 2013

PFijmy rozpoétu v K¢ 730 031 478,71 505 869 104,92515 249 497,61
Vydaje rozpottu v K& 733 703 741,77 435 569 795,66463 671 801,54
Celkem v K¢ -3672239,70| 70299 309,26 51577 696,07

Prameninformacni portal ministerstva finandittp://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/det8i¥03461

vlastni zpracovani

Graf¢. 4.2 Porovnaniiima a vydaj pro mssto Sumperk

000 000 tis. KE

2010

804 708,49 tis. K&

600 000 tis. KE

400 000 tis. K.

200000 tis. Kc

0 tis. KC

—200 000 tis. KC

200 2071 2072 2013 204

B riiimy I Vdaie -8 Saldo

Prameninformani portal ministerstva finandittp://monitor.statnipokladna.cz/2011/obce/det8¥03461

56



4.4 Piezkoumani hospodéeni meést dle zakona o mezkoumavani
hospodaeni Uzemnich samospravnych ceik

Jak jiz bylo zmi#no v kapitole 3.3.4, kazda obec musi pozadat fezkpumani

hospodéeni za uplynuly rok. NiZze autorka uvadi konkrétggledky Meéstskeho tadu

Sumperk a Nistského tad Zalseh v letech 2011 — 2013. Prossto Zalseh vykonava

kontrolu Krajsky @iad Olomouckého kraje a pro&sto Sumperk auditorska firma OL
Auditing. s. r. 0. NiZe autorka uvadiehledné vysledky za sledované obdobi.

Tab. 4.7 Vysledky fezkoumani hospodieni mésta Sumperk v letech 2011 - 2013

Vysledek prezkoumani Typ chyby

Pti prezkoumani hospodgeni neésta
Rok 2011 | Sumperk za rok 2011 nebyly zg&l chyby
a nedostatky.

Pii prezkoumani hospodeni nésta
Rok 2012 | Sumperk za rok 2012 nebyly zgal chyby
a nedostatky.

Pii prezkoumani hospodeni nésta
Rok 2013 | Sumperk za rok 2013 byly zj&ty mére
zavazné chyby a nedostatky.

Rozpdatové opaiteni promitnuto
do rozpd@tu v nespravné vysi.

Pramen: Interni materialy#sta Sumperk, vlastni zpracovani

Tab. 4.7 Vysledky fezkoumani hospodéeni mésta Zaleh v letech 2011 - 2013

Vysledek prezkoumani Typ chyby

Pri prezkoumani hospodieni nésta Zaleh
Rok 2011 |zarok 2011 nebyly zji&hy chyby a

nedostatky.

Pri prezkoumani hospotieni nmésta Zabeh |V upraveném rozpiu mesta

za rok 2012 byly zji$ny chyby a Zalreh bylo zjis¢no financovani
Rok 2012 | nedostatky, které nemaji zavaznost (poloZkou 8123) ke kryti

nedostati uvedenych pod pismenem c) (§lanovanych vyddj smluvre

10 odst. 3 pism. b) zdkona) nebezp&nymi Uwry.

Pri prezkoumani hospodieni nésta Zabeh
Rok 2013 |za rok 2013 nebyly zji&hy chyby a
nedostatky.

Pramen: Interni materialy &sta Zabeh, vlastni zpracovani
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5 Analyticka ¢ast

V této ¢asti se autorka zaffuje na srovnani jiz zménych nest, konkrétd Sumperk a
Zakieh, z pohledu provédi internich audit a vyhodnoceni jejich zéxi, cast&né
popisuje postup provédi verejnospravnich kontrol afedevsim se zagruje na analyzu

rizik.

5.1 Interni audit ve mésté Sumperk

Utvar interniho auditu bylizzen v roce 2003 ,Op&nim starosty #&stacé. 3/2003 — Statut
interniho auditu”. Statut Utvaru interniho auditialg jen ,statut®) je prohlaSenim o funkci
interniho auditu a kontroly, jeho pravech, povirteok a odpotdnosti. Ustanoveni tohoto
statutu vyplyva ze zakorta 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o znéné
n¢kterych zakof ve zreéni pozdjSich pedpigi a provadci vyhlasky¢. 416/2004 Sb.,
kterou se provadi zakan 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray.

Ucelem tohoto dokumentu je stanovit poslani, orgamizaailensni, Gkoly, gisobnost a
pravomoc a odpasnost oddleni interniho auditu a kontroly &dtského tadu Sumperk

(dale jen ,interni audit®.

Poslanim utvaru interniho auditu je nezavislé eekibjni prezkoumani a vyhodnoceni
operaci a vniniho kontrolniho systému dsta, které se stava organentejeé spravy ve

smyslu zakona o fin&ni kontrolé®.

5.1.1 Predmét €innosti Utvaru interniho auditu

Cilem cinnosti interniho auditu je poskytovat starostoutsia objektivni informace a
odborné konzultace zejména o tom zda:

1) Jsou naplovany strategické cile a zémg rozvoje nésta,

2) rizika v ramci nésta a Mestského tadu jsou odpovidajicim apobemtizena a jsou

pod kontrolou,

%8 |Interni material rista SumperkStatut interniho auditl2004
% Tamtéz
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3) vnitini systémy v ramci #sta a Mstského tadu funguji sprawh elré a
efektivre,

4) informace, které tyto systémy zpracovavaji a Vigjia jsou pesné, uplné a
vyhovuji potebamtizeni

5) vramci mésta a Mstského tadu je zavedencdinny a funkni vnitini kontrolni
systém, ktery ¥asré a &inné reaguje na zemy ekonomickych, pravnich,
provoznich a jinych podminek,

6) vynakladani zdrdj ve vSechcinnostech vramci gsta a Mstského tadu je
efektivni a hospodarné,

7) je vedeni Getnictvi v rdmci mista a Mestského iadu Uplné, prtkazné a spravné,

8) jsou dodrzovany zakony, jiné ob&cmavazné pravniipdpisy a vnitni predpisy
M¢éstského tadu,

9) je zabezp&na funknost a bezpmost automatizovanych inforrirsich systéra’®.

V rdmci své fisobnosti zabezpaje Gtvar interniho auditu takénnost konzultani’,

5.1.2 Odpovédnosti a povinnosti interniho auditu v Sumperku

Interni auditéi odpovidaji za:
1) kvalifikovany a profesionalni vykon interniho audit souladu s pravnimiredpisy
a vnitrnimi predpisy Méstského tadu, gicemz vychazeji z auditnich standara
z dopordeni poskytovanych v ramci harmonizace a koordinamtodiky pro
zajiseni jednotného vykonu interniho auditu veejaé sprav,

2) objektivni informovani starosty #sta o auditovan&nnosti \etrs viech zjigni’2.

Interni auditéi ovSem neodpovidaji zannost, kterou vykonavaji Gtvary, jez jsouidici

odpowdnosti fFislusSnych vedoucich zastnand.

0 Tamtéz
1 Tamtéz
2 Tamtéz
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5.1.3

Povinnost internich auditori:

Interni audito ¥ jsou povinni:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

poskytovat pouze takoveé sluzby, pro které maji yeeb znalosti, zkuSenosti a
schopnosti,

zachovavat obéetnost a diskrétnostrippouzivani a ochraninformaci ziskanych
v pribéhu auditu a mienlivost o vSech skutaostech zji&nych v pfibéhu své
¢innosti,

postupovat i vykonavani auditu produktivn systematicky a s jasnoteastavou
¢eho je teba dosahnout pro objektivni a Uplné greni a vyhodnoceni vybraného
vzorku uskuténovanych operaci a fungovafidici kontroly @i dodrZzeni nejutsi
mozné miry,

zabezpeéit vesSkeré podklady pro zpravu o vysledcich z vywého auditu,
dokladovéani zji&ni a z nich vyplyvajici zayry a navazujici dopotenim jakoz i
veSkerou vlastni dokumentaci a tihiveSkera nezbytnd ogahi proti jejich
jakémukoliv zneuziti nepovolanou osobotii formulovani nazar a zaéra musi
interni audit®i doloZit dostatené dikazy a odvodneni,

postupovat P své ¢innosti a vztazich v ramci ¢ata a mistského tadu tak, aby
nebyla narusena jejich nezavislost a objektivita,

archivovat veSkerou dokumentaci z jimi vykonanycititi a pracovni materialy
vznikajici @i cinnosti interniho auditu v souladu s platnym Spjsowva skarténim
fadem Mstského tadu a se stanovenymi zasadami archivace,

upozonovat na nezddouci skdteosti a rizika, ktera ovlisji nebo v budoucnosti
mohou ovliviovatcinnost nésta, respektive #stského tadu,

udrZzovat a rozgovat svou odbornou kvalifikaci¢asti na vzélavani a rozvijet
znalosti a dovednosti v oborech nezbytnych pro wgk@ni audit,

/////

vysokou Uroveé chovani a jednani,

10)v zajmu objektivity vykonu interniho auditu, ozn&rnined vedoucimu interniho

auditu jim znamé skuteosti, které nas\dcuji o jejich podjatosti vzhledem k
prednetu interniho auditu nebo k za&stnaném Utvaru zajisujiciho auditovanou
¢innost nésta respektive #stského tadu, bezprosedre po tom, co se 0 nich

dozvi, nebo skutmosti, pro které u nich v souvislosti s vykoneneintho auditu
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hrozi stet zajmi ve smyslu zvlastniho pravniheegpisu. Vedouci interniho auditu
oznamuje skutaosti dle pedchozi ¥ty starostovi mista. Osoba, iz se skdtosti
nasvdcujici o podjatosti oznamuiji, rozhodne o vyleni z prova&ného auditu bez
zbyteiného odklad(?.

5.1.4 Plany interniho auditu

Na zaklad vyhodnoceni rizik zajidije vedouci interniho auditu tvorbu ptamterniho
auditu, které v souladu s ciligsta a jeho paéebami stanovi priorityinnosti interniho
auditu”,

Vedouci interniho auditu planuje audityuspbem, ktery zati, Ze budou provedeny
hospodars, efektivre a (teln¢ a v gedepsanou dobu. Rimi kol odctleni interniho
auditu a kontroly je organizovano na zakiasthto planovacich dokument
1) stredredoby plan, ktery ve smyslu zvlastniho pravnitfedpisu stanovi priority a
odradzi poteby mesta z hlediska dosavadnich vyslédkeho c¢innosti a
piedpokladanych za#ni a cili nactyileté obdobi,
2) ro¢ni plan, ktery ve smyslu zvlaStniho pravnihiedpisu upesiuje na zaklad
stredredobého planu rozsah,éené zamdieni a typ audit, jejich cile, casové

rozvrzeni a personalni zajisi’.

Je zaloZzen na vyhodnocovani rizik, které bjarbyt provadno minimalré jednou r@ne,
obsahuje odbornouripravu internich auditér Ukoly metodické a konzukai ¢innosti;

metodickowinnosti se rozumi metodika vykonavani auditorsk@osti’®.

PFi sestavovani plai se vychazi zejména z:

1) hodnoceni rizik u jednotlivych zaji8vanych¢innosti nésta,
2) skutenosti zjistnych gredchozimi audity nebo jinymi kontrolnimi organy,

3 Ministerstvo financCeské republikyPokyn k jednotnému uplaivani zavaznych pravidel a dopdemi
pro vykon interniho auditu v organech/emé spravyDostupny také z:
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2009/pwkchj-2-12456

" Tamtéz

> Tamtéz

"8 Interni material rista SumperkStatut interniho auditl2004
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3) doporweni starosty, radyi zastupitelstva wsta, navrfi ostatnich vedoucich
zanestnand a poteby koordinace s kontrolnimi aktivitami externiaigdn,

4) vyznamnych udalostifpspra¥ aftizeni nesta a nistského tadu, jehoridicich a
kontrolnich systérin nagiklad disledki organiz&nich zngn, povinnosti zajigni
novych cinnosti, zavaghi novych informanich systémd a informa&nich
technologii,

5) informaci z externich zdrif’.

5.1.5 Program auditu

Pri vypracovani programu auditu, jehoz vzor jefilqze¢. 5, se interni audito zangtuji
zpravidla na provozni cile, které maji byt dosaimgvauditovanowinnosti zaji§ovanou
Gtvarem a systémy, kterymi jsou tytnosti fizeny a kontrolovany éetné postum k
zajiseni ochrany vieejnych prostdki v podminkach tohoto Gtvaru, prFeni (Einnosti
vnitiniho systémurizeni a kontroly auditovanéinnosti, zhodnoceni rizik spojenych
S prorovanoucinnosti, na utené zdroje, progtdky a postupy k jejich odstré&m nebo
zmirréni a zvladanid&hto rizik @i plnéni stanovenych ukaélmésta a Mstskeho tadu
Sumperk, zdokonaleni systéntizeni rizik v dané¢innosti a pislusného kontrolniho
systému. Zvlastni pozornostipvypracovani programu audituémuiji interni auditéi
auditnim postufim k prowiovani a vyhodnocovani specifickychicéuditu zejména, zda
jsou vytvdeny [i rizeni a kontrole auditovanénnosti zajifované pisluSnym Utvarem
odpovidajici podminky pro zamezeni vzniku trestn§icli nebo pestupki, souvisejicich

s vykonem viejné spravy, je ve viitim provoznim a finamim fizeni nésta zaveden
odpovidajici systém shrom#dvani a vyhodnocovani informaci o vyskytu jednani
uvedeného vySe, byla viipad vyskytu jednani uvedeného vySéijgta piméiend a
acinné opaiteni. Interni auditd rozpracuji program auditu do auditorskych postua
ucelem shromazshi, analyzy, vyhodnoceni a zaznamenani informdergkivai prednet
tohoto auditu. Satésti auditorskych postipje prowiovani a vyhodnocovani, zda
odpowdni vedouci zagstnanci vykonavajfidici kontrolu a vyhledavaji rizika spojena se
zaji¥ovanim ¢innosti v rozsahu jim vymezené&igobnosti a zdaipimaji primérena a

(cinna opatent k jejich odstrami nebo zmirani’®.

" Interni material rista SumperkStatut interniho auditl2004
8 Tamtéz
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5.1.6 Priibéh auditu a auditni postupy

Vedouci interniho auditu odpovid4 ¥dné vykonani auditu a za@egani jeho vysledk
zawri a dopordeni starostovi wrsta k zaji&ni napravy zji&inych nedostatk
a ke zdokonalovani kvality viiitiho kontrolniho systému. Vysledky a doptwmai
z vykonaného auditu jsou doloZeny analyzami a hoémioni internich auditdr V pripad
zjisteni skuténosti naswdéujicich spachani trestnéh&éinu nebo pestupku, vedouci
interniho auditu neprodlén pisemi informuje starostu &sta a sotasrt zajisti

zabezpeéeni gislusnych dokladl

Audit je vykonavan na zakladpisemného paiteni starosty k vykonu interniho auditu.
Timto dokumentem prokazuji interni auditovedoucimu uatvaru odpédnému za
auditovanowinnost své oprawmi vykonat audit. K provedeni auditu se podle jébelu
powiuji nejmér dvowlenné skupiny auditdr s ukenim vedouciho skupiny.
V odavodrenych pipadech Ize na zaklad rozhodnuti starosty &sta powfit

k spolugisobeni p vykonu auditu jiné zagstnance résta zéazené do rstskeho tadu
(ti vSak nesmi auditovatinnosti, za kterou jsou nebo byly odgdwi) nebo externi
odborniky, pop. pravnické osoby odbo¥repisobilé k vykonu auditu. Véthto gipadech
se ustanoveni tohoto opati pouZziji pimérers. S po¥ienymi osobami je nutno smlu¥n
zajistit naplgni prav a povinnosti vyplyvajicich z tohoto aeai. Vzor pisemného

powetreni starosty je uveden vilpzec. 6.

Audit je provaé@n po gedchozim pisemném oznamenitil(gha ¢. 7) adresovaném
vedoucimu zawgstnanci Utvaru odp@dnému za auditovanatinnost, které je provedeno
zpravidla 5 di pred jejim zahajenim. V ddodnénych gipadech, fedevsSim pokud by
mohl byt gedchozim oznamenim ziesm cil auditu, lze pisemné oznameni o zahajeni

auditu fedloZit gimo @i zahajeni auditu spolu s p&fenim k provedeni audift

Audit zahajuje zpravidla vedouci interniho audipo§. vedouci auditorské skupiny) na
pracovni sctizce s vedoucim zafstnancem utvaru odpé&dného za auditovanatinnost,

pii které jej seznami s cilem &gométem auditu, s fedpokladanyméasovymi a ¥cnymi

" Ministerstvo financCeské republikyPokyn k jednotnému uplaivani zavaznych pravidel a dopdemi
pro vykon interniho auditu v organech/e@mé spravyDostupny také z:
http://www.mfcr.cz/cs/leqislativa/metodiky/2009/pwkchj-2-12456
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postupy. Vedouci auditovaného Utvaru je op&avpodat namitku podjatosti internich
auditoifi, a to u interniho auditora k rozhodnuti vedoucinterniho auditu, u vedouciho

interniho auditu k rozhodnuti starostouista.

Pfi vykonavani auditu interni audiio ziskavaji, o¥fuji, analyzuji, vyhodnocuji a
zaznamenavaji informace, shrorfaf a zakladaji do auditorského spisu ipbhé
podklady, na jejichz zakl&dbude formulovana zprava o zjigich z vykonaného auditu a

dokladovana fipadna zji&tni a z nich vyplyvajici zayry.

Doklady musi spilovat takové poZadavky, aby jejickikhzni hodnota pro dokumentovani
zjisténi z vykonaného auditu byla objektivni a nezpoclighma. Objektivita spgiva
piedevsim v pesném stanoveni rozsahu a kvality épinfunkci Utvaru stanovenych k
zaji¥ovani gidélenych cinnosti (neplini, ¢ast&né plreni a Uplné plani) s identifikaci
pii¢in (netinnost, ¢innost). Doklady maji fedevSim listinou podobu. Oulézitych
dokladech Uustnich nebo ziskanych pozorovanim (infckd) se vypracuje pisemné
potvrzeni (nap odsouhlasené zapisy z pohayomnebo je dokumentovat v technické

podol# (nap. audiovizualni, fotografické).

Interni auditdi projednavaji zji&tné skuténosti phaibézrné s pislusnymi zamstnanci

auditovaného utvaru. Vykonavani auditu jélgrné sledovano vedoucim interniho auditu.

Auditnimi postupy jsou prasfovany i vybrané operaceriPvybéru vzorku operaci se
prihlizi k: potebs prowtit operace s ohledem na mozna rizika, ktera seywygkzejména
v jejich pipraw, provaéni, vypdadani, vydtovani nebo v inventarizaci kagnych
prostedki, vyznamu jednotlivych operaci nebo souboru soyicied operaci pro pkmi

schvélenych zaem a cii mésta.

Auditni postupy zahrnuji ndjenéjSi kontrolni metody najklad pozorovani procés
meieni hodnot, Sééni a o¥¢iovani, kontrolni vyp&ty a analyzy, které se pouZziji zpravidla

v kombinaci podle druhu vykonavanych autfit

80 Tamtéz
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5.1.7 Zprava o zjisténich z vykonaného auditu

O zjis€nich z vykonaného auditu seifuje kon€na pisemna zprava s identiftkami
Gdaji a v¢lereni podle gilohy ¢. 8. Pokud dojde k poruseni zasady ftniknezavislosti p
piipraw nebo vykonavani auditu, uvede se ve zptato skuténost a jeji dopady na tento
audit. Vyzaduji-li zjis&ni z vykonavaného auditu, kterd jsotlekita pro starostu ésta

z hlediskatizeni ¢innosti tohoto organu, jeho okamzitou pozornostggmz zprava
0 zjiS€nich z vykonaného auditu bude zpracovana v delgdsovém horizontu, pouZije se
pro predani &chto zjiS€ni prosté pisemné oznameni. Obdobny postup senumat
v ptipadech, kdy & vyZaduje okamZzitou pozornost vedouciho &stmance Utvaru
odpowdného za auditovanaiinnost z hlediskaizeni tétatinnosti.

Pred gredanim zpravy o zji8hich z vykonaného auditu starostovésta zajisti vedouci
interniho auditu projednani zjgti z vykonaného auditu a dopoeni ke zdokonaleni
kvality vnittrniho kontrolniho systému, kigdchazeni nebo zmimi rizik a k pijeti
opateni k napra¥ zjiSttnych nedostatk s g@islusSnym vedoucim zarstnancem
odpowdnym zafizeni a kontrolu auditovan&nnosti. Z projednani zpravy se ifEuje
.Zaznam z projednani* gdohac. 9). Pokud se uvedeni zastnanci shodnou naipadné
Gpraw této zpravy, jsou Upravy séasti zaznamu z projednani. Spravnost zaznamu
z projednani potvrzuji svym podpisem a vygmim. Jestlize vedouci z@stnanec
odpowdny zafizeni a kontrolu auditovanyahinnosti nesouhlasi s obsahem zpravy nebo

jeji ¢asti, jeho pisemné stanovisko se v dohodntité [ifipoji ke zpra¥ interniho auditu.

Je na uvazeni a rozhodnuti vedouciho internihotwwdivyloweni ugitych informaci ze
zpravy, projednavané s vedoucim zatmancem odpadnym zaftizeni a kontrolu
auditovanécinnosti a jejim zviejnénim v auditovaném Uutvaru. Jedna sidevsim
o informace, které nassicuji aktivni nebo pasivni dasti gisluSsného vedouciho
zamestnance na zavazném porusSovani pravniskdpsi a nedodrZzovani zavaznych
postuf stanovenych v ramci &sta, resp. Mstského tadu v mezichéchto gedpisi pri

zaji¥ovani auditovanéinnosti tohoto organu. V takovéntipact vedouci interniho auditu
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zajisti vzdy vypracovani samostatné zpravy o &jigh z vykonaného auditu a jeji
projednani se starostousste.

Zprava o zji&nich z vykonaného auditu je po projednanédboZzena starostovi ¢sta

k prijeti prislusnych opaeni.

Vedouci interniho auditu vyt¥d a udrZuje systém nasledné kontroly, ktery umozni
sledovat a pratfovat, Ze pijata opateni k odstraéni zjiS€nych nedostatk byla spligna a
navrzend dopotieni realizovdna, nebo Ze starostésta ffevzal odpowdnost za riziko
neprovedeni napravnych ofeti nebo nevyuziti dopateni interniho auditu.

Pokud nabyl vedouci interniho auditiepwdéeni, Ze starosta ¢sta (fijal takovy stupé
rizika, ktery je pro zaji$ni ¢innosti nesta, z hlediska zavaznosti netmy, predevsim ve
vztahu k bezprogedre hrozicimu nebo reanovliviiujicimu sniZzeni provozni a finémi
vykonnosti anebo jinym Skodam, projedna s nim skiate&nost etrg zajiS€ni zaznamu

0 tom.

Vedouci interniho auditu stanovi v souladu se $gisoa skarténim radem Mstského
Ufadu, zasady pro zabezpeai archivovani komplexnich dokumérz vykonanych audit
Tyto dokumenty se na zakkadvlastniho pravniho fpdpisu (8 20 odst. 11 vyhlasky
Ministerstva financt. 64/2002 Sb., kterou se provadi Zakon o ftmarkontrole) archivuji
10 let.

Interni auditdi musi wnovat zvlaStni pozornostfip sestavovani zpravy o zj&ti
z vykonaného auditu identifikaim Udagim auditu, kterymi jsou zejména jeho cile,
evidereni ¢islo, Gtvar zajidujici auditovanoginnost a vymezeniinnosti, termin vykonani
auditnich praci, jméno vedouciho ¢eni auditorské skupiny, kie audit vykonali,
auditované obdobi, jméno zpracovatele (zpraco¥atal datum vypracovani zpravy

interniho auditu, p&et stran a ploh, rozdlovnik®?.

8 |Interni material rssta SumperkStatut interniho auditl2004
8 Tamtéz
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4

Zprava o zji&nich z vykonaného auditu se zpravidlani na jednotlivéasti v tomto

poradi:
1)
2)

3)

4)

5)

6)

obsah zpravy o vysledcich z vykonaného auditu,

avod, ktery obsahuje Udaje o cilech a povaze awglyvajicich ze schvaleného
ro¢niho planu nebo ze zadéni vedouciho interniho @auwditzaklad operativniho
zaazeni auditu da@innosti oddéleni interniho auditu a kontroly, jména internich
auditofi, ktefi audit vykonali a informace o tom, kdy byl audykenan,

piredmét auditu, ve kterém jsou definovany atvary odfmné za auditovanou
¢innost, strdny popis &chto ¢innosti, zamifeni, rozsah prasfovani auditu a
auditované obdobi,

zjisténi z vykonaného auditu, ktera obsahuji vysledekcegso prowrovani a
vyhodnoceni zji§nych skuténosti v porovnani s objektign stanovenymi
kontrolnimi kritérii,

dopori&eni a navrh op#&tni vedoucich k odstrani zjiS€nych nedostatk a
doporieni ke zdokonaleni kvality viiitiho kontrolniho systému arqachazeni
nebo zmirani zjiS€nych rizik 2, interni auditor podle svého uvazeafazuje
uvedena dopotieni, ktera se mohou tykat i Upravy ¥nith gedpidi,

zawry, které obsahuji stanovisko o stavu utvaru #aji§iho auditovanodinnost
¢i této ¢innosti ve vztahu k stanovenymigit a dosahovanym vysledik v jejich

plneni®,

Zjisténi z vykonaného auditu obsazena ve zpnaychazi z kritérii, ktera, pokud nejsou

stanov

ena pravnimitedpisy, technickymi nebo jinymi normami, anebo amabomi, musi

byt predem stanovena, a to na zaklathjektivre zjistenych skuténosti, skuténého stavu,

ktery se opira oifslusné doklady, identifikovanychiipin neboli divodi rozdilu mezi

ocekavanym a skuteym stavem, dksledku, ktery pedstavuje riziko, nebocinek rizika,

které mohou v rdmci #sta, vzniknout, nehbzjisttny stav vykazuje rozdily ve vztahu ke

stanovenym kritériim (dopad rozilij pri zjiStovani stupa rizika nebo dinku rizika je

dulezité posoudit dopad na fungovani a fig@invysledky nésta.

8 Tamtéz
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Do priloh zpravy interniho auditu g@zuje interni auditor dle svého uvazeni materialy,
které dokladaji zji®hi uvedena ve zprévo zjiS€nich z vykonaného auditufipadré
podrobrjSi udaje, které s ohledem na strast nejsou uvedeny v této zpgaWrilohou
zpravy interniho auditu mohou byt i tné pisemné ifpominky, stanovisko nebo jiné

vyjadreni vedouciho za#stnance odpasdiného z&izeni auditovanéinnostf*.

5.1.8 Ro¢ni zprava o vysledcich interniho auditu

Vysledky interniho auditu jsou souhgnvadcny v raini zpra¥ predkladané starostovi
mesta, kterd zejména:

1) hodnoti obecnou kvalitu vititiho kontrolniho systému,

2) analyzuje vyskyt zavaznych nedostatkteré negiznivé ovlivnily ¢innost nésta a
meéstského tadu, etrg nedostati ve fungovani vnihiho kontrolniho systému, a
které byly divodem sniZeni finami vykonnosti vcinnosti nesta, respektive
méstského tadu,

3) predklada doporteni ke zkvaliténi fizeni provozni a finami ¢innosti nesta jeho

vnitiniho kontrolniho systému.

Vysledky interniho auditu obsaZzené ve zgravopateni vedouciho organu xané spravy
piijatd na zakla& doporieni oddleni interniho auditu a kontroly jsou podkladem pro
vypracovani roni zpravy podle zvlastniho pravnihaedpisu, ktera zahrnuje Udaje

a informace o vysledcich finami kontroly v tomto orgarft.

5.2 Verejnospravni kontrola mésta Sumperk

Vetejnospravni kontrola, jak jiz autorka uvadi v kefgt¢. 3.3.5.1, sestava z# tasti —
predk®zna, pfibézna, nasledna. NiZze autorka podrgbanalyzuje postup u jednotlivych

éasti.

8 Tamtéz
8 Tamtéz
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5.2.1 Kontrola piedbézna

Zde dochazi kpraf¥eni podklad piedloZzenych kontrolovanymi osobami pro
piipravované akce ipd jejich uskutenénim a zpracovani podkladpro jednani Rady
meésta nebo vyboru Zastupitelstvassta. Vystupem z tétdgeknime ,formalni“ kontroly je

zdznam o provedenfgdlEzné véejnospravni kontroly na Zadosti.

5.2.2 Kontrola pr abézna
U prispsvkovych organizaci fizenych méstem Sumperk je pbézna veéejnospravni
kontrola zaji&na nasledujicimi formami:
1) prowieni stanovenych podminek a postupii uskut&novani, vypdadani a
vyucétovani schvalenych operaci,
2) oweteni, zda kontrolované osobyizpusobuji operaceipzménach ekonomickych,
pravnich, provoznich a jinych novym rigik,
3) owefeni, zda jsou prov&dy véas a pesré zapisy o uskutgiovanych operacich
v zavedenych evidencich a inforénéch systémech, zda je zafi$a Wasna

piiprava stanovenych finanich, &etnich a jinych vykak, hlaSeni a zprav.

U ostatnich subjeltt se provadi pouze na vyzadani vedouciho orgardejné spravy,
eventuel® v piipact podezenici zjisténi mozného poruseni smlouvy, rozhodnuti apod.

Kontrolu vySe zmi#ného provadi odbor, z jehoz prestki jsou finarini prostedky
poskytovany. Konkréthse jedna o odbor Skolstvi, a to z tohwatu, Ze tér¥ vSechny

piispivkové organizacetizené nistem Sumperk jsou v oblasti Skolstvi a &tagani.

5.2.3 Kontrola nasledna
Tato kontrola se provadi porquloZeni vydtovani gijemcem, a to u vSechiigemai
verejnych finagnich prostedki.

Provedeni nasledné iegnospravni kontroly na mistu vybraného vzorku operaci
nasledovs:
1) Kazdor@né u zpravidla 20 % z celkového ¢ia prijemal za gredchazejici rok,

jejiz vysecini 500.000,- K a vice

69



2) Kazdor@n¢ u 5 % vybraného vzorkurijemal za gedchézejici kalendidi rok,
jejiz vySe nepesahne 500.000,-K

3) Operativig u prijemai na vyzadani vedouciho organuejeé spravy.

Tuto kontrolu provadi za#stnanec Utvaru interniho auditu a zpravidla &tmanec

odboru, z jehoZ rozg@tu jsou finakni prostedky poskytovany.

Nasledna kontrola je vzdy vykonavana nastego vytovani operaci a kontrolujici
provéiuji, zkoumaji a vyhodnocuiji zda:

1) Udaje o hospodani s véejnymi prostedky wrné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
verejnych prosiedki, a zda tyto udaje odpovidaji skénestem rozhodnym pro
uskuté&néni verejnych gijma, vydaji a nakladani s wejnymi prostedky,

2) prezkoumavané operace jsou v souladu s pravnieaigisy, schvalenymi rozpty,
programy, projekty, uzaenymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi a syl
kritéria hospodarnosticélnosti a efektivnosti,

3) opateni gijata @isluSnymi organy v@jné spravy &etrg opateni k odstraéni,

zmirrgni nebo pedchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobamigpia.

Tuto kontrolu opt provadi zarmsstnanec odboru, z jehoZ rozpw jsou finagni prostedky
poskytovan$’.

5.3 ldentifikace rizik

V souladu s 8§ 25 odst. 1 pism. b) zakénd20/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné

spra¥ a o zm&né nekterych zakon, ve zrni pozdjSich pedpidi, je vedouci organu
verejné spravy v ramci své odpminosti povinen v tomto organu zavést a udrzovatvni
kontrolni systém, ktery je #gobily Was zji§ovat, vyhodnocovat a minimalizovat
provozni, finakni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislostipknim schvalenych

zawri a cibi organu veejné sprav¥/. V ramci mésta Sumperk, byli vedouci odtior

8 Interni material rssta SumperkiKontrolni 7ad mesta Sumperk2014

87 Cesko. ZakorE. 320 ze dne 9. srpna 2001 o fisahkontrole ve viejné spray a o zn¥ng nékterych
zékori (zakon o finatini kontrole).Sbirka zakoi Ceské republiky2001,¢astka 122, s. 7264 — 7276.
Dostupny také znttp://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=0%20finan%C4%8Dn%C3%AIRe6role &typeLaw=zakon&what=Tex
t v_anotaci
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kancelde tajemnika, bezgaostni rady rssta, velitel Jednotky sboru dobrovolnych kasi
mésta Sumperka #editel Méstské policie Sumperk - vedouci zstnanci - vyzvani k
provedeni mapy rizik detrg kvantifikace rizik podle jednotlivycliinnosti za jejich Gtvar.

Metodickou a poradenskainnost poskytoval interni audfit

V ramcifizeni rizik se autorka pokusila:
1) definovat cile a Gkoly Nsta Sumperka,
2) rozpoznat rizika ¥innostech a operacich, ktera mohou ovlivnit cilaly,
3) nalezena rizika analyzovat co do pr&wddobnosti vzniku a co do
piedpokladanych dopad

4) celkow vyhodnotit riziko.

5.3.1 Zakladni vlastnosti rizik

K zakladnim vlastnostem rizika pat
o0 rizika se vyskytuji pouze v systémech, v nichZz sgimealizovat utit4
ocekavani,
0 rizika je mozné zjistit pouze v definovanych syseém
o rizika vznikaji z dynamikyinnosti organizace a z rusivych protekteré
se vyskytuji v souvislosti s tout@nnosti,
o rizika se projevuji na vech drovniizeni a ve vSech oblasteginnostf®.

5.3.2 Analyza a hodnoceni rizik v krocich

Analyza a hodnoceni rizik bylo provedeno v naslagcip krocich, a to:

Individudlni vnimani potenciélnich rizik — vedouci zagstnanci vypracovali mapu rizik

vé. kvantifikace rizik podle jednotlivyctinnosti.

Tymova identifikace potencialnich rizik — na zaklad tymové diskuze vedeni, vedoucich
zanestnand a interniho auditu a kontroly, byl vytken zakladni soubor potencialnich
rizik dle individualniho a tymového vnimani rizikyla séazena rizika podle tymového
vniméni potencialnich rizikipzakladni diskuzi aifislusnymi vedoucimi zaéstnanci byla

navrzena op#tni ke sniZeni stupnvyznamnosti jednotlivych rizik, bylo provedeno

8 Interni material rista SumperkAnalyza a hodnocenf rizik vessts Sumperkp2008

8 Ministerstvo financCeské RepublikyPokyn k jednotnému uplaivani zavaznych pravidel a dopdeumi
pro systénkizeni rizik v organech vejné spravyDostupny také z:
http://www.mfcr.cz/cs/leqislativa/metodiky/2004/pwkchj-6-12464
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tymové ocenni dopad a priorit vnimani rizik dle zvolenych rizikovyclaktori a jejich
vah, bylo sestaveno fadi tymovéeho vnimani rizik rélenénych do skupin podle Grogn
rizikovosti (vysoka/seni/nizka) a navrzena opai ke sniZzeni rizikovosti {v stanoveni

zodpowdnosti a terminu).

Vedouci zamsstnanci vypracovali tabulku s popisefimnosti pro ueni kritickych bod,

tzv. ,Mapa rizik, ve které definovali cile a UkoMésta Sumperka, kiiza cely odbor,
respektive atvar, nebo dle jednotlivych ¢hiohi a rozpoznat rizika &nnostech a
operacich, kterA& mohou ovlivnit cile a uUkoly. Mapaik je zpracovana formou
tabulkového pehledu. Vyet rizik vychazi ze zkuSenostinnosti Mésta Sumperka a

v dal3ich obdobich bude dale hodnocen a aktuali?Bva

5.3.3 Kvantifikace rizik podle jednotlivych ¢éinnosti

V navaznosti na mapu rizik byla jednotlivymi vedout zantstnanci analyzovana
nalezena rizika co do pragabdobnosti a vzniku a co dagapokladanych dopéd(na
zaklad vlastni znalosti progdi) W&. celkového vyhodnoceni rizika, tzv. ,Kvantifikace
rizik podle jednotlivychéinnosti“. Vedouci zagstnanci v hodnoceni takéémnuveést, v
¢em spatlji nejwtsSi zranitelnost systému a dal@ hegativni zkuSenosti s redlnym
vyskytem a dopadem rizika d&nnosti za uplynulych 5 let, vijpad nejvysSiho
celkového rizika u jednoho nebo vice faktoavrhnout opaéni, kterd povedou ke snizeni
rizikovosti. VSechna rizika g vedouci zamistnanci posuzovat v zavislosti na tom, jaky
dopad by ve skutmosti nmEla potencialni nebo realnd chyba nebo ztrata #stan Pro
hodnoceni rizik byl stanoverristupiovy bodovy systém. Rizika byla posuzovana z

hlediska jejich moznéhoidledku a sily vlivu na vykotinnosti:

1 — nizky, 2 — sedni, 3 — vysoky.
Za nejdilezitéjSi typy rizik byla povazovana nasledujici rizika:
o riziko legislativni — vzniklé z nedodrZzovani a nespravné aplikacenglat
legislativy,
o riziko vzniklé z nedodrzovani internich snérnic,

o informaéni riziko — nedostatand ochrana dat,

% Interni material rista SumperkAnalyza a hodnocenti rizik vessts Sumperku2008
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o riziko hospodaiské neboli provozni,
o riziko selhani lidského faktoru — subjektivni riziko (nedostated profesni

piipravenost, nedbalost, umysl),

0 a dalSi mozna rizika(majetkove riziko, politické riziko atd.).

Na zaklad identifikace a vyhodnoceni rizik dle jejich pra&pddobnosti vyskytu a
vyznamnosti dopadu byla ke kaz&é@nosti zpracovana mapa rizik, do které byla rizika

zakreslen¥.

Obr.¢. 5.1 Mapa rizik

3 *\\\\ Q @ *
- VYSOKE RIZIKO
2
\ *, * *
STREDNI RIZIKO

1 . ®
o ~ ?
g NizKE
2
5 0
-c T T

0 1 2 3

pravdépodobnost vyskytu rizika

Pramen: Interni materialdsta SumperkAnalyza a hodnoceni rizik vesste Sumperku2008, vlastni

zpracovani

1 Tamtéz
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Tab.¢. 5.1 P@et hodnocenychinnosti

. Pocet
Utvar hodnocenych
¢innosti

kanceld tajemnika TAJ 5
odbor spravni a vriich &ci SV 13
odbor finagni a planovaci FAP 9
odbor majetkopravni MJIP 7
odbor strategického rozvoje, Gzemniho planovaniastic RUI 6
odbor Skolstvi, kultury a wjSich vztali SKV 16
odbor Zivotniho prosedi ZPR 4
odbor dopravy DOP 9q
odbor vystavby VYS 3
odbor Zivnostensky vA\Y, 5
odbor socialnich&ci SOC 9
bezp&nostni rada ¥sta BRM 5
Jednotka dobrovolnych hagimésta Sumperka JSDH 2
Méstska policie Sumperk MP 6
Celkem 99

Pramen: Interni materialdsta SumperkAnalyza a hodnoceni rizik vesste Sumperku2008, vlastni

zpracovani

Graf¢. 5.1 P@et hodnocenychinnosti

Pocet hodnocenych Cinnosti

TAl SVYV FAP MIJP RUI S5Kv ZPR DOP VY5

ZIlVv SOC BRM JSDH

MP

Pramen: Interni materialdsta SumperkAnalyza a hodnoceni rizik vesats Sumperkp2008, viastni

zpracovani
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Tab.¢. 5.2 Vyhodnoceni jednotlivych rizik podéennosti Gtval a gitazeni bod dle

individualniho vniméni potencialnich rizik

- Celkovy patet Pocet PJ?eTf)g]gi’n
Utvar bQ-dﬁ v§e,ch dinnosti prizika na
¢innostl jednu ¢innost

kancel# tajemnika TAJ 62 5 12
odbor spravni a vritich wci SW 80 13 6
odbor finagni a planovaci FAP 134 9 15
odbor majetkopravni MJP 85 7 12
odbor strategického rozvoje, Gzemniho planovaniastic | RUI 53 6 9
odbor $kolstvi, kultury a \&jgich vztali SKV 151 16 9
odbor Zivotniho prosedi ZPR 60 4 15
odbor dopravy DOP 46 9 5
odbor vystavby VYS 55 3 18
odbor Zivnostensky 21V 57 5 11
odbor socialnich &ci SOC 140 9 16
bezpeénostni rada ®sta BRM 60 5 12
Jednotka dobrovolnych hagimésta Sumperka JSDH 32 2 16
Méstska policie Sumperk MP 59 6 10
M é&sto Sumperk 1074 99 11

Pramen: Interni materialdsta SumperkAnalyza a hodnoceni rizik vesste Sumperku2008, vlastni

zpracovani
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Graf¢. 5.2 Vyhodnoceni jednotlivych rizik podéennosti Gtval a gitrazeni bod dle

individualniho vnimani potencialnich rizik
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Pramen: Interni materialdsta SumperkAnalyza a hodnoceni rizik vesaty Sumperkp2008, viastni

zpracovani
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Tab.¢. 5.3 Rozmezi rizikovosti dle individualniho vninigotencialnich rizik

] 'N'ejniiéi Ngjvyéél’ Stupeii
Utvar rizikovost rizikovost fizikovosti
(v %) (v %)

kanceld tajemnika TAJ 17,8 37,8 1-2
odbor spravni a vimich &ci SW 11,1 17,8 1
odbor finagni a planovaci FAP 24,4 44 4 2-3
odbor majetkopravni MJP 17,8 445 1-3
odbor strategického rozvoje, izemniho planovaniastic RUI 13,3 28,9 1-2
odbor Skolstvi, kultury a \jgich vztali SKV 11,1 28,9 1-2
odbor Zivotniho progedi ZPR 20,4 33,3 2
odbor dopravy DOP 11,1 13,3 1
odbor vystavby VYS 35,6 422 2-3
odbor Zivnostensky 2V 11,1 33,3 1-2
odbor socialnich&ci SOC 26,7 51,1 2-3
bezpénostni rada ¥sta BRM 15,6 44 4 1-3
Jednotka dobrovolnych hagimésta Sumperka JSDH 29,6 29,6 2
Méstska policie Sumperk MP 16,7 24,4 1-2

Stupen rizikovosti

11,0% - 20,0% = nizky (1)
20,1% - 40,0% = stfedni (2)
40,1% - 100,0% = vysoky (3)

Pramen: Interni materialdsta SumperkAnalyza a hodnoceni rizik vesats Sumperkp2008, viastni

zpracovani

Grafé. 5.3 Rozmezi rizikovosti dle individualniho vnim@otencialnich rizik
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Pramen: Interni materialdsta SumperkAnalyza a hodnoceni rizik vesaty Sumperkpu2008, viastni

zpracovani
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5.3.4 Katalog rizik

V navaznosti na mapu rizik je sestaven nasledifitdlog rizik (seznam rizik), ktery ma
slouzit jako pracovni pofitka pro spravnou identifikaci rizik vznikajicichpvocesech i
plnéni zangra a cilh mésta, ktera didénym zpisobem pojmenovava, definuje a klasifikuje
potencialni nebo v praxi se objevujici rizika. Kata rizik mé byt v dalSich letech

aktualizovan.

Tab.¢. 5.4 Katalog rizik

Prehled rizik Zakladni predpokladané giciny Mozné priklady Fizeni rizik
- nedodrzovani a nespravna aplikaceuloZeni osobni odpédnosti za
platné legislativy maximalni eliminaci rizika
- hrozici snizeni finami vykonnosti \
piipack uloZzeni sankci #dici kontrola
- nejednoznénost aplikace legislativy| - audit shody (souladu)
Riziko legislativni | - nesoulad pravni normy s poZadayky

soud a jinych subjekt

- legislativaCR a EU

- Casté zminy legislativy

- kvalita legislativy

- sloZitost legislativy

- nedodrzovani vnihich snérnic
Riziko vzniklé z | zaméstnanci Méstského fadu, JSDH a- uloZeni osobni odpédnosti za
nedodrzovani MP maximalni eliminaci rizika

internich srérnic - fidici kontrola

- audit shody (souladu)

- zapracovani komplexniho
- nedostaténa ochrana dat, informaci dokumentu tykajiciho se strategie

dokument IS/IT a zabezpgeni informaci

- manual pro zabezpeni

informaci (pisemné a piatové

- manipulace s daty zaznamy)

- zabezp&ni spravnosti a

kompletnosti dat a metod jejic

>

Informacni riziko

- softwarové vybaveni zpracovani
- nekompatibilita pouzivanych- zajis&ni piistupu k daim pro
prograni opravréné uzivatele
- odborné informace - kontinualni planovani
- technicka navaznost pro nové
projekty

- servis informaniho systému prp
noveé projekty
- nedostatini materialni vybaveni @a

zabezpéeni -fidici kontrola
- nedostattné vedené operativyi
Riziko provozni | evidence - interni audit

- poSkozovani, nepovolené &ny a
zasahy do informmich technologii
zavirovani vypoetni techniky, selhar

=

- Bgnospravni kontrola
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technického vybaveni

nekorektni sehravani dat,

informanich systém

chy

- zajiSEni Wwasného servisu ip
lmoruchach, havariich a nahradn
feSeni pi nefunkénosti systému

- nedostaténd prostorové kapacita

disledre zvazovat ptizeni
technického vybaveni, stano
kritéria.  pro  vykr,  vytvorit
dlouhodoby plan pro pgzovani
technického vybaveni

- nedostaténi personalni obsazeni

- pravidelnd kontrola systéma
komponent

nedostaténa &innost kontrolnihd
systému

- predavani pokyin a informaci
pies vedouciho zagetnance

finanini nar@nost, nedostate

finan¢niho kryti

k- zhodnoceni saasného stav
majetku, disledna inventarizace

- vyc¢lereéni prostedki na opravy

ho

it

- spravnost analyz hospdéai|tvorbu rezerv, tisledné zhodnoceni
s majetkem investic
- dasledné zhodnoceni peby
investice, dsledna piprava
investice, vymezeni individualni
- soinnost mezi odbory a MP odpowvdnosti
- sowinnost s  pispsvkovymi| - pribézné provadni
organizacemi rozpastovych opaiteni odbory
- sowinnost s  podporovanymi
organizacemi  (fjemci  veejnych| - zlepSeni spoluprace a koordinace
finanénich podpor) mezi jednotlivymi odbory a MP
- stanoveni a dodrzovani kritérif
- souinnost se spolupracujicimhospodarnosti,  efektivnosti |a
subjekty Geelnosti
- stanoveni norem ptu klient na
- ochota obci spolupracovat jednoho zargstnance
- disledné dodrzovani jednotlivych
- vyklad smluvnich ujednani smluv
- zohlednit Spatnou platebni kéze
- pozdni Uhrady faktur k dalSimu rozhodovani
- nedostaténa flexibilita GUzemniho - zvazit vyuzivani exekutorskygch
planu nésta smluv
- disledrgé vyhodnotit naklady na
vymahani  oproti  vynaloZzenym
- nespravna interpretace vyslédk castkam
-stanoveni pravidel a postiupak,
aby byly jasné, iesné a
- jsou produkovany népsné realizovatelné a nemusely bydsto
informace meénény

- slozitost operaci a postiup

- provazanostijslusnych evidenc

- slozitost norem a pravnichiquipisi

nepgesnost a nejednotng
stanovenych pravidel a legislativni]
podkladi

st
ch

- pozdni, nejednotna a nedostai®)

metodika
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- neexistence pravidel

- zmeéna pravidel

- nepijatelné vyuzivani zdrdj a
Ucelnost vynakladanych prastki

- zpoz&né dodani doslé
jednotlivym odboim a
odesilani

zpozdné

posty

- neevidovani dortené korespondend

[}

- nepehlednost, Spatné ulozeni
nedostaténd evidence i archivaci
dokument

Riziko selhani
lidského faktoru

- zajistit efektivnost vykonuidici

- nedostaténa profesni fipravenost | kontroly
- stanovit kritéria pro vy
zantstnané a tyto disledr®
- nedostaténad odborna kvalifikace | dodrZzovat
- nedostatek praktickych zkuSenosti ¢gé pracovni podminky
- vytvoiit ptiznivou pracovn
- chybovost atmosféru
- zavést spravedlivy systém
- nepozornost motivace zaréstnand
- pravidelné hodnoceni a kontrola
- nedbalost zanestnané

- Umysl, zpronetra

- vyhodnotit plan osobniho rozvaje
zangstnance

- osobni podjatost

- vytvoiit systém vzdlavani &
zajiseni odborného ;]
kvalifika¢niho ristu zangstnané

- spravné posouzeni problematiky
vztahu ke kontnému vysledku

vevéasnost a periodicita vthvani
vzhledem ke zgnam v legislati¢

- selhani lidského faktoru vadledku
nahromadni  dkoli a  pgemiry
raiznorodosti

- pojistné smlouvy, pojidhi
odpowdnosti zanstnavatele, reti
strarg¢, jednotlival

- nespravna manipulace segi®nymi
hodnotami

- popisy pracovnich mist, pracoyni
naplre

- neschopnost rychlého rozhodovarn
¢innosti v tymu

ia zlepSeni
informaci

systému redavan

- nedostat&na zdatnos

strdZznika MP

fyzicka

t

- nedostaténa flexibilita a asertivita

- neschopnost ipdchazet konfliktnin
situacim

N

- selhani komunikacg
neinformovanost, poskytova
negesnych, nedplinych, nekorektniq
neaktualnich, nepravdivych
nedostaténych informaci

=)
=

h,

- zajiséni systému vzélavani 4
zajiseni odborného a kvalifikaiho
rastu zangstnand

- systém hmotné a nehmotné motiv

Ace

zanestnand
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- Zivelnd pohroma (pozar, vitibe,

povodei apod.) - pojistné smlouvy
- loupez - protipoZarnitpdpisy
- elektricky zkrat - povaitbvé plany
Riziko majetkove | - poskozeni vozidla gimi vlivy
(zdsahem klienta, zawini jinou
osobou nez zagstnancem apod.) f@dpisy pro stavby a budovy

- plany ohroZeni
- dodrzovani zasad bezp®sti

Zdroje vrgjSich rizik spgivaji
vyluéné v prostedi, systémech |a
¢innostech mimo organ iené
spravy a nejdou tedy v fimé
- riziko ¢asové zdlouhavosti ze stranyisobnosti jeho systému vhitho
statnich orgéin fizeni a kontroly

- Casté metodické zémy ze strany
Ministerstva zivotniho prostdiCR
- riziko neexistence  vhodného
programového propojeni dat
- riziko slozeni okrskovych volebnig¢h
komisi  (delegovani  nedostate
vz&klanych ¢leni komisi volebnim
stranami)

- politické riziko - vliv samospravy d
vykonugéinnosti v fenesené isobnosti
- riziko nemoznosti zasahu do h
projektanta jednotlivych obci fip
porizeni Gzemniho planu obce

- agresivita obani

- riziko predkladani  #kterych
nepravdivych uddj ¢i dokladi zadateli
0 najem bytu, které nelze &t

- riziko agresivniho chovani s

rizika

(723
)

VI

o

Pramen: Interni materialdsta SumperkAnalyza a hodnoceni rizik vesats Sumperkp2008, viastni

zpracovani

Na zéklad tymové diskuze vedeni, vedoucich Zatmand a interniho auditu a kontroly
byla rizika ohodnocena dle jejich vnimani a priggimoci zvolenych rizikovych faktbra
jejich vah. Byly vybrany rizikové faktory, kterégs vSem systéfim spoléné. Vahy
rizikovych faktofi byly stanoveny v rozsahu 0 — 1 (0 — malé bodowboeni, 1 — velké
bodové hodnoceni), ki rozliSeni relativniho vyznamu kazdého rizikovéfaktoru v
porovnani se vSemi ostatnimi posuzovanymi rizikoviaitory. Byly pouzity néasledujici

rizikové faktory a jim pifazené vahy:
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Tab.¢. 5.5 Rizikové faktory a jejich vaha

Rizikovy faktor Pfifazend vaha
A - podil na dosahovani cilG organizace |0,30
B - fizeni financi 0,20
C - vliv externich vliva 0,20
D - vliv na vnitfni systémy 0,10
E - komplexnost systému 0,05
F - zranitelnost systému vici podvodu 0,15
Celkem 1,00

Pramen: Interni materialdsta SumperkAnalyza a hodnoceni rizik vesats Sumperkp2008, viastni

zpracovani

Kazdy systém byl posten souborem rizikovych faktdy jimz byla gitazena mira
rizikovosti faktofi podle vyse jejich nezadouciho dopadu pomisfupiového bodového
hodnoceni:

1 — nizke riziko, 2 — g&ni riziko, 3 — vysoke riziko.

Pritazeni vah bylo provedeno s pouZitim nasledujigzkavych faktoki:
A — PODIL NA DOSAHOVANI CiLU7 ORGANIZACE

1 — Systém ma maly nebo Zadny dopad na dosahoNarmirganizace.

2 — Systém je uzitmym pispivkem k dosahovani dilorganizace.

3 — Systém maidezity podil na dosahovani gibrganizace.

B — HODNOTA FINANCNICH TRANSAKCI/ZDROJJ ZA ROK
1 — Systém hospodtias prostedky ve vysi < 0,5 miliébnu K

2 — Systém hospotiss prostedky ve vysi > 0,5 milionu K< 5 milionu K.
3 — Systém hospotiss prostedky ve vysi > 5 milion K.

C — VLIV EXTERNICH SUBJEKTU

1 — Maly nebo Zadny vliv.

2 — Podstatny vliv.

3 — Vyznamny vliv.
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D — VLIV NA VNIT RNi SYSTEMY

1 — Maly nebo Zadny vliv.

2 — Podstatny vliv na vrfiti systémy.

3 — Vyznamny vliv na @lezité vnitni systémy.

E — KOMPLEXNOST SYSTEMU

Prvky podilejici se na slozitosti systému:

vstupy — rozmanitost zdni;

procesy — péitatova podpora (hlavriast procesu) nebo dalSi specializované
discipliny vyZadujici odborné znalosti,

vystupy — rozmanitost klietat

dynamické prosedi — systém je novy nebo podléha&mam

1 — Jeden z vySe uvedenych pivk

2 — Dva azif z vySe uvedenych prik

3 — VSechny vySe uvedené prvky.

F — ZRANITELNOST SYSTEMU WCI PODVODU

1 -V systému je mal&itezitost k podvodu.

2 —V systému je dité prilezitost k podvodu, ale Zadny zatim nebyl zaznanen
(za&dna historie vyskytu).
3 —V systému filezitost k podvodu a podvod se jiz vyskytl (zkussin

s podvodem).

Vzorec pouzity pro vypaiet stupné vyznamnosti rizika je nasleduijici:
VR =(VA*RFA +vB *RFB + vC * RFC + vD * RFD + VE * RFE + VF * RFF),

kde vx..... jsou zavedené vahy zvolenych rizikovyakiori (A — F), RFX...jsou bodové
hodnoty rizika (mira rizikovosti) iffazené kazdému rizikovemu faktoru (A — F),
VR....stup@ vyznamnosti rizikaMaximalni mozna hodnota rizika je 3 (vysoké riziko)

nejnizsi mozna hodnota je 1 (nizké riziko)

V piilozec¢. 10 je uvedena Tabulka vyhodnocgaeni rizik.

%2 Interni material rista SumperkAnalyza a hodnocenti rizik vessts Sumperku2008
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5.3.5 Rizeni rizik

Systémiizeni rizik je sowésti vnitniho kontrolniho systému &stského tadu Sumperk.
Spada do {sobnosti vedoucich zasstnand organu véejné spravy. Vedouci zasstnanci
vykonavaji fizeni rizik jako integrovanou soéaist schvalenych zami a cii organu
vefejné spravy. Interni audit byléastnikem analyzy a hodnoceni rizik, jejiz koordinac
zabezpeoval referent interniho auditu. Interni audit seauli natizeni rizik, které je v
odpowdnosti gFislusnych vedoucich zasstnan@ organu véejné spravy viz obrazek

5.2.

Obr. ¢. 5.2 Schéma vtdha odpo¥dnosti jednotlivych¢initela vnitiniho kontrolniho

systému

VEDOUCI ORGAN VEREINE SPRAVY
schvaluje strategii, politiku, postupy a systém fizenirizik v orgdnu
verejné spravy

\\A

/ Utvar interniho auditu \

Kledouci zaméstnanci (koordinator \\

Fizeni rizik) organu verejné spravy

- navrhuji, zavadéji, podporujia
monitorujisystém fizenirizik

- jsou ucastniky analyzy rizik

- identifikuji, méri, monitoruji, fidi a
podavajizpravy o rizicich

- vykonavajitizenirizik jako integralni
soucast plnénischvalenych zamérta
cil orgdnu verejné spravy
predavajifinalniseznamrizikajeho
aktualizaci Utvaru interniho auditu

- poskytuje ujisténivedoucimu organu
verejné spravy o kompetentnosti a
integrité systému fizenirizik vorganu
verejné spravy

- jsou Ucastniky (konzultanty) analyzy
rizik

- neucastnise primého fizeni rizik pri
zajistovanivykonu ¢innosti organu
verejné spravy (nenesezazavedenia
fizenirizik odpovédnost)

- v ramci své funkce poskytuje

soucinnostv ramci konzultaci

predavanim podkladt k Fizenirizik

prisluSnym vedoucim zaméstnancdm
\(koordinétoru fizenirizik) /

Vysvétlivky
_—9 subordinac¢ni podfizenost
_____ > vztah podle statutu (nezavislost podle zédkona

¢.320/2001 Sb.)

odpovédnost pfi zajistovani pfidélené
pUsobnosti (u interniho auditu podle zdkona
¢.320/2001 Sb.)

vztah soudinnosti k zajisténi fadné spravy a
Fizeni orgdnu verejné spravy

Pramen: Interni materialdsta SumperkAnalyza a hodnoceni rizik vesste Sumperku2008, viastni
zpracovani
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Na zaklad sestaveného padi priorit rizik byla vedoucimi zastnanci navrZzena ogani

ke sniZzeni rizikovosti u rizik vysoké arestini Urovi véetrg stanoveni zodpa@dnosti a

terminu, jak zvladnoutipdpokladané nezadouci dopady rizika, a to stanovpostupu k:

o vyhnuti se riziku — riziko je pro organ wejné spravy nagmérens vysoke,

neni mozné toto riziko odstranit, zmirnit nebo miedejit zavedenim
dalSich kontrol zidvodu nehospodarného, neefektivniho a ¢eého
vynalozeni zdrdj, je upustno od uskuténéni nebo zajisini operaci nebo
¢innosti spojenych s timto rizikem, pokud nejsouonimi k zajiSéni
schvalenych zaumi a cili tohoto organu,

zmirnéni rizika — riziko je pro organ wejné spravy ndimérens vysokeé,
ale je mozno toto riziko zmirnit n&glad zavedenim dalSich kontrol v
souladu s hledisky hospodarnosti, efektivnositgeliosti vynaloZzenych
zdroji, prenesenim rizika na jiny subjekt (fapojis€nim),

prijeti rizika bez opatieni — riziko spojené s uskutesnim operaci nebo
zajisenim ¢innosti je pro organ wejné spravy naigatelné urovni, snizeni
zavedenych kontrol k odstrami, zmirreni nebo pedchazeni rizika pro jeho
maly stupé vyznamnosti a pro nehospodarnost, neefektivnos&elnost
vynaloZenych zdrdj na zavedené kontroly (tzn., kontroluji se rizika s

malym vyznamem s vynaloZenim velkych predi)®.

Zakladni strategie zvladani &ivych (vysokych) rizik jsou ugsrény v podrobgjSich

taktikach a zaji®vacich opaenich k jejich zvladani v tabul¢e 5.6

% Tamtéz
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Tab.¢. 5.6 Zakladni strategie zvladanidvych rizik

Mapa rizik

Strategie

Priklady taktiky, opatienich:

1. strategie VYVAROVANI se riziku

Zakaz vybranych rizikovych aktivit a
procesl

2. strategie REDUKCE rizika

Redukce rizika snizenim
pravdépodobnosti neZzadoucich

udalosti. Napt. vypracovani
jednoznacnych pravidel, ochrana
personalu pfed nezakonou ingerenci,
zajisténi kontrolovatelnych vystupd,
rotace agendy, personalu, spolupraces
externimi subjekty, Skoleni odpovédnosti
na Skodu, zlepSeni dostupnosti
informaci o rozhodovani, elektronizace
agendy v¢. automatické analyzy,
kontrola.

3. strategie PRENOS rizika

Snizenivelikosti dopadu napt.
pojisténim rizika

BENERD

4. strategie UDRZENI stavajici miry rizika

Akceptace rizika na stavajici arovni
bez dalsich aktivit a jeho pouhé
monitorovani

Pramen: Interni materialdsta SumperkAnalyza a hodnoceni rizik vesats Sumperkp2008, viastni

zpracovani

Predpokladem efektivni komunikace o rizicich je zaargd

a) Jednotného jazyka a jednotné struktury, aby byldrmoo/zajema si vymenovat

vysledky analyzy rizik uvniti vné organu véejné spravy,

b) Gcinnych inform&nich toki v systémuizeni rizik zavedeném v organuigme

spravy.
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Zasady, které byly stanoveny piteni rizik v organu @jné spravy, by #y byt
projednany se za¥stnanci na poradach organiméch Gtvafi nebo na poradach se
zanestnanci ze vSech oblasihnosti zaji$ované timto organem. Jednou z hlavnich zasad
dohre fungujiciho systémtizeni rizik je poZzadavek na jeho jednoduchost, admativni
nenar@nost a zvladnutelnost. Obecplati, Ze ohodnoceniié&eni vice nez 30 rizikovych
faktori je kontraproduktivni. Aby byla hodnotici¢hitka pochopiteln& pro kazdého, kdo se
Gcastni hodnoceni, musi byt smysluplna. Nejlépe smdbid az tehdy, kdyZ jsou podstatna

rizika jiZ identifikovana a popsata

NejvétSi hrozbycasto pedstavu;ji rizika, kterd nejsou na prvni pohled afea #istavala
doposud ze strany vrcholového vedeni opomijena.véPrébtiznost mifeni a
vyhodnocovani &hto skrytych rizikfadu instituci zbyténé odrazuje od implementace
systému risk managementui Rledani optima porovnava management nakladyiijatdp
opateni s efektem v podébsniZzené rizikové expozice. Praxe ukazuje, Zze wnédy
efektivni snizovat riziko, jak jen je to mozné. Mty je vyhodgjSi smfit se s existenci
rizika, které je popsané a spatesti dolie znameé a zarouiepro spolénost nepedstavuje
vyznamrjSi ohroZzeni neZz ffjimat rozsdhla op#&ni, u nichZz néklady ipkrasi efekt z
jejich zavedeni. Analyza rizik by #a byt provadna vedoucimi za#stnanci organu
vefejné spravy pravidetn Vypracovana mapa rizik by da byt minimal# jednou r@éné
aktualizovana, tzn., Ze stavajici rizika b¢lanbyt grehodnocena a dopina rizika no¥

vznikla. Vedouci zagstnanci se mohou opirat i 0 vysledky zjistinternich auditar.

V obrazkuc. 5.3 je vidt provazanost subjekfigurujicich v systémiizeni rizik.

% Tamtéz
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Obr.¢. 5.3 Provazanost subjékt

Starosta

Interni audit

a oddéleni

Vlastnik
rizika

Pramen: Interni materialdsta SumperkAnalyza a hodnoceni rizik vesste Sumperku2008, vlastni

zpracovani

Starosta résta jako Mstského tadu Sumperk ifedevsim odpovida za fungovani systému
fizeni rizik jako celku, schvaluje cile a postuj®eni rizik, projednava alespgedenkrat
ro¢né smernice a pokyny dizeni rizik, kriticka rizika a zjsoby jejichiizeni, projednava a
schvaluje komunikaci o systénizeni rizik a jeho vystupech (nagpravu aizeni rizik).

Skupina prdizeni rizik fredevsim projednava alespdenkrat roné celkovou strategii a
politiku tizeni rizik a vytvéi celkovy ramedizeni rizik, kontroluje a schvaluje politiku a
postupyftizeni (zvladt kritickych) rizik, periodicky posuzuje celkovouzikovou pozici
organizace a vyvoj kritickych rizik, zpravidla jmge a odvolava vlastniky rizik. Skupina
je pfimo nominovano z vhodnych osob relevantnich z bledizansieni analyzy rizik,

zpravidla z vedoucich zamstnané a vybranych fizvanych osob.
Koordinator rizika pedevsim informuje skupinu pidzeni rizik o vyznamnych rizicich a

jejich vyvoji a o tom, do jaké miry organizace dage stanovené zasady a postupy pro

fizeni rizik, navrhuje komunikaci o systérfimeni rizik a dohlizi na realizaci schvalenych
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komunikanich akci, zajifuje plnou funknost systémurizeni rizik a jeho spolupraci
s internim auditem a pépdalSimi vhodnymi Utvary #sta, resp. #stského tadu.

Vlastnik rizika gedevSim aktualizuje periodicky data a ukazatelevéms (kritickém)
riziku, sleduje je a vydavacasna varovani (usoudi-li, Ze to jéehia), zpracovava
periodicky standardni zpravu o svém riziku (hk&asteduje odchylky oproti minulosti) pro
koordinatora rizik, navrhuje opahi ke zvlddani svého rizika liniovym vedoucim a
koordinatorovi rizik a snazi se zlepsit postupytaodyg atd. pouzité Kizeni (nap. meieni)
sveho rizika v souladu se strategii a metodikaani rizik a pokyny koordinatora rizik. Je
tieba zdraznit, Ze vlastnik rizika nenese odpdrost za fidélené riziko a jeho zvladani,
tato odpo¥dnost Zistava na liniovych vedoucich.

Interni audit afizeni rizik Uzce spolupracuji. Interni audit komifje v ramci své
puasobnosti funknost a efektivnost systéntiizeni rizik a zar&uje svoji¢innost gedevsim
na kritické rizikové oblasti. Interni audit na zadi vysledki svécinnosti navrhuje skupih
pro fizeni rizik zavedeni novych vyznamnych rizik a spoacuje siizenim rizik i
navrhu a realizaci op@ni ke snizeni rizik afpnavrhu zabezg®vacich opdeni. Interni
audit se podili na navrhu a realizaci postiifzeni rizik vazanych zpravidla na kvalitni
pribéh procef organizace. V Zadnéntipact by vSak nerdl byt interni audit zapojen do

vlastniho vykonuizeni rizik v organizadr.

5.4 Interni audit ve mésté Zabieh

Interni audit ve st Zakieh byl zaveden od roku 2003¢koliv méstu Zalseh nevyplyva
zakonna povinnostiizeni interniho auditu, zistodu Ze poet obyvatel mista Zakbeh je
mére jak 15.000 obyvatel, tento interni audit ma wd#kého tadu Zabeh svou
nezamgnitelnou ulohu. Stanoveni poslani, orgatidho z&lenéni, Ukoli, pisobnosti,
pravomoci a odpadnosti Utvaru interniho auditu dsta Zateh je v souladu s § 9a
zakona¢. 128/2000 Sbh., o obcich, ve &ni pozdjsich pedpigi®® a § 59 zakona:.
320/2001 Sbh., o finami kontrole ve viejné spray a o zméné nekterych zakon je

ustanoveno ve Statutu Utvaru interniho auditu.

% Tamtéz
% Cesko. Zakona. 128 ze dne 2%ervna 2000 o obcich (obecrtizeni). Dostupny také
z http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typel aw=zakdra=Cislo_zakona_smlouvy
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Cilem utvaru interniho auditu jegdevsSim pomahat vedenista a nistského tadu i

efektivnim plreni jejich ukoh.

Ukolem interniho auditu je¢asné a spolehlivé informovani starostysta:
0 o stavuridicich a kontrolnich procés
0 o efektivnostitizeni rizik
0 0 &innosti vnitniho kontrolniho systému
0 o0 hodnoceni, zda vykon k&gné spravy je zakonny, hospodarny, efektivni a

acelny””.

Cilem cinnosti interniho auditu je poskytovat starostovysta objektivni informace a
odborné konzultace zejména o tom, zda:
0 jsou dodrzovany strategické cile pro rozvajsta
o zavedeny kontrolni systém plni svou funkci ve smystelnosti a
efektivnosti
0 jsou v ramci mista a mistského tadufizena rizika a je zaji§ha nasledna
kontrola rizik
o dochazi kdodrZzovani platnych pravnictktegipisi, zakor a vnitnich
predpisi mésta
0 je vedeni Getnictvi Uplné pikazné a spravné
0 vynakladani zdrdj ve vSecltinnostech v ramci gsta a nistského fadu je

efektivni a hospodarné.

Z téchto divodu poskytuje interni audit informace, zpravy, lgmg hodnoceni,
doporwieni, konzultace o auditovany¢mnostech. Mezi dalSi hlavni cile interniho auditu
také paiti podpora kontrolnich systémkontrolnich funkci a hospodarného @inuakok.
Utvar interniho auditu lze chépat jako organickaucdst vrcholovéhotizeni a plini
specifickou funkci podpory denych ftidicich drovni v organizaci jako nezavisly
verifika¢ni, hodnotici a poradensky prvekiaB¥zre sledujefidici a kontrolni mechanismy,
vyznamneé a rizikové procesy v organizaci s cilemodnocovat jejich arove funkénost,

" Interni material résta Zabeh: Vnitni predpis UIA — Statut Gtvaru interniho audi10.
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acinnost, hospodarnost a efektivnhost pro &pinprijaté strategie rsta a mistského
Uradu®.

Plany interniho auditu, pbéh auditu a auditni postupy, zprava o vysledcichtawdrani
zprava o vysledcich interniho auditu se provadiyeh&zi ze shodnych postugak pro
mésto Sumperk, tak pro #sto Zatieh. Z tohoto dvodu zde autorka neuvadi&pvrg jiz

uvedené informace v kapitote 5.1.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze auditni postupy a gaén internich audit probiha
v uvedenych rstech shodf) respektive na zaklédhodnych postup Je to dano také tim,
Ze zaSkoleni personalu pro¥fidi interni audit jak ve ¥t Sumperk, tak ve Bt Zabreh

provadla stejna externi spaleost. Tim je dana shodnost auditnich po&tup

5.5 Verejnospravni kontrola mésta Zabreh

5.5.1 Predbézna kontrola

Predk®Zna kontrola provadi &sto Zalieh vzdy ped provedenim pravniho ukonu organu
vefejné spravy, kterym vznika narok narejay pijem anebo z&vazek tohoto organu
k vefejnému vydejici jinému plréni. FredlEzna kontrola je vykonavana v kompetenci
piikazce operace, spravce rogpoa hlavni detni. Rikazce je kazdy vedouci pracovnik
odboru nebo wstského tadu. Ve mistt Zakreh pisobi jeden spravce, ktery ma dva své
zastupce z finamiho odboru. Do {sobnosti spravce spadajiéstsky Gad, organizéni

slozky mésta a nistska policie.

PredbéZzna kontrola provadéna u piijmovych operaci
Pri predl&zné kontrole provashé u gijmovych operaci se preéiuje:
o0 soulad pipravované operace se stanovenymi ukoly a cili mugagejné
spravy
0 spravnost operace, dodrzeni kritérii stanovenychhmspodarny, efektivni
a elny vykon véejné spravy

o doloZeni podklaii k ptipravované operaci ve smyslu spravnosti a Uplnosti

% Tamtéz
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Prikazce vystavi pokyn k péni verejnych @ijmu parafovan svym podpisem a spoie
s doklady o naroku wejné spravy je ifeda hlavni detni. Hlavni detni v ramci pedkEzné
kontroly sefidi nasledujici postupem:
0 owieni podpié na zaklad podpisovych vzar,
o0 spravnost ureni dluznika, vySe a splatnosti vzniklého narokgaou
verejné spravy s udaji ve vydaném pokynu képinvaejnych @ijmau,
0 V pripact zjiSttni nedostatk, ¢i nesrovnalosti ferusi schvalovaci postup a
oznami své zjigni prikazci operace,
0 Vv piipac, Ze nejsou hledany nedostatkyega pokyn k pléni verejnych

piijmu potvrzeny svym podpisem.

Predbézna kontrola provadéna u vydajovych operaci
Pri predl&zné kontrole provashé u vydajovych operaci se piuje:

0 nutnost realizace fjpravované operace k zafigi stanovenych ukal a
schvélenych cil organu véejné spravy,

0 spravnost operace ve vztahu k dodrzovani pravnicdppsi, kritérii
stanovenych pro hospodarny, efektivni &ldy vykon veéejné spravy,
postupu a podminek stanovenych pro zadavéaejmweh zakazek,

0 doloZeni pipravované operaceerg spravnymi a uplnymi doklady

0 spravnost ueni Wiitele, vySe a splatnosti vzniklého zavazku organu
verejné spravy,

o po dokoreni kontrolniho postupuiikazce operace nasledpotvrdi svym
podpisem pisemny podklad kipraw zavazku a feda jej ke kontrole

spravci rozpstu.

Na Urovni spravce rozgtu je nasledé kontrolovano zda:

0 je pripravovand operace v souladu se schvalenyniejmgmi vydaji,
uzawenymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladawveaejnymi
prostedky,

0 pripravovana operace odpovida prawuidl stanovenym zvIlaStnimi pravnimi

predpisy pro financovarginnosti organu viejné spravy.
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V piipack, Ze spravce rozgtu objevi nedostatky,iprusi schvalovaci proces a oznami své
zjisténi piikazci operace s @sodrenim. V pripadc, Ze spravce rozgtu neobjevi

nedostatky, vrati podepsany dokladilppavované operacitfkazci operace.

Schvalovacim postupem na urovni hlavéétai je progieno zejmeéna:
o owfeni podpif prikazce operace a spravce rogpo na zaklad
podpisovych vzat,
0 spravnost udéjo \efiteli, vysi a splatnosti vzniklého zavazku,
0 jiné skut&nosti, které se tykaji uskutesni operace jako detniho pipadu
podle zvlaStnich pravnichigrpisi pro vedeni &etnictvi organu viejné

spravy.

Shleda-li hlavni getni @i predkézné kontrole nedostatky, cely schvalovaci posttgpusi
a zaSle fkazci operace pisemné oznameni s uvederivodii. V gipadc Ze dale hlavni
acetni zjisti, ze fi pripraw operace nebyla vykonanaredhiZzna kontrola spravce
rozpcaitu, oznami to organu wgné spravy, ktery ijme opateni k odstraéni této
nekontrolované operace. Nejsou — li Zjist nedostatky, hlavni ¢étni pgeda pikaz
k Ghrad potvrzeny svym podpisem k zafigf platby.

5.5.2 Pruabézna kontrola

PribéZnou kontrolu provadi vedouci zastnanci nebo jimi pasteni zandstnanci. Zjisti-li
odpowdni pracovnici, Ze s vynaloZzenymi pi@stky je nakladano nehospodgroznami
své zjiStni starostovi, ktery iijme piislusnd opdéeni vedouci k nprav zjisttného
negativniho stavu. iPvykonu piibézné kontroly se uplatni opeéra kontrolni postupy,
které zajisuji prowteni, zda operace odquani podklail k realizaci hlavni &etni az do
jejiho kon€ného vypsadani a vydtovani probihd v souladu s pravnimiegpisy a
opatenimi orgai mésta.Cinnosti i uskut&novani operaci jsou ke snizeni rizik ébohy
od cinnosti [ zpracovani d&chto operaci véetni evidenci. Toto pravidlo musi byt
dodrzeno zejménaip

0 zaji¥ovéani bezhotovostniho styku

0 plnéni zavazk

0 spra¢ pohledavek
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vymahani pohledavek
nakladani s peiznimi prostedky a ceninami

zpracovani mezd a ptavcetné daiové agendy

o O O o

evidence uskutae¢nych operaci v &etnictvi

5.5.3 Nasledna kontrola

Nasledna kontrola tpdstavuje prostovani, zkoumani a vyhodnocovani Udaj
v zavedenych evidencich. Pidenim vybranych operaci se vyhodnoti skntesti
rozhodné pro hospotini s véejnymi prostedky @i zajifovani stanovenych Ukibla
schvélenych zadmu a cihh orgdnu véejné spravy. Naslednotidici kontrolu provadi

piikazci operaci. O této kontroleifmuji zapis, ktery je uloZzen uiazce operace.

Rocni zpravu o vysledcich fingnich kontrol pedkladd nisto Zalleh v nezkrdceném
rozsahu v terminu do 15. Unora nasledujiciho rokisemné nebo elektronické podob
Ro¢ni zprava o vysledcich finanich kontrol se sklada z hodnoceni vysledikancnich
kontrol a @&innosti zavedeného systému fidan kontroly, \etné prehledu o kontrolnich
zjiStenich gedanych k dalSimiizeni. Dale se sklada z tabulek o vysledcich finarhn
kontrol.

5.6 Rizeni rizik ve mésté Zabieh

Pokud se jedna tizeni rizik a vyhodnocovani rizik veastié Zakeh probiha dle zjishi
autorky prace pouze na ,formalni drovni“, a to jekiét rané. Vyhodnoceni provadi
interni auditor spolu s vedoucimi odbofi vSak k této praci s riziky zatim ngdadaji
paticny vyznam a tudiz nejsou naklam se s technikou identifikace rizik zabyvat
podrobrgji.
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6 Shrnuti poznatki z provedenych analyz

6.1 Vysledky a doporweni pro vykon veaejnospravni kontroly

Z pohledu provéthi verejnospravnich kontrol autorka konstatuje, Ze tytontkoly
probihaji v obouch srovnavanychsstech Sumperk a Z&th dle poZadavku zakona. Ve
mésts Sumperk jsou metodické pokyny pro prowéid verejnospravnich kontrol
vypracovany srozumitelnym a dostatgm zpisobem. Kontrolni mechanizmy jsou
nastaveny tak, aby vysledkyregnospravnich kontrolimaSely pozitivni dopad na vykon
vefejné spravy. Tim hlavnimifmosem je tedy optimélni vztah mezi hospodarnosti,
Gcelnosti a efektivnosti p vyuzivani veéejnych prostdki, jak autorka zmiiuje

v subkapitoles. 3.3.5.

NejveétSim askalim viejnospravni kontroly jsou jednozim& smluvni ustanoveni mezi
poskytovatelem aifjemcem véejnych prosiedki. Tedy co pijemce, to jiny smluvni
vztah, coz stZuje praci kontrolnim subjeltn, tak piihlednost hospodani s véejnymi

prostedky. Autorka proto dopotuje sjednoceni formy a obsahu smiuv.

Ve mest Zalreh, &koliv také kontroly probihaji dle zakona, metodikaracovana pro
Gcely veaejnospravnich kontrol, je nedostma. Msto Zalleh nes¥ilo vykon
vefejnospravni kontroly viflspivkovych organizacich odboru (taktéZ odboru Skojstze
kterého jsou poskytovany kegné finagni prostedky, ale tyto kontroly provégl
zanestnanci interniho auditu, coZ je ale z hlediskaamiestosti audii vhodnétreSeni. Ve
zkratce tedy interni audit dsta Zakbeh kontroluje pimo grispevkové organizace, kdezto
interni audit mista Sumperk ve&Sing pripach nekontroluje pispivkové organizaceifmo

— tuto kontrolu provadi odbor Skolstvi a aZz terkgatrolovan utvarem interniho auditu.

Coz v tomto pipadt dava prostor pro neobjektivéiinepiihledné pidélovani financi.

Do dalSich let autorka dopamje mestu Zalleh dotvdeni a aktualizaci metodiky pro
vefejnospravni kontroly. Nkto Sumperk by #lo zvaZit, nastaveni vejnospravni
kontroly, tak aby byl fitomen zamstnanec interniho auditu spolu se 2amancem
odboru Skolstvi, jak je tomufipnaslednych kontrolach na misti vybraného vzorku

operaci — viz subkapitoka 5.2.3.
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6.2 Rizika

Autorka prace identifikovala rizika procesu intémmiauditu na zakladsituani analyzy a
analyzy procestizeni rizik a interniho auditu. Tyto analyzy bylsopadtny u obou nist,
tedy Sumperk i Zaleh. Analyzy byly dale dopémy o informace od kompetentnich
pracovniki odboru interniho auditu jak progsto Sumperk, tak pro ¢ato Zalseh.

6.2.1 Vysledky z oblasti prace s riziky ve nisté Sumperk

Systémiizeni rizik ve nist Sumperk je nastaven podle ,Ofmti starosty gstac. 3/2003
Statut interniho auditu. Rizika identifikovana praaiky interniho auditu jsou zpracovana

komplexre a ucelen.

.....

1) komplexni zajid&tni piipravy a realizace investic,

2) prace s rozptem,

3) c¢innost v oblasti informatiky a vygetni techniky,

4) vydavani povoleni na provozovani vyhernich hraeigiomai;,

5) vybirani poplatk dle obect zavaznych vyhlasek.

6.2.2 DoporuéeniieSeni k bodw. 1 - Komplexni zajiS€ni pripravy a realizace

investic

Vedouci odboru strategického rozvoje, uzemniho gMéni a investizajisti pravidelné
prosSkolovani a zvySovani odborné kvalifikace &adanim nap se zamenim na
obchodni pravo. Dale zajistiticZné proSkolovani pracovrika seznameni s internimi
piedpisy mista. Spoléné s vedoucim informai kancelée tajemnika zajisti zvySovani
ochrany dat. Z pohledu provozniho rizika tajemniksikého tadu Sumperk zajisti
dostaténé personalni obsazeni, kdy nedostatepersonalni obsazeni ma za nasledek
velkou pracovni vytizenost pracovijknedostat@&ou kontrolu realizovanych investic.
Dulezitym prvkem je také zajistit stabilizaci persimihio obsazeni odboru strategického
rozvoje, Uzemniho pldnovani a investic, tak abyoobdzelo Kasté obring, a tim se
predchézelo riziku Uniku dat a informaci o strategatk cilech nista a dale abyasté
personalni obkny nengly negativni dopad na chod celého odboruiawzodiu nutnosti

proskoleni a zaieni nového personalu.
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6.2.3 DoporuéenireSeni k bodw. 2 - Prace s rozpétem

e

Jako nejriziko¥jSi se jevi B praci s rozpdtem poruSeni zakadna selhani lidského
faktoru. Aby se pedeSlo poruSovaniiedpisi, je nutné pibézné sledovat legislativu a
poznatky z toho ziskané gi¢zn¢ aplikovat do dalSiho procesu. Proti selhani litiske
faktoru nastavit kontrolni systém, ktery by zégigali jednotlivé odbory. Kontrolni systém
nastaven tak aby bylo moZné v kterékoliv &dfjistit aktuélni a pravdivy obrazerpéni
rozpaitu a bylo mozné vifpad pochybeni nastavit takové postupy, které by vedly
k minimalizaci gipadnych Skod,¢i k jeho napray. Pracovnici odboru finaniho

a planovaciho musi byt {zn¢ proskolovani na znalostigdpidi, nutnost sledovani
aktualnich doténich program a jejich podminek.

6.2.4 Doporuéeniteseni k bodw. 3 -Cinnost v oblasti informatiky a vypogetni

techniky

Jako nej¥tSi riziko je vniméano zabezpeni ochrany dat. Kancéléajemnika Mstského
Uradu Sumperk, pod kterou tato kompetence spadastizagoustavné zvySovani
zabezpeéeni dat a informé&nich systém. Jako prosedek ke zvySovani zabezjai zajistit
implementaci novych hardwarovych a softwarovyeBeni a podilet se na dalSim vyvoiji.
Vypracovani planu Ochrany dat, ktery bude postawerfech hlavnich pifich. Ochrana
davérnosti, ochrana integrity a ochrana dostupnostihr@ta dvérnosti bude zajigha
Sifrovanim, kdy samotné Sifrovani bude z&pst komplexnim feSenim v podab
vybudovani tzv. infrastruktury wejnych kit PKI (Public-Key Infrastructure - zahrnuje
software, technologie a sluzby pro vyuziti Sifrov&rvegejnym a privatnim ktiem, které
umo#uji ochranu informénich systérh, elektronickych transakci a komunikate)
Ochrana integrity se zabezjpge prostednictvim mechanizin digitalniho podpisu.
Ochranu dostupnosti zajistit on-line kopiendi, offline zalohami. Nutné také zajistit
zalozni zdroj, ale i robustnosti software, opefao systému a hardware hostitelského
systému, ktery umaitije provoz jednotlivych aplikaci.

% OKsystém Infrastruktura véejného kife (PKI). Dostupny také znttp://www.oksystem.cz/technologie/pki

97



6.2.5 DoporuéenireSeni k bodw. 4 - Vydavani povoleni na provozovéani vyhernich
hracich automati

Zajistit pomoci programového vybaventedchazeni poruSovani zakom porusSovani
internich pedpidi. PribéZné seznamovat pracovniky s platnou legislativou anghai
internimi gedpisy. Oikladnéa kontrola vedoucim fin&aniho a planovaciho odboru, pod
kterého tato kompetence spada.

6.2.6 DoporuéeniieSeni k bodw. 5 - Vybirani poplatkia dle obecr zavaznych

vyhlaSek

Prabézné proSkolovat pracovniky na aktualni legislativu eavymi normy. Dsledrg
kontrolovat Ity a dluzniky o zji&nych skuténostech informovat vedouciho finariho a
planovaciho odboru, ktery zajisti dalSi postupysjeginani napravy zji&ych skuténosti,
které neodpovidaji pozadawk. Opt spada do kompetence firaiho a planovaciho

odboru.

6.3 Vysledky Zabieh

Jak jiz bylo uvedeno, #&sto Zalleh ma vypracovan systérfizeni rizik, ale jeho
vyhodnoceni probiha pouze formélZ tohoto pohledu je nemozné proveést vyhodnoceni a

nasledné dopoteni nejriziko¥jSichcinnosti.

6.4 DalSi doporweni

Mimo jiz vySe uvedené autorka dale doptuje:
6.4.1 Méstsky trad Sumperk

1) Aktualizovat analyzy a hodnoceni rizik.

2) Kontrolovat realizace navrZzenych ofmti ke sniZeni rizikovosti u rizik vysoké
a stedni Urovae.

3) Vzhledem k tomu, Ze zakladnim principgieni rizik je oddleni odpo¥dnosti

a nezavislého dohledu, stanovit zdsady pro orgeniizaeni rizik.
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6.4.2 Meéstsky Uirad Zabireh

Autorka doporduje pracovnikm interniho auditu a vedoucim odbpaby se za#iili na
fizeni rizik a jejich vyhodnoceni alespwe stejné nie jako ve mistt Sumperk. Prvnim
krokem by ndlo byt detailni zpracovani metodiky, ktera by slitauk jednotnému a
fddnému postupuiprizeni rizik. Samoizjmosti je seznamit vSechny zé&tmance sémito
postupy. Dle zkuSenosti zé8ta Sumperk, isledné dodrZzovani postiupii fizeni rizik,

jejich vyhodnocovani je proggné a uzitené pro chod celého 8stského iadu.
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7 Zaveér

Autorka se ve své diplomové praci, s ndzvem. ,hiteaudit viizeni orgdnu Jejné
spravy", zabyva srovnanim provd internich audit ve mést Sumperk a kstt Zakreh a
rozpracovava téma souvislosti vykonavani interrdaoliti a efektivnosti prace auditior

s uplatiovanim systémuizeni rizik. Jak jiz autorka zimdvala v bodu 2 cil prace a
metodicky postugeSeni této prace, byla nucena upravit cil diplomonéee. V pitbéhu
shroma#@’ovani podklad a posléze i zpracovani analytick&asti dosla autorka k zému,

Ze z ekonomickéeho pohledu a z hlediska Zadoucinoje managementu do budoucna je

nezbytné zabyvat se i otazkimeni rizik.

Pt vypracovavani diplomové prace se autorka podft@mznamila s literaturou zabyvajici
se problematikou interniho auditu a kontroly veéeyeé spray véetre fizeni rizik. Tomu
také odpovida obsalteti kapitoly, kde autorka teoreticky vymezujerejaou spravu,

druhy, faze, postupy kontroly veiegné spraw, interni audit &izeni rizik.

V analytickécasti, tedy v kapitole 5., se autorka zabyva funktérniho auditu ve #st
Sumperk a Zéteh, jak z pohledu jeho poslani a orgatigho ¢leneni tak z pohledu pkmi

jeho ukoti, pasobnosti, pravomoci a odp&inosti.

Jak je z této kapitoly a jejich podkapitol patra@yedeny systém interniho auditu vési#
Sumperk je pla dostgujici a funkni. Interni audity provashé ve nist Sumperk
odpovidaji postupm, které jsou uvedeny ve zmdirych odbornych zdrojich a pravnich

predpisech.

Z pohledu veéejnospravni kontroly prov&dé ve nistt Sumperk je ze zji8hych a
prezentovanych vysledkpatrné, Ze se provadi dle platnych legislativmiorem a zakain

Postup této kontroly ma utvar interniho audit&lipeé a detail@ rozpracovan. Vykon
verejnospravni kontroly je vSakignesen na odbor Skolstvi. Autorka dogofa vykon

verejnospravnich kontrol provatliza &asti zandstnand@ Utvaru interniho auditu.
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Z pohledutizeni rizik I1ze na zakladprovedeného zkoumani konstatovat, Ze u&stn
Sumperk probiha na dostété Grovni. Vystupy z prace s riziky jsou hlavnimditkem
pro pracovniky interniho auditdiglanovani provaghi internich audit.

Do dalSiho obdobi autorka dopouje zrealizovat op#&tni z bodu 6.1 diplomové prace,
minimalné provést aktualizaci katalogtizeni rizik aby odpovidal séasnému stavu a
potrebam.

Z provedenych analyz Ize usoudit, Ze Gtvar intesrdhditu ve mis& Sumperk pIni svou
otekavanou funkci, a to jak z pohledwlameni v organizani struktde pri plnéni cili a

strategie tak i z pohledu zakota320/2001 Sb., o fin&ni kontrole a zakon& 128/2000
Sb., o obcich, potazmo zakota420/2004 Sb., ofpzkoumavani hospotini tzemnich

samospravnych celka dobrovolnych svazkobci.

Interni audit ve st Zakeh probihd na zakladdobrovolnosti, jak bylo uvedeno
v kapitole 5.4, nicméh jeho zavedeni napomaha vedenésta a mndstského iadu
piedevsim p efektivnim plreéni jejich Ukoli. Jak vyplynulo ze zkoumani, postupy
internich audii a cely proces pldna pifibéha internich audit probiha ve réstt Zakreh
tak ve méstt Sumperk shodn Je to dano zejména tim, Ze zaskoleni pracévpi@vadia
shodna externi firma. Z tohoto podhledu Ize kowstatt Ze zavedeny systém internich

auditi ve nest Zalreh je na dobré drovni.

Z pohledu véejnospravnich kontrol provadych ve mgst Zakeh lze na zéklad
analytickécésti fici, Ze se provadi dle platnych legislativnich mora zdkof. OvSsem o
detailni metodice postupu, tak jak je tomu vessth Sumperk, nelze hovib.
Vetejnospravni kontrola je pinv kompetenci Utvaru interniho auditu, coz je aidka

nezavislosti prosfné a vyhovujici.

Z pohledutizeni rizik je nutné konstatovat, Zze vests Zakreh neprobihaji v dostatee
miie, respektive probihaji pouze ve formalni réviieSkera prace tykajici s&zeni rizik
se odehrava jednou &, a to jen vtakové kvalit aby byly dodrzeny zakonné
pozadavky. Do budoucich obdobi autorka prace dép@@yxijmout takova opaeni, ktera

by vedla k napravtohoto stavu a tim ke zlepSeni celé funkce Utwaterniho auditu ve
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méstt Zakieh. Vzorem pro wsto Zalleh pro nastavenfizeni rizik mize byt pra¥
srovnavané gsto Sumperk. Které tytdinnosti ma, jak jiz bylo zm#mo, zpracovany na

velmi dobré drovni a jsou pr@pnepostradatelnymifnosem.

Zawrem autorka prace adaziuje, Ze Utvar interniho auditu ma nezamtelnou a
nepostradatelnou funkci v procesefiheni nést a n¥stskych wadi. Audit je poteba
chapat jako metodu hledani cest ke zlepSeni, nikako nutnou proceduru, kterou je

potreba splnit z aspektu zakonné povinnosti.
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12 Prilohy

Ptiloha €. 1 — Riklad seznamu rizik

Priklad seznamu rizik

Skupina rizik

Udilost
(jednani), Ovlivnéna oblast Postupy/kontroly  Stav rozpracovanosti
zdroj
Lidskd rizika o Neznalost Vsichni zaméstnanci e Zasady
. Nekompetentnost bezpednosti a
. Spatny vyevik hygieny price
. Nepozornost (dodrzovani)
. Neinformovanost . Vstupni skoleni
- Meeticnost . Plany
. Uplatnost zaméstnanosti
. Stret zdjmi . Pojistne
. Zneuzili pravomoci smlouvy (pojisténi
. Zavislost na odpovédnosti
navykovych latkach zaméstnavalele,
{alkohol. psychatropni treti strany,
latky, gemblerstvi) jednotliven)
. Popisy
disledek pracovnich mist
{pracovni naplne)
» Uraz
. Nemoc z povolani
. Mimotadna udalosti
. Havérie
Majetkova - Zivelni pohroma Hmotny a nechmotny  « Pojistné Kontinualni
rizika {povoden, pozir apod.) majetek (napf. smlouvy planovani
. Wnitini kriminalita nemovitosti, autorski Protipozarni
. Terorismus prava, know-how) predpisy
. Povodnove
plany
. Predpisy pro
stavby a budovy
. Plany ohrozeni
. Dodrzovéni
zasad bezpednost
Rizika . Odcizeni . Platebni centra » Vnitini
penéinich . Loupez (O¢etni jednotky) kontroly



prostiredkn

Provozni rizika

Politicka rizika

Pravni rizika

Podvod .
Nedbalost

Uwvérove
Kurzove

Neufinnost postupii a »
operaci

Jsou produkovany
nepresne informace .

Slozitost operaci

Slozitost norem
(pravidel)

Nepresnost pracovniche
postupt

Nepfijatelne postupy v
pracovnim .
procesu/procesy provadéné
ve vzdjemném nesouladu

Nepfiijatelne vyuzivanie
zdroju

Moc, vlivy .
Vlastnicke vztahy
(5Ll zemni samospravne »
celky a vefejné pravnicke
osoby apod.)

Pravni pfedpisy
finanéniho prava
(rozpoctova pravidla,
ucetnictvi, statni majetek,
zikony o USC, zikon o

Cinnost .
pokladni sluzby
Postupy
spojence s
hotovostnimi .
platbami .
Postupy
spojent s
bezhotovostnimi
operacemi

Viechny
oblasti provadéni
sluzeb ve vefeném
zajmu

Finanéni G&ty

Vedouci
zamestnanci a
ostatni zaméstnanci
(dezorientace)

Programy a
projekty

Viechny
procesy/funkce

Rozpoéet,
vefejne prostiedky
(pochopeni viech

postupty/funkei)
Vefejné .
prostiedky .

Komunikace ve
smyslu prosazovini »
image

Soukrome
finanéni aktivity

Hrozici sniZeni »
finanéni vykonnosti e

Pojisine
smlouvy (pojisténi
proti vnitini
kriminalité)

Zpisoby ruceni

Provérky -
audity platebnich
center

Bezpetnostni
postupy
provéiovani
zamésinanci

Pravni ochrana
(dohody o hmotné
odpovédnosti)

Ridici kontroly
Interni audit

Interni audit

vedouci organu
vefene spravy

Ridici kontroly
(inspekce)

Ridici kontroly
Audit shody



FK, veiejné zakizky,
danove predpisy, ochrana

dat apod.
Informaéni . Fyzické zabezpeéeni Viechny . Manualy Zpracovivi
rizika pisenmné se komplexni
. IS (pristup,divérnost, zaznamy/postupy e Strategie IS/IT dokument,
bezpeénost, . Viechny . Zajisténi ktery fesi
integrita,dostupnost) pocitaove ochrany dat zabezpeceni
zaznamy/postupy e Kontinualni informaci
. Odborné informace planovini
. Technicka
navaznost pro nove
projekty
. Servis
informaéniho
SySemu pro nove
projekty
Rizika . Kontrakty - smlouvy e Viechny . Strategie rizik
vyplyvajici z kontrakty, kde se kontraki
hlavniho . Riziko trhu vyskytuji internia  » Nabidkowva
predmeiu . Riziko poskozeni externi dodavatelé -  vybérova fizeni
cinnosti orgnu ~ povésti agenti, klienti, . Pracovni
vefené spravy a partnerské vztahy postupy (nikupy)
jeho . Standardni
financovani) - . Trh formy smluy
sluzba ve
vefejném zijmu . Viechny . Manual fizeni

ovlivnéné oblasti projektu



Priloha ¢. 2 — Metodicky postup analyz rizik

METODICKY POSTUP ANALYZY RIZIK
L. Identifikace potencidlnich rizik pro orgian verejné spriavy
Postup: 1. faze

1. Koordinator fizeni rizik /dale jen koordinator! provede vybér okruhu respondentii
(vedouci zaméstnanci v ramcl vymezené pusobnosti k tizeni procest spojenych se zajistovanou ¢innosti,
programy a projekty k plnéni schvilenych ziméri a ¢ilo orginu vefejné spriavy) a interni auditof orgdnu
vefejne spravy, klefi poskytuji konzultaéni sluzby).

2, Vyklad metodiky /aplikace tohoto pokynu/,

3, Pfedani TAB.| uréenym vedoucim zamésinancim, vyzvanym k identifikaci rizik.

4. Identifikace rizik vedoucimi zaméstnanci; v operacich, projektech, programech a ¢innostech, jez jsou v jejich

odpovédnosti.

o ziznam do TAB.|

Predini TAB, 1 koordinitorovi,

Sestaveni pofadi skupinového (tymoveého vnimani rizik) dle vzoru TAB. 2 - koordinator

o roz¢lenéni rizik do skupin podle stupné rizikovosti / vysoka / stfedni / nizka /.

7. Tymova diskuse vedoucich zaméstnanct a internfho auditu /brainstorming/ o vaiméni a prioritich rizik -
viichni respondenti /vedouei zamésinanci/
a zvldstni pozornost vénoval rizikiim nedokonalého fizeni nebo kontroly rizikim z nedbalosti, jez nelze

tolerovat.
8. Na zdkladé diskuse sestavi koordinator seznamy vnimani rizik z hlediska analogic TAB 2

o

4. rizika fizend a zvlidand vrcholovymi vedoucimi zamésinanci (vysoka a stiedni rizika),

b. rizika fizena a zvladana ostatnimi vedoucimi zaméstnanci (zbytek stfednich a nizka),

c. rizika z nedokonalého fizeni a kontroly, z neplnéni odpovédnosti, z nedbalosti (nepfipustna, zbytecna
rizika).

9. Vyuzili seznami

4. Seznam ad a) se vyuzije pro daldi testovéini vyznamnosti vysokych rizik - zajisti koordindtor

b. Seznam ad b) se vyuzije pro uréeni opatieni k pfimému zvladnuti rizik vedoucimi zaméstnanci
" opatieni zpracuji odpovédni vedouci zaméstnanci za operace, programy. projekty a ¢innosti v

nichz rizika pisobi

¢. Sernam ad ¢) vytvori podklad pro okamzité rozhodnuti vrcholového vedeni organu vefejné spravy k
neodkladnému odstranéni pisobeni nepiipustnych, zbyteénveh rizik

d. Seznam vyuzije i utvar interntho auditu pro planovani éinnosti.

2. Analyza a hodnoceni rizik v procesech Fizen¥ch vedoucimi zaméstnanci
Postup: 2. faze



Koordindto rizik zabezpecuje cely postup # hlediska koordinace praci a sestaveni vistupti. Analvzy a hodnoceni
rizik se i¢astni vedouci zaméstnanci organu vefejné spravy (v rdmei vymezené pisobnosti k fizeni procesii
spojenych se zajistovanou ¢innosti, programy a projekty k pInéni schvilenych zameért a cili organu vefejne spravy)
a interni auditofi orginu vefejné spravy. kiefi poskytuji konzultaéni sluzby).

1. V¥bér polozek pro daldi testovini vyznamnosti vysokych rizik
o na zakladé vysledka TAB. 2, jsou vybrana vyscka a stiedni rizika.
2. Koordindtor vlozi vybrané polozky do TAB. 3 a pfipravi k testovani.
3. Koordindtor pripravi TAB. 3 k aplikaci pro dany pifipad ocefiovéni rizik
0 vybér rizikovych faktort a miru jejich vlivu uréi expertnim posouzenim koordindtor a vedouci
interniho auditu,
4, Piedani bodovacich tabulek (TAB. 3) uréenym vedoucim zaméstnancum(cea 10, dle velikosti organu vefejné
sprivy)
o vedouci zaméstnanci, interni auditofi, zpracovatelé zamény, strategie, vyznamnych projekti.
5. Bodove uréeni stupné vyznammosti rizik vedoucimi zaméstnanci - vyplnéni uréenych &asti tabulek.
6. Zpracovani vysledka koordindtorem - TAB. 4

o zpritmérovani individualniho ocenéni
o Zpracovani tymoveho uréeni stupné vyznammnosti rizik.
7. Findlni fazeni priorit rizik vedoucim zamésmancium
o upravy pofadi vysleki priorit rizik po diskusi ve vreholovém vedeni orgdnu vefejné spravy
o schvileni [indlniho pofadi priorit rizk odpovédnymi vedoucimi zamésinanci - TAB.4 - upraveni dle
vysledki diskuse,
8. Mapa rizik
o matice zobrazeni rizika dle vzdjemného poméru jeho pravdépodobnosti a dopadu
o graficky vystup analyzy rizik - dle vysledkt TAB. 4 a4 TAB. 2,

1. Individudlni vnimani potencidlnich rizik v organu vefejné spravy

Sestaveno z vysledki moderavané diskuse s vedoucimi zaméstnanci orgdnu vefejné spravy
TAB. |

P.¢.

Proces, operace, (¢innost) Individuilni poznamky o identifikaci rizika;

atvar vnimani rizika Dopad  Pravdtp.




Vnimany dopad - rimcové
vyjadreni:

0 - zvlddany

| - téméf neznatelny

2 - drobny

3 - vyznamny

4 - velmi vyznamny

5 - nepfiijatelny

Pravdépodobnost vyskytu rizika
1 - téméf nemoZna

2 - yvyjimeéng mo#na

3 - bézné moina

4 - pravdépodobna

5 - hrani¢ici s jistotou

2. Tymovi identifikace potencidlnich rizik XYZ - sefazeni podle vonimdni pri zakladni diskusi
(brainstormingu)

Podklad pro dal3i analyzu a hodnoceni rizik

Vystup ze zakladni tymove diskuse piisobeni rizik a vnimani vyznamnosti dle vedoucich zamé&stnancu
TAB. 2

Pl
Proces. operace, (éinnost) Poznamky z diskuse o identifikaci rizika: -
S R R Dopad Pravdép.
systém, atvar vnimini rizika
Ramec aktuilné vysoké Grovné rizik
1,
2.
3.
4,
o
Réamec aktudlni stiedni trovné rizik
6.
T
8.
9,
10,
Rémec aktudlni nizké arovné rizik
11,
12.
13.
14,

15.



3. Individuilni ocenéni dopadii a priorit voimani rizik dle rizikovych faktori
Seznam rizik (polozek) vybranych ve fazi identifikace jako vysoké

TAB. 3 je typu EXCEL s preddefinovanymi operacemi
TAB. 3

R - stupefi rizika (z vnimani potencidlnich rizik)

Skére = SUMA (body x viha) pro kazdy faktor
Legenda k TAB. 3

ZVOLENE RIZIKOVE FAKTORY - viz pokyn bod 7

Priklad

Celkova zivaznost polozky pro orgdn vefejné spravy

Komplexnost disledki dopadu pro orgin vefejné sprivy

Identifikace v nalezech pedchozich auditi, inspekei, kontrol,

Poticba silného dohledu pro eliminaci rizika / ¢as, lidské zdroje/

Potfeba dodateénych zdroji pro eliminaci rizika / finanéni zdroj/

Poticha jingch zmén pro eliminaci rizika / zména organizadni struktury, technologie/
Vliv okoli apod.

S



BODOVANI - B vyjaduje vyznamnost faktoru pro rozvoj orginu vefejné spravy a plnéni jeho ziméri a cili s¢
uvadi v 5. stupnich: 0 - 5, z toho:

0= nelzc aplikovat __
I = minimiln vliv - aZ 5 = maximélni vliv

SKORE=Gx B

G - vitha rizikového faktoru vyjadiuje jeho relativni vliv a prispévek k celkovému efektu zapisobeni rizika. Jejich
hodnotu uréuje profesiondinim kvalifikovanym odhadem wzsi skupina fizeni rizik (napf. vedouci orginu vefejné
spravy, vedouci zaméstnanci koordinator, vedouci [A).

HODNOTITEL:

Jméno:

Funkee:

Datum hodnoceni:

4. Findlni Fazeni priorit rizik vedoucimi zamétnanci orginu vefejné spravy
TAB. 4




23 13.
24 5.

Ve vysledné Tab. tymového hodnoceni rizik (primér individuédlniho) - zjistime celkovy interval bodového rozpéti
max. a min. Vysledek rozdélime na tfetiny a ziskame orientaéné rozhrani mezi vysokym, stfednim a nizkym
bodovanim souboru rizik.

Expertnim ocenénim téchto skupin tymem vrcholovych vedoucich zaméstnancu a presuny dle jejich vnimini rizik,
ziskame [inalni podskupiny dle priorit rizik a tedy TAB. 4.

5. Mapa rizik
Graficky vystup analyzy rizik - dle vysledka TAB. 4a TAB. 2

. matice zobrazeni rizika dle vzijemného poméru jeho pravdépodobnosti a dopadu
. zobrazeni vysledki, moZznost znazoméni posuvu rizik podle piijatych opatieni
Dopad - Ozraderd nezika
1 ==
v i-

S 3-

@ o &

N

M S W Pravdépodobnost

Mapa rizik je grafické znazornéni stupné vyznamnosti rizika jako [unkce jeho pravdépodobnosti a dopadu rizika -
zakladni jejich vnimani je uvedeno v Tab. 2. Toto zndzoméni ma vyznam zpracovavat pro rizika, jejichz priorita
byla vedoucimi zaméstnanci ocenéna jako vysoka a jsou FeSena v jejich kompetencich, coz uvadi Tab. 4,

Pramen: Ministerstvo finan€leské RepublikyPokyn k jednotnému uplaivani zavaznych pravidel a
doporweni pro systénizeni rizik v organech vejné spravyDostupny také z:
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2004/pwkchj-6-12464




Priloha ¢. 3 — Organizani struktura m ésta Zahieh

Tttt Vsbory astupitelstvamesta |
1Y zastupitelstva mésta
(21 zastupitelt) 4 P
Rada mésta Komise rady mésta
{7 radnich)

1. mistostarosta 2. mistostarosta

Orgény a organizaéni
slozky mésta

—[ Méstsky tiFad

—[ Utvar interniho auditu

—[ Méstska policie

Organizacni sloZky mésta

R S

Méstska knihovna Zabieh

Méstska socialni zarizeni

Ptisp&vkové
organizace

—( Diim déti a mlideze 1
Zakladni a mateFské Skoly

—( Zikladni ikola - Bozeny Némcové

—[ Zakladni skola - Skolska

—( Zéikladni ikola - Severovychod
R

Zikladni $kola a mateiska ikola

Domov pro matky s détmi

Rudolfa Pavli (Skalicka)

Domov penzion Zabfeh

—( Matefska Skola - Pohadka

Domov penzion Hnévkov

—[ Mateiska kola - Severacek

Azylovy dim pro muie a Zeny

Obchodni spoleénosti zaloZené méstem

Jednotka shoru dobrovolnych
hasici mésta Zabieh

EKO servis Zabieh, s.r.o.

Zabrezska kulturni; s.r.o.

—

R L N

4( Matefska Skola - Strejcova

{ Mateiskd kola - Zahradni

L S S S AN

Skolni jidelny

{ Skolni jidelna - BoZzeny Némcové

4( Skolni jidelna - Severovychod

A N

Obchodni spolednosti s pedilem mésta

Interna Zibieh, s.r.o.

™

y

Vodohospodaiska zafizeni Sumperk, a.s. ]

Talorm, a.s.

-

Pramen: http://www.zabreh.cz/mesto-zabreh/organizstcuktura
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Pramen: Interni materialdsta Sumperk, 2014
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Priloha ¢. 5 — Program auditu

PROGRAM AUDITU EVID. C. XY
Audit bude proveden za obdobi od.........c..... (o o T
Termin vykonani auditu (o o I 0 [0 T

Vedouci auditorské skupiny:

Clenové auditorské SkUPINY: oot e

Uéel auditu:

(charakterizowveile na zéklad 8 28 odst. 2 zakona o finami
kontrole)

Program auditu je podrobmozpracovan do pracovnich posiugro identifikaci, analyzu,
hodnoceni a zaznamenavani informaci a podkigoiibéhu auditovani.

Program auditu je moZno ro#§ijak z hlediskacasového, tak i obsahového na zaklad

poznatki ziskanych Bhem auditovani.

Program auditu vypracoval aqdlozil dne ...............

(jmeéno, pijmeni, funkce a podpis vedouciho Zaimance odpaidného za auditovanou
¢innost)

Pramen: Interni materialdsta Zateh, 2011



Priloha ¢. 6 — Po¥reni k vykonu interniho auditu

POVERENI K VYKONU INTERNIHO AUDITU  C. XY
V souladu s ustanovenim § 28 zakana320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné
spra¥ a o zmné nekterych zakon (zakon o finatni kontrole), ve zéni pozdjSich
predpigi, powiuji
(titul jmeéno @ijmeni)

¢islo sluzebniho fikazu ...............

vedenim auditorské skupiny (uvede se jen u vedowskhpiny) a vykonem
auditu

jehoz &elem je

(nazev organizmiho utvaru)

Zadam, aby podtenym zamistnandm oddleni interniho auditu a kontroly byly
poskytnuty veSkeré pozadované doklady a vSechnyprnrdce o skutaostech
souvisejicich s auditovanaiinnosti a vytvéeny jim odpovidajici materialni a technické
podminky pro vykonani auditu.

starosta

Pramen: Interni materialdsta Zabeh, 2011



Priloha ¢. 7 — Oznameni o zahajeni auditu

(Nazev organiz&niho utvaru organu )
Oznameni o zahajeni auditu

Véazeny pane (pani) ..
v souladu s rénim planem |ntern|ho audlt(yarlantrkz na zaklad rozhodnuti starosty,
rady ¢i zastupitelstva @sta)bude dne .................... ve Vasem Utvaru zahajen

Ukorceni auditu sefiedpoklada v terminudo ........................
Interni audit provede auditorska skupina ve slazeni

- vedouci auditorské SKUPINY: ..o e e

- ¢lenoveé auditorské skupiny:

V této souvislosti Vas zadam, aby jste sklati¢as nebo jste pa@vil zastupce VaSeho
Gtvaru k projednani blizSich podrobnosti tykajicieh zejména vzajemné smnosti

v pribéhu vykonavani auditu a koordinace postuguditorské skupiny s ohledem na
provozni ukoly Vamiizeného utvaru, a to ve shora uvedeny den zahdgeni....hodin.

Za utvar interniho auditu se této pracovniozély castnim (jsem padtil k projednani
uvedenych otadzek c¢etnd predstaveni vedouciho &leni auditorské skupiny
pana/pani..........ccceeeieiieiiiinnns ).

V zajmu vytvdeni podminek pro efektivni vykon auditu se na Vsaoim gedem se
Zzadosti o zabezpeni gipravy podklad podle gilozeného seznamgvar. o zajiséni
samostatné uzamykatelné mistnosti s telefonenmuakaaspro péitac).

S pozdravem starosta

Pramen: Interni materialdsta Zaleh, 2011



Priloha ¢. 8 — Zprava o zjiS€nich z vykonaného auditu

v .

&

ZPRAVA O ZJIST ENICH Z VYKONANEHO AUDITU
Z (typ auditl)
Evidertni ¢. interniho auditu: ...

Prednst interniho auditu:

Audit byl vykonan vterminu: od ..........o.ooeiiinnns (0 [o [
Obdobi, za které byl audit proveden:

Vedouci auditorskeé skupiny: ...
Clenové auditorske skUpPiny: oo e e e

Jmeéno zpracovatel® zpracovatal ZPravy: ......o.ovvvieiie e
Datum vypracovani zpravy:  .......occoeiiennnnn.

Pctet stran zpravy:

Patet piloh:

Patet vyhotoveni zpravy:

Rozclovnik:

Obsah zpravy o vysledcich z vykonaného auditu

2. Uvod

Uvod obsahuje udaje o cilech a povaze auditu vgjilsich ze schvaleného daiho
planu nebo ze zadani na zakfadperativniho zgazeni auditu docinnosti Gtvaru
interniho auditu, jména internich auditprkte®i audit vykonali a informace o tom, kdy
byl audit vykonan.

3. Pfedmét interniho auditu

Predmet auditu, ve kterém jsou definovany Utvary jejieiminost byla auditovana,
strucny popis &chto c¢innosti, zamweni, rozsah prad/ovani auditu a auditované
obdobi

4. Zjisténi z vykonaného auditu
Zjisteni z vykonaného auditu obsahuji vysledek proceswefvani a vyhodnoceni
zZjisStenych skuteénosti v porovnani s objektigrstanovenymi kontrolnimi kritérii; pokud
lze winit zawr, Ze



- v auditovane&innosti nehrozi nebo nenastala rizika s moznym depana nespbmi
rozhodujicich Ukal a schvalenych aila auditovan&innost je zaji¥ina pimerenym
a Wwinnym systémerdici kontroly,

- mira chybovosti vybraného vzorku operaci nedosalstiggmovené hranice
kontrolniho normativu ve vztahu k hrozicimu nebstal@amu riziku snizeni finani
vykonnosti nebo vidledku zjis&inych nedostatk nevznika kraji, resp. krajskému
Uradu sankni povinnost, bude vhodné uspokojivy stav potvrdit.

Zjisteni z vykonaného auditu vychazi z

- kritérii, ktera, pokud nejsou stanovena pravnpredpisy, technickymi nebo jinymi
normami, anebo smlouvami, musi by¢gem stanovena, a to na zaldabjektivre
zZjistenych skutenosti,

- skuténého stavu, ktery se opira siglusné doklady,

- identifikovanych fcin, nebo-li divod: rozdilu mezi éekavanym a skufaym
stavem,

- dusledku, ktery pedstavuje riziko, nebocinek rizika, které mohou kraji vzniknout,
neba’ zjiSktny stav vykazuje rozdily ve vztahu ke stanovenytérikm (dopad
rozdiki); pri zjiSrfovani stup#d rizika nebo dinku rizika je dilezité posoudit dopad na
fungovani a finaeni vysledky kraje.

5. Doporweni
Doporweni a rozvrh opaeni vedoucich k odstrani zjiSenych nedostaik a
doporweni ke zdokonaleni kvality viaitho kontrolniho systému aqaichdzeni nebo
zmirreni zjiSenych rizik; interni auditor podle svého uvazeniazaje uvedena
doporu’eni, kterd se mohou tykat i Gpravy ¥nith pedpist,

6. Zawry
Zawry, které obsahuji stanovisko (uggf) o stavu Utvaru zajiijiciho auditovanou
cinnost orgadnu v@ejné spravyci této cinnosti ve vztahu k stanovenymuoil a
dosahovanym vysledi v jejich pl@ni. Budou, pokud mozno, formulovany na zéklad
shrnuti zavaznych zjigti, posouzeni a vyhodnoceni vysledieiovani vetre moznych
dopad: plynoucich z negativnich zg&i. Vzdy je vyhodnocovan stav wniho
kontrolniho systému..

7. Dalsi informace

Vedouci auditorské Skupiny

Clenové auditorské skupiny i
(jménaijmeni a podpis)
Pramen: Interni materidldsta Zabeh, 2011



Priloha ¢. 9 — Zaznam z projednani zpravy o zji&nich z vykonaného

auditu

Zaznam z projednani zpravy o zjisénich z vykonaného auditue. xy

( Nazev utvaru, jehaZnnost byla auditovana)
zaobdobiod ... 0 o P

Podkladem pro projednani byla zprava o &jith z vykonaného auditu
(nazev)........ccovvvnnnen.

zedne ........ooooiiienn. CJel e .

1. Wkastnici jednani se seznamili se zpravou, vysledkyovani, zagrem
a doporgenimi interniho auditu a uznali jeho objektivnost.
2. Doporueni obsazena ve zpgéiliyla projednana s tim, Zze k navrhu dogeni
k odstragni zjiS€nych nedostatkpiijme vedouci zagstnanec konkrétni opgani
a o fijatych opatenich bude vedouciho Gtvaru interniho auditu piganformovat
v dohodnuté Iite. Zarover svym podpisem potvrzujegvzeti pisemného vyhotoveni
zpravy.

3. Utvar, jehozinnost byla auditovana, potvrzuje navraceni vieghjzenych doklad
a pisemnosti k dneSnimu datu.

Projednani zpravy interniho auditu bylo provedeadtasti:

Pritomni za Gtvar interniho auditu:

jinéno, pijmeni) ( funkce) ( podpis)
Pritomni za auditovany utvar:

(jménosgpmeni) ( funkce) ( podpis)
Vo dne ...
RozcElovnik: vytiskE. 1 pro .....ocovvvviiiiie i, pevzal ................... dne
........... AVLUES VN o] o NPT | <177.<- | IO o ¢ =

Pramen: Interni materialdsta Zateh, 2011



Priloha ¢. 10 — Tabulka vyhodnocenftizeni rizik

Poradi

Polozka.

Cinnost

komplexre zaji¥uje pipravu a

Utvar

Bodové
hodnoceni|

Doporuéené opakeni

dle rizik.
faktor @

Popis

ProSkolovani, zvySovani odb.

(samostatnaisobnost)

zastupuje résto v rekterych
soudnich jednanichgetns
podklad: protizeni, posouzeni|
spornych ¥ci z hlediska
pravniho (samostatna
pusobnost)

MJIP

2,25

1. 37. | realizaci investic sta RUI 2,85 o
(samostatnaisobnost) kvalifikace
prace s rozpiem (samostatnd| Skoleni, seznameni se s doti
2. 19. pasobnost) FAP 2,65 podminkami
é|pncist v’oblast! informatiky a . Soustavné zvySovani technického
3.-4. 4. vyposetni techniky (samostatna TAJ 2,60 7abezpaeni systéri
pusobnost) p Y
vydavani povoleni na
3.-4. 27. provozovani vyhernich hracic{ FAP 2,60 Prijeti rizika bez opaeni
piistroji (pfenesenaisobnost)
7. 24, | Vybirani poplatk dle OZv FAP 2.40 | Disledna kontrola dluznika Ihit

Prijeti rizika bez opaeni

objednavky a faktury,
kanceldské poteby
(samostatnaisobnost)

SWV

2,20

Prijeti rizika bez opaeni

28.

priprava podklad souvisejicich
s&innosti vystavby na
pozemcich ve vlastnictvi &4ta
Sumperka (samostatna
pusobnost)

MJIP

2,20

Prijeti rizika bez opaeni

34.

sprava majetku Bista u byt a
nebytovych prostor (samostat
pusobnost)

naMJP

2,20

Prijeti rizika bez opaeni

12. - 14.

29.

priprav podklad pro prodej,
najem, ¥cnéa tfemena a
vyhotovovani smluv
souvisejicich s majetkemasta
a vykupy, revize nemovitého
majetku ve vlastnictvi Nsta
Sumperka (samostatna
pasobnost)

MJIP

2,15

Prijeti rizika bez opaeni

12. - 14.

20.

agenda &etnictvi (samostatna
pusobnost)

FAP

2,15

Skoleni

12. - 14.

50.

komplexni zpracovani a veder
agendy grarita dotaci na
éinnost z rozp&tu mesta,
véetns jejich vy&tovani dle
zakonat. 128/2000 Sb., o
obcich, zakonas. 320/2001Sb.
o finareni kontrole, a zakona
563/1991 Sb., odetnictvi
(samostatnaisobnost)

2,15

Personalni posileni o kontr. pracovni

ka

15. - 16.

35.

plni za nésto funkci Gastnika
fizeni tzemnich a stavebn
povolovacichtizeni

(samostatnaisobnost)

RUI

2,10

Prijeti rizika bez opaeni




vydava stanoviska pro ostatni
organy n¥stského tadu, ktera

15.-16. 36. slouZi jako podklad pro jejich | RUI 2,10 Prijeti rizika bez opaeni
rozhodovani (samostatna
paisobnost)
piiprava nemovitého majetku
arealech, kteréipsahuji
potrebnosti a jsou pro UZSVM
nepotebnym majetkem ve
17. 30. | STysu S odst I edk MJP | 2,05 | Prijetirizika bez opaeni
pozdjSich gredpidi, a to v
souvislosti se Zadostmi o
bezlplatny fevod (samostatn§
paisobnost)
p&e o webové stranky
18. 44. m&ﬁ;&ﬁ;;ﬁi;ﬁg gh SKV 2,00 Sledovani a aktualizace
pusobnost)
19. - 21. 2. Sglsil)abdnrggr)most (samostatna TAJ 1,90 Pravidelna kontrolnginnost
19. - 21. 18. volby (prenesenaisobnost) SYAY 1,90 Prijeti rizika bez opaeni
uzavirani smluv vedcech
majetkovych i v jinych
19.-21| 31. oblastech, smlouvy bytové MJP 1,90 | Pijeti rizika bez opaeni
problematiky (samostatna
pasobnost)
ersonalni a vaavacicinnost Pravideln& kontrolndinnost, kontrola
22.-31| 3. E’Samostamémbnost) TAJ 1,85 | dodrzovani vninich snémic
zanestnanci
22.-31] 8 | Dt aenay | SWW | 1,85 | Prietirizikabez opaeni
22.-31| o. gg‘r‘nngs‘igfnk;&ggﬁg‘;‘)’a”' SVV | 185 | Pt rizika bez opaeni
evidence majetku (samostatna & .
22.-31| 21 pisobnost) FAP 1,85 | Skoleni
evidence smluvnich vztéate
22. - 31. 22. prodeje a pronajmu majetku | FAP 1,85 Prijeti rizika bez opaeni
(samostatnaisobnost)
) sprava dani a poplatk & .
22.-31| 26. (pfenesenagsobnost) FAP 1,85 | Skoleni
zabezpeeni krizovéhdizeni a 5
22. - 31. 87. civilni ochrany u nista BRM 1,85 Skoleni
(samostatnaisobnost)
zabezpeeni krizovéhdizeni a 5
22. - 31. 90. civilni ochrany u nista BRM 1,85 Skoleni
(pienesendsobnost)
22.- 31| 92 | e aamony | JSDH| 1,85 Prostedki na proveasic Kontiola
© P pojistni maj.,
P Pravideln& Skoleni, zajisti dost. fin.
22.-31| 93. ﬁg‘g?iﬂggﬁg& Ootfnh(;ggy Y JSDH 1,85 Prostedki na provozyidici kontrola,
pojistni maj.,
¢innost sekretariét P .
L . Kontrola odesilanych material
. . organiz&ni zabezp&eni chodu s
32 1 ufgdu (samostatngiobnost) TAJ 1,80 (RM,ZM), ochrana osobnich Udaj
33.-36/ 10. gl‘;;%%";‘li')‘sg)samo“at”a SV | 1,75 |Kontrola zapi do knihy jizd
koordinuje @ast nésta v 5
33. - 36. 39. programech EU, strukturalnich RUI 1,75 Skoleni

fondech a dotmich titulech




(samostatnaisobnost)

33. - 36.

80.

p&e o staré a zdravatn
postizené otany - zakort.
100/1988 Sb. a vyhlaska
182/1991 Sb., ifspsvek na péi
- zakong. 108/2006 Sb.
(pfenesend a roZéha
pasobnost)

SOC

1,75

Priibézné skolenti, zaji®vani
dostaténého personélniho obsazeni

33. - 36.

81.

davky hmotné nouze - zakén
110/2006 Sb. a zakan
111/2006 Sb. (®nesena
pusobnost)

SOC

1,75

Priibézné skolenti, zaji®vani
dostaténého personélniho obsazeni

37.-39.

25.

pokuty MP a pohledavky z
fakturace (samostatna
pusobnost)

FAP

1,70

Prijeti rizika bez opaeni

37.-39.

85.

vyplaceni davek socialni p&v
hotovosti, ijem hotovosti,
vyplaceni davek socialni g
datovymi soubory, uzavirani
dohod o peplatcich (penesend
pusobnost)

SOC

1,70

Prijeti rizika bez opaeni

37.-39.

94.

zabezpe&eni mistnich zalezitos|
verejného ptadku (samostatng
pusobnost)

t

MP

1,70

Prijeti rizika bez opaeni

NiZKA UROVE N

v

RIZIKA (1,00 - 1,66)

40.

57.

zabezpé&eni samospravné
ginnosti v ramci platné
legislativy na Useku Zivotniho
prostedi (samostatna
paisobnost)

1,65

Prijeti rizika bez opaeni

41. - 43.

12.

projednavani festupki
(ptenesenéasobnost)

SWV

1,60

Prijeti rizika bez opaeni

41. - 43.

66.

zabezpeeni statni spravy na
Useku registru vozidel a SME
(pfenesendsobnost)

DOP

1,60

Prijeti rizika bez opaeni

41. - 43.

98.

ukladani a vybirani pokufip
feSeni pestupki v blokovém
fizeni (samostatn&ipobnost)

MP

1,60

Prijeti rizika bez opaeni

44. - 47.

41.

koordinace a organizace
kulturnich akci ptadanych pod
zastitou ndsta; podle pokyin
vedeni ndsta zabezpeni
meéstskych oslav a oslav
statnich svatk (samostatna
paisobnost)

SKV

1,55

Prijeti rizika bez opaeni

44. - 47.

48.

samostatné provédi kontrol a
dohledu nad hospodarnym,
G¢elnym a efektivnim
vyuzivanim finagnich
prostedki ve Skolach a
Skolskych z&zenich a nad
dodrzovanim norem a postup
véetns navrhi na odstragni
nedostatl; spoluprace s IAK
pti vykonu kontrol u pijemai
verejné finakni podpory
(samostatnaisobnost)

SKV

1,55

Prijeti rizika bez opaeni

44. - 47.

83.

jednani s klienty, hajeni zajm
déti u soudu, Séeni v rodinach
sepisovani navihna Useku
socialré pravni ochrany &i -
zakong. 359/1999 Sb. a zékon
¢. 218/2003 Sb. (roz&na
pasobnost)

SOC

1,55

Prijeti rizika bez opaeni

44. - 47.

95.

piispiva k bezp&osti a
plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich ve
mésté (samostatnaisobnost)

MP

1,55

Prijeti rizika bez opaeni

48.

72.

vykon statni spravy na Useku

VYS

1,50

Prijeti rizika bez opaeni




feSeni pestupki proti
stavebnimuéadu (Fenesena
pasobnost)

49. - 53.

informa&ni technologie
(ptenesenésobnost)

TAJ

1,45

Prijeti rizika bez opaeni

49. - 53.

68.

feSeni dopravnichigstupki
(pfenesenasobnost)

DOP

1,45

Prijeti rizika bez opaeni

49. - 53.

79.

funkce véejného opatrovnika
(samostatnaisobnost)

SOC

1,45

Prijeti rizika bez opaeni

49. - 53.

89.

zajiSeni spravy mobilnich
telefoni (samostatna
pasobnost)

BRM

1,45

Prijeti rizika bez opaeni

49. - 53.

91.

zabezpéeni obrany (fenesena
pusobnost)

BRM

1,45

Prijeti rizika bez opaeni

54.

62.

smluvni zaji§ovani provozu
MHD; provoz véejné dopravy
(samostatnaisobnost)

DOP

1,40

Prijeti rizika bez opaeni

55. - 59.

11.

centralni spisovna (samostatn@

pusobnost)

AsSvv

1,35

Prijeti rizika bez opaeni

55. - 59.

42.

propagace ista - tvorba
propagé&nich materidl, tvorba
novych produki cestovniho
ruchu zabezpeni
pravodcovsk&innosti; sprava
propagé&nich material
(samostatnaisobnost)

1,35

Prijeti rizika bez opaeni

55. - 59.

45,

spoluprace se SPOZip
zaji¥’ovani baléka a darki pro
jubilanty, organizace affprava
slavnostnich akt(samostatna
pusobnost)

1,35

Prijeti rizika bez opaeni

55. - 59.

52.

spoluprace P sestavovani
podkladi pro rozpget nesta,
sledovani a kontrola jeho
gerpani dle zakon& 250/2000
Sb., o rozpétovych pravidlech
USC (samostatn&ipobnost)

SKV

1,35

Prijeti rizika bez opaeni

55. - 59.

78.

pInéni pravidel pro poskytovani

najmu byt zvlastniho ufeni a
byt v domech zvlastniho
uréeni v majetku Msta
Sumperka (dale jen "DPS")
(samostatnaisobnost)

SOC

1,35

Prijeti rizika bez opaeni

60. - 63.

61.

zpracovavani dopravni
koncepce na Gzemidsta
Sumperka (samostatna
paisobnost)

DOP

1,30

Prijeti rizika bez opaeni

60. - 63.

69.

zabezpéeniginnosti
dopravniho iadu v oblasti
MHD (pfenesenaisobnost)

DOP

1,30

Prijeti rizika bez opaeni

60. - 63.

70.

zajiseni vykonu statni spravy
na Useku Uzemnihdzeni a
stavebnihdadu dle zak.
¢.183/2006 Sb., v platném
zréni (pfenesenaisobnost)

VYS

1,30

Prijeti rizika bez opaeni

60. - 63.

82.

jednani s klienty, S&gni v
rodinach, prevence kriminality|
na Gseku sociatnpravni
ochrany dti - zakong.
359/1999 Sb. a zakan
218/2003 Sh. (samostatna
pasobnost)

SOC

1,30

Prijeti rizika bez opaeni

64.-77.

14.

matriéni agenda (fenesena
pusobnost)

SVWV

1,25

Prijeti rizika bez opaeni

64.-77.

15.

pasy a obanské pikazy
(pfenesenasobnost)

SV

1,25

Prijeti rizika bez opaeni




64.

-77.

16.

ohlaSovna a registr obyvatel
(ptenesenéa{sobnost)

SWV

1,25

Prijeti rizika bez opaeni

64.

-77.

17.

Czech POINT, o¥tovani listin
a podpis (pfenesena
pusobnost)

SV

1,25

Prijeti rizika bez opaeni

64.

-77.

40.

zaji¥uje na zéklad Zadosti
obce nachazejici se v
powieném Uzemi pizeni
Uzemniho planu obce,
regulaniho planu a Gzengn
planovacich podklad
(pfenesendisobnost)

RUI

1,25

Prijeti rizika bez opaeni

64.

-77.

46.

feSeni pestupki na Gseku
kultury a vrgjSich vztaft dle
zakonat. 200/1990 Sb., o
piestupcich, a zakora
500/2004 Sb., spravisd
(pfenesendisobnost)

1,25

Prijeti rizika bez opaeni

64.

-77.

58.

zabezpeeni statni spravy v
ramci platné legislativy na
Useku ovzdus$i a odpéd
(pfenesendsobnost)

1,25

Prijeti rizika bez opaeni

64.

-77.

59.

zabezpeeni statni spravy v
rozsahu platné legislativy na
Useku vodopravnim {pnesena
pusobnost)

1,25

Prijeti rizika bez opaeni

64.

-77.

60.

zabezpeeni statni spravy v
ramci platné legislativy na
Useku pirody, lesi a
zemedélstvi (pfenesena
pusobnost)

1,25

Prijeti rizika bez opaeni

64.

-77.

64.

zabezpeeni statni spravy na
Useku registriidic¢t (prenesend
pusobnost)

DOP

1,25

Prijeti rizika bez opaeni

64.

-77.

67.

zabezpeeni statni spravy na
Useku silniniho hospod&tvi a
¢innosti speciélniho stavebnih
Ufadu pro stavby pozemnich
komunikaci (penesena
pusobnost)

°DoP

1,25

Prijeti rizika bez opaeni

64.

-77.

71.

zajiseni vykonu statni spravy
na Useku statni pamatkov&spé
dle zakona:. 20/1987 Sb. v
platném zgni (pienesenéa
pusobnost)

VYS

1,25

Prijeti rizika bez opaeni

64.

-77.

73.

vykon statni spravy na Useku
zivnostenského podnikani a
evidence zeguélskych
podnikateh vé. zabezp&eni
zakladniho poradenského a
informatniho servisu pro
podnikatele (fenesena
pusobnost)

A\,

1,25

Prijeti rizika bez opaeni

64.

-77.

75.

provadni kontrol, dozoru,
evidence a ukladani pokut
(pfenesendsobnost)

A\,

1,25

Prijeti rizika bez opaeni

78.

- 80.

vydej stravenek (samostatna
pasobnost)

SV

1,20

Prijeti rizika bez opaeni

78.

- 80.

13.

evidence ztrat a nalézzpravy
0 powsti a posudky na zbran
(pfenesendisobnost)

SVWV

1,20

Prijeti rizika bez opaeni

78.

- 80.

65.

zabezpéeniginnosti
dopravniho éadu pro
taxisluzbu (penesena
paisobnost)

DOP

1,20

Prijeti rizika bez opaeni

81.

43.

sprava knizniho fondu
(samostatnaisobnost)

SKV

1,15

Prijeti rizika bez opaeni

82.

23.

archiv odboru (samostatna
pasobnost)

FAP

1,10

Prijeti rizika bez opaeni




83. - 90.

47.

zpracovani mzdovych
podklad: fediteli PO
ztizovanych Mstem
Sumperkem; dle platné
legislativy, dosazeného
vzklani a praxe (samostatna
pusobnost)

SKV

1,05

Prijeti rizika bez opaeni

83. - 90.

51.

vedeni evidence a zpracovani
podkladi pro¢asté&nou thradu
neinvestinich vydaiji za
dojizdjici zaky do
Sumperskych Skol z okolnich
obci dle zakond. 128/2000
Sb., o obcich, a dle zakoda
561/2004 Shb., Skolsky zakon
(samostatnaisobnost)

SKV

1,05

Prijeti rizika bez opaeni

83. - 90.

53.

zpracovani a garance za
statistické vykaznictvi

v obvodu obce s roz&nou
ptsobnosti (fenesena
pasobnost)

SKV

1,05

Prijeti rizika bez opaeni

83.-90.

54.

feSeni pestupki na Useku
Skolstvi v obvodu obce

s rozsfenou fiisobnosti dle
zakonat. 500/2004 Sb., sprav
fad, a zakona. 200/1990 Sb.,
piestupcich (fenesena
pusobnost)

iSKV

1,05

Prijeti rizika bez opaeni

83. - 90.

55.

zpracovani navrhu rozpisu
rozpatu fin. prost. statniho
rozpaitu pro Skoly a Skolska
zaizeni v obvodu obce

s rozsfenou fiisobnosti pro
KrU Olomouckého kraje dle
zakona o rozpgovych
pravidlech a dle princip
rozdilovani dotace naipmé
néklady na vz&dlavani pro
Skoly a Skolska zézeni
(pfenesendisobnost)

SKV

1,05

Prijeti rizika bez opaeni

83. - 90.

56.

zpracovani rozbdrhospodeeni
s fin. prost. statniho rozptiu a
piedani KrU Olomouckého
kraje dle zakona. 563/1991
Sb., o @etnictvi; zaji§ovani
podkladi pro sumarizaci &etni
uzawrky, (etnich a finatdnich
vykazi za Skoly; zpracovani
podkladi pro rozborovou
ginnost na séfeném Gseku
véetrg navrhi na opateni a
Skolskéa z&zeni v obvodu obce
s rozSfenou fiisobnosti
(pfenesendsobnost)

SKV

1,05

Prijeti rizika bez opaeni

83. - 90.

97.

pouzivani zbrani a
donucovacich prostdki
(samostatnaisobnost)

MP

1,05

Prijeti rizika bez opaeni

83. - 90.

99.

pouzivani a nakladani s
materialem s&enym do
uzivani gi pInéni sluzebnich
Ukolii (samostatnagsobnost)

MP

1,05

Prijeti rizika bez opaeni

91. -99.

49,

piiprava a progteni podklad
proteSeni stiznosti a odvolani|
proti rozhodnutieditefi Skol
ziizovanych Mstem
Sumperkem dle zékoria
561/2004 Shb., Skolsky zakon
(samostatnaisobnost)

1,00

Prijeti rizika bez opaeni

91.-99.

63.

zabezpéeni statni spravy na
Useku autoskol genesena
pusobnost)

DOP

1,00

Prijeti rizika bez opaeni

91.-99.

74.

z&astiuje se kvalifik&nich
zkouSek podnikatél(ptenesend

21V

1,00

Prijeti rizika bez opaeni




pusobnost)

vedeni Zivnostenského refjgu |
91.-99. 76. a spoléného zenadglského ZIV 1,00 Prijeti rizika bez opaeni
registru (ffenesenaigsobnost)

01.-99| 77, |vedenizwnostenskéhoachivi 7 | 100 | prjer ke bez opaent
91.-99| 84, |VdHSuaNenck (Samostand | o | 1,00 | et rizika bez opdeni

vymahani pohledavek na tsek
p&e o staré a zdravatn
91.-99. 86. postiZzené otany, ffijem SOC 1,00 | Prijeti rizika bez opaeni
hotovosti (fenesena
pusobnost)

c

zajiS&ni ochrany utajovanych
91.-99,| 88. informaci (samostatna BRM 1,00 Prijeti rizika bez opaeni
pusobnost)

odchyt volrg pobihajicich a
91. - 99. 96. toulavych pé (samostatna MP 1,00 Prijeti rizika bez opaeni
pusobnost)

Pramen: Interni materialdsta SumperkAnalyza a hodnoceni rizik vesats Sumperkp2008, viastni

zpracovani



