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Vybrané problémy zavedeni eura v CR

Abstrakt

Diplomova price se zabyvé problematikou spojenou se vstupem Ceské republiky
do evropské ménové unie. Teoretickd Cast obecné popisuje ménovou unii, teorii
optimalnich ménovych oblasti, historicky vyvoj evropské ménové integrace a kritéria
konvergence. Vlastni prace je rozd€lena na dvé casti. Ekonomicka Cast hodnoti plnéni
maastrichtskych konvergenénich kritérii Ceskou republikou a také plnéni kritérii, ktera se
vztahuji k ur€eni optimélni ménové oblasti. Tyto dvé skupiny kritérii jsou rozsiteny také o
mezinarodni porovnani. Déle jsou vyhodnocena alternativni kritéria pfistoupeni k eurozoné
vytvorend byvalym ¢eskym prezidentem Vaclavem Klausem. Politicka Cast vlastni prace
zkoum4 postoje politickych stran, prezidenta CR, odbornikii a obyvatel CR k zavedeni
spolecné mény. Ve tfeti ¢asti diplomové price je provedena analyza vyhodnosti ¢i
nevyhodnosti piijeti spole¢né mény Ceskou republikou. V zavéru price jsou shrnuty

informace, které byly v prubéhu zpracovani zjistény.

Kli¢ova slova: euro, eurozéna, Evropskd unie, ménova unie, Maastrichtskid kritéria,

konvergence, optimalni ménova oblast



Selected issues of euro implementation in the Czech
Republic

Abstract

The thesis deals with issues connected with the accession of the Czech Republic to
the European Monetary Union. The theoretical part describes the monetary union, the
theory of optimal currency areas, the historical development of European monetary
integration and the convergence criteria. The analytical part is divided into two parts. The
economic part evaluates the fulfillment of maastricht convergence criteria by the Czech
Republic and the fulfillment of the criteria related to the theory of optimum currency areas.
These two sets of criteria are also expanded by international comparisons. Thereafter, the
alternative criteria for eurozone accession, created by former Czech president Viclav
Klaus, are evaluated. The political part of the thesis explores the attitudes of Czech
political parties, Czech president, experts and citizens to euro implementation in the Czech
Republic. In the third part of the thesis, there is analysis of advantages and disadvantages
of the euro adoption by the Czech Republic. At the end of the thesis, there is a summary of

the results that were discovered during the processing of the thesis.

Keywords: euro, eurozone (euro area), European Union, monetary union, Maastricht

criteria, convergence, optimum currency area



1 UVOuuuuiumnernnnsennsnscnmsssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssassssssssssssssssssssssssssssess 11
2 Cil prace a MetOdiKa .....ccveeerraeicnsanicssaniossanesssascossasessssscssssssssssesssssesssssessasssssasssssasass 13
2.1 CHLPIACE ettt ettt et e st e e st ee s bt e e sateeeaee 13
2.2 MEOAIKA ..ottt ettt ettt naeen 13

3 Pristupy k posouzeni vhodnosti zavedeni spolené mény na piikladu eura —
teoretiCka VYChOISKA .....cccvveeicireninnreninssnnenssencsssnnesssansssnnesssnnssssssssssssssssssssssssssnsssses 14
3.1  Obecni charakteristika ménovych unii a pfi€iny jejich vzniku....................... 14
3.2 Teoretické ptistupy ke vzniku mé€novych unii.........ccceeevviviiiieniiienniieeieee, 16
3.2.1  Teorie optimalnich m&novych oblasti..........ccccceeeviiiiiiiiiiniiiniiiiiieeee 16
3.2.2  KItEria OCA ... oottt ettt sttt aeesaeens 19
3.23  Kritika teori€ OCA........uiiiiiieeiieeete ettt 21
3.3 Spolecnd ménova politika EVIopské unie ...........ccceeevievivieniieeniieeieeeiee e, 23
3.3.1  Historicky vyvoj evropské me€noveé integrace..........cceeveeevveeerveeesveennnennn 23
3.3.2  Divody zavedeni spole¢né mény — politika versus ekonomika................ 30
3.3.3  Maastrichtska Kritéria ..........oovviiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeee e 31
3.4  Alternativni pfistupy k hodnoceni smysluplnosti evropské ménové unie ....... 35
4 Ceska republika a p¥ijeti spoletné mény — analytickd €ASt....uererereeeresecersesenses 38
4.1  Obecny zdvazeKk K PIjeti @UIa .........coovueiiiiiiiiiiieiiiieiieesieeeiee e 38
4.2  Ekonomické aspekty pfijeti spolecné meny ........ccceeeveeeriiieeniieeeniieeenieeeiieeens 39
4.2.1  Plnéni maastrichtskych Kritérif ...........cocoeeeviiiiniiiiniiiiiiiicecceeee, 40
4.2.2  NapIneni Krit€riil OCA ......cocioiiieiiiieieeeeeee et 47
4.2.3  Naplnéni alternativnich Kritérif..........ccocoueeriiiiniiiiniiiiiieieccceeeeee, 58
4.3 Politické aspekty prijeti SpoleCné MENY .......ccccvveeviiieeiiieriiieriie e e 60
4.3.1 P0sto] politiCKYCh Stran.........cc.eeeiiiieiiieeiiee et 61
4.3.2  Postoj ob&ant Ceské republiky...........ccovevereveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeseses s 62
433 Postoj Ceské nArodni DANKY............cocovveveevereeeereeeeeeeeeeeeeeeseeseees s 63
4.3.4  NAzZOry odbOINIKI ......ooviviiiiiieeiiie ettt 64
4.3.5  Moznosti pro stanovisko Ceské republiky k pfijeti eura ...........ccco.oo....... 65
5 Vyhody a nevyhody SpPole€né MENY ......ccccevveresiessercsnnessnncssnesssissssessssssssssssssssssssssens 68
5.1  Obecné vyhody Spole€né MENY........ccccueeruiiiriiiiniiiiiieeiee e 68
5.2 Obecné nevyhody SpOlECnE MENY ......ceeeviuiieriiiiiriieeiiieeriee et e 69
5.3 Vyhody pro Ceskou repubIIKU ............oeveivreieeieeeeeeeeeeeeeesseeseese e 70
5.4  Nevyhody pro Ceskou republiKU ..............ooveeveveieereeieeeeeeeeeeeeeeee e e 70



0 SHITIULL. cceeeeeererererererereresesesesesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 72
T ZLAVET uueeeeererererereseseresessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 76

8 Seznam pouZitych ZATOJUl cceceveeeeesuecsersrensuissensessancsenssessanssessnssssssesssssssssssssassssssseses 78

Seznam grafi

Graf 1 Riist redlného HDP CR @ UIOZONY .......c..ovvevieeeeeeeeeeseeeeeseeesese e 40
Graf 2 Pom¢ér vefejného dluhu k HDP (%0) .....eiiiiiiiiiiiiiieeeee e 44
Graf 3 Vyvoj kurzu CZK/EUR (2010 — 2018) ....eevuieiieiiniieieiieeiteieeeeseeie et 45
Graf 4 Urokové sazba Ceské TPUDLIKY ..........veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 46
Graf 5 Dlouhodobé trokové sazby statlh EU (V %) ..cccveeriiiiieniieiieeieeieceeeeee e 47
Graf 6 Mira nezaméstnanosti v EU (prosinec 2017) ......c.coovueeiniieinieinnieenieeeieeeeieeeeeeenn 48
Graf 7 Mira nezam&stnanosti (2000-2017) c...uuvreeeieieiiiiiiiiieeeee e eeeecrrrre e e e e eeenes 49
Graf 8 Minimalni mési¢ni mzda v Evropské unii v lednu 2017.........ccoovieviiiiniiinniiinnnen. 49
Graf 9 Pocet obcanti EU s obvyklym pobytem v jiné zemi EU (2016)..........cccevvreiiennenne 51
Graf 10 Podil sektorti v zemich eurozény jako % hrubé ptidané hodnoty (2016) .............. 54
Graf 11 Podil sektort jako % hrubé piidané hodnoty v CR .........ccccoeveveeeveieeeeieeeeeenas 54
Graf 12 Podil vyvozu zboZi a sluzeb na HDP (2016)........ccccviiiiiiiiiiiiiiieiieeieeeieeen 55
Graf 13 Obchod se zemémi uvnitf a mimo EU (2016)........coooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeas 56
Graf 14 Cenova uroven spotitebniho zboZi a sluzeb (2016).......cccevvviieiiiiniiiiniiiinieeeen, 60
Graf 15 Nazory na piijeti eura za ménu CR - VYVO] V &aS€ (V %) .vuvvveeveeereeeeeeeeeeereeeneees 63

Seznam tabulek

Tabulka 1 Ménoveé sloZeni ECU ......c...cooiiiiiiiiiiiieieceeeeeeeeeeee et 27
Tabulka 2 Harmonizovany index spottebitelskych cen (V %) ......cccovvveeriieiniieiniienniienne, 41
Tabulka 3 Saldo sektoru vladnich instituci (v % HDP)......cccvveviiiiiiiiiieeeeee, 42
Tabulka 4 Saldo vefejnych financi zemi EU (v % HDP) ...coccoooiiiiiiiiiiceecee 43
Tabulka 5 Dluh sektoru vladnich INStEUCT........cooviriiiiiiiiiiceceeeceeeeee 43
Tabulka 6 Dlouhodobé irokové sazby statnich dIUhOPiST ........c.ceceeeiieiieiiiieieiieeieee 46
Tabulka 7 Cizi statni ptislusnici ve statech EU podle skupin statniho ob¢anstvi (2016)....50
Tabulka 8 Vnitini migrace v Ceské republiCe ............covvovivieeevereeeeeereeeeeseeeeeeeeeese e, 52
Tabulka 9 Podil sektorti v zemich eurozény jako % hrubé pfidané hodnoty (2016)........... 53
Tabulka 10 Hlavni partnefi CR v oblasti zahrani¢nfho obchodu.............cccocevveververrerrenenee. 56
Tabulka 11 Plnéni maastrichtskych kritérii Ceskou republikou v roce 2017 ...................... 72



Seznam pouZitych zkratek

CVVM

EUR
GDP, HDP
HMU
KDU-CSL
KSCM
MFCR
MU

OCA
ODA

ODS

Centrum pro vyzkum vetejného minéni
Ceska koruna

Ceské narodni banka

Ceska republika

Ceska strana socialné demokraticka
Cesky statisticky tiad

Dan z ptidané hodnoty

Evropska centralni banka

Evropska ménova jednotka

Evropské hospodartské spolecenstvi
Evropsky fond pro ménovou spolupraci
Evropsky ménovy institut

Evropsky ménovy systém
Mechanismus sménnych kurzt
Mechanismus sménnych kurza 1T
Evropsky stabilizaéni mechanismus
Evropska unie

Euro

Hruby domaci produkt

Hospodaiska a ménova unie

Kiest’anska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova

Komunisticka strana Cech a Moravy
Ministerstvo financi Ceské republiky
M¢énova unie

Optimalni ménova oblast

Obcanské demokraticka aliance

Obcanska demokraticka strana

10



1 Uvod

Spolecna evropskd meéna se stala jiz od prvnich myslenek na sjednocovani
evropskych statd velice diskutovanym tématem. Na poc¢atku vzniku Evropské ménové unie
stala potteba zjednodusit obchod mezi zemémi. Za samotnou realizaci jednotné mény stoji
jak ekonomické diivody, tak politickd rozhodnuti vrchnich piedstavitelit Evropské unie.
Ménova unie méla pomoci se sjednocenim mnohdy odliSnych ekonomik jednotlivych
zemi. Evropskd ménova unie se datuje od 1. ledna 1999, kdy byla v jedenacti €lenskych
zemich Evropské unie zavedena ména spolecnd ména euro. V roce 2001 se k ménové unii
ptipojilo Recko. Euro bylo zpo&atku rozsifeno pouze bezhotovostng, az od 1. ledna 2002
vesSly do obc¢hu bankovky a mince. Postupné se k zakladajicim clenim pfipojovaly
Slovinsko, Malta, Kypr a Slovensko, poté se zacaly pridavat také pobaltské staty. V roce
2011 to bylo Estonsko, v roce 2014 LotySsko a zatim poslednim ¢lenem eurozony, ktera
tak doposud ma 19 clend, se stala v roce 2015 Litva. Snahou Evropské unie je postupné
zavedeni jednotné meény ve vSech Clenskych statech pod spravou Evropské centrdlni banky.
Pro pfijeti kazdé jednotlivé zemé ale EU stanovila maastrichtskd konvergen¢ni kritéria,
ktera musi kandidatska zemé splnit, aby se mohla do eurozdény zapojit. Mezi tato kritéria se
fadi kritérium cenové stability, stability ménového kurzu, kritérium vladniho deficitu a
vladniho dluhu a kritérium dlouhodobych udrokovych sazeb. Zarovenn musi kandidatska
zem¢ sladit svou legislativu s pravem EU, kdy bude zaru€ena nezavislost centrdlnich bank
viaci staitnimu aparatu.

A¢ mé eurozéna své nesporné vyhody a mnoZzstvi zastanct, stavala se Casto ter¢em
kritiky. Pfinosy spolecné mény se totiz postupem Casu ukazaly jako ne tak ohromné, jak
bylo predikovano pii jeji realizaci. Po vstupu do eurozény ekonomicky riist nékterych
¢lenskych zemi stagnoval. U jinych stati doSlo také k obrovskému ptedluZeni, coz
vyvolalo pottebu ziidit Evropsky stabiliza¢ni mechanismus, z néhoz putuji financni
prostiedky postizenym clentim eurozény. Nékteré zemé (Velkd Britdnie a Dansko) si
vyjednaly vyjimku ze vstupu do mé€nové unie jiz pfi podpisu Maastrichtské smlouvy, jiné
oddaluji svlij vstup do ménové unie tim, Ze zdmérn¢ neplni nékterd z kritérii. JelikoZ
smlouva o piistoupeni do eurozény neurcuje pevny casovy horizont pfijeti jednotné mény,
tyto staty vyckavaji na lepsi ekonomickou sladénost s eurozénou, pifipadné na moment,
kdy se vyiesi problémy vzniklé v ramci ni. Sem patif i Ceské republika, kterd se stala

¢lenem EU vroce 2004 a tim se také zavédzala jednotnou meénu piijmout. Plivodné se
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predpokladalo zavedeni eura v CR do roku 2010, oviem v priib&hu let se zde nenasla
dostate¢na politicka vile tento krok ucinit. Euro se v pribéhu své existence stalo jednou
z nejduleZitgjsich svétovych mén a diky zavazku je pro CR nevyhnutelné, Ze by do
eurozOony nevstoupila.

Tato diplomova prace zhodnoti, jak Ceska republika plni jak maastrichtska kritéria,
tak kritéria vytvorena v rdimci OCA, kterd sleduji miru redlné konvergence s eurozénou.
Diéle bude zkoumana vyhodnost &i nevyhodnost vstupu CR do eurozény a nizory jak

ob&anii CR, tak politikli a odbornikli na toto téma.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnotit ptipravenost Ceské republiky na
piijeti jednotné evropské mény pomoci analyzy plnéni maastrichtskych konvergen¢nich
kritérii, kterd jsou pro vstup do eurozony stéZejni. Tento hlavni cil bude podpoien
néasledujicimi dil¢imi cili:

- Teoretickd vychodiska dané problematiky budou popsdna na zikladé studia

odborné literatury.

- Bude analyzovano plnéni kritérii vzniklych v rdmci teorie optiméalnich oblasti a

plnéni alternativnich (tzv. Klausovych) kritérii Ceskou republikou.

- Bude provedena komparace zemi Evropské unie zhlediska plnéni

maastrichtskych kritérii a kritérii OCA.

- Bude posouzeno, zda je moZzné eurozénu povazovat za optimalni ménovou

oblast.

- Budou uvedeny postoje politickych stran, ob¢ant a odbornikt1 k pfijeti eura.

- Bude analyzovéna vyhodnost ¢i nevyhodnost vstupu do evropské ménové unie

pro Ceskou republiku.

2.2 Metodika

Metodika diplomové prace bude v souladu s vySe uvedenymi cili. Teoretickd ¢ast
prace bude zpracovana metodou literarni reSersSe, pouZita bude odborna literatura, primarni
a sekundarni pravni prameny Evropské unie.

V analytické ¢asti prace bude pouZzita trendova analyza, kterd srovnava hodnoty
ukazatelil v Case. Analyza bude provedena u zikladnich makroekonomickych ukazateli
(viz kapitoly 4.2.1 a 4.2.2). Déle bude pouZzita metoda komparace, kterd zkouma shodné ¢i
rozdilné znaky pozorovanych jevl. Porovnavany budou stity Evropské unie z hlediska
plnéni jednotlivych soubort kritérii (viz kapitoly 4.2.1 a 4.2.2). PouZita bude také popisna
analyza (napft. kapitoly 4.1, 4.3 a 5).

Hlavnimi zdroji dat pro vypracovani analytické Casti prace jsou databidze Eurostatu,

Ceského statistického tiadu, Ceské narodni banky a Ministerstva financi Ceské republiky.
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3 Pristupy k posouzeni vhodnosti zavedeni spole€né mény na

prikladu eura - teoreticka vychodiska

3.1 Obecna charakteristika ménovych unii a priciny jejich vzniku

V §irSim pojeti je mé€nova unie definovdna jako seskupeni zemi, které se vzdaji
moznosti provadét samostatnou ménovou politiku pfevzetim spolecné mény (symetricka
ménova unie), prevzetim meény jiného statu (asymetrickd ménova unie) ¢i zavedenim
takového uspofddani ménovych vztahl, které znemoZni provadét vlastni kurzovou a

ménovou politiku. Zemé se tedy stane zavisla na urcité meéné. (Bruzek, a kol., 2007)

M¢énova unie se sklada ze dvou ¢i vice zemi, které se vzdavaji svych ménovych
kompetenci a své vlastni mény, aby pfijaly ménu spolecnou. Tato spole€nda ména, ktera
vznikéd spolu s ménovou unii, pfedtim nebyla ménou Zadného z €lenskych stitt. Takova
ménova unie vychazi z tzv. symetrickych ménovych unii a jejim typickym piikladem je

Evropska ménova unie. (Brazek, a kol., 2007)

Kanadskoamericky ekonom Michael Bordo definuje ménovou unii jako dzemi, na
kterém je pouzivana a pln¢ akceptoviana spolecnd ména. Ménovou politiku vykonava

centrilni banka nebo jind monetarni autorita. (Bordo, 2004)

Americky politicky ekonom Benjamin J. Cohen vnima ménovou unii jako seskupeni
dvou ¢i vice statl, které sdili spolenou ménu nebo jeji ekvivalent. Cohen zaroven pouziva
terminy ,,mezinarodni ménova unie* a ,,narodni ménova unie*. Mezinarodni ménova unie
je ukupeni vice néarodnich celkli, jenz si zvoli spoleCnou ménu pro nahrazeni svych
narodnich mén (napf. eurozdéna). Narodni ménova unie vznika v ramci historického vyvoje,
kde jsou uvnitt vznikajicich federaci nahrazeny mény pouzivané v diive samostatnych

celcich (napt. USA, Némecko). (Cohen, 2008)

M¢énova unie miZe byt uskutecnéna ve slabé €i silné varianté. Ve slabé varianté
¢lenové ménové unie akceptuji pevné stanovené bilateralni ménové kurzy a jejich nérodni
monetarni autority jsou zavazany tyto ménové kurzy brénit. Silna varianta piredpoklada, ze
narodni mény nahradi jednotna centrdlni ménova autorita. Narodni monetarni autority se

vzdaji vlastni kontroly nad narodnimi ménovymi zalezitostmi. (Sychra, 2009)
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Definice, jez vysvétluji pojem ménové unie, se prakticky nerozchazeji, pouze se
dopliiyji. Obecné je tedy za ménovou unii povazovano uskupeni statd, které pouZivaji
jednotnou ménu a ménovou politiku zde vykonava spole¢na centralni banka.

Mnozi autofi definici ménové unie jesté rozSifuji o systémy narodnich federaci, jako
jsou napiiklad Spojené stity americké, nejCastéji se ovSem za ménovou unii oznacuji
pouze dohody mezi celky, které jsou v mezindrodnim privu uzndvany jako svrchované

staty. (Lacina, a kol., 2007b)
Pri¢iny vzniku ménové unie
Rada odliSnych pfi¢in vzniku ménovych unii se vrealit¢ odrdZi v rtznych

ocekavanich a motivacich zemi, jeZ ménovou unii zavadéji.

Lze rozlisit Ctyfi hlavni diivody vzniku ménovych unii:

Vysoky stupenn obchodni a ekonomické integrace a snaha o jeji dalsi

prohloubent,

ekonomicka nestabilita a nekredibilita nositelll hospodatskych politik,

politicka integrace respektive desintegrace,

existence kolonii (byvalych kolonii) a jinych zavislych tizemi.

Vysoky stupeit obchodni a ekonomické integrace muze zpiisobit kvalitativni posun
integrace i do ménové oblasti, jeZ miZe vydustit v klasickou ménovou unii. Pii vysoké
obchodni propojenosti neni ménova a kurzova autonomie pftili§ Gc¢innd, jelikoZ devalvace
povede k narGstu inflace, kterd sniZi pozitivni dopad devalvace. Typickym piikladem
ménové unie, jiz predchazela vysokd mira ekonomické integrace, je Evropskd ménova
unie.

Ekonomick4 nestabilita a nekredibilita nositelll hospodéiskych politik byla ¢astym
divodem vzniku ménovych unii. Zem¢ po projiti finan¢ni krizi v mnoha ptipadech ptijme
cizi ménu, jelikoz to byva jedinym vychodiskem z dané krize. Ptikladem této ptiCiny
vzniku ménové unie miZe byt dolarizovana ekonomika Ekvadoru.

Motivaci pro vznik ménovych unii predev§im z politickych diivodi byla politicka
integrace ¢i dezintegrace. Pfikladem muze byt znovuzavedeni ¢eskoslovenské koruny po

druhé svétové vélce, coz predstavovalo vznik ménové wunie vramci obnoveni
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Ceskoslovenska. Naopak rozdélené zemé mohou néjaky &as pouZivat stejnou ménu,
napiiklad néstupnické zemé& SSSR. (BruzZek, a kol., 2007)

V ramci vytvafeni ménovych unii z politickych divoda se jednd o snahu ziskat
vnitini stabilitu v nove vytvofeném tdzemnim celku. (Lacina, a kol., 2007b)

Diky koloniim vznikalo velké mnoZstvi ménovych unii. Rada byvalych kolonif si i
po ziskdni samostatnosti ponechala ménu své byvalé mateiské zemé, Casto
z ekonomickych divodu. Kupiikladu Francouzskd Guayana nebo Martinik pouzivaji ménu
své matefské zemé Francie — euro. (Bruzek, a kol., 2007)

DalSimi divody pro vznik ménovych unii jsou tzv. existencni. Ty se vyskytuji u
stati, které jsou svou rozlohou i poctem obyvatel malé, tudiz je pro né pfijeti mény
hospodafsky siln€jsiho statu nutné. Ptikladem takovych zemi mohou byt Monako, Vatikan

¢i Lichtenstejnsko. (Lacina, a kol., 2007b)

3.2 Teoretické pristupy ke vzniku ménovych unii

3.2.1 Teorie optimalnich ménovych oblasti

Teorie optimalnich meénovych oblasti (Optimum Currency Areas) predstavuje
systematicky postup, s jehoZ pomoci lze rozhodnout, zda je logické, aby se skupina zemi
vzdala svych narodnich mén ve prospéch mény spolecné. (Baldwin, Wyplosz, 2006)

Optimalni ménova oblast je definovana jako uskupeni zemi, ve kterém piinosy
spojené s pouzitim spolecné mény prevazi nad naklady. (Lacina, Rusek, a kol. 2007a)

Ekonom Francesco P. Mongelli definuje OCA jako optiméalni geografické izemi pro
jednu nebo vice mén, jejichZ sménné kurzy jsou neodvolatelné zafixovany. Ména, nebo
vzajemn¢ fixované mény, muize vuci tfetim zemim volné plovat. Hranice optimalni
ménové oblasti jsou dany dzemim suverénnich statd, které spoleCnou ménu ¢i fixované
meény pouzivaji. Optimalita je definovdna rlznymi kritérii, mezi néZ patii mobilita
vyrobnich faktorti, diverzifikace produkce, cenovd a mzdova flexibilitu ¢i otevienost
ekonomiky. (Mongelli, 2008)

Teorie OCA predstavuje optimalizacni problém, ktery hodnoti pomér pozitiv a
negativ, jeZ ménova unie pfinasi. Clenstvi v dané ménové oblasti je pro zemi tim
vyhodngj$i, ¢im vice jsou napliovana jednotlivd kritéria optimélni ménové oblasti.

(Hedija, 2011)
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Teorie OCA tedy analyzuje vyhody a nevyhody spolecnych ménovych oblasti.
Vychazi z price kanadského profesora ekonomie Roberta Mundella, nositele Nobelovy
ceny za ekonomii z roku 1999, ktery tuto teorii publikoval v 60. letech 20. stoleti.

Mundell nabada k rozliSovani pojml ,,ménova oblast* a ,,ménova unie“. Pro oba
pojmy je spolecny rezim fixniho ménového kurzu, ovSem lisi se poCtem mén. Ménova
oblast zahrnuje dvé ¢i vice vzajemné fixovanych mén, zatimco v mé€nové unii Clenské staty
pouzivaji jednu spoleCnou ménu.

Vyvoj teorie OCA prochézel ¢tyfmi fazemi:

prikopnicka faze (pioneering phase),

faze usmiteni (reconciliation phase),
- faze ptehodnocovani (reassesment phase),
- empiricka faze (empirical phase).

V prvni prikopnické fazi, kterd spada do Sedesatych let 20. stoleti, byla ziejma snaha
o stanoveni teoretického zakladu pro vymezeni optimalni ménové oblasti, o ktery se kromé
Mundella zaslouZili také ekonomové Ronald McKinnon a Peter Kenen. Jednotliva kritéria
si ovSem casto odporovala, a tak bylo zpocatku nemozné OCA jednoznacné definovat.
(Mongelli, 2002)

V 70. letech 20. stoleti byl béhem faze usmiteni kladen diiraz na analyzu ndkladt a
vynosil spolené mény. Nekterd kritéria nemohla byt empiricky definovéana, proto byla
vice analyzovana a vzijemné pomécfovana. Objevila se také nova kritéria, predevsSim
kritérium symetrie Soka postihujicich zem¢ ménové unie.

Prvni dvé stddia vychazi z keynesianskych predpokladi dlouhodobého substitu¢niho
vztahu mezi inflaci a nezamé&stnanosti, ktery vychazi z Phillipsovy kiivky, z kratkodobé
strnulosti cen a mezd ¢i z vysoce elastické nabidky statkd a sluzeb a cenové elastické
poptavky po nich, kterou Ize stimulovat ze strany hospodaisko-politickych autorit. Tato
teorie je oznaCovéna za ,.klasickou teorii optiméalni ménové oblasti*. (Mongelli, 2002)

Kdyz se na prelomu 80. a 90. let v Evropském spolecenstvi znovu zacaly objevovat
snahy o vytvofeni spolecné mény, zaméfili se politici a ekonomové na teorii OCA, ktera
ovSem neposkytovala jasnou odpovéd’, zda by méla Evropa sméfovat k uplné integraci.
Také proto se zacCala teorie postupné teoreticky i empiricky zdokonalovat. Nékteré starsi

poznatky byly sjednoceny, diskutovala se velikost OCA ¢i spravné nacasovéni. Tato faze
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je nazyvéna jako faze pfehodnocovani. Do teorie OCA byly zahrnuty nové poznatky, proto
je od této faze povaZovana za ,,novou teorii optimalni ménové oblasti®. (Kucerova, 2005)

Empirickd faze, kterd pochazi z obdobi 80. a 90. let, je charakterizovana snahou
podrobné zpracovat a popsat teorii OCA. Ekonomové vysvétluji ptivodni nesrovnalosti
v interpretaci teorie a posuzuji, jak ménova integrace ovliviiuje ekonomiky jednotlivych
zemi. (Mongelli, 2002)

Asymetrické Soky
Pojem asymetricky Sok je dulezity nejen pro teorii OCA, ale i pro vytvareni

ménovych unii obecné. Jako asymetricky Sok je oznaCovan vykyv ve vyvoji nirodniho
hospodafstvi, ktery postihuje ekonomiky jednotlivych zemi rGznym zplsobem. Bud
zasdhne jen urcitou narodni ekonomiku, nebo ma na rtizné ekonomiky odlisny dopad. Jako
vhodny pfiklad 1ze uvést pokles poptavky po automobilech. Zemé, které se na vyrobu
automobilli nezaméfuji, nebudou nepfiznivé postihnuty. Naopak zemé, ve kterych ma
automobilovy priimysl vysoky podil na piijmech, budou zasazeny citeln¢. V téchto zemich
dojde ke snizeni HDP a zvySeni nezaméstnanosti.

Asymetrické Soky se c¢leni na nabidkové a poptavkové. Nabidkové Soky jsou
zpusobeny zménou agregitni nabidky (objemu vyroby ¢i nabidky produkce firem),
poptavkové Soky jsou zplusobeny zménou agregatni poptavky, tedy zménou agregatnich
vydaji domécnosti, investic firem, vydaji vlady ¢i zménou importu a exportu. (Lacina,
Rusek, a kol., 2007a)

Problémem asymetrickych Soki je, Ze v rdimci ménové unie na né centrdlni banka
nemuze reagovat zpisobem, ktery by byl v zjmu vSech postiZenych statt. Dle klasické
teorie OCA by si zem¢, jejiz ekonomika je vystavena asymetrickym Sokiim, méla zachovat
vlastni ménu, s niZ je spojeny vlastni ménovy kurz a monetarni politika. Sdm Robert
Mundell vroce 1973 ovSem tento pfistup upravil. Tvrdil, Ze ménovd unie umoZziuje
zvySenou mezindrodni diversifikaci finan¢nich aktiv a bohatstvi, které zmirnuji dopady
asymetrickych Sokl na jednotlivé zemé¢. Zarovenn dodal, Ze samotné monetarni politiky a
politiky sménného kurzu jednotlivych zemi v redlném svété Casto zpisobuji asymetrické
Soky. Tim by tedy Clenstvi v monetarni unii bylo optimélni i1 pro zemi, ktera je postihovana
asymetrickymi Soky v pfipad€, Ze jsou dostatecné diversifikovidna aktiva, pifijmy a
bohatstvi a zaroven se zem¢ naléza v prostiedi, kde je hlavnim zdrojem asymetrickych

Sokl monetarni politika. (Lacina, a kol., 2007b)
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Opomenout nelze ani symetrické Soky, které ovliviiuji jednotlivé ekonomiky
podobnym zpusobem. Centralni banka zde miiZe zakroCit efektivn€, ovlivnénim vSech

¢lenskych zemi zaroven. (Lacina, Rusek, a kol., 2007)

3.2.2 Kritéria OCA

Klasickd teorie OCA obsahuje Sest kritérii, kterd pomahaji posoudit niklady a
piinosy spole¢né mény. Tremi zdkladnimi kritérii teorie optimalni ménové oblasti jsou
hospodarska kritéria, jeZ byla vytvofena ekonomy Mundellem, Kenenem a McKinnonem.
Zabyvaji se zpisobem minimalizace nikladi asymetrického hospodarského Soku v radmci
ménové oblasti ¢i identifikaci hospodarskych zon, u kterych je pravdépodobnost zasahu
asymetrickymi hospodarskymi Soky nizka. Dale existuji tii politicka kritéria zabyvajici se
pravdépodobnosti, Ze si ¢lenské zemé vzajemné pomohou, budou-li Celit asymetrickym

hospodéiskym Sokiim. (Baldwin, Wyplosz, 2006)

Kritérium mobility vyrobnich faktori, jehoz autorem je Robert A. Mundell, tika,
Ze naklady sdileni stejné mény mohou byt sniZeny, budou-li kapitdl a pracovni sila zcela
pfemistitelné pres hranice. Obvyklym pfedpokladem je, Ze kapital je mobilni, problémem
tak byva mobilita pracovni sily. ,,Optimalni ménové oblasti jsou takové oblasti, v jejichz
ramci se lidé snadno pohybuji.“ Jako ptiklad mlize poslouzit situace, kdy je zemé A
zasazena asymetrickym Sokem, prochdzi nezaméstnanosti a zem¢ B, kterd Celi inflacnim
tlakim, timto Sokem zasaZena neni. Ob¢ pfekazky by pak mohly byt vyfeSeny premisténim
nevyuZitych produkénich faktord ze zemé A do zemé B, kde je jich nedostatek. Problémem
i v dnesni dob¢ zustavaji jazykové ¢i kulturni bariéry, které pozdrzuji ochotu lidi st¢hovat
se za praci do jiného statu. Dale je tfeba pocitat s tim, Ze zapracovani pracovnikl v jiné
zemi muZe byt leckdy ¢asové narocné, a pokud by byl asymetricky Sok pouze docasny,
nemusi se mobilita pracovni sily vyplatit. (Baldwin, Wyplosz, 2006)

OvSem mobilita kapitdlu ma také svij vyznam. Ve finan¢né propojené unii si miiZze
postizend zem¢ jednoduSeji vypujCit financni prostfedky od stati ménové unie, které
postizené nebyly, a tim se ucinné&ji vyrovnavat s dopady asymetrickych Sokl. Finanéni
integrace rovnéZ vytvaii soumérnost asymetrickych Soki tim, Ze rozptyluje role vlastniki a
veétitell po celém dzemi ménové unie. Investori, které asymetricky Sok poskozuje, se
nenachdzi jen v zasazenych ekonomikéch, stejné tak investofi, ktefi z asymetrického Soku

téZi, se nachazeji 1 mezi piisluSniky zasazené ekonomiky. (Dédek, 2008)
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Diverzifikace vyroby neboli kritérium Petera Kenena, uvadi: ,,Optimalni ménovou
oblast tvoii zemé, jejichZ vyroba a vyvozy jsou Siroce diverzifikovany a jsou podobné
struktury. Hlavni otazkou je, jaké jsou nejpravdépodobnéjsSi zdroje zavaZnych
hospodéaiskych Soktll. Nejcastéji vyskytované hospodarské Soky jsou spojovany se zménami
schématu vydaji v dasledku zmény preferenci spotiebiteld. Také diky novym
technologiim, které pfinaseji nové produkty, jez vytlacuji star$i vyrobky. Takové Soky se
ovSem objevuji na denni bazi. Aby Sok zplsobil problémy, musi se jednat o velky a
asymetricky Sok. Vazné hospodarské Soky nejvice zasdhnou zemé, které specializuji svou
vyrobu na uzky sortiment zbozi. Pti poklesu poptavky po daném zbozi bude tato zem¢
ovlivnéna daleko vice nez zemé, kterd zbozi vyrabi také, ovSem produkuje Siroky
sortiment. Takova situace dava podnét pro vznik asymetrického hospodaiského Soku.
Refenim podle Kenena miZe byt znatni diverzifikace ekonomik ¢lenskych zemi
monetarnich unii, pficemz by mély produkovat podobné druhy zboZzi. Diky tomu budou
Soky, které jsou specifické pro zboZzi, symetrické, nebo se sniZi celkové nasledky

hospodarskych Sokii. (Baldwin, Wyplosz, 2006)

Kritérium Ronalda McKinnona, otevirenost ekonomiky, se zabyva otazkou, zda je
ménovy kurz uziteCnym prostftedkem pii feSeni asymetrickych hospodaiskych Sokt.
Zaroven toto kritérium ftika: ,,Optimalni ménovou oblast tvoii zemé&, které jsou velmi
oteviené obchodu a izce mezi sebou obchoduji.* (Baldwin, Wyplosz, 2006)

McKinnon tvrdi, Ze veSkeré zbozi lze rozdélit na obchodovatelné, které muze
vstoupit na zahranicni trhy, a na neobchodovatelné, které z divodu nemoznosti piepravy
na zahrani¢ni trhy vstoupit nemiiZe. Otevienost ekonomiky je definovdna jako podil
obchodovatelného zboZzi na celkové spotieb& zemé. Bude-li podil vysoky, existuje pomerné
malo neobchodovatelného zbozi a zmény ménového kurzu nemaji velky vliv. McKinnon
uvadi, ze flexibilni ménové kurzy budou vhodné pro pomérné uzaviené ekonomiky.

Naopak ¢im vice bude ekonomika oteviend, tim vétSi pfinos pro ni bude vstoupit do

meénové unie a vyuzivat rezim fixnich kurzt. (Kucerova, 2005)

Transferové kritérium je prvnim zfady politickych. Podle ného ,optimalni
ménovou oblast tvoii zemé, které se dohodly na vzdjemné kompenzaci nepiiznivych

hospodarskych Sokt.”“ Jak bylo zminéno, zem¢ B je postiZena inflacnim tlakem, ktery

20



zpusobil nepfiznivy hospodéisky Sok v zemi A, pfi sdileni spole¢né mény. Zem¢ B ma
tedy zdjem na zmirnéni takového hospodarského Soku. Jednim ze zplsobu je, Ze zemé B
posle zemi A finan¢ni néplast. Takovy transfer by byl prospésny pro obé strany. Pii
nepravidelném vyskytu hospodaiského Soku se soucasny poskytovatel transferu muze
v budoucnu stat jeho pfijemcem. Podobné transfery funguji v rdmci nékterych zemi, ve
kterych urcity region utrpi asymetricky hospodéisky Sok. V regionu poté klesaji ptijmy, ale
naopak socidlni pomoci prostfednictvim transferti rostou. Transfery jsou tedy soucasti
redistribuénich mechanismua. Potizi zde zustava, Ze zemé v ocekavani transfert mohou
zamérn¢ sniZit opatfeni k omezeni Sokl. Mohou zistat zavislé na dovozu nebo pfili$

specializované. (Baldwin, Wyplosz, 2006)

Dalsim politickym kritériem jsou jednotné priority, které uvadi: ,Clenské zemé
ménové unie se musi skutecné shodovat v tom, jak se vyporadat s hospodaiskymi Soky.*
Jelikoz se ale politické preference jednotlivych statd 1iSi, rzni se také reakce na
hospodarské Soky. Centralni banka v ménové unii bude Celit narokiim z mnoha stran a jeji
rozhodnuti se pokazdé setka s nelibosti n€kterého z ¢lenskych stiti. (Baldwin, Wyplosz,

2006)

Kritérium soudrznosti (solidarita versus nacionalismus) fika: , Kdyz spolecna
ménova politika vyvolava konflikty mezi narodnimi zajmy, zemé, které tvoii ménovou
oblast, musi pfijmout tyto nédklady ve jménu spolecného osudu.“ Hospodaiské Soky
vyvolavaji politické spory o tom, jak by se na né¢ mélo reagovat. V jednotlivych zemich se
kone¢né rozhodnuti vétSinou povazuje za soucast naklada spolecného Zivota, mezi obCany
zem¢ panuje urcité solidarita, diky niZ je vysledek pfijatelny. Pfi vytvafeni ménové unie je
proto nezbytné, aby se obc¢ané stali solidarnimi v rdmci vSech Clenskych stati unie. Jen tak

mohou byt veskera rozhodnuti, byt pro nckteré Clenské stity ndkladnéjs$i neZ pro jiné,

tolerovana. (Baldwin, Wyplosz, 2006)

3.2.3 Kritika teorie OCA

Kritika teorie OCA vychdzi pfedevS§im ze zmény pohledu na ekonomiku z
keynesianského na monetaristicky pohled. Pivodni keynesidnsky pohled zastaval zasahy

statu do ekonomiky, kdeZto monetaristicky pohled statni zasahy odmita.
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Kritiky teorie optimalnich ménovych oblasti 1ze ¢lenit do tii skupin. Prvni se vénuje
otdzce, zda je rozdilnost ndrodnich ekonomik dostatecné dilezitym ukazatelem pro vstup
do ménové unie. Druhé skupina zkouma efektivnost monetarni a kurzové politiky a jejich
ucinnost pifi napravovani rozdili mezi zemémi. Tteti oblast se zaobird schopnosti politikti
efektivné pouzivat monetiarni a kurzovou politiku, jelikoZ tyto néstroje mohou
v nespravnych rukou zpisobit vice $kody neZ uZitku. (De Grauwe, 2009)

Rozdilnost jednotlivych stati Ize povazovat za divod k nevytvafeni ménové unie.
Teorie OCA tvrdi, Ze uZ jen samotny vznik ménové unie mize vytvofit vhodné podminky
pro dobré fungovani této unie, jeZ urychli ekonomickou integraci a povede ke sniZeni
vyskytu asymetrickych Sokt. Existuji ale rozdily, které vytvofenim monetarni unie samy
nezmizi, naopak mohou asymetrické Soky vytvaiet. Re¢ je napiiklad o rozdilech mezi trhy
prace a politikou zaméstnanosti, kterd ztstava v kompetenci politiky jednotlivych statd a
muZe spét k divergentnimu vyvoji mezd a zaméstnanosti v jednotlivych zemich. Podstatné
rozdily jsou také v narodnich pravnich systémech a fiskalni politice jednotlivych zemi.
Clenské staty ménové unie zUstavaji i nadale suverénni v mnoha ekonomickych oblastech,
jako je tvorba statniho rozpoctu, coz miize také vést k asymetrickym Sokiim (napiiklad
v jedné zemi dojde ke sniZeni dan¢ z pfijmu, to ovlivni pouze prici, mzdy a vydaje v dané
zemi). To dokazuje, Ze ackoliv ekonomickd integrace muiZe vést k oslabeni asymetrickych
Sokt, odliSnosti jednotlivych stitli budou zdrojem asymetrickych vyjevii v ménové unii.
Kvtli tomu n¢ktefi ekonomové (napf. Lacina, De Grauwe) tvrdi, Ze ménova unie muze
fungovat jen tehdy, mifi-li smérem k unii politické, bez niz se lze jen slozité prizplisobit
asymetrickym vykyviim v unii. (Lacina, Rozmahel, Rusek, 2009)

Dalsi otazkou je, jsou-li narodni monetarni ekonomiky skrze vyuZzivani sménného
kurzu vibec efektivni pfi ndpraveé rozdilti mezi jednotlivymi staty. V kratkém obdobi nebo
v pripad¢ docasnych Sokti mize devalvace velmi ucinné pomoci k obnoveni ekonomické
rovnovahy, nebot sniZuje cenu exportu, a vyvdZzené zboZi se tak stane
konkurenceschopnéjsi. Nicméné devalvace zdraZuje import, coZ spolu s pfipadnymi
naslednymi pozadavky pracujicich na rast mezd za tc¢elem ptizplisobeni realnych diichodt
rostoucim cenam, stimuluje rust cen v domaci ekonomice. Po¢ate¢ni konkurencni vyhoda
ziskand nomindlni devalvaci je tedy vykompenzovéina. V delSim obdobi autonomni
kurzova politika neni tak efektivni, jelikoZ efektivnost je ovlivnéna otevienosti ekonomiky

a schopnostmi odborti pfi mzdovém vyjednavani. (De Grauwe, 2009)
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Tieti skupina kritiky se veénuje schopnosti statnich autorit ndlezit€¢ vyuZzivat
monetarni a kurzovou politiku. Je klicové, jakou povést si narodni autority vybudovaly u
soukromého sektoru pii realizovani makroekonomické politiky. Nebude-li totiz soukromy
sektor vétit, Ze stat splni své zavazky, zahrne tento predpoklad do svych planti, coZ muze
zprostfedkované ovlivnit efektivnost pouZitych makroekonomickych néstroju. Statni
predsatvitelé mohou mit rozdilné preference ohledné€ cenové stability a nezaméstnanosti.
N¢kteii prosazuji cenovou stabilitu, tedy kontrolu miry inflace na tkor zvysSeni
nezameéstnanosti. Jini zase preferuji ustaleni miry nezaméstnanosti na ikor nartstu inflace.
JestliZe narodni autority nepouZivaji monetarni politiku vhodné€, mulze dojit k vySsi
dlouhodobé inflaci. Zemi s vysokou mirou inflace se mize vstup do ménové unie zdat
nakladny, protoze pokud dojde po vstupu do ménové unie k poklesu inflace, zvysi se
nezameéstnanost. OvSem k této situaci mize dojit i mimo ménovou unii, jelikoZ vysoka
mira inflace neni Zadouci a stét se ji bude snaZit sniZit. Mimo ménovou unii se milZe stat,
Ze ekonomické subjekty nebudou dlivétovat centrdlni narodni bance v jejim umyslu sniZit
cenovou hladinu, zahrnou to do svych planti a ke sniZeni inflace ani dojit nemusi. Pfi
nespravném vyuzivani ménové politiky narodnimi piedstaviteli neni pro zemi ztrita
autonomni monetirni politiky tak vysokym ndkladem. V dlouhém obdobi, kdy na zakladé
Phillipsovy kiivky nelze sménovat pokles nezaméstnanosti a rast inflace, neni ztrata

monetarni politiky pro ekonomiku nidkladem. (Lacina, Rusek, a kol., 2007a)

3.3 Spolecna ménova politika Evropské unie

3.3.1 Historicky vyvoj evropské ménové integrace

Hlavnim diivodem pro jakoukoli integraci je vyssi mira bezpeci a stability. V ptipadé
eurozony se jedna predev§im o financni a ménové prostiedi. Tendence zvySeni zajmu o
finan¢ni a ménovou stabilitu lze v Evropé€ pozorovat od poloviny 20. stoleti. Jednou
z pti€in zvySeného z4jmu byla ménova nestabilita v mezivalecném obdobi, kdy po krachu
na newyorské burze nastala hospodarska krize. Dalsi pticinu lze hledat v dasledcich druhé
svetové valky, po které byla nezbytna obnova a rozvoj hospodérstvi jednotlivych zemi.
Poméry po druhé svétové vélce vedly k mySlenkam o sjednocené Evropé, jelikoz bylo
nutné omezit ¢i Upln€ odstranit vzniklou rivalitu mezi staty. Zaroven bylo nepfiznivou

hospodatskou situaci postizeno zemédé€lstvi, pramysl a dal$i odvétvi. Evropské zemé se
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kvtli rostoucimu dovozu ocitly v platebni neschopnosti. Jedinym pfijatelnym feSenim se
jevila finan¢ni pomoc z vnéjSku Evropy.

Evropské staty si zahravaly s myslenkou vytvofeni velkého evropského trhu, jenz by
byl schopen podporovat vzajemnou konkurenci, motivovat k hledani novych zdroji a
vyrobnich procesti nebo sniZovat ceny. Jako vzor slouzila funkéni celni unie vytvofena
Belgii, Nizozemskem a Lucemburskem v roce 1948. Hlavnim ukolem celni unie bylo

vylepsit hospodéiskou situaci a vykon narodnich ekonomik. (Fiala, Pitrova, 2009)

V roce 1957 byly podepsany Rimské smlouvy, které daly vzniknout Evropskému
hospodatskému spoledenstvi (EHS). Clenskymi zemémi byly Belgie, Francie, Itilie,
Nizozemsko, Lucembursko a Spolkova republika Némecko. V pribéhu deseti let po
podpisu Rimskych smluv ¢lenské stity nedokazaly dospét k ménové spoluprici ani ke
spolecné ménové politice. EHS se zabyvalo pfedev§im budovanim spole¢ného vnitiniho
trhu a ménové otazky byly v té dobeé v kompetenci fungujiciho brettonwoodského radu.
(Markova, 2006)

Zéakladem brettonwoodského fadu se stal systém pevnych, ale pfizpiisobitelnych
kurzi. Pevnou sloZku tvofilo dominantni postaveni amerického dolaru, ktery byl vazan na
zlato v parité¢ 35 USD za trojskou unci. Dalsi ¢lenské zemé€, mezi které patfily i nékteré
evropské, byly napojeny na dolar pevnym kurzem s dzkym fluktuacnim rozpétim kolem
svych dolarovych parit. Pfizptisobitelna sloZka umoziiovala prestavovani centralnich parit,

ovSem jen v situaci tzv. fundamentalni nerovnovéhy platebni bilance. (Dédek, 2013a)

,Werneruv plan*
KdyZ v pribéhu padesatych a Sedesatych let minulého stoleti prochazela ekonomika

v Evropé vysokym rastem, nizkou nezaméstnanosti a rozkvétem zahrani¢niho obchodu,
znamenalo to pro c¢leny Evropského hospodaiského spolecCenstvi spravny impuls
k obnoveni debat o vytvofeni ménové unie. (Dédek, 2014)

Na summitu vroce 1969 byl lucembursky premiér Pierre Werner povéfen
posouzenim moZnosti pretvofit Evropské hospodéiské spolecenstvi na hospodaiskou a
ménovou unii. Werner sestavil Zpravu Radé a Komisi o etapovité realizaci Hospodatské a
ménové unie v zemich Spolecenstvi, ktera definovala tfi faze procesu, jak se ménova unie
stane do roku 1980 realitou. V planu bylo dileZité nalézt kompromis mezi dvéma

koncepcemi dalSiho postupu — tzv. ekonomisty a monetaristy.
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,Ekonomisté®, ktefi zastavali tzv. korunovacni teorii, byli zastoupeni predevs$im
Spolkovou republikou Némecko spolu s Nizozemim a zastavali ndzor, Ze zavedeni ménové
unie ma smysl az po dosaZeni dostatecné harmonizace narodnich ekonomik. Vysoky
stupent koordinace a sblizeni hospodaiskych politik byl podle nich zéakladnim
pfedpokladem pro hlubS§i ménovou integraci, zahrnujici pevné fixované ménové kurzy a
vedouci ke spolecné méné. Samotnd meénova unie méla byt jakymsi korunovacnim
vrcholem postupného procesu.

Na druhé strané ,,monetaristé” (zastanci tzv. teorie lokomotivy), mezi néz patiily
staty jako Francie, Belgie ¢i Lucembursko, vnimali situaci jinak. Ménova integrace podle
nich byla zdkladem uspésné integrace hospodaiské. Chtéli rychle zavést spoleCnou ménu,
ktera by se stala hnacim motorem pro hospodéiské sblizeni zemi. Monetaristé kladli diiraz
na disciplinovanost pfi stanoveni sménnych kurzli a na posileni ménové pozice EHS na
mezindrodnim féru. (Sychra, 2009)

»Wernerova zprava“ piedstavovala zavedeni uplné neodvolatalné smeénitelnosti
narodnich mén pfi stabilit¢ ménovych kurzii a neménnosti ménovych parit, ziizeni
evropské centralni banky a pfevedeni fiskalnich pravomoci na centralni evropskou droven.
Dale mély kurzy ¢lenskych mén podléhat stile uzSimu rozpéti za ucelem jejich snadnéjsi
neodvolatelné fixace. Zprava dale poZadovala volny pohyb kapitalu, sjednoceni danovych

soustav a pevné stanovené devizové kurzy. (Markova, 2006)

Ackoliv se nazory statd na nékterd z hlavnich doporuceni ,,Wernerova planu‘ lisily,
v roce 1971 piijaly usneseni o vytvoreni hospodaiské a mé€nové unie. OvSem Spojené staty
americké uvolnily kurz dolaru, coZ zvysilo nestabilitu svétovych finanénich trhi. Clenské
staty se snazily vylepsSit situaci vytvofenim tzv. ,,ménového hada“ pro udrZeni fluktuaci
meén v uzkém rozpéti vici dolaru, ale z riznych divodi tento mechanismus nefungoval
podle predstav. Evropské stity postihl prvni ropny Sok, ktery vyvolal zvySenou inflaci a
hospodaiskou stagnaci. Clenské zemé& mély rozdilné pohledy na protiinflaéni a proriistové
politiky a vice se zamétovaly na feSeni akutnich hospodétskych problémi nez na budovani

ménové unie. ,,Wernerv plan‘ byl proto po vzajemné dohod¢ opustén. (Dédek, 2013d)
Evropsky ménovy systém
V sedmdesatych letech minulého stoleti nastalo v Evropé obdobi mé&nové nestability,

které vysttidalo zlatou éru padesatych a Sedesatych let. Koncem sedmdesatych let pred
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sebou mélo Spolecenstvi ukol stabilizovat ménové kurzy a tim podpofit vytvaieni
spolecného trhu, ktery stal v jadru integracniho usili. I ptes skepsi ekonomické vetejnosti
melo SpoleCenstvi k vytvoreni nového sménného systému vyznamnou politickou podporu
v podobé vrcholnych piredstavitelit Francie a Némecka. Evropsky ménovy systém vznikl
v bfeznu roku 1979 a jeho hlavni pilite byly Evropskd ménova jednotka (European
currency unit, ECU), mechanismus sménnych kurzii (Exchange rate mechanism, ERM),
indikétory divergence (divergence indicators) a uveérové nastroje Evropského fondu pro
ménovou spolupraci (European monetary cooperation fund, EMCF). (Dédek, 2013b),
(Fiala, Pitrova, 2009)

Evropska ménova jednotka byla zdkladnim ¢lankem Evropského ménového systému.
Slo o umélou jednotku, sestrojenou jako ko§ mén ¢lenskych zemi EHS. Vahy jednotlivych
men piedstavovaly ekonomickou silu ¢lenskych statii, byly upravovany kazdych pét let a
odpovidaly podilu, ktery mél hruby doméci produkt ¢lenského statu na celkovém HDP
Spolecenstvi. ECU byla zavedena jen v bezhotovostni podobé. V rdmci Evropského
spolecenstvi slouzila pfedevSim k transakcim mezi centralnimi bankami, k sestavovanim
rozpoctu nebo k zictovani intervencnich a tivérovych mechanismt. (Sychra, 2009)

SloZeni ménového koSe vCetné naslednych uprav ukazuje tabulka 1.
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Tabulka 1 Ménové slozeni ECU

Ména Procentni podily Jednotkova mnoZstvi
13.3.1979 | 17.9.1984 | 22.9.1989 | 13.3.1979 | 17.9.1984 | 22.9.1989
16.9.1984 | 21.9.1989 | 31.12.1999 | 16.9.1984 | 21.9.1989 | 31.12.1999
Belgicky frank 9,64 8,57 8,183 3,80 3,85 3,301
Britska libra 13,34 14,98 12,452 0,0885 0,0878 0,08784
Dénsk4 koruna 3,06 2,69 2,653 0,217 0,219 0,1976
Francouzsky
19,83 19,06 20,306 1,15 1,31 1,332
frank
Irské libra 1,15 1,20 1,086 | 0,00759 | 0,00871 | 0,008552
Italska lira 9,49 9,98 7,840 109 140 151,8
Lucembursky
(*) (*) 0,322 (*) (*) 0,13
frank
Némecka
32,98 32,08 31,915 0,828 0,719 0,6242
marka
Nizozemsky
10,51 10,13 9,87 0,286 0,256 0,2198
gulden
Portugalské
X X 0,695 X X 1,393
escudo
Recka drachma X 1,31 0,437 X 1,15 1,44
Spanélska
X X 4,138 X X 6,885
peseta

Zdroj: (Dédek, 2013b), vlastni zpracovani
Poznamka: (*) Vzhledem k ménové unii mezi Belgii a Lucemburskem byla vaha

lucemburského franku zahrnuty do vahy belgického franku.

Klicovou c¢asti EMS byl mechanismus sménnych kurzii (ERM). Byly urceny
vzajemné bilaterdlni kurzy, kolem kterych bylo vytyCeno fluktuaéni pasmo, v némz se
kurzy mohly pohybovat. Clenské zem& musely drZet své ménové kurzy ve fluktuaénim

pasmu +2.25 % od centrdlni parity. Nekteré stity mély vyjimku a mohly dodrZovat Sirsi
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fluktuaéni rozpéti + 6 %. Ptiblizil-li se kurz né€kterého ménového paru k okraji povoleného
pasma, centrdlni banky danych mén mcly automatickou povinnost zah4jit neomezené
devizové intervence, aby kurz udrZely uvnitf pidsma. ERM byl vybaven indikétory
divergence, jejichz ukolem bylo véas upozornit na nadmérné odchyleni kurzti od
centrilnich parit. (Plchova, Abraham, Helisek, 2010)

Vyvoj mechanismu sménnych kurzli provazelo nékolik etap. V prvnich sedmi letech
se Casto prestavovaly centrdlni parity. Pouzivaly se pevné, ale ptizpusobitelné kurzy, jez
m¢ly zabréanit vzniku nerovnovaznych kurzovych relaci. V tomto systému nékdy panovaly
rozpory, jejichZ pfi¢inou byly predev§im v politickych nakladech devalvace, které nesly
vlddy zemi, jejichZ ména znehodnocovala vic¢i ostatnim, dile v pomémné snadné
predvidatelnosti okamziku a sméru piestavovani centralnich parit, coZ vedlo ke kurzové
spekulaci, a také v rostoucim vyznamu ryze externich vlivi, jez nutily k pfestavovani parit.

V nasledujicim Sestiletém obdobi panovala nechut’ k pfestavovéni centralnich parit a
ERM se tak pfeménila v jakousi markovou zénu. Clenské zemé se snazily udrZovat
kurzovou stabilitu vii¢i némecké marce, coZ napomahalo uzsi konvergenci hospodarskych
politik. V roce 1990 se ¢lenem ERM stala také britska libra, takZe mimo fecké drachmy
byly vSechny mény EHS soucasti ERM. Skvélé vysledky na poli kurzové stability
nabédaly k rychlejSsimu sméfovani k mé€nové unii.

V letech 1992-93 proSel ERM bouilivym obdobim cetnych kurzovych spekulaci,
které ohroZzovaly jednak existenci ERM a také existenci maastrichtského planu na
vytvoteni hospodaiské a ménové unie.

Posledni obdobi provéazelo zklidnéni, ukoncené v roce 1999 vznikem jednotné mény

euro. (Dédek, 2013¢)

Maastrichtska smlouva
Pomérné dlouhé obdobi kurzové stability v 80. letech oZivilo dvahy o zavedeni

ménové unie. Roku 1988 byl tehdejsi predseda Evropské komise Jacques Delors povéien,
aby s dalSimi experty vytvofil plan postupného vytvofeni a realizace ménové unie.
Podobné zadani méla i Wernerova zprava v sedmdesatych letech. Ob¢€ studie se hlasily
k principu paralelismu, ktery zdiirazinoval, Ze budovidni ménové unie musi probihat
soucasn¢ s pokrokem pfi budovani hospodaiské unie. Wernerova zprava byla zaloZena na
fixaci ménovych kurzl, zatimco Delorstiv tym pocital s iplnym nahrazenim jednotlivych

narodnich mén spole¢nou ménou. V roce 1989 byla zvefejnéna Zprava o hospodérské a
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ménové unii v Evropském spolecenstvi, znama jako tzv. Delorsova zprava, v niZ experti
zduraznili, Ze plné vyuZiti vyhod vnitiniho trhu zajisti pouze prostiedi se spole¢nou ménou.
M¢énova unie méla byt dosaZena ve tfech etapach. V prvni etapé bylo zdmérem urychlit
hospodaiské konvergence a posilit koordinaci ménovych politik. Druhé etapa zacilila na
technickou stranku souvisejici s pfechodem na spole¢nou ménu. Treti etapa méla
odstartovat nendvratné zafixovani sménnych kurzl, po nichZ by néasledovala vyména
dosavadnich narodnich mén za ménu jednotnou. (Lacina, Rusek, a kol., 2007a)

V navaznosti na ,,Delorsovu zpravu®“ vypracovala mezinarodni konference mezi
prosincem 1990 a prosincem 1991 pravni a instituciondlni rdmec ménové unie vcetné
podminek pro jeji dosaZeni. Vystupem konference byla Smlouva o Evropské unii, rovnéz
znama jako Maastrichtskd smlouva, ktera nabyla t¢innosti v listopadu 1993.

Zéakladem Maastrichtské smlouvy se stala struktura tii pilitt EU, do prvniho z nich
patfila ménova unie. Jednim z hlavnich cili nové vzniklé unie se tak soucasné stalo
zavedeni spolecné meény. Byly vymezeny zdkladni body dalSiho postupu ménové

integrace:

- proces tvorby MU byl rozvrZen do tii etap, které byly ukotveny pevnymi
daty a obsahovaly jasné cile;

- Casovy harmonogram stanovil 1. leden 1999 jako nejpozdéjsi termin vzniku
ménové unie;

- byla zformulovana maastrichtska konvergencni kritéria, jejichZ splnéni bylo
podminkou k zavedeni spole¢né mény;

- byla urcena institucionalni podoba budouci mé€nové unie, v jejimz Cele bude
stat Evropskad centrdlni banka a jejimz udkolem bude peCovat o cenovou

stabilitu. (Dédek, 2013c¢)

Soucésti smlouvy bylo definitivni zafixovani kurzi narodnich mén a nasledné nahrazeni
ménou spole¢nou. Rozhodnuti o jednotlivych uc€astnicich a o zacatku tieti faze HMU méla
ucinit Rada EU sloZend z hlav stati a predsedil vlad, na zdkladé plnéni konvergencnich
kritérii. Od pocatku tfeti faze mély rovnéz zah4jit svou ¢innost Evropska centralni banka
(ECB) a Evropsky systém centralnich bank, v jehoz cele stila pravé ECB. M¢énovou
politiku mélo provadét SpoleCenstvi, ostatni C¢asti hospodaiské politiky zistaly

v kompetencich jednotlivych stiti. Pfed zahdjenim ¢innosti ECB byl na dobu trvani druhé
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etapy zfizen Evropsky ménovy institut, ktery se staral o ptipravné price s cilem posilovani
meénové spoluprace mezi zemémi EU.

Maastrichtskd smlouva stanovila dva mozné terminy pro vznik ménové unie. Prvni
byl vroce 1997, kdy mohla ménova unie vzniknout v piipadé, Ze alesponn polovina
¢lenskych stath splni konvergenéni kritéria. Druhy termin spadal na pocatek roku 1999,
kdy méla ménova unie vzniknout v jakémkoli poctu ¢lenti, ktefi spliovali dana kritéria.
Vzhledem k v¢asnému nestabilizovani ekonomik nékterych Clenskych stati byl pro vznik

ménové unie zvolen az druhy termin. (Sychra, 2009)

3.3.2 Duvody zavedeni spole¢né mény — politika versus ekonomika

Pro spravné porozuméni vzniku hospodaiské a ménové unie jej 1ze porovnat s jinym
projektem ekonomické integrace v Evropské unii, ¢imZ bylo dokonceni jednotného trhu.
Jednotny trh pfedstavoval viceméné nekonfliktni mezivladni konsenzus a jeho ratifikace
celila minimalni opozici v Clenskych statech. Jako oZiveni dynamiky evropského
integracniho procesu byl jednotny trh vefejnosti rychle akceptovan. Na druhou stranu,
navrh na zavedeni spole¢né mény vyvolal mezi Clenskymi staty ratifikacni krizi a diskusi,
zda se skute¢né jednd o zdjem po stale uzsi unii. AZ do svého vzniku poté né€kolik let
dokazoval svou existenci kombinaci politickych kompromisti a vyZadovani fiskalnich
pravidel, kterd ovéfovala odhodlanost vetfejnosti obétovat se ve prospéch nové spolecné
politiky. Ménovou unii miZzeme chépat nejen jako rozsifeni ekonomické integrace, ale také
jako dulezity meznik budovani Spolecenstvi jako rdmce ekonomické integrace a jako
prvek pro vznik jedine¢ného celku, zaloZeného na politické jednoté. Chipeme-li ménovou
integraci jako tendenci k posilovani nadnarodni integrace, je nutné vnimat také narast
vyznamu politické dimenze integracniho procesu, které budovani hospodairské a ménové
unie zacalo. (Sychra, 2009)

Vztah mezi politickou a ekonomickou sférou je patrny. Mezinarodni ekonomické
systémy jsou ze znaéné &isti ovliviiovdny mezindrodnimi politickymi systémy. Zadny
ekonomicky systém nemtiZze del$i dobu fungovat bez stdlého politického ramce, neni tedy
mozné mezinarodni politiku a ekonomiku oddélovat. Tvoii jednotny teoreticky ramec.
Spojitost mezi ekonomickymi a politickymi faktory je viditelnd 1 v evropské ménové
integraci. Projekt jednotné evropské meény navazuje na ekonomickou integraci, prohlubuje

s/,

jednotny trh, pfinasi ekonomické naklady i vyhody ¢i nové financni a ménové néstroje.
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Dale je tfeba vzit v uvahu interakci mezi regionalnimi, narodnimi a mezindrodnimi zajmy
v Evropské unii. Zadny z ¢lenskych stati nemiZe oddélit své vlastni zajmy od jejich vlivu
vramci EU, musi brat zietel na to, jak budou jeho politické kroky korespondovat
s politikou EU. V neposledni fad¢ je tieba se zam¢fit na povahu statu pfi stietu narodniho a
mezinarodniho rozhodovéani. Ve vztahu mezi politickou a ekonomickou sférou je stit
hlavnim aktérem. (Sychra, 2009)

Pti hledani odpovédi na otdzku, zda pti zavedeni spole¢né evropské mény hraly veétsi
roli ekonomické nebo politické ditvody, je tfeba zdiiraznit, Ze svou roli mély ob¢ sféry,
které se vzdjemné prolinaly. Pokud bychom se méli pfiklonit k jedné strané téchto motivd,
byly by to motivy politické. Ty daly vzniknout ménové unii diky odhodlanosti pfednich

evropskych politickych ptedstavitelt zavést jednotnou evropskou ménu. (Sychra, 2009)

3.3.3 Maastrichtska kritéria

Maastrichtskd neboli konvergencni kritéria pfedstavuji zékladni podminky, které
musi Clensky stat Evropské unie splilovat, aby mohl pfijmout euro jako spolecnou ménu.
Kritéria konvergence byla definovdna ve Smlouvé o Evropské unii v ¢lanku ¢. 140/1,
v Protokolu ¢. 13 o kritériich konvergence a Protokolu €. 12 o postupu pifi nadmérném
schodku. Hlavni mysSlenkou ¢ty konvergenc¢nich kritérii je dostatecny stupen nominalni
konvergence s eurozonou pied vstupem do ménové unie. Je dileZité plnit vSechna kritéria
soucasn¢ a dodrZovat je i po vstupu do ménové unie, nejen jednordzove pii snaze se do
meénové unie zaclenit.

Hodnoceni konvergencnich kritérii vykonava Evropska komise a Evropské centralni
banka v tzv. Konvergenc¢ni zpraveé. Ta obsahuje rovnéZz hodnoceni slucitelnosti narodni
legislativy s legislativou Evropské unie. Dtiraz je kladen na respektovani institucionalni,
funk¢ni, osobni a finan¢ni nezavislosti centralni banky. (Dédek, 2013c)

Maastrichtska kritéria obsahuji tfi ménova a dvé fiskalni kritéria, jejichZ plnéni po
ur¢itou dobu naznacuje ptipravenost kandidatskych zemi stat se clenem eurozény. Ménova
kritéria, ktera obsahuji podminku podobnosti miry inflace a stability ménového kurzu, by
m¢la indikovat schopnost statu obejit se bez autonomni narodni monetarni politiky v
prostiedi s nizkou inflaci. Dale mezi ménova kritéria spadaji podobné dlouhodobé tdrokové

sazby ve vztahu k zemim eurozony. Mezi fiskélni kritéria patii kritéria statniho deficitu a
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vladniho dluhu, souhrné oznaceny jako kritérium udrZitelnosti vefejnych financi. (Lacina,
Rozmabhel, a kol., 2010)

Kritérium cenové stability znamena, ze zem¢ vykazuje dlouhodobé udrzitelnou
cenovou stabilitu a primérnou miru inflace, kterd je métfena v pribé¢hu dvanicti mésict
pfed provedenym Setfenim. Mira inflace pfitom nesmi piekrocit o vice nez 1,5 procentniho
bodu miru inflace tii ¢lenskych statd s nejlepSimi vysledky v oblasti cenové stability.
Inflace je méfena pomoci harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen na porovnatelném
zéklad¢, pticemz je pfihlédnuto k rozdilnému vymezeni pojmil v jednotlivych ¢lenskych
statech. (ECB, 2016b)

PInénim kritéria cenové stability Clensky stat prokazuje, Ze je schopen obejit se bez
kurzu narodni mény poté, co se stane ¢lenem meénové unie. Urceni tii zemi s nejlepSimi
vysledky v oblasti cenové stability se méii pomoci nevaZeného aritmetického primeéru
miry inflace ve tfech zemich s nejnizs§i mirou inflace za podminky, Ze se tato mira shoduje
s pozadavky cenové stability.

Kritériu cenové stability byla vytykana nelogi¢nost, jelikoZ hledd zemé s nejlepSimi
vysledky cenové stability mezi vSemi Clenskymi staty Evropské unie. Je logické, ze pred
vznikem eurozény Zadnd jind skupina zemi nepfipadala v dvahu. OvSem stitim
pfichizejicim do eurozdény pozdé&ji se nezdalo spravné, Ze pro vypocet inflace jsou vybrany
zem¢ 1 mimo eurozonu, jelikoZ stale riznorodéjsi Evropskad unie zvySuje riziko vyskytu
vychylenych nizkych inflaci, které zkresluji vypocet limitni inflace. (Dédek, 2014)

Diivodi ke sjednoceni ukazateli miry inflace ¢lenskych stati je hned nékolik.
Hlavnim cilem Evropské centralni banky je udrzovat cenovou stabilitu v eurozéné. Tou se
v Evropské ménové unii rozumi maximélné 2% meziro¢ni pfirtstek spotiebitelskych cen
meéfeny podle harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen. Dosazeni stabilni cenové
urovné podporuje hospodaisky rast a pomaha vytvaret stabilni makroekonomické
prostiedi. Vysoké miry inflace vSak znehodnocuji redlné piijmy obyvatel, jelikoZ poté
nikdo neni ochoten pljcovat penize za nizky urok. Inflace také ovliviiuje chovéani
investort, ktefi v cenové nestabilnim prostiedi zaméiuji spiSe na kratkodobé investice.
(Brizek, a kol., 2007)

Dalsim kritériem je Kritérium udrZitelnosti vefejnych financi, jeZ ma dvé casti.
Ob¢ z nich musi byt splnény soucasné, jelikoZ mezi nimi existuje piimy vztah. Vladni dluh

je nejvice navySovan pravé zapornymi saldy vefejnych rozpoctl, jejichz opakovené

32



deficity se musi projevit ve vefejném zadluZzovani zem¢. Kritérium udrZitelnosti vetejnych
financi tedy poZaduje nizky vetejny dluh a nizky vladni deficit. (BriZek, a dalsi, 2007)

Prvni ¢asti je kritérium vetejného deficitu, které udava, ze ,,pomér planovaného nebo
skutecného schodku vetejnych financi k hrubému domacimu produktu v trznich cenich
nepiekroci 3 %, kromé¢ piipadii, kdy bud’ pomér podstatné klesl, nebo se neustéle snizoval,
az dosahl drovné, kterd se bliZi referencni hodnoté.” Vefejny deficit pfedstavuje deficit,
ktery se poji k centralni vladé vcetné regionalnich a mistnich dfadi ¢i fondl socidlniho
zabezpceni. Druhou ¢ést tohoto kritéria tvoii kritérium vefejného dluhu, které pozaduje,
aby pomér vetejného dluhu v trznich cendch k HDP neptekrocil 60 %, mimo piipadd, kdy
se pomeér dostatecné sniZuje a bliZi se k referenc¢ni hodnoté. Vetejnym dluhem se rozumi
hruby dhrn dluhi v nominélnich hodnotach na konci roku, konsolidovanych uvniti a mezi
jednotlivymi odvétvimi statniho sektoru. (ECB, 2016a)

Deficity rozpocti mohou bez postihu piekrocit danou hodnotu 3 % v ptipade, Ze je
tento vykyv hodnocen jako docasny, vyjimecny a zlstiva blizko referencni hodnoty.
Stejné tak vladni dluh miiZe bez postihu piekracovat hodnotu 60 %, vykazuje-li
zadluzenost klesajici tendenci a bliZi se uspokojivym tempem refenen¢ni hodnot¢.

Pozadavky kladené na fiskélni disciplinu jsou unikatni tim, Ze pfiliS nerozliSuji mezi
uchazeci o Clenstvi v eurozoné€ a ostatnimi Cleny Evropské unie. Maastrichtskd smlouva
totiz zakazuje vSem Cclenskym statim bez rozdilu, aby hospodafili s nadmérnymi
rozpo¢tovymi schodky. Se staty, jez tuto povinnost neplni, je zahijena procedura pii
nadmérném schodku. Clenové eurozény mohou byt pokutovani az do vyse 0,2 % HDP,
zatimco neclenové eurozény mohou byt postihovany jinym zpiisobem, napiiklad jim neni
umoZznén vstup do eurozony.

Kritérium stability kurzu mény a tucasti v ERM II vyZaduje, aby clensky stat
dodrZzoval normalni fluktua¢ni rozpéti stanovené mechanismem ménovych kurzl
Evropského ménového systému po dobu alespoil dvou let. V této dob& nesmi byt ménovy
kurz vystaven silnym tlakiim, rovnéZ nesmi dojit k devalvaci kurzu doméci mény vuci
meéne jiného ¢lenského statu. (ECB, 2016b)

Uplatiiovani téchto podminek pfti klasifikaci kritéria stability kurzu mény:

- Zaprvé Evropskd centrilni banka hodnoti, zda se stat ucastnil Evropského
mechanismu sménnych kurza alespont po dobu poslednich dvou let pred

Setfenim.
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- Zadruhé, v souvislosti s definici ,,normalniho fluktuaéniho rozpéti* |,
vychdzi Evropskd centrdlni banka ze stanoviska, které podala Rada
Evropského ménového institutu (EMI) vroce 1994, a dile z jejich
vyjadieni ve zprave ,,Progres towards Convergence* z listopadu roku 1995.
Podle Rady EMI z roku 1994 ,3Sirsi fluktuacni pasmo ptisp€lo k dosazeni
udrZitelné miry stability sménnych kurzi v rdimci ERM*, dale ,,Rada EMI
povazuje zachovani soucasnych pravidel za vhodné* a také ,.Clenské staty
by se mély i nadéle snazit ptedchizet vyraznym fluktuacim sménnych
kurzi tim, Ze zaméfi svou politiku na dodrZovani cenové stability a
snizovani schodkti vetejnych rozpoctil, ¢imzZ ptipséji k naplnéni pozadavkl
Smlouvy o Evropské unii.*
Zprava ,Progress towards Convergence* konstatovala, Ze ,kdyZz byla
Smlouva sestavovéna, predstavovalo tzv. normalni fluktuacni rozpéti
odchylku o 2,25 % od bilaterdlni centrdlni parity a odchylka o *6 %
predstavovala vyjimku. V srpnu 1993 bylo pfijato rozhodnuti o rozsifeni
fluktua¢niho rozpéti na +15 %. Interpretace tohoto kritéria, a predevSim
pojmu ,normdlni fluktuacni rozpéti‘, se tak stala pon€kud slozit¢j$i.*
Dal$im navrhem bylo brat pii zadvérecném hodnoceni ohled na ,,specificky
vyvoj sménnych kurzii v rdmci Evropského ménového systému od roku
1993.%
- Zatfteti, pti hodnoceni pfitomnosti ,,vyrazného napéti* ¢i ,,silnych tlaki“ na
sménny kurz se zkouma mira odchyleni kurzl k euru od centrdlnich parit
v ramci Evropského mechanismu sménnych kurza. (MFCR, CNB, 2016)
Poslednim konvergencnim kritériem je kritérium dlouhodobych drokovych sazeb,
které vyzaduje, aby béhem jednoho roku pred Setfenim primérna dlouhodoba nominalni
urokova sazba c¢lenského stitu nepiekrocila o vice nez 2 procentni body udrokovou sazbu
maximalné tii ¢lenskych statl, jez dosdhly v oblasti cenové stability nejlepSich vysledkd.
Urokové sazby jsou zjisfovany pomoci dlouhodobych stitnich dluhopisti nebo
srovnatelnych cennych papirti, s piihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmu
v jednotlivych ¢lenskych zemich. (ECB, 2016b)
Pti stanoveni limitni hodnoty pro vysi dlouhodobé urokové sazby se postupuje

podobné jako pii stanoveni limitni hodnoty inflace. Nejprve je nalezena hodnota skupiny
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stejnych tif zemi, které byly vybrany pfi infla¢nim kritériu. MZe se zdit matouci, Ze pro
ucely urokového kritéria jsou zvoleny €lenské zemé EU s nejniz§imi inflacemi misto zemi
s nejniz§imi drokovymi sazbami. Divodem je pfihlizeni k vyznamu redlnych drokovych
sazeb vedle posuzovani sazeb nominélnich. (Dédek, 2014)

Kritéria konvergence jsou zaloZena na pfedstave, Ze nizka a predvidatelnd inflace
muzZe vytvorit stabilni prostfedi ptiznivé pro investicni rozhodnuti, coz vede k rozvoji
vnitfniho trhu. Drzi-li se tento stav ve vice zemich soucasné, je branéno Sifeni cenové
ndkazy mezi nimi. Jednotna pravidla penalizace za porusovani kritérii brani tendencim
rozpoctové méné odpovédnych zemi mit prospéch na ukor téch uk&znénéjSich. Ve
Smlouvé o Evropské unii je rovnéZz zahrnut princip odpovédnosti zemi za vlastni
hospodateni v podob¢ tzv. bail-out clause, coz znamena zdkaz zichrany ze strany ostatnich

(MFCR, CNB, 2017)

3.4 Alternativni pristupy k hodnoceni smysluplnosti evropské ménové

unie

Maastrichtskd konvergen¢ni kritéria predstavuji podminky, které vytycila
Maastrichtska smlouva pro zemé¢, které se chtéji k jednotné evropské méné pripojit. Tato
kritéria maji ¢lenlim eurozény naznaclit, zda nova Clenska zemé bude rizikem pro jejich
meénové prostiedi. Na opacné strané stoji néktefi predstavitelé kandidatskych stath, ktefi
vytvorili vlastni kritéria. Ta maji pomoci kandidatskym zemim pii rozhodovani, zda je
praveé pro né vhodné do eurozdny piistupovat, zda bude ekonomiku dané zem¢ stabilizovat

a prispivat k hospodarskému ristu.

Brownova Kritéria
Byvaly britsky ministr zahrani¢i Gordon Brown vroce 1997 sestavil soubor
ekonomickych kritérii, kterd méla ovéfit, zda je Velka Britanie pfipravena na vstup do
eurozony. Kritéria znidma jako ,,Brownovy testy* jsou nasledujici:
1. Dosahne britskd ekonomika dostatecné konvergence s ekonomikou eurozény a
sblizeni hospodarskych cykll, aby byla schopna Zit stakovymi udrokovymi

sazbami, jez stanovuje ECB?
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2. Objevi-li se hospodaiské problémy, bude mit britskd ekonomika jako soucést
eurozény dostatek prosttedkt k tomu, aby jim celila? Bude schopna pruzné
reakce — tfeba tak, Ze se pfizpusobi britské mzdy a struktura zaméstnanosti?

3. Jak se projevi euro na piilivu investic?

4. Jaky bude mit vstup do eurozény dopad na britské finan¢ni sluzby vcetné
budoucnosti londynského finan¢niho centra?

5. Podpoii zavedeni eura hospodarsky rust, stabilitu a tvorbu pracovnich mist?

Brownovy testy mély ukazat, zda je pro Velkou Britanii vstup do eurozény vyhodny
¢i nikoliv. Ackoliv byla kritéria konstruovana tak, aby podpofila vstup do Evropské
ménové unie, nakonec byla pouZita k pravému opaku. PfedevS§im tdvodni test konvergence
totizZ rozhodl o tom, Ze Spojené kralovstvi do Evropské ménové unie nevstoupi, predevsim
kvili obavé, Ze meénova politika Evropské centralni banky nebude pro ekonomicky vyvoj

Velké Britanie vyhodna. (Slany, 2010)

Klausova kritéria

Brownova kritéria inspirovala byvalého ceského prezidenta Vaclava Klause
k vytvoteni kritérii, ktera hodnoti vstup do eurozény z pohledu vyhodnosti pro
kandidatskou zemi. Zdtrazioval, 7e ekonomiky Ceské republiky a Velké Britinie se
vyznamn¢ lisi, také Ze Brown formuloval kritéria jesté pied vznikem eurozony a nem¢l tak
zkuSenosti s jejim fungovanim, a proto se Brownovymi kritérii nelze fidit, ale jen
inspirovat. Klaus kritéria rozdélil do tif hlavnich skupin:

1. Argumenty zabyvajici se tim, zda euro pfineslo slibované vysledky, se zamétuji
na otazku, zda v eurozéné dochézi k rychlému a dynamickému ekonomickému
rustu, je-li fiskdlné a ménove stabilni, ¢i dodrzuji-li ¢lenové eurozony sva vlastni
pravidla. Radi se sem také otdzka pokroku vytvafeni volného pohybu pracovnich
sil a flexibilita cen a mezd.

2. Druhou skupinu tvofi argumenty zabyvajici se tim, zda je kandidatska zemé
vystavena stejnym exogennim Sokim jako ¢lenové eurozony, zda je konvergence
hospodatského cyklu dostatecné vysoka a je-li struktura ekonomiky kandidatské

zem¢ dostatecné podobna struktufe ekonomik v eurozéné. Do této skupiny
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kritérii patfi také argumenty zkoumajici rozdil v ekonomické drovni, cenové a
mzdové hladin€, produktivité prace ¢i cenové struktuie.

Tieti skupina obsahuje argumenty spojené s celkovymi nizory na formu
probihajiciho evropského integratniho procesu. Dle Klause bylo vytvoieni
eurozony predevS§im politickym krokem, jenz mél Evropu pfibliZit k danové,
rozpoCtové a politické unii. Ekonomicka argumentace nehrila v rozhodovéni o
meénové unii dominantni roli. Otazkou je, zda je v zajmu kandidatské zemée
podilet se na absolutistickém projektu a vzniku evropského superstatu ¢i zda chce
spoluvytvaret Evropskou unii jako spoleCenstvi dobrovolné spolupracujicich

zemi na bazi intergovernmentalismu. (Pecinkova, 2008)
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4 Ceska republika a p¥ijeti spoleéné mény — analyticka ¢ast

4.1 Obecny zavazek Kk prijeti eura

Kazda zemé¢, kterda podepiSe smlouvu o vstupu do Evropské unie, md povinnost
zucastnit se tfettho stadia evropské Hospodaiské a ménové unie a piijmout spolecnou
evropskou ménu jako své jediné oficidlni platidlo. Smlouva ov§Sem nestanovuje Casovy
horizont pfijeti. Na stéty, které vstoupily do EU, ale doposud neplni kritéria pro pftijeti
eura, se vztahuje vyjimka z pravidel podle ¢lanku 122 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi. Clanek 4 uvadi: ,, Kazdy novy clensky stdt se iicastni hospoddiské a ménové
unie ode dne pristoupeni jako clensky stdt, na ktery se vztahuje vyjimka, ve smyslu ¢ldanku
122 Smlouvy o ES.“ (CNB, 2003)

Stanoveni konkrétniho terminu pfijeti spolecné mény je plné v kompetenci kazdého
statu, konkrétn¢ jeho vlady. Pokud zemé plni konvergencni kritéria a je rozhodnuta
vstoupit do eurozény, miize pozadat Komisi o vydani Konvergencni zpravy, kterd posoudi
jeji ptipravenost ke vstupu. Po vydani této zpravy lze stanovit konkrétni datum pftijeti eura.
Samotné zavedeni eura nejdiive projednd Evropska rada zasedajici na trovni hlav stati ¢i
premiérii a konzultuje jej s Evropskym parlamentem. Poté je nutné zruSit vyjimku ze
zavedeni eura a stanovit fixni koeficienty pro pfepocet narodni mény vuci euru.

Jsou také staty, které si pfi ratifikaci Maastrichtské smlouvy pro povinnost piijmout
euro vyjednaly trvalou vyjimku (tzv. opt-out), pifipadné¢ vyjimku do doby nez své
rozhodnuti zméni. Podle Protokolu €. 15 Smlouvy o Evropské unii je jednou z téchto zemi
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, které v letech 1996 a 1997 oznamilo
Evropské rad¢ sviij imysl nedcastnit se tfetiho stadia hospodaiské a ménové unie. Protokol
uvadi, Ze si Velka Britdnie ponecha své pravomoci v oblasti ménové politiky. Pii splnéni
ur¢itych podminek miZze Spojené kralovstvi kdykoli ozndmit sviij imysl pfijmout euro.
V roce 2016 ovSsem referendum ve Velké Britanii odsouhlasilo vystoupeni z Evropské
unie, tudiZ roz§ifeni eurozony o Spojené kralovstvi nelze predpokladat.

Dalsi zemi, kterd si vyjednala tzv. opt-out, je Dansko, jehoZ vlada oznamila Rad¢
v roce 1993 své rozhodnuti nedcastnit se tieti etapy HMU. Na Dansko se tedy vztahuje

vyjimka, kterd mize byt zrusena pouze na zadost Danska.
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Mezi stity s trvalou vyjimkou se ¢asto chybné fadi také Svédsko, které jiz od vstupu
do EU nenapliiuje svlij zadvazek pfijmout euro, ovSem z pravniho hlediska pro ného tento

zéavazek plati.

4.2 Ekonomické aspekty prijeti spole¢né mény

Ministerstvo financi CR spole¢né s Ceskou narodni bankou vytvaii kazdy rok
dokument nazvany ,,Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné
ekonomické sladénosti CR s eurozénou. Tato zprava obsahuje doporuéeni pro vladu CR,
zda usilovat o vstup do kurzového mechanismu ERM II a stanovit datum pfijeti eura.

Kromé nomindlni konvergence, kterd je zhodnocena v nasledujicich podkapitolach,
je pred vstupem CR do ménové unie dilleZit4 také redlna konvergence s eurozénou. Tato
sladénost by méla zajistit dostateénou piipravenost Ceské republiky na ztritu moZnosti
pouzivat ménovou a kurzovou politiku.

Podle spole¢né zpravy MFCR a CNB dosihla tirovei HDP na obyvatele v roce 2016
v Ceské republice 82,5 % priméru eurozény. Cenova hladina CR byla v témZe roce 63,4 %
praméru eurozony, tuzemskd mzdova troven ovSem dosdhla jen zhruba 40 % pramérné
hladiny eurozény. CNB v budoucnu oé¢ekdvd dalsi sblizovani ekonomickych aktivit,
cenové hladiny i mzdové trovnd. Celkova ekonomicki aktivita CR je s eurozénou
v pribéhu hospodarského cyklu dlouhodobé sladéna, coz sniZuje riziko Spatného nastaveni
ménové unie z pohledu ¢eské ekonomiky.

Struktura ceské ekonomiky a eurozény by méla byt podobna za ucelem sniZeni rizika
vyskytu asymetrickych %okt Ceskd ekonomika oviem disponuje vy$$im podilem
primyslu a niz§im zastoupenim sluZeb. JelikozZ se tento rozdil v poslednich letech nemirnil,
mtZze v Ceské republice dochizet k asymetrickym $okiim, na které by eurozéna nemohla
reagovat naplno. DalS§im nastrojem, u kterého je diileZitd konvergence, jsou nominalni
urokové sazby. Hodnoty Ceskych trznich drokovych sazeb a sazeb eurozony jsou velmi
podobné, proto nehrozi jednorazovy Sok spojeny se zavedenim eura. Také kurz Ceské
koruny vii¢i jednotné evropské méné je vyznamnym aspektem redlné konvergence. Koruna
reaguje na zmény vnéjSiho prostiedi podobné jako euro, coZ znac¢i vysokou miru
sladénosti. Odhad rovnovazného posilovéani koruny v ptistich péti letech je 0,4 az 2,7 %.
Ceské ekonomika je s eurozénou vysoce provdzana rovnéZ v obchodni a vlastnické sféte,

coZ je povazovano za jeden z nejvyznamnéjSich argument pro vstup CR do eurozony.
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Financni sektor CR je oproti eurozon€ vyrazn€ mensi a prohloubil se 1 v roce 2016. OvSem
vzhledem k rstu dvért v tuzemské ekonomice lze predpokladat priblizovani velikosti
obou sektorti. Ackoliv stupen sladénosti CR s eurozénou mirné roste, stile je pomérné

nizky. (MFCR, CNB, 2017)

Graf 1 Riist realného HDP CR a eurozény

6,00%
4,00% \ / \/,
0,00% /\_,/ .
/ Eurozona

-2,00% Ceska republika
-4, 00%
-6,00%

= L] (] L] i ™ [ ] = L o =

= [=] = —l i i i — — —l —l

] L] [ ] ] ] ] ] ] L] [ ] ]

(] (] [ | (] (o] (] (] (] (] [ | (]

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Z grafu 1 vyplyva podobnost ristu redlného HDP Ceské republiky a eurozény.
Ackoliv dosdhla eurozéna v roce 2017 rekordniho rtistu HDP za poslednich 10 let (2,5 %),
tuzemsky rlst prevySuje rust eurozony az dvojnasobné. Obdobné na tom jsou i ostatni
staty, které se zavazaly pfijmout euro. Jejich ekonomika v poslednich letech ve vétSing
ptipadl roste rychleji nez ekonomika eurozény. Z téchto zemi na tom bylo v roce 2016
nejlépe Rumunsko (5,4 %), v roce 2017 potom Polsko (4,6 %), Ceska republika (4,1 %) ¢i
Mad’arsko (4,3 %).

4.2.1 Plnéni maastrichtskych kritérii

Z predchozich textd vyplyva pro Ceskou republiku jednozna¢ny zdvazek pfijmout
spolecnou evropskou ménu. Samotny vstup do eurozény je podminén bezvyhradnym

plnénim vSech kritérii konvergence zaroven.

Kritérium cenové stability
Pro splnéni tohoto kritéria nesmi byt primérné spotiebitelska inflace o vice nez 1,5
procentniho bodu vyssi nez je prumér tfi zemi EU s nejlepSimi vysledky v oblasti cenové

stability.
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V Ceské republice je typické nizkoinflaéni prostiedi. Od roku 2010 stanovila CNB
inflacni cil na droven 2 % pro meziro¢ni rust spotiebitelské inflace. Tabulka 2 zachycuje
plnéni kritéria cenové stability.

Tabulka 2 Harmonizovany index spotiebitelskych cen (v %)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Primér 3 zemi s nejlepsi inflaci 0,9 1,6 1,6 03] -0,2| 09| -0,8 0,9

Referen¢ni hodnota 2.4 3,1 3,1 1,8 1,3 0,6 0,7 2.4

Ceska republika 1,2 21| 35| 1,7, 04| 03| 06| 24

Zdroj: (MFCR, CNB, 2017), vlastni zpracovéni

V letech 2010 a 2011 bylo kritérium cenové stability plnéno. V roce 2012 doslo
kvili administrativnim opatfenim (zvySeni DPH) a nepfiznivym nabidkovym Sokim
v podobé vysokych cen ropy a potravin k nespInéni kritéria. Od roku 2013 Cesk4 republika
toto kritérium plni. V letech 2015 a 2016 ptisobil na nizkou miru inflace piedevs§im pokles
ceny ropy. Kritérium bylo pInéno i v roce 2017, stejné tak by mélo byt plnéno v letech
2018 — 2020, a to s rostouci rezervou.

Na zaklad¢ dostupnych dat Eurostatu toto kritérium v letech 2015 az 2017 plnily
viechny zemé, které se zavazaly pfijmout euro, s vyjimkou Svédska, jehoz hodnota indexu
spottebitelskych cen byla v roce 2016 o 0,4 procentni body vyssi nez referencni hodnota.
V roce 2017 kritérium neplnilo Spojené kralovstvi (2,7 %). Z Clenskych zemi eurozony
kritérium nespliiovaly v roce 2017 Estonsko (3,7 %), LotySsko (2,9 %) a Litva (3,7 %).

Rakousko referen¢ni hodnotu dodrzelo poprvé od roku 2013.

Kritérium udrzitelnosti verejnych financi

Aby bylo toto fiskalni kritérium splné€no, je nutné dlouhodobé¢ zaroven plnit obé dvé
jeho slozky — kritérium vetejného deficitu a kritérium vefejného dluhu. Toto kritérium se
vztahuje jak na staty EU, které jeSté euro nepfijaly, tak na ¢leny eurozony.

Kritérium verejného deficitu znamend, Ze pomér planovaného ¢i skute¢ného
schodku vetejnych financi k HDP v trznich cenach nesmi piekrocit hodnotu 3 %, kromé
ptipadd, kdy tento pomér vyrazné klesl ¢i se dlouhodobé sniZzuje a bliZi k referencni
hodnoté.

V roce 2009 byl s Ceskou republikou zahdjen postup pii nadmérném schodku kviili
ocekdavanému prekroceni referen¢ni hodnoty, pfi¢inou bylo zhorSeni salda sektoru vladnich

instituci kvili hospodarské krizi na pfelomu let 2008 a 2009. Sektor vladnich instituci byl

41



zasazen vypadkem danovych piijml a zéroven zvysil vydaje za ic¢elem zmirnéni dopada
hospodatské krize. Mezi lety 2010 — 2013 Cinila vlada rozpoctovou konsolidaci a deficit
vefejnych financi klesal. Vyjimkou byl rok 2012, kdy prohloubeni deficitu zpiisobily
vyznamné jednorazové vlivy, piedev§im finanéni kompenzace stitu cirkvim a
naboZenskym spole¢nostem.

Roku 2014 byl vici Ceské republice ukonéen postup pifi nadmérném schodku.
V roce 2016 doslo doposud k nejlepsSimu vysledku hospodateni sektoru vladnich instituci
v historii Ceské republiky. Vliv na tento fakt mé&l pozitivni hospodaisky rist a také
napiiklad zavedend opatfeni v boji s danovymi tniky (kontrolni hlaSeni ¢i elektronicka

evidence trZeb).

Tabulka 3 Saldo sektoru vladnich instituci (v % HDP)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Referen¢ni hodnota | -3,0| -3,0| -3,0| -3,0| -3,0| -3,0| -3,0| -3,0

Ceskérepublika 47 32| 44 -1,3| -19| -0,6 0,7 1,1*

Zdroj: (MFCR, CNB, 2017), vlastni zpracovéni; pozn.: * prognza MFCR

Jak ukazuje tabulka 3, CR kritérium vefejného deficitu od roku 2013 spolehlivé plni
a minimaln¢ do roku 2020 by se kladné saldo sektoru vladnich instituci mélo podle odhadu
MECR dale zvySovat.

Za ucelem spravného nastaveni fiskalni politiky je vhodné usilovat o plnéni
sttednédobého rozpoctového cile pro strukturdlni saldo sektoru vladnich instituci.
Z pravidel EU vyplyva pro Ceskou republiku stfednédoby rozpoétovy cil maximalné 1 %
HDP strukturdlniho deficitu a mél by zajistit nepfekroCeni referencni hodnoty daného
kritéria konvergence. Po vstupu do eurozény by mohl byt stiednédoby rozpoétovy cil CR
zpiisnén na hodnotu strukturdlniho deficitu 0,5 % HDP, coz vyplyva ze Smlouvy o
stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii.

Tabulka 4 uvadi, jak si v plnéni kritéria vefejného deficitu pocinaji staity EU.
Z clenskych zemi eurozény meély dlouhd 1éta potize s dosaZzenim referencni hodnoty
Belgie, Irsko, Recko, Kypr, Portugalsko a Slovinsko. Ty vSak v roce 2016 ¢&i difve
referenéni hodnotu splnily. Ovsem Spanélsku a Francii se tak nepodafilo ani v roce 2016,

hodnota schodku jejich vetejnych financi k HDP ¢inila -3,4 %, resp. -4,5 %.
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Dlouhodobé problémy ze statti, které stoji mimo eurozénu, mélo Chorvatsko, Polsko
a Velka Britanie, v roce 2016 ovSem kritérium plnily. Ostatni zemé, které v budoucnu euro
piijmou, referencni hodnotu az na ro¢ni ¢i dvouleté vyjimky neptesahuji.

Tabulka 4 Saldo verejnych financi zemi EU (v % HDP)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
EL) -4 -46 o -3.3 -3.0 -2.4 -1.7
Eurozona -6.2 -4.2 -3.6 -3.0 -2.6 2.1 -15
Belgie -4.0 41 42 -3.1 -3.1 -2.5 -2.5
Bulharsko -3.1 -2.0 -0.3 -0.4 -5.5 -1.6 0.0
CR 17 -2.7 -3.9 -12 -19 -0.6 0.7
Dansko -2.7 -2.1 -3.5 -1.2 11 -1.8 -0.6
MEémecko 17 -1.0 0.0 -0.1 0.5 0.6 0B
Estonsko 0.2 1.2 -0.3 -0.2 0.7 0.1 -0.3
Irsko -32.1 -12.7 -28.0 -6.1 -3.6 -19 -0.7
Recko -11.2 -10.3 -89 -13.2 -3.6 -5.7 0.5
Spanélsko -84 9.6 -10.5 -7.0 -6.0 -5.3 -45
Francie -6.8 -5.1 -4 8 -4.1 -39 -3.6 -3.4
Chomvatsko -6.5 -7.B -5.2 -5.3 -5.1 -3.3 -0.8
Italie -4.2 -3.7 -2.9 -2.9 -3.0 -1.6 -2.5
Kypr -4.7 -5.7 -5.6 -5.1 -ERB -1.2 0.5
Lotyssko -8.7 -4.3 -1.2 -1.0 -1.2 -1.2 0.0
Litva -6.9 -89 -3.1 -26 -0.6 -0.2 0.3
Lucembursko -0.7 0.5 0.3 10 13 14 16
Madarsko -45 =54 =24 -26 -2.7 -2.0 -18
Malta -2.4 -2.4 -3.5 -2.4 -18 -1.1 1.1
Nizozemsko -5.0 -4.3 -3.9 =24 =23 =21 0.4
Rakousko -4.4 -2.6 -2.2 -2.0 -27 -1.0 -1.6
Polsko -7.3 -4B -3.7 =41 -3.6 -2.6 -2.5
Portugalsko -11.2 -7.4 -5.7 -4 8 -7.2 -4.4 -2.0
Rumunsko -6.9 =54 -3.7 =21 -14 -0.B -3.0
Elovinsko -5.6 -6.7 -4.0 -14.7 -5.3 -2.9 -1.9
Slovensko -7.5 -4.3 -4.3 -27 -2.7 -2.7 -2.2
Finsko -1.6 -1.0 -2.2 -2.6 -3.2 -2.7 -1.7
Svedsko 0.0 -0.2 -1.0 -14 -16 0.2 11
Velka Britanie -84 -7.5 -8.2 -5.4 -5.5 -4.3 -2.9

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Kritérium verejného dluhu vyZaduje, aby pomér vefejného dluhu kandidatské
zem¢ k HDP neptekracoval referencni hodnotu 60 %. Vyjimkou miiZe byt situace, kdy se
uvedeny pomér sniZuje a uspokojivym tempem bliZi referencni hodnoté.

Z pivodnich 30 % HDP se b&hem svétové finanéni krize dluh v Ceské republice
zvysil na cca 45 % HDP v roce 2013. Znac¢ny nartst v roce 2012 zpisobila tvorba rezervy
na financovani vladniho dluhu. Od roku 2013 ovSem pomér dluhu k hrubému domacimu
produktu zieteln€ klesa, predevsim diky pozitivni situaci na finan¢nich trzich a primarnimu

pfebytku v hospodafeni sektoru vladnich instituci.

Tabulka 5 Dluh sektoru vladnich instituci

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Referen¢ni hodnota 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0

Ceska republika 384 | 414 462 | 452 | 422| 40,0| 36,8 | 34,7*

Zdroj: (MFCR, CNB, 2017), vlastni zpracovani; Pozn.: * progn6za MFCR
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Urcitym rizikem pro dlouhodoby pokles dluhu sektoru vlidnich instituci, ktery
demonstruje tabulka 5, mohou byt nepiiznivé fiskdlni dopady starnuti populace. Ackoliv
byly v minulych letech v oblasti diichodového zabezpeceni provedeny vyznamné upravy,
doSlo v nedavné dobé& k pfijeti opatfeni, kterd financni udrZitelnost systému zhorSuji,
kuptikladu omezeni zvySovani véku odchodu do diichodu.

Pfi pohledu na srovnani stati EU (graf 2) je zfetelné, Zze pomér vetejného dluhu

k HDP u vice nez dvou tfetin ¢lenskych zemi eurozony piesahuje referencni hodnotu.

Graf 2 Pomér verejného dluhu k HDP (%)
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V roce 2016 &inil pramér eurozény 89,2 %. Nejhorsi hodnoty vykazovalo Recko,
které piekroCilo referencni hranici téméi trojnasobné (179 %), Italie (132,6 %) ¢i
Portugalsko (130,4 %) hodnotu piekrocCily vice nez dvojnasobné. Témto zemim hrozi
pokuty za poruSeni rozpoctovych pravidel, pfipadné je jim stanoven novy termin pro
snizeni schodku. Naopak ze statl eurozény si nejlépe vedly pobaltské staty v Cele
s Estonskem (9,5 %) a Lucembursko (20 %).

Stéaty, jejichz hlavni ménou euro neni, toto kritérium vétSinou spliluji. Nejlepsi
hodnoty dosahuje Bulharsko (29,5 %), CR (36,8 %) a Rumunsko (37,6 %). S vyjimkou
Velké Britanie (89,3 %) se vSechny pohybuji pod primérem eurozény. Kritérium neplni
také Chorvatsko (84,2 %) a Mad’arsko (74,1 %), v jejichZ ptipad¢ se dluh v poméru k HDP
v poslednich letech sniZuje, coz o nékterych zemich eurozény (napi. Francie, Italie, Kypr)

tvrdit nelze.
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Kritérium stability kurzu mény

Aby byl clensky stat pfijat do eurozény, musi se minimalné¢ dva roky uspéSné
ucastnit mechanismu sménnych kurztt ERM II. Ten pozaduje pohyb kurzu mény vici euru
v ramci fluktuaéniho rozpéti £15 %. JelikoZ se CR je$té nedéastni ERM II, nemize byt
plnéni tohoto kritéria Ceskou republikou formalné hodnoceno.

Graf 3 Vyvoj kurzu CZK/EUR (2010 - 2018)
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Graf 3 ukazuje, Ze po zahijeni intervenci v listopadu 2013 byl kurz skokové oslaben
na 27,- CZK/EUR. Na této hodnoté jej CNB drZela pomoci devizovych intervenci proti
tlakiim na posileni kurzu koruny az do dubna 2017. Od té doby kurz koruny mirn¢ posiluje
a v lednu 2018 pokofil hranici 25,50 CZK/EUR. Ani nasledné posilovani ménového kurzu
by nemélo byt v rozporu s plnénim tohoto kritéria, coZ podporuje i historicka tolerance
posunu centralni parity smérem k siln¢j$Simu kurzu.

Podle Aktualizované strategie piistoupeni CR k eurozéné ze srpna 2007 by se Ceska
republika neméla ucastnit mechanismu ERM II déle nez nezbytné nutné dva roky. To
znamend, Ze do ERM II vstoupi, aZ bude mira ekonomické sladénosti vysokd a budou
vytvoreny predpoklady pro pfijeti eura co nejrychleji po vyhodnoceni kurzového kritéria.

Velice dilezité pro Ceskou republiku bude stanoveni kurzu koruny viiéi euru pfi
vstupu do ERM II. Podle tohoto zafixovaného kurzu se budou piepocitavat veskeré platby,
ceny, uspory atp. pfi pfechodu na euro. Soucasny Cesky predseda vlady Andrej Babis a
guvernér CNB Jifi Rusnok se shoduji, Ze vhodnym kurzem pro vstup CR do eurozény by
bylo 20,- CZK/EUR. Tento kurz by mél umoznit hladké pfijeti mény a z pohledu piijmut
obyvatel by v eurovém vyjadieni znamenalo zbohatnuti. Cim silng&jsi bude kurz koruny,

tim vice se priblizi Ceské platy tém némeckym. Podle progndzy spolecnosti Deloitte by se
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kurz koruny mél k této hranici pfibliZit okolo roku 2025, coZ mnozi ekonomové kritizuji,
jelikoz premiér CR a guvernér CNB pouze odkladaji pfijeti spole¢né mény. Za timto
prohlasenim tak tdajné pouze ukryvaji svou neochotu pfijmout euro. Aby koruna déle
posilovala, musi ¢eska ekonomika riist rychleji neZ ekonomika stitd eurozény a v CR

nesmi byt oproti ménové unii dlouhodobé vyssi inflace. (Bukovsky, 2017)

Kritérium dlouhodobych tdrokovych sazeb

V pribé¢hu jednoho roku pfed hodnocenim plnéni kritérii nesmi primérna
dlouhodob4 nominalni drokova sazba c¢lenského statu prekraCovat o vice nez 2 procentni
body urokovou sazbu tif ¢lenskych zemi, které dosahly v oblasti cenové stability nejlepSich
vysledki.

Tabulka 6 Dlouhodobé tirokové sazby statnich dluhopisit

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Primér 3 zemi s nejlepsi inflaci 4,0 3,3 3,1 4.4 1,8 1,8 2,1 2,8

Referen¢ni hodnota 6,0 5,3 5,1 6,4 3,8 3,8 4,1 4.8

Ceska republika 42| 37| 28| 21 ,6| 05| 04| 1,0

Zdroj: (MFCR, CNB, 2017), vlastni zpracovani

Jak demonstruje tabulka 6 i graf 4, dlouhodobé urokové sazby statnich dluhopist
kazdym rokem klesaji. Od konce roku 2015 se pohybuji pod trovni 1 % a Cesk4 republika
toto kritérium s rezervou plni. Stejné¢ by tomu tak vysoce pravdépodobné mclo byt i
v sttednédobém horizontu, ov§em pod podminkou zdravého makroekonomického vyvoje a

dlouhodobé udrzitelnosti Ceskych vetejnych financi.

Graf 4 Urokova sazba Ceské republiky
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Z grafu 5 vyplyva, Ze vletech 2016 — 2017 plnily kritérium dlouhodobych
tirokovych sazeb viechny &lenské i neélenské zemé eurozény s vyjimkou Recka, které
referen¢ni hodnotu ptrekracuje dlouhodobé. V nedavné minulosti mél s naplnénim kritéria

Kypr, ze zemi mimo MU to bylo Chorvatsko, Mad’arsko ¢i Rumunsko.

Graf 5 Dlouhodobé trokové sazby stati EU (v %)

2010 | 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 [ 2017
European Union 3,82 4 27 3,64 294 220 1,44 1,11 1,31
Eurozone 3,60 4 34 3,86 2199 204 1,21 0,86 1,09
Belgium 346 423 23,00 241 1,71 0,84 048 07z
Bulgaria 6,01 536 4 50 347 3,35 248 227 1,60
Czech Republic 3,88 3,71 278 211 1,58 058 043 0,93
Denmark 2893 273 1,40 1,75 1,32 0,69 032 048
Germany 274 261 1,50 1,57 1,16 0,50 0,09 032
Ireland 574 9,60 6,17 3,79 237 1,18 074 0,80
Greece §09] 1575] 22500 1005 6,83 967 8,36 508
Spain 4 25 544 585 4 56 272 173 1,39 1,66
France 3,12 3,32 254 2,20 1,67 0,84 047 0281
Croatia 6,28 6,54 6,13 4 68 405 3,565 3,49 277
Italy 4 04 542 549 4 32 289 1,71 1,49 211
Cyprus 4 B0 579 7.00 6,50 &,00 4 54 ENEi 262
Latvia 10,34 5,91 4 /7 3,34 251 0,96 053 083
Lithuania 557 5,16 483 3,83 279 1,38 0,90 031
Luxembourg 317 282 1,82 1,85 1,34 037 0,25 054
Hungary 7,78 7,63 7,89 502 4 81 343 314 296
Malta 419 4449 413 3,36 261 1,49 0,89 1,28
Metherlands 299 299 1,93 1,86 1,45 0,69 0,29 052
Austria 3,23 3,32 237 201 1,49 075 0,38 058
Poland 578 596 500 403 3562 270 3,04 342
Portugal 5400 1024] 1055 6,28 3758 242 317 3,05
Romania T34 729 6,68 541 449 347 3,32 3,96
Slovenia 3,83 4 97 581 581 3,27 1,71 1,15 0,96
Slovakia 387 445 455 3,18 207 0,89 054 09z
Finland 2,01 2,01 1,89 1,86 1,45 0,72 0,37 0,55
Sweden 2,89 261 1,58 212 172 072 054 0,65
United Kingdom 336 287 174 203 214 179 122 1.18

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
4.2.2 Naplnéni kritérii OCA

Za optimalni ménovou oblast se oznacuje region, ktery spliuje kritéria OCA. Jelikoz
v teorii OCA nejsou nastaveny zZadné hrani¢ni hodnoty pro splnéni Ci nesplnéni kritérii, je

urceni naplnéni kritérii problematické.

Mobilita vyrobnich faktori

Jak je jiz uvedeno v teoretické cCasti, predpoklada se, Ze kapital je mobilnim
faktorem. Problémem tak ziistivd mobilita pracovnich sil, kterdi mize byt dulezitym
nastrojem pro zmirnéni dopadt eventuélnich asymetrickych Sokli. Mobilita pracovnich sil
je totiz klicovym faktorem pro snizovani rozdili v nezaméstnanosti ¢i feSeni problémul
s nedostatecnou kvalifikaci v zemich EU. Z grafi 6 a 7 je patrné, Ze problémem zemi
Evropské unie i eurozony je vysokd mira nezaméstnanosti a také dlouhodoba

nezamestnanost.
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Mira nezaméstnanosti v Evropské unii v prosinci 2017 ¢inila 7,3 %. Mira
nezaméstnanosti v eurozéné se pohybuje vyse, na 8,7 %. Nejlépe si s 2,3 % vedla Ceska
republika, ze statli eurozony maji nejnizsi miru nezaméstnanosti Némecko a Malta (3,6 %).
Dalsimi staty snizkou mirou nezaméstnanosti jsou Madarsko, Spojené kralovstvi,
Nizozemsko €1 Polsko. Naopak mezi zem¢ s nejvySSim poctem nezaméstnanych patii
dlouhodobé Recko (20,7 %) a Spané&lsko (16,4 %).

Graf 6 Mira nezaméstnanosti v EU (prosinec 2017)
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V roce 2017 bylo v eurozéné nezameéstnanych asi 14 miliont lidi, v celé Evropské
unii nemélo zaméstnani asi 18 miliond lidi. Ackoliv od roku 2012 mira nezaméstnanosti
v Evropské unii kles4, stale je pomér nezaméstnanych osob znepokojiveé vysoky, napiiklad
oproti Spojenym statim Americkym, které tvoii asi nejzndmé&jsi ménovou unii. Mezi lety
2009 a 2010 byly miry nezamé&stnanosti Spojenych stitl a eurozény podobné, pohybovaly
se okolo 9,5 %, od té doby ovSem nezaméstnanost ve Spojenych statech klesala aZ na

hranici 4 % v roce 2017, zatimco v eurozon€ nezaméstnanost az do roku 2012 stoupala.
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Graf 7 Mira nezaméstnanosti (2000-2017)
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Jednim z mnoha faktorti, které ovliviluji nezaméstnanost, piipadné flexibilitu
pracovni sily, je vySe minimalni mzdy. Ta je ekonomickou teorii povaZovina za
neefektivni z4sah do pracovniho trhu, ktery zvySuje nezaméstnanost. V Evropské unii jsou
staty, které minimalni mzdu nezavedly. Patii mezi n¢ Finsko, Italie, Dansko, Rakousko,

Kypr a Svédsko.

Graf 8 Minimalni mési¢ni mzda v Evropské unii v lednu 2017
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Jak ukazuje graf 8, nejniZ$i minimalni mzdu ma Bulharsko a nejvyss$i Lucembursko.
Ceska republika patii mezi zemé s nejniZ§i minimalni mzdou, ackoliv se od 1. ledna 2018
zvysila na 12 200 K¢.

Mezi zakladni svobody vyplyvajici ze Smlouvy o fungovani Evropské unie patii
volny pohyb osob, ale také moZnost studovat ¢i pracovat v EU, s ¢imZ souvisi také pravo
na rovné zachazeni se vSemi obCany EU. Mobilita prace by méla staitim Evropské unie
vyrovnat se s poptavkovymi Soky tim, Ze se pfesune z odvétvi s nizS§i poptavkou do
odvétvi, kde jsou vyroby ziskov¢jsi. Podminkou je vSak plné€ flexibilni trh a homogenni
pracovni sila.

K 1. lednu 2016 Zilo v EU 19,3 milionii osob, které se narodily v jiném ¢lenském
staté. Osob, které zZily v EU, ale maji ob¢anstvi jiného ¢lenského statu, bylo 16 miliond.

Tabulka 7 Cizi statni piislusnici ve statech EU podle skupin statniho ob¢anstvi (2016)

Total Chizens ol another Citizens of a
EU Member State non-member country
{thousands) w(:uzmh:nl (thousands) p-:!::l:!tmu:n:l {thousands) F“:'r':mI nl: m '
Balgium 13274 11.7 4758 1.7 4508 4.0
Bulgaria 738 1.0 134 a2 588 08
Crech Republic 476.3 4.5 1854 18 2808 27
Denmark 4631 81 1894 a3 2872 47
Garmany B 6520 10.5 38010 46 4 B840.7 58
Estonia 197 8 15.0 15.4 1.2 1823 138
Iredand =B538 12.4 3B40 a1 201.1 4.3
Greece 70484 T4 20687 18 5917 55
Spain 44182 9.5 19343 42 24330 53
France 4 4086 6.6 15281 23 28704 43
Croatia 209 1.0 135 03 26T 0.6
Italy 50282 8.3 15170 25 35084 58
Cyprus 1388 168.5 109.1 129 s A6
Latvia 2889 14.7 8.0 03 2328 144
Lithuania 18.7 0a 48 02 123 04
Luxembourg 2692 4587 2285 308 306 69
Hungary 1564 1.6 85.1 09 711 or
Ialta 3049 71 1585 36 154 25
Netherlands 8348 4. 458.7 2.7 3677 2.2
Austria 1249 4 14 4 B15.68 7.1 62098 T2
Poland 149.6 04 201 01 1239 03
Paortugal 3887 38 1052 1.0 2835 27
Romanka 107.2 0.5 480 02 58.9 3
Skovenia 1078 52 176 0a an2 4.4
Shovakia 658 1.2 50 4 0a 139 0.3
Finland 2282 4.2 B42 1.7 133.1 2.4
Sweden 7132 78 040 34 4477 45
United Kingdom SEd0 T g.6 3 204.6 4.8 24380 ar

Zdroj: Eurostat
Podle tabulky 7 bylo nejvice cizich pfisluSnikt Zijicich v ¢lenskych zemich EU

vroce 2016 v Némecku, a to 8,65 milionu osob (z toho 3,8 milionu z jiného ¢lenského

statu), ve Spojeném kralovstvi 5,64 milionu osob (3,2 milionu ze stati EU), dale v Itélii 5
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miliond (1,5 milionu ze statd EU), ve §panélsku 4,4 milionu (1,9 milionu ze stati EU) a ve
Francii 4,4 milionu (1,5 milionu ze statd EU). V téchto péti zemich Zilo 76 % vsech cizich
statnich pfislusnikii Zijicich v EU. Co do poméru k celkové populaci jednotlivych stata,
nejvys§i pomér cizincl pochazejicich z Evropské unie Zije v Lucembursku (39,8 %
populace), na Kypru (12,9 %) a v Irsku (8,1 %). V Ceské republice presahoval pocet cizich
statnich piislusnikti 476 tisic, z toho 195 tisic pochazelo ze zemi EU a 280 tisic ze zemi
mimo EU. Stejné jako v CR, i ve vétsiné ¢lenskych zemi EU pochazela vétsina cizich
statnich pfislusnikii ze zemi mimo Evropskou unii. Vyjimkou byla Belgie, Irsko, Kypr,
Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko, Slovensko a Spojené kralovstvi, kde
pochézela vétSina cizinel z jinych clenskych stati EU.

Jak je patrné z grafu 9, v roce 2016 ma misto obvyklého pobytu v jiném stat¢ EU
nejvice obanli z Rumunska a Polska. Vice nez milion ob¢anti pobyvajicich v jiné ¢lenské
zemi mé také Itilie a Portugalsko. Pocet ob&anii Ceské republiky s pobytem v jiné zemi
EU se pohybuje pod 100 tisici.

Graf 9 Pocet ob¢anii EU s obvyklym pobytem v jiné zemi EU (2016)
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Dle statistik CSU se pocet cizinct piistéhovalych do Ceské republiky od roku 2014
kazdy rok pohybuje mezi 35 a 41 tisici a pocet osob vysté¢hovalych do ciziny je okolo 18
tisic. Nejéast&ji do CR miii Slovéci (cca 6 tisic osob ro¢né).

Tabulka 8 Vnitini migrace v Ceské republice
Tvp stéhovani

Obj bee d :

,,bjm.l _ z obce do | z okresu 2 kraje do
stthovani| obcev |do okresu .

| kraje
okrese | v krap

2010 240 695 101 181 47774 91 740
2011 231 6%4) 101072 47 064 83 5358
2012 232 828 102 862 47 395 82 371
2013 234094 103 700) 48946 81 448
2014 238 339 104 998 49 979 83 362
2015 242 113 105014 51393 85 706
2016 250 722 107 994 32 235 90 493
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Rok

Z hlediska vnitini migrace v CR miZeme v tabulce 8 od roku 2011 pozorovat
rostouci trend. V roce 2016 piesihl objem stéhovani v Ceské republice poprvé od roku
2008 hranice 250 tisic obyvatel. Nejvice jsou zastoupeny pohyby z jedné obce do jiné
v ramci stejného okresu, ovSem objem stéhovani obyvatel mezi jednotlivymi kraji je také
vysoky.

PriCiny pomérné nizké migrace mezi Clenskymi stity Evropské unie je mozné
rozdélit do dvou skupin. Prvni skupinu tvoii pficiny, které se vztahuji k samotné pracovni
sile, tedy ob¢antim EU. Patii sem ptfedevSim jazykova bariéra, rodinné a socidlni vztahy
nebo finan¢né nakladné st¢hovani do jiné zemé&. Druhé skupina pficin vychazi z legislativy
a nafizeni EU a ¢lenskych statt.

Diverzifikace vyroby

Zékladni myslenkou tohoto kritéria je, Ze asymetrické hospodarské Soky jsou méné
pravdépodobné mezi staty, které sdili podobné produkcni struktury a jejichZ vyroba je
diverzifikovana. Sok by tim padem pravdépodobnéji zasihl zemi s tizce specializovanou
produkci zboZi, jehoZ poptavka je doCasné omezena.

Kritérium diverzifikace vyroby lze ohodnotit dle procentnich podilti primarniho,

sekundarniho a terciarniho sektoru na hrubé ptidané hodnot¢.
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Tabulka 9 Podil sektort v zemich eurozony jako %
hrubé pridané hodnoty (2016)

- Sektor
Zeme
Primarni |Sekundarni| Tercidrni
EU 28 15 247 73,7
Eurozdna 19 1,6 25,1 73,5
Belgie 07 221 7r.0
Eztonzko 28 2659 704
Finsko 27 271 70,2
Francie 16 196 788
Irzko 1,0 35 4 55,7
ttalie 21 238 74,0
Kypr 21 15 86,5
Litva 33 287 63,0
LotyEsko 35 213 747
Lucembursko 0.3 129 26,8
Malta 12 14,7 243
Mémeckn 06 305 63,8
MNizozemszko 1,8 199 78,2
Portugalsko 22 222 7a,7
Rakousko 1.2 278 71,0
Recko 40 16,3 795
Slovensko 37 348 615
Slovinsko 22 323 654
Spanélzko 28 235 735

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Ztabulky 9 je patrné, Ze jednoznaCné nejvysSi zastoupeni ma terciarni sektor.
V ¢lenskych statech se pohybuje od 59,7 % do 86,8 %. Sekundarni sektor se pohybuje
mezi 11,5 % a 39,4 % a nejmensi podil pfedstavuje priméarni sektor, jehoz hodnoty se
pohybuji od 0,3 do 4,0 %. I ptes mirné rozdily plati, Ze ve vSech zemich eurozény vyrazné
pfevazuje terciarni sektor se 73,5 %. Nasleduje sekundarni sektor zastoupeny 25,1 % a
nejmensi podil v zemich eurozény ma primarni sektor s primérem 1,6 %. Jak ukazuje také

graf 10, sloZeni sektora ¢lenskych statl eurozény je velmi podobné.
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Graf 10 Podil sektort v zemich eurozény jako % hrubé pridané hodnoty (2016)
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Stejné jako clenské staty evropské meénové unie jsou na tom také zbylé zemé z EU.
Nejvice se na jejich hrubé ptidané hodnoté podili rovnéz tercidrni sektor. Vyjimkou neni
ani Ceska republika, jejiZ terciarni sektor v roce 2016 piedstavoval 59,8 % hrubé ptidané
hodnoty, sekundarni sektor ¢inil 37,6 % a primarni sektor 2,5 %. Od roku 2010 se podil

sektorl jako procento hrubé ptidané hodnoty vyrazné neméni.

Graf 11 Podil sektori jako % hrubé piidané hodnoty v CR
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Otevi‘enost ekonomiky

Toto kritérium vyjadiuje zapojeni dané zem& do mezindrodniho obchodu se zbozim,
sluzbami vyrobniho faktoru price a finan¢nimi aktivy. Velikost ekonomik zemi je
v nepiimé uméie s jejich otevienosti, tedy ¢im mensi ekonomika, tim vétsi je mira jeji
otevienosti. V malé ekonomice je tak vétSina produkovaného i spotfebovavaného zbozi
obchodovéana na mezinarodnich trzich.

Meé¢fitelnost kritéria otevienosti ekonomiky je mozné posoudit na zakladé¢ poméru
vyvozu zbozi a sluzeb k velikosti hrubého doméciho produktu. Ekonomika je tim
oteviencj$i, ¢im je vysS$i tento pomér. Z grafu 12 je patrné, Ze nejvice otevienou
ekonomikou bylo v roce 2016 Lucembursko, které prekrocilo pramér EU (43,9) vice nez
pctindsobné. Mezi staty s vysoce otevienou ekonomikou lze zafadit Irsko, Maltu,
Slovensko, Nizozemi a také Ceskou republiku, jejiZ podil vyvozu zboZi a sluzeb na HDP
¢inil vroce 2016 79,5 %, ovSem od roku 2014 klesl o 3 procentni body. Naopak
k uzavfené€jSim ekonomikam patii zemé s dostatecn€ velkym vnitfnim trhem, tedy Francie,
Italie, gpanélsko nebo Velka Britanie.

Graf 12 Podil vyvozu zboZi a sluzeb na HDP (2016)
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Hodnotu vnitiniho trhu EU zdiraziuje fakt, Ze u vSech ¢lenskych statii byl obchod se
zbozim uvnitt Evropské unie vyssi neZ obchod se stity mimo EU. Vyjimku tvofily pouze
Spojené kralovstvi a Malta, u kterych byly hodnoty téméf vyrovnané. Nejvyssi podily
obchodu vrimci EU (cca 80 %) byly registroviany u Slovenska, Ceské republiky,
Mad’arska, Lucemburska a Estonska. Nejmensi podil obchodu uvnitt EU mélo Spojené

kralovstvi, a to 49,3 %.
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Graf 13 Obchod se zemémi uvnitf a mimo EU (2016)
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Tabulka 10 ukazuje deset hlavnich partnerii Ceské republiky v oblasti zahraniéniho
obchodu v roce 2016. Jak v importu, tak v exportu ma na obchodu s CR nejvétsi podil
sousedni Némecko. Vyvoz do Némecka v roce 2016 ¢inil 1 287 mld. K¢, na Slovensko 331
mld. K& a do Polska 229 mld. K& Dovoz z Némecka ¢&inil 924 mld. K&, z Ciny 432 mld.
K¢ a z Polska 289 mld. K¢. Jak je ztabulky patrné, mezi naSimi nejvyznamnéjSimi

obchodnimi partnery maji nejvétsi zastoupeni stity eurozény, dile Cina nebo Polsko a

Velka Britanie.
Tabulka 10 Hlavni partnefi CR v oblasti zahrani¢niho obchodu
Vyvoz % Dovoz %

MNémecko 324 |Némecko 264
Slovensko 8.3 |Cina 124
Puolsko 5.8 |Polsko 8.3
Spojené kralovstvi 5.2 |5Slovensko 51
Francie £.2 [italie 43
[talie 4.3 |Francie 3.2
Rakousko 42 |Rakousko 2.9
Madarsko 2.9 |Mizozemsko 2.8
Mizozemsko 2.9 |Spojené kralovstvi 27
Spanélsko 2.8 |Korejska republika 25

Zdroj: CSU, vlastni zpracovéni
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Fiskalni transfery

Kritérium fiskalnich transferti ptedstavuje politicky prostfedek slouZici ke zmirnéni
dopadu asymetrickych Sokli pomoci prerozdélovani dichodii mezi zemémi. Tento nastroj
je dulezitym krokem ke zméné soucasné ménové unie v Evropé.

Krize fecké ekonomiky zpuisobila zvySeni zadluZenosti napiiklad Irska, Spanélska,
Italie ¢i Portugalska, s ¢imz souviselo také omezeni i ztréta jejich fiskédlni pozice. ZvySené
zadluzeni a deficit nékterych stath ovlivnilo situaci v jinych zemich, kde byly doposud
vefejné finance v rovnovaze. V piipad¢ ohroZeni stability ménové unie poskytuje statim
eurozOony financni pomoc Evropsky stabilizaéni mechanismus, jehoZz kapitél tvoii povinné
ptispévky ¢lenl eurozdny, z nichz nékteré se pro splaceni svého podilu samy zadluzily.
Déle sem dobrovolnym podilem pfispivaji také zem¢ mimo eurozénu. Pro nové Cleny
ménové unie neni z pravniho hlediska stanovena povinnost zapojeni do ESM, ovsem
realné se od nich ocekava, Ze se budou na téchto nakladech na upevnéni stability eurozony
podilet. Ugast v ESM je jednim z diivodil, pro¢ Gesti predstavitelé odmitaji p¥ijmout euro.
Casto argumentuji tim, Ze necht&ji financovat fecké &i portugalské dluhy.

Upinani pozornosti k zadluzeni statii eurozény vyustila v zavadéni uspornych
opatfeni v jednotlivych zemich, coZz vedlo komezeni vefejnych vydaji, sniZeni
ekonomického ristu i vySe vybranych dani. Tato opatfeni v§ak vedla k dalSimu nartistu
dluhu a ohroZeni stability celé ménové unie.

V poloviné clenskych stath EU nepfineslo zavedeni spolecné mény poZadované
sladéni hospodétskych cykli, proto je nezbytné provést kroky ke zméné fiskdlnich
transferti. Ty jsou kliCové, aby se eurozéna mohla povazZovat za optimalni ménovou oblast.
Globélni krize dala zietelné najevo, ze fiskalni transfery jako kompenzace slabsich Cleni
eurozony jsou neodvratné. S pomoci postiZzenym zemim souhlasi pfedevsim francouzsky
prezident Macron, k némuz se pridava také Némecko. Spole¢né chtéji posilit eurozonu,
aby dokazala 1épe cCelit globdlnim krizim. S vySsi integraci souhlasi i zemé jako LotySsko,
Nizozemsko & Svédsko, ty ale odmitly tvorbu spoleénych fondi v ramci evropského
rozpoCtu. Namisto toho vyzaduji, aby vSechny staty dodrZzovaly spolecna pravidla a daly

predevsim do potadku své rozpocty a statni dluhy.
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Jednotné priority

Hlavni myslenkou tohoto kritéria je, aby clenské staty shodné nebo podobné
reagovaly na hospodarské Soky. Realita se vSak od tohoto stavu velmi vzdaluje, protoze
vétSinou neexistuje jen jeden spravny zpusob, jak se s Sokem vyrovnat. Priority zemi se
liSi, nckterd se vice vénuje inflaci, jind nezaméstnanosti, n€kterd podporuje vyvozce
oslabenim ménového kurzu, jind naopak posilenim kurzu zvySuje kupni silu spotiebiteld.
Témito vztahy vznikaji protichiidné zajmy, které jsou v kompetencich politickych stran ¢i
odborovych organizaci.

JelikoZ ma kazda z clenskych zemi rozdilné postupy na feSeni stejnych problémil,
centralni banka bude zahlcena mnoha riiznymi poZadavky a nebude schopna vyhovét viem
najednou, jeji rozhodnuti bude vZdy sporné. Ma-li ménova unie fungovat naplno, musi
staty pomoci kompromisi dospét ke spolecnému rozhodnuti. Toho by bylo mozné
doséhnout pouze pfi vysoké ekonomické sladénosti zemi, kdy by se sbliZily také ndzory na
feSeni jednotlivych problému.

Solidarita versus nacionalismus

Pfi vytvafeni ménové unie musi jednotlivé staty pocitat s tim, Ze bude dochazet ke
konfliktiim v p¥fstupu k feSeni riiznych problémi. Ugelem tohoto kritéria je, aby se zemé
naucily tolerovat zajmy ostatnich a preferovat dobro Unie jako celku. Obcané vSech stat
se musi naucit Zit spole¢n¢ a rozsitit sviij smysl pro solidaritu do celé Unie. V dobé¢, kdy
Evropou hybe migra¢ni krize, bude tento tkol obtiZny.

Ceska republika toto kritérium spiSe neplni. Napiiklad odmita kvéty pro piijimani
uprchlikii nebo odmitd kompenzovat dluhy jinych zemi. Cesi jsou z celé EU vidi euru
nejskeptiCté)si a nékteré politické strany s vys$Simi voli¢skymi zdkladnami apeluji na hijeni
pouze Ceskych zijmi a nékteré znich dokonce navrhuji nejen nepfijimani eura, ale

dokonce referendum o vystoupeni CR z Evropské unie.

4.2.3 Naplnéni alternativnich kritérii

Ekonom a byvaly cesky prezident Vaclav Klaus jiz v roce 2005 stanovil kritéria
vhodnosti piijeti spole¢né evropské mény pro Ceskou republiku. Prvn{ kritérium, nebo také
skupina argumentl pro mozné zavedeni eura, zkoum4, zda spolecnd ména do dnes$niho dne
Clenskym zemim ekonomicky prospé€la. V teoriich o velkych ekonomickych celcich stoji,

Ze jednotna ména ochrani clenské zem¢ pied vnéjSimi Soky.
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Ackoliv spolecna ména byla zavedena jiz n€kolik let, ani tak nebyly Clenské staty
chranény pred ekonomickou krizi, ktera pfisla do Evropy v roce 2008 z USA. Krize pfitom
vice zasdhla Glenské zemé eurozény neZ ty s vlastni ménou. V Ceské republice poklesl
v roce 2009 HDP o 4,5 %, zatimco v Némecku o 5,1 %, v Italii o 5,5 % nebo ve Finsku o
8,5 %. V pobaltskych zemich, které jest€¢ nebyly soucasti eurozony, ale sviij kurz jiz mély
k euru pevné fixovany, klesl HDP o0 minimalné o 14,1 %.

Problémem statl, které vstoupily do eurozoény, je, Ze piijetim eura doslo ke sniZeni
jejich vlastni discipliny, v ménové unii doslo k rozprostfeni zodpovédnosti, kompetenci a
pravomoci. Bez eura by zndmky o nebezpe¢ném zadluzovéani, které zpusobila krize,
dopadly na jednotlivé zemé& dfive a kazda by pravdépodobné reagovala opatrngjsi fiskalni
politikou. Také zde byly zem¢ eurozény zasaZeny hure. (Klaus, 2015) Napiiklad statni
dluh Ceské republiky jako podil na HDP se od roku 2009 do roku 2014 zvysil o 14
procentnich bodii na 42,6 %. V roce 2016 se jizZ pohybuje pod hranici 40 %. U zemi, které
maji vlastni mény, se hodnota zvySila z 36 % na 56 % v roce 2014, zatimco u eurozény to
bylo ze 47 % na 82 %. V roce 2016 se hodnota zemi eurozény blizila 90 %.

Eurozénu netvoii pouze ekonomicky vyspélé zem¢, jeji primér nejen v zadluZenosti
snizuji predeviim Recko, Spanélsko, Portugalsko nebo Itilie.

Druhé Klausovo kritérium zkoumd, zda je konvergence ceské ekonomiky
s ekonomikou eurozony dostate¢né vysoka pifedev§im v oblasti cen a mezd. Ptfi pohledu na
minimalni mzdu v Ceské republice zjistime, Ze patii mezi nejniz§i v EU. Oproti statim
s nejvyssi minimalni mzdou ma CR étyfikrat aZ pétkrat niz$i ¢astku (viz graf 8).

Cenova hladina je jednim ze zdkladnich ukazatell kazdé ekonomiky. Graf 14
ukazuje, 7e v porovnani s ostatnimi stity v Evropské unii je cenova hladina v Ceské
republice pomérné nizka. NiZsi ceny jsou spiSe ve vychodnich stitech, jako je Rumunsko

¢i Bulharsko. Naopak nejvyssi ceny jsou v Irsku, Dansku ¢i Lucembursku.
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Graf 14 Cenova troveii spoti‘ebniho zboZi a sluzeb (2016)
Price level indices for consumer goods and services, 2016 (EU=100)

Zdroj: Eurostat

Jak prokézala situace na Slovensku, pfijeti spolecné mény se odrazi ve zdraZovani
produktii kazdodenni spotieby. Na Slovensku dosSlo azZ k dvojndsobnému nartistu cen.
Proto je nutné zvolit spravnou strategii pti zavedeni spole¢né mény. Pro ¢eskou ekonomiku
by pfijeti eura jist¢ znamenalo velky zasah, jelikoZ by vlivem eurozdény doslo ke zvyseni
cenové hladiny, zatimco piijmy obcanti by zlistaly na stejné Grovni.

Treti Klausovo kritérium mé zodpovédét otazku, zda si piejeme urychlovani dalSich
integra¢nich procesti ménovou unii. Samotnd Evropskd unie mi zjevny zdjem na
zrychlovani procesu, vcetné piijeti eura vSemi Clenskymi staty. Pevné datum vstupu do
eurozény vsSak pro Zadnou zemi stanoveno neni, a tak se muZe kazdid dobrovolné
rozhodnout, v jaké situaci euro pfijme.

Po zhodnoceni alternativnich kritérii vytvofenych Vaclavem Klausem lze
konstatovat, Ze pro Ceskou republiku by piijeti spole¢né evropské mény nebylo v soucasné

dobé€ vyhodné.

4.3 Politické aspekty prijeti spolecné mény

Jak uvadi ncktefi ekonomové (Vaubel, Zeleny, Skopecek), spole¢na evropska ména
je spise politicky projekt. Jeji prijeti Ceskou republikou je tedy plné v kompetenci vlady
CR. Euro je jiz od doby pfed jeho zavedenim tématem dlouhych diskusi, vyjadiuji se

k nému politici, ekonomicti odbornici i Siroka vetejnost.
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4.3.1 Postoj politickych stran

Hnuti ANO nezpochybiiuje zavazek k pfijeti eura, ale chce jej pfijmout az v situaci,
kdy to bude pro CR a jeji obéany vyhodné. Podle vitéze parlamentnich voleb z ¥{jna 2017
ma spole¢nd ména mnoho nevyieSenych problémi, jizni staty jsou zahlceny dluhy. Rovnéz
chce ANO euro ptijmout takovym zplisobem, aby nedoslo ke zvyseni cen podobné jako na
Slovensku.

CSSD usiluje o zahéjeni diskuse o pifijeti eura. Ceska republika by podle ni méla
smétfovat k situaci, kdy pro ni bude zavedeni evropské mény hospodaisky i1 socidlné
vyhodné. Socidlni demokraté po Evropské unii poZaduji zavedeni nastroji skute¢né
socialni konvergence, mezi které patii sblizovani mezd, Zivotni trovné a socidlnich
standardtl. Dal§f integrace Evropské unie by podle CSSD méla byt oteviena pro viechny
Clenské staty.

KSCM je vyrazné proti piijeti eura, vadi ji ztrita moZnosti vyuZivat monetarni
nastroje pfi feSeni dopada vnitinich i vnéjSich Soka na Ceskou ekonomiku. Komunisté
rovnéZ odmitaji, Ze by se CR musela finanéné podilet na feSeni fady problémii eurozény.
Také by se zvySila konkurence pro tuzemské financ¢ni instituce, obchody a sektor sluzeb.
S nelibosti se potykaji i rozhodnuti Evropské centrdlni banky, kterd nemusi byt vzdy
vyhodn4 pro Ceskou republiku.

Podle ODS je tfeba budouci revizi smluv vyuzit k opusténi principu spolecné méeny.
Euro by mélo byt pouze jednou z n¢kolika mén EU a jeji ptijeti by mélo ztstat dobrovolné
pro ty zemé, které jej povaZuji za vyhodné. Zemé, které nevstoupi do eurozony, by podle
obcanskych demokratii nemély byt pravné ¢i politicky diskriminovény.

Strana TOP 09, kterd je zastancem co nejblizSiho zavedeni eura, argumentuje
pfiznivymi ekonomickymi podminkami a dobrym stavem naseho hospodarstvi. Pii
dostatku politické vile je zahéjeni procesu piijeti eura mozné jiz béhem tohoto volebniho
obdobi, tedy do roku 2021. Samotny vstup do MU vSak bude zaviset na ekonomickém
vyvoji. Pro TOP 09 je dilezitad fungujici EU ve vSech oblastech s uz§i integraci. Souhlasi
napiiklad se zfizenim institutu spolecného dozoru nad narodnimi rozpocty a spole¢ného
ministra financi.

KDU-CSL s pfijetim eura souhlasi, jelikoZ tento zdvazek vyplyva z podpisu
Maastrichtské smlouvy. Konkrétni termin zavedeni by mél byt stanoven az po splnéni

dvou podminek. Za prvé, v CR musi existovat politickd vile véetné souhlasu obyvatelstva
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a za druhé, Ceska ekonomika musi plnit konvergenéni kritéria vyplyvajici ze Smlouvy.
RovnéZ je nutné sniZit rozdily mezi cenami a mzdami. KDU-CSL se naopak neztotoZiuje
s vytvofenim spole¢ného dozoru nad narodnimi rozpocty a spolecného ministra financi
v eurozong.

Ceskd pirdtska strana souhlasi se zavedenim eura pouze v pifpadé, 7e dojde
k reformé eurozény. Termin pifstupu CR k eurozoné se dle Piratil odviji od politické shody
a ochoty k reformam.

Se vstupem do eurozony souhlasi také Starostové a nezavisli. Pfed stanovenim data
je podle nich je nutné zahdjit diskusi, kterd vyusti ve spoleCensky souhlas. Hnuti STAN
tvrdi, Ze prijeti eura je redlné az po roce 2021. Souhlasi s jednotnym evropskym dozorem
narodnimi rozpocty, ovSem pouze k financovani spolecnych agend. Naopak se spolenym
evropskym ministrem financi nesouhlasi.

Se zavedenim eura nesouhlasi také Svobodni ¢i hnuti Svoboda a pfim4 demokracie,

pro pfijeti je Strana zelenych a ODA.

VétSina politickych stran euro odmitd nebo jeho zavedeni nepodpoii, dokud
v eurozéné nenastanou uréité zmény. Lze predpokladat, Ze pokud bude v Ceské republice
vitézné hnuti ANO, nedojde v tomto volebnim obdobi k zah4jeni procesu pfijeti eura.

Pro pfijeti spolecné mény je také prezident Milo§ Zeman, ovSem opakované uvadi,
Ze by se méla CR k eurozéné piipojit, aZ z ni vystoupi Recko, aby nemusela platit fecké
dluhy. Zaroven poukazuje na piiklad Slovenska, kdy m¢li lidé pied zavedenim eura obavy
a nyni jsou vétSinové spokojeni. Podle Zemana by pfijeti eura narodni suverenité

neuskodilo a obavy z jeho pfijeti jsou iraciondlni.

4.3.2 Postoj ob&ani Ceské republiky

Na zéklad¢ prizkumu Centra pro vyzkum vetfejného minéni v dubnu 2017, ktery se
zabyval postojem obyvatel CR k piijeti jednotné evropské mény, bylo zjiiténo, Ze 72 %
z 1033 respondentt starSich 15 let nesouhlasi se zavedenim eura v Ceské republice. Pro
zavedeni eura bylo 21 %, zbylych 7 % zvolilo odpovéd’ ,,nevim*. Podpora eura klesi
s rostoucim vékem, k odplirciim spolecné mény se tadi 1idé se stfednim vzdélanim bez

maturity, dichodci ¢i pracovnici v délnickych profesich, nebo lidé hlasici se k politické
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levici. Na druhé strané euro podporuji studenti, kvalifikovani odborni ¢i vedouci
pracovnici €i lidé hlasici se k politické pravici.

Graf 15 Nazory na p¥ijeti eura za ménu CR - vyvoj v ¢ase (v %)
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Zdroj: Centrum pro vyzkum vetfejného minéni

Graf 15 naznaluje, Ze v dobé vstupu Ceské republiky do Evropské unie souhlasila
vétsina obdant CR s piijetim eura. Mezi lety 2006 — 2009 byl pocet lidi souhlasicich se
zavedenim i zastavajicich opacny nazor podobny, od roku 2011 doposud maji odptrci eura
vyrazng€j$i prevahu.

Cesi jsou dlouhodobé nejskeptictéjsi ze viech stati, které se zavazaly k piijeti eura.
Pfi¢inou muze byt nizk4 informovanost o vyhodach eura, obavy ze ztraty suverenity nebo
stale pretrvavajici problémy eurozény. Pro zménu vefejného minéni je nutné obCany vice a
1épe informovat. Nutné budou pravdépodobné také reformy eurozony, které by prokazaly,

7e vstup do ni bude pro Ceskou republiku vyhodny.

4.3.3 Postoj Ceské narodni banky

CNB kazdoroéné vydava spoleéné s ministerstvem financi dokument ,,Vyhodnoceni
plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR
s eurozénou®, ktery obsahuje doporuceni vlad€ pro vstup do eurozdny ¢i oddéleni tohoto
kroku. CNB zapojeni CR do eurozény dlouhodobé nedoporuéuje. Jako hlavni prekazky
vidi predevSim nedostatecnou konvergenci Ceské ekonomiky s eurozénou v zejména

v oblasti cenové a mzdové hladiny. RovnéZ neni uspokojivé vyteSen problém dlouhodobé
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udrzitelnosti vefejnych financi vzhledem ke starnuti populace CR. Stejné tak nehodnoti
hospodarskou situaci v eurozoné jako stabilizovanou.

Podobné se v ¢ervnu 2017 vyjadtil guvernér CNB Jifi Rusnok: ,,Obecné plati, Ze
jsme na pfijeti eura pfipraveni a uréité bychom to jako CR zvladli. Ale je pravdou, Ze 1épe
se adaptuji do ménové unie zemé&, které maji blize k ekonomickému jadru unie. A tam
mame stéle velkou propast, 1 kdyZ se sniZuje. Zatimco v zdpadni Evrop€ mzdy prakticky
nerostou, tak v CR rostou o pét procent. Samotny rozdil v riistu ekonomiky pfitom tak
velky neni. Kdyz to takto pob&Zzi tii, Ctyfi, doufejme pét let, tak se piibliZime mzdové
urovni eurozény i my.*“ (iDNES.cz, 2017)

Rusnok nevéii, Ze Ceskd vlada v nasledujicich péti az deseti letech ptfijme spole¢nou

evropskou ménu, jelikoZ chybi potiebna sila a viile politikii.

4.3.4 Nazory odborniki

Clen bankovni rady CNB a dlouholety vysoce postaveny evropsky tfednik Marek
Mora odmita rychlé zapojeni CR do eurozény. Obava se, Ze by tak Cesi museli p¥ispét na
placeni dluhti Recka nebo garantovat za italské banky. Podminky v eurozéné se podle
Mory zménily oproti stavu, kdy jsme se zavazali ke vstupu do ni. Negativné se vyjadiuje
také ke vzniku spolec¢ného dozoru nad rozpoctem jednotlivych zemi spoleCnym ministrem
financi: ,,JJ4 jsem ktomu velmi skepticky, myslim si, Ze to fada stati nebude chtit
pripustit.“ (Aliapulios, Miler, 2017)

Prezident mnichovského Ustavu pro hospodafsky vyzkum Clement Fuest
v rozhovoru pro Hospodaiské noviny uvedl, Ze by ceska vlada méla se zavadénim eura
pockat do doby, kdy bude dokoncen institucionalni ramec eurozony. Ta by nejprve méla
projit reformami a stabilizovat se, az poté zacit uvazovat o piijimani novych clent.
(Lavicka, 2017)

Pred eurem varuje také jeden z nejvlivnéjSich svétovych ekonomli Hans-Werner
Sinn. Tvrdi, Ze se jednd o nepovedeny projekt a Ceské ekonomice by hrozila ztrata
konkurenceschopnosti. Sinn kritizuje eurozénu predevsim kvili zadluZenosti nékterych
statd a jejich pfiliSnému dvérovani. (Miler, Sykora, 2017)

Ekonom Luka$ Kovanda vnima jako problém nedostatecnou ekonomickou sladénost
nékterych ¢lenti eurozény. Po piijeti eura doslo ve Spanélsku, Italii a Portugalsku ke

sniZeni produktivity a stile se potykaji s disledky krize. Pro uZivani eura maji tyto staty
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horsi piedpoklady nez Ceska republika, ktera se v pifpadé vstupu do eurozény bude muset
podilet na jejich sanaci.

Ekonom Ales Michl tvrdi, Ze tuzemské platy se nejprve musi piibliZit némeckym, az
poté lze uvazovat o stanoveni terminu pfijeti spolené mény. Prezident Hospodaiské
komory Vladimir Dlouhy pfipousti, Ze zavedeni eura bude vyhodné pro firmy a turisty, ale
varuje pred finanéni odpovédnosti Ceské republiky za ostatni stity eurozény, které by se
dostaly do problémti.

Byvaly statni tajemnik pro evropské zaleZitosti Tomas Prouza je toho nazoru, Ze
Cesk4 republika se méla do eurozény zapojit jiz pred n&jakou dobou. Podobné jako hlavni
ekonomka Ceské bankovni asociace Eva Zamrazilova vnim4, Ze je vhodné najit optimalni
kurz koruny, se kterym do eurozény vstoupime. M¢l by co nejvice pomoci pii piepoctech
dtchodi a dalSich plateb a zaroven nesmi poskodit ¢eské firmy.

Karel Havli¢ek, pfedseda Asociace malych a stiednich podniki a Zivnostnikit CR, by
uvital pevné stanoveni péti aZ sedmiletého horizontu vstupu do eurozény. (Ttima, 2017)

Zastancem eura je také expert Mezinarodniho ménového fondu David Rozumek,
ktery tvrdi, e se Ceskd republika pfipravuje o moZnost hlubi integrace se zdpadnimi

staty, ztraci vliv v EU a tim 1 klicové zahrani¢ni partnery. (Miler, 2017)

4.3.5 Moznosti pro stanovisko Ceské republiky k p¥ijeti eura

Varianta 1: Vstup do eurozony

Pii dostatku politcké odvahy a vile miaZe vlada CR brzy po svém sestaveni
rozhodnout o zahdjeni procesu vstupu do eurozony. Jelikoz tfi kritéria konvergence jsou
plnéna, zbyva ucastnit se po dobu dvou let mechanismu ERM II a stanovit konkrétni datum
piijeti eura. V piipadé volby této varianty ¢ekd vladu dulezita volba scénaie prechodu na
jednotnou ménu. Na vybér jsou tfi moznosti:

-, Scéndr s vyuZitim prechodného obodbi (tzv. madridsky scéndr)

o euro je zavedeno nejdrive v bezhotovostni podobé, ndrodni ména se stdvd
podjednotkou eura (tzv. nesetinnou denominaci podle prepocitaciho
koeficientu)

o Vv prechodném obdobi si bankovky a mince znéjici na ndrodni meéenové
Jjednotky zachovdvaji platnost, bankovky a mince v euru nejsou oficidlnim

platidlem
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o mezi bezhotovostnim a hotovostnim zavedenim eura existuje prechodné
obdobi v maximdlni délce t7i let

o v bezhotovostnim styku lze pouZivat jak ndrodni ménové jednotky, tak i euro
(pravidlo dobrovolnosti, neni moZné Zdadné prinuceni)

o dluiné cdstky na icet veritele lze hradit jak v eurech, tak v ndrodni méne,
cdstka je pripsdna v mené, ve které je veden ticet veritele, pripadny prepocet
se provede na zdkladé prepocitacich koeficientii (z tohoto ustanoveni
vyplyvd pro tiverové instituce povinnost vést paralelné victy ve dvou méndch,
za prepocet nelze vybirat kurzové poplatky)

o clenské stdaty mohou v prechodném obdobi prepocist nesplacené viddni
dluhopisy na euro a rovneZ prevést své vyporddaci systémy pro cenné
papiry a pro vypordddni plateb

o v dobé vzniku eurozény se jednalo o jediny existujici scéndr.* (CNB, 2014)

,Jednordzovy prechod na euro, tzv. , velky tresk* nebo ,,Big Bang

o jednd se o soucasné zavedeni bezhotovostniho a hotovostniho eura v jeden
casovy moment

o narizeni ¢. 974/98, ve zneni pozdeéjsich zmeén, ,,velky tresk* primo nedefinuje
— zminuje se pouze o moinosti zavést bezhotovostni i hotovostni euro ke
stejnému datu, z toho lze dovodit konstrukci, Ze se jednd o zavedeni eura s
prechodnym obdobim v délce 0 casovych jednotek

o od zavedeni hotovostniho eura nové prdvni ndstroje mohou znit pouze na
euro, dosavadni ndstroje znéjici na ndrodni menové jednotky se prepoctou
pomoci prepocitaciho koeficientu.” (CNB, 2014)

-, Phasing - Out (,,obdobi postupného zruseni*)

o je moiny pouze pri volbé scéndre ,velky tresk®, nelze jej kombinovat s
prechodnym obdobim

o po urcitou dobu po zavedeni eura (max. vsak po dobu jednoho roku) je
moZné pouZivat vybrané prdavni ndstrojel znéjici na ndrodni ménu (jde tedy
o dilci vyjimku z obecné zdsady, Ze po zavedeni hotovostniho eura nelze
pouzivat ndrodni menové jednotky v novych prdvnich ndstrojich)

o pouZiti této zdsady by mélo byt casove i vécne omezeno na urcité oblasti

(napr. fakturace malych podnikatelii, Zivnostnikit)
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o placeni a lictovdni je vSak nutné provést vidy v eurech

o za prepocet z fakturované ndrodni meny na eura by podle dosavadniho
vkladu EK odpovidal variantné bud’ prijemce faktury, nebo ten, kdo pro néj
technicky zajisti platbu (banka, posta,...).“ (CNB, 2014)

CNB doporucila vladé aplikovat scénét ,velky tiesk“, ktery pouZily ostatni nové
Clenské staty. Je ptehlednéjsi pro vSechny zicastnéné subjekty a z uvedenych variant také
nejméné nakladna. Jak vyplyva z prizkumii vefejného minéni a dokazuje tak i graf 11,
volba této varianty by vyvolala znaénou nevoli z fad ob&anti CR. Odpor by kladli také
ekonomové, ktefi fungovani eurozény hodnoti kriticky a vstup do ni nepovazuji za
vyhodny.

Varianta 2: Prijeti eura v budoucnu

Druhou variantu aplikuje Ceska republika jiz od vzniku zavazku piijmout euro. CNB
vladé dlouhodobé doporucuje nestanovit konkrétni datum vstupu zavedeni spole€né meény
a vyckat na vysS§i miru konvergence s eurozénou. Zaroven tim ziskava cas, ktery muize
eurozona vyuzit k potfebnym reformam a stabilizaci. S timto krokem se ztotoznuji nékteré
politické strany i ekonomové.

Varianta 3: Sjednani vyjimky z pfijeti eura

Dal§i mozZnosti CR je vyjednat si tzv. opt-out, tedy vyjimku z piijeti eura podobné
jako Dansko ¢ Velka Britanie. Ceské republice by zmizela povinnost vstupu do MU, ale
zachovala by si pravo tak v budoucnu ucinit. Pro tuto variantu hovoii fakt, Ze ¢eska koruna

posiluje, ekonomika roste i bez eura a CR ma nejnizsi miru nezaméstnanosti v EU.
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5 Vyhody a nevyhody spole¢né mény

5.1 Obecné vyhody spole¢né mény

SniZeni transakénich nakladi

Pokud firma Casto obchoduje s jinymi podniky ze zahrani¢i, pfichdzi do styku s cizi
ménou a ma k témto transakcim u své banky zfizeny devizovy ucet. Ve srovnani s ictem
v tuzemské meéné byva devizovy ucet drazsi. Po pfistupu k eurozéné se zemée stane soucésti
rozsahlého tizemi s jednotnou ménou, a tak se transakéni naklady eliminuji. Clenstvi v MU
umozni ¢erpat vyhody plynouci z pfipojeni k Jednotnému evropskému platebnimu prostoru
(SEPA), ktery zajistuje uskute¢néni plateb pfes hranice eurozony bezpecné a za stejnou
cenu jako platby doméci.

Omezeni kurzového rizika

Kurzy jednotlivych mén se neustdle pohybuji a nestabilita spojena s jejich predikci
zpusobuje podnikiim, obfaniim i statim komplikace. Kvili c¢asovému nesouladu
mezinirodnich nidkupt a splatnosti vznikaji kurzové rozdily podnikim, pii ¢erpani dotaci
vefejnému sektoru a pii vybéru dovolené spojené s vyménou penéz obcCanim. Staty
s jednotnou evropskou ménou jsou tohoto rizika zbaveny, pfi obchodovani s tfetimi
zemémi ovSem riziko ziistava.

Nizsi urokové sazby

U nékterych statd, jejichz mény byly v historii zatiZeny devalvaci, doSlo po
odstranéni kurzového rizika spojenym se vstupem do eurozény ke znacnému poklesu
urokovych sazeb. To vedlo ke zlevnéni podnikovych udvérd, které byly ovSem béhem
finan¢ni krize opét zdrazeny.

VysSi transparentnost cen

Jakmile se v zemi zaCne platit eurem, spotiebitelé i podniky budou moci snadnéji
porovnavat nabizené produkty a rozhodnout se, ktery z nich je pro n¢ nejvyhodnéjsi. Tento
krok by mél vést k vyrovnani cen shodného zboZzi a sluzeb vramci EU, ovSem az
v dlouhodobém horizontu, jelikoZ zéleZi na ochoté spotiebitelit nakupovat zboZi v jinych
¢lenskych zemich eurozony.

Spolurozhodovani o ménové politice eurozony

Ackoliv clenské zemé ztrati svou vlastni monetarni politiku, mohou se podilet na

tvorbe spolecné meénové politiky eurozony
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5.2 Obecné nevyhody spolecné mény

Ztrata autonomni monetarni a kurzové politiky

Mezi zemémi, které se zavazaly k pfijeti eura, je nejdiskutovanéj$im nékladem ztrata
samostatné ménové politiky. O tu se v ramci eurozony stard Evropska centralni banka a
dojde-li k asymetrickym hospodaiskym Soklim, uréi praivé ECB monetarni politiku podle
stavu celé eurozony, nikoli jednotlivych stati. Zemi zasazené Sokem tak zmizi pravomoc
devalvace mény ¢i sniZeny urokové sazby a bude moci pracovat pouze s nastroji fiskalni
politiky a automatickymi trznimi mechanismy, na jejichZ fungovani nelze piili§ spoléhat.

V piipad¢ vnéjsi nerovnovahy pfijde zem¢ o pravomoc vyuZivat svlj ménovy kurz
jako nastroj k stabilizaci, coZ mtiZe vést ke sniZeni konkurenceschopnosti dané ekonomiky.

Riist cenové hladiny

Béhem prechodu na euro bude nutné zaokrouhlovat ceny zbozi a sluzeb, ¢ehoz
mohou podniky vyuZit k podraZeni. Tomuto kroku lze do jisté miry zabranit dudlnim
zobrazovanim cen po urcitou dobu pted prechodem k euru a po ném. Adaptovat se na nové
ceny klasickych produkti mize byt obtizné predevSim pro obcany, ktefi se casto
domnivaji, Ze prechod na euro ptinasi zvySeni inflace.

Administrativni a technické naklady

Pfijeti eura nese nutnost nastavit softwarové programy pro ucetnictvi, danova
pfiznani, faktury a dalsi tak, aby dokézaly pracovat ve dvou ménach soucasné. Ve dvou
meénéach budou vystavovany faktury, vyplatni pasky, vypisy z uctu, dvojité ceny budou také
v katalozich ¢i obchodech. Oc¢ekava se, Ze naklady spojené s IT budou tvofit az 60 %
administrativnich a technickych nakladli. Tyto jednordzové ndklady bude hradit kazdy
podnik sam.

Naklady bankovniho sektoru

Tuzemska centrdlni banka ponese néklady spojené s piipravou, vyrobou a distribuci
eurobankovek a minci. Zaroven bude nezbytné stihnout z obéhu dosavadni mince a
bankovky vcetné¢ jejich likvidace. Obchodni banky musi piizptasobit vSechny své
bankomaty a vkladomaty k vydavani a pfijimani eura.

Zavedeni eura je nevratné

Ekonom UJEP René Hladik tvrdi, Ze po vstupu do eurozony jiZ neni cesty zpét. Jako
piiklad uvadi, ze kdyby Francie ohlasila navrat k franku, pfi o¢ekdvaném poklesu franku

vuci euru by doslo k okamzitému pfevodu vkladi do zahrani¢i a vybéru co nejvétSiho
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mnoZstvi eur z bankomati. Zemé by podle Hladika (2017) zkolabovala. Dfive vystupovaly
z ménové unie zemé se siln¢j$i ekonomikou, cozZ je v soucasné situaci napiiklad Némecka
nepiedstavitelné. Odstoupeni jakékoli zemé z eurozény by znamenalo nabourani jeji

celkové daveryhodnosti.

5.3 Vyhody pro Ceskou republiku

Nizsi transakéni naklady
po eliminaci kurzového rizika se podnikiim sniZi transakéni a zajiSt'ovaci naklady. Dojde
také ke sniZeni investi¢ni nejistoty, coZ je jedna z nejvétSich brzd podnikéni.

O krok blize ,,evropskému jadru‘

Do jadra Evropy patii CR z geografického hlediska. RovnéZ zahraniéni obchod
Ceské republiky je tzce provdzan s eurozénou, nejvice se silnou ekonomikou Némecka.
Casto se uvadi, Ze piijeti eura by byl krok, ktery Ceské republice u partnerti z eurozény
zvysi prestiz a divéru. CR by se pevné ukotvila v silném hospodaiském celku a
v budoucnu by se podilela na feseni klicovych otizek. Ze vstupu CR do MU by t&Zila
samotnd ménova oblast, kterd se delsi dobu potyka s problémy a rozSifeni o nas stat by

eurozona jisté€ privitala.

5.4 Nevyhody pro Ceskou republiku

Povinna ucast v Evropském stabiliza¢nim mechanismu

Piistoupeni k eurozéné znamené spoluodpovédnost za jeji stav. Ceské republika by
musela pomoci ostatnim ¢lenskym zemim, které se ocitnou v platebni neschopnosti. Jak se
ukézalo na piikladu Recka, ne kazdy stit ma zajem financovat cizi dluhy. Pfedev§im mensi
ekonomiky jako je Slovensko, které ma problémy s udrZenim hospodéiské sobéstacnosti,
bylo nuceno Recku piispdt ¢astku, kterd se rovnala témét 12 % svého HDP. Ceskou
republiku by povinna ucast v tomto mechanismu stala fadoveé stovky miliard K¢. Ukéazalo
se, Ze zem¢ eurozony jsou nuceny vynaloZit finan¢ni prostiedky, jelikoZ neni jisté, co by se
s eurozénou stalo, kdyby Recko zbankrotovalo.

ESM ovSem nelze brit pouze jako vynakladani finan¢nich prostiedkd. Vznikl v
ramci instituciondlnich zmén, které posiluji tlak na obezfetné chovani clenskych zemi

eurozony a poméha tak predchazet drtivym dopadiim krizi.
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Zapojeni do ERM II

Ucast v mechanismu ERM 1II s sebou nese problém vstupni vyse kurzu koruny vii
euru. Spole¢ny dokument vlady CR a CNB doporu¢il téast v ERM II pouze po minimélni
nutnou dobu, tedy dva roky. Tento casovy test konzistentnich a udrzitelnych
hospodarskych politik miZe pfinést ndklady, kdy finan¢ni trhy budou ,testovat™ ochotu
ekonomickych autorit udrzet kurz v daném fluktua¢nim rozpéti. Fixni kurz s plovoucim
pasmem tak miiZe v uréitych situacich vést k destabilizujicim kapitilovym tokim. (CNB,
2003)

Diivéra Cechii v korunu

Obyvatelstvo uchovidvd nadmérné vysokou divéru v domici ménu, zdroven ji
povaZuje za symbol suverenity, coZ nenahrava ochoté se koruny vzdat. V Ceské republice
schazi pfirozeny a autoritativni lidr, ktery by vefejné zastupoval zastance eurozony. Do
doby, neZ se tyto skuteCnosti zméni, bude zavedeni eura z hlediska spokojenosti ob¢ant

nevyhodou.
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6 Shrnuti

Tato kapitola se bude vénovat zhodnoceni plnéni jednotlivych kritérii pro pfijeti eura
Ceskou republikou véetné mezinarodniho porovnani. Dale bude obsahovat shrnuti nizord
na zavedeni eura v Ceské republice a rekapitulaci vyhod a nevyhod eura pro Ceskou
republiku.

Maastrichtska kritéria
Kritérium cenové stability ur¢ené pomoci harmonizovaného indexu spottebitelskych

cen Ceska republika od roku 2010 plni s vyjimkou roku 2012, odekdvané je také plnéni
v nasledujicich tfech letech, a to s naristajici rezervou. Kritérium vefejného deficitu
v letech 2009 — 2012 Ceskou republikou plnéno nebylo, jelikoZ pomér schodku veiejnych
financi k HDP piekro¢il referenéni hodnotu. V roce 2014 byl vidi Ceské republice
ukoncen postup pii nadmérném schodku trvajici od roku 2009. Od roku 2013 je kritérium
vefejného deficitu v CR spolehlivé plnéno, saldo sektoru vladnich instituci v procentu
HDP se dostalo do kladnych hodnot a mé¢lo by se nadile zvySovat. Kritérium vefejného
dluhu spliiuje Ceské republika dlouhodobé. Ac¢koliv byly hodnoty pod vlivem finanéni
krize v letech 2011 — 2013 zvySené, pomér vetejného dluhu k HDP od té doby klesa az
k hodnoté 34,7 % vroce 2017. Kritérium dlouhodobych trokovych sazeb plni Ceska
republika rovnéZ dlouhodobé a ve sttednédobém horizontu se nepfedpoklada, Ze by tomu
bylo jinak. Jediné z maastrichtskych konvergené¢nich kritérii, které Ceska republika
prozatim plnit nemuze, jelikoZ se netdcastni mechanismu sménnych kurzi ERM 1I, je
kritérium stability kurzu mény. Dé&je se tak na zakladé doporu¢eni CNB a MFCR, podle
kterého by se CR méla ERM II déastnit pouze po nezbytné dlouhou dobu dvou let a
vstoupit do ného tehdy, az bude mira sladénosti mezi ¢eskou ekonomikou a ekonomikou

eurozony dostatecné vysoka.

Tabulka 11 PInéni maastrichtskych kritérii Ceskou republikou v roce 2017

Kritérium Plnéni Ceskou republikou
Cenova stabilita Spliuje

Veftejny deficit Spliuje

Vefejny dluh Spliuje
Dlouhodobé urokové sazby Spliuje

Stabilita kurzu mény Netcastni se ERM 11

Zdroj: vlastni zpracovani
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Kritérium cenové stability plnily v poslednich tiech letech také vSechny zemé, které
se zavazaly piijmout euro s vyjimkou Svédska v roce 2016. Ze zemi eurozény referenéni
hodnotu v roce 2017 piekrocilo Estonsko, LotySsko, Litva a Rakousko.

Kritérium vefejného deficitu plnily vroce 2016 vSechny zemé, které by mély
v budoucnu vstoupit do ménové unie. Ze zemi platicich eurem referencni hodnotu
prekro¢ilo Spanélsko a Francie.

Kritérium vefejného dluhu ze zemi, které maji pfijmout euro, nespliiovalo v roce
2016 Chorvatsko a Mad’arsko. S dodrzovanim referencni hodnoty maji potize dvé¢ tfetiny
stati evropské ménové unie. Je to Recko, Italie, Portugalsko, Kypr, Belgie, Spanélsko,
Francie, Rakousko, Slovinsko, Irsko, Némecko, Finsko a Nizozemsko.

Do mechanismu sménnych kurzi ERM 1II je ze zemi mimo ménovou unii zapojeno
pouze Dansko od roku 1999, na néj se vSak vztahuje trvald vyjimka z povinnosti pfijmout
euro.

Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb je v soucasné dobé plnéno vSemi

Clenskymi i ne¢lenskymi zemémi.

Kritéria OCA )
Kritérium mobility vyrobnich faktord, za ptfedpokladu, Ze kapital je mobilni, Ceska

republika neplni. Dikkazem mohou byt prizkumy, které uvadi, Ze Cesi nejsou ochotni
st¢hovat se za praci do zahrani¢i. Dale pomér objemu vnitiniho st€hovani vic¢i poctu
obyvatel CR neini ani tfi procenta populace, navic zdaleka ne v§ichni se st&huji kvili
praci. V Evropé stoji vyuziti potencidlu geografické mobility pracovni sily v cesté
predevsim jazykové a kulturni bariéra nebo administrativni opatfeni. I to je pficina, pro€ je
mobilita pracovnich sil v rdmci eurozény v porovnani s jinymi ménovymi uniemi (napf.
USA) velice nizka a toto kritérium zde neni splnéno.

Z hlediska plnéni kritéria diverzifikace produktu miZeme ¥ict, Ze produkt v Ceské
republice je diverzifikovany, oproti zemim eurozony se vSak vice zamétuje na prumysl.
Zamg¢teni Ceského priumyslu na vyrobu a vyvoz automobilil by se pfi poklesu zdjmu o né
mohlo stat zdrojem Soku pro ¢eskou ekonomiku. Pravdépodobné nelze jednoznaéné urcit,
zda CR a eurozéna toto kritérium plni, analyzy se tradi¢né pfiklangji k nézoru, Ze ano.

Kritérium otevienosti ekonomiky Ceskd republika plni. JelikoZ patii mezi mensi
ekonomiky, nema dostatecné velky vnitini trh, a je tedy otevienéjsi vici jinym zemim.

Zahrani¢ni obchod tvoif dileZitou sou¢ast HDP CR. V rdmci eurozény jsou oviem staty
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s dostatecn¢ velkym vnitinim trhem a jsou tak vic¢i ostatnim zemim uzavienéj$i (napf.
Francie &i Spanélsko). Celkové viak eurozéna kritérium otevienosti ekonomiky spliiuje.

Kritérium fiskélnich transferti v ramci eurozény plnéno neni. Zavedeni zachranného
mechanismu ESM na pomoc zadluzenym zemim ze spole¢nych fond jen zhorSilo
zadluZeni nékterych c¢lenti eurozény. Eurozéna neplni ani kritérium jednotnosti priorit,
jelikoZ priméarni zajmy vétSiny Clenskych statii se 1isi. Také kritérium solidarity neni jak
v Ceské republice, tak v eurozéné plnéno. Ackoliv existuje uréitd mira solidarity, zemd
stale vice preferuji vlastni zajmy na tkor vys$siho dobra.

Nizkd mobilita pracovni sily, rtzné priority a nizkd mira solidarity davaji

jednoznacné najevo, Ze eurozOna v soucasnosti netvoii optimilni ménovou oblast.

Klausova kritéria
Eurozéna neochranila své clenské staty pfed ekonomickou krizi v roce 2008 a

nezabranila jejich nadmémému zadluZeni. Sladénost ekonomiky eurozény s Ceskou
republikou v oblasti cen a mezd neni vysoka. Cenova tiroveit CR se pohybuje na cca 65 %
eurozény a minimalni mzda v CR patii mezi nejniz§i v EU. Co se tyka urychlovéni
integraénich procest v ramci eurozény, Ceské republika zastiva zdrZzenlivy postoj. Zadné

ze ti1 kritérii vytvoirenych Vaclavem Klausem tak neni plnéno.

Jak se jiz ukazalo v hodnoceni nékterych kritériich OCA a Klausovych kritériich,
realna konvergence Ceské ekonomiky s ekonomikou eurozony neni vysoka. V roce 2016
predstavoval hruby doméci produkt CR 82,5 % priméru eurozény, trove &eskych mezd
byla 40 % priméru eurozény a cenova hladina ¢inila 63,4 % praméru eurozény. Oproti
ménové unii disponuje Ceska ekonomika vySSim zastoupenim pramyslu a niz§im pomérem
sluzeb. Tento rozdil se v poslednich letech nevyrovnavd, coZ miiZe zplsobit vyskyt
asymetrického Soku v CR. Naopak trokové sazby v Ceské republice i v eurozény jsou

podobné a z hlediska obchodni a vlastnické sféry dochézi také k vysoké provazanosti.

Stejné jako jakakoli jin4 otazka, 1 pfijeti eura rozd€luje politické strany na pfiznivce a
odptirce. Mezi zastance rychlého vstupu do eurozény se tadi predevsim TOP 09, vétSina
stran souhlasi se zavedenim eura, ale ma urCité podminky. Mezi zaryté odpirce patii
KSCM & SPD. Je téméf jisté, Ze v tomto volebnim obdobi budou vladu tvofit strany, které

zastavaji prijeti eura v del$im ¢asovém horizontu.
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Vv

Obcané Ceské republiky jsou dlouhodobé nejskeptictéjsi k piijeti eura. Tento krok si
nepieje vice neZ 70 % dotdzanych v prizkumu CVVM. Naopak az tfi Ctvrtiny ceskych
firem by si zavedeni eura pidly. Nazory ztad ekonomickych odborniki se opiraji
predeviim o nedostatednou ekonomickou sladénost nejen CR s eurozénou, ale také zemi

uvniti eurozény. Rovnéz uvadgji riziko ru¢eni Ceské republiky za dluhy jinych stati.

Ackoliv se vyhody a nevyhody eura pfedevSim v zavislosti na ekonomickém vyvoji
mohou v ¢ase ménit, z prehledu vyplyva, Ze prozatim prevysuji nevyhody. Tyto nevyhody
maji negativni vliv na ¢eskou ekonomiku jako celek, a i kdyz naptiklad pro obCany nebo
firmy jsou na prvni pohled viditelné spiSe vyhody, v kone¢ném disledku negativa pro

ekonomicky celek dopadnou i na né.
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7 Zavér

V roce 2003 byla v Athénach podepsina Smlouva o piistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii. Pro schvéleni této smlouvy se v t€émZe roce vyslovilo 77,3 % hlasujicich
obyvatel v referendu, a tak se na zakladé smlouvy mohla CR 1. kvétna 2004 piipojit k EU.
Pro Ceskou republiku to byl kli¢ovy krok pro budovani pevnéjsich vztaht se staty v ramci
Evropy. Zaroveii se CR zavazala, 7e v budoucnu pfijme spole¢nou ménu euro. Od data
vstupu do EU se na CR vztahuje vyjimka ve smyslu &lanku 122 Smlouvy o Evropském
spoledenstvi. Tato vyjimka znamend, e Ceska republika je do¢asné zbavena povinnosti
pfijmout euro aZz do doby, kdy bude zaroven plnit vSechna maastrichtskd konvergencni
kritéria, kterd vznikla v rdmci Smlouvy o Evropské unii jako zakladni podminka, jeZ musi
Clensky stat EU spliiovat, aby mohl zavést jednotnou evropskou ménu.

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo zhodnotit ptipravenost Ceské republiky na
piijeti spolecné evropské mény. Se samotnym plnénim maastrichtskych konvergen¢nich
kritérii, které je pro vstup do eurozény stéZejni, Ceskd republika potize nema. Pii
dostate¢né politické vili by bylo mozné brzy vstoupit do mechanismu ERM II a
v dohledné dobé euro pfijmout. V Ceské republice vsak dostate¢na politicka vile chybi,
euro ani nebylo hlavnim tématem parlamentnich voleb na podzim roku 2017, ceska
spolecnost se zamétuje na jina témata.

Rozhodnuti o zavedeni eura ov§em vyrazn¢ ovliviiuje vétsi mnoZstvi faktori, neZ jen
maastrichtska kritéria, ktera vytvofila Evropska unie. JelikoZ se nékterym zemim zdala
nesmyslnd, kritizovaly nejen jejich referencni hodnoty, ale také fakt, Ze samotné ¢lenské
staty eurozény ne vzdy dand kritéria plni. Nékteré zemé tak zacCaly navrhovat kritéria
vlastni, kterd provéii vyhodnost pfijeti eura z jejich pohledu, ne pouze z pohledu ménové
unie. Piikladem mohou byt kritéria byvalého britského premiéra Gordona Browna ¢i
byvalého ceského prezidenta Véaclava Klause. Oba soubory kritérii poukazaly na
nevyhodnost piijeti spole¢né mény pro Velkou Briténii, resp. Ceskou republiku.

Ackoliv odbornici tvrdi, Ze CR je na vstup do eurozény pfipravena nejlépe ze viech
zemi, které v minulosti euro pfijaly, stile by zavedeni eura mélo na ¢eskou ekonomiku
negativni dopady.

Nemén¢ dulezitym faktorem je postoj obcanti, ktefi jsou dlouhou dobu proti pfijeti

eura. Vefejné minéni se miZze zménit ve chvili, kdy budou zfetelné¢ vyssi vyhody eurozény
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nez jeji nevyhody. Dal§i moZnosti je obCany Castéji informovat o piinosech spole¢né mény,
dilezita vsak bude ochota obcanti t¢émto argumentiim naslouchat.

Z hlediska Ceské republiky by byl v sou¢asné dobé& vstup do evropské ménové unie
chybnym krokem. Z provedenych analyz vyplynulo, Ze na piijeti eura neni CR zcela
pfipravena. Rovnéz eurozona neni optimalni ménovou oblasti, jelikoZ jako celek nesplituje
vSechna kritéria OCA. V ramci clenskych zemi eurozény nejsou mnohdy plnéna ani
kritéria konvergence, coz poukazuje na jejich neloginost a vyvolava otdzku, proc
eurozona po kandidatskych zemich vyzaduje plnéni maastrichtskych kritérii, kdyz je
nedokaZou plnit ani jeji lenové.

Ma-li Cesk4 republika v budoucnu piijmout jednotnou ménu, bude nutné zvysit miru
ekonomické konvergence, ale také zvysSit politickou vili a vili obanli k zavedeni eura,
coz jsou faktory zavislé ptredevsim na reforméach eurozony. V Cervnu roku 2018 by méla
byt vydéna spolecnd zprava némecké kancléiky Angely Merkelové a francouzského
prezidenta Emmanuela Macrona, ktera bude obsahovat reformy v oblasti stabilizace
eurozony, zvyseni jeji konkurenceschopnosti ¢i hlubsi evropskou integraci. Tyto reformy
budou muset prokazat jasnou vyhodnost eurozony, aby byly zem¢ mimo eurozénu, véetné

Ceské republiky, ochotné vzdat se svych narodnich mén.
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