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ANOTACE

Tato diplomova prace se zabyva fenoménem restorativni justice, a pfedevsim
jejimi instituty v €eském trestnim pravu hmotném a procesnim. Prvni polovina
prace shrnuje teoreticka vychodiska restorativni justice jako nového pravniho
konceptu. Pfedstavuje hlavni nastroje restorativni praxe a také zminuje subjekty
zapojené do restorativnino procesu. Druhda Cast prace pracuje s pravnimi
predpisy, které obsahuji konkrétni restorativni instituty a prvky restorativniho
pristupu. Nasledné je vétSi pozornost vénovana vybranym trestné pravnim
institutim, které prokazuji zvy$enou restorativnost. Zavér prace je zaméren také
na zahraniéni inspiraci v oblasti institutl, modelt ¢&i pfistupl v restorativni justici.

Praci uzaviraji myslenky a navrhy de lege ferenda.

KLICOVA SLOVA
restorativni justice * obét’ * pachatel * odklony v trestnim fizeni * retributivni justice

* mediace * alternativni tresty * konference * kruhy

ANNOTATION

This diploma thesis is devoted to the phenomenon of restorative justice, and
especially to its institutions in the Czech substantive and procedural criminal law.
The first half of the work summarizes the theoretical foundations of restorative
justice as a new legal concept. It presents the main tools of restorative practice
and also addresses subjects involved in the restorative process. The second part
of the thesis works with legal regulations that contain specific restorative institutes
and elements of a restorative approach. Subsequently, more attention is paid to
selected criminal law institutes that demonstrate increased restorativeness.
Towards the end of the thesis, the focus is also on foreign inspiration in the field
of institutes, models or approaches of restorative justice. The work closes with
thoughts and suggestions de lege ferenda.
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Uvod

Ustfednim pojmem celé prace je ,restorativni justice*. Co se pod timto
pojmem skryva? Pravni trend? Reakce na neefektivni retributivni justici?
,Reforma“ tradi¢niho prava? Navrat k plvodnimu rfeseni spor(? Da se fici, ze
vsechny tyto pfivlastky vystihuji restorativni justici. V druhé poloviné 20. stoleti si
spoleénost zacina postupné uvédomovat neucinnost a €asto i nehospodarnost
klasické retributivni justice. Proto se objevily tendence hledat nové zplsoby feseni
mezilidskych sporl. Inspiraci ke vzniku nového pravniho sméru nakonec
poslouzily techniky plvodnich obyvatel v podstaté celého svéta. Velkym pfinosem
restorativni justice je zapojovani obéti a komunity do procesu feseni sport a dliraz
na jejich potfeby. Mlze také prispét ke snizovani recidivy, a naopak k posilovani

prevence, coz vede k veétsimu pocitu bezpecnosti ve spolecnosti.

| kdyz je restorativni justice s jejimi instituty zapojovana do Ceského prava
jiz od pocatku 90. let, nemyslim si, ze je mezi Sirokou verejnosti prilis znama. Pri
dotazech na téma mé diplomové prace se z laického okoli mnozily otazky typu
,Co to je?* ¢i ,Co to znamena?“. Na druhou stranu po vysloveni slova ,mediace”
jako nejvyuzivanéjsiho restorativniho nastroje si lidé udélali pfedstavu o vyznamu
pojmu. Ale restorativni justice neni omezena pouze na mediace. Jedna se
i 0 komplexni pfistup ke stranam a k celému reseni sporu. Mozna proto jsem si

dané téma vybrala, jelikoz se jedna o aktualni problematiku, kterou je potfeba Sifit.

Jeden z cilt prace je tedy pfedstavit restorativni justici jako relativné novy
pravni smér. Tomu se vénuje pfedevsim prvni polovina prace, ktera je zamérena
na teoreticka vychodiska této justice. Prvni kapitola pfedstavuje vznik a stru¢nou
historii konceptu. Charakterizuje zakladni principy a hodnoty jako napf. participaci,
nahrazovani ujmy, odpovédnost, dialog, obnova vztah( &i respekt. Dale také
komparuje restorativni justici s retributivni a vysvétluje jejich vzajemny vztah.
Druha kapitola ma za ukol pfiblizit podstatu tfi zakladnich nastroju restorativniho
procesu, konkrétné jde o mediaci, kruhy a konference. Treti kapitola specifikuje
postaveni jednotlivych subjektl procesu. Restorativni justice klade dlraz nejenom

na pachatele trestného Cinu, ale pfedevsim na obét’ a také na komunitu.



Druha polovina prace pojednava o problematice restorativniho pfistupu
a o jednotlivych restorativnich institutech napfi¢ ¢eskou trestné pravni upravou.
Nejprve je pozornost vénovana vyznamnym mezinarodnim dokumentim na poli
restorativni justice. Nasledné jsou rozebrany nékteré vnitrostatni predpisy a jejich
restorativni instituty a restorativnost. Tato prace je Cisté orientovana na dospélé
pachatele v restorativni justici, proto zde neni cilené analyzovana problematika
vyuzivani restorativnich institut( v pfipadé déti a mladistvych. Téma je vyélenéno
z dlvodu své rozsahlosti a mnozstvi specifik. Dale prace pokracuje podrobnéjsi
analyzou vyznamnych restorativnich institutd. V trestnim pravu hmotném jsou
uvedeny nékteré alternativni tresty a tzv. alternativy k potrestani, které svoji
aplikaci inklinuji  k restorativnim  hodnotdam. Podkapitola je vénovana
i nepodminénému trestu odnéti svobody a jeho restorativnosti. Oblast trestniho
prava procesniho je predevsim vénovana odklonim s restorativnimi elementy.
Predposledni kapitola predstavuje zajimavé restorativni koncepty ze zahranici,
které mohou slouzit jako pfinosna inspirace pro restorativni praxi v Ceské
republice. Jsou zminény tfi evropské zemé, konkrétné jde o Norsko, Polsko
a Belgii. Zavérecna kapitola se soustfedi na celkové zhodnoceni problematiky

a pfipadné navrhy de lege ferenda.

Cilem této prace, jak jiz bylo zminéno, je predstavit restorativni justici jako
celek. Dalsim dil¢im cilem je zanalyzovat instituty v trestnim pravu hmotném
a procesnim, které vykazuji restorativni principy a hodnoty. Obsah prace je
zpracovan predevsim z aktualni pravni upravy a odborné literatury. A to nejen
Ceské, ale i zahranini. Pro vypracovani je zejména pouzito metody analyzy,

komparace a syntézy.



1. Restorativni justice

Spole¢nost se jiz od pocatku snazi rlznymi zplUsoby bojovat proti
kriminalité. V kazdé dobé prevlada jina forma ¢&i systém boje proti tomuto
pfirozenému jevu ve spolecnosti. Na konflikty a spory se pouzivaji odlisné
prostfedky. V poslednich desetiletich se na poli trestni justice objevil novy
koncept, kterym je pravé restorativni justice. Od svého vzniku se pomérné rychle
rozsifila do mnoha statl sou¢asného svéta a stala se ¢asto oblibenym doplnénim
tradiéni retributivni justice. Jeji oblibenosti urcité pomohly pochybnosti nad
ucinnosti klasického trestu odnéti svobody. Problémy, jako preplnéné véznice,
vysoka recidiva Ci slaba pozice obéti béhem procesu, umoznily dat restorativni
justici Sanci. V restorativni justici je dan ddraz na Uplné jiné hodnoty nez
u retributivni justice. Pravé pozice obéti je zde posilena, coz je v klasické trestni
justici velice ojedinélé. Ano, obét, respektive poskozeny, v trestnim fizeni ma
svoje prava. Poskozeny je zde ale vniman spiSe jako cesta k dopadeni
a usvédceni pachatele v trestnim fizeni. Poskozenému sice mlze byt pfiznana
néjaka kompenzace materialni povahy, ale uz se nehledi na dalSi ujmu a potreby
poskozeného v souvislosti s trestnym ¢&inem a pfipadné i uimu a potfeby osob
nepfimo dotéenych. Jako dal§i Ujmu mUzeme vnimat i pocity lidi jako strach,
kfivda, nespravedinost ¢i ztrata davéry ve spole¢nost. V restorativni justici je na
takové situace pamatovano. Je tu snaha o napraveni vztah(. Napraveni vztahu
mezi poskozenym a pachatelem pomaha poskozenému se s prozitym traumatem
vyrovnat. Pozitiva neplati pouze na strané poskozeného, nybrz i u pachatele.
Pachatelovi restorativni justice mize pomoci Iépe pochopit, pro¢ danou trestnou
¢innost nema pachat. Nebo pokud je pouzito institutl restorativni justice pfi
trestani, pachatel se nasledné nemusi potykat s negativnimi jevy, které jsou
typické pro tradi¢ni trest odnéti svobody. Tato negativa totiz mohou napf. nasledné
podporovat u propusténych pachatell recidivu. VSechny tyto jevy se snazi
restorativni justice odbouravat. V nasledujici podkapitole je popsan vznik a historie

této koncepce.



1.1 Vznik a historie restorativni justice jako nového pravniho
konceptu

Jak jiz bylo v ivodu zminéno, pfistupy ke kriminalité a ke zpUsobu Feseni
trestnich véci se mnohokrat v prlbéhu historie proménovaly. K tomu nedochazi
jenom v prlbéhu Casu, ale pfistupy se ménily a méni i podle dané kultury.
| v souCasném globalizovaném svété jsou rozeznavany tfi zakladni pravni kultury
— angloamericky a kontinentalni pravni systém a dale pravo islamské. To, jak
v daném cCase dana kultura reaguje na trestnou Cinnost, ovlivhiuje nejen obéti
a pachatele, ale dokonce i celou spole¢nost. Principy a hodnoty restorativni justice
byly uplathovany jiz v davné historii. Ale jako samotny koncept, ke kterému byla
sepsana teoreticka vychodiska a zakladni myslenky, je restorativni justice
pomérné mlady pravni smér. Po mnoho let byla dominantni klasicka retributivni
trestni justice. Proto je vnimana restorativni justice jako alternativa reagujici na
klasickou retributivni justici. Pro pochopeni, jak vznikl a kde se vzal koncept

restorativni justice, je potfeba stru¢né predstavit historii trestani.

Ve starovéku byla ¢astym principem trestani zasada ,oko za oko, zub za
zub“. Znamenalo to tedy, Ze pachatel se doc¢kal stejné Ujmy, jako sam zpusobil
své obéti. Tato pravni zasada principu odplaty je vyjadfena napf. v babylonském
Chammurapiho zakoniku (18. stol. pf. n. I.). Hojnymi tresty ve starovéku byly tresty
smrti, razné formy zmrzacéeni a tresty postihujici majetek. Tresty zde byly
uplatiiovany predevsim na zakladé pomsty a Casto byly velmi nehumanni. Vedle
funkce odplaty, zde figurovala také funkce odstrasovani. Nez plné presly
pravomoci trestani na stat, zmocnénymi k trestani byli nejblizsi ¢lenové rodiny
nebo pfipadné ¢lenové rodu Ci komunity. Tento systém byl velmi typicky pro tzv.
predstatni spoleénosti. Reseni spord mélo spise takovou ,soukromou povahu®.
Nasledné v obdobi feudalismu mél trest stale predevsim funkci odstraseni. Dale
dochazi k ¢astéjsimu ukladani trestu odnéti svobody ve véznicich. Osvicenstvi
s sebou pfineslo mnoho novych teorii, a to nejen v oblasti prirodnich véd, uméni,
ale také prava. Zrovna vtéto dobé& doslo k vysloveni mnoha vyznamnych
a prevratnych myslenek ve vztahu k trestani. Za zminéni stoji pfedevsim Cesare

Beccaria a Charles Louis Montesquieu. Beccaria je znam pfedevsim svym dilem
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,O zloCinech a trestech®. V tomto dile vefejnosti predlozil dUvody kritiky trestu smrti
a muceni jako zpusob trestu. Tvrdil, Ze trest by nemél byt primarné nastrojem
odplaty, ale mél by pinit funkci vychovnou a odstrasujici. Za tyto myslenky je
povazovan za otce penologie. Montesquieu, jako druhy vyznamny osvicensky
filozof, je zndm v oblasti trestniho prava jako autor pozadavku pravni jistoty
a zasady zakonnosti, dale zasady proporcionality mezi trestem a spachanym

trestnym ¢inem, mimo to zdUraznoval vychovnou funkci trestu. !

A skutecné vlivem osvicenského mysleni doslo do urcité miry k humanizaci
trestani pachatell a k postupnému posilovani lidskych prav. Od té doby je systém
trestni justice a proces trestani pachatele neustale humanizovan a dalo by se fici
postupné zlepsovan. Presto néktefi zapojeni do tohoto procesu nejsou s tehdejsi
podobou justice spokojeni. Pfedevsim obéti trestné Cinnosti, ale i pachatelé tvrdi,

ze justice ve vétsi mire nenaplnuje jejich potreby.

Proto se postupné v 70. letech 20. stoleti predevsim ve Spojenych statech
americkych a Kanadé zacinaji v praxi objevovat pfistupy a programy
s restorativnimi prvky, které se snazi reagovat na neuspokojené potreby obéti
a pachateld, ale také jinych zUc¢astnénych.? Spolec¢nost tim reaguje na nedostatky
tehdejSi justice. Tyto pfistupy a programy byly ve velké mife inspirovany
domorodymi komunitami Severni Ameriky, Australie, Afriky nebo Nového
Zélandu.® Zpusob reseni trestnich véci a jinych konflikt(l je u plvodnich obyvatel
téchto statll diametralné odlisny. Davaji diraz na Uplné jiné hodnoty nez tradiéni
trestni justice. Pfikladem hodnot mUze byt usmifeni a naprava vztaht mezi ¢leny
komunity nad pomstou a odplatou pachateli. Charakteristicka je zde také vétsi
participace jednotlivych osob napf. obéti a pachateld. Kdyz tedy moderni
spoleCnost ,objevila® techniky domorodého soudnictvi, zacCala je postupné
aplikovat do podminek souCasného svéta. Jedni zprvnich, ktefi zacali
experimentovat s témito pristupy, byli pfisluSnici mennonitské komunity.

Mennonité, v ramci své viry, silné odsuzuji jakékoliv nasili, a proto se zacali snazit

1 CERNIKOVA, Vratislava. Socialni ochrana. Tercidrni prevence, jeji moznosti a limity. Plze:
Ales Cenék s. 1. 0., 2008, s. 33

2 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: SdruZeni pro probaci a mediaci v justici,
2003. ISBN 8090299814. s. 4

3 lbid., str.5
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resit svoje konflikty a prohresky jinou alternativni cestou.* Za otce konceptu
restorativni justice jako celku je povazovan predevsim Howard Zehr. Pravé jedna
z jeho publikaci s nazvem ,Uvod do restorativni justice" byla prvni knihou na téma
restorativni justice v Ceské republice. Dal$i jeho knihou je kniha ,Changing
Lenses* z roku 1990. Jak jiz nazev napovida, zde se snazil Zehr o uplnou zménu
nahlizeni na feseni trestnich véci. Jesté pfed Howardem Zehrem byly tyto principy
rozpracovavany ke konci 70. let Albertem Eglashem. Eglash popsal a mezi sebou
porovnal dva koncepty justice — retributivni a restorativni.®> Jejich porovnani
a rozdilim je vénovana jedna z nasledujicich kapitol. V prabéhu 90. let nabyva
restorativni justice stale vétsi oblibenosti. Také se rozsSifuje dale do svéta.
V mnoha statech je ale praktikovana vrizné mife a podobé. Nékde je
plnohodnotnou soucasti trestni justice, jinde naopak slouzi jako pouhy doplnék
Feseni trestnich véci. V Ceské republice se zadala restorativni justice objevovat
v poloviné 90. let, kdy jsou do Eeskeého trestniho prava zavadény prvni restorativni

instituty.®

V souCasné dobé je neopomenutelnym hybatelem vyvoje restorativni
justice pomérné nedavno zfizeny Institut pro restorativni justici. Jednou ze
zakladatelek se v roce 2019 stala Petra Masopust Sachova, ktera je i vyznamnou
tvafi restorativni justice v CR. Tato neziskova organizace si klade za cil $ifit
myS$lenky restorativni justice pfedevSim v trestnim pravu. Jako prostifedek ke
zmeéne hojné vyuziva setkavani, konference ¢i workshopy s odbornou, ale i laickou
verejnosti. Zajistuje a podporuje vzdélavani &i provadi osvétu v této oblasti.
DalSim ucelem Institutu pro restorativni justici je napf. vytvareni a provozovani
restorativnich programu podle § 39 odst. 1 pism. b) zakona o obétech trestnych
&ind.” Vroce 2021 vydali ,Strategii restorativni justice pro CR*, ktera byla

predstavena na konference Cesko restorativné 2021. Dokument pFedstavuje cile

4 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003. ISBN 8090299814.s.9

5 GADE, Christian B. N. “Restorative Justice”: History of the Term’s International and Danish
Use. Nordic Mediation Research [online]. Cham: Springer International Publishing, 2018, 27-40
[cit. 2024-01-01]. ISBN 978-3-319-73018-9. Dostupné z: doi:10.1007/978-3-319-73019-6_3 s.30
6 Strategie restorativni justice pro Ceskou republiku [online]. 2021 [cit. 2024-01-09]. Dostupné z:
https://restorativni-justice.cz/strategie-restorativni-justice-pro-ceskou-republiku/ s. 37

7 Stanovy spolku [online]. In: INSTITUT PRO RESTORATIVNI JUSTICI. 2018 [cit. 2024-02-20].
Dostupné z: https://restorativni-justice.cz/wp-content/uploads/2020/08/Stanovy-IRJ.pdf s.1
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do budoucna a ukazuje ty, kterych jiz bylo dosazeno. Jeden z uspésné
naplnénych cilll z oblasti vzdélavani je napf. uvedeni restorativni justice do vyuky
na Policejni akademii CR.8 Dale Institut pro restorativni justici vytvofil dvoulety
program tzv. ,Restorativni platforma“ a to vramci evropského projektu
,Restorative Justice: Strategies for change®. Restorativni platforma ma za ukol
propojit znalosti, dovednosti a zkusenosti vybranych odbornik( pUsobicich
v rlznych fazich trestniho fizeni. Pfedevsim jde o Probaéni a mediaéni sluzbu,
Policii CR, statni zastupitelstvi, V&zeriskou sluzbu CR, advokacii, soudce &i
nevladni organizace, které s obétmi a pachateli pracuji. Propojeni ma vést
k rozvoji restorativni justice mezi témito profesemi. Soubézné se svou ucasti
mohou aktivné podilet na proméné Eeskeého trestniho fizeni. Po ukoncéeni projektu
bude finalnim vystupem ,PFiruéka pro restorativni praxi v CR“.9 Institut pro
restorativni justici dale podnika mnoho dalSich aktivit napf. kampan ,Z o¢i do oci*
nebo vramci projektu Justin spolupracoval s belgickou organizaci Moderator
a finskou RISE. Bohata Cinnost této organizace je v souasné dobé velkym

pfinosem v oblasti restorativni justice v Ceské republice.

1.2 Zasady, principy, cile a hodnoty restorativni justice

Slovo restorativni, vychazi z anglického ,restore* neboli obnovit, coz
zjednodusené vyjadruje cely smér restorativni justice. Tento pravni koncept nema
jednotnou definici. Existuje tedy mnoho definici, které tento koncept 1épe ¢i hire
popisuji a vystihuji. Za hlavni povazuiji definici Howarda Zehra, jelikoz jak je vyse
zminéno, je povazovan za otce tohoto sméru. Definice pochazi z jeho knihy ,Uvod
do restorativni justice* a zni nasledovné: ,Restorativni justice je proces, jenz
v maximalni mozné mife zapojuje vdechny, kterych se dana trestna &innost dotkla.

Restorativni justice usiluje 0 maximalni moznou miru uzdraveni a obnovu trestnym

8 Strategie restorativni justice pro Ceskou republiku [online]. 2021 [cit. 2024-01-09]. Dostupné z:
https://restorativni-justice.cz/strategie-restorativni-justice-pro-ceskou-republiku/ .s.26

9 RESTORATIVNI PLATFORMA PRO ODBORNIKY NA POLI TRESTNI JUSTICE [online]. In:
INSTITUT PRO RESTORATIVNI JUSTICI. 2021 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z:
https://restorativni-justice.cz/wp-content/uploads/2021/06/RESTORATIVNI-PLATFORMA-
INFORMACE.pdf
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¢inem naru$enych vztaht a za timto ucelem ucastnikim umoZriuje spolecné
identifikovat zpusobené ujmy a vzniklé potieby a od nich se odvijejici povinnosti
a zavazky.“’® Tato definice vsobé& kombinuje prvky puristického
a maximalistického nazorového pojeti restorativni justice. Maximalisticky smér
upfednostriuje jako zakladni znak samotnou nahradu skody.'" V restorativni justici
by tedy mélo jit predevsim o nahrazeni skody, ktera byla zpusobena pachatelem.
Puristické pojeti naopak nahrazeni skody nezminuje a restorativni justici definuje
jako spolec¢né feseni véci stranami, které jsou do véci zapojené.' Proto je podle
meého nazoru nejvhodnéjsi uvadet definici, ktera tyto smeéry propojuje. Ano,
v restorativni justici jde o spolecné feSeni véci a o vetsi participaci stran, ale stejné
velky duraz by mél byt kladen na nahradu $kody u poskozeného. Je dulezité si
uveédomit, ze restorativni justice neni n€jaky konkrétni postup s rigidnimi pravidly
pouziti. Jde spiSe o principy a pristup, ktery je témito principy ovlivnén.
Problematika pouzivani neni vlibec ¢ernobila. A neni vhodné vedle sebe postavit
tradicni retributivni justici jako jeden protipdl a na strané druhé postavit restorativni
justici. Tyto justice by o své misto nemély souperit, naopak by se mély doplriovat
a plné vyuzivat svych vyhod. PfedevsSim by verejnost neméla nabyt dojmu, ze pfi
pouziti restorativni justice ihned vSsechny nedostatky bézného soudnictvi pominou.

Jak tedy funguje restorativni justice?

Prvotnim impulsem pro pouzivani restorativnich institutd v praxi byl
rozhodné duraz na uspokojovani potfeb. A to predevsim potifeb obéti trestnych
¢inl. Obéti ¢asto nejsou s justiénim procesem spokojeny a nekdy dochazi az
k sekundarni viktimizaci. K témto jeviim by dochazet nemélo. Zehr uvadi étyfi typy
potfeb, které jsou u poskozenych velmi pfehlizené. Jedna se o potiebu informaci,
potfebu fikat pravdu, potfebu zplnomocnéni a také potfebu nahrady Skody nebo
ospravedinéni.'d Potfeba informaci je u po$kozenych ¢asto nenapinéna. Aby obét

mohla vibec pochopit, co se déje nebo co se stalo, je velmi dllezité, obét neustale

10 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003. ISBN 8090299814. s.26

11 MASOPUST SACHOVA, Petra. Restorativni pristupy pii fe$eni trestné ¢innosti. VV Praze: C.H.
Beck, 2019. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-756-9. s.9

12 |bid.

13 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003. ISBN 8090299814. s. 11
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informovat. Obét’ potfebuje odpovédi na svoje otazky o spachaném trestném cinu.
Obét pfirozené premys$li o motivu trestné Cinnosti, pro¢ k nému doslo, pro¢ se staly
obéti zrovna ony atd. Proto je dulezité s obétmi sdilet tyto informace a prispét tim
k obnovujicimu a ozdravujicimu procesu obéti. DalSi potfebou je potrfeba fikat
pravdu, ktera pomeérné uzce souvisi s predchozi potfebou. Pro obét je Casto
vhodné o prozité situaci (ktera mize byt az traumatizujici) mluvit s ostatnimi lidmi.
Sdilenim svého tizivého zazitku si obét’ ulevuje a pomaha svému uzdraveni. Pro
obéti trestnych ¢int ma také velkou hodnotu, aby jejich pribéh slysSela osoba, ktera
trestny ¢in spachala a nasledné pochopila dopad na jejich zivot.'* Pod potfebou
zplnomocnéni je mozné si predstavit pocity kontroly nad svym zivotem. Tato
moznost svobodné se rozhodovat a fidit svyj Zivot je trestnym ¢inem velkou mérou
zasazena a poskozena. To znamena, ze pokud poskozeni maji moznost se na
svém procesu aktivné podilet a maji moznost svym chovanim vysledek ovlivnit,
navraci se jim pocity jistoty a kontroly nad svymi zivoty. Posledni uvedenou
potfebou je ospravedinéni a nahrada skody. Skrze nahradu Skody dochazi velkou
meérou k obnoveni predchoziho stavu. Pro mnoho obéti znamena spachany
trestny €in materialni nebo nematerialni yymu. Nematerialni Ujmu je mnohem tézsi
nahradit. MGze se jednat o ztratu pocitu bezpeci, poskozeni cti a dobrého jména
nebo poskozeni zdravi s trvalymi nasledky. | u této ujmy dochazi k satisfakci
(vétSinou dochazi k zadostiu€inéni v penézich, pokud nelze odcCinit jinak), ktera
muze do uréité miry vyvazit nasledky trestného ¢inu, ale nedochazi k pinému
zhojeni. Pravé na nahradu skody je davan v literature velky duraz. Podle mého
nazoru trochu na ukor ostatnich potifeb poskozenych. Pravé potreba informaci je
velmi dulezitym prvkem, aby se obét dokazala po spachani ¢inu zorientovat ve
svém zivoté a mohla zacCit proces uzdravovani a navrat do bézného zivota. To
plati i pro nepfimé obéti tzn. rodinu, pratele, dale by se sem mohli zaradit i dalSi
osoby ovlivnéné danym trestnym cCinem. Pokud pachatel nahrazuje Skody
a odstranuje nasledky svého ¢inu nebo se o to alesponi snazi, obét’ vidi, ze
pachatel na sebe bere odpovédnost.’®> Mohlo by se zdat, ze hlavni potiebou

poskozeného je pfedevsim pomsta pachateli za spachany trestny €in. Neni tomu

14 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003. ISBN 8090299814. s. 11
15 |bid.

15



tak, vysledky viktimologickych vyzkumu ukazaly, Zze vétSiné obéti jde o rychlé
a pokud mozno neformalni vyreSeni véci vcetné materialniho a moralniho

zadostiuéinéni.®

Mezi zakladni hodnoty restorativniho procesu, které jsou autory uvadény,
patfi respekt, solidarita, nahrada zpusobené $kody, opétovné zaclenéni osob do
spoleCnosti, aktivni odpovédnost, harmonicky spoleCensky zivot, moznost
pfimych Ucastnikd jednat, a to v bezpecném prostfedi anebo inkluzivni feseni
trestnich véci.'” Tyto hodnoty trochu vice pfiblizuji charakter restorativhiho
procesu. Kone¢nym vysledkem celého procesu by méla byt naprava a obnova
spole¢enskych vztaht. Nemluvi se zde pouze o narusenych vztazich mezi obéti
a pachatelem nebo pfipadné mezi pachatelem a statem, ale jde i o ostatni vztahy,

tj. vztahy s dalSimi ucastniky a komunitou.

Zehr uvadi tfi pilife restorativni justice. Prvnim pilifem je zaméreni
restorativni justice na Ujmy zplsobenymi trestnymi ¢iny. Druhy pilif zdUraznuje, Ze
spachany trestny ¢in a Ujma nasledné vede k zavazkim a povinnostem. Posledni
tfeti pilit spociva v posilovani participace a ucasti Ucastnikl restorativniho
procesu.'® Zaméreni na Ujmu neznamena pouze Ujmu poskozenych, ale také
Ujmu, ktera byla zplsobena komunité nebo pripadné i samotnému pachateli.
Restorativni pristup se snazi o maximalni obnovovani u vSech zucastnénych
stran. Z protipravniho €inu automaticky vznikaji pachateli zavazky a povinnosti.
Restorativni justice se snazi pfenaset alespon ¢ast odpovédnosti na pachatele.
Naopak pachatel by mél svoji odpovédnost v co nejvétsi mife prijmout. Pachatel
ma odstranit nebo se alespon snazit o odstranéni nasledkl svého ¢&inu, dale
nahradit zpusobenou $kodu (neni tfeba v piné vysi). Nebo by se mél z trestného
¢inu poucit a odpovédnému pfistupu se naucit. Podpora participace je dalSim
charakteristickym znakem restorativni justice. VS§em Uc¢astnikim procesu je dana

moznost se zapojit do reseni trestnich véci a spolec¢né se podilet na obnoveni

16 VALKOVA, Helena; KUCHTA, Josef a HULMAKOVA, Jana. Zaklady kriminologie a trestni
politiky. 3. vydani. Beckovy mezioborové u€ebnice. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN
9788074007323. s.185

17 MASOPUST SACHOVA, Petra. Restorativni pristupy pii fe$eni trestné innosti. VV Praze: C.H.
Beck, 2019. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-756-9. s. 11

18 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003. ISBN 8090299814. s. 15-17

16



vztahU a nalézani spravedinosti.!® Za Géastniky jsou povazovany predevsim ffi
skupiny osob — poskozeni, pachatelé a také Clenové komunity. Témto tzv.
subjektim restorativniho procesu se bude vénovat druha kapitola. Osoby
zUcCastnéné na trestni véci se poté mohou pomérné rlznorodym zplsobem podilet
na feseni. Vsechny vySe zminéné principy a hodnoty vedou k jedinému cili —
obnové predeslého stavu a ndpravé zpusobenych nasledkl, a to za pouziti

respektu ke véem zapojenym stranam.

Mezi dal$i hodnoty, které jsou zde typické, mlzeme zaradit dobrovolnost,
dctu, usmifeni, rovnost, spolupraci, vzajemné pochopeni, dialog nebo
spoleCenskou pospolitost. Restorativni justice pracuje s kliCovymi otazkami, na
které se snazi v pribéhu kazdého restorativniho procesu najit odpovédi. Tyto
otazky a odpovedi jsou zakladem této justice. Klicovymi otazkami pro restorativni
justici jsou:

,1. Kdo byl posSkozen/dotcen?
2. Jaké jsou jeho/jeji potieby?
3. Pro koho z dané udalosti vyplyvaji povinnosti a zavazky?

4. Koho se dana situace dotyka (kdo je do ni zapojen)?

5. Jakou formou je vhodné zapojit jednotlivé ucastniky do procesu reseni a obnovy

naru$enych vztah(?%°

Z uvedenych otazek je vidét odraz jednotlivych pilifl restorativni justice. Taktéz je
mozné restorativni justici vystihnout pomoci tzv. ,Ctyf R*. Mezi né patfi: repair,

restore, reconcile a reintegrate (opravit, obnovit, smifit se a znovuzaclenit).?!

19 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003. ISBN 8090299814. s.15-17

20 |bid., s. 26-27

2t MENKEL-MEADOW, Carrie. Restorative Justice: What is it and Does it Work? [online]. 2007,
27 str. [cit. 2024-01-09]. Dostupné z: doi:10.1146/annurev.lawsocsci.2.081805.110005 .s.2
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1.3 Porovnani restorativni justice s retributivni justici

Jiz bylo nékolikrat zminéno, ze vedle restorativni justice existuje jesté
retributivni justice, nékdy nazyvana jako klasicka, odplatna nebo trestajici. Tyto
dva druhy justice sice nejsou totozné ani nemaji mnoho spoleénych znaku
a principu, ale pfesto je nelze postavit proti sobé jako UpIné opaky. Na prvni pohled
sice vypadaji jako naprosté protiklady, ale nelze na né nahlizet ¢ernobilou optikou
ve smyslu ,bud jedno, nebo druhé®“. Podle mého nazoru neni vhodné uplatriovat
rigidné pouze jeden pfistup, jelikoz kazdy z obou ma moznost nabidnout mnoho
pozitiv. Zakladni znak, ktery maji spole€ny, je rozhodné cil. Obé varianty se snazi
o dosazeni a nalezeni spravedinosti. Kazda ale dosahuje tohoto cile pomoci jiné

cesty.

Za tradi¢ni formu trestniho soudnictvi je povazovana retributivni justice.
Tento pristup k zajistovani spravedinosti vyuziva predevsim represi. VSechna
pozornost a usili je zamérfeno na potrestani pachatele trestného Cinu. Nejvétsi
ddraz je davan na pachatele, ale ani ne toliko na jeho osobu, ale pravé na proces
potrestani. Trestny ¢in vnima retributivni justice jako odchyleni se od pravidel
spoleCnosti, které je potieba potrestat. Reakce statu je témér vzdy trest.
S retributivni justici je tradiéné spojen nepodminény trest odnéti svobody.
V soucasné dobé se ale mluvi o tzv. krizi trestu odnéti svobody. Ukazuje se, ze
vykon tohoto druhu trestu je doprovazen mnoha negativy. Typické problémy jsou
preplnéné véznice a stim spojené pretéZovani statniho rozpocétu. U veznl
nedochazi k ndpravé, naopak u nich dochazi kfadé nezadoucich efektu.
Prikladem muze byt tzv. vézenskd nemoc — odkoukani novych triki od
zkuseneéjsich spoluvéznil, snizend schopnost reintegrace do spoleénosti,
zpretrhani vazeb od rodiny ¢i pratel nebo snizeni pracovniho uplatnéni atd.??
Vsechny tyto jevy €asto vedou k pachatelové recidivé. Trest odnéti svobody je po
trestu smrti (pokud je v dané zemi uzdkonén) cCasto nejpfisngjSim trestem.
U pachatell postihuje jedno z nejcennéjSich prav, a to je pravo na svobodu.

Samotny vykon tohoto trestu ma kromé vychovného ucelu nékolik dalSich funkci.

22 CERNIKOVA, Vratislava. Socidlni ochrana. Tercidrni prevence, jeji mozZnosti a limity. Plzef:
AleS Cenék s. r. 0., 2008, s.115
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Nezanedbatelnou funkci je generdlni prevence — tzn. plsobit preventivné i na
celou spole¢nost. Dal$im Ucelem je také ochranna funkce, kdy je dulezité chranit
spoleCnost pred nebezpecnymi pachateli trestné Cinnosti. Trest by mél vyjadrovat
i néjaké moralni odsouzeni nad pachatelem a jeho spachanym cCinem. A slouzi
také jako ucinné zabranéni dalSiho pachani protipravni ¢innosti. Trestnym ¢inem
vznika automaticky tzv. trestnépravni vztah. Tento vztah vznika mezi pachatelem
trestného Cinu a statem. V retributivni justici stat hraje dominantni roli. Stat
zastupuje v procesu nejenom celou spole¢nost, ale predevSsim osobu
poskozeného. Presto bychom si mohli klast otazku, jak kvalitné je poskozeny
statem zastoupen. Pokud jde o samotné potrestani pachatele a o néjakou formu
odplaty a ujmy na pachateli, podle mého nazoru stat pini tuto funkci za poskozené
ale bohuzel odsunuty do pozadi. Dalo by se fici, ze stat na sebe plné prebira
postaveni obéti. Bohuzel je pak vSechna pozornost sméfovana ke statu, ktery zde
figuruje jako poskozeny a ktery chrani svij zajem, tj. vefejny zajem. Poskozeni

a pachatelé se sice Ucastni projednavani, ale pouze v pasivni formé.23

Restorativni justice se vyvinula jako urcita reakce na klasickou retributivni
trestni justici. Nedostatky retributivni justice se pravé restorativni pfistup snazi
odstranovat nebo alespon zmirhovat. Dominantni uloha statu je omezovana, ale
neznamena to, ze restorativni justice vliv statu neuznava, ba pfimo odmita. Taktéz
jsou zde snahy o posilovani roli pfimych Uc€astnik( procesu — poskozenych
a pachatell. Dale jsou zapojeni i nepfimi poskozeni, tj. ¢lenové komunity. Okruh
osob zapojenych na projednavani trestnich véci se u restorativni justice
mnohonasobné rozsifuje. Proto se restorativni justice oznacuje za viktimologicky
orientovany pfistup.2* K dosazeni spravedinosti zde nedochazi pouhym
potrestanim, ale dospiva se k obnové, napravé a zhojeni narusenych vztahu.
Trestnym Cinem dochazi predevsim k ujmé obéti a naruSeni spoleCenskych
vztahl. Za vzniklé zavazky a povinnosti by mél pachatel odpovidat a sam se na

od¢inovani nasledku trestného ¢&inu aktivné podilet. Pozitivni plsobeni na

23 SOTOLAR, Alexander; SAMAL, Pavel a PURY, FrantiSek. Alternativni fe$eni trestnich véci v
praxi. Beckovy pfiru€ky pro pravni praxi. Praha: C.H. Beck, 2000. ISBN 8071793507. s.8
24 KARABEC, Zdenék. Restorativni justice: sbornik prispévki dokumenti [online]. Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2003 [cit. 2024-01-09]. Studie (Institut pro kriminologii a
socialni prevenci). ISBN 80-733-8021-8. s.5
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pachatele by mélo vést i k uvédomovani si vlivu spachaného trestného ¢inu na
poskozeného. Za vyhody restorativni justice je povazovan vétsi pocit
spravedIlnosti u v§ech Uc¢astnikul, snizeni recidivy u pachatell, lepsi terapeutické
plsobeni na obét nebo tieba snizeni vydaju statu na provoz trestni justice.?® Jeji
vyuzivani neni vyrazné omezovano. Restorativni instituty Ize vyuzivat po celé
trvani trestniho fizeni. Od pfipravného fizeni, pres fizeni pfed soudem, az po
vykonavaci fizeni. Dokonce ani zavaznost trestné cinnosti nemusi tolik
determinovat pouziti restorativnich principt. Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze
aplikace je vhodna jen pro méné zavaznou trestnou €innost, ale neni to uplna
pravda. Zkusenosti prokazuji, ze v zavaznych prfipadech restorativni justice
naopak velmi pomohla. Jedina problematicka oblast uzivani se jevi jako
problematika pfipadl domaciho nasili, kde je potfeba k feseni konfliktl pfistupovat

zvlasté Setrné a citlivé .26

25 O restorativni justici. In: Restorativni justice [online]. [cit. 2024-01-09]. Dostupné z:
https://restorativni-justice.cz/o-restorativni-justici/

26 7ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003. ISBN 8090299814.s.9
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Celkové porovnani retributivni a restorativni justice struéné shrnuji

nasleduijici tabulky.

Zakladni znaky obou pfistupl k feseni trestnich véci

Retributivni justice

Restorativni justice

Trestné Ciny jsou zde vnimany jako

poruseni prava a prohresek proti statu.

Trestné Ciny jsou zde vnimany jako

naruseni  spoleCenskych vztah(

a prohresky proti konkrétnim osobam.

Porusenim zakona automaticky vznika

na strané pachatele vina.

Porusenim zakona automaticky
vznikaji na strané pachatele zavazky

a povinnosti.

Spravedinosti je dosazeno pomoci
uznani viny pachatele a také skrze

ulozeny trest.

Spravedinosti je dosazeno pomoci
spoleéného Usili subjektl procesu-
poskozenych, pachatele a ¢&lenl
komunity o obnovu spoleCenskych

vztahu a o navraceni v plvodni stav.

DUraz  kladen predevsim na

spravedlivé  potrestani  pachatell

trestnych ¢ind.

DUraz kladen predevsim na prevzeti

odpovédnosti pachatelem a na

poskozeného a jeho potrfeby.

Tabulka ¢.1 — Zakladni znaky obou pfistupt k feseni trestnich véci?’

, 111 klicové otazky

Retributivni justice

Restorativni justice

Jak byl porusen zakon?

Komu vznikla Skoda?

Kdo se daného ¢inu dopustil?

Jaké jsou potreby osob, které trestny

¢in zasahl?

Jak ma byt pachatel potrestan?

Komu vznikaji zavazky a povinnosti?*

Tabulka ¢.2 — Tri klicové otazky?28

27 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,

2003. ISBN 8090299814. s.15
28 |bid.
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Van Ness je autorem ¢&tyf modell pouziti obou konceptu justice v trestnim
systému. Rozeznava tzv. unifikovany (,unified“) model, dvojkolejny (,dual track®),
hybridni (,hybrid“) a zachrannou sit' / zalohu (safety net / backup). Unifikovany
model je chapan jako plné nahrazeni klasické retributivni justice restorativni.
Restorativni justice je v systému jako jedina moznost reSeni trestnich véci. Dalsi
variantou je dvojkolejny model. Z jeho nazvu vyplyva usporadani obou justic.
Restorativni justice a retributivni funguji bok po boku vedle sebe a pfilezitostné
spolupracuji a doplriuji se. Tento model je objevuje v praxi nej¢asteji. Hybridnim
modelem se chape systém, ve kterém jsou nékteré faze trestniho rizeni striktné
restorativniho charakteru, naopak jiné faze jsou rigidné v duchu klasické
retributivni justice. Poslednim modelem je tzv. zachranna sit, kterou mizeme
chapat jako variantu unifikovaného modelu. Trestni systém prevazné funguje na
principu restorativni justice, ale v nékterych specifickych pfipadech muize byt
uplatfiovano retributivni feSeni véci (napf. pokud pachatel odmita prijmout vinu).?®

Fungovani obou justici je pfehledné graficky zpracovano v nasledujici tabulce.

UNIFIKOVANY DVOUKOLEJNY MODEL HYBRIDNI
MODEL MODEL ZACHRANNE MODEL
SITE / ZALOHY

—
& | B

Tabulka &. 3 — Zapojeni restorativni justice do trestnino systému3®

29 JOHNSTONE, Gerry a VAN NESS, Daniel W. Handbook of restorative justice. Portland, Or.:
Willan, 2007. ISBN 1843921502. s.461-462

30 VAN NESS, Daniel W. The Shape of Things to Come: A Framework for Thinking about A
Restorative Justice System [online]. Tiibingen, 2000 [cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/3615/shapeofthings.pdf?sequence=1&is
Allowed=y ,s.13
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2. Nastroje restorativniho procesu

Restorativni justice nepredstavuje jeden konkrétni postup, jak dosahnout
napravy spoleé¢enskych vztahl. Existuje mnoho cest k nalézani spravedinosti za
pouziti restorativnich principu. Nastrojem muze byt tedy jakykoliv proces, ktery
splriuje restorativni hodnoty jako napf. dobrovolnost, odpoveédnost, dialog, respekt
¢i nahrazovani skod. Presto se v praxi rozliduji tfi zakladni programy — mediace,
kruhy a konference. | smérnice EU na ochranu obéti trestného ¢€inu v bodu ¢. 46
uvodnich ustanoveni povazuje za sluzby restorativni justice pfedevsim mediace,
rodinné konzultace a také tzv. kruhy (sentencing circles).®" Jednotlivé programy
nesmi byt chapany jako rigidné upravené postupy, ale spise jako ramcové schéma
pravidel a doporuceni. Mimo tyto zakladni druhy se vyuziva mnoho jinych nastroju.
Zehr tyto modely a instituty rozliSuje podle jejich restorativnosti. Podle odpovédi
na Sest klicovych otazek vtom daném pfipadé mizeme rozhodnout, v jakém

stupni restorativnosti se model ¢i institut nachazi.

31 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2012/29/EU. In: EUR-Lex [online]. [cit.
2024-01-10]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32012L0029
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Proces analyzy restorativnosti prehledné vysvétluje nasledujici tabulka.

6 kliCovych otazek Stupné restorativnosti

1. Reaguje model na ujmu,

potieby a priciny? e PIné restorativni

2.Zaméfuje se patficné na
poskozeného? e Prevazné

restorativni

3.Jsou pachatelé vedeni

k zodpovédnosti? Podle o Castetnd
odpovedi restorativni
4.Jsou do procesu zahrnuti e
relevantni ucastnici? zafafjit e S potencidlem byt
do: restorativni
5.Jsou vytvoreny podminky
pro uskutec¢néni dialogu e Pseudo-restorativni
a participativniho nebo nejsou
rozhodnuti? restorativni

6.Jedna se o0 model
respektujici vSechny

ucastniky a strany?

Tabulka €. 4 — UrCovani stupné restorativnosti®?

2.1 Mediace

Mediace je nejznamé;jsi nastroj restorativni justice. Divodem mUze byt, ze
mediace jsou oblibené i u feseni véci mimo trestni pravo, ¢asto u problematiky
soukromopravniho charakteru (napf. rodinné ¢i sousedskeé spory). Mediaci je tedy
mozno vyuzit v riznych oblastech prava. Podle oblasti aplikace se ale méni

nékteré jeji znaky. Mediacni postupy nejsou vydobytkem moderni doby, ale

32 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003. ISBN 8090299814. s.37
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obdoba mediace jako forma feseni sporll ma dlouhou historii a zasahuje jiz do
obdobi starovéku. Tehdy v roli prostfedniki, mediator(, nezavislé treti strany
figurovali kouzelnici, duchovni nebo $amani.3® Slovo mediace vzniklo z latinského
,medius” v prekladu prostiedni nebo také nestranny.3* Zjednodusené Ize mediaci
popsat jako feseni sporl s pomoci treti nezavislé strany. Pro vymezeni vyuziji
definici z § 2 odst. 2 zékona €. 257/2000 Sb. o Probacni a mediaéni sluzbé, ktera
zni: ,mimosoudni zprostfedkovani za ucelem rfeSeni sporu mezi podezrelym nebo
obvinénym a poskozenym a Cinnost sméfujici k urovnani konfliktniho stavu
vykonavana v souvislosti s trestnim fizenim“. DalSi definici nabizi zakon
¢. 202/2012 Sb. o mediaci, ktery ji upravuje pro pouziti mimo trestni pravo, fij.
v civilnich vécech. At uz jde o mediaci v trestnim pravu, v jiném odvétvi prava
nebo mediaci soukromé povahy, méla by dodrzovat zakladni principy provadeéni.
Hlavni principy jsou pfedev§im: nestrannost, dlivérnost, dobrovolnost, pfeména
soupereni na spolupraci, prevzeti odpovédnosti, svobodné rozhodovani, hledani
novych moznosti, pfijimani odliSnosti, nebo treba orientovani se na budoucnost.3>
Trestni mediace je specificka tim, ze probiha pouze mezi pachatelem a obéti
trestného ¢inu. Obé strany se snazi vyfesit svyj konflikt za pfitomnosti a s pomoci
kvalifikované a nestranné osoby — mediatora. Vést mediaci ma ve své pravomoci
predevsim Probacni a mediaéni sluzba (dale jen ,PMS*). Jiz pfed jejim vznikem
existovaly néjaké mediacni projekty, ale s prijetim zakona o Probaéni a mediacni
sluzbé doslo k pevnému zakotveni v ¢eském pravnim fadu.?6 Mediace mlze byt
provedena v jakékoliv fazi trestniho fizeni. Zazadat o mediaci mohou obéti,
pachatelé a ostatni dotéené osoby. A podnét k provedeni mediace muze podat

statni zastupce, soudce, obhajce &i policie.®”

33 HOLA, Lenka a HRNCIRIKOVA, Miluge. Mimosoudni metody fe$eni sporti: vysoko$kolské
ucebnice. Student (Leges). Praha: Leges, 2017. ISBN 9788075022462. s.16

3¢ PLAMINEK, Jifi. Mediace: nejucinnéjsi Iék na konflikty. Praha: Grada, 2013. ISBN
9788024750316. s.24-25

35 HOLA, Lenka a HRNCIRIKOVA, Miluge. Mimosoudni metody feseni sporti: vysoko$kolské
ucebnice. Student (Leges). Praha: Leges, 2017. ISBN 9788075022462 s.91

36 ROZUM, Jan. Uplatnéni mediace v systému trestni justice Il. Studie (Institut pro kriminologii a
socialni prevenci). Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2010. ISBN
9788073380977.s. 8

37 Mediace mezi obéti a pachatelem [online]. In: PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA. [cit. 2024-
01-15]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/12/letak_mediace.pdf
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PFi mediaci v trestnich vécech by méla byt dodrzena jedna podminka, aby
mohlo dojit k jejimu uplatnéni. Podminkou je pfijeti plné odpovédnosti pachatele
za jeho spachany trestny ¢&in, po splnéni mulze byt mediace nabidnuta
i poSkozenému. Pfi nespinéni tohoto kritéria by mohla byt obét pfi setkani
s pachatelem znovu traumatizovana.®® Predpoklad dobrovolné Ucasti musi byt
zachovan na obou stranach konfliktu, tj. pachatele a obéti. Cilem mediace neni
stejné jako v celé restorativni justici pachatele potrestat, ale naopak primét
pachatele k pfijeti odpovédnosti, nahradé zplsobenych $kod, pochopeni nasledk
trestného Cinu a dopadu na lidsky zivot. Proces mediace také vhodné reaguje na
potfeby obéti. Setkani obéti s pachatelem v bezpeéném kontrolovaném prostredi
muze obéti vyrazné pomoci v terapeutickém procesu uzdravovani. Moznost klast
pachateli otazky, moznost pochopit jeho motivy, sdélovani vlastnich prozitych
pocitl pachateli, samotna pfima ucast na projednavani, dosazeni odskodnéni
nebo odpusténi, to vSe obéti pomaha. Naopak divody pro odmitnuti mediace na
strané obéti mlUze byt pfitomnost strachu z pachatele a nasledné konfrontace,
nebo obét nedlvéfuje procesu mediace a preferuje klasické potrestani pachatele
vrezimu retributivni justice.3® Mediace provadéna PMS ma byt vedena
kvalifikovanym medigtorem — ufednikem PMS, ktery je specialné na mediaci
vyskolen. Ten by mél vést mediaci zplUsobem, ktery podporuje aktivni
naslouchani, komunikaci s respektem a klidné a bezpecné prostfedi. Mél by
fungovat jako komunikacni prostfednik, ktery vhodné reaguje na vyvoj konfliktu,
spravne interpretuje neverbalni komunikaci nebo v pfipadé nepochopeni pomaha
k lepSimu vyjadreni myslenek a pocitd. Pokud mediaéni proces neskonéi vhodnou
dohodou, ktera zahrnuje nahradu sSkody nerovna se vysledek uplnému
neuspéchu, uz totiz samotna Ucast na mediaénim procesu mulze prispét ke

zlepsovani a napravovani spole¢enskych vztaht.40

38 HOLA, Lenka a HRNCIRIKOVA, Miluge. Mimosoudni metody fe$eni sporti: vysoko$kolské
ucebnice. Student (Leges). Praha: Leges, 2017. ISBN 9788075022462 s.92-93

39 ROZUM, Jan. Uplatnéni mediace v systému trestni justice Il. Studie (Institut pro kriminologii a
socialni prevenci). Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2010. ISBN
9788073380977.s.18

40 |bid., s.127
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2.2 Kruhy

Dals$im modelem jsou tzv. kruhy. Pod timto pojmem si lze predstavit
skupinovou diskuzi zu¢astnénych osob ,v kruhu“. Cely proces je velmi podobny
predchozi mediaci. Na prvni pohled viditelnym rozdilem je pocet Ucastniku.
Mediace probiha pouze mezi obéti a pachatelem za pfitomnosti mediatora. Kruht
se neucastni pouze tyto dva subjekty, ale jsou zapojeny i dalSi ovlivnéné osoby —
rodina, piatelé, justiéni Gfednici &i dalsi élenové komunity. Ugastnici se posadi do
kruhu, kde postupné maji moznost promluvit a vyjadfit své myslenky, pocity
a nazory. Kruhy vede osoba facilitatora, ktery neni nebo nemusi byt upiné
nestranny jako osoba mediatora v procesu mediace.*! Facilitator se do feseni vice
Ci méné zapojuje a svymi zkuSenostmi nebo nazory smér dialogu ovlivhuje.
V pribéhu procesu také klade zucastnénym otazky. Béhem dialogu se posiluje
pospolitost, divéra a respekt v komunité. Podle toho, na co se kruhy primarné
zaméfuji, je mUzeme nazyvat jako smirci kruhy (peacemaking circles) nebo jako
ozdravné kruhy (healing circles).*? Stejné jako u mediace musi byt zachovana
dobrovolnost ucasti. Cilem neni nemozné naplnéni plné spokojenosti vSech
Ucastnikl, spiSe je zde pozornost zamérena na dohodu ¢&i feseni, ktery kazdy
z participant( pfijme.*® A pro¢ vibec probiha tento model v kruhu? Metoda kruh(i
pochazi od plvodnich obyvatel Severni Ameriky, kde byl kruh vniman jako
magicky obrazec, ktery odrazi spiritualni, emocionalni, fyzické a mentaini
propojeni spole¢nosti.** Podle mého nazoru je vyuzivani kruh( velice prakticke,
jelikoz postaveni do kruhu zajisti opticky stejné postaveni vSem zucastnénym
osobam. Nikdo neni v ¢ele nebo v dominantnim postaveni. Potencial kruhl neni

vyuzivan jenom pfi feSeni trestnich véci v ramci trestniho fizeni, ale i pfi feSeni

4 MASOPUST SACHOVA, Petra. Restorativni pfistupy pfi fe$eni trestné ¢innosti. VV Praze: C.H.
Beck, 2019. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-756-9. s.136

42 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003. ISBN 8090299814. s.34

43 Peacemaking Circles v Evropé. Restorativni justice [online]. 2021 [cit. 2024-01-24]. Dostupné
z: https://restorativni-justice.cz/o-restorativni-justici/restorativni-programy/peacemaking-circles-v-
evrope/

44 FELLEGI, Borbala a Déra SZEGO. Handbook for facilitating peacemaking circles [onling]. 2013
[cit. 2024-01-10]. Dostupné z: https://www.euforumrj.org/sites/default/files/2019-
11/peacemaking_circle_handbook.pdf ,s. 12-13
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konflikt( ve Skolach, pro budovani lepsich vztahd ve véznicich nebo pro rychlejsi

a snazsi reintegraci véznl do spolecnosti.*®

2.3 Konference

Tento druh je poslednim zakladnim nastrojem restorativniho reseni
trestnich véci. Konference myslenkové stoji mezi mediaci a modelem kruht.
Spole¢nym znakem konference a kruhl je zapojeni vétsiho poctu dotéenych osob.
Naopak k mediaci ma konference blizko svym prabéhem. Stejné jako u kruht zde
najdeme jako nestrannou osobu facilitatora. Ten cely proces koordinuje a dohlizi
na dodrzovani slusné komunikace, respektu, pomaha s formulovanim myslenek
nebo prispiva k vytvoreni bezpecné atmosféry. Pozice facilitatora ale neni tak
aktivni jako je tomu u kruht. Néktefi autofi dokonce povazuji konferenci ,za formu
mediace* nebo je pouze vnimana jako ,rozSifenou formou mediace, nikoli
svébytnym nastrojem restorativni justice*.*® U konferenci rozeznavame nékolik
variant a typl. Napf. podle toho, komu je vénovana primarni pozornost, mizeme
rozliSovat konference mezi poskozenym a pachatelem ¢i rodinné skupinové
konference.*” Konference, ktera probiha mezi poskozenym a pachatelem, se
mohou zuc¢astnit i dal$i osoby napf. z rodiny. Tyto osoby plni zejména podpurnou
funkci, ale hlavni pozornost se zaméfuje prfedevsim na poskozeného a pachatele.
U rodinnych skupinovych konferenci jsou k u€asti pfizvani rodinni pfislusnici
rodiny poskozeného, ale i pachatele. Pfitomnost rodiny na strané pachatele
pusobi pfiznivé na prijeti odpovédnosti pachatelem, lepsi odskodnéni
poskozeného a zdUrazrnuje vychovny potencial konference. Rodinné skupinové

konference jsou v mnoha statech (napf. Novy Zéland, Severni Irsko nebo Kanada)

45 Prijvodce RESTORATIVNIMI PROGRAMY [online]. 2. 2020 [cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
https://restorativni-justice.cz/wp-
content/uploads/2022/01/2022_PROHLEDNOUT_PRUVODCE_RESTORATIVNIMI_PROGRAM
Y_FINAL.pdf .30

46 TOMASEK, Jan. Rodinné skupinové konference. Studie (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci). Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2019. ISBN 978-80-7338-177-6. s.
15

47 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003. ISBN 8090299814. s.32
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oblibené pro feseni trestné ¢innosti mladeze.*® Zapojeni rodiny do procesu pfinasi
dalsi pozitiva. Vyhodou je utuzeni vztahl s rodinou, vétsi Sance na odpusténi,
vyjadreni podpory a empatie nebo preventivni plsobeni. PFi uzivani konferenci
nebo i jinych modelt se nékdy hovoii o vyuzivani tzv. ,dynamiky hanby*® nebo
jinak ,reintegrativniho zahanbeni“5°. Teorii reintegrativniho zahanbeni se zabyval
australsky kriminolog John Braithwaite. Ve svém dile ,Crime, Shame and
Reintegration“ svlj koncept pfedstavil. Tato teorie klade dlraz na pozitivni
vlastnosti vyvolanych pocitl hanby. Projev moralniho nesouhlasu spole¢nosti
muze vyvolat u pachatelll zahanbeni. Abychom mohli tézit pozitivnich vysledku
z téchto pocitl, musi nasledné pfijit po moralnim odsouzeni vyjadreni odpusténi,
aby doslo k znovuzaclenéni do spolecnosti. V opaéném pfipadé by mohlo dojit
u pachatell ke stigmatizaci a nasledné az k recidivé, s ¢imz souvisi teorie
nalepkovani neboli labelling.%' Proto by v konferencich nemélo dochazet pouze
k Cisttmu verejnému vyjadieni moralniho odsouzeni pachatele, ale méla by
nasledovat néjaka forma odpusténi ze strany obéti nebo komunity. Tim maze zadit

léEebné a terapeutické plsobeni na pachatele.

Konference obecné nemaji dana pravidla prabéhu, ale stejné jako ostatni
restorativni modely musi splhovat zakladni hodnoty restorativni justice, tj. moznost
stran se zapojit, respekt nebo snaha o prevzeti odpovednosti pachatelem, ale
pfedevS§im dobrovolnost. V procesu konference se vsichni mohou k pfipadu
vyjadrit, navrhnout néjaké feseni, probiha zivy dialog, ktery ma vést k pfijeti vSemi

pfijimané dohody.

48 Prijvodce RESTORATIVNIMI PROGRAMY [online]. 2. 2020 [cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
https://restorativni-justice.cz/wp- ,s. 28

49 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003. ISBN 8090299814. s.32

50 TOMASEK, Jan. Rodinné skupinové konference. Studie (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci). Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2019. ISBN 978-80-7338-177-6. s.
16

51 BRAITHWAITE, John. Crime, Shame and Reintegration [online]. 2006 [cit. 2024-01-15].
Dostupné z: https://johnbraithwaite.com/wp-content/uploads/2016/06/Crime-Shame-and-
Reintegration.pdf ,s.100-101
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3. Subjekty restorativniho procesu

V pripadé retributivni justice se muze zdat, Ze proces probiha pouze mezi
pachatelem a statem. Toto tvrzeni neni daleko od pravdy. Trestny Cin je u klasické
justice vniman jako trestnépravni vztah, tzn. vztah mezi pachatelem a statem. Za
hlavni aktéry jsou tedy opravdu povazovany pouze tyto subjekty. Jak jiz bylo
zminéno, obéti se nedostava plné pozornosti. To je jedna z odliSnosti restorativni
justice. U restorativni justice se trestny ¢in povazuje zejména za naruseni vztah(
ve spoleCnosti. Restorativni pfistup tedy zapojuje do ,obnovujiciho® procesu
vSechny zucCastnéné osoby, které by mohly byt trestnou Cinnosti zasazeny.
Primarni postaveni maji predevSim obéti trestné Cinnosti. Dale jsou subjekty
pachatelé i ostatni zuCastnéni (tzv. Clenové komunity). Tato kapitola struéné

popisuje postaveni téchto subjektl v restorativnim procesu.

3.1 Obét’

Obét mUze byt povazovana za Ustfedni subjekt celé restorativni justice.
V praxi by ale nemélo dochazet k nadfazovani nékterého ze subjektll, vzdy by
mélo byt jednani provazeno respektem, uctou a bez diskriminace, a to i pfi
zachazeni s pachatelem. Ale podle mého nazoru obét bude mit vzdy specialni
postaveni. Pfece jenom utlatovani a nezajem nad obétmi byl jeden z impulst pro
vznik restorativni justice. Dal$im argumentem muze byt i samotna primarni
viktimizace, kterou si obét’ prosla. Trestnym &inem je totiz pravdépodobné nejvice
zasazena obét. Nasledky mohou mit rlznou formu a intenzitu. Existuji dopady
dlouhodobé i kratkodobé. Mohou byt materialni povahy (finanéni ztrata, ujma na
zdravi atd.) nebo jako psychicka ujma (posttraumaticka stresova porucha, akutni
reakce na stres, ztrata pocitu bezpeci atd.). Pokud se jedna o Skodu na majetku,
|ze ji vy&islit a pfipadné nahradit. Ujmy na Zivoté a zdravi (at uz se jedna o fyzické
nebo dusevni) jsou tézce vyjadfiteiné a zpravidla i plné nenahraditelné. Kazda
obét se s prozitym trestnym ¢inem vyporadava jinym zpusobem a nelze tedy tvrdit,

ze zavazny trestny ¢in v obéti vyvola vzdy silnou psychickou reakci, a naopak
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s bezvyznamnym ¢inem se obét' vyrovna v kratké dobé.52 Po samotné viktimizaci
u obéti vzniknou potreby, které pokud jsou vhodnym zplsobem uspokojovany,
zajisti lepsi a rychlejsi proces uzdravovani a navrat do bézného zivota. Jsou to jiz
vySe popsané potieby podle Zehra — potfeba informaci, potreba fikat pravdu,
potieba zplnomocnéni a také potfeba nahrady $kody nebo ospravedinéni.5?
VSechny potfeby je treba vnimat jako prava obéti, ne povinnosti. Pokud obét' nema
zdjem o uplatnéni svych prav, nesmi dochazet k donucovani. Cilem restorativni
justice ve vztahu k obétem je predevSim jejich rychlé a uspésné navraceni do
spole¢nosti. Obét’ by meéla znovu nabyt divéry ve spolecnost a pocitll bezpedi.
Restorativni justice nesmi jednat s obétmi tak, aby u nich probihala sekundarni
viktimizace. Sekundarni viktimizaci Ize popsat jako ,druhotné zranéni, ujma obéti,
zpusobena po samotném trestném cCinu“3*. Nebo je také definovana doporucenim
(2006) 8 Vyboru ministrd Rady Evropy ¢lenskym statim ohledné pomoci obétem
trestnych ¢inu jako viktimizace, ,k niz dochazi nikoliv v pfimém ddsledku trestného
¢inu, nybrz v pribéhu reakci ze strany instituci a jednotlivct vici obéti“.5® Aby se
druhotné viktimizaci predchazelo, je zadouci zvolit vhodny zpusob komunikace,
podporujici pfistup, vyvolani pocitd davéry a bezpeéi. Plvodcem sekundarni
viktimizace muze byt chovani okoli obéti, aktivita médii nebo pravé pfistup ¢&i
postup organl ¢innych v trestnim Fizeni. Pfikladem procesniho postupu, kterym
obét mUzeme znovu viktimizovat, je vyuziti konfrontace s pachatelem nebo
vyjadfené pochybnosti 0 pravdivosti oznameni znasilnéni. Také se uvadi, ze mezi
zatézove faktory, které mohou podporovat sekundarni viktimizaci, patfi setkavani
s pachatelem, délka celého trestniho fizeni, ufast na opakovanych
a konfrontaCnich vysleSich, nedostate¢né pravni znalosti a také ocekavané

budouci vyslechy.%

52 CIRTKOVA, Ludmila. Viktimologie pro forenzni praxi. Praha: Portal, 2014. ISBN
9788026205821. s. 71-72

53 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003. ISBN 8090299814. s.11

5¢ PRAVIDLA A STANDARDY PROBACNI A MEDIACNI CINNOSTI [online]. 2021 [cit. 2024-01-
15]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-
content/uploads/2021/12/onas_zakladdokumenty_pravidlaastandardy_2021.pdf ,s.15

55 Doporuceni Rec(2006)8 Vyboru ministrti ¢lenskym statum ohledné pomoci obétem trestnych
Cind [online]. In: . 2006 [cit. 2024-01-26]. Dostupné z:
https://www.bkb.cz/files/uploaded/UserFiles/File/Rec(2006)8.doc ,s.2

5 CIRTKOVA, Ludmila. Viktimologie pro forenzni praxi. Praha: Portal, 2014. ISBN
9788026205821. s. 63
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Van Ness mluvi o tfech fazich, kterymi si obét po spachani trestného ¢inu
postupné prochazi. Mluvi o ,fazi dopadu” (the Impact stage), ,fazi odrazu“ (the
Recoil stage) a ,fazi reorganizace” (the reorganization stage). Faze dopadu je
prvni fazi, ktera nastava ihned po primarni viktimizaci. Tato ¢ast je charakteristicka
Sokem, popiranim, odmitanim, zmatenim ¢&i pocity osamoceni. Typicky se
objevuje ztrata pocitll kontroly nad svym Zivotem. Obét je v této fazi velmi
zranitelna. Nejlepsi pomoci od osob kolem obéti je podpora a empatie, vyvarovani
se kritizujicich a odsuzujicich nazorl nebo tfeba laskavy pristup. Po prvni fazi
nastupuje faze ,odrazu“, kdy postupné dochazi ke snaham obéti o navrat
k béZnému zivotu. Faze ma pomérné dynamicky prubéh, objevuje se stfidani
pocitl zvladani, vyrovnavani se, znovunabyvani kontroly s pocity popirani,
zmateni, strachu nebo s jinymi emocemi typickymi pro prvni fazi. Tézké je také
vyporadavani se s hnévem. Pokud neni vztek vyjadfen pachateli, obét’ ho ¢asto
sméfuje proti osobam ve svém okoli nebo ho zaméri proti sobé. Obét’ také
vyzaduje odpovedi na svoje otazky ohledné situace, kterou si prosla. Proc
k trestnému Cinu doslo? ProC se prave ona stala obéti? Jak se mohla viktimizace
vyvarovat? Obéti tomu vSemu chtéji porozumét, aby se pro né stal zivot zase
predvidatelny, bezpecny a méli ho pod kontrolou. Posledni fazi je reorganizace.
Mira vzteku a hnévu zacina klesat. U obéti by mélo dojit k zalenéni prozité
negativni zkuSenosti do jejiho zivota. Obét’ se s ni ma naucit fungovat a zit. Pokud
pribéh faze bude uUspésny, tak traumatizujici udalost se preméni na posilujici
zkusenost.®” Tim v$im si obét musi po trestném c¢inu projit. Samozriejmeé
u kazdého je proces individualni. Nékteré vzniklé potfeby zvladne obét uspokojit
sama, nékteré vyzaduji pomoc od blizkych osob, u nékterych je dokonce zapotrebi

pomahajicich profesi jako jsou psychologové &i zdravotnici.®8

Od zacatku restorativni justice na nasem uzemi doslo k velkému posilené
procesnich prav obéti, a to pfedevsim diky mezinarodni legislativé a dokumentim.
Vyznamnou roli sehralo pfijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady

¢. 2012/29/EU na ochranu obéti trestného &inu. A na zakladé této smérnice doslo

> VAN NESS, Daniel W. Crime and lts Victims. InterVarsity Press, 1986. 5.30-35
58 MASOPUST SACHOVA, Petra. Restorativni pristupy pri re$eni trestné ¢innosti. V Praze: C.H.
Beck, 2019. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-756-9. s.132
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k pfijeti dulezitého zakona v této oblasti, tj. zakon & 45/2013 Sb. o obétech

trestnych &inu.

3.2 Pachatel

Dalsim subjektem restorativniho procesu je osoba pachatele. V retributivni
justici je cilem nalezeni spravedinosti, a to predevSim formou potrestani.
Restorativni pfistup se neomezuje pouze na tento ukol. Dlraz je kladen na aktivni
pfijeti odpovédnosti, pochopeni dusledku trestného ¢inu, projeveni litosti, napravu
vztah(, uspésnou reintegraci pachatele do spole¢nosti, aktivni podileni se
pachatele na feSeni, vychovné a preventivni plsobeni. Optikou restorativniho

pristupu se tedy zamérujeme i na osobu a zivot pachatele.

Zehr tvrdi, ze klasicky soudni proces pachatele naopak odrazuje od
zodpovednosti a souciténi. A navic, ze trest neznamena skute¢nou aktivni
odpovédnost. Pachatel totiz musi uznat, Ze néco zplsobil.>® Je pravdou, zZe
klasicky trestni systém celym procesem a udélenym trestem vyvola v pachatel
potiebu starat se pouze o svoji osobu, svoje zajmy a svoji budoucnost. Pfi ulozeni
klasického trestu dojde spise k ,odosobnéni“ pachatele od probéhlého trestniho
procesu, od obéti a jejich odSkodnovani nebo od samotného spachaného
trestného Cinu. Posilena je spiSe pasivita pachatele na feSeni véci a pochopeni

dusledkl spachaného ¢inu.

Pachatelé ¢asto sami od sebe nepochopi, co zpUsobili svym chovanim,
jaké jsou dusledky jejich ¢inl, nebo koho véeho svym jednanim ohrozili. Proto je
treba pachateli k porozuméni pomoci. Ktomu mohou pfispét obéti, zastupci
komunity nebo i organy ¢inné v trestnim fizeni. Je tfeba pachateli ukézat nasledky
trestného ¢inu, z tohoto dlvodu je nejCastéji u restorativnich nastroji vyuzivano
osobniho setkani vSech zuc¢astnénych stran. Osobni schiizkou dochazi k dialogu,
predani zkusenosti a pocitl, vyjadfeni emoci ¢i konfrontaci. V§echno by mélo vést

k zvnitfnéni pocitl viny a aktivnimu pfijeti odpovédnosti. PFi praci s pachatelem je

59 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003. ISBN 8090299814. s.12
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vyuzivano pozitivniho pulsobeni hanby. Teorie reintegrativni hanby byla
vysvétlena v pfedchozi kapitole. Restorativni pfistup odsuzuje pouze pachatelovo
$kodlivé jednani, ale ne osobu pachatele jako ¢lovéka.®® Naopak u retributivni
justice jde primarné o prokazani a vyf€eni viny pachatele a nasledné odsouzeni.
Pachatel je pasivnim objektem celého trestniho fizeni. S restorativni justici ma
moznost se stejné jako obét aktivné na feSeni podilet, pocitové mit zivot pod

kontrolou, s tim souvisi moznost svoje navyky, chovani a sdm sebe zménit.

Kdo je vlastné pachatelem podle trestnépravni upravy? Trestnépravni
definici pachatele nabizi trestni zakonik a v § 22 odst. 1 je ustanoven jako ten,
,kdo svym jednanim naplnil znaky skutkové podstaty trestného ¢inu nebo jeho
pokusu Ci pripravy, je-li trestna“!. Odst. 2 stejného paragrafu mluvi o tzv.
nepiimém pachateli. Nepfimé pachatelstvi pokryva pfipady, ve kterych pachatel
vyuzije ke spachani ¢inu jiné osoby. Tato osoba ale neni z uréitého divodu trestné
odpovédna. Jsou zde taxativné vyjmenované pripady, ve kterych tzv. zivy nastroj
trestné neodpovida, tj. ,pro nedostatek véku, nepricetnost, omyl, anebo proto, ze
Jjednala v nutné obrané, krajni nouzi Ci za jiné okolnosti vyluéujici protipravnost,
anebo sama nejednala nebo nejednala zavinéne* dale také pokud ,k provedeni
Cinu uzil takové osoby, ktera nejednala ve zvlastnim umyslu &i z pohnutky
pfedpokladané zakonem® (v poslednim pfipad€, ale neni vylouCena trestni
odpovédnost za jiny trestny ¢in, ktery osoba spachala).®2 DopInénim této definice
je také vykladové ustanoveni § 113 TZ, které rozSifuje predchozi definici:
Lpachatelem se rozumi, nevyplyva-li z jednotliveho ustanoveni trestniho zakona

néco jiného, i spolupachatel a ucastnik*.63

Dale jsou na pachatele v TZ vyjadfeny podminky, za kterych mlze byt
pachatelem, resp. podminky trestni odpovédnosti. Odpovédnost je omezena
podle § 25 a 26 TZ vékem a prietnosti. Pokud v trestnim pravu tedy mluvime
o0 pachateli, je mySlena osoba, ktera v dobé spachani byla pfi¢etna, zaroven

dosahla véku minimalneé 15 let, a pfedevsim naplnila skutkovou podstatu trestného

60 Pachatel. In: Restorativni justice [online]. [cit. 2024-01-18]. Dostupné z: hitps://restorativni-
justice.cz/o-restorativni-justici/pachatel/

61§22 odst.1 trestniho zakoniku

62 |bid. § 22 odst.2

63 |bid. § 113
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Cinu (nebo se pokusila ¢i prfipravovala), ¢i se jedna o spolupachatele nebo
ucastnika. Dale zakon €. 218/2003 Sb. o odpovédnosti mladeze za protipravni €iny
a o soudnictvi ve vécech mladeze mluvi navic o rozumové a mravni vyspélosti

mladistvého.

3.3 Ostatni

Posledni skupinou osob zapojenych do restorativniho procesu jsou ostatni
zuc€astnéni, v odborné literature nazyvané jako tzv. komunita. Stejné jako trestny
¢in ovliviiuje obét’ a pachatele, tak i néjakym zptsobem ovliviiuje spole¢nost. Je
tézké vymezit, kdo véechno spada do této kategorie. Okruh osob by se dal vymezit
negativné jako vsichni, ktefi nejsou pachatelem ani primarni obéti a zaroven jsou
trestnym cinem ovlivnéni. Pfikladem jsou pratelé &i rodina obéti, ktefi maji
postaveni sekundarnich obéti. Komunita mize mit zaklad v osobnich vztazich
(napf. rodina, pratelé, sousedé atd.), v uzemnim usporadani (napf. dané mesto,
kde obét’ a pachatel ziji atd.) nebo v socialni prislusnosti (napf. vzdélani, profese
atd.).®* Zapojenim dalSich osob dostava restorativni justice ,komunitni“ rozmér
reseni trestnich véci. Moznost ovlivnit vysledek a podilet se na reseni je tedy
rozéifeno v nékterych pfipadech az na celou komunitu. U&ast komunity miize mit
funkci vychovnou, poradni, dale funkci socialni kontroly nebo terapeutickou.
Aktivni participace komunity pomaha obéti formou podpory a pachateli
k pochopeni negativnich dusledkd trestného ¢inu, k prfijeti odpovédnosti
a nasledné reintegraci pachatele. V komunité dochazi k posileni pospolitosti,
soudrznosti a mezilidskych vztahl. Komunita taktéZz svou pfitomnosti haji své
zajmy, coz je pozadavek bezpeéného a klidného spoleCenského souziti. Pro
zapojeni komunity je nejlepsi vyuziti kruhd nebo konferenci. Muze dojit
k opravdovému dialogu, kdy vSichni z komunity mohou vyjadfit nespokojenost,
odsouzeni, zlost, vztek, smutek, odpusténi nebo pochybnosti. V jednom okamziku

je vyjadieno mnoho rdznych Uhli pohledd na zplUsobenou Ujmu a naruseni

64 KARABEC, Zdenék. Restorativni justice: sbornik prispévki dokumenti [online]. Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2003 [cit. 2024-01-09]. Studie (Institut pro kriminologii a
socialni prevenci). ISBN 80-733-8021-8. s.9
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spole¢enskych vztaht. Komunita oéekava od celého restorativniho procesu, aby
se na ni také nahlizelo jako na poskozeného s vlastnimi potfebami, byla
podporovana jeji pospolitost a vzajemna odpovédnost a zaroven byla u ni
podnécovana starost o zavazky, které vedou k bezpectné a zdravé komunité.® To

v§echno muUze komunita svoji U¢asti v restorativnim procesu nabidnout.

65 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003. ISBN 8090299814. s.13
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4. Legislativni ramec restorativni justice v Ceské

republice

Restorativni pfistup, ktery existuje a funguje, je ale bez ukotveni v pravnich
pramenech pomeérné bezmocny. V8echny prava a principy musi byt néjakym
zpUsobem zavedeny legislativné do vnitrostatniho prava naseho statu. Naslednym
zavedenim do pravnich prament mohou restorativni instituty pfispivat k ochrané
spolecnosti pred trestnou &innosti pachateld. V uzsim smyslu mohou klast duraz
na nahradu skody, obnoveni narusenych vztahU, aktivni participaci ucastnikd,
posileni pozic poskozenych Ci pfijeti odpoveédnosti pfi feseni trestnich véci. Diky
prijatym legislativnim opatifenim upravujicim restorativni justici mize stat aplikovat
tyto instituty a véci tak reSit restorativné. V této kapitole budou uvedeny
upravuji problematiku restorativni justice v Ceské republice. Nejprve jsou
predstaveny prameny mezindrodni, poté je pozornost presunuta k pramenim

vnitrostatnim.

4.1 Mezinarodni dokumenty

Mezindrodni organizace pfijaly nékolik vyznamnych dokumentu
k restorativni justici. Na mezinarodni a evropské urovni dochazi uz vice jak dvacet
let k podporovani a rozvoji restorativnich prvkd v evropském trestnim soudnictvi.
Soucasnym trendem na evropském kontinentu je pfizpusobovani klasické
retributivni justice restorativnim hodnotam a principlm postupnym vytvarenim
mezinarodnich dokumentu a jejich naslednou implementaci do vnitrostatnich prav

jednotlivych evropskych, resp. ¢lenskych statu.

V ramci OSN byla pfijata rezoluce Hospodarské a socialni rady €. 1999/26,
O rozvoji a implementaci mediace a restorativni justice v trestnich vécech. V ramci
této rezoluce rada vybidla ,Komisi pro prevenci kriminality a trestni spravedinost

o0 zvazeni vhodnosti formulace standard( Spojenych narodi v oblasti
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zprostredkovani a restorativni justice“.%® Tato rezoluce byla prvnim dokumentem

v OSN upravujici tuto problematiku.

Za vyznamnou muUzeme povazovat rezoluci Hospodarské a socidlni rady
¢. 2002/12, O zakladnich principech uziti restorativni justice v trestnich vécech.
Rezoluce se zabyva samotnou implementaci restorativnich programi do
vnitrostatniho prava jednotlivych ¢lenskych statl. Konkrétné rezoluce obsahuje
definice zakladnich pojmu napf. restorativniho procesu nebo strany restorativniho
procesu. Rovnéz upravuje uzivani restorativnich programd s drazem na moznost
pouziti programu v kazdé fazi trestniho fizeni. Organy ¢inné v trestnich fizeni by
meély dbat na pfijeti odpovédnosti pachatelem. Cely proces by mél vést
k napravovani spole¢enskych vztahl a k pachatelové spolec¢enské reintegraci.
Soubézné dava zakladni hranice pUsobeni programu, kterych se staty pfi
implementaci musi drzet. Ostatni stanoveni a pfijeti pravidel a norem jsou
v pravomoci daného statu. Obsahuje doporuceni pro staty na nasledné vyvijeni
restorativnich programu. Posledni dllezitou informaci jsou hranice aplikace
programu, které jsou uréeny vnitrostatnimi nebo mezinarodnimi pravy obéti

a pachatelll. Restorativni programy nesmi jakkoliv zasahovat do téchto prav.%’

Posledni uvedenou rezoluci OSN je rezoluce Hospodarské a socialni rady
¢. 2016/17, O restorativni justici v trestnich vécech. Jeji naplini je podpora
a vyzyvani statd k aplikovani restorativni justice. Funguje jako doporuceni, aby
staty mezi sebou v oblasti restorativnich pfistupl, jejich vzdélavani a vyzkumu
spolupracovaly.?® OSN kromé& vydavani rezoluci vypracovava prehledné
informativni prirucky nazvané ,Handbook on Restorative Justice Programmes
(Privodce restorativnimi programy)“. Tyto pfiru¢ky sice nejsou pravnim
pramenem, ale povazuji je za kvalitné zpracovang, proto je zde také zminuji. Jejich
vytvoreni ma slouzit jako podpulrny privodce pro véechny zuéastnéné, nejenom

pro zakonodarce daného statu.

66 Mezinarodni a evropské dokumenty k RJ. In: Restorativni justice [online]. [cit. 2024-01-09].
Dostupné z: https://restorativni-justice.cz/zdroje/mezinarodni-a-evropske-dokumenty-k-rj/

57 Ibid.

88 Mezinarodni a evropské dokumenty k RJ. In: Restorativni justice [online]. [cit. 2024-01-09].
Dostupné z: https://restorativni-justice.cz/zdroje/mezinarodni-a-evropske-dokumenty-k-rj/
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Nasledujici mezinarodni organizaci je Rada Evropy, ktera je autorem
doporuceni €. R (99)19 o uziti mediace v trestnich vécech. Doporuceni se
soustfedi pouze na zminénou mediaci jako jeden z nastroju restorativni justice.
Podporuje pouzivani mediace, nastavuje doporuceni pro zakladni pravidla
a principy jejiho uzivani s akcentem na dobrovolnost, mi¢enlivost a jiné dilezité
hodnoty.59

V roce 2018 Rada Evropy vydala doporuceni O vyuziti restorativni justice
v trestnich vécech. Dokument je reakci na zvysujici se oblibenost restorativnich
programu v ¢lenskych statech. Cilem je podpora vyuzivani a tvorba novych
inovativnich restorativnich programut. Obsahem jsou definice zakladnich pojmd,
hodnoty a principy nebo doporuéeni pro tvorbu pravnich ramcd &i pravidel

fungovani pravnich sluzeb.”

Posledni rozebranou mezinarodni organizaci je Evropska unie. Pfednim
dokumentem je ,Smérnice Evropského parlamentu a rady 2012/29/EU ze dne 25.
fijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti
trestného ¢&inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV,."
Zkracené pouze jako smérnice EU na ochranu obéti trestného Cinu. Poskytuje
souhrnnou Upravu oblasti pravni ochrany obéti. Néktera pfijata prava nebo
poskytované sluzby vykazuji restorativni charakter. Hned v kapitole 1 v €l. 1 je
uveden cil smérnice, ktery zni nasledovné: ,...zajistit, aby se obétem trestného
¢inu dostalo vhodnych informaci, podpory a ochrany a mohly se ucastnit trestniho
fizeni“.”? Je vidét, Ze je pamatovano, na jiz vy$e vysvétlenou potiebu informaci
a taktéz je treba zdUraznit jeden z pilifi restorativni justice, ¢imz je participace
obéti na trestnim fizeni. V dal$im odstavci stejného &lanku se uvadi: ,Clenské

staty zajisti, aby obéti byly jako takové uznavany a aby se s nimi ve vsech

89 Mezinarodni a evropské dokumenty k RJ. In: Restorativni justice [online]. [cit. 2024-01-09].
Dostupné z: https://restorativni-justice.cz/zdroje/mezinarodni-a-evropske-dokumenty-k-rj/

70 DOPORUCENI RADY EVROPY : O restorativni justici v trestnich vécech [online]. 2018 [cit.
2024-01-10]. Dostupné z: https://restorativni-justice.cz/wp-
content/uploads/2020/10/DOPORUCENI-RE-O-RESTORATIVNI-JUSTICI-PDF.pdf

7t SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2012/29/EU. In: EUR-Lex [online]. [cit.
2024-01-10]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32012L0029

72 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2012/29/EU. In: EUR-Lex [online]. [cit.
2024-01-10]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32012L0029
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kontaktech se sluzbou pro podporu obéti, sluzbou restorativni justice nebo
kterymkoli pfisluSnym organem, které vyvijeji ¢innost v ramci trestniho fizeni,
zachazelo s respektem, individualné, citlivé, profesionainé a bez diskriminace.“"?
Zde je rozveden pristup k obétem v ramci restorativnich hodnot, at' uz ze strany
organl ¢innych v trestnim fizeni nebo jinych podporujicich sluzeb. Pro potieby
této smérnice je taktéz definovana sama restorativni justice. Cl. 2 ji popisuje jako
,postup, ktery obéti a pachateli s jejich dobrovolnym souhlasem umozriuje aktivni
ucast pri reSeni zalezitosti vyplyvajicich z trestného ¢inu za pomoci neutralni treti
strany*.” Nyni porovnam s definici od Howarda Zehra. V pojeti smérnice EU chybi
prvek nahrady Skody pachatelem. Definice se tedy vice pfiblizuje puristickému
pojeti restorativni justice. Naopak je explicitné vyjadfena dobrovolnost.
Dobrovolny souhlas je pro dosazeni plného ucelu klicovy. DalSim odliSnym bodem
je tvrzeni, ze cely proces feseni probiha za pomoci neutralni treti strany. Naopak
Zehrova definice klade duraz na uzdraveni, obnovu vztahu, zplsobené Ujmy nebo
na povinnosti a zavazky. Spolecnym znakem obou definic je aktivni zapojeni obéti
a pachatell do feSeni dané trestné véci. Zehr, ale mluvi o vSech, kterych se trestna
¢innost dotkla tzn. i ¢lent komunity. Smérnice, ale mluvi pouze o zapojeni obéti
a pachatele. Tento dokument dale upravuje pfedevsim pravo obéti na informace,
které shledavam jako velmi dulezité. Cl. 4 uvadi, na jaké informace maiji obéti od
organu pravo, napf. jaké jsou dostupné sluzby restorativni justice nebo za jakych
podminek a jak mohou zadat o od$kodnéni.’s Cl. 5 mluvi naopak o pravu na
informace o samotném pfipadu, napf. poskytovani informaci o aktualnim stavu
trestnino Ffizeni (neposkytnuti je mozné, pokud by doslo k ovlivnéni Fadného
prabéhu).’® Dulezitym ¢lankem je ¢l. 12, ktery zaruCuje pravo obéti na sluzby
restorativni justice. Stanovuje zakladni podminky, které maji byt pfi poskytovani
splnény. Sluzby jsou umoznény pouze, kdyz jsou na zakladé dobrovolného

a informovaného souhlasu obéti (pfed udélenim souhlasu ma mit obét

738 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2012/29/EU. In: EUR-Lex [online]. [cit.
2024-01-10]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32012L0029

74 |bid.

75 |bid.

76 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2012/29/EU. In: EUR-Lex [online]. [cit.
2024-01-10]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32012L0029
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nezkreslené a uplné informace o trestnim fizeni), soubézné musi pachatel uznat
alespon zakladni skutkové okolnosti Cinu, pfipadna dohoda musi byt dobrovoina
a obsahy setkavani vedouci k dohodnuti se konaji bez verejnosti, jsou duvérné
a nasledné se nezvefejnuji (pfipadnou vyjimkou muze byt jen vefejny zajem nebo
dohoda mezi stranami).”” Poslednim relevantnim ¢lankem, ktery zminim, je ¢l. 16
o odskodnéni obéti. Druha véta ¢lanku uvadi povinnost c¢Elenskych statd
podporovat ,opatfeni na motivaci pachatelil k poskytnuti priméreného odskodnéni
obétem".”® \lyjadiena podpora motivace pachatelll ma blizko k aktivnimu pfijeti
odpovédnosti za spachané Ciny, coz je jedna ze zakladnich hodnot restorativni

justice.

Aktualnim dokumentem EU je jeji Strategie v oblasti prav obéti pro rok
2020-2025. Strategie reaguje na vysledky aktualnich zprav, které ukazuji obtize
obéti pfi uplathovani jejich prav v EU, €asté sekundarni viktimizace ¢i nedostatky
pii poskytovani informaci.”® Prava a prostiedky na ochranu obéti zavedené
predchozi zminénou smérnici z roku 2012, tj. na ochranu obéti trestnych &inu,
nebyly v nékterych statech dosud zavedeny nebo doslo k nespravnému provedeni
ve vnitrostatnim pravu. Strategie upozornuje, ze v dobé jejiho pfijeti vedla
Evropska komise fizeni s 21 ¢lenskymi staty o nesplnéni povinnosti z duvodu
nelplného provedeni zmifiované smérnice (k t&8mto statim patfi i Ceska
republika).89 Problémem tedy neni malé mnozstvi mezinarodnich Uprav, ale spise
horsi spoluprace &lenskych statl na postupném zavadéni do vnitfnich pravnich
radu. Strategie u restorativnich sluzeb kritizuje, Ze staty neposkytuji dostate¢né
vzdélani odborniklm, obéti nejsou dostateéné poucovany o moznostech
a vyhodach restorativni justice.8! Ze stran mezinarodnich organizaci je vidét, ze

se snazi v oblasti prav obéti a restorativni justice véci zlepSovat, podporovat

77 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2012/29/EU. In: EUR-Lex [online]. [cit.
2024-01-10]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32012L0029

78 |bid.

9 Strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025). In: EUR-Lex [online]. 2020 [cit. 2024-01-10].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52020DC0258#footnote14

80 |bid.

81 Strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025). In: EUR-Lex [online]. 2020 [cit. 2024-01-10].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52020DC0258#footnote14
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a rozsSifovat. Vydavaji nejenom zavazné dokumenty, ale i doporuceni, strategie
a pruvodce pro lep$i orientaci zakonodarcu. Aplikace v praxi uz ale jednotlivym
¢lenskym statim déla vétsi ¢i mensi obtize. V ramci mezindrodnich dokumentt
jsem uvedla jen ty nejvyraznéjsi a nejblizsi k tématu restorativni justice. Existuje

mnoho dalS$ich dokumentl zabyvajici se pravy obéti nebo jejich odskodrovanim.

4.2 Vnitrostatni predpisy

V této kapitole jsou predstaveny predevsim Ctyfi vnitrostatni predpisy.
Jedna se o trestni zakonik, trestni fad, zakon o Probacni a mediacni sluzbée
a zakon o obétech trestnych ¢inl. U vybranych predpisu je pozornost zaméfena

na projevy restorativni justice a jejich hodnot.

4.2.1 Trestni zakonik

Vyznamnym pravnim predpisem v oblasti trestniho prava je rozhodné
trestni zakonik neboli zakon €. 40/2009 Sb. Soucasny trestni zakonik (dale jen TZ)
nahradil pomérné zastaraly trestni zakon zroku 1961 (zastaralost mize byt
spatfovana napr. v sefazeni hlav zvlastni €asti podle zavaznosti, které odpovidalo
tehdejsimu totalitnimu hodnotovému Zebric¢ku). PGvodni pfedpis byl pomérné silné
represivné zaméfen, coz odpovida dobég, ve které vznikl a byl platny. S pfijetim
nového demokratického rezimu, bylo potfeba mnoho pravnich predpisl
modernizovat. Vyjimkou nebyl ani trestni zakon, bohuzel k velkému prepracovani
doslo mnohem pozdéji. Ke zminéné rekodifikaci doslo az v roce 2009. V nové
verzi bylo provedeno mnoho uprav, které navic musely splfiovat zavazky
z mezinarodniho prava (zejména pravo EU a Rady Evropy). Novym TZ se otevrela

cesta pro vétsi a efektivnéjsi ukladani alternativnich trestl. Doslo také k urcité
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depenalizaci. Nepodminény trest odnéti svobody byl nové vniman jako ,ultima

ratio* tedy jako Uplné krajni feseni trestnich véci.8?

TZ je mnohem vice naklonén principlm a institutim restorativni justice.
V divodové zpravé kTZ je ktéto problematice uvedeno, Ze i pres cetné
novelizace trestninho zakona je predpis stale velmi represivné zamérfen a po
rekodifikaci by mél vice vyhovovat restorativni justici jako aktudlnimu pravnimu
trendu.8® Jinak tento dokument ale o restorativni justici dale nemluvi. Restorativni
justice dokonce v TZ explicitné vyjadfena neni. Pfesto mlUzeme restorativné
néktera ustanoveni TZ vykladat. Zakonodarce do TZ vlozil nékolik zasad Ci
principl, které naplfiuji urcité restorativni hodnoty. Princip individualizace ¢&i
pfimérenosti jde vstfic potfebam poskozeného i pachatele. Sankce se ukladaji
,S prihlédnutim k povaze a zavaznosti spachaného trestného &inu a pomérum
pachatele* a pfi ukladani se pfihlizi ,i k pravem chranénym zamdim osob
poskozenych trestnym ¢inem“.8* Pomoci téchto zasad je mnohem vice pozornosti

zaméreno na potreby obéti. Ale je pouhé ,prihlédnuti“ dostatecné?

Do TZ byly také pfidany dva nové druhy trestll — domaci vézeni a zakaz
vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce. Tim se nabidka
alternativnich trestl znovu rozsifila. Vztahu alternativnich trestl a restorativni
justice se podrobngji vénuje samostatna kapitola. Nyni pouze kratce. Ponechani
pachatele na svobodé prfi alternativnich trestech je vychozim bodem pro lepSi
schopnost odsouzeného Skody obétem nahradit. Dlvodova zprava k TZ mluvi
o ,durazu na individualni pfistup k reSeni trestnich véci predpokladajici Sirokou
moznost vyuziti alternativnich sankci k zajisténi pozitivni motivace pachatele* .85
Jestli alternativni tresty budou puUsobit restorativné rozhoduje ale predevsim

zpUsob ulozeni takového trestu. Jestli doSlo k zapojeni vSech stran a byl

82 Divodova zprava [online]. [cit. 2024-01-09]. Dostupné z:
https://www.kacr.cz/data/Metodika/Legislativa/Dokumenty%20k%20p%C5%99ipom%C3%ADnk
%C3%A1M/TrZ%20d0%20p%C5%99ipom%C3%ADnek_d%C5%AFvodov%C3%A1%20zp.%20
k%20n%C3%A1vru%20z%C3%A1k.pdf ,s. 6

83 |bid., s. 3

84 §38 trestniho zakoniku

85 Divodova zprava [online]. [cit. 2024-01-09]. Dostupné z:
https://www.kacr.cz/data/Metodika/Legislativa/Dokumenty%20k%20p%C5%99ipom%C3%ADnk
%C3%A1M/TrZ%20d0%20p%C5%99ipom%C3%ADnek_d%C5%AFvodov%C3%A1%20zp.%20
k%20n%C3%A1vru%20z%C3%A1k.pdf ,s. 6

43


https://www.kacr.cz/data/Metodika/Legislativa/Dokumenty%20k%20p%C5%99ipom%C3%ADnk
https://www.kacr.cz/data/Metodika/Legislativa/Dokumenty%20k%20p%C5%99ipom%C3%ADnk

uskutecnén dialog, nebo naopak byl trest vyneseny jako jednostranné autoritativni

rozhodnuti.

4.2.2 Trestni rad

Stejnou pozici jako trestni zakonik ma i zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim
Fizeni soudnim neboli trestni Fad (dale jen TR). TR stejné jako TZ explicitné pojem
restorativni justice &i restorativni pristup neuvadi a nevysvétluje. Novely do TR
zavedly mnoho novych institutl, které se vice ¢i méné blizi k restorativnim
hodnotam. V roce 1993 zavedl zakonodarce podminéné zastaveni trestniho
stihani a posléze o dva roky pozdégji, tj. v roce 1995 zavedl institut narovnani.
U nich rdznou meérou dochazi k dialogu, uzdravovani vztahl, nahradé Skody ¢i
k participaci, coz jsou zakladni hodnoty restorativniho procesu. Obéma odklondm

se vénuji samostatné kapitoly.

Zménu ohledné nahrazovani Skod pfinesla novela ¢. 181/2011 Sb.
Konktrétné v § 43 odst. 3 TR rozsifila narok o kompenzovani nemajetkové Gjmy

a vydani bezdlvodného obohaceni obéti.8

Restorativnost by se dala spatfovat i v ur€itych zakladnich zasadach
trestniho Fizeni. Zasada v § 2 odst. 13 TR ukotvuje povinnost organti &innych
v trestnim fizeni v jakékoliv fazi fizeni vhodné a srozumitelné poucovat predevsim
0 pravu na obhajobu osobu, proti niz je fizeni vedeno. Také musi dojit k moznosti
uplatnéni jejich prav. Obdobna zdsada existuje i pro osobu poskozeného, ktera je
vyjadfena ve stejném paragrafu, ale v odstavci 15. Organy jsou obdobné povinny
,V kazdém obdobi frizeni umoznit poskozenému plné uplatnéni jeho prav, o kterych
Je tfreba ho podle zakona vhodnym zpusobem a srozumitelné poucit, aby mohl
dosahnout uspokojeni svych naroku; fizeni musi vést s potfebnou ohleduplnosti
k poskozenému a pii Setfeni jeho osobnosti.“8” Zasada je rozsifena o ohleduplnost

a Setfeni jeho osoby. Tento pfistup ma hodné blizko pravé restorativnim

8 MASOPUST SACHOVA, Petra. Restorativni pfistupy pfi fe$eni trestné ¢innosti. VV Praze: C.H.
Beck, 2019. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-756-9. s.49-50
87 § 2 odst. 15 trestniho fadu
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principlm. Dulezité je totiz jednani s respektem, a to u vSech jednotlivych
zapojenych stran. Soub&zné je zasada vyjadiena i v § 46 TR. Vlozeni této zasady
je reakci na pfijeti zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inu, kde je princip
této zasady vyjadien obdobné, ale mnohem komplexnéji. Celé ustanoveni zni:
,Policie Ceské republiky, orgdny &inné v trestnim fizeni a dalsi organy verejné
moci, subjekty zapsané v registru poskytovateli pomoci obétem trestnych ¢&indl,
poskytovatelé zdravotnich sluzeb, znalci, tlumocnici, obhajci a sdélovaci
prostredky maji povinnost respektovat osobnost a dustojnost obéti, pristupovat
k obéti zdvorile a Setrné a podle moznosti ji vychazet vstfic. Vici obéti postupuji
S prihlédnutim k jejimu véku, zdravotnimu stavu vcéetné psychického stavu, jeji
rozumoveé vyspélosti a kulturni identité tak, aby nedochazelo k prohlubovani ujmy
zplisobené obéti trestnym &inem nebo k druhotné ujmé“88 Udelem zasady je

pfedev$im ochrana pred sekundarni viktimizaci.8?

Dal$im dUlezitym trestné procesnim institutem je souhlas poskozeného
s trestnim stihanim, ktery je vyjadien v § 163 TR. Tuto vyjimku ze zasady legality
a oficiality Ize vyuzit od roku 1990.%° Jedna se o moznost poskozeného svobodné
vyjadrit nesouhlas s trestnim stihanim. Vyjadreny nesouhlas je nasledné divodem
nepfipustnosti trestniho stihani v souladu s §11 odst.1 pism. 1) TR. Tim padem ma
osoba ve svych rukou dispozi¢ni pravo k celému trestnimu fizeni.®! Poskozenému
tedy zUstava néjaka forma kontroly nad svym Zzivotem. Tato moznost se ale
vztahuje pouze na taxativné vymezené trestné Ciny. | pres neudéleny souhlas se
bude v urgitych pfipadech podle § 163a odst. 1 TR v trestnim fizeni pokradovat
nebo bude fizeni zahajeno. Souhlas neni vyzadovan, pokud je poskozenému
méné nez 15 let, nebo mu byla zpUsobena smrt. DalSim pfipadem je, kdyz
poskozeny neni schopen pro dusevni poruchu dat souhlas, nebo je zfejmé, ze

osoba souhlas nedala ¢&i vzala zpét z divodu napf. tisné.

88 § 3 odst. 2 zakona o obétech trestnych &ind

89 JELINEK, Jifi. Trestni prévo procesni: podle stavu k ... Student (Leges). 2023. Praha: Leges,
ISBN 978-80-7502-687-3. s.200

9 JELINEK, Jifi. Trestni zékonik a trestni fad s pozndmkami a judikaturou - 9. aktualizované
vydani. Leges, 2022. s.935

o1 JELINEK, Jifi. Trestni zékonik a trestni fad s pozndmkami a judikaturou - 9. aktualizované
vydani. Leges, 2022. s.935
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Obét’ ve smyslu zakona o obétech trestnych &ind ma moznost v hlavnim
liceni prohlasit, jaké dopady mél spachany trestny &in na jeji dosavadni zivot.
Zadost nesmi byt soudem odmitnuta a prohla$eni mGze byt uginéno i pisemné.
Ve je zakotveno § 212a TR. Obéti maji nékdy pocit nevysly$eni a tento institut
muUze pomoci verejné vyjadrit, co citi, zvlasté smérem k pachateli. Prohlaseni

muze tak prispét i k |é¢ebnému procesu u obéti.

4.2.3 Zakon o proba¢ni a mediacni sluzbé

V roce 2001 vesel v u€innost zakon ¢. 257/2000 Sb., o Probacni a mediacni
sluzbé. Tento predpis pravné ukotvil existenci Probacni a mediacni sluzby jako
nové organizacni slozky statu. PMS spada organizacné pod Ministerstvo
spravedinosti CR, které provadi i jeji dohled. Vznikem PMS se vytvofil
institucionalni a personalini zaklad pro vyuzivani alternativnich trestd v CR. Mezi
zakladni Cinnosti patfi predevsim obstaravani mediaci a probaci. Probaci se
rozumi zejména organizace a dohled nad tresty (resp. trestnimi opatifenimi)
nespojené s odnétim svobody, ulozenymi povinnostmi a omezenimi, €i poskytuje
obvinénym pomoc s vedenim fadného Zivota.?? Proto ma PMS dulezitou roli
predevsim v poslednim stadiu trestniho fizeni, tj. ve vykonavacim fizeni. Mediace
pfed vznikem tohoto zakona nebyla nikde legislativné ukotvena. Poprvé je
definovana az v § 2 odst. 2 zakona o PMS, jako ,mimosoudni zprostifedkovani za
ucelem reseni sporu mezi podezielym nebo obvinénym a poskozenym a &innost
sméfujici k urovnani konfliktniho stavu vykonavana v souvislosti s trestnim
fizenim“. PMS ma ve své gesci mediace v souvislosti trestnim fizenim. Mediace
jako jeden z nastroju restorativni justice jiz byla popsana v jedné z pfedchozich
kapitol. PMS pUsobi velmi restorativné, protoze pomaha pachateli s Uspésnou
reintegraci, pomaha resit konflikty pomoci dialogu mezi stranami a celkové svoji
¢innosti pomaha k obnovovani vztahl ve spolec¢nosti. PMS se béhem vice jak
20 let své existence stala nedilnou soucasti trestniho soudnictvi a procesu

nalézani spravedinosti. Ke konci roku 2017 byla vladou schvalena ,Koncepce

92 § 2 odst. 1 zadkona o Probaéni a media¢ni sluzbé
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rozvoje probace a mediace do roku 2025“ (dale jen Koncepce). Koncepce ma
urCovat predevsim dalSi smér vyvoje PMS. Tvorba dokumentu se fidila podle
mezinarodnich doporuceni (napf. doporuceni ¢. R (99)19 o uziti mediace
v trestnich v&cech).%® Obecnym cilem této Koncepce je rozvoj PMS v CR,
prevence trestné cinnosti a zlepSeni spoluprace se zucastnénymi subjekty
a spole¢né vybudovani systémoveého pristupu zachazeni s obétmi a pachateli.
Jako konkrétnéjsi strategické cile jsou ustanoveny — odklonéni pachatele od
kriminalni kariéry, rozvoj systémového feSeni sluzeb pro obéti, dale zvyseni

bezpecénosti ve spolenosti a zabezpeteni efektivniho fungovani PMS. 94

Pro obét’ je spoluprace s PMS vzdy dobrovolna. Ale u pachatele zalezi na
trestné pravnim postaveni a uzitém institutu, pokud jde totiz o odsouzeného, je
spoluprace vramci dohledu s probacnim ufednikem povinng, coz upravuje
§ 50 TZ. Soucasti pracovni napiné probacniho urednika je i pomoc odsouzenému,
kterd ma prispét k udrzeni odsouzeného u nekrimindlniho zpUsobu Zivota.
Napfiklad jde o rady, jak feSit zadluzenost nebo zprostiedkovani léceni
zavislosti.®® Proba¢ni Ufednik a jeho dohled pulsobi vychovné, preventivné, ale
také restorativné. Podle mého nazoru se tedy varianty alternativnich opatreni
zahrnujici dohled vice blizi restorativni justici. Proto v této praci bude vénovana
pozornost pfedevsim variantam s dohledem. PMS je také vedena podle zékona
¢. 45/2013 Sb. v § 48 odst. 1 pism. d) jako poskytovatel pomoci obétem trestné
¢innosti. V ramci této pomoci jsou zejména opravnéni bezplatné poskytovat pravni
informace pro uplatnéni jejich prav. Nejedna se ale o poskytovani pravni pomoci

ve smyslu zastupovani obéti pred soudem.%

4.2.4 Zakon o obétech trestnych €int

98 Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025 [online]. 2017 [cit. 2024-01-09]. Dostupné
z: https://www.databaze-strategie.cz/cz/ms/strategie/koncepce-rozvoje-probace-a-mediace-do-
roku-2025 ,s.1

% lbid., s. 1-6

9% JELINEK, Jifi. Trestni prévo procesni: podle stavu k ... Student (Leges). 2023. Praha: Leges,
ISBN 978-80-7502-687-3. s.321

% |bid. s.332-333
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NejnovéjSim zakonem v této kapitole je zakon €. 45/2013 Sb., o obétech
trestnych &in(i (dale jen ZOTC). Impulsem pro vznik zdkona byla potfeba
implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU.%" Pfi
prijimani tohoto zakona doslo ke komplikacim v souvislosti se zménami plvodni
smérnice. ZOTC byl vladou predlozen Poslanecké snémovné jiz v tUnoru roku
2012, pfitom kone¢na verze smérnice byla pfijata az v fijnu stejného roku.®
Zakonodarce tedy na nové zmény ve smérnici nestihl vhodné reagovat. Coz byl
davod pro budouci novelizace. Do soucasnosti si zakon prosel uz péti
novelizacemi. Vznikem zakona se sjednotila prava obéti a doslo k posileni jejich
postaveni. V souhrnu obéti, ve smyslu zakona o obétech trestnych ¢ind, ziskavaji
pfedevS§im pravo na penézitou pomoc, ochranu pred sekundarni viktimizaci,
zdvorily a Setrny pristup, ochranu pred hrozicim nebezpelim, a také pravo na
prohlaseni o dopadu trestného Cinu ¢i pravo na informace. Zakon také upravuje

vztah mezi statem a subjekty, které poskytuji pomoc obétem trestné Cinnosti.

Tento zakon zaved| do &eského pravniho fadu novy pojem — obét. ZOTC ji
definuje v § 2 odst. 2 jako ,fyzickou osobu, které bylo nebo mélo byt trestnym
¢inem ubliZzeno na zdravi, zplisobena skoda nebo nemajetkova ujma nebo na jejiz
ukor se pachatel trestnym ¢inem obohatil nebo mél obohatit. Souvisejicim
pojmem je poskozeny. Vyznamy obou slov se prekryvaji, presto nejsou totozné.
Osoba po$kozeného je ustanovena v TR v § 43 odst. 1 jako ,ten, komu bylo
trestnym ¢&inem ublizeno na zdravi, zplsobena majetkova $koda nebo
nemajetkova ujma, nebo ten, na jehoz ukor se pachatel trestnym ¢inem obohatil*.
Jeden z hlavnich rozdill je, Ze v pozici obéti mUze byt pouze fyzicka osoba.
Poskozenym muze byt jakakoliv osoba, tedy jak fyzicka, tak i pravnicka.
Poskozeny ma navic v trestnim fizeni postaveni strany. Obét’ je pojmem SirSim,
predevsim protoze ZOTC pojem obét rozsifuje § 2 odst. 3, ktery za obéti povazuje
i pfibuzné v pokoleni pfimém, sourozenec, osvojenec, osvojitel, manzel,
registrovany partner nebo druh &i osoba, ktera poskytovala nebo byla povinna

poskytovat vyzivu obéti, ale toto plati pouze pokud obét’ v disledku trestného ¢inu

97 Divodova zprava [online]. In: . 2015 [cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/media2/file/1708/File17821.pdf ?attachment-filename=5649550-
2015-11-09-duvodova-zprava-6104808.pdf ,s.9

%8 |bid.
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zemrela. PFi ur€ovani, jestli je osoba obéti nebo neni, je treba ridit se zakladni
zasadou vyjadrenou v § 3 odst. 1 ZOTC, ze které vyplyva, Ze je nutné povazovat
za obét’ kazdou osobu, ktera se citi byt obéti daného trestného Cinu (to neplati,
pokud vyjde najevo opak nebo se jedna o ziejmé zneuziti ZOTC). Nové také
v § 2 odst. 4 ZOTC zavadi kategorii obéti, tzv. zvlast zranitelnou obét. Jedna se
zejména o dité, osobu vysokeho veéku, obéti trestného €inu obchodovani s lidmi,
obéti znasilnéni a dalsi. Obecné se jednda o obéti, které jsou nachylngjsi
k sekundarni viktimizaci. Této kategorii obéti se ze zakona poskytuje zvysSena
pomoc a citlivy pfistup. Ustanoveni § 5 ZOTC totiz umozfuje zvlaét zranitelnym
obétem pozadat subjekty zapsané v registru poskytovatell pomoci obétem
trestnych ¢ind o poskytnuti bezplatné pomoci. Zvlasté citlivy pfistup se projevuje
zejména u podavani vysvétleni a vyslechu téchto obéti. V souladu s § 20 ZOTC
jsou predevsim vedeny vyskolenou osobou a tak, aby se nemusely opakovat.
Zaroven funguje tzv. presumpce zvlast zranitelné obéti. To znamena, pfi existenci
jakykoliv pochybnosti o tom, zda je osoba zvlast zranitelnou obéti, je nutné ji za
zvlast zranitelnou oznacovat.%® Rozdil mezi procesnimi pojmy obét a poskozeny
neni pro ucely této prace vyznamny, proto budou tyto pojmy pokladany za
synonymni (pfipadné bude uvedeno ,obét ve smyslu zakona o obétech trestnych
¢ind®).

Zakon jako jediny mluvi ve svém znéni o pojmu ,restorativni program* a to
v § 39 odst. 1 pism. b) ZOTR. Ustanoveni tedy umozriuje poskytovat restorativni
programy i jinym subjektim nez PMS. Pojem restorativni program ale dale
nekonkretizuje. Z ustanoveni |ze dovodit, ze jsou uréené na pomoc obétem trestné
¢innosti. Pro poskytovani téchto programu potfebuje subjekt ziskat akreditaci.
Nasledné mUze stat, v ramci podpory pomoci obétem, udélit akreditovanému
subjektu dotaci. DalSi ramcova pravidla pro akreditované subjekty upravuje
vyhlaska €. 119/2013 Sb., o standardech kvality poskytovanych sluzeb podle

zakona o obétech trestnych &inl, konkrétné jeji druha priloha.

9 Novela zakona o obétech trestnych cind (zékon ¢. 56/2017 Sb.) — prehled zmén. In:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2017 [cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/1-tz-rvppk-09-2017-pdf.aspx ,s.2
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Stejn& jako v TR je i v tomto zakoné& upraveno pravo obéti na prohlaseni
o dopadu trestného &inu na jeji zivot (angl. victim impact statement). TR toto pravo
zuzuje pouze na hlavni ligeni, ale podle ZOTR v § 22 je prohlaseni mozné uginit
v jakémkoliv stadiu trestniho fizeni. Obét' ma tedy moznost vyslySeni po celou
dobu Fizeni a mlze pachatele se svymi pocity konfrontovat. Na pachatele toto
prohlaseni mlze pUsobit vychovné a mélo by vést k uvédoméni si nasledkd.
Stejné i pravo na doprovod divérnikem v § 21 ZOTC respektuje restorativni
hodnoty, jelikoz hlavni Uc¢elem davérnika je poskytnout obéti podporu
a psychickou pomoc béhem celého fizeni. Timto institutem je pamatovano na

nékteré potreby obéti a do jisté miry snizuje sekundarni viktimizaci.

Zakon také v § 23 az 37 ZOTC upravuije problematiku poskytovani penézité
pomoci ze strany statu. Upravuje pfipady, kdy existuje narok na penézitou pomoc
a predpoklady jejiho poskytnuti. U&elem pené&zité pomoci je podle § 25 odst. 1
ZOTC preklenuti zhorsené socidlni situace v disledku spachaného trestného
¢inu. Udélena pomoc je jednorazova. Tento institut funguje pouze v pripadech,
kdy nebyla $koda ¢i Ujma plné nahrazena.’® Je tedy mysleno na situace, kdy je

napf. pachatel neznamy Ci odmita skodu nahradit.

4.2.5 DalSi pravni predpisy

Restorativni justice se projevuje i v oblasti vézenstvi. Zakladni upravou
vykonu trestu ve véznicich je zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti
svobody (dale jen ZVTOS). Ugelem tohoto trestu je podle § 1 odst. 2 ZVTOS
pusobit na odsouzené tak, aby snizovali moznou recidivu a po propusténi vedli
radny a sobéstacny zivot. Zaroven je také spolec¢nost chranéna pred odsouzenymi
pachateli a vykon trestu pachateli zabrarnuje dal$i pachani trestné Cinnosti. Jedna
z hlavnich zasad vykonu trestu vyjadiena v § 2 odst. 2 ZVTOS vede k podpore
dovednosti a postoji u odsouzenych, které umoznuji Uspésnou reintegraci
odsouzeného do spolecnosti. Podle komentare ale doslo k upusténi nerealnosti

uplné prevychovy odsouzeného. Jsou spiSe poskytovany Sance na zvysovani

100 § 25 odst. 2 zakona o obétech trestnych ¢inl
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schopnosti vést Zivot v souladu se zakonem. 10! Ve véznicich béhem vykonu trestu
je odsouzenym umoznéno vzdélavani, a to v souladu s § 34 odst. 1 ZVTOS. A to
i na zakladni nebo stfedni Skole. Mohou tim zvySovat svoji pracovni kvalifikaci.
Zlepsuji se spolecenské podminky odsouzeného pro nasledny zivot na svobodé.
Aby se na odsouzeného mohlo vhodné pusobit, a tim byl naplfovan ucel vykonu
trestu, je ve véznicich uplatfhovan tzv. program zachazeni, ktery je upraven
v § 41 ZVTOS. Ten je zpracovan na zakladé podrobné zpravy o osobé
odsouzeného, jeho trestném Cinu a délce ulozeného trestu. Vypracovany program
obsahuje predevsSim cil pusobeni a jaké metody budou pouzity k plusobeni.
Zahrnuty mohou byt i dalSi aktivity, vzdélani ¢i vybér zaméstnani. Podle zakona
by se mél program zachazeni zamérovat i na feseni dlsledkl a dopadu trestné
¢innosti odsouzeného.’? Coz by mélo vést odsouzeného k uvédoméni si svého
chovani a prevzit za ne€j odpovédnost. V nékterych pfipadech se na ucelu trestu
mohou podilet i dal$i subjekty, zejména pak zajmova sdruzeni ob¢ant ¢i nevladni
organizace, coz umoznuje § 43 ZVTOS. Tyto subjekty nasledné mohou
odsouzenym pomahat napr. s vytvorenim vhodnych podminek pro budouci zivot
na svobodé. Diky participaci nezavislych organu a instituci se do naplfiovani uc¢elu

trestu mUze zapojit néjakym zplsobem i komunita.

Druhym pravnim predpisem je vyhlaska ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava
Fad vykonu trestu odnéti svobody (dale jen ,RVTOS*). RVTOS je provadécim
predpisem k pfedchozimu zakonu a dale ho konkretizuje. Jsou zde uvedeny
pfedev§im prava a povinnosti odsouzenych. Podle vhodnych program(
zachazeni, které véznice nabizeji, je odsouzeny umistén do konkrétni véznice.
Soucasné se prihlizi, aby vykon probéhl co nejblize pobytu blizkych osob
odsouzeného. Toto ustanoveni umozniuje, aby odsouzeny udrzoval pozitivni
osobni vazby mimo véznici. Programy zachazeni maji vést predevsSim
k minimalizovani opétovného pachani trestné cinnosti v budoucnu. Aktivity
obsazené v programu zachazeni se cleni na aktivity pracovni, vzdélavaci,

specialné vychovné, zajmové a na oblast utvareni vnéjsich vztahl. Rozlozeni

101 KALVODOVA, Véra. Zékon & 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody: komentar.
Komentare (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. ISBN 9788073577063. s.6-7
102 § 40 odst. 2 zakona o vykonu trestu odnéti svobody
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téchto aktivit by mélo byt individualni a mélo by co nejefektivnéji naplrovat ucel
trestu. Do pracovnich aktivit spada prfedevsim zameéstnani. Vzdélavaci aktivity
obsahuji napf. vzdélavani poskytované stiednim odbornym ucilistém. Podle mého
nazoru kliové jsou specialni vychovné aktivity. Prave ty vyuzivaji psychologické,
terapeutické ¢i socialni plsobeni, které se soustredi predevsim na pficiny pachani
a jeho dusledky, osobnost odsouzeného a jeho zménu postojl, mysleni a také
chovani. V praxi ma véznice ,vyuzivat co nejsirsi skalu forem, metod a prostredkd,
které vyZaduji aktivni pfistup odsouzenych a obsahuji prvky sebeobsluhy 13,
Aktivni pfistup a sebeobsluha zabranuji ztraté volnich vlastnosti odsouzeného.
Béhem plnéni programu zachazeni se program pribézné aktualizuje, a to
v zavislosti na Uspésnosti plnéni. Odsouzeny se urcitym zplsobem na aktualizaci

podili.104

Mala pozornost bude nyni vénovana také pravnim predpisim, které
upravuji vykon institutu vazby. Jedna se o zakon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby
a jeji provadeéci predpis vyhlaska ¢. 109/1994 Sb., kterou se vydava fad vykonu
vazby. Podstatnym rozdilem vazby oproti nepodminénému trestu odnéti svobody
je postaveni ,uvéznéné* osoby. Osoba vykonavajici nepodminény trest je v pozici
odsouzeného. Naopak osoba ve vazbé je pouhym obvinénym, coz znamena, ze
se na osobu vztahuje presumpce neviny. | ve vazebnich véznicich probihaji
konkrétni programy pro zachazeni s obvinénymi. Ty maji za ukol eliminovat
negativni u€inky izolace obvinéného od spolecnosti. Existuji programy preventivné
vychovné, zajmové, vzdélavaci ¢i sportovni.'9® Opét se mohou na uUcelu vazby
podilet napf. zajmova sdruzeni ob&anu, ktera mohou pomoci se zabezpecovanim

prav a opravnénych zajmu obvinénych. 108

103 § 36 odst. 7 vyhlasky ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava rad vykonu trestu odnéti svobody
104 |bid. § 38 odst. 3

105 § 4a odst. 1 vyhlasky ¢. 109/1994 Sb., kterou se vydava rad vykonu vazby

106 |bid. § 68 odst. 2
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5. Instituty restorativni justice v trestnim pravu
hmotném

Nyni bude pozornost zamérena na vybrané instituty z trestniho prava
hmotného. V hmotnépravni casti Ize alternativni opatfeni délit na alternativni tresty
a tzv. alternativy k potrestani. Soucasné bude rozebran vykon nepodminéného

trestu odnéti svobody z restorativniho pohledu.

5.1 Alternativni tresty

Postupnym rozvojem trestniho prava lidstvo doslo pfirozené do faze, kdy
klasicky trest ve véznicich nestaci a ¢asto ani nefunguje. Historicky vyvoj trestani
by se dal rozdélit do tfi hlavnich etap. V prvni etapé spolecnost postupné prechazi
na ukladani predevsim trestu odnéti svobody jako humannéjsi a civilizovangjsi
varianty trestani. A to v komparaci s nelidskymi tresty mrzaceni a tresty smrti.
V druhé etapé se vykon trestu odnéti svobody stava normou a zacinagji se
objevovat tendence a snahy nejenom o izolaci, odplatu a zastraseni, ale
i 0 napravu a vychovu odsouzeného ve véznici. Posledni etapa pfinasi
pochybnosti nad nedostatky tohoto druhu trestu. Pfeplnéné véznice, vysoka
recidiva, finanéni narocnost, stigmatizace atd., to vSe bylo podnétem pro hledani
a vytvareni novych cest trestani. Postupné vznikaji nové alternativni tresty, ale
presto stale dochazi ke zlepsovani vézenského prostredi, inovaci metod prace

s odsouzenymi a zmirfovani negativnich jevi uvéznéni. 1%’

Je vidét, Ze uplathovani alternativnich trestl je pfirozenym dUsledkem
vyvoje zlidStovani procesu trestani a hledani co nejefektivnéjsiho trestu. Pojmem
alternativni se oznacuji tresty, které ,nejsou spojeny s odnétim svobody pachatele,
ov8em zarucuji naplnéni ucelu trestu stejné, jako kdyby byl na odsouzeném

vykonavan klasicky trest odnéti svobody*.1%® Spole¢nym znakem / myslenkou

107 CERNIKOVA, Vratislava. Socialni ochrana. Tercidrni prevence, jeji moZnosti a limity. Plzefi:
Ales Cenék s. 1. 0., 2008, s.182

198 Dny prava ..: Days of Law .. [2009?]-[20117]. Brno: Masarykova univerzita, [20097?]-[20117].
ISBN 978-80-210-4990-1. ,s.2
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alternativnich trestl je tedy ponechani odsouzeného na svobodé. K plsobeni na
odsouzeného je ale pouzito jinych omezeni nebo povinnosti, nez je pobyt ve

vézeni. Pojem alternativni trest, ale v TZ nenajdeme.

Na prvni pohled by se tedy mohlo zdat, ze jakykoliv alternativni trest je plné
restorativni. Ale je tomu skuteéné tak? Lze vlozit rovnitko mezi tyto dva pojmy?
Definice alternativnich trestd je vnima pouze jako alternativu k samotnému
nepodminénému trestu odnéti svobody. Podminkou neni zadné splnéni
restorativnich hodnot. V jedné z nasledujicich kapitol bude dokonce poukazano
na restorativnost nepodminéného trestu odnéti svobody. To znamena alternativni
nerovna se restorativni. Alternativni trest mize byt vice ¢i méné restorativni anebo
nemusi byt restorativni vibec. Pro posouzeni miry restorativnosti Ize napf. pouzit
jiz vy8e zminéné Zehrovy otazky pro urceni stupné restorativnosti. Z alternativnich
trestd jsou vybrany dva, které jsou v této kapitole blize popsany a rozebrany
z restorativni stranky. Konkrétné se jedna o podminéné odsouzeni s dohledem

a domaci vézeni.

5.1.1 Podminéné odsouzeni s dohledem

Alternativni variantou k nepodminénému trestu odnéti svobody je zejména
podminéné odsouzeni. Existuji dva ,stupné“ této alternativy, tj. podminéné
odsouzeni a podminéné odsouzeni s dohledem. Mezi odbornou verejnosti panuje
nékolik nézorld o vztahu mezi nepodminénym trestem odnéti svobody
a podminénym odsouzenim, resp. alternativy s dohledem. Neéktefi vnimaji
podminéné odsouzeni a podminéné odsouzeni s dohledem jako samostatny druh
trestu, jini zastavaji nazor, ze jde o pouhou variantu trestu odnéti svobody.
Nicméné TZ v § 52 odst. 2 oznacCuje pod pojmem trest odnéti svobody —
nepodminény trest odnéti svobody, podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody
a jako posledni i variantu s dohledem. Z toho vyplyva, ze TZ vnima tyto tfi varianty
jako jeden jediny druh trestu. Mym osobnim nazorem je zaclenéni podminéného
odsouzeni a podminéného odsouzeni s dohledem na roven ostatnim trestim jako

dalsi, samostatny druh trestu. Pfi poruseni sice mlUze dojit k vykonu trestu ve

54



véznici a trest bude odpovidat nepodminéné varianté, ale naopak pokud
odsouzeny vsechny naroky béhem zkusebni doby dodrzi, ma cely trest
diametralné odliSnou povahu nez vykon nepodminéného trestu odnéti svobody.
Ve véznici je totiz osoba odsouzeného na osobni svobodé velmi omezena (témér
maximalné), ale béhem zkusebni doby je svoboda naopak témér nedotcena
(kromé pripadného dohledu, kontrol a dodrzovani omezeni a povinnosti). Obecné
podminky pro ulozeni podminéného odsouzeni a varianty s dohledem se shoduiji.
Proto tato kapitola bude vénovana predevSim podminénému odsouzeni

s dohledem.

Institut byl zaveden do Ceského pravniho fadu novelou trestniho zakona
¢. 253/1997 Sb. Tento trest je v soucasné dobé pravné upravenv TZv § 84 - § 86
a v TR § 330 a §330a. Ulozeni tohoto trestu je pevné spjato s trestem odnéti
svobody. Podminény odklad vykonu je mozny totiz u dospélych pachatelt pouze
u uloZzeného trestu odnéti svobody. Pachatel je tedy odsouzen k trestu odnéti
svobody, ale jeho samotny vykon je soudem v rozsudku odlozen. Soucasné je
podle § 85 odst. 1 TZ stanovena zkuSebni doba, po kterou odsouzeny musi splinit
podminku Fadného zivota a dodrzovat pfipadna omezeni a povinnosti. Zkusebni
doba muze byt v rozmezi jednoho roku az péti let. Smyslem zkusebni doby je,
,aby odsouzeny prokazal, Ze odsouzeni na ného bude mit viiv z hlediska
individualni i generalni prevence, a Ze tedy podminénym odsouzenim bude
naplnén ucel trestu*.'® Poté je soudem vysledek zhodnocen a pfi spinéni se soud
vyslovi, Ze se odsouzeny osvédcil. Odsouzeny nasledné svij trest ve véznici
vykonavat nemusi. Osvédcenim také dochazi podle § 86 odst. 3 TZ k zahlazeni
odsouzeni tzn. na pachatele se nasledné hledi jako by nebyl odsouzen. Béhem
zkuSebni doby odsouzeny neni vyznamné omezovan, dale chodi do zaméstnani,
stara se o rodinu a ma plné svUj volny ¢as. Jediné, co musi dodrzovat je fadny
zivot a pfipadna omezeni a povinnosti. Demonstrativné jako pfimérenou povinnost
podle § 48 odst. 4 TZ Ize uvést podrobeni se Ié€eni zavislosti na navykovych
latkach a jako pfimérené omezeni Ize uvést zdrzeni se neopravnénych zasahl do

prav ostatnich. Tyto omezeni a povinnosti musi sméfovat pouze k odstranéni

109 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni rad s pozndmkami a judikaturou - 9. aktualizované
vydani. Leges, 2022. s.140
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nezadouciho chovani, které bylo pfi€inou nebo i podminkou trestného €inu. Jinak
reCeno nesmi byt ulozeny omezeni a povinnosti, které nemaji souvislost se
spachanym ¢inem."% Pokud by je nedodrzoval, mize soud nafidit v souladu
s § 86 TZ vykonani odlozeného trestu nebo navic ulozi vhodné omezeni nebo
povinnost pripadné zkusebni dobu prodlouzi (maximalné o dva roky a soucasné

nesmi byt prekroCena celkova hranice péti let).

Trest je mozné vyuzit jen za splnéni nékolika zakonnych podminek.
Podminény odklad je totiz mozny podle § 81 TZ, jenom pokud je ulozen trest
odnéti svobody neprevysujici tfi roky. Zaroven se pfihlizi k osobé pachatele a jeho
pomérim, stejné jako k dosavadnimu zivotu.''' Trest nelze ulozit soubézné
s nepodminénym trestem odnéti svobody a také s trestem obecné prospeésnych
praci. Pfedni vyhodou je zachovani dobrych vazeb odsouzeného, a to predevsim
vazeb rodinnych. Odsouzeny se nemusi potykat s vézernskym prostiedim

a nemusi mit problémy po skonceni trestu se znovuzaclenénim do spoleénosti.

Ustanoveni dohledu je primarnim rozdilem podminéného odsouzeni
a podminéného odsouzeni s dohledem. Dohled trest zpfishuje a zvysuje kontrolu
nad odsouzenym, proto je vyuzivan pro pachatele, u kterych by bylo pouhé
podminéné odsouzeni nedostate¢né, tzn. tito pachatelé a jejich chovani jsou
uréitym zpUsobem rizikovejsi. Také pfipadné existuji faktory, které zvysuiji riziko
recidivy.!'? Dohled nad odsouzenym béhem zkusebni doby vykonava probacni
urednik. Dvodem pro ustanoveni dohledu je podle § 84 TZ pfipad, kdy je potfeba
,Zvysené sledovat a kontrolovat chovani pachatele a poskytnout mu potfebnou
péci a pomoc ve zkuSebni dobé&“. Kromé kontrolni a preventivni funkce ma
probacni urednik funkci podplrnou a vychovnou. Mél by odsouzeného vést
k vedeni Fadného zivota. Institut dohledu je definovan v TZ v § 49 - § 51. Dohled
je chapan vustanoveni § 49 TZ jako pravidelny kontakt odsouzeného
a probaéniho urednika, soucasti dohledu je vytvoreni a realizovani probacniho

planu dohledu a nasledna kontrola vSech ulozenych podminek. Probacni plan

110 JELINEK, Jifi. Trestni zdkonik a trestni rad s pozndmkami a judikaturou - 9. aktualizované
vydani. Leges, 2022. s.141

111 § 81 trestniho zakoniku

112 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatreni v nové prévni dpravé. Teoretik. Praha: Leges,
2011. ISBN 9788087212684. s. 227
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dohledu je vytvaren probacnim urednikem. Tento dokument ma za ukol co nejvice
prizpUsobit trest osobé odsouzeného. Obsahuje, jak bude dohled probihat, jak
Casté budou kontroly nebo jak budou naplfiovany pfipadné povinnosti nebo
omezeni.'"® Spoluprace s probaénim urednikem ma restorativni potencial. Pokud
je vhodné provadéna, muze pachateli vyznamné pomoci s ndpravou, pfijetim
odpovédnosti a pfipadné s nahrazovanim skod. V pfipadeé zajmu Ci potreby obéti
muze pomoci zprostfedkovat setkani s odsouzenym napf. ve formé& mediace.
Z pohledu restorativnich hodnot tento trest pomaha s uspokojovanim potreb
pachatele, a to pravé prostfednictvim probaéniho urednika. Na druhou stranu je
zde postradan dialog, efektivnéjsi vedeni k aktivnimu pfijeti odpovédnosti a vétsi
zapojeni stran. Zapojeni obéti také neni efektivni. Probaéni urednik sice
kontaktuje obét a ziskava informace o Skodach, ale nedochazi k néjakému
vétsimu dialogu, zapojeni v§ech stran na feseni sporll a uzdravovani vztaht. Soud
sice zpravidla uklada v ramci trestu, ,aby podle svych sil nahradil $kodu nebo
odcinil nemajetkovou ujmu, kterou trestnym &inem zpdsobil, nebo aby vydal
bezdivodné obohaceni ziskané trestnym cinem*.!'* Pouzitim obratu ,zpravidla*“
na tuto podminku neni pravni narok. Stava se z ni pouze fakultativni moznost.
Podle mého nazoru by automatické nahrazeni Skody jako soucast trestu posililo
postaveni obéti a pachatelé by museli pocitat s nahrazovanim Skod. Po
zodpovézeni Zehrovych otazek bych trest podminéného odsouzeni s dohledem

oznacila jako ¢astecné restorativni pfipadne jako s potencialem byt restorativni.

113 Probacni dohled [online]. In: PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA. [cit. 2024-01-09]. Dostupné
z: https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/06/el_letak_probacnidohled_svisly.pdf
114 § 85 odst.3 trestniho zakoniku
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Otazky Howarda
Zehra

Podminéné odsouzeni s dohledem

Reaguje model
na ujmu, potfeby

Z hlediska potieb je nejvice zaméreno na potfeby
pachatele. Hledi se na eliminaci negativnich vlivu
prizonizace. Ustanoveny dohled ma& vychovnou

a pficiny? funkci a pomaha svedenim fadného zivota
pachatele.

e Dohled a pfipadné primérené povinnosti a omezeni
do jisté miry reaguji na pficiny, ale nevénuji se jadru
pricin.

e Nahrazovani uUjmy pachatelem byva soudem
zpravidla ukladano.

e Poskozenému mize byt nahrazena $koda podle sil

Zamétuije se pachatele v pfipadé ulozeni nahrazeni Skody
patfi¢né na soudem. o . )
pogkozeného? e Probacni ufednik v pfipadé dohledu poskozeného

kontaktuje, zjistuje informace o Skodach a v pfipadé
zajmu zprostredkuje provedeni napr. mediace.

Jsou pachatelé
vedeni
k zodpovéednosti?

V pripadé ulozeni nahrazeni Skody jde o urcity
zpUsob vedeni k odpovédnosti.

Pokud ulozené nahrazeni nesplni, muze dojit
k vykonu nepodminéného trestu, coz pachatele
motivuje k nahrazovani skod.

Jsou do procesu
zahrnuti
relevantni
ucastnici?

Pachatel ma moznost ulozené povinnosti plnit
a vyhnout se tak vykonu trestu ve véznici.

V pfipadé dohledu dochazi k vedeni a spolupraci
s probacnim urednikem.

Obét’ je do procesu zapojena minimalné — jedina
moznost pres spojeni s probacnim urednikem.

Jsou vytvoreny
podminky pro
uskuteénéni
dialogu a
participativniho
rozhodnuti?

K dialogu v prubéhu celého procesu nedochazi a ani
Kk participativnimu rozhodnuti.

Jedna se o
model
respektujici
vSechny
ucastniky a
strany?

Je zde snaha o individualizaci trestu skrze pfihlizeni
k osobé pachatele, jeho pomérim a povaze
spachaného ¢Cinu.

Obéti mohou dosahnout nahrady skody, ale toto
pravo neni zaruCeno a k nahrazeni nemusi dojit
v pIné vysi.

Tabulka &. 5 - Podminéné odsouzeni s dohledem a restorativnost
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5.1.2 Domaci vézeni

Domaci vézeni jako alternativni trest byl do ¢eského pravniho fadu viozen
TZ s u€innosti od 1. 1. 2010. Podstatou trestu je povinnost zdrzovat se v urcitém
¢ase na vymezeném misté, predevsim v prostorach svého obydli. Odsouzeny
dale dochazi do svého zaméstnani, chodi k Iékafi, na urady, pecuje o pfipadné
nezletilé déti nebo navstévuje bohosluzby. VSechen ostatni ¢as urCeny soudem
musi travit ve svém obydli. V systému trest( je v TZ uveden na druhém misté,
hned za trestem odnéti svobody. Zakonodarcem je tedy trest domaciho vézeni
vniman jako druhy nejpfisngjsi trest, coz je pochopitelné, jelikoz obdobné jako
u nepodminéného trestu odnéti svobody dochazi k omezeni osobni svobody. Ale
neni k tomu potreba vyuziti véznic. PFisnost trestu je umocnéna také faktem, ze
na rozdil od ostatnich alternativnich trestll nedochazi k automatickému zahlazeni

po Uspésném vykonani trestu. 15

Stejné jako myslenky restorativni justice i idea domaciho vézeni neni nova.
Z historie existuje nékolik znamych pfipadi vyuziti domaciho vézeni. Prikladem
by mohlo jit o véznéni posledniho ruského cara Mikulése Il. a jeho rodiny. Carska
rodina se dostala do domaciho vézeni béhem roku 1917 a skoncilo v €ervenci
roku 1918 hromadnou popravou celé rodiny.'® Dokonce se o domacim vézeni
zminuje zakon z roku 1852 o zlo€inech, precinech a prestupcich v § 246, ktery se
svou podstatou blizi k dne$nimu domacimu vézeni.''” Impuls pro vyuzivani
domaciho vézeni v poslednich desetiletich je mnohem odlisny. BEéhem vykonu
trestu domaciho vézeni totiz odpadaji nékteré negativni jevy klasického
vézenského prostiedi. PfedevSim jde o zachovani dobrych rodinnych a jinych
osobnich vazeb, udrzeni volnich vlastnosti, snizeni stigmatizace, nedochazi

k podpore pasivity, a naopak ma pachatel pfilezitost a moznost k aktivnimu pfijeti

115 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatreni v nové prévni dpravé. Teoretik. Praha: Leges,
2011. ISBN 9788087212684. s.310

116 S poslednim carem skoncovali bolSevici brutalné. Pred sto lety rodinu Mikula$e Il. povraZdili
[online]. In: CT24. 2018 [cit. 2024-01-12]. Dostupné z: https:/ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/s-
poslednim-carem-skoncovali-bolsevici-brutalne-pred-sto-lety-rodinu-mikulase-ii-povrazdili-78247
17 Zakon ze dne 27. kvétna 1852 o zlo¢inech, precinech a prestupcich, ve znéni predpisti jej
ménicich a doplriujicich ke dni 1. 1. 1927 [online]. In: BECK-ONLINE. 1852 [cit. 2024-01-12].
Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjyguzfémjrgdwta#
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odpovédnosti.''® Sama dlvodova zprava k TZ uvadi k zavedeni tohoto trestu tyto
informace: ,,...do systému sankci bude zaclenén i dal§i dosud u nas nepouzivany
trest domaciho vézeni (véetné moznosti elektronického sledovani), ktery je veden
poZadavkem zachovani pozitivnich rodinnych a pracovnich vazeb i ekonomickymi
hledisky vztahujicimi se k vykonu takového trestu (znacné usetfeni prostredku
jinak vynakladanych na vykon nepodminéného trestu odnéti svobody)“.!1?
Motivem tedy nebyl jenom pozitivni vliv na odsouzeného, ale také usetreni
finanénich prostredkl oproti klasickému uvéznéni. Na druhou stranu je nutné
posileni personalniho stavu PMS a vynalozeni nakladl na pofizeni a provoz

elektronického monitoringu.

Domaci vézeni je zakotveno v jiz zminéném TZ konkrétné v § 52, kde je
uveden v systému trestl. Podrobnéji je ale upraven v § 60, § 60a a také § 61 TZ.
Soub&zné je jeho vykon upraven v TR v § 334 a-h. Dilezita je také vyhlaska
¢. 456/2009 Sb. o kontrole vykonu trestu doméaciho vézeni. Pro aplikaci trestu
domaciho vézeni je potfebné spinéni nékolika zakonnych predpokladd uvedenych
v § 60 TZ. Trest Ize ulozit pouze pachateli pre€inu, a to jenom pfi naplnéni dalSich
dvou kumulativnich podminek. Zaprvé, jestlize ,vzhledem k povaze a zavaznosti
spachaného precinu a osobé a pomérim pachatele, Ize mit divodné za to, Ze
postaci ulozeni tohoto trestu, a to, popfipadé i vedle jiného trestu* a zadruhé
Lpachatel da pisemny slib, Ze se ve stanovené dobé bude zdrzovat v obydli nebo
Jjeho &asti na uréené adrese a pfi vykonu kontroly poskytne veSkerou potifebnou
soucinnost*.'? Trest muze byt v maximalni délce pouze dva roky. NemUze byt
soucasneé ulozen s trestem odnéti svobody a trestem obecné prospésnych praci.
V souladu s § 60 odst. 2 TZ mUze byt uloZzeny i jako samostatny trest, pokud po
prinlédnuti k zavaznosti a povaze &inu a také k osobé pachatele a jeho pomeérdm

je zhodnoceno, ze tento trest samostatné postaci.

118 CERNIKOVA, Vratislava. Sociélni ochrana. Tercidrni prevence, jeji moZnosti a limity. Plzefi:
Ales Cenék s. 1. 0., 2008 5.183

119 Davodova zprava [online]. [cit. 2024-01-09]. Dostupné z:
https://www.kacr.cz/data/Metodika/Legislativa/Dokumenty%20k%20p%C5%99ipom%C3%ADnk
%C3%A1M/TrZ%20d0%20p%C5%99ipom%C3%ADnek_d%C5%AFvodov%C3%A1%20zp.%20
k%20n%C3%A1vru%20z%C3%A1k.pdf ,s.41

120 § 60 odst. 1 trestniho zakoniku
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Soud muze v ramci domaciho vézeni vyslovit i dohled nad odsouzenym
a také k vykonu pridat pfimérena omezeni a povinnosti. Spoleénym smyslem
téchto omezeni a povinnosti je vedeni odsouzeného k ziti radného zivota.
Pfikladem pfimérenych povinnosti podle § 48 odst. 4 TZ je podrobeni se I1éCeni na
navykovych latkach, vefejné se omluvit poskozenému nebo tfeba poskytnout
poskozenému pfimérené zadostiu¢inéni. Jako pfiméfena omezeni uvadi stejny
paragraf TZ napf. zdrzet se navstévovani urCitych mist a akci, neuzivani alkoholu
a navykovych latek nebo zdrzeni se hazardnich her. Aby trest skutec¢né fungoval,
musi byt nad vykonem uskute&fovana kontrola. Kontrola podle § 334b TR probiha
pomoci namatkovych kontrol nebo pripadné elektronickym kontrolnim systémem.
Oba prostfedky provadi Probacni a mediacni sluzba. Pfi jednotlivych kontrolach
je povinnosti odsouzeného poskytovat soucinnost probacnimu urednikovi. Pokud
je zjisténo nedodrzovani ulozeného trestu, probacni urednik tuto informaci
predava soudu v souladu s § 334c odst. 2 TR, pfipadné odsouzeného upozorni
na nedostatky v jeho chovani. Elektronickym kontrolnim systémem je mozno
sledovat presny pohyb odsouzeného po cely den. Existence tohoto elektronického
systému zvysuje potencial celého trestu. V roce 2018 byl tento systém zaveden,
ale ne na dlouho. Po tfech letech a dvou mésicich byl elektronicky monitoring
ukoncen.'2! Divodem bylo nedostate¢né pinéni zavazku ze strany poskytovatele
kontrolnich naramkd, a proto doslo k rozvazani spoluprace. Od roku 2021 tedy
probihaji pouze namatkové kontroly provadéné probacnimi uredniky. Nastésti
byla vyhlasena nova vefejna zakazka. Prvni testovani a pilotni provoz naramku by
mél probihat béhem jara 2024 a k oficialnimu spusténi elektronického monitoringu
dojde pravdépodobné nejpozdéji do konce prvniho pololeti stejného roku.'?? Pro
pfipady nedodrzovani domaciho vézeni, ztézovani jeho dohledu nebo porusovani
ulozenych povinnosti a omezeni je ukladan podle § 61 odst. 1 TZ tzv. nahradni
trest odnéti svobody, ktery mUze byt v délce az jeden rok. Samotny dohled pfinasi

mnoho pozitiv, ale zaroven dochazi predevsim prostrednictvim kontrol k velkému

121 Ukonéeni elektronického monitoringu. In: Naramky.justice.cz [online]. [cit. 2024-01-12].
Dostupné z: https://naramky.justice.cz/ukonceni-elektronickeho-monitoringu/

122 BACKOVSKY, Martin. INFORMACE O STAVU IMPLEMENTACE A ZAHAJENI OSTREHO
PROVOZU NOVEHO ELEKTRONICKEHO MONITOROVACIHO SYSTEMU PRO TRESTNI
JUSTICE Il. [online]. In: PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA CESKE REPUBLIKY. 2024 [cit.
2024-02-28]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/informace-o-stavu-implementace-a-zahajeni-
ostreho-provozu-noveho-elektronickeho-monitorovaciho-systemu-pro-trestni-justice-ii/
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zasahu do soukromi a dal$ich prav rodinnych pfislusnikil odsouzeného, v ¢emz

je spatfovan legislativni nedostatek. 123

A jak je na tom trest domaciho vézeni a restorativni justice? V uvodni
kapitole byly zminény tfi zakladni pilife, na kterych restorativni justice stoji. Je
zameéfena na ujmy a potreby, vzniklé zavazky a povinnosti a také podporu
participace. Z pohledu nahrazovani ujmy obéti domaci vézeni mnohem Iépe
umoznuje prilezitosti k satisfakci, jelikoz pachatel pokracuje ve svém pracovnim
poméru. Pachatel tedy mUze lépe nahradit zplsobenou Ujmu a tim splnit svoje
zavazky a povinnosti, ale podle mého nazoru u tohoto trestu nedochazi ze strany
zakona toliko k podpore aktivniho pfijeti odpovédnosti a snahy po naprave ujmy
a spolecenskych vztahl. Nékteré potfeby jsou sice uspokojeny, ale predevsim
u pachatele. Ten je ulozenim domaciho vézeni uSetfen negativnich vlivi
vezenského prostredi a nasledné stigmatizace i komplikované reintegrace.
v § 60 odst. 1 pismeno b) TZ, kde je pro ulozeni domaciho vézeni vyzadovan slib
v pisemné formé, kterym se pachatel zavaze ke zdrzovani se v daném Case
a misté, plnéni omezeni a povinnosti a v pfipadé kontroly k soucinnosti. Pokud
odmita slozit slib, neni mozné tento trest ulozit. Pachatel ma tedy jeho ulozeni ve
svych rukou. Nasledné odmitnuti nebrani ulozeni klasického trestu odnéti
svobody. Dale je participace spatfovana ve spolupraci pachatele s probaénim

urednikem, a to jiz pfed odsouzenim a také béhem vykonu trestu.

V § 60 odst. 6 TZ, ktery mluvi o moznosti soudu fakultativné ukladat
pfiméfena omezeni a povinnosti, je uvedeno, ze se zpravidla uklada s timto
trestem povinnost, aby ,podle svych sil nahradil $kodu nebo od¢inil nemajetkovou
ujmu, kterou trestnym é&inem zpdsobil, nebo aby vydal bezdivodné obohaceni
ziskané trestnym ¢inem,.'?* V ustanoveni je pouzito slov ,mize“ a ,zpravidla“. Ve
odkazuje na nepovinné fakultativni uziti. Coz je Skoda, pokud by tato podminka
byla obligatorni, mohl by podle mého nazoru trest domaciho vézeni lépe vyuzit

svUj restorativni potencidl. Zavazani se k nahrazeni Ujmy by mohlo byt souéasti

123 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni rad s pozndmkami a judikaturou - 9. aktualizované
vydani. Leges, 2022. s.114
124 § 60 odst.6 trestniho zakoniku
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skladaného pisemného slibu, ¢imz by byla i pres povinné ulozeni zachovana mira

dobrovolnosti.

Pomérné velkou restorativni funkci v celém procesu ma probacéni urednik.
Podle metodického standardu PMS ma urednik pfed samotnym ulozenim trestu
domaciho vézeni povinnost spinit urcity postup tzv. institut predbézného Setfeni.
Podstatou je provedeni pomérné dikladného Setfeni o vhodnosti trestu domaciho
vézeni vtom daném konkrétnim pripadé. Mze doporucit uloZeni primérenych
omezeni nebo povinnosti. Zvazuje miru rizika recidivy pachatele. Hodnoti
rodinnou a pracovni situaci, jelikoz na pachatele, ktery pochazi z podporujiciho
a stabilniho rodinného zazemi, plsobi tento trest mnohem efektivnéji. V nékterych
pfipadech domaci vézeni muze nedoporucit, napf. pokud soucasti trestného ¢inu
bylo nasili na osobach ze spoleéné domacnosti, odsouzeny nema stalé bydlisté
nebo v pfipadé vyuzivani elektronického monitoringu ma osoba zdravotni
omezeni, které vyluCuje mit na sobé elektrické zafizeni. Probacni urednik se také
standartné spoji i s obéti a zjistuje jeji aktualni potreby a informace k pfipadnému
nahrazovani Skody. Také zkouma vztah a postoj pachatele k obétem, nahrazovani
8kod a odpovédnosti. Cely postup pomaha individualizaci trestu, coz odpovida
zasadé, ktera je vyjadiena v § 38 odst. 1 TZ, tj. pfi ukladani trestl se prihlizi
i k pomérim pachatele. Vystupem je vypracovani zpravy probacéniho Urednika,
ktera slouzi jako podklad soudu pro rozhodnuti o uloZeni trestu.® Spoluprace
odsouzeného a probacniho urednika pfi namatkovych kontrolach a pfi jinych
setkanich by méla vést k motivovani odsouzeného, k vedeni radného zivota
a méla by mu byt také poskytovana ze strany probacniho urednika néjaka forma

pomoci pfi urCitych problémech.

Je pomérné slozité zhodnotit silu restorativnosti trestu domaciho vézeni.
Podle mého nazoru se mira restorativnosti bude liSit i mezi jednotlivymi pfipady
uziti domaciho vézeni. Hodné bude zalezet na pfistupu a motivaci vSech
zapojenych stran, tzn. na pachateli, probacnim urednikovi, soudu ¢i obétech.

Rozhodné bych trest domaciho vézeni neoznalila za plné restorativni. Po

125 ROZUM, Jan. Zpravy PMS pro tcely rozhodnuti v trestnim rizeni: kvalita, vyznam, efektivita.
Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2020. ISBN 978-80-7338-188-2. s.66-69
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zodpovezeni si na Sest kliCovych otazek k analyze restorativnosti podle Zehra,

bych tento trest zaradila do kolonky cCasteéné restorativni, mozna i jenom

s potencialem byt restorativni. Je nesporné, ze domaci vézeni v sobé nese mnoho

vyhod, predevsim v porovnani s nepodminénym trestem odnéti svobody. Pfesto

mi v celém procesu ukladani a vykonu trestu chybélo vétsi zapojeni stran,

nedochazi témeér k zadnému dialogu a treba nedostateCnému uspokojovani

potfeb obéti. Shledavané nedostatky jsou obdobné u problematiky podminéného

odsouzeni s dohledem.

Otazky Howarda
Zehra

Domaci vézeni

Reaguje model na
ujmu, potreby a
priciny?

Nejvice zaméfeno na potfeby pachatele.
Eliminuji se negativni vlivy prizonizace. Pfipadny
dohled ma vychovnou funkci a pomaha
s vedenim fadného zivota pachatele

Dohled a pfipadné prfiméfené povinnosti
a omezeni do jisté miry reaguji na pficiny, ale
nevenuji se jadru pricin

Nahrazovani ujmy pachatelem byva soudem
zpravidla ukladano

Zaméfuje se patricné
na poskozeného?

Nahrazovani ujmy pachatelem byva soudem
zpravidla ukladano

Poskozeny muze byt kontaktovan probaénim
urednikem ohledné nahrazovani  Skod
a pripadné muze zprostiedkovat mediaci

Jsou pachatelé
vedeni
k zodpovednosti?

Nahrazovani ujmy pachatelem byva soudem
zpravidla ukladano.

Jsou do procesu
zahrnuti relevantni
ucastnici?

Poskozeny je zapojeny minimalné.

Jsou vytvoreny
podminky pro
uskutecneéni dialogu
a participativniho
rozhodnuti?

Pachatel se na rozhodnuti participuje svym
pisemnym slibem.
K dialogu nedochazi.

Jedna se o model
respektujici vSechny
ucastniky a strany?

Snaha o individualizaci trestu skrze pfihlizeni
k osobé pachatele, jeho pomérim a povaze
spachaného ¢Cinu.

Tabulka &. 6 - Domaci vézeni a restorativnost
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5.2 Restorativnost nepodminéného trestu odnéti svobody

V soucCasnych ceskych podminkach je nasim nejpfisnéjSim trestem
nepodminény trest odnéti svobody. Ulozenim dojde na vyméreny ¢as k odnéti
pachatelovy osobni svobody. Svoboda pohybu, svoboda ur€ovat si svij denni
rezim a tfeba svoboda cestovani jako samoziejmosti bézného zivota se stavaji po
néjakou dobu omezené, Ci dokonce nedostupné. Pro jednotlivce je osobni
svoboda jeden z nejcenngjSich statkll, proto se jevi jako logické, Ze pravé ona
ztrata osobni svobody bude velkou motivaci pro spolecnost, aby nepachala
trestnou Cinnost. Ale je tomu skutec¢né tak? Funguje generalni prevence trestu
odnéti svobody? Na vétSinu existence trestu odnéti svobody ve véznicich
skute¢né plsobi, nicméné to u nékterych neni dostateénym divodem nekonani
trestné Cinnosti. Kdyz pachatel spacha trestny €in a je za n€j nasledné odsouzen
k vykonu trestu odnéti svobody, oCekavame od trestu ochranu spole¢nosti pred
dal$im pachanim trestnych ¢&inl. Tuto funkci véznice zajistuji bez problémd. Ale
kazdy trest, pokud neni na dozivoti, musi jednou pro pachatele skoncit. V tu chvili,
my jako spole¢nost, také oCekavame od vézenského zarizeni néjaké vychovné
a napravné pusobeni, jelikoz nechceme, aby pachatel pokracoval v trestné
¢innosti i po opusténi véznice. V tomto bodé uz véznice efektivné nefunguiji.
Recidiva po opusténi véznice je vysoka. Pachatelé se do nich ¢asto vraceji. Je
vidét, ze vychovny efekt je nizky nebo témér nulovy. Proto se v sou€asnosti hovori
o tzv. krizi trestu odnéti svobody. DalSimi problémy je také preplnénost véznic
a vysoké naklady na jejich provoz. Vykon tohoto druhu trestu ovliviuje pachatele
mnoha negativnimi jevy jako je zpretrhani pfedevsim dobrych socialnich vztahu,
demoralizace mezi vézni navzdjem, v ramci pseudoadaptacnich mechanismu
dochazi k posilovani otrlosti a lhostejnosti, po skonéeni se objevuje stigmatizace,
postupné naruseni volnich viastnosti vézril (omezenim rozhodovani se posiluje
pasivita, coz ztézuje reintegraci odsouzenych) dale napf. kontakt s drogami nebo
zvy$ujici se zadluzenost.'26 Takové podminky zhors$uji nebo dokonce znemoznu;ji

uspésné navraceni odsouzeného do spolecnosti. Odsouzeny si ve vézeni

126 CERNIKOVA, Vratislava. Socialni ochrana. Terciarni prevence, jeji moznosti a limity. Plzei:
AleS Cenék s. r.0.,2008 s.115
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navykne na jiny zpUsob Ziti, ktery je diametralné odliSny od Zivota ,venku‘,
postupné se adaptuje a Casto pfevezme i jiné nevhodné navyky. Tento proces
prizpusobovani se na podminky fungovani ve véznicich se oznacuje jako

prizonizace.'?’

Z trestnépravniho hlediska je trest odnéti svobody ramcovée upraven v TZ
konkrétne v § 52 — 59. Podrobnéji je jeho vykon upraven samostatnym zakonem
¢. 169/1999 Sb. o vykonu trestu odnéti svobody (dale jen zadkon o VTOS) a ve
vyhlasce €. 345/1999 Sb., kterou se vydava rad vykonu trestu odnéti svobody.
Tento trest je aplikovan jako ,ultima ratio®, tj. jako krajni prostredek trestani.
V praxi je to ohrani¢eno ustanovenim § 55 odst. 2 TZ: ,Za trestné &iny, u nichz
horni hranice trestni sazby odnéti svobody nepfevySuje pét let, Ize ulozZit
nepodminény trest odnéti svobody jen za podminky, Ze by vzhledem k osobé
pachatele uloZeni jiného trestu zjevné nevedlo k tomu, aby pachatel ved! fadny
Zivot. Za trestny ¢in zanedbani povinné vyZivy podle § 196 odst. 1 nebo 2 Ize uloZit
nepodminény trest odnéti svobody jen za podminky, Ze uloZzeni takového trestu
vyZaduje ucinna ochrana spole¢nosti nebo neni nadéje, Ze by pachatele bylo
mozno napravit jinym trestem.* V tomto ustanoveni se projevuije i depenalizace.'?®
Zakon o VTOS v § 1 odst. 2 explicitné vyjadfuje ucel trestu, ktery je nasledovny:
,...pusobit na odsouzené tak, aby snizovali nebezpeci recidivy svého kriminalniho
chovani a vedli po propusténi sobéstacny Zivot v souladu se zakonem, chranit
spolec¢nost pred pachateli trestnych &ind a zabranit jim v dalsSim pachani trestné

¢innosti."

Nepodminény trest odnéti svobody je typickym trestem tradi¢ni retributivni
justice. VySe byly zminény jeho problémy a nedostatky, se kterymi se v poslednich
desetiletich potykd. Ma tedy vlbec v restorativni justici misto? Mulze byt
nepodminény trest odnéti svobody restorativni? Pfi popisovani a vysvétlovani
pojmu restorativni justice bylo vyuzito souhrnu hodnot, které by mély byt
dodrzovany pfi uplathovani restorativniho pristupu. Proto i u vykonu tohoto trestu

lze k pachateli pfistupovat v duchu téchto hodnot a vyuzivat celkového

127 CERNIKOVA, Vratislava. Sociélni ochrana. Tercidrni prevence, jeji moZnosti a limity. Plzef:
Ales Cenék s. 1. 0.,2008 s.119

128 JELINEK, Jifi. Trestni zékonik a trestni f4d s poznémkami a judikaturou - 9. aktualizované
vydani. Leges, 2022. s.105
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restorativniho pristupu. Tudiz i nepodminény trest odnéti svobody a celé vézenstvi
muze byt restorativni. Cely pfistup k problematice se nazyva jako restorativni
vezenstvi, které ma za ukol zvySovani empatii k obétem, odstrariovat nebo
alespori zmirfovat nechténé Ucinky vyse vysvétlené prizonizace, zvySovani pocitl
odpovédnosti za Skody pomoci konfrontace s nasledky nebo tfeba preventivni
plsobeni.’® Dale je také snaha o zachovani dobrych vztahd s rodinou
odsouzeného a sdalSimi blizkymi osobami. Tyto vztahy totiz pobytem
odsouzeného ve vézeni velmi trpi a ¢asto jsou nenavratné poskozeny. Pozornost
se soustfedi i na motivaci pachatele a zjistovani pficin protipravniho chovani, aby
pachatel pochopil, pro¢ trestnou ¢innost nesmi pachat.’® Proto jsou do ¢eského
vézenstvi ¢asto po inspiraci ze zahranici postupné zavadény rizné veézenské
restorativni programy. Tzv. programy zachazeni ramcové ukotvuje § 41 ZVTOS.
Jde o program, ktery je zpracovan na zakladé vysledkl podrobné zpravy
0 odsouzeném, a to z pohledu psychologického nebo i socialniho. Soucasti je i cil
pusobeni na osobu odsouzeného. Prvnim popsanym je projekt nazvany ,Vnimam
i tebe” (VIT- Victim Impact Training). Cilem programu je odsouzené naucit a dale
u nich rozvijet empatii, pochopeni a uvédomeéni si dopadu trestné ¢innosti na obét’
a nasledné je nauCit odpovédnému chovani, které vede k odcinovani
a napravovani skod a spole¢enskych vztah(.'3! Projekt uz byl realizovan ve
tfinacti véznicich po celé zemi.'® Program probiha ve skupiné bez pfimé
pritomnosti obéti. Pfesto se na ném uréitou formou obéti podileji. ZpUsobené
nasledky jsou pachatelim zprostfedkovany pomoci videonahravek s prohlasenim
obéti o dopadech trestné cCinnosti na jejich zivoty. Tato forma konfrontace
pachateld s duUsledky jejich ¢&innosti by meéla pfinést pocity empatie
a odpovédnosti. Cely proces v praxi probiha jako tfinact na sebe navazujicich

skupinovych sezeni. Prace ve skupiné pomaha k porozuméni celé situace,

129 Metodika k programu Vnimam i Tebe (VIT) [online]. In: PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA.
2020 [cit. 2024-01-15]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-
content/uploads/2021/08/projekty_KSIl_Metodika_VIT_200825.pdf ,s.8-10

130 RJ ve vézeristvi. In: Restorativni justice [online]. [cit. 2024-01-15]. Dostupné z:
https://restorativni-justice.cz/o-restorativni-justici/restorativni-justice-v-oblasti-vezenstvi/

131 Metodika k programu Vnimam i Tebe (VIT) [online]. In: PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA.
2020 [cit. 2024-01-15]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-
content/uploads/2021/08/projekty_KSII_Metodika_VIT_200825.pdf ,s.10

132 Restorativni justice v eském vézeristvi: zkusenosti a ndzory pracovnik(i Vézeriské sluzby CR
[online]. In: . 2021 [cit. 2024-01-15]. Dostupné z: https://restorativni-justice.cz/wp-
content/uploads/2021/06/RJ-v-CESKEM-VEZENSTVI-dotaznikove-setreni.pdf ,s.16
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vyjadfeni podpory, soudrznosti, sebereflexi ¢i ke zvladani emoci. V ramci sezeni
je vyuzivano napr. i dramaterapie nebo her s kartami Dixit. Projekt je vhodny pro
dospélé jedince ve vykonu trestu odsouzené za nasilnou trestnou ¢innost. Naopak
se neucastni pachatelé trestnych ¢inG na détech, sexudlné motivované trestné

¢innosti a také pokud se u pachatell objevuje akutni psychiatrické onemocnéni. 133

DalsSim uplathovanym projektem je Bulding Bridges, ktery se v Ceskych
véznicich objevuje jiz od roku 2014 a jehoz realizatorem je nevladni organizace
Mezinarodni vézeriské spole¢enstvi.'3* Principem celého programu je setkavani
skupiny obéti s ndhodnou skupinou pachatell (tzn. obéti se nesetkavaji se svymi
pachateli). BEéhem skupinového dialogu maji pachatelé moznost vidét, pochopit
a vcitit se do obéti trestné €innosti. A postupné vyslechnou pribéhy jednotlivych

obéti. Cely cyklus terapeutického setkavani trva osm tydnua. '3

Prvky restorativni justice jsou spatfovany i v dalsich zavedenych
terapeutickych programech ve véznicich. Znamym projektem je GREPP, ktery
pracuje s pachateli odsouzenymi za nasilnou a sexualné motivovanou trestnou
¢innost spachanou na détech. Zajimavou zkusenosti z praxe je, ze pachatelé
v pocatcich programu inklinuji k bagatelizaci a omlouvani své trestné cinnosti.
Nasledné cilenym Sestitydennim setkavanim postupné dochazi k pochopeni
a uvédomovani si svého zavadného chovani.'3® Cilovou skupinou u programu
FEDDO jsou pouze zeny, a to konkrétné pachatelky nasilné a sexualni trestné
¢innosti na détech. Jde vpodstaté o verzi programu GREPP, ktera je
modifikovana pro zenské pachatelky.'®” Antiagresivni trénink je dal$im

programem, a jak uz nazev napovida, je vyuzivan u pachatell, ktefi méli a maji

133 Metodika k programu Vnimam i Tebe (VIT) [online]. In: PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA.
2020 [cit. 2024-01-15]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-
content/uploads/2021/08/projekty_KSII_Metodika_VIT_200825.pdf ,s.10-13

134 Restorativni justice v eském vézeristvi: zkusenosti a ndzory pracovnik( Vézeriské sluzby CR
[online]. In: . 2021 [cit. 2024-01-15]. Dostupné z: https://restorativni-justice.cz/wp-
content/uploads/2021/06/RJ-v-CESKEM-VEZENSTVI-dotaznikove-setreni.pdf ,s.17

135 Prjrucka projektu Building Bridges [online]. In: MEZINARODNI VEZENSKE SPOLECENSTVI.
2015 [cit. 2024-01-15]. Dostupné z: https://mvs.cz/prirucka-projektu-building-bridges/

136 Standardizovany program GREPP [online]. In: VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY.
[cit. 2024-01-15]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-nove-
sedlo/clanky/detail/standardizovany-program-grepp

137 Realizace projektu podporeného z Norskych fondd [online]. In: VEZENSKA SLUZBA CESKE
REPUBLIKY. [cit. 2024-01-15]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/clanky/detail/realizace-projektu-
podporeneho-z-norskych-fondu
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problémy se zvladanim své agresivity a vzteku.'38 Program PARDON trva Sest
tydnd a soustfedi se na odsouzené pachatele dopravnich nehod a pachatele
s nevhodnymi fidi¢skymi vzorci chovani.'®® Projekt 3Z neboli ,Zastav se, Zamysli
se a Zmén se* je verzi a inspiraci programu londynské probacni sluzby. Tento
resocializaéni program se snazi o uvédomovani dopadl chovani, zménu mysleni
nebo o nauceni sobéstatného Zivota po propusténi.’*® Good-Lives Model je
dlouhodoby program pracujici s odsouzenymi za nasilnou trestnou c€innost. Je
specificky pravé svym dlouhodobym pusobenim, jelikoz ke splnéni celého
programu je tfeba absolvovat celych 240 hodin terapeutického setkavani. BEéhem
122 schlzek dochazi k nacviGovani zvladani hnévu, emocni seberegulace,
sebehodnoceni, sebefizeni, podpofe empatie C€i v ramci pfipadovych studii
seznameni se s piib&hy obéti."*! TERC se specializuje konkrétn& na pachatele
s poruchou osobnosti odsouzené za nasilné ¢&iny.'*? Predposlednim
predstavenym programem je KEMP, ktery se také zaméfuje na pachatele nasilné
trestné cinnosti s dlouhodobéjsim pusobenim v minimalni délce 18 mésicu.'
Jednim z nejnovéjsich programu je Motivator, ktery byl poprvé pilotné spustén na
podzim roku 2022. Svij plvod ma v Norsku a zaméfuje se snizovani
nebezpecénosti pachatell a jejich recidivy pomoci zmény vzorcl chovani

a mysleni. 4

138 Odborné zachézeni [online]. In: VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY. [cit. 2024-01-15].
Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-ostrov/sekce/moznosti-
specializovaneho-zachazeni

139 Terapeuticky program PARDON [online]. In: VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY. [cit.
2024-01-15]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/vazebni-veznice-hradec-
kralove/clanky/detail/terapeuticky-program-pardon-2

140 Program ,3Z“ [online]. In: VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY. [cit. 2024-01-15].
Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-rapotice/sekce/program-3z

141 GOOD LIVES MODEL. UPLNY MANUAL PRO LEKTORY [online]. Praha: Alteda, 2023 [cit.
2024-01-15]. Dostupné z: https://www.goodlivesmodel.cz/wp-
content/uploads/2023/11/Manual_GLM_epublikace.pdf ,s.7-15

142 Restorativni justice v eském vézeristvi: zkusenosti a ndzory pracovnik(i Vézeriské sluzby CR
[online]. In: . 2021 [cit. 2024-01-15]. Dostupné z: https://restorativni-justice.cz/wp-
content/uploads/2021/06/RJ-v-CESKEM-VEZENSTVI-dotaznikove-setreni.pdf ,s. 17

143 Oddéleni pro odsouzené ve véznici [online]. In: VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY.
[cit. 2024-01-15]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-
vinarice/sekce/oddeleni-pro-odsouzene-ve-veznici

144 Novy program Motivator pilotné odstartuje na podzim [online]. In: VEZENSKA SLUZBA
CESKE REPUBLIKY. [cit. 2024-01-15]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/clanky/detail/novy-
program-motivator-pilotne-odstartuje-na-podzim
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Kromé konkrétnich programi se mulze pfizplsobovat restorativnim
hodnotam celé vézenské prostiedi. U vézenského personalu nebo u usporadani
vézenského rezimu by mélo dojit ke zménam hodnot. Dlraz na podporu
pachatelovych vztah( v i mimo véznici, dalsiho vzdélavani, aktivniho pfijimani
odpovédnosti a zjiStovani pfic¢in pachatelova chovani.'* To vSe by vézerské
prostfedi mélo u odsouzeného rozvijet. Rozdilné hodnoty ve vézenstvi pro

retributivni a restorativni justici popisuje nasledujici tabulka.

Hodnoty u retributivni justice Hodnoty u restorativni justice
Potrestat Uzdravovat
Kontrolovani vézniu Podpora a posilovani lidi
Vylouceni a separace Participace a zapojovani
Stigmatizace Respekt
Pasivni prijeti viny Aktivni prijeti osobni odpovédnosti
Dodrzovani fadu a bezpecnosti Bezpecnost jako pfirozenym
vynucovano nadfizenou autoritativni dusledkem vyfesenych konfliktl
silou a sporu
Usmérnovat Podporovat individualitu

Tabulka &. 7 — Hodnoty u retributivniho a restorativnino vézeristvi'46

Ke zméneé vézenského prostredi jako celku ma nejblize projekt tzv.
oteviené véznice v Jificich. Koncept je inspirovan jedineCnym vézernskym
modelem vzniklym v Brazilii. Zrodil se jiz na pocCatku 70. let a byl pojmenovan
APAC (angl. Association for the Protection and Assistance of the Convicted).
Brazilska vézenska praxe je vykonavana v malych komunitach, vézni nenosi
vézenské obleCeni a cely jejich den je slozen z prace a vzdélavani. Proces je
zaméren na lidskost, uzdraveni, vztahy a odpovédnost. Pfi poruseni dohodnutych
pravidel komunity vézen prechazi zpatky do klasické véznice. Obdobné funguje
areal v Jificich. Véznice byla uvedena do provozu béhem roku 2017 a je urena

pro pracujici vézneé kratce pred propusténim na svobodu. Odsouzeni se znovu uci

145 MASOPUST SACHOVA, Petra. Restorativni pfistupy pfi feSeni trestné &innosti. VV Praze: C.H.
Beck, 2019. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-756-9. ,5.179

146 Restorativni justice v eském vézeristvi: zkusenosti a ndzory pracovnik(i Vézeriské sluzby CR
[online]. In: . 2021 [cit. 2024-01-15]. Dostupné z: https://restorativni-justice.cz/wp-
content/uploads/2021/06/RJ-v-CESKEM-VEZENSTVI-dotaznikove-setreni.pdf ,s.11
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zodpovednosti, samostatnosti a béznym povinnostem zivota mimo véznici napfr.

vareni, uklidu, starosti o zahradu a péci o zvirata.'#”

Vyuzivani restorativniho pfistupu, program( s restorativnimi prvky &i
restorativnich hodnot ve vézenstvi ma vést predevsim k uspésnému napravovani

mezilidskych vztahl. Coz je i hlavni naplh celé restorativni justice.

5.3 Alternativy k potrestani

Alternativy k potrestani jsou pomérné zvlastnim pripadem. Specifiénost je
spatfovana v jejich podstaté, jelikoz vyznamove stoji mezi tresty a odklony. Trestni
fizeni klasicky probéhne, ale na konci dojde rozsudkem k vysloveni viny bez
ulozeni trestu pachateli. Koncept stoji na myslence, ze k dosazeni samotného
ucelu trestniho prava postacuje v nékterych pripadech pouhé trestni fizeni bez
trestu.’® Jedna se konkrétné o institut upusténi od potrestani a podminéné
upusténi od potrestani s dohledem. Oba instituty se od sebe liSi ustanovenym
dohledem. Dohled tuto variantu déla prisngjsi. Pokud je ulozeno pouhé upusténi
od potrestani, pachatel témér bez dalsiho zUstava na svobodé. V tu chvili by na
pachatele mélo vychovné plsobit pouze probéhlé trestni fizeni. Ulozeni takové
sankce je projevem jedné ze zakladnich trestné pravnich zasad, tj. zasada
subsidiarity trestni represe, ktera je vyjadiena v TZ § 12 odst. 2.14° V této kapitole
bude vénovana pozornost pouze varianté s dohledem, kvuli vétsimu zapojeni

probacniho urednika.

147 VS predstavilo unikétni vézerisky systém APAC [online]. In: VEZENSKA SLUZBA CESKE
REPUBLIKY. [cit. 2024-01-15]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/clanky/detail/mvs-predstavilo-
unikatni-vezensky-system-apac
148 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné: obecnd Gast, zviastni &ast. 8. aktualizované vydani.
Student (Leges). Praha: Leges, 2022. ISBN 978-80-7502-576-0. s.452
149 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatreni v nové prévni pravé. Teoretik. Praha: Leges,
2011. ISBN 9788087212684 s.180
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5.3.1 Podminéné upusténi od potrestani s dohledem

Zakonodarcem byl tento institut vlozen do trestniho zakona jiz novelou
€. 253/1997 Sb. Stejnou novelou bylo zavedeno podminéné odsouzeni
s dohledem. Diky novym variantdm s dohledem zakonodarce vytvofil
,mezistupné“ mezi absolutnim odsouzenim k nepodminénému trestu odnéti

svobody a prostym podminénym upusténim (resp. odsouzenim).

Obecné podminky ulozeni u prostého podminéného upusténi (TZ § 46) se
obdobné pouzivaji i u varianty s dohledem. Samostatné je institut upraven v § 48.
Obecnymi podminkami ulozeni je spachani pre€inu, kdy pachatel svého chovani
litule a projevuje aktivni snahy po napraveé, zaroven vzhledem k povaze
a zavaznosti Cinu i k dosavadnimu zivotu lze predpokladat, ze tato alternativa
postaci. Pod projevenim litosti si nelze predstavovat pouhé pachatelovo vyjadreni
.j€ mito lito...“. Samotny projev by mél byt znat i z aktivnhiho chovani pachatele,
taktéz z moralniho postoje k €inu, obétem ¢i odpovédnosti. Pfikladem vhodného
chovani pachatele je dobrovolné nastoupeni na Ié€ebny program ¢i nastoupeni do
zaméstnani. Velkym ukazatelem je doznani pachatele k trestné ¢innosti.’> Pfi
posuzovani se nebere v potaz pouze skute¢né dosazeni vysledkd, nybrz i projev
snahy. Snaha musi vést k realné dosazitelnym vysledkim, ale neni stézejni
k takovym vysledku skute¢né dojit.'5" Soud nasledné uvadi v odtvodnéni svého
rozsudku, v jakém chovani spatfuje u¢inné snahy po napravé.!%? Existuji jesté
dalsi zakonné pripady, kdy je mozno alternativu aplikovat, napf. pfi oznaceni

pachatele za spolupracujiciho obvinéného.53

Odsouzeny v pripadé této alternativy je sice ponechavan na svobodée, ale
soud ma moznost v pfipadé neosvédcCeni se ulozit vykon daného trestu. Jde

0 tzv. mezitimni rozhodnuti.’® Dohled je nad odsouzenym vysloven podle

150 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatreni v nové prévni pravé. Teoretik. Praha: Leges,
2011. ISBN 9788087212684 ,s.183

151 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 3. vydéni. Velké komentére. V Praze: C.H. Beck,
2023. ISBN 978-80-7400-893-1.

152 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni rad s pozndmkami a judikaturou - 9. aktualizované
vydani. Leges, 2022. s.97

153 8§46 odst. 2 trestniho zakoniku

154 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni rad s pozndmkami a judikaturou - 9. aktualizované
vydani. Leges, 2022. s.99
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§ 48 odst. 1 TZ v pfipadech, kdy soud uzna za potfebné po zkusebni dobu
sledovat chovani pachatele. Zkusebni doba muze byt soudem ustanovena az na
jeden rok. Soud muze ulozit také pfimérené povinnosti a omezeni a zpravidla (opét
uzito obratu ,zpravidla®) uklada i nahrazeni skody. Po bezproblémovém ubéhnuti
zkusebni doby dochazi k zahlazeni odsouzeni. '%® Dohled provadi probacéni
urednik, ktery na odsouzeného pusobi vice & méné vychovné. Dohlizi na
dodrzovani fadného zivota a v pfipadé potieby poskytuje pomoc v jeho

dodrzovani.1%6

Bezespornou vyhodou této alternativy, stejné jako vSech ostatnich
alternativ k potrestani a alternativnich trestl, je ponechani pachatele mimo
véznici. Odsouzeny se tedy vyhyba negativnimu plsobeni procesu prizonizace.
K potfebam pachatele je tedy institut naklonén. Pfi zaméfeni se na zakonnou
podminku aplikace vyplyva, ze podminka litosti a u€inna snaha po napravé je
obligatornim pfedpokladem. Je tedy jeji pevnou soucasti. Tato varianta zakonné
upravy podle mého nazoru mnohem vice podporuje aktivni a dobrovolné snazeni
pachatele vyhovét potfebam obéti. Navic mlze soud jesté k tomu ulozit nahrazeni
skody v ramci povinnosti. U ostatnich rozebiranych hmotnépravnich institutd
existuje pouha moznost soudu nahrazeni Skody ulozit. Timto prvkem se
podminéné upusténi s dohledem blizi mnohem vice k naplfiovani restorativnich
hodnot. Pfesto zde chybi vétsi zapojeni obéti, pachatele pfipadné komunity ve
formé néjakého dialogu. Na strané pachatele by pomohl k lepsimu zvnitfnéni
pocitl odpovednosti, také by byl posilen vychovny efekt. Obét by dostala odpovédi
na své otazky a mohla by situaci Iépe uzavrit, Cimz by byl naopak posilen ozdravny
efekt. Pokud by tedy mélo dojit k ohodnoceni institutu z pohledu restorativni
justice za pouziti Zehrovych otazek, tak jde spiSe o Castecné restorativni institut.
Podle mého nazoru je mnohem vice restorativni nez pfedchazejici rozebrané

instituty. Presto jesté nedosahuje stupné prevazné restorativni.

155 § 48 odst. 9 trestniho zakoniku
156 |bid. § 49
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Otazky Howarda
Zehra

Podminéné upusténi od potrestani s dohledem

Reaguje model na
ujmu, potreby a
priciny?

Nejvice zaméfeno na potfeby pachatele.
Dochdzi k eliminaci negativnich  vliv{
prizonizace. Ustanoveny dohled ma vychovnou
funkci a pomaha svedenim fadného zivota
pachatele.

Dohled a pfipadné prfiméfené povinnosti
a omezeni do jisté miry reaguji na pficCiny, ale
nevenuji se jadru pricin.

Nahrazovani ujmy pachatelem byva soudem
zpravidla ukladano.

Zaméfuje se patricné
na poskozeného?

Nahrazovani ujmy pachatelem podle vlastnich sil
byva soudem zpravidla ukladano.

Jsou pachatelé
vedeni
k zodpovéednosti?

Je podminkou, ze pachatel svého chovani lituje
a projevuje aktivni snahy po naprave.
Nahrazovani ujmy pachatelem byva soudem
zpravidla ukladano.

Jsou do procesu
zahrnuti relevantni
ucastnici?

Poskozeny je do procesu zapojen minimalne.

Jsou vytvoreny
podminky pro
uskutecneéni dialogu
a participativniho
rozhodnuti?

K dialogu ani rozhodnuti

nedochazi.

Kk participativnimu

Jedna se o model
respektujici vSechny
ucastniky a strany?

Poskozeny je v pasivnim postaveni.
Snaha o nahrazovani skod poskozenému.

Tabulka €. 8 - Podminéné upusténi od potrestani s dohledem a restorativnost
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6. Instituty restorativni justice v trestnim pravu

procesnim

V této kapitole je zaméfeno na odklony jako alternativy ke klasickému
trestnimu Fizeni. Stejné jako se hledaji nové efektivnéjsi zplsoby potrestani
pachatele, tak se také inovuji cesty k potrestani. Klasické retributivni trestni fizeni
ma totiz nékolik vyraznych nevyhod. PredevSim jde nékdy az o traumatizujici
zazitky pro obéti (Ize tento vliv zaradit i do sekundarni viktimizace), neuspokojené
potieby obéti nebo tfeba priliSna Casova i finanéni narocnost.'5” Vyuzivani
odklonu je vnimano jako jeden z projevu zasady oportunity, tzn. odklon je vyjimkou
z povinnosti stihat vSechny trestné Ciny, o kterych se statni zastupce dozvi
(j. zasada legality).'58 Odklon, jak uz nazev napovida, odklani postup od bézného
prubéhu Fizeni. V odborné literatufe, domaci i zahraniéni, jednotnou definici
odklonu nenajdeme. Ani zadny pravni pfedpis jeho definici nenabizi. Jeden pfistup
vnima odklon jako odchyleni se od klasického prabéhu a fizeni neni zakonéeno
vyf¢enim viny a trestu, ale véc se vyfidi jinym zplsobem. Nebo v Sir§im pohledu
je chapan jako jakakoliv odchylka od bézného prabéhu trestniho fizeni. Proto bude
hodné zalezet na tom, jak si odklony definujeme. V pfipadé prvni definice mezi
odklony bude spadat zejména podminéné zastaveni trestniho stihani, narovnani
anebo odstoupeni od trestniho stihani v fizeni o provinéni u miladistvych.
U druhého nazoru se nabidka odklonu rozsifi jesté o Fizeni o schvaleni dohody
0 viné a trestu a trestni piikaz.!%® Pfedchozi dva instituty podle prvni definice do
skupiny odklonl nepatfi, jelikoz konec procesu je shodny s klasickym trestnim
fizenim, tj. vydani rozsudku o viné a trestu. SpiSe jde o urychleni klasického

trestniho fizeni.

DUvodem zavadéni odklonl je ulehéeni pretizenému systému trestni

justice v ramci principu rychlosti a hospodarnosti. Smyslem odklont neni jenom

157 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatreni v nové prévni pravé. Teoretik. Praha: Leges,
2011. ISBN 9788087212684 s.43

158 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni rad s pozndmkami a judikaturou - 9. aktualizované
vydani. Leges, 2022. s.615

159 JELINEK, Jifi. Trestni prévo procesni: podle stavu k ... Student (Leges). 2023. Praha: Leges,
ISBN 978-80-7502-687-3. s.800-808
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pouhé zrychleni a racionalizace celého systému, ale predevsim o efektivni reakci
na spachané trestné Ciny.'® D(vodova zprava mluvi v souvislosti s odklony
o vylouéeni kriminogennich vliv(i prostiedi véznic.'®! Vyhodou je také snizeni
stigmatizace pachatele. Pachatel m& u odklond mozZnost vyhnout se trestu, ale
musi spinit urcité podminky, které vedou k jeho zodpovédnosti a aktivni participaci
na feseni. Vychovné plsobi konfrontace s nasledky. Cely proces ma prispét
k pachatelové uvédomeéni si a k zméné postoju. Diky odklonim muize byt tedy

efektivnéji naplnéno ucelu trestniho prava.

Osobné se pfiklanim k prvni definici odklonu, proto v této kapitole bude

predstaven jenom institut narovnani a podminéného zastaveni trestniho stihani.

6.1 Narovnani

Narovnani v Ceském trestnim pravu existuje jiz od roku 1995. Zavedla ho
novela &. 152/1995 Sb. Novelou &. 265/2001 Sb. se v § 309 TR rozsifila pravomoc
schvalovat narovnani i na statniho zastupce, to ale pouze v pfipravném fizeni. Do
té doby totiz mohl schvalovat pouze soud (v pfipravném fizeni na navrh statniho

zastupce).

Podstatou tohoto odklonu je dohoda, a to konkrétné mezi obvinénym
a poskozenym. Tato dohoda je za splnéni podminek schvalena soudem nebo
v pfipravném fizeni statnim zastupcem. Z toho vyplyva, ze pozice soudu, resp.
statniho zastupce je zde oslabena, ale presto kone¢né rozhodnuti o schvaleni je

v jejich rukou.

Vyuziti narovnani je opét omezeno urcitymi zakonnymi podminkami. Tyto
kumulativni podminky narovnani jsou upraveny v § 309 TR. Narovnani mdze piijit

v uvahu pouze v fizeni o pre€inu. Klicové jsou také dobrovolné souhlasy

160 TIBITANZLOVA, Alena. Odklony v trestnim fizeni. Teoretik. Praha: Leges, 2018. ISBN
9788075023193. s.30

161 Divodova zprava [online]. [cit. 2024-01-09]. Dostupné z:
https://www.kacr.cz/data/Metodika/Legislativa/Dokumenty%20k%20p%C5%99ipom%C3%ADnk
%C3%A1M/TrZ%20d0%20p%C5%99ipom%C3%ADnek_d%C5%AFvodov%C3%A1%20zp.%20
k%20n%C3%A1vru%20z%C3%A1k.pdf ,s.1
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poskozeného a obvinéného. PFi vyjadrfeni jakéhokoliv nesouhlasu je pouziti
narovnani vylou¢eno. Pro pfipadné schvaleni soudem nebo v pfipravném fizeni
statnim zastupcem je dulezité spinit jesté nékolik dalsich predpokladl. Ze strany
obvinéného musi jit o vazné, svobodné a urcité prohlaseni, ze dany skutek
spachal. Prohlaseni obvinéného se nerovna jeho doznani, tzn. prohlaseni nelze
pfi pfipadném neschvaleni narovnani pouzit jako dukaz, a to v souladu
s § 314 TR. Dale musi uhradit $kodu poskozenému nebo ji musi jinak odginit.
V pfipadé bezdlvodného obohaceni jej vyda. Jedna z podminek je také slozeni
primérené finanéni ¢astky, ktera bude slouzit na penézitou pomoc obétem trestné

ginnosti. 162

Soud, resp. statni zastupce jesté pred samotnym rozhodnutim o schvaleni
podle § 310 TR vyslechne ob& strany, tji. poskozeného a obvinéného. Pred
zahdjenim je navic povinen strany peclivé poucit o svych pravech a dUsledcich
narovnani. BEhem vyslechu zjistuje okolnosti dohody a jestli obvinény plné rozumi
uzaviené dohodé a jejim nasledkim. Soucasné ovéfuje dobrovolnost souhlasu.
Posléze dohodu schvali za predpokladu, ze je dohoda jako FeSeni dostacujici
vzhledem kpovaze a zavaznosti trestného Cinu a soubézné se pfihlizi
i k majetkovym a osobnim pomérliim obvinéného.'®® Rozhodnuti o schvaleni je
plné v kompetenci soudu, resp. statniho zastupce. Ztoho vyplyva, ze na
narovnani neni pravni narok. Naslednym procesnim dusledkem po schvaleni
narovnani a splnéni véech podminek z ného vychazejicich je zastaveni trestniho
stihani. Schvalena dohoda a zastaveni trestniho stihani nahrazuji klasické vyiceni
viny a trestu ve formé rozsudku. Pravomocné rozhodnuti o schvaleni narovnani je
i jeden z divod( nepfipustnosti trestniho stihani podle § 11 odst. 1 pism. i) TR,
tzn. pokud pro tentyz skutek bylo zahajeno trestni stihani musi byt zastaveno
anebo nesmi k zahajeni vlbec dojit. Rozhodnuti je evidovano podle zakona

o rejstiiku trestl v evidenci jinych vyznamnych skute¢nosti pro trestni fizeni. 64

Nahrada $kody jako jedna z obligatornich podminek muze byt naplnéna

prostfednictvim prostého nahrazeni Skody (finanéné nebo po souhlasu

162 § 309 trestniho fadu

163 |bid.

164 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni rad s pozndmkami a judikaturou - 9. aktualizované
vydani. Leges, 2022. s.1219
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poskozeného i uvedenim v predesly stav). Jinym zplUsobem mohou byt i urcité
potiebné ukony k vedouci uhradé napf. domluva se zaméstnavatelem o srazkach
ze mzdy ve prospéch poskozeného. Posledni zplUsob zahrnuje ,jinou“ moznost
nahrady. Typické u ¢ind, jimiz nebyla zpUsobena materialni Skoda napfr.
u trestného ¢inu pomluvy je moznosti omluva nebo jina forma zadostiu¢inéni.65
Jelinek u nahrazovani Skod mluvi o legislativnim nedostatku, jelikoz se nepocita
s nahrazovanim nemajetkové Ujmy. % Tento problém je shodny i pro podminéné
zastaveni trestniho stihani. Nezahrnutim nemajetkové ujmy je pomérné snizeno

uspokojeni potreb na strané obéti ohledné zadostiucinéni.

Slozeni ¢astky na penézitou pomoc obétem trestné Cinnosti je sice povinna
podminka, ale vySe Castky je pIné v kompetenci obvinéného. Obvinény ma
moznost timto vyjadfit svoji litost a moralni postoj k obétem a zplUsobenym
Skodam. Navic plsobi na obvinéného vychovné a podporuje aktivni pfijeti
odpovédnosti za nasledky svého chovani. Presto pro schvaleni narovnani by mél
finanéni obnos pfimérené odpovidat povaze a zavaznosti trestnému ¢&inu. 67
Soud pfi posuzovani pfiméfenosti Castky prihlizi i k majetkovym pomeérim

obvinéného, coz je vyjadfeno v § 309 odst. 1.

Podle mého nazoru shledavam institut narovnani nejvice se pfiblizujici
k hodnotam restorativni justice. Jeho restorativnost se jiz odrazi v jeho nazvu. Jde
o ,narovnani“ narusenych vztah( predevsim mezi poSkozenym a obvinénym, ale
i komunitou. Z hlediska zapojeni stran se pfi narovnani pomérne aktivné
participuje i poskozeny. S obvinénym vzdjemné vytvari spolenou dohodu
a nasledné svobodné muze vyjadfit souhlas, resp. nesouhlas. Oboustranné
vyhodnou dohodou a aktivnim dialogem dochdzi k uzdravovani vztahU.
K vytvoreni spoleéné dohody mohou strany vyuzit mediaci. Jeji zprostfedkovani
muze zajistit PMS. Velkou vyhodou pro obét' je pIné nahrazeni djmy. Smyslem
narovnani totiz neni pouhé sepsani dohody o budoucim zadostiuc¢inéni. Tim

padem dochazi k efektivngjsi ochrané prav poskozenych. Narovnani se tedy

165 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatreni v nové prévni pravé. Teoretik. Praha: Leges,
2011. ISBN 9788087212684. s.78-80

166 JELINEK, Jifi. Trestni prévo procesni: podle stavu k ... Student (Leges). 2023. Praha: Leges,
ISBN 978-80-7502-687-3. s.806-807

167 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatreni v nové prévni pravé. Teoretik. Praha: Leges,
2011. ISBN 9788087212684. s.80
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vénuje potfebam obou stran, pachatel je veden k odpovédnosti a dochazi
k zapojeni a dialogu. Narovnani by se tedy dalo oznacit podle Zehrovych otazek
za prevazneé restorativni, mozna i za piné restorativni. | kdyz podle mého nazoru
neni vhodné, restorativné reagovano na priiny chovani pachatele. Hodné zalezi

na tom, jak probéhne i pfipadna mediace mezi stranami.

Pres svUj restorativni potencial neni narovnani v ¢eském soudnictvi mnoho
vyuzivano. Podle Zpravy o cCinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2022 bylo
narovnani ulozeno v pfipravném Fizeni v pouhych 53 pfipadech. Porovnanim let
2011 az 2022 je vidét spise klesajici tendence uzivani. Pro srovnani v roce 2011
bylo narovnani uplatnéno u 163 osob. %8 Dlvodem muze byt negativni postoj obéti
k domluvam s pachatelem. Nizké vyuzivani mohlo zapficCinit malou zkusenost
soudcl a statnich zastupcl. Nebo celkova neduvéra spole¢nosti ve
vysledky institutu. Pfi¢inou neochoty organt vyuzivat narovnani muize byt
i potfeba zahrnout do procesu PMS. Coz cely proces déla mnohem vice naroénym

a komplikovanéjsim.16?

168 Zpréva o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2022 [online]. In: NEJVYSSI STATNI
ZASTUPITELSTVI. 2023 [cit. 2024-01-13]. Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-
nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/zprava-o-cinnosti-za-rok-2022/ ,s.28

169 KARABEC, Zdenék. Restorativni justice: sbornik prispévkii dokumentd [online]. Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2003 [cit. 2024-01-09]. Studie (Institut pro kriminologii a
socialni prevenci). ISBN 80-733-8021-8. ,s.46
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a pficiny?

Otazky Howarda Narovnani
Zehra
Reaguje model na e Dochazi keliminaci negativnich  u¢inku
ujmu, potieby prizonizace.

Pachatel musi uhradit Skodu poSkozenému.
Nulova reakce na pficiny.

Zaméfuje se patricné
na poskozeného?

Poskozenému je nahrazena skoda.
MuUze vyjadfit souhlas a vyjadfit se béhem
sjednavani dohody.

Jsou pachatelé
vedeni
k zodpovéednosti?

Pachatel musi projevit vazné, svobodné a urcité
prohlaseni, ze dany skutek spachal.

Také musi uhradit Skodu poskozenému.
Pachatel také slozi pfimérenou finanéni ¢astku
na penézitou pomoc obétem trestné Cinnosti.

Jsou do procesu
zahrnuti relevantni
ucastnici?

Do procesu je aktivné zapojen pachatel i obét.

Jsou vytvoreny
podminky pro
uskutecneéni dialogu
a participativniho
rozhodnuti?

K dialogu dochazi
mediace.

Snaha o vytvofeni dohody mezi pachatelem
a poskozenym.

| kdyz je koneCné schvaleni na soudu, resp.
statnim zastupci, navrh reseni je na posSkozeném
a pachateli > dochazi k silné participaci stran.

napf. prostrednictvim

Jedna se o model
respektujici vSechny
ucastniky a strany?

Diky moznosti ujednat vlastni dohodu je stranam
prokazan respekt.

Poskozeny i pachatel musi vyjadfit svlj souhlas
—> u obou stran zachovana dobrovolnost.

Ze strany soudu, resp. statniho zastupce dojde
k vyslechu obou stran ohledné navrhu dohody.
Dohoda je schvalena pouze za predpokladu, ze
je dostacujici.

Tabulka &. 9 — Narovnani a restorativnost

6.2 Podminéné zastaveni trestniho stihani

Novelou €. 292/1993 Sb. byl vlozen do trestniho prava odklon podminéné

zastaveni trestniho stihani. Tim padem jde v trestnim pravu procesnim o prvni
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odklon v uzsim smyslu, tj. podle definice odklonu ke kterému se pfiklani i tato
prace.'”® Cilem zavedeni bylo predev§im odlehéit trestni justici pfi reseni
nékterych pripadl prec¢ind.'”! Komentai uvadi, ze tento institut by mél vést
k urovnani konfliktniho stavu mezi pachatelem a poskozenym.'”? Tento odklon je
v nékterych podminkach velmi podobny narovnani, ale v urCitych znacich se
podstatné liSi. V praxi je tento druh odklonu aplikovan mnohem vice nez
narovnani.”3

Podstatou je, Ze v nékterych pfipadech mize byt pachateli podminéné
zastaveno jeho trestni stihani, a to za splnéni zakonnych podminek. Tyto
podminky jsou upraveny v § 307 TR a dalsi postup i v § 308 a 308a TR. Opravnéni
k podminénému zastaveni trestniho stihani ma soud a v pfipadé pfipravného
fizeni statni zastupce. Stejné jako u narovnani musi jit o fizeni o precinu.
Obvinény nahradil $kodu a vydal bezdlvodné obohaceni (pfipadné s poskozenym
uzavrel dohodu o nahrade, resp. vydani ¢i provedl jina opatfeni). A pfedevsim se
obvinény k pfe€inu doznal. V tomto bodé jde o jeden zhlavni rozdild oproti
narovnani. S doznanim totiz souvisi navazujici procesni dusledky. Pokud nebude
schvaleno podminéné zastaveni, mlize doznani obvinéného v pokracéujicim
trestnim stihani slouzit jako dikaz. Obsahem doznani jsou vSechny zakonné
znaky Cinu, tj. pfedevSim subjektivni a objektivni stranka skutkové podstaty
trestného Cinu. Obvinény se dozna k okolnostem, které vedou k zavéru, ze se Cinu
dopustil. Soucasti doznani, ale nemusi byt vyjadfeni, ze se obvinény citi vinen.
Doznani nesmi byt Zadnym zplUsobem vynucovano. | pfes provedené doznani
musi organy c¢inné v trestnim fizeni dale provéfovat podstatné okolnosti
a skutkovy stav véci, aby o ném nebyly divodné pochybnosti, tedy dodrzovat
zasadu vyhledavaci.'” Zasadni podminkou pro schvaleni je v § 307 odst. 1 TR

pfedevsim vyjadireny souhlas obvinéného. Souhlas poskozeného zde, ale neni

170 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatreni v nové prévni pravé. Teoretik. Praha: Leges,
2011. ISBN 9788087212684. s.60

171 JELINEK, Jifi. Trestni prévo procesni: podle stavu k ... Student (Leges). 2023. Praha: Leges,
ISBN 978-80-7502-687-3. s.803

172 SAMAL, Pavel. Trestni f4d: komentar. 7., dopl. a preprac. vyd. Velké komentare. V Praze:
C.H. Beck, 2013. ISBN isbn978-80-7400-465-0. ,s. 3478

178 JELINEK, Jifi. Trestni zdkonik a trestni rad s pozndmkami a judikaturou - 9. aktualizované
vydani. Leges, 2022. s.1218

174 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatreni v nové prévni pravé. Teoretik. Praha: Leges,
2011. ISBN 9788087212684. s.63
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potfeba, coz je dalSi podstatny rozdil oproti narovnani. Soucasné musi jit
o pfipady, kdy se tento odklon bude jevit jako dostacujici po pfihlédnuti k osobé
obvinéného a jeho dosavadnimu Zzivotu a také okolnostem pfipadu. 7> V roce
2012 novela vlozila do § 307 TR druhy odstavec, ktery rozsifuje podminky aplikace
institutu, kdyz jsou odlvodnény povahou, okolnostmi a zavaznosti pfecinu nebo
pomery obvinéného. Jde o zdrzeni se urcité Cinnosti, v jehoz souvislosti dany
precCin spachal a druhou podminkou je slozeni pfimérené penézité Castky na

penézitou pomoc obétem trestné Cinnosti.

Pfi pfipadném podminéném zastaveni trestniho stihani dojde podle
§ 307 odst. 4 TR k ustanoveni zkusebni doby, kdy se miZe obvinény osvédgit.
Zkusebni doba je stanovena na 6 mésicl az 2 roky, v pfipadé rozsifenych
podminek az na 5 let. Se zkuSebni dobou mohou byt ulozeny pfiméfené povinnosti
a omezeni, které je obvinény povinen plnit. Opét mUze byt nad obvinénym
ustanoven dohled v souladu s § 307 odst. 8 TR. Jestlize k osv&d&eni nedojde,
dale se pokracuje v trestnim stihani.'”® Jde tedy o mezitimni opatieni. Pokud je
tento odklon vyuzit ve zkraceném pfipravném fizeni, jedna se o podminéné
odlozeni navrhu na potrestani. Ve své podstaté jde o totozny institut, ktery je

modifikovan na podminky zkraceného pripravného fizeni.

Z hlediska restorativnosti je zde pamatovano na nahradu skody, coz je
velmi zadané. Obvinény ma opét dispoziCni pravo, jelikoz je vyzadovan jeho
souhlas a také jeho doznani. Pokud tyto podminky nejsou spinény, nelze tento
institut aplikovat. Pfipadny dohled, stejné také priméfené povinnosti &i omezeni,
maji na obvinéného vyznamny vychovny efekt. Oproti institutu narovnani
v podminkach nenajdeme souhlas poskozeného, a to restorativni potencial opét
snizuje. Obét je totiz omezena na moznosti vyjadfit se. Po zhodnoceni
restorativnich elementll podminéného zastaveni trestniho stihani bych podle

Zehrovych otazek institut oznacila za ¢astecné restorativni.

175 §307 trestniho fadu
176 § 308 odst. 3 trestniho fadu
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Otazky Howarda
Zehra

Podminéné zastaveni trestniho stihani

Reaguje model na
ujmu, potieby
a pficiny?

Nejvice je zamérfeno na potfeby pachatele.
Negativni vlivy prizonizace jsou eliminovany.
Pripadny dohled ma vychovnou funkci a pomaha
s vedenim fadného zivota pachatele.

Pfipadny dohled a pfimérené povinnosti
a omezeni do jisté miry reaguji na pficiny, ale
pouze povrchné.

Pachatel musi nahradit Skodu poSkozenému.

Zaméfuje se patricné
na poskozeného?

Poskozenému je nahrazena skoda.

Jsou pachatelé
vedeni
k zodpovéednosti?

Pachatel se musi doznat, tim je veden k prijeti
odpovéednosti za svoje spachané cCiny.
Pachatel musi nahradit Skodu poSkozenému.

Jsou do procesu
zahrnuti relevantni
ucastnici?

Poskozeny neni do procesu témér zapojen.

Jsou vytvoreny
podminky pro
uskutecneéni dialogu
a participativniho
rozhodnuti?

Pro schvaleni musi pachatel souhlasit, tim se do
ur€ité miry na rozhodnuti podili.

K dialogu nedochazi ani kjiné participaci na
rozhodovani.

Jedna se o model
respektujici vSechny
ucastniky a strany?

Poskozeny neni do procesu témér zapojen.
Poskozenému je pachatelem nahrazena skoda.
Pachatel vyjadfuje souhlas s timto institutem.

Tabulka ¢&. 10 - Podminéné zastaveni trestniho stihani a restorativnost

6.3 Podminéné propusténi

Institut podminéného propusténi je v €eském trestnim pravu upraven na
nékolika mistech. Zejména se jedna o TZ stanovujici podminky aplikace. Dale je
upraven v TR, ktery se v&nuje procesni strance. Také zakon &. 169/1999 Sb.,
o vykonu trestu odnéti svobody upravuje postup pfi podminéném propusténi
z pohledu véznic. TZ v § 88 az 89 ustanovuje moznost soudu propustit
odsouzeného z vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody, a to za splnéni
nékolika zakonnych podminek. Jeden z dulezitych predpokladl je vykonani urcité

Casti trestu. Doba, po jejimz uplynuti Ize nejdfive odsouzeného podminéné
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propustit, se liSi v zavislosti na zavaznosti spachaného trestného Cinu. Obecné se
jedna o polovinu vykonaného trestu. V nékterych zakonem vymezenych
pfipadech se jedna i o jednu tfetinu trestu. Jde o pachatele, ktery dosud nebyl ve
vykonu trestu a zaroven nespachal zvlast zavazny zloCin, kterym napfriklad byla
zpUsobena, nebo méla byt zplsobena smrt &i téZzka Ujma na zdravi, kdy
pfedmétem utoku byla téhotna zena nebo dit€, jako €len organizované skupiny
nebo s umyslem umoznit spachani teroristického €inu. Naopak u vyjmenovanych
trestnych ¢inl Ize odsouzeného propustit az po vykonani dvou tfetin trestu. Jde
napfiklad o trestny Cin vrazdy, rozvraceni republiky Ci teroristického utoku.
V pfipadé vyjimecného trestu je tfeba vykonat minimalné celych dvacet let trestu.
| presto je mozné podminéné propustit pachatele preCinu i pfed pozadovanou
tretinou pfipadné polovinou vykonu trestu. To Ize v pfipadech, kdy odsouzeny
dokazal vzornym chovanim a radnym plnénim svych povinnosti své polepseni
a dalsi vykon trestu by byl v tom pfipadé bezucelny. Pravé dal§i podminkou je
polepseni odsouzeného, které prokazuje, ze pokracovani ve vykonu trestu neni
nutné. V ramci polepseni se hodnoti chovani, radné pinéni povinnosti, dodrzovani
programu zachazeni ¢i poCet a povaha kazerskych prestupkl nebo udélené
odmeény. Posledni podminkou je odivodnény predpoklad vedeni radného Zivota
po propusténi. Pfipadné soud mulze pfijmout zaruku za napravu odsouzeného.
NejCastéji se jedna o zajmové sdruzeni obéanu, které je nasledné povinno pusobit
vychovné na odsouzeného tak, aby dochazelo k pokratovani napravy a vedeni

fadného Zivota.17”

Pfi rozhodovani o podminéném propusténi odsouzeného za zlo¢in soud
prihlizi k tomu, zda odsouzeny nastoupil v€as do vykonu trestu, nebo jak fadné
vykonaval pfipadné ochranné lé€eni. Z hlediska restorativni justice je dulezité, ze
soud vtomto pfipadé pfihlizi i k nahrazovani ujmy ¢i Skody nebo k vydani
bezdlvodného obohaceni. '8 Coz odsouzené vede k dobrovolnému nahrazovani
nasledkl spachaného trestného ¢inu. Dobrovolnost zde nelze vnimat absolutné,
jelikoz je vysoce pravdépodobné, ze nahrazovani Skod budou odsouzeni vnimat

jen jako prostredek ke zvysSeni pravdépodobnosti jejich podminéného propusténi.

177 § 88 trestniho zakoniku
178 § 88 odst.3 trestniho zakoniku
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Soud stanovuje podle § 89 TZ také zkuSebni dobu, ve které se odsouzeny
musi osvéd¢it, jinak mUze dojit k opétovnému umisténi do vykonu trestu.
U precint mze byt zkuSebni doba az tfi roky, u zlo€inl v rozpéti jednoho roku az
sedmi let. Soucasné soud muze ulozit pfiméfené omezeni a povinnosti, i
povinnost odsouzeného zdrzovat se ve vymezeném ¢ase v ureném obydli. Soud
muze také ulozit povinnost odsouzenému, aby podle svych sil nahradil skody,
nebo jinak od¢inil a vydal pfipadné bezdlivodné obohaceni.'”® Soud muze také
nad odsouzenym ustanovit dohled. Dohled i pfiméfené omezeni a povinnosti maji
odsouzeného vést k vedeni radného zivota. Dohled provadi probacni urednik,
ktery ma i zde silné vychovné pUsobeni. Pro ¢innosti souvisejici s dohledem nad
podminénym propusténim PMS pievzala zahrani¢ni oznaceni parole. 8% Nicméné
tento pojem v zakoné upraveny neni. Roli probacniho urednika je i uréita pomoc
a podpora pfi navratu do zivota mimo veéznici. Pravidelny kontakt s odsouzenym

by mél zajistit ochranu spolecnosti i preventivni plsobeni.

O samotném podmin&ném propusténi rozhoduje podle § 331 TR pouze
soud, a to na navrh opravnénych osob nebo i bez navrhu ve vefejném zasedani.
Opravnénou osobou pro podani takového navrhu je odsouzeny, statni zastupce
nebo i feditel véznice, ve které probiha vykon trestu. Pokud se jedna o pripad, kdy
odsouzeny podava navrh pred vykonanim vyzadované casti trestu odnéti
svobody, musi k navrhu pfilozit kladné stanovisko feditele véznice. Stanovisko
prokazuje vzorné chovani a plnéni povinnosti ve véznici. Pfi zamitnuti navrhu
odsouzeného Ize opakovaneé podat navrh az po Sesti mésicich od pravni moci

zamitavého rozhodnuti. 8!

V souvislosti s podminénym propusténim je dulezité zminit projekt Kiehka
Sance, resp. navazujici Kfehka sance Il. Jednim z dil€ich cilt téchto projektd bylo
testovat a nasledné rozsirit Komise pro podminéné propusténi (dale jen Komise).
Kfehka $ance vznikla ze spoluprace PMS a Vézeriské sluzby CR a probihala

v letech 2012 az 2015, kdy dochazelo k prvnimu zavadéni Cinnosti Komisi v deviti

179 § 89 trestniho zakoniku

180 Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025 [online]. 2017 [cit. 2024-01-09]. Dostupné
z: https://www.databaze-strategie.cz/cz/ms/strategie/koncepce-rozvoje-probace-a-mediace-do-
roku-2025 ,s.18

181 § 331 trestniho fadu
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vybranych véznicich (pilotni testovani ale probihalo jiz od roku 2008). Navazujici
projekt Kfehka sance Il probihal v letech 2016 az 2020. V pokracujicim projektu
bylo cilem rozsifit praxi Komisi o dalSich devét véznic (celkem jiz tedy 18 véznic).
Podstatou ¢innosti Komisi je u odsouzenych Iépe vyhodnotit podminky, rizika
a pfipravenost na podminéné propusténi. Vysledkem cinnosti Komise je
doporuceni ¢i nedoporuceni odsouzeného k podminénému propusténi. PFi
doporu€eni nasledné vznikne navrh planu bezpecného propusténi. Obsahem
navrhu jsou opatfeni, ktera maji snizovat riziko recidivy, zohlednovat potieby
obéti, Ci zajistovat bezpeci spole€nosti. Do Cinnosti Komise maji moznost se
zapojit i obéti, tém je spoluprace nabidnuta. Nasledné béhem slyseni je
odsouzeny konfrontovan s nasledky svého protipravniho konani. Vyjadieny postoj
odsouzeného k dopadim ¢&inu, obéti a k nahrazovani Skod se odrazi
v (ne)doporuc¢eni Komise. Prubéh tzv. parolového slySeni mulze byt pro
odsouzeného zdrojem zpétné vazby o spachaném Ccinu, jeho dopadech, ale
pfedevS§im o jeho pfipadném polepseni. (Ne)doporuceni Komise slouzi jako
podkladovy material pro jiz zavazné rozhodnuti soudu o podminéném

propusténi. 18

Aktualné je cinnost Komisi zapojena v ,Koncepci rozvoje probace
a mediace do roku 2025 a v dokumentu ,Koncepce vézenstvi do roku 2025°.
Jednim z vystupl projektu je i navrh systémovych zmén a legislativnich opatfeni
institutu podminéného propusténi. Hlavnim cilem navrhu je zakonné
institucionalizovani ¢innosti Komisi pro podminéné propusténi. Je predstaven cely
proces podminéného propusténi, od programl zachazeni s dlrazem na
,bezpeéné propusténi‘, podani zadosti, pres pfipravu a prubéh parolového

slySeni, az po predani kladného ¢i negativnino stanoviska Komise soudu. 83

182 Evaluace projektu Krehké $ance Il.: Vstupni evaluaéni zprdva [online]. In: PROBACNI A
MEDIACNI SLUZBA CESKE REPUBLIKY. 2018 [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/08/projekty_KSII_evaluacni_zprava_190103.pdf
183 Ngvrh systémovych zmén dosavadni praxe PP, v¢. legislativnich opatreni: Bezpecné
podminéné propusténi - implementace Komisi pro podminéné propusténi [online]. In:
PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA CESKE REPUBLIKY. 2019 [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
https://www.pmscr.cz/wp-
content/uploads/2021/08/projekty_KSIl_NavrhSystemovychZmenDosavadniPraxePPVcLegislativ
nichOpatreni_200819.pdf ,s. 1-15
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Vyznamnym faktem je podstatné snizeni doby stravené ve véznici.
Odsouzeny tedy neni odloucen ze spolecnosti déle, nez je nutné. Negativni u€inky
prizonizace jsou relativné snizeny. Vysledkem je i snadnéjSi reintegrace do
spoleCnosti. Vyhodou je snizeni pomérné vysokeé veézenske populace a financni
uleheni pro spole¢nost. PMS béhem pfipravy na podminéné propusténi sice
zprostfedkovava mediace, ale zajem o né neni takovy jako v pfipravném Ffizeni Ci

v fizeni pred soudem.184

Z pohledu restorativnosti je zde snaha o pachatelovo nahrazovani skod
obéti. At uz prostfednictvim ulozenim takové povinnosti nebo motivace skrze
pravdépodobngjsi schvaleni zadosti o podminéné propusténi. Pracovnik PMS,
ktery provadi nad odsouzenym pfipadny dozor, ma zejména vychovnou, ale
i moralini &i podplirnou funkci, &imz zvysuje restorativni potencial institutu. Cinnost
Komisi pro podminéné propusténi umozruje individualni pristup k odsouzenému.
Muze jeho pfipad posoudit mnohem objektivnéji a komplexnéji. Do parolového
slySeni se dobrovolné zapojuje i obét. Ma moznost se vyjadfit ohledné dopadu
a umoznuje odsouzenému pochopit nasledky svého chovani. Diky parolovému
slySeni se tedy obét riznou meérou podili i na vykonavacim fizeni. Pfi hodnoceni
odsouzeného z pohledu moznosti a pfipravenosti na podminéné propusténi
probiha jakysi dialog, ktery nasledné vede ke stanovisku Komise. Odsouzeny
muze béhem slySeni demonstrovat svoje polepseni. Institut podminéného
propusténi bych oznacila jako ¢astecné restorativni, pfipadné jako s potencialem
byt restorativni. Pokud by se tradi¢ni soucasti celého procesu staly Komise pro
podminéné propusténi a jejich parolové slyseni, institut by mohl byt oznacen za

prevazne restorativni.

184 Vstupni zprava projektu JUSTIN o stavu realizace mediaci v trestnim fizeni v Ceské a
Slovenské republice [online]. In: INSTITUT PRO RESTORATIVNI JUSTICI. 2022 [cit. 2024-02-
18]. Dostupné z: https://restorativni-justice.cz/wp-content/uploads/2023/01/Zprava-o-mediaci-CR-
a-SR-final.pdf ,s.10
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Otazky Howarda
Zehra

Podminéné propusténi

Reaguje model na
ujmu, potieby

Opét je nejvice zaméfeno na potieby pachatele.
Kratsim pobytem ve véznici se snizuji negativni
vlivy  prizonizace. Ustanoveny dohled ma
vychovnou funkci a pomaha s vedenim fadného
zivota pachatele.

Dohled a pfipadné prfimérené povinnosti a omezeni

a priciny? do jisté miry reaguji na priCiny, ale nevénuji se
pri¢inam do hloubky.
Soud muUze také ulozit povinnost odsouzenému,
aby podle svych sil nahradil Skody poskozenému.
Soud muze ulozit povinnost nahrady skody, a to
Zaméiuje se podle sil pachatele.
patfi¢né na V pfipadé parolového slySeni se poskozeny muze
poskozeného? vyjadrit.

Jsou pachatelé
vedeni
k zodpovéednosti?

Pachatel je motivovan k nahrazovani skod skrze
vetsi sance na schvaleni podminéného propusteni
soudem.

Jsou do procesu
zahrnuti relevantni
ucastnici?

V pfipadé parolového slySeni se poskozeny muze
zucastnit a vyjadrit se.

Jsou vytvoreny
podminky pro
uskuteénéni
dialogu

a participativniho
rozhodnuti?

K minimalnimu dialogu mulze dojit v pfipadé
parolového slyseni.

Jinak kdialogu a participativnimu rozhodnuti
nedochazi.

Jedna se o model
respektujici
vsechny ucastniky
a strany?

Diky parolovému slySeni maji moznost se pachatel
a poskozeny vyjadfrit.

Obéti mohou dosahnout nahrady skody, ale toto
pravo neni zaru¢eno a k nahrazeni nemusi dojit
v pIné vysi.

Pachatel nemusi byt negativné ovliviovan
vezenskym prostredim, pokud jiz k polepseni doslo
a dalSi vykon trestu neni jiz tfreba - coz zvysuje
motivace pro rychlejsi napravu odsouzeného.

Tabulka €. 11 - Podminéné propusténi a restorativnost
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6.4 Mediace v trestnim Fizeni

Mediaci |ze uskuteCnit v kazdé fazi trestniho fizeni. Hlavni instituci
provadéjici mediace je PMS, jejiz mediaéni €innost je bezplatna. Dale mohou
mediace poskytnout i nevladni organizace, a to podle ZOTC § 39 odst. 1 pism. b).
Tyto organizace umoznuji mediaci i po skonceni trestniho fizeni nebo nezavisle
na ném. Pro Dialog z.s. je pravé jednou z takovych organizaci.'8® Nehledé na
zprostifedkovatele mediace musi byt spinéna zakladni zasada, a tou je zasada
dobrovolnosti. Nikdo nesmi byt k ucasti na mediaci nucen. Vychazi to z podstaty
mediace a zaroven by velkou mérou utrpéla ucinnost mediace, pokud by byla
vynucovana. Podstata mediace a jeji (ne)vyhody byly popsany jiz v prvni Casti

prace.

Pfevazné jsou mediace PMS provadény v pfipravném fizeni a v samotném
fizeni pfed soudem. Béhem let 2018 az 2022 provedla PMS kazdoroéné zhruba
700 — 900 mediaci (vyrazny propad byl zaznamenam v letech 2020 a 2021
z dlivodu koronavirové epidemie). Z hlediska zavaznosti a druhl trestnych &inl
ma nejvetsi zastoupeni ublizeni na zdravi z nedbalosti (25,9%), dale tézké
ublizeni na zdravi z nedbalosti (14,8%) a vytrznictvi (11,5%). Spoleénym znakem
téchto ¢ind je nedbalost nebo mensi zavaznost. CozZ souvisi s lepsi pouzitelnosti
mediaci pro tyto pfipady. Cilem v oblasti mediaci je zvySeni po¢tu poskytovanych
mediaci, zaroven provadéni mediaci i u zavaznéjsi trestné Cinnosti a také podpora

jejich vyuzivani ve vykonavaci fazi trestniho fizeni. 8¢

PMS zajistuje navic i restorativni skupinové konference, zde jsou do dialogu
zapojeny jesté dalsi osoby napf. rodina pachatele. Z divodu organizaéni a ¢asové
narocnosti nejsou tyto konference mnoho vyuzivané. Pro pfedstavu v roce 2022

bylo uskute¢néno pouze 27 restorativnich skupinovych konferenci. 87

185 \/stupni zpréva projektu JUSTIN o stavu realizace mediaci v trestnim fizeni v Ceské a
Slovenské republice [online]. In: INSTITUT PRO RESTORATIVNI JUSTICI. 2022 [cit. 2024-02-
18]. Dostupné z: https://restorativni-justice.cz/wp-content/uploads/2023/01/Zprava-o-mediaci-CR-
a-SR-final.pdf ,s.10

186 |bid.

187 Agendy Probacni a mediacni sluzby v letech 2018—2022 [online]. In: PROBACNI A
MEDIACNI SLUZBA CESKE REPUBLIKY. 2023 [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2023/03/statistiky_agendy_pms_2018-2022.pdf ,s.21
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Z hlediska platné trestn& pravni Upravy mediaci nedefinuje TZ a TR se
o0 mediaci zminuje jen ve vztahu k proba¢nimu urfednikovi v § 27b. Probacni
urednik je osoba, jejiz €innosti je zejména provadét ukony probace a mediace
v trestnim fizeni. Mediace je tedy vramci trestniho fizeni umoznéna. Vice
o vyuzivani mediaci z TR dovodit nelze. Ve vét$im rozsahu se mediaci vénuje
zakon o PMS, ktery poskytuje pro ucely tohoto zdkona definici mediace
a zdlraznuije jeji dobrovolnost. | presto zde nejsou dalsi navazuijici informace pro
vykon mediaci. ZOTC v § 39 mluvi o moznosti subjektd odlisnych od PMS
poskytovat restorativni programy jako jednu z forem odborné pomoci obétem, tedy
i mediaci.

Celkové z&konna uprava pouzivani mediaci nezabranuje, ale ani
nedochazi k jejich aktivni podpore. Neupravuje blizsi podminky a zakonné zaruky.
Podle mého nazoru neni tento stav nejvétsim problémem. Zakonna uprava
procesu mediaci by mohla paradoxné vést k omezovani v mediacni praxi. Zde je
dulezité odkazat na myslenky Howarda Zehra, ktery uvadi, ze ,restorativni justice
neni mapou, ale je kompasem‘“.'® To odkazuje na relativni flexibilitu justice.
| pfesto musi byt dodrzeny restorativni hodnoty napf. respekt ¢i dobrovolnost.
Naopak mozny nedostatek shledavam ve slabém postaveni uzavienych
mediacnich dohod. Vysledky probéhlého mediaéniho setkani se mohou odrazit
v rozhodnuti soudu. Pokud dojde skrze mediaci k ndpravé vztahl mezi
pachatelem a obéti, pfedevsim ve formé nahrady skody, mUze soud k takovému
stavu pfihlédnout a uplatnit v fizeni napf. odklon (napf. narovnani & podminéné
zastaveni trestniho stihani). Mediacni dohoda tedy nema pfimy vliv na trestni
Fizeni a jeho vysledek. Re$enim by tedy bylo mediaci, mediaéni dohody a jejich
vliv zakotvit v TR jako jeden z trestné& procesnich institutl. Presto je podle mého
nazoru dulezité zachovat uréitou volnost pfi aplikaci mediaci nebo dalSich

restorativnich programu.

188 ZEHR, Howard. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici,
2003. ISBN 8090299814. s.8
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7. Restorativni justice v zahranic€i

Do této kapitoly jsem si vybrala tfi evropskeé staty, které v oblasti restorativni
justice maji co nabidnout. Je zajimavé, jak kazdy stat pojima restorativni justici
trochu jinak. Vytvari si vlastni jedineéné restorativni programy a svUj restorativni
pfistup. Staty si tedy mezi sebou mohou byt navzgjem inspiraci. Proto jsem
v jednotlivych statech vybrala odli$né koncepty a instituty, kterymi by se Ceska

republika mohla inspirovat.

7.1 Norsko

Jako prvni zemi k porovnani jsem si vybrala Norsko, a to hned z nékolika
duvodl. Skandinavské zemeé jsou obecné znamé pro svUj odlisny trestni systém
a specificky koncept vézenstvi. Konkrétné Norsko ma i jedno z nejnizsich Cisel
recidivy na svété. Stabilné se recidiva u propusténych odsouzenych pohybuje
kolem 20 %.'8 Spolu s Belgii je oznaCovano za zemi s nejkomplexnéj$im
restorativnim trestnim systémem v Evropé.'9%° Mnozstvi odsouzenych ve véznicich
je také nizké. V roce 2013 bylo ve véznicich 72 lidi na 100 000 obyvatel. Pro
srovnani ve stejném roce v USA, které jsou zaméfeny spiSe retributivné, mély
716 vézna na kazdych 100 000 obyvatel. 9!

Norsko v 70. a 80. letech chtélo snizit vézenskou populaci a recidivu, jelikoz

klasicky systém nebyl efektivni. Proto kolem roku 1998 provedlo ,revoluci®

189 KRISTOFFERSEN, Ragnar. Recidivism among persons released from prison in Norway 2015
— 2018 [online]. In: UNIVERSITY COLLEGE OF NORWEGIAN CORRECTIONAL SERVICE.
2020 [cit. 2024-02-16]. Dostupné z:
https://img3.custompublish.com/getfile.php/4789870.823.sznuitbputbwbz/Recidivism+among-+per
sons+released+from+prison+in+Norway+2015+%E2%80%93+2018.pdf ?return=www.kriminalom
sorgen.no

190 Rapid Evidence Review Uses of Restorative Justice [online]. The Scottish Government, 2019
[cit. 2024-02-16]. ISBN 978-1-78781-726-5. Dostupné z:
https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/research-and-
analysis/2019/05/rapid-evidence-review-uses-restorative-justice/documents/rapid-evidence-
review-uses-restorative-justice/rapid-evidence-review-uses-restorative-
justice/govscot¥%3Adocument/rapid-evidence-review-uses-restorative-justice.pdf ,s. 2

191 Emily Labutta, The Prisoner as One of Us: Norwegian Wisdom for American Penal Practice,
31 Emory Int'l L. Rev. 329 (2017). [cit. 2024-02-16] Available at:
https://scholarlycommons.law.emory.edu/eilr/vol31/iss2/4 ,s.331
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trestniho systému. Z plvodniho retributivnino pfistupu v trestnim systému
a trestani se wustoupilo a Norsko se zacCalo soustredit na rehabilitaci
a restorativnost.'® Presto nedo$lo k pInému nahrazeni, spiSe jde o vzajemnou
spolupraci obou justic. Nejvice je restorativni pfistup vidét u nepodminéného
trestu odnéti svobody. Uz samotné omezeni osobni svobody je zde vnimano jako
dostateCny trest, proto neni potreba odsouzené dale ve véznicich vice omezovat.
Norské vézenstvi jedna s vézni humanné a zvysSuje Sance na reintegraci do
spole¢nosti. Vede vézné Kk prijeti odpovédnosti za svoje chovani v minulosti,
soucasnosti i budoucnosti. V norské véznici nejsou neobvyklé spolec¢né kuchynky,
televize, okna bez mfizi atd. Vézni maji vramci véznice svobodu, ale také
povinnosti. Probihaji rizné kurzy, aktivity a dochazi ke vzdélavani véznd. VSechna
tato opatfeni maji pfipravit odsouzeného na lepsi Zivot po vykonani trestu.!®
Norsko nema trest smrti a ani neni pfiznivcem dlouhych trestd, proto v norském
pravu neexistuje dozivotni trest. Naopak jsou preferovany kratsi tresty. Primérny
trest ve véznici je na pouhych osm mésict. Kolem 60 % trestu jsou do tfi mésicu
a zhruba 90 % trestd do jednoho roku trvani.'®* Tresty krat$iho trvani jsou pro

odsouzené vétsi motivaci k polepseni, jelikoz je zde blizici se zivot na svobodé.

Soustava véznic neni centralizovana, naopak se jedna o sit mnoha
mensich véznic. Pro pfedstavu se v celém Norsku nachazi 57 véznic s 3 600 cel.
Vézni jsou diky tomu stale ve svém prostfedi blizko své rodiny a pratel. Blizkost
téchto lidi a moznost ¢astych navstév podporuje udrzovani pozitivnich vztah(
mimo véznici.'®® Jedna z nejznaméjsich norskych véznic je véznice Halden nebo
ostrovni véznice Bastoy, ktera je znama jako prvni humanni a ekologicka véznice

na svété. 196

192 Emily Labutta, The Prisoner as One of Us: Norwegian Wisdom for American Penal Practice,
31 Emory Int'l L. Rev. 329 (2017). [cit. 2024-02-16] Available at:
https://scholarlycommons.law.emory.edu/eilr/vol31/iss2/4 , s.339

193 Berger, Ryan, Kriminalomsorgen: A Look at the World's Most Humane Prison System in
Norway (December 10, 2016). Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2883512 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2883512 ,s.3-15

194 |bid., 5.7

195 About the Norwegian Correctional Service [online]. In: KRIMINALOMSORGEN. [cit. 2024-02-
16]. Dostupné z: https://www.kriminalomsorgen.no/information-in-english.265199.no.html

196 Berger, Ryan, Kriminalomsorgen: A Look at the World's Most Humane Prison System in
Norway (December 10, 2016). Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2883512 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2883512 ,5.12
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Vedle norského vézenstvi je také zajimavy propracovany mediacni systém.
V Norsku v oblasti mediaci plsobi ,Narodni mediacéni sluzba“ (angl. the National
Mediation Service / norsky Konfliktradet). Tato sluzba odpovida za mediaci a jiné
restorativni procesy v trestnich i civilnich vécech.'®” Sluzba byla upravena
norskym pravem v roce 1991 a do celostatniho provozu byla uvedena mezi lety
1992 a 1994.1%8 Jednotlivé pripady fesi celkem 22 lokalnich mediaénich sluzeb po
celé zemi. Mediace obstaravaji mediatofi, ale z okruhu dotéené komunity. Jedna
se spise o dobrovolniky, ktefi podstoupi zakladni kurz a svoji funkci vykonavaji po
Ctyrleté obdobi. To zajisti vétSi zapojeni komunity a posiluje se spoleCenska
pospolitost.'®® Posileni hlasu komunity a ostatnich stran je ustfedni myslenkou
celé sluzby. Sluzba je bezplatna a muze se ji zi¢astnit téméf kdokoliv. V soucasné
dobé plsobi vcelé zemi kolem 550 dobrovolnikd-mediatord.2% Pravnim
nasledkem probéhlé mediace a uzaviené dohody je zastaveni trestniho stihani.
Nedochazi ani k zapisu do rejstfiku trest. V pfipadé poruseni sepsané dohody

mUze byt trestni stihani obnoveno.201

Norsko je v mnoha vécech velmi inspirativni zemi pro ostatni zemé svéta.
Pfi analyzovani restorativniho systému jsem narazila na mnoho studii, pojednani
a védeckych ¢lanku na komparaci trestniho systému predevsim USA a Norska. Je
vidét, ze Norsko je pro nékteré zemé unikatnim vzorem aplikace a uspéchu

restorativni justice. Netvrdim ale, ze pokud bychom aplikovali pfesné prevzaty

197 The Mediator’s Handbook: Basic principles and practice advice for facilitators of restorative
justice in the Norwegian National Mediation Service [online]. In: . Norsko: The Central
Administration of the National Mediation Service, 2021 [cit. 2024-02-16]. Dostupné z:
https://konfliktraadet.no/wp-content/uploads/2021/06/The-Mediators-Handbooks-New-visual-
profile-June-21-With-bookmarks.pdf

198 KONFLIKTRAADET. Konfliktraadet.no [online]. [cit. 2024-02-16]. Dostupné z:
https://konfliktraadet.no/en/about-us/

199 Rapid Evidence Review Uses of Restorative Justice [online]. The Scottish Government, 2019
[cit. 2024-02-16]. ISBN 978-1-78781-726-5. Dostupné z:
https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/research-and-
analysis/2019/05/rapid-evidence-review-uses-restorative-justice/documents/rapid-evidence-
review-uses-restorative-justice/rapid-evidence-review-uses-restorative-
justice/govscot¥%3Adocument/rapid-evidence-review-uses-restorative-justice.pdf ,s. 8

200 KONFLIKTRAADET. Konfliktraadet.no [online]. [cit. 2024-02-16]. Dostupné z:
https://konfliktraadet.no/en/about-us/

201 NATIONAL MEDIATION SERVICE (NMS) — Norway Restorative justice — a humane and
awarding response to crime [online]. In: KONFLIKTRAADET. 2015 [cit. 2024-02-16]. Dostupné z:
https://violenceagainstchildren.un.org/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/expert_consultatio
ns/stranghtening_communities/field_visit_presentationkaren_kristin_paus_mediation_service.pdf
,8.29
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systém do USA nebo Ceské republiky, ze by tento systém fungoval. Sou&asti
norského uspéchu jsou zajisté i ekonomické, geografické a socialni podminky

zeme.

7.2 Polsko

Druhou zminénou zemi je Polsko. Polska republika ma jeden zajimavy
projekt, ktery bych zde chtéla zminit. Wroclaw, ctvrté nejlidnatéjsi mésto Polska,
nékolik let usilovalo o titul ,mésto restorativni justice®. A v listopadu 2021 se
Wroclaw symbolicky pfipojila ke skupiné tzv. ,restorativnich mést®. Dale se titulem
mUze pysnit napriklad Bristol ve Velké Britanii nebo italské Como.2% Restorativni
pfistup zde neni aplikovan jenom na trestni véci, ale i civilni spory a na cely chod
mésta. Je kladen velky dlraz na participaci véech dotéenych stran. Wroclaw vede
organy ¢inné v trestnim fizeni a nevladni organizace ke spole¢né spolupraci. Ve
meésté funguje mnoho organizaci nabizejicich pfedevS§im mediace napf.
,Mediation emergency service®, jakasi ,mediacni pohotovost*, jde o bezplatnou
sluzbu pfi feseni sporu prostfednictvim mediace, ktera je dostupna vsem
obyvatellm mésta Wroclaw. V roce 2016 zacal fungovat projekt ,Prace pro mistni
komunitu“ (angl. Work for the Local Community — Wroctaw Center for Restorative
Justice), coz je modelovy projekt pro zavadéni restorativnich postupt. V ramci
projektu dochazi zejména k obstaravani vykonu obecné prospésnych praci, dale
jsou odsouzeni zapojovani do vzdélavacich a reintegracnich aktivit, je umoznéna
podpora psychologa nebo kariérového poradce a pomoc pfi Ié€bé zavislosti. Pro
lepSi koordinaci byl v roce 2019 vytvoren , Tym restorativni justice, v jehoz vedeni
je primator mésta. Ostatni ¢lenové jsou jmenovani ze zastupcl probacnich

Urednikd, organt samospravy, meéstskych straznik a nevladnich organizaci. Tim

202 Wroclaw is the first Restorative City in Poland and 10th in the world. In: WROCLAW.
Wroclaw.pl [online]. 2021 [cit. 2024-02-18]. Dostupné z: https://www.wroclaw.pl/en/wroclaw-is-
the-first-restorative-city-in-poland-and-10th-in-the-world
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je zajisténa maximalni participace riznych sprav a organizaci. U wroclawského

projektu mlzeme vidét, Ze restorativni justice mlze byt i koncept mésta.203

7.3 Belgie

Posledni zemi je Belgie, ktera je jako Norsko povazovana za velmi
restorativni. Restorativni pfistup, stejné jako v mnoha jinych statech, zacal do
belgické justice pronikat na pocatku 90. let. Mezi lety 1998 a 2000 probihal pilotni
projekt ,The national programme on restorative detention“, ktery zacal naplriovat
koncept restorativni detence. Projekt probihal v Sesti belgickych véznicich, kde
byly vedeny rlizné aktivity s odsouzenymi a prace s obétmi. Po skonéeni pilotniho
projektu doslo k ustanoveni nové vézenské funkce — restorativni pracovnik, ktery
zodpovidal za provadéné restorativni programy. Bohuzel funkce byla po roce 2008

zru$ena.204

Belgicka organizace Moderator je vyznamnou instituci, ktera od roku 2000
nabizi rozmanité restorativni sluzby napf. mediace, konference nebo jiné
skupinové programy. Sluzby poskytuji béhem trestniho fizeni a také po jeho
skonceni. Zajimavy je rozsah aplikace restorativnich program, jelikoz jsou uréeny
i pro zavaznou trestnou ¢innost.2% Tato praxe by se dala oznacit za odvaznou,
protoze existuji nazory, ze restorativni justice je vhodna jen pro méné zavaznou
trestnou Cinnost. Techniky mediaci a jejich uspésSnou praxi se organizace
Moderator snazi Sifit dal za hranice. V ramci projektu JUSTIN ma Cesky Institut
pro restorativni justici moznost prostrednictvim spoluprace s organizaci Moderator
od roku 2022 do roku 2024 nacerpat a rozSifovat svoje znalosti a dovednosti pro

uspésné vedeni mediaci v pfipadech zavazné trestné ¢innosti. Jednim z produkt(

203 Restorative Justice in Wroctaw [online]. In: . [cit. 2024-02-18]. Dostupné z:
https://www.letsgobytalking.eu/restorative-justice-in-wroclaw

204 Metodika programu ROZVOJ RESTORATIVNI PRAXE: Priivodce pilotnim programem
[online]. In: PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA. [cit. 2024-01-15]. Dostupné z:
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/08/projekty KSII_Metodika_ RRP_200819.pdf
,5.93-94

205 Manual pro restorativni setkani v pripadech zdvazné trestné ¢innosti [online]. In: INSTITUT
PRO RESTORATIVNI JUSTICI. 2023 [cit. 2024-01-15]. Dostupné z:
https://www.justice.gov.sk/dokumenty/2024/01/IRJ_JUSTIN_MetodikaCZ.pdf ,s.9
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této spoluprace je ,Manual pro restorativni setkani v pfipadech zavazné trestné

ginnosti*.206

Efektivnim krokem se zda byt zautomatizované informovani obéti béhem
trestniho fizeni. V kazdé fazi rizeni obét obdrzi dopis, ktery vysvétluje, jak
postupovat, pokud by méla zajem o restorativni feeni véci.?2%” Podle mého nazoru
tento krok pomaha dostat nenasilnou formou restorativni justici do povédomi lidi

a vybudovat divéru v tyto instituty.

206 V/stupni zpréva projektu JUSTIN o stavu realizace mediaci v trestnim fizeni v Ceské a
Slovenské republice [online]. In: INSTITUT PRO RESTORATIVNI JUSTICI. 2022 [cit. 2024-02-
18]. Dostupné z: https://restorativni-justice.cz/wp-content/uploads/2023/01/Zprava-o-mediaci-CR-
a-SR-final.pdf ,s.3

207 Rapid Evidence Review Uses of Restorative Justice [online]. The Scottish Government, 2019
[cit. 2024-02-16]. ISBN 978-1-78781-726-5. Dostupné z:
https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/research-and-
analysis/2019/05/rapid-evidence-review-uses-restorative-justice/documents/rapid-evidence-
review-uses-restorative-justice/rapid-evidence-review-uses-restorative-
justice/govscot%3Adocument/rapid-evidence-review-uses-restorative-justice.pdf
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8. Navrhy de lege ferenda

V Ceské republice se sice do trestniho prava postupné implementuje
restorativni pristup, ale asi ne tak uplné efektivné. Uplynulo jiz téméf 30 let od
zavedeni prvnich restorativnich institutd do ¢eského trestniho prava. Tato doba je
podle mého nazoru dost dlouha na efektivnéjsi a Castéjsi zapojeni do trestné
pravni praxe. Jednim z davodl nizkého vyuzivani je pravdépodobné neznalost
mezi laickou verejnosti. Vyresit tento problém by mozna pomohl belgicky koncept
informovani obéti v jednotlivych fazich trestniho fizeni. Informacéni dopis by obét’
seznamil s moznosti vyuzit restorativni zpUsoby feSeni a zaroven by vysvétlil
postup pro zahdjeni takového zpusobu feSeni. Pomoci téchto dopist by se
koncept restorativni justice mohl dostat blize k lidem. Soubézné by mohlo dojit

k podpore divéry v restorativni instituty.

Zapojeni restorativnich institutl do Ceské legislativy jesté nezaru€uje jejich
aktivni pouzivani. Ale je dobré, ze jsou v trestnich pfedpisech alespon v néjaké
formé zakotveny. V trestné pravnich predpisech by mohlo dojit ohledné nékterych
institutt k uréitym zménam, ale pomohla by skute¢né legislativni zména k podpore
praktického uzivani? K mozné legislativni zméné by mohlo dojit u institutd
podminéného odsouzeni s dohledem, domaciho vézeni a podminéného upusténi
od potrestani s dohledem. Tyto instituty spojuje jedno obdobné ustanoveni, které
umoznuje soudu ulozit obvinénému nahradu skody nebo vydani pripadného
bezdlvodného obohaceni, a to podle svych sil. Nejedna se tedy o obligatorni
podminku aplikace téchto institutt. Pokud by se de lege ferenda nahrada skody
pro pachatele stala povinnou podminkou aplikace, nezvysil by se restorativni
potencial vySe zminénych institutl? Nejlépe by nahrada skody méla probéhnout
pomoci restorativni dohody jako je tomu napf. u narovnani. Nahrada skody je totiz
jeden z klicovych principl restorativni justice. Na druhou stranu by obligatornost
nahrady skody mohla snizovat u pachatele aktivni snahu o napravu nasledk

a pfijeti odpovédnosti.

Pti analyzovani pravnich predpisl jsem zjistila, Ze nejsou v nasem pravnim

radu vyrazné upraveny restorativni programy a jejich poskytovani. Stav bez
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podrobnéjsi pravni upravy vede ke snizovani zakonnych zaruk pro jejich vyuzivani
poskytla jakysi pravni tlak na castéjsSi a efektivnéjsi poskytovani. Podle mého
nazoru by ale mohlo byt vedlejSim produktem zakonné upravy vyraznéjsi omezeni
rozmanitosti restorativnich programi a jejich poskytovani. Jak bylo v praci jiz
zminéno restorativni justice neni totiz konkrétni rigidni postup, ale soubor principU
a hodnot. Presto by bylo vhodné posilit postaveni uzavienych mediac¢nich dohod
v trestnim Fizeni skrze zakonnou upravu a jejich propojeni s trestnim pravem

procesnim.

Tenkym ledem jsou mysSlenky, které by zavadély do trestné pravni
legislativy obligatorni pouziti restorativnich institutl a programi. Jednim
z hlavnich rysu restorativni justice je dialog. Mediace, kruhy a probace probihaji
pravé na principu dialogu. DalSim zasadnim principem je dobrovolnost. Ta je
u restorativni justice kliCova, aby nedochazelo predevsim k sekundarni viktimizaci
obéti. Proto je otazkou, zda by obligatorni podstoupeni téchto programu a institut
neodporovalo myslenkam celého konceptu. Zajimavym kompromisem je institut,
ktery v této praci nebyl popsan. Jedna se o nafizené prvni setkani se zapsanym
mediatorem podle obcanského soudni fadu neboli zdkona €. 99/1963 Sb.
(dale jen o.s.f.) a zdkona o mediaci. Tento procesni nastroj je vyuzivan v civilnich
vécech. Podle § 100 odst. 2 o.s.Ff. ma soud moznost v pfipadé vhodnosti
a ucelnosti ulozit povinné setkani s mediatorem v rozsahu maximalné 3 hodin.
Nejedna se o provedeni samotné mediace, ta z(istava stale dobrovolna. Ugelem
institutu je seznameni stran s moznosti smirného feseni jejich sporu
prostfednictvim mediace. Schizka ma tedy nejen informativni funkci, ale také
vychovnou, motivaéni a preventivni. Mediator na setkani vysvétli stranam smysl
a prubéh mediace, ale také jeji vyhody a nevyhody. Strany se musi dostavit
osobné, aby setkani dosahlo svého cile. V nékterych pfipadech je mozné, aby
strany mély setkani oddélené.2% Zajimavou myslenkou je aplikace modifikované

verze do trestniho prava. V trestné pravnich pripadech by ale bylo nutnosti

208 Souhrnné vykladové stanovisko Ministerstva spravedinosti CR k nafizenému prvnimu setkéni
se zapsanym mediatorem [online]. In: MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CESKE REPUBLIKY.
2019 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z: https://mediace.justice.cz/wp-
content/uploads/2023/06/Souhrnne-stanovisko-k-prvnimu-setkani_.pdf
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provadét schizku oddélené. Setkani s mediatorem by mohlo vést opét k osvété
restorativnich technik. Nevyhodou by mohla byt vy$Si personaini zatéz PMS a také
mozna finan¢ni a ¢asova.

Na zakladé analyzy jednotlivych institutl jsem se snazila o ohodnoceni
restorativnosti podle otazek, které vypracoval duchovni otec restorativni justice
Howard Zehr. Ten podle odpovédi vytvoril pét stupnl restorativnosti.
U zminovanych trestné pravnich institutd chybél nejcastéji dialog a participativni
rozhodovani. Zapojeni obéti do procesu bylo pomérné slabé. Nejvétsi restorativni
potencial mélo narovnani, které obsahuje souhlasy obou stran, nahradu skody,

dohodu a dialog. Presto tento institut neni v trestni praxi obvykly.

Kromé legislativnich zmén je potfeba rliznymi cestami ménit spole¢ensky
postoj k tradiéni retributivni justici a restorativni justici. Tento proces bude
pravdépodobné trvat mnohem delSi dobu. Prekonat totiz nékolik staleti zazity
systém, ze za kazdé poruseni spoleCenskych pravidel je tfeba ulozit trest a je
nutna odplata, neni uplné jednoduchy a rychly proces. K tomu by mohlo pomoci
znormalizovani feseni sporl pomoci restorativniho pfistupu, a to v rdznych
oblastech zivota. Pravé o to se do jisté miry snazi koncept restorativnich meést,
ktery byl pfedstaven na polské Wroclawi. V oblasti restorativni justice by mélo byt
poskytovano i kvalitni vzdélani v ramci pravnického vzdélani, coz by také
podpofilo jeji rozvoj. Problémy prfi zavadéni a aplikaci restorativnich institutl

shrnuje nasleduijici tabulka.

Jaké jsou hlavni prekazky rozvoje restorativni justice v CR?

Nastaveni spoleCnosti, mysleni lidi a obavy ze zmén 26 %
Nedostatek informaci a vzdélavani o restorativni justici 23 %
Pfistup justice a rigidita systému 22 %

Nedostatecné finanéni a personalni zabezpeceni systému | 12 %

Legislativa 10 %

Obavy a neochota pfimych ucastniku 7%

Tabulka &. 12 — Pfekazky rozvoje restorativni justice v CR209

209 Strategie restorativni justice pro Ceskou republiku [online]. 2021 [cit. 2024-01-09]. Dostupné
z: https://restorativni-justice.cz/strategie-restorativni-justice-pro-ceskou-republiku/ ,s.14
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K takovym zaveérum dosli odbornici béhem tvorby dokumentu ,Strategie
restorativni justice pro Ceskou republiku® z roku 2021. Je vidét, Ze legislativa jako
problém je az na patém, prfedposlednim, misté. Je tedy mozné, ze podle
odbornikll neni soucasna legislativa nastavena Uplné nejhire. Coz souvisi
s nazorem, ze ani dobra legislativni Uprava nezajisti aktivni a Casté vyuzivani
institutd. Naopak jako jeden z hlavnich dlvodd je uvadéno pravé nastaveni
spole€enského postoje  krestorativnimu smySleni, a stim spojena
neinformovanost verejnosti. Vyznamnym problémem je shledavan také pristup
justice a rigidita systému. Podle mého nazoru tento problém souvisi s nastavenim
spoleCnosti, jelikoz cely systém je tvoren lidmi, pro které je mozna jednodussi

zachovavat tradiéni retributivni pfistup.
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Zaver

Dil¢im cilem této prace bylo komplexné predstavit restorativni justici jako
relativné novy pfistup k feseni trestnich sporu a k trestani. Bliz§i pozornost byla
nasledné soustifedéna na konkrétni restorativni instituty v ¢eském trestnim pravu.
Prace vhodné shrnula vznik, historii konceptu a predstavila divody vzniku. Pro
naslednou analyzu pravnich predpist bylo klicové vymezit podstatu, principy
a hodnoty, které by mély restorativni instituty dodrzovat. Soucasti prace je
i struéna komparace restorativni justice s justici retributivni, ktera je dosud
povazovana za tradicni pfistup. Po zakladnim vymezeni teoretickych vychodisek
bylo dllezité vysvétlit, jak restorativni justice pracuje a jaké techniky a nastroje
pouziva k dosazeni svych cill. | pfes nepreberné mnozstvi restorativnich nastroju
Ize vyClenit tfi, které jsou povazovany za zakladni a nejrozsifengjsi. Jde predevsim
o mediaci, ale také o kruhy a konference. Jeden ze zakladnich pilifu restorativni
justice je aktivni participace stran. Nejvice restorativni jsou pak hodnoceny prave
instituty a programy, které do procesu reseni sporu aktivné zapojuji obét,
pachatele a komunitu. Kazdy subjekt ma svoje potfeby, které je tfeba neopominat
a vénovat se jim. Tyto potfeby a postaveni subjektl jsou v préaci také predstaveny.
Prvni ¢ast prace méla za ukol predstavit a priblizit podstatu restorativni justice jako

pravniho konceptu, coz podle mého nazoru splnila.

Druha &ast prace se vénuje nékterym trestné pravnim predpisiim, u kterych
jsou analyzovany restorativni instituty a prvky restorativnino pfistupu. Nékteré
vybrané instituty jsou nasledné podrobnéji rozpracovany z pohledu restorativnosti.
Pozornost byla zamérena prfedevSim na trestni zakonik, trestni rfad, zakon
o Probacéni a media¢ni sluzbé a zakon o obétech trestnych ¢inl. Struéna analyza
byla provedena i u pravnich predpist upravujicich vykon vazby a nepodminéného

trestu odnéti svobody ve véznicich.

Soucasti analyzy konkrétnich institutd je pokus o mulj nahled na
restorativnost jednotlivych institutd pomoci Zehrovych otazek, které byly
predstaveny v prvni Casti mé prace. V hmotnépravni casti bylo zpracovano

podminéné odsouzeni, dale domaci vézeni a podminéné upusténi od potrestani
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s dohledem. Pozornost byla zaméfena i na nepodminény trest odnéti svobody
z pohledu restorativni justice. V procesnépravni casti se nachazi institut
narovnani, podminéného zastaveni trestniho stihani a podminéného propusténi.

Také byla pfedstavena mediace v souvislosti trestnim fizenim.

Do prace byla zafazena i zahranicni inspirace. Soustfedila jsem se na
evropské staty, konkrétné na Norsko, Polsko a také Belgii. Z jejich praxe jsem
vybrala ty instituty ¢i techniky, které v dané zemi vykazuji pozitivni vysledky. Maji
tedy inspirativni potencial pro restorativni praxi v Ceské republice. Zminila bych
zde opét belgicky koncept informativnich dopisti 0 moznosti vyuzit restorativni
zpUsob feseni sporu. Tento zplsob informovani mi pfijde efektivni, jelikoz dochazi

k vyrazné propagaci restorativni justice.

Na zaver prace jsem se odvazila, po analyze dokumentl a nasledném
zpracovani tématu, projevit nékolik myslenek ohledné stavu pravni upravy
a navrhl de lege ferenda. Celkové bych soucasnou pravni Upravu oznacila za
spise dostacujici. Vétsim problémem, podle mého nazoru, je spoleCensky postoj,
ktery je neduveérivy vuci témto pristuplm a neni otevieny zménam. Zmeéna postoje
ani nemuze probihat, jelikoZ je spole¢nost neinformovana o podstaté restorativni
justice a neprobiha v této oblasti efektivni vzd&lavani. Ze jde o nejvétsi piekazky
pro plné rozvinuti restorativni justice se shodli i odbornici v dokumentu ,Strategie

restorativni justice pro Ceskou republiku®.
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