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Anotace

Bakalarska prace se zabyva Ceskoslovensko-zapadonémeckymi vztahy béhem konéni
Konference o bezpeCnosti a spolupraci v Evropé. Uvedené mezinarodni setkani
predstavovalo historicky milnik v kontextu politiky détente a svymi dusledky podstatné
ovlivnilo mezinarodni politiku, véetné¢ mezistatnich vztahl. Prace se nejprve zamétuje
na pribéh a vysledek Helsinské konference. Nésledné bude priblizen proces vyvoje
vztaht mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou republikou

Némecko, predevsim z pohledu dochovanych diplomatickych dokumentt.
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Abstract

The bachelor thesis deals with Czechoslovak-West German relations during
the Conference on Security and Cooperation in Europe. This international meeting
represented a historical milestone in the context of détente politics and its consequences
significantly influenced international politics, including interstate relations. This thesis
first focuses on the course and outcome of the Helsinki Conference. Subsequently,
the process of the development of relations between the Czechoslovak Socialist Republic
and the Federal Republic of Germany will be presented, primarily from the perspective

of surviving diplomatic documents.
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Uvod

Sedmdesata 1éta 20. stoleti znamenala v mnoha ohledech dilezity milnik pro vztahy mezi
SRN a staty vychodniho bloku, do kterého se fadilo i Ceskoslovensko. Velky podil je
pritom ptikladan osobnosti Willyho Brandta a jeho ,, Neue Ostpolitik (novée vychodni
politiky) “. Pocatky Vychodni politiky sahaji az do pifelomu padesatych a Sedesatych let
20. stoleti, avSak az nastup Willyho Brandta jako spolkového kancléie v roce 1969
znamenal kvalitativni zménu vztahi se stity vychodniho bloku. Spolkova vlada
se postupné od smluv se Sovétskym svazem, Polskou lidovou republikou a Némeckou
demokratickou republikou dostala k uzavieni Prazské smlouvy, kde klicovy bod
predstavovala Mnichovska dohoda, na jejiZ interpretaci mély ob¢ strany odliSny nazor.

Ceskoslovensko-zdpadonémecké vztahy v sedmdesatych letech byly znaénym
zpusobem ovlivnény Konferenci o bezpecnosti a spolupraci v Evropé, kterd se stala
vyznamnym hybatelem mezinarodni politiky v pribéhu tzv. studené vélky. Toto
mezindrodni setkani a cely jeho prib&éh znamenal dilezity historicky okamzik na poli
multilateralnich vztahii vSech ztCastnénych statii a politiky détente. Zavéreény akt, ktery
byl vysledkem Konference, predstavoval soubor zésad a principti, jez vznikly predevsim
na zékladé¢ kompromist vychodni a zapadni Evropy. Zejména otazka lidskych prav
predstavovala nejkontroverznéjsi bod vzajemnych diskusi.

Cilem bakalatské prace je analyza vztahti mezi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Spolkovou republikou Némecko v souvislosti s pfipravou a konanim
Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé, probéhnuvsi v roce 1975, predevsim
prostiednictvim studia archivnich pramenii. Text prace je koncipovan chronologicky;
vyklad klicovych udalosti je ptizptisoben linearnimu toku casu.

V prvni kapitole se zabyvam nastinem relaci mezi CSSR a SRN v prvni poloving
sedmdesatych let, zejména tedy Brandtovo vychodni politikou a jejim dopadem
na vychodoevropské staty, véetné Ceskoslovenska. Mimo jiné se zaméuji
na hospodaiské vztahy mezi obéma zemémi. V této ¢asti prace jsem vyuzila odbornou
literaturu v podobé& n¢kolika kniznich publikaci, z toho za primarni povazuji monografii
od Jaroslavy Plskové Vychodni politika Brandtovy viady v letech 1969-1974, ktera
detailn¢ analyzuje politiku Willyho Brandta aplikovanou na staty vychodni Evropy.
DalSim dtlezitym zdrojem je kniha Mirové usporadani s Némeckem s podtitulem
Od protihitlerovské koalice k Cesko-némecké deklaraci od Jaroslava Kucery, ktery zde

analyzuje, jak uz nazev napovid4, proces mirového uspofadani s Némeckem



a ¢eskoslovenskou uc¢ast na ném v casovém horizontu vice nez Sedesati let. Neméné
dilezitd je publikace Déjiny Nemecka od autorit Helmuta Miillera, Hanny Vollrathové
a Karla Friedricha Kriegera, ta obsahuje souhrnné d¢jiny naseho némeckého souseda
od davné minulosti do roku 1995. Kniha je velmi piehledna a vystizna, stejné jako dalsi
monografie s nazvem Zdarila demokracie s podtitulem Dejiny Spolkové republiky
Nemecko od jejich pocatkii az po dnesek od Edgara Wolfruma, popisujici povalec¢né
dé&jiny Spolkové republiky. Cerpala jsem rovnéz z monografie od Christopha Buchheima
a kol. s ndzvem Ceskoslovensko a dva némecké staty. Nemiizu opomenout ani knihu
od némecky piSiciho autora Petera Bendera s ndzvem Die ,, Neue Ostpolitik* und ihre
Folgen: vom Mauerbau bis zur Vereinigung, ktera mi poskytla uzitecné informace
pfedevsim o ,,nové vychodni politice Willyho Brandta. K pfiblizeni tématu Prazské
smlouvy mi byla nejptinosnéjsi kniha od historika Radko Btacha Smlouva o vzdjemnych
vztazich mezi CSSR a SRN z roku 1973: od prvnich rozhovorii po ratifikaci smlouvy.
Btfach mél v devadesatych letech 20. stoleti jako jeden z prvnich historikli moznost
studovat dochované materialy z provenience Ceskoslovenského Ministerstva zahranici.
Rovnéz mi byl ndpomocny ¢lanek historika Jindficha Dejmka s ndzvem Diplomacie
komunistického Ceskoslovenska a definitivni zneplatnéni Mnichovské dohody (1948-
1973/74). K néstinu vztaht v hospodarské oblasti mi pfispél ¢lanek Ivana Jakubce
z &asopisu Acta Oeconomica Pragensia, ktery lze najit pod nazvem Ceskoslovensko-
zapadoneémecké obchodnépolitické a dopravnépolitické vztahy v obdobi 1968-1989.

V druhé casti prace se zaméiuji na Konferenci o bezpecnosti a spolupraci
v Evrop¢ (KBSE), pficemz postupné zminuji klicové udalosti az do konani summitu. Co
se ty¢e KBSE, pozornost zamétuji na jeji pripravu, dale na cely prabéh a vyvoj, zejména
pak Zaverecny akt. Ten se délil do tii tematickych ,,kosu“, které se vénuji principim
a zavazkiim, jako jsou naptiklad neporusitelnost hranic, spoluprace mezi staty v riznych
oblastech a lidské prava. Nasledné uvadim, jakou pozici zaujaly vychodni a zdpadni staty
k Zavérecnému aktu. O studené valce poskytuje informace historik John Harper ve své
knize The Cold War. Rovnéz jsem vyuzila publikaci Petra Druldka s nazvem Metafory
studené valky: interpretace politického fenoménu. Jako nejvice uZzitecny zdroj v ramci
helsinského summitu se mi jevila kniZni publikace politologa Daniela Thomase Helsinsky
efekt: mezinarodni zasady, lidska prava zanik komunismu, kterd velmi srozumitelné
analyzuje helsinskou problematiku v celém jejim komplexu. Neméné dulezity je ¢lanek
Jindticha Dejmka z knihy Bezcasi: Ceskoslovensko v letech 1972-1977, v némz autor 1i¢i

situaci v CSSR v prvni poloviné sedmdesatych let dvacatého stoleti v souvislosti
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s Helsinskou konferenci. Oficialni dokumenty Konference obsahuje publikace
Dokumenty Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé. O Zavéretném aktu piSou
iautofi Martin a Linda Jank ve své knize Politické a pravni zaklady evropskych
integracnich seskupeni. Dulezité informace mi poskytla zahrani¢ni publikace M. C.
Morgana s ndzvem The Final Act: The Helsinki Accords and the Transformation of the
Cold War. Vyznamnym piispévkem mi byla kniha jiz zminéného Jindficha Dejmka
a kolektivu eskych a slovenskych historikti Ceskoslovensko: déjiny stdtu, ktera mapuje
déjiny republiky od prvni svétove valky az do roku 1992. Jako jeden z mala internetovych
zdrojli jsem vyuzila webovou stranku Osce.org, ktera kromé stru¢ného prehledu
ominulém déni obsahuje 1 veSkeré informace o soucasné formé Konference,
piejmenované na Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé.

Ve treti kapitole se veénuji analyze ceskoslovensko-zapadonémeckych vztaht
v souvislosti s konanim Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropég. Bilateralni
relace uvedenych stati byly na zaklad¢ dasledkti tohoto summitu markantné ovlivnény.
V kvalifikacéni praci se zaméfuji na jednotliva setkani, k nimz doSlo pfed a béhem
Helsinské konference, a jez predstavovala zna¢ny pokrok v feSeni rtiznych otazek,
napfiklad hospodatskych, kulturnich ¢i humanitarnich. Vychazela jsem ptredevSim
z nevydanych archivnich pramenti institucionalni povahy, které jsem studovala v Archivu
Ministerstva zahranicnich véci. Dilezité materidly mi poskytl fond Teritoriaini odbor-
tajné. Za nejuziteénéj$i pokladam navstévu Narodniho archivu v Praze, kde jsem
zohlednila fond Komunistickd strana Ceskoslovenska - tistiedni vybor 1945-1989, Praha
- predsednictvo 1971-1976, ktery obsahuje diive davérné dokumenty nejvyssiho
ceskoslovenského stranického organu. V tomto fondu jsem nalezla zasadni materidly
pro mou praci, véetné téch o priibéhu navitdv nejvyssich politickych predstaviteltt CSSR
a SRN. Na jejich zaklad€ je moZné si povSimnout, jakym zplsobem pfemysleli tehdejsi
politicti aktéti. V menSim métitku jsem vyuZila fond Ministerstvo zahranicnich véci —
Vystrizkovy —archiv Ill., Praha (1945) 1952-1987, ktery uchovava vystiizky
ceskoslovenskych a zahrani¢nich periodik. Zohlednéni archivnich dokumentti pokladdm
z hlediska své bakalaiské prace za nezastupitelné. Mnohdy bylo obtizné zminéné archivni
materidly interpretovat, jelikoz se vyznacuji typickou dobovou rétorikou. Jako jeden
z primarnich zdroji mi slouzila edice diplomatickych dokumenti Akten zur Auswdrtigen

Politik der Bundesrepublik Deutschland, konkrétnéji se jednalo o leta 1974 a 1975.
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Seznam pouzitych zkratek

CDU - Christlich Demokratische Union Deutschlands (Kiestanskodemokraticka unie
Némecka)

CSU - Christlich-Soziale Union in Bayern (Kfestansko-socialni unie Bavorska)
CSSR — Ceskoslovenska socialisticka republika

EHS — Evropské hospodaiské spolecenstvi

ES — Evropské spolecenstvi

FDP — Freie Demokratische Partei (Svobodna demokraticka strana)

KBSE — Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé

MPR — Multilateralni ptipravné rozhovory

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

NATO — North Atlantic Treaty Oganization (Severoatlanticka aliance)

NDR — Némecké demokraticka republika

NSR — Némecka spolkova republika

OBSE - Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

OSCE - Organization for Security and Cooperation in Europe

OSN - Organizace spojenych naroda

PLR — Polska lidova republika

RVHP — Rada vzdjemné hospodaiské pomoci

SOSV — Snizeni ozbrojenych sil a vyzbroje

SPD — Sozialdemokratische Partei Deutschlands (Socialnédemokratickd strana)
SRN — Spolkova republika Némecko

SSSR — Svaz sovétskych socialistickych republik

USA — United States of America (Spojené staty americké)
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1 Vztahy mezi CSSR a SRN na poé&atku 70. let

Pro navéazani vztahi Spolkové republiky se staty vychodniho bloku byl klicovy
predevsim rozvoj relaci Zapadu se Sovétskym svazem. Druhd polovina padesatych let
icela Sedesatd léta méla v ramcei sovétsko-zapadonémeckych vztahli charakter napéti
a opatrného vyvoje, a to i po navazani diplomatickych styki. Zména nastala
az s nastupem Willyho Brandta® a socialng-liberalni koalice v roce 1969, jelikoz tato
vlada a jeji ,,nova™ vychodni politika zacala zlepSovat vztahy s vychodnim blokem,
predev§im diky ochot& pfistoupit na kompromisy a prosttednictvim tzv. vychodnich
smluv. Ty byly pak doprovazeny dal$imi imluvami o spolupraci v oblasti hospodaistvi,
cestovniho ruchu nebo kultury a sportu.? Co se tyée CSSR, jeji vztahy k Zapadu byly
docasné zastaveny kviili invazi vojsk VarSavské smlouvy, avSak mohly byt v podminkéch
postupujici détente® mezi SSSR a Zapadem postupné obnoveny a rozvijeny (zejména

vvvvv

Chnoupka* do &ela eskoslovenské diplomacie.®

1.1 Brandtova vychodni politika

Pocatky Brandtovy vychodni politiky sahaji az do pielomu padesatych a Sedesatych let,
kdy se ukazalo, Ze dosavadni bonnska strategie musi byt vici vychodnimu bloku
zménéna. Tedy jiz za dob Konrada Adenauera® a Ludwiga Erharda’ bylo projeveno usili
o zlepSeni vztahu k Sovétskému svazu a zemim stfedni a vychodni Evropy. Velka cast

politiki Spolkové republiky si rovnéz byla védoma faktu, Ze je potieba zmirnit dasledky

! Willy Brandt (1913-1992), némecky politik, byvaly starosta Zapadniho Berlina, spolkovy kancléf
Zapadniho Némecka (1969-1974), piedseda Socialnédemokratické strany Némecka (SPD) (1964-1987).

2 BASTOVA, Petra. Treti pilii zahranicni politiky?: zdpadonémeckd zahranicni kulturni politika
v Sedesatych a sedmdesatych letech 20. stoleti. Praha: Academia, 2018, s.151-152. ISBN 978-80-200-2797-
9.

3 Détente, neboli Politika détente (z francouzského piekladu: uvoln&ni napéti) je v mezinarodni politice
pouzivana ve spojitosti se studenou valkou a snahou o snizovani napéti mezi SSSR, USA a Cinou.

4 Bohuslav Chiioupek (1925-2004), eskoslovensky politik, diplomat a publicista, ministr zahrani¢nich véci
CSSR (1971-1988), poslanec Snémovny Federalniho shromazdéni (1972-1990). Chioupkovi a jeho
diplomattim se podafiilo zavrsit mnoho jednani se zapadnimi partnery, ktera predtim trvala i desetileti. Mimo
jiné podnikal diplomatické cesty i mimo ,,blok™ (napf. Japonsko, Argentina, zem¢ tfetiho svéta). Vedle G.
Huséka a piedsedy vlady L. Strougala se stal nejviditelngjsi osobou normalizaéniho rezimu. Dostupné z:
DEJMEK, Jindtich. Ceskoslovensko: dejiny statu. Praha: Libri, 2018, s. 648. ISBN 978-80-7277-572-9.

> DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918 az 1992): vybrané
kapitoly z déjin ceskoslovenské zahranicni politiky. Praha: CEP — Centrum pro ekonomiku a politiku, 2002,
s. 37. ISBN 80-86547-07-8.

® Konrad Adenauer (1876-1967), n&mecky politik, spolkovy kanclét (1949-1963), piedseda
Kiest'anskodemokratické unie (CDU) (1950-1966).

" Ludwig Erhard (1897-1977), némecky ekonom, ministr hospodaistvi bavorské zemské vlady, spolkovy
ministr hospodafstvi, spolkovy kanclér (1963-1966), predseda CDU (1966-1967).
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rozdéleni s NDR a pomoci lidem, kteti zde ziji. Stale vice zdpadonémeckych politikti
mluvilo o uznani NDR, a to napiiklad ptes tzv. ,,zevropsténi némecké otazky*, coz by
znamenalo feSeni némeckého problému spolec¢né s prekonanim vSeobecného rozdéleni
Evropy.? Dal§im dlezitym milnikem byla myslenka Egona Bahra® o sblizovani ke
zmén&*“ a jeho stejnojmenna kniha (1963), mimo jiné i monografie Fritze Erlera®
s nazvem ,,Navrhy na rozhovory s Polskem o uznéani hranice na Odie a Nise* (1965). Je
nutné zminit i vystoupeni Willyho Brandta ve Spolkovém snému v roce 1964. To vse
piredchédzelo roku 1966, kdy byla vytvorena velkd koalice, coz bylo povazovano
za rozhodujici zlom, ktery umoznil prvni kroky smérem k nové Ostpolitice.™

Velka koalice byla vSak od poc¢atku pro mnohé politiky Unie a SPD pouze na dobu
urcitou. Béhem prezidentskych voleb v kvétnu roku 1969 uspél ve tietim kole Gustav W.
Heinemann'?, kandidat SPD, jelikoz ziskal hlasy i od vétsiny voliteli FDP, coz
naznacovalo, Ze je mozna koalice SPD a FDP, ktera vznikla pti volbach do Spolkového
snému v zafi 19693, O mésic pozdgji se Willy Brandt stal spolkovym kancléfem, Walter
Scheel byl jmenovéan vicekancléfem a ministrem zahrani¢i.*

Zésadni rozdil mezi ,,Ostpolitik” a obecnou politikou uvoliiovani byl aspekt
na politiku usmitfeni. Spolkova republika musela Celit predev§im odkazu druhé svétoveé
valky, ktery zde zanechala, a ktery byl bran jako utocny a vyhlazovaci. Némecka strana
tak musela v prvnim kroku akceptovat ,,vysledky déjin* se vSemi obét'mi, které s sebou

nesla némecka porazka, a uvést je do pri¢innych souvislosti s roli Némecka ptfed a béhem

8 Jini politici prosazovali tzv. ,politiku malych krokd“, coz znamenalo, Ze cht€li u svétové vefejnosti
projevit vili Némcu ke znovusjednoceni a udrzet némeckou otazku otevienou.

 Egon Bahr (1922-2015), némecky politik, statni tajemnik ve spolkovém kancléfstvi (1969-1972), ministr
pro zvlastni ukoly (1972-1974), ministr pro hospodatskou spolupraci (1974-1976).

10 Fritz Erler (1913-1967), némecky politik, ¢len Socialng demokratické strany Némecka (SPD), ¢len
Némeckého spolkového snému (1949-1967).

11 Velka koalice se skladala z kfestanskych demokratii (CDU/CSU) a socidlnich demokratii (SPD). Tato
koalice vznikla po krizi koalice CDU/CSU a Svobodné demokratické strany FDP.; PLSKOVA,
Jaroslava. Vychodni politika Brandtovy viddy v letech 1969-1974. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd,
1999, s. 12-13. ISBN 80-85864-75-4.

12 Gustav Walter Heinemann (1899-1976), némecky politik, spolkovy prezident (1969-1974).

13 Unie ve volbach ziskala nejvyssi pocet 242 kiesel, SPD ziskala 224 a FDP 30. Unie tak odekavala, ze
spravedlivé vyhraje. Nepocitala vSak s moznosti socialné-liberdlni koalice. Dostupné z: WOLFRUM,
Edgar, Zdarila demokracie: déjiny Spolkové republiky Nemecko od jejich pocatkii az po dnesek. Studium
(Barrister & Principal). Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2008, s. 244.
ISBN 978-80-87029-43-5.

14 Walter Scheel (1919-2016), némecky politik, ¢len liberdlni strany FDP, ministr zahrani¢i SRN a
vicekanclér (1969-1974), roku 1974 kratce poveéfen vykonem funkce spolkového kancléfe, spolkovy
prezident (1974-1979).; MULLER, Helmut M, VOLLRATH, Hanna a KRIEGER, Karl-Friedrich. Déjiny
Neémecka. Déjiny statd. Praha: Nakladatelstvi Lidoveé noviny, 1995, s. 394. ISBN 80-7106-125-5.

13



druhé svétové valky. SRN vsak ne vzdy souhlasila s gesty a postoji spolkového

kancléie.r®

1.2 Smlouvy se staty vychodniho bloku

Jiz na podzim roku 1967 zapocal dialog mezi Spolkovou republikou a Sovétskym
svazem, byl vSak docCasn¢ prerusen zdivodu invaze vojsk VarSavské smlouvy
do Ceskoslovenska v srpnu 1968. Na navrh SSSR ze dne 12. zati 1969 obnovit jednani
na téma zieknuti se sily, oznamil ministr zahrani¢i Walter Scheel, Ze spolkova vlada
souhlasi a je ochotna pokracovat v rozhovorech v Moskvé. Béhem prosince t¢hoz roku
se uskuteCnily tfi rozhovory mezi zipadonémeckym velvyslancem Helmutem
Allardtem?® a sovétskym ministrem zahraniénich véci Andrejem Gromykem?’. Sovétsky
svaz uvedl, ze 1 pfes neochotu zménit sva stanoviska, ma zdjem na vyméné nazort o fadé
dvoustrannych a mnohostrannych problémi. Brandtova pozice na scéné vnitini politiky
zacala slabnout, proto se pod ¢asovym tlakem rozhodla bonnské vlada vyslat do Moskvy
statniho tajemnika Egona Bahra, ktery mél za kancléfe odmitnout vznesené pozadavky
Kremlu. Jeho rozhovory s Gromykem, trvajici celkem 50 hodin a probéhnuvsi béhem
¢trnacti setkani mezi lednem a kvétnem 1970, zahrnovaly pfedbézné jednani o némecko-
sovétské smlouve, respektovani uzemni celistvosti a neporusitelnosti hranic, rovnéz
se diskutovalo o otdzce uznani NDR a postaveni Zapadniho Berlina. Béhem této etapy
jednani se stanoviska obou stran neshodla. Vysledkem vymén nédzort mezi moskevskou
a bonnskou vladou, které pokracovaly v druhém kole po kratkodobé ptestavce, se stal
Bahriiv dokument.® Poté, co se obé strany v kvétnu 1970 presvédgily, Ze se do jisté miry
shoduji, zapocalo jednani o smlouve, které bylo uskutecnéno pod vedenim Waltera
Scheela. Sovétsko-némeckd smlouva byla 12.srpna 1970 v Moskvé podepsana

spolkovym kancléfem Brandtem a ministrem zahrani¢nich vé&ci Scheelem za SRN

15 GOTTFRIED, Niedhart. Zapadonémecka ,,Ostpolitik* a normalizace vztahti s Ceskoslovenskem 1967-
1973; In: BUCHHEIM, Christoph, ed. Ceskoslovensko a dva némecké stdty. Usti nad Labem: Pro Cesko-
némeckou a Slovensko-némeckou komisi historikd vydava nakl. Kristina Kaiserova — Albis international,
2011, s. 101. ISBN 978-80-86971-28-5.

16 Helmut Allardt (1907-1987), zdpadonémecky diplomat a velvyslanec Spolkové republiky v Jakartg,
Madridu a Moskvé.

17 Andrej Andrejevi¢ Gromyko (1909-1989), sovétsky politik a diplomat, ministr zahrani¢nich véci (1957-
1985), ptedseda prezidia Nejvyssiho sovétu (1985-1988).

18 Bahritv dokument (,,Bahr-Papier) piedstavuje deset zéasad, které jsou vysledkem jednani statniho
tajemnika Bahra a sovétského ministra zahrani¢nich véci Gromyka. Osmy bod dokumentu pojednéava o
otazce spojené s neplatnosti mnichovské dohody. Jiz béhem vymény nazorti podepsal SSSR Smlouvu o
pratelstvi s CSSR, ve které se shoduji s nazorem na mnichovskou dohodu. Tyto skuteénosti zdiraziiuji
vyznam sovétsko-némecké smlouvy pro CSSR. Dostupné z: PLSKOVA, Jaroslava. Vychodni politika, s.
29.
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® a ministrem zahrani¢nich véci Andrejem

a predsedou vlady Alexejem Kosyginem!?
Gromykem za SSSR.%

Dalsi na tadé byla smlouva s VarSavou, pficemz klicova byla otdzka hranice
na Odfe a Nise, ktera predstavovala ve vztazich Zapadniho Némecka k Vychodu jeden
z nejzavaznéjSich problému a tvoftila velkou cast némecko-sovétskych, ale predevsim
némecko-polskych rozhovora. Jak struéné shrnul historik Jaroslav Kucera, spor spocival
v ,, interpretaci ustanoveni o polské zdpadni hranici v Postupimské dohodé*®. Zemé
vychodniho bloku pokladaly tato ustanoveni za kone¢né rozhodnuti, které¢ méclo byt
mirovou smlouvou pouze potvrzeno, zatimco Spolkova republika a zapadni staty byly
toho nazoru, Ze pouze mirova smlouva uzaviena se svobodné zvolenou celonémeckou
vladou by mohla kone¢né rozhodnuti o polsko-némecké hranici akceptovat. Polsko mélo
v této sporné otazce podporu vsSech svych spojencii, naopak zapadni spojenci sice
souhlasili s postojem SRN, avSak mirovou smlouvu chépali vice jako formalni
a nepo¢itali se skuteénou zménou hranice.?? V tvahu se braly i dalsi problémy jako odsun
némeckého obyvatelstva z izemi za Odrou a Nisou, pravni postaveni némecké menSiny
Zijici v Polsku, nebo otazka hospodafstvi a navazovani diplomatickych vztahi.?

V kvétnu 1969 byla spolkové vladé nabidnuta smlouva o kone¢ném uznani
stavajicich polskych hranic, na coz o par dni pozd¢ji reagoval Willy Brandt (tehdy jesté
jako ministr zahrani¢i) nabidkou jednani o zieknuti se sily ,,pfi zahrnuti problému
hranic“.?* Kromé toho zopakoval pohled spolkové vlady na stanoveni hranic, zaroven
vSak projevil pochopeni pro polsky narod a prohlasil, ze jesté pted uzavienim amluvy je
mozné danou situaci vyfesit. Ve VarSavské smlouvé® se neobjevila zadna formule
o uznani hranice na Odfe a Nise. Strany se pii popisu ,,nyn¢jsi hrani¢ni linie* vyslovné

odvolaly na ,,protokol postupimské konference a prohlésily, Ze tvofi ,,zapadni statni

19 Alexej Nikolajevi¢ Kosygin (1904-1980), sovétsky politik, funkcionaf Komunistické strany Sovétského
svazu, predseda Rady ministra Sovétského svazu (tj. vlady SSSR) (1964-1980).

20 pLSKOVA, Jaroslava. Vychodni politika Brandtovy viddy v letech 1969-1974. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahti, 1999, s. 28-29. ISBN 80-85864-75-4.

21 KUCERA, Jaroslav. Mirové uspordddni s Némeckem: od protihitlerovské koalice k Cesko-némecké
deklaraci. Praha: Dokofan, 2018, s. 207. ISBN 978-80-7363-912-9.

22 Tamtéz, s. 207-208.

2 PLSKOVA, Jaroslava. Vychodni politika, s. 47.

24 Tamtéz, s. 47.

%5 Pii ptilezitosti podepséani varSavské smlouvy doslo v roce 1970 k udalosti, pfi niz spolkovy kanclét Willy
Brandt poklekl pfed pomnikem piipominajicim povstani ve varSavském ghettu. Toto gesto se stalo
milnikem v némecko-polskych vztazich. Dostupné z: SUCHA, Lucie. A Némecko pokleklo pied Polskem.
Brandtovo gesto vstoupilo do d&jin. Idnes.cz [online]. Praha: Mafra, © 1998-2024, 8.12.2010 [cit. 2024-
03-03].  Dostupné z:  https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/a-nemecko-pokleklo-pred-polskem-
brandtovo-gesto-vstoupilo-do-dejin.A101207 183950 zahranicni_vel.
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hranici Polské lidové republiky®. Tim se smlouva vyhnula nutnosti uvadét, ze se tykala
hraniéni linie, ktera nebyla hranici SRN.?°

Je nutno zminit také Smlouvu o zakladech vztahéi mezi NDR a SRN.?’ Hlavnim
cilem Némecké demokratické republiky bylo jeji uznani ze strany Spolkové republiky,
na coz navazoval dalsi cil v podobé clenstvi v mezinarodnich organizacich, zejména
OSN. Bonn si kladl za cil predevsim ptistoupeni NDR na zapadonémecké predstavy, dale
usiloval o usnadnéni zivota lidi skrze moznosti zintenzivnéni navstév a kontaktd, ¢imz
chtél zlepsit pohled na Spolkovou republiku ze strany vychodonémeckych obyvatel.
Mimo jiné si Spolkovéa republika ptala napiiklad uvolnéni vnéjSich vztahtt Bonnu
k vychodnim zemim ze strany NDR. JelikoZ obé strany hodlaly uzavtit dohodu co
nejdiive, postupovala jednani vrychlém tempu. Smlouva o zékladech vztahl byla

podepsana 21. prosince 1972 ve vychodnim Berling.?

1.3 Prazska smlouva

Mnichovska dohoda se stala symbolem pro brutidlni hrozby nasili a kratkozrakych,
slabych ustupki. Pro Ceskoslovensko znamenal hluboké naruseni jeho sebevédomi.?®
CSSR zastavala jiz od valky nazor, Ze ma byt Mnichovska dohoda od samotného podatku
povazovana za neplatnou. Toto pravni stanovisko bylo opakované propagovano nejenom
v Sedesatych letech prostfednictvim rtiznych oficialnich prohlaseni. Klicovy byl zejména
rozhovor &eskoslovenského prezidenta Antonina Novotného®® v némeckém periodiku
Der Stern v roce 1963, béhem néhoz pozadoval po bonnské vladé ,,jasné* prohlaseni,
ze Mnichov je ,,neplatny*. Totozny pozadavek, avSak s dilezitym dovétkem ,,od samého
pocatku®, byl poprvé vznesen v prvnim kole sondaznich jednani o vyméné obchodnich
zastoupeni v roce 1964, ukazalo se vsak, ze spolkova vlada takové prohlaseni brala jako
nepfijatelné, navic pro ni plné narovnani vztahti s CSSR nebylo zatim aktudlni.3! Praha

na postoj Bonnu k Mnichovu reagovala zvySenim tlaku na dalSich mistech. Nejdiive

26 KUCERA, Jaroslav. Mirové usporadani, s. 209.

27 Jesté pred touto smlouvou vznikla mezi SRN a NDR dopravni smlouva, ktera byla podepsana 26. kvétna
1972.

28 pLSKOVA, Jaroslava. Vychodni politika, s. 100-101.

29 BENDER, Peter. Die ,, Neue Ostpolitik*“ und ihre Folgen: vom Mauerbau bis zur Vereinigung. 4. Aufl.
Deutsche Geschichte der neuesten Zeit vom 19. Jahrhundert bis zur Gegenwart. Miinchen: Deutscher
Taschenbuch Verlag, 1996, s. 35. ISBN 3-423-04528-0.

30 Antonin Novotny (1904-1975), &eskoslovensky politik a funkcionai KSC, prvni tajemnik KSC (1953-
1968), ceskoslovensky prezident (1957-1968).

31 Spolkova vlada byla piesvédCena, ze dohoda byla piivodné vytvoiena v souladu s pravem a Ze se to
zménilo vpadem Adolfa Hitlera do Ceskoslovenska v bieznu 1939. Dnes tedy spolkova vlada z této dohody
neodvozuje zadna Gizemni prava. Némecka strana byla ochotna pfijmout, aby tato fakta byla zahrnuta ve
smlouvé. Dostupné z: PLSKOVA, Jaroslava. Vychodni politika, s. 125.
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si ziskala podporu svych spojencii, poté opét apelovala naspolkovou vladu
v Bukurest'ské deklaraci zroku 1966 nebo v prohldseni setkdni evropskych
komunistickych stati v Karlovych Varech o rok pozdé&ji. Ceskoslovensko se snaZilo
o legitimité svého pozadavku presveédCit i zapadni staty, konkrétné oslovilo signataie
Mnichovské dohody, Francii a Velkou Britanii. Francie potvrdila své stanovisko z valecné
doby o neplatnosti Mnichova®?, nicméné na vyjadieni Londyna &ekali ¢eskoslovensti
diplomaté déle. Velka Britanie sice oznacila Mnichovskou dohodu za ,,nespravedlivou*
nebo ,,nebezpecnou®, ptitom se vSak odvolala na ,,posvatnost* smluv s tim, Ze je rozdil,
kdyz se né&jaka dohoda oznaci za nespravedlivou nebo kdyz padne tvrzeni, Zze vibec
nebyla.®®

Jednani s CSSR mohlo byt zahdjeno aZ po uzavieni smlouvy se Sovétskym
svazem a po Uspésném zakonéeni diskusi s Polskem.3* V fijnu roku 1970 navstivil Prahu
legaéni rada Jiirgen Alten®® za tudelem ,,prizkumu terénu®, pii¢emz jednal s Jifim
Gotzem®, nasledné byl prijat Milanem Klusdkem®'. JelikoZ Alten se nijak konkrétné
nevyjadfil, nechtéla Ceskoslovenskd vldda podnikat z4dné kroky k urychleni jednani
s Bonnem. Prvni iniciativu projevila SRN na zacatku roku 1971 tim, Ze navrhla terminy
pro &eskoslovensko-némecké rozhovory. Ustiedni vybor KSC souhlasil s pfijetim Paula
Franka® jako némeckého zastupce, zaroven schvalil vedouciho &eskoslovenské delegace
Milana Kluséka.*

Neoficialni sonddzni rozhovory byly ukonceny po dvou letech, z toho pét kol bylo
neuspésnych, Sesté skoncilo nerozhodné. Tyto predbézné konverzace se zabyvaly
piedev§im otazkou mnichovské dohody, projednavala se forma i ¢asovy termin jejiho

prohlaSeni za neplatnou. Mnohocetné navrhy némecké strany nevénovat tomuto

32 Nulitu Mnichova od samého pocatku akceptovala i Italie, dalsi signataf smlouvy.

33 KUCERA, Jaroslav. Mirové usporddant, s. 210-212.

34 PLSKOVA, Jaroslava. Vychodni politika, s. 126.

%5 Jiirgen Alten, vedouci vychodoevropského odboru ministerstva zahrani¢i SRN.

36 Jifi Goétz (1921-1995), Ceskoslovensky diplomat, ndmé&stek ministra zahrani¢i Jéna Marka a Bohuslava
Chioupka (1971-1974), velvyslanec CSSR v SRN (1974-1983), poradce Bohuslava Chiioupka (1983-
1986).

3 Milan Klusak (1923-1992), eskoslovenska diplomat, vysokoskolsky pedagog, ministr kultury Ceské
socialistické republiky (CSR) (1973-1988).

38 Paul Frank (1918-2011), némecky diplomat, ¢len ministerstva zahrani¢i (1950-1974), od r. 1970 statni
tajemnik na spolkovém ministerstvu zahranici pod vedenim Waltera Scheela.

3% BRACH, Radko. Smlouva o vzdjemnych vztazich mezi CSSR a SRN z roku 1973: od prvnich rozhovori:
po ratifikaci smlouvy: studie. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, 1994, s. 16-17. ISBN 80-85270-37-
4.
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problému pozornost nebo jej odsunout ¢eskoslovenskéd vlada odmitla, nebot’ ,,od¢inéni
Mnichova“ brala jako podminku pro to, aby se uzaviela smlouva.*’

Dne 7. kvétna 1973 bylo zahdjeno prvni kolo oficidlnich jedndni, béhem druhého kola
doslo k vypracovani navrhu textu smlouvy a dalSich ptiloh. Smlouva byla 20. ¢ervna
1973 v Bonnu parafovana ministry zahrani¢nich véci.*

Dne 11. prosince 1973 navstivil spolkovy kanclét Willy Brandt Prahu, aby zde
podepsal Smlouvu o vzajemnych vztazich a zavrsil tak posledni déjstvi vice nez tficet let
trvajicitho boje Ceskoslovenské diplomacie za pravni likvidaci ,,Mnichova®. Spolkova
republika uznala, Ze smlouva byla Ceskoslovensku ,,vnucena nacistickym rezimem pod
hrozbou sily* a Ze je povaZovana za ,,nulitni®, pfi¢emz ani jedna strana nema vici sobé
»zadné uzemni naroky* a vzajemné bude respektovat ,,neporusitelnost svych spolecnych
hranic* a ,,svou izemni celistvost®. I pies to, ze se Ceskoslovenské diplomacii nepodatilo
prosadit do smlouvy vlastni pravni pohled na tuto dohodu, byla povazovéana
za nepochybny uspéch, vytvéfejici podminky pro budovéni pfistich korektnich vztahii

mezi dvéma sousedskymi staty.*?

1.4 Hospodarské vztahy

Nazory zépadonémeckych vladnich zéastupcti a predstaviteli CDU/CSU ukazovaly,
ze Prazskéd smlouva byla v politické vefejnosti vnimana rozdiln¢€. Bonnské vlada tvrdila,
ze politické uvahy byly pro ob¢ strany urcujici, naopak strana CDU/CSU povazovala
némecko-Ceskoslovenské hospodaiské vztahy za daleko hodnotnéjsi. Jiz v prosinci roku
1970 byla podepsana ¢eskoslovensko-zapadonémecka dlouhotrvajici dohoda o zbozovém
styku a kooperaci ve védecko-technické oblasti, jez platila do prosince 1974. EHS
zakazala po 31. prosinci 1974 uzavirani bilateralnich obchodnich dohod, avSak smlouvy
o hospodarské kooperaci a védecko-technické spolupraci byly povoleny. V kvétnu 1974
zacala v Praze jednani o cCasové neomezené¢ smlouvé o hospodaiské, pramyslové
a technické spolupréci, kterd byla nésledné v listopadu téhoz roku v Bonnu parafovana

avlednu roku 1975 podepsana. Tato kooperace vznikla na zakladé prezkoumani

0 Nabizi se otdzka, zda problém Mnichova hral opravdu tak klicovou roli, nebo $lo o oddaleni a
zkomplikovani jednani. Radko Btach ve své knize tvrdi, ze neplatnost mnichovské dohody byla dillezitou
otazkou BeneSovy zahrani¢ni politiky, avSak na pocatku sedmdesatych let nebyl tento historicky problém
jiz vyznamny. Dostupné z: BRACH, Radko. Smlouva o vzdjemnych vztazich mezi CSSR a SRN z roku 1973,
s. 24-25.

4 PLSKOVA, Jaroslava. Vychodni politika, s. 127.

%2 DEJMEK, Jindfich. Diplomacie komunistického Ceskoslovenska a definitivni zneplatnéni Mnichovské
dohody (1948-1973/74). Moderni déjiny: Casopis pro déjiny 19. stoleti a 20. stoleti. 28, 2020, &. 1, s. 153-
154. ISSN 1210-6860.
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dosavadniho vyvoje objemu vzijemného obchodu, pii kterém obé delegace zjistily,
ze v obdobi prvni poloviny sedmdesatych let doslo k znaénému rozSifeni objemu
vzajemné vymény obchodnich artiklii a bylo by vhodné, aby se vyména zbozi mezi obéma
stranami mohla déle rozvijet.*®

Vroce 1973 doplnil nové ziizeny Ceskoslovensky kruh vychodniho vyboru
(Tschechoslowakischer Kreis des Ost-Ausschusses) v Koliné nad Rynem obchodni
zastoupeni z roku 1967.% Dale vznikla v Praze roku 1974 Sekce SRN v Ceskoslovenské
obchodni komote (Sektion BRD in der Tschechoslowakischen Handelskammer).
Kli¢ovym zpisobem byly diky Helsinské konferenci o bezpecnosti a spolupraci v Evropé
vroce 1975 ovlivnény také dopravni vztahy. Sesty &lanek Zavéredného aktu, tykajici
se dopravy, obsahoval pozadavek prizptisobeni administrativnich a technickych
ustanoveni v oblasti bezpecnosti dopravy, vedle toho také vnitrozemské plavby. SRN
dopravniho partnera Ceskoslovenska. Hlavni roli v rozvoji téchto vztaht hrala piedev§im
geograficka blizkost, shodné ekonomické zajmy a obchodni vyména surovin, polotovara
a vyrobkt. Je vSak nutné zminit, ze jednéni o obchodni smlouvé ¢i o zfizeni obchodnich
zastoupeni trvala del$i dobu nez s jinymi vychodnimi staty, pfi¢emz hlavnim problémem
byl jiz zminény Ceskoslovensky pozadavek anulovani platnosti Mnichovské dohody od
samého pocatku, déale naptiklad rozdilné chépani pozice Zapadniho Berlina nebo slaba
piizptsobivost zahraniéni politiky CSSR, zaroveii nelstupnost ze strany SRN. Viemu
navzdory nebyly zahrani¢néobchodni ani dopravnéobchodni vztahy mezi

Ceskoslovenskem a Spolkovou republikou nikdy preruseny.*®

% JAKUBEC, Ivan. Ceskoslovensko-zapadonémecké obchodnépolitické a dopravnépolitické vztahy
v obdobi 1968-1989. Acta Oeconomica Pragensia. 16,2008, ¢.1, s. 39. ISSN 1804-2112.

4 Jedna se o Geskoslovensko-zapadonémeckou smlouvu o zfizeni obchodnich zastoupeni a o vzajemné
regulaci zbozového a platebniho styku. Smlouva byla uzaviena 3. srpna 1967. JAKUBEC, Ivan.
Ceskoslovensko-zdpadonémecké obchodnépolitické a dopravnépolitické vztahy v obdobi 1949-1967. Acta
Oeconomica Pragensia. 13,2005, ¢.3, s. 194. ISSN 1804-2112.

% JAKUBEC, Ivan. Obchodnépolitické a dopravnépolitické vztahy 1968-1989, s. 42, 47.
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2 Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE)

2.1 Studena valka a udalosti predchazejici KBSE

Historik John Harper popisuje studenou valku jako souboj o nadvladu mezi Spojenymi
staty, které se povazovaly za viudce ,,svobodného svéta“ kapitalistickych a liberalnich
demokracii, a Svazem sovétskych socialistickych republik, ktery tvrdil, ze vede
komunisticky &i socialisticky tabor.*® Dle vétsiny historikd sahd pocatek studené valky
do doby po druhé¢ svétove valce, pticemz je spojovan napiiklad s americkym vyhlaSenim
Trumanovy doktriny ¢i se sovétskym odmitnutim Marshallova planu v roce 1947, nebo
také s nastupem komunistll v Ceskoslovensku ¢&i sovétskou blokddou Zapadniho Berlina
o rok pozdgji.*’

SSSR se jiz od roku 1954 snazil obnovit systém celoevropské kolektivni
bezpeénosti.®® Tento navrh mél za cil zamezit remilitarizaci Némecka v ramci NATO
(neuspésne€), a kromé toho chtél Sovétsky svaz dosahnout uznani evropskych hranic
stanovenych roku 1945 a docilit pferuseni svazkit mezi USA a zdpadni Evropou, coz
pokladal za nezbytné pro upevnéni svého vlivu na celém kontinentu.*® Ve chvili, kdy
Zépad reagoval na sovétsky navrh negativné, rozhodl se Kreml upevnit svoji pozici
ve vychodni Evropé posilenim vychodniho Némecka jako nezavislého statu a zaroven
zalozil roku 1955 se svymi spojenci z vychodni Evropy Varsavskou smlouvu.>® Ten samy
rok probéhl summit &ty velmoci v Zenevé. Sliby Moskvy o odmitani valky jako nastroje
k feSeni spornych otdzek vzbudily nad€ji na mirové souziti, ukonceni studené valky
anaobnovu diavéry v mezinarodnich vztazich. Pozdé&ji se ukazalo, ze ze strany
Sovétského svazu §lo o prazdna slova a ze Zenevskych diskusi nevzesly zadné konkrétni

vysledky.>

4 HARPER, Lamberton John. The Cold War. New York: Oxford University Press, 2011, s. 1. ISBN 978-0-
19-923700-5.

4 DRULAK, Petr. Metafory studené vdlky: interpretace politického fenoménu. Praha: Portal, 2009, s. 8.
ISBN 978-80-7367-594-3.

4 Konkrétné snavrhem kolektivni bezpecnosti v Evrop& prichdzi na berlinské konferenci ministrii
zahranici vitéznych mocnosti Vjaceslav Michajlovi¢ Molotov (1890-1986), dlouholety ptedni ¢initel KSSS
a SSSR.

4 CODACCIONI, A.-M. & kol. Déjiny 20. stoleti: Encyklopedie politického, ekonomického a kulturniho
déni. Vyd. 1. Praha: Mlada fronta, 1994, s. 146. ISBN 80-204-0403-1.

50 THOMAS, Daniel C. Helsinsky efekt: Mezindrodni zdsady, lidska prava a zanik komunismu. Vyd. 1.
Praha: Academia a CSDS, 2007, s.37-38. ISBN 978-80-200-1506-8.

51 SACH, Jan. Duch Zenevy roku 1955 a marnd ocekdvani. vhu.cz [online]. 2020 © Vojensky historicky
ustav Praha, 17.07.2015 [cit. 2023-07-11]. Dostupné z: https://www.vhu.cz/duch-zenevy-roku-1955-a-
marna-ocekavani/.
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Spojené staty americké (USA) a Svaz sovétskych socialistickych republik (SSSR)
se behem karibské krize (téz kubanska krize) vroce 1962 ocitly na pokraji valky,
v ndvaznosti na to vyvinuly tyto dvé velmoci nové platformy komunikace, z nichz
nejznaméjsi je tzv. ,Cerveny telefon“.®> Hlavnimi otevienymi konflikty mezi
supervelmocemi po roce 1963 byly ,,zastupné* valky v Africe, Latinské Americe a Asii
(zejména ve Vietnamu a Afghanistanu). Po karibské krizi a po odvolani Nikity

Chrus¢ova®

v roce 1964 se nové sovétské vedend citilo jistéjsi ve své schopnosti ukoncit
nestabilni poststalinské obdobi a méné& ohrozené americkou politikou zadrzovani.>*
V disledku toho zemé VarSavské smlouvy v roce 1966 v Bukuresti navrhly uspotadat
celoevropskou konferenci o bezpe¢nosti bez ucasti USA a Kanady.>® Na navrh zahy
pozitivné reagovala i druha strana, coZ naznacovalo uz zasedani Rady NATO v Bruselu
roku 1967, na kterém byla pfijata tzv. Harmelova zprava.>® Tomuto rodicimu se dialogu
mezi obéma bloky nezabranil ani vpad vojsk VarSavské smlouvy do Ceskoslovenska
vroce 1968. Naptiklad Francie vSak trvala na tom, aby lidska prava byla nedilnou
soucasti piipadné konference.®’ V bieznu roku 1969 na summitu v Budapesti pozadovaly
zem¢ VarSavské smlouvy usporadani konference o evropské bezpec¢nosti co nejdiive,
piicemz si prosadily ucast zapadniho a vychodniho Némecka jako rovnopravnych,
suverénnich statli a nabidly zakladni body pro jednani, zahrnujici naptiklad odmitnuti
hrozby vojenskou silou, prohlubovani politické spoluprace mezi evropskymi staty nebo

vytvoreni stalych nastroji pro zajisténi miru a bezpecnosti v Evrope. Severoatlanticka

rada reagovala o mésic pozd¢ji a vyjadiila ochotu projednavat otazky, které by se mély

52 Cerveny telefon, znamy jako Hork4 linka (pfesn&ji Piima komunika&ni linka Moskva-Waschington),
je oznaceni pro bezpe¢né komunikacéni spojeni mezi predstaviteli USA — Bilym domem a SSSR — Kremlem
v dobé studené valky i poté.

>3 Nikita Sergejevi¢ Chruséov (1894-1971), sovétsky politik a statnik, prvni tajemnik ustfedniho vyboru
Komunistické strany Sovétského svazu (1953-1964), soucasné piedseda rady ministrd Sovétského svazu
(1958-1964).

>4 Politikou containmentu, neboli zadrZzovanim komunismu, se rozumi snaha Spojenych statl a jejich
spojenci zabranit Siteni komunismu po konci druhé svétové valky.

% Tehdejsi generalni tajemnik KSSS Leonid I1ji¢ Breznév ve svém proslovu uvedl ekonomickou spolupréci
jako soucast navrhované konference o bezpecnosti v Evropé. Nasledkem toho vznikla Deklarace o
posilovani miru a bezpecnosti v Evropé, vyhlaSena Politickym poradnim vyborem VarSavské smlouvy.
Dostupné z: THOMAS, Daniel C. Helsinsky efekt, s. 40.

6 Harmelova zprava je pojmenovéana podle tehdej$iho belgického ministra zahrani¢nich vé&ci Pierra
Harmela. Zucastnéné zemé se v ni zavazali k tomu, aby se otazka uvolnéni napéti stala jednim z hlavnich
poslani aliance.; DEJMEK, Jindfich. Pfiprava helsinské konference a diplomacie socialistického
Ceskoslovenska 1972-1975; In: PETRAS, Jiti a SVOBODA, Libor (ed.). Bezcasi: Ceskoslovensko v letech
1972-1977. Praha: Ustav pro studium totalitnich rezimt, 2018, s. 207. ISBN 978-80-88292-24-1.

7 The Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE): The context of the detente.
Europarl.europa.eu  [online]. © European Union, 2018 [cit. 2023-11-07]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628219/EPRS BRI(2018)628219 EN.pdf.
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probrat na pfipadné konferenci. Zaroven trvala na pfitomnosti USA a Kanady
a zdlraznila nutnost pokrocit v otdzce Berlina. Mimo jiné¢ zminila, Zze pii skute¢né
bezpecnosti v Evropé je nutno ctit principy teritoridlni integrity, sebeurceni, nevmeésovani
a nevyuzivani vojenské sily.® Uzavfeni Ctyistranné dohody o Berlinu v za¥i 1971
piineslo novy pozitivni impuls pro vzajemné vztahy.>® Tyto udalosti pfipravily padu pro
tzv. helsinsky proces.®

Spojené staty americké vyuzily détente a v roce 1972 navstivil prezident Richard
Nixon®? Moskvu, aby jednal o mozné konferenci a o snizeni poétu zbrani.%? Kvili
programu USA. Co se tyCe SSSR, jednadni o snizeni jadernych zisob byla soucasti
strategie denuklearizace Evropy s cilem vyuzit jeho pfevahy v konvencnich zbranich.
Mimo jiné se také naskytla prilezitost vytesit status Némecka, v roce 1973 byly tedy
Némecka demokratickd republika (NDR) a Spolkova republika Némecko (SRN)
vyzvany, aby pfijaly c¢lenstvi v OSN. V nésledujicim roce Washington wuznal

vychodonémecky stat. Vztahy mezi obéma bloky se staly oteviendj§imi.®®

2.2 KBSE a jeji prabéh

Pfed samotnou konferenci probihaly ve finském kongresovém centru Dipoli
od 22. listopadu 1972 do 8. Cervna 1973 Multilateralni ptipravné rozhovory (MPR), jez
piedstavovaly prvni povalecné shromazdéni vSech evropskych zemi (vyjma Albanie),
prvni setkani obou vojenskych alianci spolu s neutralnimi a neziCastnénymi staty, a mimo
jiné byly prvnim ptipadem spoleéné ucasti obou némeckych stat.®* Pipravné konzultace
meély poslouzit k rozhodnuti o mistu konéni konference, o podminkéach jejiho svolani

a rovnéz o procedurach, podle kterych se bude postupovat béhem hlavniho programu.

8 THOMAS, Daniel C. Helsinsky efekt, s. 43-46.

9 KRATKY, Karel. Socialistické stdty, evropskd bezpecnost a spoluprdice. Svét v pohybu (Svoboda).
Praha: Svoboda, 1972, s. 90.

%0 The Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE): The context of the detente.
Europarl.europa.eu [online]. © FEuropean Union, 2018 [cit. 2023-11-07]. Dostupné¢ z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628219/EPRS_BRI(2018)628219 EN.pdf.

61 Richard Nixon (1913-1994), viceprezident USA (1953-1961), prezident Spojenych statti americkych
(1969-1974).

62 Jednani mezi USA a SSSR o omezeni strategického zbrojeni (SALT — Strategic Arms Limitation Talks)
byla zahajena jiz v listopadu roku 1969 v Helsinkach. Jejich vysledky byly povazovany za klicové
z hlediska celkového zmirnéni napéti a mély ovlivnit dal$i kroky v jednani o evropské bezpecnosti.
Dostupné z: KRATKY, Karel. Socialistické stdty, evropskd bezpecnost a spoluprdce, s. 95.

63 The Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE): The context of the detente.
Europarl.europa.eu  [online]. © European Union, 2018 [cit. 2023-11-07]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628219/EPRS BRI(2018)628219 EN.pdf.

4 THOMAS, Daniel C. Helsinsky efekt, s. 66.
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Vsechny otazky byly uvedeny v ,,Zavérecnych doporucenich z helsinskych konzultaci*
(téz znamych jako ,,Modra kniha®), kterd ptedstavovala zakladni dokument urceny
k upravé organizace a fungovani konference.®® Evropska spolegenstvi jiz na po¢atku roku
1972 dala zjevné najevo, ze budou usilovat o dohodu v oblasti lidskych prav
a mezilidskych vztahti, avSak predstavitelé vychodniho bloku vnimali tuto snahu jako
nepiipustny zasah do vnitinich zalezitosti. Jakykoliv posun pfi feSeni této problematiky
byl tedy pouze nepatrny a po dobu n€kolika mésici nebyly strany schopné najit
kompromis. Po pevném odhodlani Evropskych spolecenstvi zaradit lidska prava
do programu jednani a po nasledné podpote ¢lentit NATO a ¢tyi neutralnich statt (Finsko,
Rakousko, Svédsko, Svycarsko) byl vychodni blok nucen ustoupit od svého stanoviska,
nicméné stale odmital pevné pfijeti zapadnich imysli.%

Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé€ byla zahajena v Helsinkach dne
3. Gervence 1973, dale pokracovala v Zenevé od 18. zafi 1973 do 21. &ervence 1975
a uzaviena byla opét v hlavnim mést¢ Finska dne 1. srpna 1975. Zicastnilo se ji celkem
35 statl, z nichz 2 tvortily neevropské zemeé: Spojené staty americké (USA) a Kanada.
Zbylych 33 statl pochazelo z Evropy: Belgie, Bulharsko, Ceskoslovensko, Dénsko,
Finsko, Francie, Irsko, Island, Italie, Jugoslavie, Kypr, Lichtenstejnsko, Lucembursko,
Mad’arsko, Malta, Monako, Né¢meckd demokratickd republika, Némecka spolkova
republika, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, San
Marino, Spojené kralovstvi, Svaty stolec®”, Svaz sovétskych socialistickych republik,

Spanélsko, Svycarsko, Turecko.®

2.2.1 Faze konference

Na jiz zminénych ptipravnych rozhovorech v Dipoli bylo rozhodnuto, ze KBSE se bude
skladat ze ¥ fazi.%® Behem prvni faze se za pfitomnosti viech ministrii zahraniénich véci
uskutecnilo oficidlni zahdjeni, konkrétné ve dnech 3.—7. Cervence 1973 v hlavnim mésté
Helsinky. Druhd etapa trvala dva roky v obdobi 18. zafi 1973-21. Cervence 1975
a probihala ve $vycarské Zenevé. Tato faze jednani byla povaZzovana za kli¢ovou.

Prostiednictvim tii hlavnich vybori expertd, dale rozdélenych na nékolik podvyborh

65 JANKU, Martin a JANKU, Linda. Politické a pravni zdiklady evropskych integracnich seskupent.
Beckovy mezioborové ucebnice. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 136. ISBN 978-80-7400-323-3.

% THOMAS, Daniel C. Helsinsky efekt, s. 67-69.

87 Svaty stolec (difve nazyvany Svata stolice) je (ifad fimského biskupa.

88 Dokumenty Konference o bezpecnosti a spoluprdci v Evropé, Helsinky 1975. Praha: Svoboda, 1975, s.7.
89 THOMAS, Daniel C. Helsinsky efekt, s. 71.
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a pracovnich skupin, byly vytyeny oblasti spoluprace.”” Rovnéz je druha faze
charakterizovéna vypracovanim dohod zalozenych na ,,Zavére¢nych doporucenich®, jez
obsahovala nékolik kapitol, znamych také jako ,kose“’?. Tteti a zaroven posledni faze
se konala na summitu v Helsinkach ve dnech 30. ¢ervence — 1.srpna 1975. Zahrnovala
ustaveni Konference za piitomnosti 35 pfedstaviteli zacastnénych stat, pfi¢emz byl

na slavnostnim zasedani pfijat Helsinsky zavérecny akt.’2

Obrazek 1 Kongresové a koncertni centrum Hala Finlandia v Helsinkach

Zdroj: Travel.sygic.com [cit. 2024-04-24]. Dostupny na www:

https://travel.sygic.com/cs/poi/finlandia-talo-poi:2783.

2.2.2 Zavérecny akt

Zavérecny akt KBSE se délil do tfi nasledujicich ,kosu*: I. ,,Otazky bezpecnosti
v Evrope*; 1. ,,Spoluprace v oblasti hospodatstvi, védy a techniky a Zivotniho prostfedi®;
III. ,,Spoluprace v humanitarnich a jinych oblastech®; DileZitym tématem byly také
,Dalsi kroky po konferenci® a dokument navic obsahoval kapitolu s ndzvem ,,Otazky

vztahujici se k bezpe¢nosti a spolupraci ve Sttedomori*.”®

70 JANKU, Martin a JANKU, Linda. Politické a pravni zdklady, s.136.

L THOMAS, Daniel C. Helsinsky efekt, s. 71.

72 JANKU, Martin a JANKU, Linda. Politické a pravni zdklady, s.136.

3 Nékteré zdroje uvadéji, ze Zavéreény akt KBSE se délil do &ty tematickych ,.kosi*. K tomu srovnej
napiiklad THOMAS, Daniel C. Helsinsky efekt, s. 71 nebo Durman K. Popely jesté zZhaveé /II., s. 148.
Osobn¢ se vice priklanim k variant¢ tii ko$G. Dostupné z: Dokumenty Konference o bezpecnosti a
spolupraci v Evrope, s. 9, 25, 51, 53, 79.
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Soucasti prvni kapitoly byla deklarace deseti principt, které mély regulovat vztahy mezi
zG&astnénymi staty. Slo o zavazek zachovéavat mir, bezpe¢nost a spravedlnost, zarovei
o odpovédnost statli podporovat neustaly rozvoj pratelskych vztahii a spoluprace.
Principy byly nasledujici: 1. ,,Svrchovana rovnost, respektovani prav vyplyvajicich
ze svrchovanosti; 2. ,,Zdrzeni se hrozby silou a pouziti sily*; 3. ,,Neporusitelnost hranic*;
4. ,Uzemni celistvost stati®; 5. ,Mirové urovnavani spori; 6. ,,NevméSovani
do vnitinich zalezitosti*; 7. ,,Respektovani lidskych prav a zakladnich svobod vcetné
svobody smysleni, svédomi, nabozenstvi a pfesvédceni; 8. ,,Rovnopravnost a sebeurceni
narodd“; 9. ,Spoluprace mezi staty”; 10. ,,Svédomité plnéni zavazka podle
mezinarodniho prava“.’* Kromé toho se v prvnim ,kosi“ nachizel dokument o tzv.
,Kooperativnim bezpecnostnim™ systému, jez se opiral o posileni divéry, mirové
urovnani spori a odzbrojeni.”

Druhy ,ko$§*“ zahrnoval pfedevSim spolupraci v oblasti obchodu, primyslu,
zivotniho prostiedi a v mnoha dalSich oblastech hospodaiské ¢innosti. I pies uvédomeni
si rozdilnosti hospodaiskych systémii jednotlivych statl byla zdliraznéna dilezitost
kooperace, ktera by znacné pfispéla k hospodaiskému i spoleCenskému pokroku.
Vyjadiena byla ochota zvySovat kvalitu a mnozstvi Sifeni hospodaiskych a obchodnich
informaci. Staty rovnéz souhlasily, ze jakdkoliv Cinnost nesmi znehodnotit Zivotni
prostiedi jiného statu a vytyCily si nékolik cilii na ochranu ptirody. Pozornost byla
zaméfena napiiklad i na rozvoj dopravy nebo podporu cestovniho ruchu.”® Neméné
dualezita ¢ast byla spoluprace v oblasti védy a techniky, kterd zahrnovala i vyménu a ob&h
odbornych knih, periodik a jinych publikaci.”’

Tieti ,,ko$* se zabyval ,,lidskopravni dimenzi“’8, pfedev§im tedy problematikou
lidskych prav a poskytovanim humanitarni pomoci, na ¢emz se ¢lenské staty rozhodly
spolupracovat.” Jeden z hlavnich boddl této &4sti zavazoval signatafe k usnadiiovani

obecnych kontaktl mezi lidmi, dilezitymi faktory tohoto bodu byly naptiklad snatky

74 Tamtéz, s. 10-15.

75 JANKU, Martin a JANKU, Linda. Politické a pravni zdklady, s.136.

6 Dokumenty Konference o bezpecnosti a spoluprdci v Evropé, s. 25-47.

77 Vychodni staty vSak tuto vyménu vztahovaly pouze na technické, nikoliv humanitni obory. DEJMEK,
Jindfich. Piiprava helsinské konference a diplomacie socialistického Ceskoslovenska 1972-1975; In:
Bezcasi, s. 220.

78 Z&klad toho, co Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE) v soucasné dob& nazyva
»lidskou dimenzi“ bezpecnosti, tvoii komplexni katalog norem v oblasti lidskych prav a demokracie.
Ucastnické staty OBSE se totiz shodly na tom, Ze trvalé bezpecnosti nelze dosahnout bez dodrzovani
lidskych prav a fungujicich demokratickych instituci. Dostupné z: What is the human dimension? Osce.org,
[online]. 2024 [cit. 2024-01-27]. Dostupné z: https://www.osce.org/odihr/what-is-the-human-dimension.
79 JANKU, Martin a JANKU, Linda. Politické a pravni zdklady, s.136.
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mezi obCany rozdilnych stat, sdruzovani rodin a zlepSovani podminek pro turismus

t.80 Opét bylo dilezité usnadnéni $ifeni a vymény informaci, predeviim také

a spor
spoluprace a vymeény v oblasti kultury i vzdelani. Kvalitn&jsi pfistup k informacim mél
byt dosazen podporou kongrest, kursi a jinych druhii setkani, dale rozSifovanim
periodickych i neperiodickych tiskovin ¢i vysilanim filmi a rozhlasovych a televiznich
zprav.8

Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o oblast lidskych prav, predstavoval tento treti
koS$ (stejné tak 1 Sesty a sedmy princip) jiz na samém pocatku diskusi mezi Vychodem
a Zapadem znacny problém. Béhem jednani se tak musely ve formulaci stale proménovat
malé detaily.

V posledni ¢asti Zavére€ného aktu zicastnéné staty zhodnotily Konferenci jako
podstatnou soucdst procesu zlepSovani bezpe¢nosti a rozvoje spoluprace v Evropé
a prohlasily, e vSechna ustanoveni budou fadné plnit®® Tento zivazek mél byt
implementovan ve tfech rovindch: unilateralni, bilateralni a multilateralni. Posledni
zminéna uroven poskytovala pfiilezitost pokraCovat prostfednictvim schiizek experta
zuCastnénych stati v procesu zahajeném Konferenci, predevSim se jednalo
0 organizovani prubézné vymeény nazorti na napliovani ustanoveni Zavérecného aktu
a realizaci pozadavki, jez byly definovany KBSE. Déle bylo mozné v ptipad¢ potieby
uspotadat schiizku. Prvni ptipravni schiizka se méla konat v Bélehradé roku 1977.84

Jelikoz Zavérecny akt uznal stavajici hranice v Evropé, je casto licen jako
kratkodobé sovétské vitézstvi.®® Nicméné Akt nebyl nikdy bran jako pravné zavazny
dokument ve smyslu mezinarodniho prava veiejného. Byl totiz vytvoien na zakladé
konsenzu, avsak jako moralné a politicky zavazny kodex jednani mél nezpochybnitelnou
hodnotu.®® Dle politologa Thomase se tim ,, zamezilo vétsinovému rozhodovani a nutnost
konsenzu poskytla stranam prilezitost, aby se zabyvaly citlivymi tématy s védomim,

%e mohou zablokovat jakoukoli dohodu, jiz by shledaly nevyhodnou?" Kazda z 35

8 DEJMEK, Jindiich. Ceskoslovensko: déjiny stdtu. Praha: Libri, 2018, s. 655. ISBN 978-80-7277-572-9.
81 Dokumenty Konference o bezpecnosti a spoluprdci v Evropé, s. 53-77.

82 THOMAS, Daniel C. Helsinsky efekt, s. 76.

8 Dokumenty Konference o bezpecnosti a spoluprdci v Evropé, s. 9.

8 JANKU, Martin a JANKU, Linda. Politické a pravni zdklady, s.137.

8 The Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE): The Helsinki process and the
organisation of negotiations. Europarl.europa.eu [online]. © European Union, 2018 [cit. 2023-01-28].
Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628219/EPRS BRI(2018)628219 EN.pdf.
8JANKU, Martin a JANKU, Linda. Politické a pravni zdklady, s. 136.

87 THOMAS, Daniel C. Helsinsky efekt, s. 76.
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zucastnénych zemi podstoupila podpisem Zavérecného aktu kalkulované riziko. VSechny
staty vsadily na to, Ze dohoda bude slouzit jejim zajmim a Ze zvitézi jejich vlastni
interpretace textu. I kdyz diplomaté dosahli v Zenevé konsenzu, mezi vychodnim
a zapadnim pojetim bezpednosti a miru stale existoval nesmirny rozdil.®8

Ptestoze proces KBSE pokracovala i na nasledujicich konferencich, nemohla plné
vyuzit svého potencialu, jelikoz vztahy mezi Vychodem a Zapadem se v druhé poloviné
sedmdesatych let zhorsily. Tzv. 3. ,kos“, ktery stanovil praktické usnadnéni pro ob¢any

ziastnénych statd a ulehéeni vymény informaci, daval podnét ke stale novym sportim.®

2.3 Pfreména KBSE na Organizaci pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé (OBSE)

V dalsich letech prob&hlo n&kolik naslednych schiizi KBSE.*° Od roku 1977 do roku 1978
se konalo jednéani v Bélehradé, schlizka v Madridu probihala v dobé od roku 1980 do roku
1983, a v letech 1986 az 1989 se zastupci jednotlivych stat sesli ve Vidni. Schiize byly
charakterizovany zejména vyhodnocovanim napliovani zavazkd vychdazejicich
ze Zéaveérecného aktu a pokracovanim uvoliiovani tim, Ze se planovaly budouci aktivity
a definoval se princip spoluprace. Z diskusi nasledné vznikaly zévérecné dokumenty,
které¢ disponovaly stejné velkou hodnotou jako samotny ZavéreCny akt a zaroven
dopliiovaly ¢ modifikovaly jeho ustanoveni.®® Nasledujici summit, ktery se konal
v listopadu roku 1990 v Pafizi, urcil novy smér KBSE. Patizskd charta pro novou
Evropu® vyzvala KBSE, aby se podilela na fizeni historickych zmén probihajicich
v Evropé a reagovala na nové vyzvy v dobé po skonceni studené valky, coz vedlo
k ziskani stalych instituci a operaénich schopnosti.®®

Na nasledné schtuizce roku 1992 v Helsinkach, uskute¢néné s cilem zhodnotit
nejnovejsi vyvoj, ustalit vysledky KBSE a naplanovat dalsi sméfovani, prohlasily hlavy
statll, ze Celi novym vyzvam a piileZitostem, ale také vaznym tézkostem. Rovnéz bylo

konstatovéno, ze je potieba dosazené zmény regulovat, nasledkem cehoz bylo pfijato

8 MORGAN, M.C. The Final Act: The Helsinki Accords and the Transformation of the Cold War. Princeton
University Press, 2018, s. 202. ISBN 9780691176062.

8 BENDER, Peter. Die ,, Neue Ostpolitik“, s. 212.

%0V anglickém piekladu hovotime o tzv. follow-up meetings.

91 JANKU, Martin a JANKU, Linda. Politické a pravni zdklady, s.138.

92 Patizska charta pro novou Evropu byla podepséna zadvérem summitu v Pafizi a oficialné pfijala konec
studené valky. Predstavovala novy politicky zdvazek zakladajici se na konsenzu vSech zicastnénych stati,
byla viak povazovéana za vice nez jen kodex chovani a negocia¢ni plan. Dostupné z: JANKU, Martin a
JANKU, Linda. Politické a pravni zaklady, s.141.

% The Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE): History. Osce.org [online]. 2024 [cit.
2024-01-29]. Dostupné z: https://www.osce.org/who/87.
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,Helsinské usneseni®. Jednalo se o obsahly program koordinovanych opatieni, jenz mél
slouzit k zesileni spolupréce a zlepSeni jeji efektivnosti. Vznikly dalsi instituce a struktury
a program KBSE zaméfil pozornost na poskytovani vcasné vystrahy, zabranéni vzniku
konflikt a na feseni krizi. Mimo jiné se KBSE, jakozto regionalni organizace ve smyslu
hlavy VIII Charty OSN, stala vyznamnou spojkou mezi evropskou a celosvétovou
bezpeénosti.®

V roce 1994 probéhl summit hlav zacastnénych stati v Budapesti, na kterém
se zménil nazev KBSE na ,,Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE).
Zéaverecna deklarace ze summitu prohlasila, ze nabyde Uc¢innosti 1. ledna 1995, a Ze
povaha zavazkt KBSE ani status jejich instituci nebude nikterak zménéna.*® V soucasné
dobé se OBSE zabyva Sirokou Skélou otdzek souvisejicich s bezpe€nosti, véetné kontroly
zbrojeni, opatfeni na budovéani divéry a bezpecnosti, lidskych prav, narodnostnich
mensin, demokratizace, policejnich strategii, boje proti terorismu a hospodaiskych
a enviromentalnich aktivit. VSech 57 ¢lenskych zemi disponuje rovnym postavenim
a rozhodnuti jsou pfijimana na zakladé konsensu, nejsou vSak povazovana jako pravné

zavazna.%®

2.4 Postoj Vychodu ke KBSE
Kdyz sovétsti predstavitelé poveétili svou delegaci, aby pfijala pozadavky Zapadu, vérili,
ze se jim podaii zmirnit souvisejici rizika. Béhem jednéni si zajistili fadu ustanoveni,
ktera zduraziiovala dobrovolnou povahu jejich zavazkt tykajicich se volnéjsiho pohybu
a opatfeni pro budovani davéry. Zajistili, ze ZaveéreCny akt nebude své signataie
zavazovat mezindrodnim pravem ani nevytvoii stdlou organizaci, ktera by je mohla
podrobit neuprosné kontrole. V¢éfili v nadfazenost suverenity a domnivali se, Zze pouze
oni sami rozhodnou, ktera ustanoveni Zavére¢ného aktu budou provadst.®’

Obdobi bezprosttedné po Zavéretném aktu meélo charakter politického
a verbalniho prozkoumavéni, béhem kterého se stit a spoleCenské sily ocitly v boji
o vyuziti ,,Helsinek* a pokouSely se formalni zdsady dohodnuté v Helsinkach zasadit
do jistého interpretacniho ramce, ktery by hral v jejich prospéch. V kazdé zemi se tento

proces ponékud lisil, avSak je nutno podotknout, Ze rozvoj disentu a nariist nezavislych

% JANKU, Martin a JANKU, Linda. Politické a pravni zdklady, s.142.

95 Tamtéz, s.143.

% The Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE): Who we are. Osce.org [online]. 2024
[cit. 2024-01-29]. Dostupné z: https://www.osce.org/whatistheosce.

9 MORGAN, M.C. The Final Act, s. 204.
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aktivit, ktery nastal po Helsinkach po celém vychodnim bloku, byl dosud nevidany.
V nésledujicich letech je tak mozné pozorovat, jak spolecenské sily napomohly novému
rozméru Zavérecného aktu a polozily tak zaklad pro uspofddanéjsi odpor vici
komunistickému rezimu.%

Na konecnou verzi Zaveéreéného aktu reagovali ¢lenové v komunistickém
politbyru® s obavami, Ze kvili sedmému principu a tfetimu ,,kosi dostanou cizi vlady
moznost zasahovat do jejich vnitinich zalezitosti, jako napiiklad do kontroly informaci
nebo zachédzeni s disidenty. V nésledujicich rozhovorech tak vyjadfovali zna¢né pochyby,
zda piijmout mezinarodni zavazky, které by znamenaly pftileZitost pro zdpadni zemée
vmeéSovat se do sovétského politického Zivota. Zaroven poukazovali na Sesty princip
(tedy nevmeéSovani do vnitinich zalezZitosti) a ocekavali, Ze pokud to bude nutné¢, mohou
se zem¢& VarSavské smlouvy jako suverénni staty odklonit od helsinskych zavazkl. Aby
se vSak zabranilo politickym problémiim, které by mohly kompromisy Zavere¢ného aktu
zpusobit, bylo nejjistéjsi volbou nejdiive piesveédCit verejnost na domdci 1 zahraniéni
pudé o tom, ze KBSE byla vychodnim vitézstvim.%

Zastupci vychodnich zemi s jistotou prohlaSovali, ze Zavéreény akt ptiznivé
poslouzi politickym 1 materidlnim zajmim socialistického bloku. Sovétsti vidci
oznacovali konferenci jako ,,vyvrcholeni vSeho pozitivniho®, co na evropském kontinenté
prispéje k obratu od studené valky k deétente a k realizaci principti mirového souziti. Také
zastupce Madarské socialistické délnické strany'®* vnimal mezindrodni atmosféru
po Konferenci pozitivné a prohlasil, Ze nastaly lepsi podminky pro ty, ktefi chtéji bojovat

102 yyjadiil satisfakci nad

za mir a bezpeCnost. TehdejSi polsky ministr zahranici
helsinskym aktem, ktery pro n¢j vytvofil ,,novy politicky rdmec zakladajici vztahy
s kapitalistickymi zemémi na principech suverenity, nevmesSovani a respektovani
stavajici politické a teritoridlni reality”. VSichni pfedstavitelé vychodniho bloku
jednohlasné vyzdvihovali pfinosy v oblasti hospodafstvi, v coz doufali a zaroven to
1 oc¢ekavali. V tomto pfipad€¢ se nejednalo pouze o propagandu ze strany vychodnich

zemi. 103

%8 THOMAS, Daniel C. Helsinsky efekt, s. 101-102.

% Politbyro (zkratka z politického byro) je nejvyssi organ nékterych komunistickych stran a pfedstavuje
jejich nejuzsi politické vedeni.

100 THOMAS, Daniel C. Helsinsky efekt, s. 103.

101 Janos Kadar (1912-1989), mad’arsky komunisticky politik, generalni tajemnik Mad’arské socialistické
délnické strany a premiér Mad’arské lidové republiky v letech 1956-1958 a 1961-1965.

102 Stefan Olszowski (1931), polsky ministr zahraniéi v letech 1971-1976 a 1982-1985.

13 THOMAS, Daniel C. Helsinsky efekt, s. 104.
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Staty sovétského bloku pojaly helsinsky akt jako potvrzeni povale¢ného statu quo.
Zaroven chtély zabranit vefejnosti, aby méla povédomi o redlném obsahu Zavéreéného
aktu, proto napiiklad stahovaly vydané vytisky z obéhu. I pies to se vefejnost o jeho
skutecném obsahu dozvédéla a nekteii obfané v ném vidéli prilezitost postavit
se represivnim rezimim. Obzvlast' nadéjny byl sedmy princip zahrnujici lidska prava
a ,tfeti kos* zduraznujici zdsady spole¢né evropské kultury a civilizace, které byly

nadfazeny ideologickému a geopolitickému rozdéleni kontinentu.1%*

2.4.1 Reakce Ceskoslovenska na KBSE

Ceskoslovensti diplomaté ocekavali jiz v prvni fazi druhé etapy konference, tedy
na podzim roku 1973, Ze se bude jednat pouze o né€kolikamé&si¢ni proces. Nicméné
k realizovani vytyCenych cilli bylo nutné piistupovat kompromisné, pfi¢emz ze strany
vychodnich zemi §lo predeviim o problematiku tfetiho ,kose“. Ceskoslovensky delegat
Vladimir Jank od poc¢atku nesouhlasil se zapadni mySlenkou o Sifeni svobodnych
informaci za ,,oponu®, coZ prosazovali zejména britSti a zdpadonémecti diplomaté. Dalsi
téma zplisobujici obavy u komunistickych stath se tykalo snahy zapadnich zastupct
vyjednat povinnost hlasit vét§i presuny vojsk na celém evropském uzemi.l%
Ceskoslovensko usilovalo v duchu sovétskych instrukci predevdim o realizaci zavazki
z prvniho ,kose“, tedy svrchovanost jednotlivych statli, neporusitelnost hranic
a nevmesovani, a z druhého ,,kose®, obsahujici prohlubovani ekonomické spolupréce.
Oficialni predstavitelé CSSR oznaéili Zavéreény akt za dilezity meznik, jenZ znamenal
konec povalecného obdobi a definitivni potvrzeni povalecného statu quo na zakladé

vysledki druhé svétové valky.1%

Prezident Ceskoslovenska Gustav Husak®’

prohlasil ve svém projevu
na zavéreéné fazi helsinského summitu, Ze ,,/...] viastné poprvé ve svych déjinach
se Evropa chopila historické prilezitosti vytvaret redlné podminky pro mir, bezpecnost
a pokojnou spolupraci. “*°® Spolecenstvi socialistickych statl oznacil jako vyznamny
a stale silici faktor v dlouhodobé snaze evropskych zemi, a obzvlast vyzdvihl mirovou

politiku Sovétského svazu, kterd dle jeho slov sehrala v diskusich vyznamnou roli. Mimo

104 Tamtéz, s. 107.

105 DEJMEK, Jindfich. Piiprava helsinské konference a diplomacie socialistického Ceskoslovenska 1972-
1975; In: Bezcasi, s. 214.

106 DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko: déjiny stdtu, s. 654-655.

107 Gustav Husék (1913-1991), &eskoslovensky politik, generalni tajemnik UV KSC (1969-1987), prezident
Ceskoslovenska (1975-1989).

198 Dokumenty Konference o bezpecnosti a spoluprdaci v Evropé, s. 92.
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jiné promluvil i o Spojenych statech, Kanad¢ a zapadni Evropé a zhodnotil je jako pfinos
realisticky smyslejicich sil.!® Prvni reakce komunistického rezimu v Ceskoslovensku
na KBSE se tak zdaly byt pozitivni, Konference zde byla vniména jako pfilezitost
k rozsiteni hospodatské spoluprace se zapadnimi staty. Oficidlni média popisovala ucast
CSSR na KBSE a Husakav projev jako dikaz legitimity rezimu. Vlada se tyden
po konferenci zavézala k dodrzovani viech zasad Zavéreéného aktu. !t

Téméi ihned po KBSE reagovali disidenti v Ceskoslovensku a sepsali mnoho
petic, v nichz pozadovali pokojné reformy a zaroven zdtiraznili, Ze na plnéni Zavérecného
aktu by mélo byt dohlizeno ze zahrani¢i. Rok po konani helsinského summitu nabyvaly
dikazy o tom, ze Husaklv rezim je velmi senzitivni ohledn¢ otazek na dodrzovani
helsinskych ustanoveni, zejména ze tretiho ,,kose*. Disidenti tak s jistotou védéli, Ze je
potieba pokusit se zorganizovat pevné¢jsi opozi¢ni hnuti. 1. ledna 1977 tak byla zaloZena
Charta 77.1*! Ta disponovala velmi silnym vlivem na politické mysleni v zemi, a pfitom
poskytla republice jakysi druhy rozmér, jimz se vedle oficialni vladni politiky
prezentovala Evropé 1 zbytku svéta. VIddni akce proti chartistim mély znaény
mezinarodni dopad, podkopaly legitimitu ceskoslovenské zahrani¢ni politiky vlady

a zdtraznily vyznam Charty 77.1%2

109 Tamtéz.

110 THOMAS, Daniel C. Helsinsky efekt, s. 104-105.

111 Tamtéz, s. 184 a 186.

12 pELTRAM, Antonin. Evropskd integrace a Ceskd republika. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 21. ISBN
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Obrizek 2 Delegace CSSR na KBSE v Helsinkach

Zdroj: Lidovky.cz [online]. [cit. 2024-04-24]. Dostupny na www:
https://www.lidovky.cz/domov/snaha-totalitniho-bloku-v-helsinkach-neco-zmenit-

pripravila-pudu-pro-chartu-77.A170106 213116 In_domov_sij.

2.5 Postoj Zapadu ke KBSE

V pribéhu samotné konference reprezentovaly Zapad dvé skupiny, které se navzijem
piekryvaly, konkrétné¢ se jednalo o devét Clenskych zemi Evropskych spoleCenstvi
a patnacticlenné NATO. Narozdil od vychodniho bloku, pracujiciho pod rozhodnym
vedenim jedné velmoci, blok zapadni takto sjednocen nebyl. Evropska spolecenstvi,
zaméiujici pozornost na oblast lidskych prav a mezilidskych stykti, méla mezi sebou
dohodu, Ze Zadny z Clenii nebude prosazovat navrh, se kterym by se ostatni ¢lenové
neztotoziiovali. Nicméné z divodu odliSnych priorit vramci jednotlivych ,koSia*
seiuvnité ,devitky* ob¢as objevily rozepfe. Zemé& Severoatlantické aliance'’3
a Evropskych spolecenstvi pisobily na oficidlnich jednanich vzdy jednotné, avSak béhem
vlastnich internich debat se Casto objevovaly neshody, zejména mezi zéastupci ES
a Spojenymi staty, jelikoz Ameriané se spiSe nez na zenevskd jednani, zaméfovali

na situaci ve Vietnamu nebo na diskusi o kontrole jadernych zbrani.!** Americky ministr

113 Do Severoatlantické aliance patiily i staty Evropskych spolegenstvi (s vyjimkou Irska).
14 THOMAS, Daniel C. Helsinsky efekt, s. 78-79.
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zahrani¢i Henry Kissinger!'® povazoval jiz proces piipravnych jednani za ,frasku*,
0 Zavérecném aktu v pozdéj$im vyjadieni prohlasil, Ze je mu lhostejny. V zajmu dobrych
vztahti s Moskvou vsak povéfil americkou delegaci, aby se zapojovala jen do jednani
o prvnim a druhém ,,kosi, zatimco v ramci tfetiho ,.kose®, ktery se tykal lidskych prav,
bylo Kremlu sd€leno, ze USA vyuzije svého vlivu ktomu, aby nedochazelo
k nepiijemnostem pro SSSR a aby nebyl konfrontovan s provokativnimi otazkami.!®
Znaény vliv na zenevské debaty melo i nékolik vnitropolitickych udalosti
v zapadoevropskych zemich, nasledkem kterych se ¢asto pozménilo 1 sméfovani jejich
delegaci. Napiiklad v roce 1974 se do Downing Street vratil staronovy premiér Harold
Wilson'!’, mnohem vaZné&js§i vsak bylo nefekané Umrti francouzského prezidenta

9

Georgese Pompidual®®, nahrazeného Valéry d’Estaingem!'®, ktery zastaval odlisné

politické nazory*?. Je nutno zminit i rezignaci kancléfe Willyho Brandta, misto kterého
byl zvolen socialni demokrat Helmut Schmidt.!?!

PtisluSnici zapadnich elit zacali kritizovat Zavérecny akt a interpretovat ho jako
ustupek sovétskému totalitarismu a jeho nadvladé nad vychodnim blokem. I obhdjci
lidskych prav tak ucinili po zjiSténi stanoviska komunistickych rezimt, které odmita
détente jako domaci liberalizaci. Naptiklad Kiestanskodemokraticka unie ze Zapadniho
Némecka si neptala, aby spolkova vlada podepsala Zavérecny akt. Nahnévani obc¢ané,
Casto ztad vychodoevropskych emigrantii, britska periodika, stejné tak americké
tydeniky vyjadfovaly svilij nesouhlas a obavy, ze helsinsky akt neochrani odvazné jedince
v sovétském bloku pted uvéznénim v pracovnich tdborech nebo ptfed nedobrovolnym
exilem.'?? Zapadni spojenci si stanovili cil rozptylit dezinformace, které o Zavére¢ném
aktu Sifili mnozi novinafi (i samotni Sovéti), a chréanit se pred piiliSnym pesimismem

1 optimismem. Britské ministerstvo zahrani¢i tvrdilo, Ze obcané museli pochopit,

115 Henry Kissinger (1923-2023), americky diplomat, politik, historik, medidlni komentator a politolog.
Poradce pro narodni bezpe¢nost (1969-1975), ministr zahrani¢nich véci (1973-1977).

118 DURMAN, Karel. Popely jesté zhavé: velka politika 1938-1991. Praha: Karolinum, 2009, s. 148. ISBN
978-80-246-1536-3.

117 Harold Wilson (1916-1995), britsky politik, pfedseda vlady v obdobi 1964-1970 a 1974-1976.

118 Georges Pompidou (1911-1974) francouzsky politik, francouzsky premiér (1962-1968), francouzsky
prezident (1969-1974).

119 Valéry Giscard d’Estaing (1926-2020), francouzsky prezident (1974-1981).

120 K onkrétné byl zaméfeny na budovani pevnéjsi zdpadoevropské architektury véetné jeji bezpecnostni
slozky.

121 Helmut Schmidt (1918-2015), némecky politik, ¢len Socidlng demokratické strany (SPD), postupné
pusobil ve funkcich ministra obrany, financi a hospodafstvi (1969-1974), spolkovy kanclét (1974-1982);
DEJMEK, Jindfich. Piiprava helsinské konference a diplomacie socialistického Ceskoslovenska 1972-
1975; In: Bezcasi, s. 215.
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7ze KBSE ,nezabetonovala soucasné hranice Evropy, ani neratifikovala sovétskou
nadvladu nad vychodni Evropou“. Zapad zdaleka nebyl porazen v humanitarnich
otazkach, ale doséahl vice, nez kdokoli ocekaval pted jednanimi, kdyz Sovéti odmitali
o tomto tématu diskutovat.!?3

Z dlouhodobého hlediska se ukazalo, ze zaclenéni ustanoveni o lidskych pravech
bylo pro Zapad vyhodné, jelikoz poskytlo pravni zéklad pro disidentska hnuti
v komunistickém bloku (francouzsky diplomat Jacques Andréani to nazval ,,helsinskou

pasti®).1%4

123 MORGAN, M.C. The Final Act, s. 217.
124 The Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE): The Helsinki process and the
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34



3 Od Prazské smlouvy ke KBSE

V ptipravné fazi Konference o bezpec¢nosti a spolupraci v Evropé dochazelo k nékolika
riznym jednanim mezi ¢eskoslovenskymi a zdpadonémeckymi statniky. Vyznamna byla
navstéva ministra zahrani¢nich véci Chnoupka v SRN, pot¢é i nasledujici pobyt statniho
tajemnika zahrani¢niho Gitadu SRN Waltera Gehlhoffa v CSSR. Obzvlast’ dilezité byly
rozhovory spolkového ministra zahrani¢ni H. D. Genschera s ¢eskoslovenskymi politiky
be&hem jeho navstévy Prahy. Na vrcholné fazi Helsinské konference se uskutecnilo setkani
ceskoslovenského prezidenta Gustava Husdka a spolkového kancléte Helmuta Schmidta.
Na vSech uvedenych diskusich byla pozornost zaméfena na problematiku evropské
bezpecnosti, ¢imz se zaroveii oteviraly moznosti pro feseni bilateralni relace mezi CSSR
a SRN.

Je dilezité zminit, Ze vramci bilaterdlnich vztahi se nejzasadnéjSim bodem
jednani stal tzv. humanitarni dopis. Jedna se o dokument, ktery je rovnéz soucasti Prazské
smlouvy, o upravé humanitarnich otazek, tykajicich se ptesidleni obyvatel, pficemz
ceskoslovenska strana v ni pfislibila, Ze ve shod¢ se zdkony a pravnimi predpisy posoudi
zédost cCeskoslovenskych obcanti némecké narodnosti, ktefi si pfeji vystéhovat
se do SRN. Stejn¢ tak Spolkova republika povolila vystéhovani osobam cCeské
a slovenské néarodnosti. Konkrétné se u CSSR poéitalo s pfibliznd 10 000 zijemci
o vystéhovani, coz nebylo povazovano za tak problematické vzhledem ke skuteCnosti,
7e v Polsku se jednalo o 300 000 obyvatel.}?® Agkoli se jednalo o niZzsi pocet obyvatel, je
nutno podotknout, zetzv. humanitarni dopis mél nemaly lidskopravni vyznam

v kontextu politiky détente.

3.1 Nav§téva Chinoupka v SRN

Vyména ratifikaénich listin ke Smlouvé o vzajemnych vztazich mezi CSSR a SRN
pfedstavovala hlavni zdminku navstévy Bohuslava Chiloupka ve Spolkové republice
Némecko ve dnech 18.-20. ¢ervence 1974. Nepochybné se jednalo o udélost spiSe
manifestaéniho charakteru, nebot” §lo o prvni setkani ministra zahrani¢i z vychodniho

bloku snové jmenovanym né€meckym rezortnim kolegou Hansem Dietrichem

125 pPLSKOVA, Jaroslava. Vychodni politika. s. 133.
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Genscherem poté, co se funkce spolkového kancléfe ujal socialista Helmut Schmidt.*?®

K vymeéné ratifika¢nich listin doslo 19. 7. 1974, &imz Smlouva vstoupila v platnost.?’

Pted vyménou ratifikacnich listin ke Smlouvé doslo k polemice ohledn¢ vykladu
Prazské smlouvy v obou statech. Genscher informoval Chiioupka o nesouhlasu spolkové
vlady s oficidlnim vykladem ceskoslovenské vlady, jak byl vyjadien béhem projednavani
vramci pléna Federdlniho shroméazdéni 15. &ervence 1974.'2% Spolkova vlada
nesouhlasila s tvrzenim nulity Mnichovské dohody od samého pocatku; pokladala ji
za neplatnou do budoucna, ode dne, kdy vstoupi smlouva v platnost.!?® Tento vyklad
ze strany spolkové vlady plné odpovidal mezindrodné-pravni shodé, které docilily obé
delegace. Dle Genscherova nazoru nemohl mit ceskoslovensky vyklad dle obecného
mezinarodniho prava zadny vyznam pro mezindrodné-pravni pomér mezi SRN a CSSR.
Na to ministr Chiloupek reagoval nesouhlasné; prohlasil, Ze Ceskoslovenska vlada
na svém vykladu stale trva.

Nasledné oba statnici hovotili o prohloubeni vzijemné spoluprace. Bylo
dohodnuto pokracovat v konzultacich mezi jednotlivymi ministerstvy, zejména
v otazkach zahraniéné-politickych. Pred realizaci cesty Genschera do CSSR by doslo

k navstévé statniho tajemnika Waltera Gehlhoffa!®

, aby prodiskutoval formy vymény
nazorti mezi obéma ministerstvy a téz piipravil cestu ministra. Co se ty¢e hospodarského
odvétvi, Genscher sdilel nazor ¢eskoslovenské strany, Ze je tfeba podporovat spolupraci
v hospodaiské a védeckotechnické oblasti. Byl pro vyslani ¢eskoslovenské hospodaiské
delegace v Cele s ministrem do SRN, rovnéz pozadoval obnovu jednani o dohodé
o hospodaiské a primyslové kooperaci i pro setkdni odbornych ministrl, aby mohly byt
zahajeny rozhovory o dohod¢ o védeckotechnické spolupraci.

Pozornost byla vénovdna i tzv. humanitnich otazkam, obzvlast¢ tématu

pirestéhovani ¢eskoslovenskych obcanli némecké narodnosti do SRN. Genscher ocekéaval

126 N4rodni archiv, Praha fond KSC — Ustfedni vybor 1945-1989, Praha — predsednictvo 1971-1976, (déle
jen NA, KSC, UV, PREDSEDNICTVO 71-76), svazek 127, archivni jednotka 127, bod 21, &.j. 015.331/74-
4, Duvodova zprava.

127 DEJMEK, Jindfich (ed.) Cirkuldrni telegramy Ceskoslovenského ministerstva zahranicnich véci z let
komunistického rezimu (1956-1989). Dil druhy. Cirkularni telegramy MZV 1969-1980. Svazek 11/2 1973-
1977. Praha: Historicky ustav, 2022, s. 373. ISBN 978-80-7286-398-3.

128 Jednalo se o spole¢nou schiizi Snémovny lidu a Snémovny nérodt, kde poslanci hovofili o nulité
Mnichovské dohody a podrobili kritice ¢innost sudetonémeckého Landsmannschaftu a jeho propojeni
s CDU/CSU. Vina za desintegraci Ceskoslovenska byla piiznana vyhradné sudetskym Némctim. K tomu
srov. Stenoprotokol ze 13. spolecné schiize Snémovny lidu a Snémovny narodti Federalniho shroméazdéni
CSSR ze dne 15. 7. 1974 je k dispozici ve Spoletné &esko-slovenské digitdlni parlamentni knihovng.
(dostupné online na adrese: https://www.psp.cz/eknih/1971fs/slsn/stenprot/013schuz/s013001.htm).

129 BRACH, Radko. Smlouva o vzajemnych vztazich mezi CSSR a SRN z roku 1973, s. 66.

130 Walter Gehlhoff (1922-2004), némecky diplomat, statni tajemnik zahrani¢niho tfadu SRN (1974-1977).
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markantni vysledek v podobé zna¢ného poctu prest¢hovanych. Dle jeho nazoru nemohl
branit v povolovani piesidleni ekonomicky aspekt a bylo tfeba se na véc divat Cisté
z humanitniho hlediska.

V ramci multilaterdlnich otdzek se oba statnici zamétili na KBSE. Genscher byl
toho nazoru, ze se musi dospét k zavéru v tomto roce za podminky, ze vysledek bude
odpovidat snahdm a z4jmim obou stran a ze budou zvazeny jednotlivé pozadavky.
Ohledn¢ ztizeni stalych organi KBSE bylo tieba nejdiive posoudit vysledek konference
a na jeho zakladé si pozd&ji vyménit nazory a zhodnotit ziskané zkusenosti. 3!

Tento rozhovor je rovnéZ dochovany v némeckém zapisu, ktery poskytuje vice
informaci. V ramci prest€éhovani obyvatel ministr Genscher upozornil, Ze némecka strana
ma velky zéjem na brzkém vyiesSeni této otazky, pfiCemz zminil schiizku mezi obéma
organizacemi Cerveného kiize, ktera probéhla v bieznu roku 1974 a dle nazoru SRN byla
uspeésnad, druha schiizka planovana na Cerven se vSak neuskute¢nila. Ministr Chnoupek
vysvétlil, ze Ceskoslovenska strana se tidi tzv. humanitdrnim dopisem a tato otazka bude
posuzovéana v souladu s Ceskoslovenskymi zakony a ptedpisy. Zaroven zduaraznil,
7e presidleni neni pro Ceskoslovensko pouze humanitarni, ale také ekonomickou
otazkou. CSSR dle jeho slov neni schopna fesit tuto problematiku ve velkém méfitku,
jelikoz by pfisSla o velké mnozstvi pracovni sily a rychlé a rozsahlé piesidleni by
v nékterych oblastech zemé¢ vedlo ke znacnym potizim. Genscher vznesl pozadavek
rychlého stanoveni terminu dalsiho jednani obou organizaci Cerveného kiiZe o otazce
piesidleni a dodal, Ze je tfeba vzit v tvahu fakt, Zze obcané, o jejichz ptesidleni se uvazuje,
nejsou pouze délnici.

V ramci tématu KBSE byla zdtiraznéna aktivni u¢ast Ceskoslovenska na jednani
v Zeneve, pricemz se ocCekavalo, ze budou letos ukoncena. Ceskoslovenska strana
zaroven podpofila navrh statt Finska, Rakouska, Svédska, gvSIcarska a Jugoslavie, podle
n¢hoZz by neméla byt oslabena zdsada nevméSovani, vcetné povinnosti respektovat
spolecensky systém a zdkony druhé zemé&. Spolkovy ministr uvedl, Ze pro bonnskou vladu

by uspokojivy vysledek piedstavoval vloZeni formule o mirové zméné hranic. Pokud jde

o disledky konference, byl toho nazoru, Ze praktické Uc¢inky konference by se mély

BB1NA, KSC, UV, PREDSEDNICTVO 71-76, svazek 127, a. j. 127, bod 21, &.j. 015.331/74-4, Zaznam o
jednani ministra zahrani¢nich véci CSSR ing. Bohuslava Chiioupka se spolkovym ministrem zahrani¢i NSR
H. D. Genscherem 19.7. 1974.
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nejprve sledovat po prechodnou dobu pfiblizné dvou let, poté by bylo mozné zabyvat

se dal§imi kroky.1%2

3.2 Nav§téva Gehlhoffa v CSSR

Na zékladé dohody ministri zahraniénich véci CSSR a SRN navstivil 10.-12. listopadu
1974 Ceskoslovensko statni tajemnik zahraniéniho tfadu SRN Walter Gehlhoff. Byl
pfijat ministrem zahrani¢i Chiioupkem, dale prvnim ndméstkem Frantiskem Kraj¢irem!?
a naméstkem Miloslavem Réizkem!3*,

Nejprve bylo nejvice pozornosti vénovano KBSE, pti¢emz Walter Gehlhoff uvedl
moznost ukonceni druhé faze do konce roku, tfeti faze by méla byt uspotadana na jare
pfiStiho roku. Zapadonémecka delegace hovoftila rovnéz o pokracovani Konference,
pfitom vyjadfila podporu danského névrhu na dvouleté ,,zkuSebni obdobi*, po jehoz
uplynuti by experti na vysoké urovni posoudili, jakych vysledki bylo dosazeno a navrhli
dalsi opatteni.

V rédmci prvniho ,,kose* Zavére¢ného aktu akcentovala Spolkova republika otazku
mirové zmény hranic, s ¢imz souvisela tzv. plovouci dolozka, jez by méla byt zatazena
bud’ do principu prvniho (suverenita), nebo tietiho (neporusitelnost hranic). Pfitom bylo
zduraznéno, Ze jde o konstatovani vSeobecné zasady mezinarodniho prava, ze ke zménam
hranic mtize dochazet jen po dohodé¢ mezi stity a mirovou cestou. Bonn se zaroven
vyslovil pro vzajemnou zavislost principt, stejné tak 1 vzajemnou souvislost vSech tii
ko8, Opétovné mély znacny vyznam pro némeckou stranu otazky tykajici se tfetiho

,kose*, konkrétné kontakti mezi lidmi, humanitarni otazky a vymény informaci.**®

132 Kromé& dal$ich diskusi v ramci &eskoslovensko-zapadonémeckych vztahli, napiiklad v oblasti
hospodaftstvi nebo kultury, ministr Genscher vznesl pozadavek, aby Spolkova republika Némecko byla
spravné oznacena i v Ceskoslovensku. Otézka pojmenovani méla i politicky vyznam. Stat by nemél byt
oznaCovan jako ,,Némecka spolkova republika“, ale jako ,,Spolkova republika Némecko®. Ministr
Chioupek odpoveédél, ze se jedna o Cisté lingvistickou otazku a dle jeho nazoru nelze slovo ,,Spolkova
republika Némecko v této dobé do Cestiny prelozit. Pristoupil vSak na némecky pozadavek, aby se
v oficialnich sd€lenich pouzivalo oznaceni ,,Spolkova republika Némecko® nebo ,,SRN*“. Dostupné z:
Gespriach des Bundesministers Genscher mit dem tschechoslowakischen AuBenminister Chnoupek,
Dokument Nr. 215, 19.7. 1974, In: SCHWARZ Hans-Peter, Helga HAFTENDORN, Klaus
HILDEBRAND, Werner LINK, Horst MOLLER a Rudolf MORSEY. Akten zur Auswirtigen Politik der
Bundesrepublik Deutschland 1974. Miinchen: Oldenbourg Wissenschaftsverlag, 2005, s. 952-960. ISBN 3-
486-57558-9.

133 Frantigek Krajéir (1913-1986), Geskoslovensky politik KSC, velvyslanec CSSR v NDR (1969-1971),
prvni naméstek ministra zahraniénich véci CSSR (1971-1978).

134 Miloslav Rizek (1923-2007), Seskoslovensky diplomat a politik, velvyslanec v USA (1964-1966) a
velvyslanec ve Velké Britanii (1966-1971), naméstek ministra zahrani¢nich véci (1971-1975).

135 Archiv ministerstva zahrani¢nich véci, Praha, Teritoridlni odbor — tajné 1975-79 (dale jen AMZV, TO-T
1975-79), Némecka spolkova republika, karton &. 6, ¢.j. 017.632/75-4; Konzultace mezi MZV CSSR a NSR
10.-12. 1974 v Praze.
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V ramci bilaterdlnich otazek byly Gehlhoffem potvrzeny planované ndvstévy ministra H.
D. Genschera v CSSR, ¢eskoslovenského predsedy vlady L. Strougala v SRN a rovnéz
generalniho tajemnika UV KSC G. Huséka v SRN. Hovofilo se o prohloubeni védecko-
technické spoluprace nebo o navazani vztahii v oblasti dopravy. Obé strany konstatovaly,
ze by se méla posilit obchodni vyména a hospodarské styky mezi obéma staty. Podrobnéji
se diskutovalo o humanitarnich otdzkach a bylo navrzeno, aby oteviené nebo nejasné
otazky v této oblasti byly nadale projedndvany a feSeny mezi velvyslanectvimi
a ministerstvy zahrani¢nich véci. Zminéna byla 1 turistika, pficemZ Gehlhoft poukazal
na technickou potiz v podobé dlouhé¢ ¢ekaci doby na hranicich a navrhl schiizku expertt
obou stran k pfezkoumani této zalezitosti.

Prvni naméstek Krajéir v ramci diskuse o KBSE informoval, Ze naméstek Ruzek
me¢l moznost diskutovat o této problematice se zastupci témét 30 statd, které
se Konference ucastni. I pfes nékteré rozdilné nazory CSSR o&ekavalo, Zze budou
problémy piekondny, a proto 1 uvital prohldSeni SRN o z4jmu urychlit a ukoncit celé
jednani.

Krajéir zminil i tzv. humanitarni dopis a uvedl, e v CSSR byly vsechny
dokumenty vc¢etné tohoto dopisu zvetejnény ve Sbirce zakont a nafizeni, zaroven dodal,
7e Ceskoslovensko postupuje pii Zadostech &eskoslovenskych obéani némecké
narodnosti ve smyslu humanitdrniho dopisu. Rovnéz predpokladal obdobné jednani
1 ze strany SRN v piipadé Ceskoslovenskych obcant, ktefi budou zddat o ptesidleni
ze Spolkové republiky do Ceskoslovenska. V ramci cestovniho ruchu Krajéir uvedl,
ze existuji predpoklady k jeho zlepsSeni, podpoiil pfitom moznost jednat o vSech
opattenich, ktera by tento styk usnadnila.

Gehlhoff upozornil na podet prestéhovanych obéanti z CSSR do SRN, ktery byl
v prvnim roce po podpisu Prazské smlouvy nejnizsi od poloviny Sedeséatych let. KrajCir
k této zalezitosti uvedl, ze bude zfejm& nutné srovnat &isla. Dle jeho slov CSSR
z ,,pochopitelnych* divodl nebude tzv. humanitarnimu dopisu dé€lat propagaci, ale bude
vjeho duchu i1 dle ceskoslovenskych zdkonli postupovat. Dodal, Ze jde mozZna
o nedorozuméni, na coz Gehlhoff odvétil, Ze nejde o nedorozumeéni, ale o humanitni

problém, 1%

136 AMZV, TO-T 1975-79, NSR, karton &. 6, &.j. 017.632/75-4; Zaznam o pfijeti statniho sekretaie
zahrani¢niho Gfadu NSR dr. Waltera Gehlhoffa I. ndmeéstkem s. Kraj¢irem dne 12.11.1974 od 10,30 do
11,50 hod.
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3.3 Navitéva Genschera v Praze z pohledu CSSR

Ministr zahrani¢i Hans Dietrich Genscher pobyval v Ceskoslovensku ve dnech 24.-26.
bfezna 1975. Setkal se s ministrem zahrani¢nich véci Bohuslavem Chnioupkem a rovnéz
vedl rozhovor s piedsedou vlady Lubomirem Strougalem*®” a generalnim tajemnikem UV
KSC Gustavem Husikem.

Genscher nejprve hodnotil soucasnou mezinarodni situaci, pfi¢emz zdiraznil,
ze zahrani¢ni politika SRN se i naddle zamétuje na podporu zmirniovani napeti. Mimo
jiné vyzdvihl vyznam soucasnych dobrych vztahi mezi USA a SSSR pro dalsi
pokracovani détente. Nicméné dodal, Ze politika uvoliiovani nesmi byt v rozporu
s uplatiiovanim narodnich z4jmi, v jejich pfipad¢ zejména v otazce Zapadniho Berlina
a ,,spojovani lidi v Némecku®.

Obdobnym zplsobem piistupovala SRN 1 ke KBSE. Jeji dosavadni ptipravy
hodnotila kladné a dosazené vysledky povazovala za dostatecné a uvazovala o finalizaci
Konference. Vyjadfila souhlas s moZnosti ukonCit ji co nejdifive na nejvyssi Grovni
za predpokladu, ze vSichni tcastnici vyvinou potiebné usili. Dosud nevyieSené body
agendy KBSE mé¢ly dle zadpadonémecké strany feSeni, spolkovy ministr zahranici
se zvlast zminil o tzv. plovouci doloZzce 0 moznosti zmény hranic mirovou cestou. Dalsi
problémy spattoval 1 u posledniho desatého principu Zavérecného aktu (plnéni zavazka
z mezinarodnich smluv). Co se tyCe otazky hlaSeni velkych vojenskych cviceni, neslo
Spolkové republice o konkrétni parametry, kde jsou dosud znac¢né diference
v pfedstavach Zapadu a socialistickych statli, ale predevSim o nastoleni divéry mezi
zuCastnénymi zemeémi. Nicméné chapal specifi¢nost postaveni takovych stati jako SSSR
nebo Turecka.

Vysledky diskusi v humanitarnich otazkach vramci tretiho ,koSe*“ KBSE
povazoval Genscher za uspokojivé, zarovenn vSak zdiraznil stanovisko Zapadu,
7e Konference musi ptinést hmatatelné vysledky pro ,,obycejného clovéka®, mimo jiné
s ohledem na zapadoevropskou vefejnost.3®

Ministr Chitoupek se ohledné ptiprav KBSE vyjadril k ¢eskoslovenskému navrhu

na staly Konzultativni orgdn.®*® Vychazel z piedpokladu, e Konference nepochybné

137 Lubomir Strougal (1924-2023), komunisticky politik, ministr zem&d@&lstvi (1959-1961), ministr vnitra
(1961-1965), predseda vlady CSSR (1970-1988).

138 NA, KSC, UV, PREDSEDNICTVO 71-76, svazek 153, a. j. 156, bod 7, &j. 012.258/75-4, Zprava o
oficialni navitévé ministra zahrani¢i NSR H.-D. Genschera v CSSR ve dnech 24.-26. biezna 1975.

139 Postoje Ceskoslovenské delegace byly pfedem domluveny se sovétskymi kolegy, a pravé
Ceskoslovensko jako reprezentant malého statu piiléhajiciho k ,,zelezné opon&“ mélo za tikol pokusit se
cely proces i po podpisu Zaverecného aktu institucionalizovat, proto byl z ceskoslovenské strany vznesen
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pfijme velmi zdvaznéa opatieni, kterd bude tfeba uvést do praxe a bude tedy uZzite¢né
vytvotit pomyslny most mezi Konferenci a tim, co nastane. Konzultativni organ mél byt
chdpan jako misto setkdvani zastupci zucastnénych statd. Chnoupek zdiraznil,
7e Ceskoslovensko je flexibilni, pokud jde o kone&nou formulaci a je toho nizoru,
ze vytvoreni organil je v zajmu vSech zucastnénych. Zminil stanovisko nékterych zemi
v Zenevé, které se domnivaji, Ze otdzka zajisténi kontinuity zavisi na tom, jaké konkrétni
vysledky se na KBSE dosahnou a navrhuji dvou az tfiletou piestavku. CSSR bylo viak
piesvédceno, Ze neni tieba cekat, jelikoz dosazené vysledky jiz potvrdily, Ze bude
smysluplné kontinuitu procesu néjak zabezpecit, z tohoto hlediska by bylo vytvoreni
konzultativniho organu prospésné. Co se tyc¢e druhého a tietiho ,,koSe®, Ceskoslovensky
ministr zahrani¢i nevidél zadné zvlastni problémy, zminil se pouze o oteviené otazce

A . vwr

podminek pro praci novinaii ve tfetim ,,koSi* a o dolozce nejvyssich vyhod ve druhém
,kogi, pticemz dle jeho slov bylo mozné v obou ptipadech nalézt uspokojivé feseni.*°

Nasledné Genscher hovofil o problematice jednani ve Vidni (SOSV#), piicemz
zduraznil pozadavek zapadnich stati vyvazeného sniZzovéni, které by mélo vyrovnat
disproporce v poméru ozbrojenych sil NATO a zemi VarSavské smlouvy. Byl presvédcen,
Ze pozitivni zakon¢eni KBSE v Zenevé miize mit piiznivy vliv na dalsi vyvoj videniskych
jednani.

Ohledné vnitropolitické situace v SRN spolkovy ministr zahranic¢i uvedl naro¢ny
ukol, ktery ¢ekd koalici. Hovofil o zatim neuspésnych volebnich vysledcich a ¢innosti
koalice, ktera usilovala o vitézstvi v dalSich zemskych volbach. Dale zminil,
ze v souvislosti s volebnim bojem ma pro koalici klicovou ulohu otdzka ptesidleni
ceskoslovenskych obc¢anli némecké narodnosti do SRN. V piipad¢ kladného vyteSeni
problému jej mohla koalice vyuzit ve volbach jako konkrétni pozitivni priklad realizace
smluv se socialistickymi staty a soucasné zeslabovat utoky opozice, kterd vyuzivala toho,
7e po uzavieni Smlouvy a tzv. humanitdrniho dopisu doSlo ke sniZeni poctu Zzadosti
o prestéhovani. Genscher pozadal CSSR, aby v tomto sméru uéinila prvni kroky do 4.5.

1975, kdy koalici &ekaly dilezité zemské volby v Severnim Poryni-Vestfalsku.!42

navrh na staly evropsky Konzultativni orgdn. Dostupné z: DEJMEK, Jindfich. Ptiprava helsinské
konference a diplomacie socialistického Ceskoslovenska 1972-1975; In: Bezcasi, s. 212.

140 AMZV, TO-T 1975-79, NSR, karton &. 3, &.j. 012.258/75-4; Zprava o oficialni navs§tévé ministra
zahrani¢i NSR H.-D. Genschera v CSSR ve dnech 24.-26. bfezna 1975.

141 Jedn4 se o videfiska jednani o sniZeni ozbrojenych sil a vyzbroje v letech 1973-1977. K tomu srovnej
napiiklad dobovou publikaci: FIFKA, Tomas. Videnska jednani 1973-1977: videnska jednani o snizeni
ozbrojenych sil a vyzbroje. Svét v pohybu (Svoboda). Praha: Svoboda, 1978.

142 Zemské volby v Severnim Poryni-Vestfalsku v roce 1970 nemély pro koalici SPD/FDP ptiznivé
vysledky. Stran¢ CDU pfibyly volebni hlasy o 3,5 procentnich bodt, zatimco SPD zaznamenala ubytek o
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Konkrétné by spolkova vlada uvitala, kdyby se v tomto roce mohlo presidlit 2000 az 3000
ceskoslovenskych obcanti némecké narodnosti do SRN.

Ministr Chitoupek Genschera upozornil, Ze z provéfeni vétsiho poctu evidencnich
karet udajnych zajemct o prestehovani do SRN vyplynulo, Zze v soucasné dobé podal
7adost pouze nepatrny pocet zadateli. Rada p¥ipadi jiz byla kladné vyfizena a pomérné
znaéné mnozstvi ob&ant si o prestéhovani viibec nezazadalo. Ceskoslovenska strana dale
prohlasila, ze postupuje disledné¢ dle dopisu avramci ceskoslovenskych zakont
anafizeni. RovnéZz byla zminéna ekonomicka stranka odchodu kvalifikovanych
pracovnich sil. Genscher byl ujiStén o tom, Ze piednesend zadost bude posouzena
a Chnoupkovi byl odevzdan dalSi seznam Zadatelli o ptesidleni do SRN.

Poté probehla diskuse 1 0 moznostech zlepSovani cestovniho ruchu mezi obéma
staty, ptiCemz Genscher doporucil poskytovat ulevy z povinné vymény valut penzistim
a pifi navstévach piibuznych. Ceskoslovenska strana informovala o opatienich
provadénych ke zvySeni kapacity nékterych hrani¢nich pfechodli a pozadala stranu
zépadonémeckou o rovnomeérnéjsi vyuzivani malo frekventovanych piechodu.

Spolkovy ministr zahrani¢nich véci déle sdé€lil, ze SRN brzy ptedlozi navrh
kulturni dohody. Obé¢ strany projevily zajem jednat o umluveé o zamezeni dvojiho zdanéni
a dopravnich dohodach. Po zdlraznéni Ceskoslovenské pozice k Zapadnimu Berlinu
ve smyslu Ctyfstranné dohody, kterd neumoziiuje rozsifeni platnosti nékterych dohod
na Zapadni Berlin, Genscher uvedl, Ze jednani o dohod¢ o védeckotechnické spolupraci
mohou pokratovat az po vyjasnéni této otazky. CSSR navrhla moznost piipravy dohody
o spolupraci a vzijemné pomoci Vv celnich otazkadch. Genscher opét zdiraznil
zépadonémecky pozadavek, aby ve vSech smlouvach a dohodach byla dolozka
0 Zapadnim Berlin¢.

Oboustranny z4jem byl projeven rovnéz na prohloubeni hospodaiskych stykd.
Ceskoslovenska strana upozornila na twdajnou diskriminaci pii Geskoslovenskych
vyvozech do SRN a Z4dala o jeji odstranéni. Dale zminila, Ze v SRN je CSSR v nékterych

medidlnich ptispévcich licena piekroucené, Genscher odvétil, ze SRN ma z4jem, aby pti

3,4 procentnich bodti a FDP o 1,9. Nordhein-Westfalen Landtagswahlen 1970. tagesschau.de [online]. ©
ARD-aktuell [cit. 2024-04-23]. Dostupné z: https://www.tagesschau.de/wahl/archiv/1970-06-14-LT-DE-
NW/index-content.shtml. V zemskych volbach roku 1975 doslo opét k nartistu volebnich hlast u CDU o
0,8 procentnich bodi a k poklesu u SPD o 1 procentni bod, FDP zaznamenala zisk o 1,2 procentnich bod.
CDU se vsak nepodafilo nahradit socialné-liberalni koalici, ktera dosahla vétSiny 10 mandatd. Nordhein-
Westfalen Landtagswahlen 1975. tagesschau.de [online]. © ARD-aktuell [cit. 2024-04-23]. Dostupné z:
https://www.tagesschau.de/wahl/archiv/1975-05-04-LT-DE-NW/index.shtml.
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rozvijeni stykl byl vytvaren také jasny obraz jednoho o druhém a Ze je tfeba odstraiiovat
predsudky.

V samotném zéavéru rozhovorti oba konstatovaly zajem o dal§i rozvoj vztaht
v politické, kulturni, hospodaiské i smluvni oblasti. Ceskoslovenska strana zdtiraznila,
ze tyto styky hodla rozvijet bez zbytecnych nedorozumeéni a chce zajistit jejich kvalitu.
Brala pfitom zfetel na minulost, jakoZ i skute¢nost, Ze vztahy mezi CSSR a SRN byly
prohloubeny teprve pred 15 mésici.!*®

O této vyznamné udalosti se verejnost dozvidala predevsim z ptispévkt dobovych
periodik. Lidova demokracie informovala Ctenafe nejprve o uvitani ministra zahranici
Genschera na ruzynském letiSti, mimo jiné se zminila i o pietnim aktu spolkové ministra,
kdy Genscher uctil paméatku Neznamého bojovnika v Narodnim pamatniku na Zizkové
v Praze. Clanek se dale vénoval rozhovortim ministra Chiloupka a ministra Genschera,
béhem kterych si ob¢ strany vymeénily ndzory na rozmanité otdzky mezinarodné
politickych vztahli a zabyvaly se zejména problematikou videniského jednéni o sniZeni
stavu ozbrojenych sil a Konference o bezpec¢nosti a spolupraci v Evropé. Chiloupek pii
diskusich zdfraznil zdjem CSSR na dobrych sousedskych vztazich se SRN a ocenil
vysledky, kterych bylo dosazeno na podpisu smlouvy mezi obéma stranami zejména
v hospodaiské oblasti. Vyzdvihl konstruktivni obsah dosavadnich jednani a zdtraznil
hlavni cile ¢eskoslovenské zahrani¢ni politiky, které jsou zaméfeny na to, aby se vztahy
statli s rozdilnym spolecenskym ziizenim staly pratelskymi. V této souvislosti poukazal
piedeviim na soucasna jednani ve Vidni a v Zenevé a dal§i momenty mezindrodné
politickych vztaha, které ptispivaji k rozsifovani spoluprace a miru ve svété. Spolkovy
ministr zahrani¢nich véci rovnéz ocenil dosazené pokroky v rozvoji vztahii obou zemi
a vyjadiil presvédCeni, Ze soucCasnd jednani prispéji k jejich prohloubeni a budou
moznosti k §ir§i vyméné nazort na problematiku bezpecnosti a spoluprace v Evropé,
dal§i mezinarodné politické otazky a bilateralni otazky obou zemi.***

Denik Pravda informoval i o diskusi predsedy vlady CSSR Strougala s ministrem
zahrani¢i Genscherem, pfi které ¢eskoslovensky premiér zdliraznil snahu ¢eskoslovenské
zahrani¢ni politiky napomadhat odstranovani napéti v Evropé a utvafeni podminek

pro vSestrannou spolupraci. Pravda dale vénovala pozornost rozhovoru obou ministri

143 NA, KSC, UV, PREDSEDNICTVO 71-76, svazek 153, a. j. 156, bod 7, &j. 012.258/75-4, Zprava o
oficialni navitévé ministra zahrani¢i NSR H.-D. Genschera v CSSR ve dnech 24.-26. bezna 1975.

144 Ceska tiskova kancelar (dale jen CTK), Jednani o aktualnich mezinarodnich otazkach, 25. 3. 1975,
Lidova demokracie, ulozeno v NA, MZV-VA 1II1., karton ¢. 6562.
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zahrani¢nich véci, pfi kterém si oba pfedstavitelé vymeénili ndzory na soucasny stav
bilateralnich vztahtt Ceskoslovenska a Spolkové republiky Némecko, posoudili dalsi
moznosti v hospodatské sféfe, v oblasti védeckotechnické spoluprace i v dalSich
oblastech, které by chtély strany rozvijet. Béhem slavnostniho obéda pak spolkovy
ministr zahrani¢i ocenil pribéh dosavadnich debat, které pftispivaji k rozsifovani
vzéjemného porozuméni vramci mirové spoluprace v Evrop€. Ministr Chiloupek
souhlasil s ndzorem Genschera a zdiraznil, ze vysledky dosazené na rozhovorech
potvrzuji spravnost sméru mirové koexistence.!*® V dal§im ¢&lanku Pravda zhodnotila
ttidenni navstévu spolkového ministra zahrani¢nich véci. Dle ziskanych informaci obé
strany piivitaly pokrok, ktery byl dosazen na jednanich KBSE a potvrdily svou vili
plynule fesit oteviené otazky, aby umoznily zakonceni konference v blizké budoucnosti
a na nejvys$Si urovni. Pozitivné byly ohodnoceny hospodaiské vztahy, nicméné
ceskoslovenska strana zdlraznila potfebu, aby SRN dale podporovala vzdjemny obchod
odstranovanim omezeni, které ovliviiuji eskoslovensky export do Zapadniho Némecka.
Autor c¢lanku déale vyjmenoval jevy, které ztézuji vzdjemné vztahy. Dle n¢j se jedna
o ,,proticeskoslovenskou ¢innost piesidleneckych organizaci, nenavistnou propagandu
revanSistickych zivll, Stvavé programy takzvané Svobodné Evropy, kterd pokracuje
ve své protimirové ¢innosti na izemi SRN a opakované vypady nékterych informacnich
prostiedkit SRN proti socialistickému Ceskoslovensku.“46

Denik Rudé pravo informoval vetejnost o této udalosti v identickém duchu. Jako
jiz zminéna periodika vénoval pozornost popisu rozhovori obou ministrit zahranici, ktefi
pozitivné hodnotili prohlubovéani procesu uvoliiovani mezinarodniho napéti, rovnéz
uvitali pokrok, jehoz se doséhlo pfi jednanich KBSE a potvrdili vili plynule fesit dosud
oteviené otazky, aby umoznili brzké zakonceni konference na nejvyssi urovni. Rudé
pravo dale uvedlo, ze oba ministii hovofili o ptiznivém rozvoji hospodaiskych vztahd,
pricemz Ceskoslovenska strana zduraznila pfani o pokracovani v odstranovani omezeni
vyvozu do Spolkové republiky Némecko. V dalsi ¢asti clanku se denik zminil, Ze ministr
zahrani¢i Genscher pozval ministra zahrani¢nich véci Chiioupka k navstévé SRN, coz

bylo nasledné ptijato.'*’

145 Ceskoslovenska tiskova kancelaf (dale jen CSTK), Smier — mierové koexistencia, 26. 3. 1975, Pravda,
ulozeno v NA, MZV-VA 1II1., karton ¢. 6562.

146 Juraj Bydzovsky, Obojstranny zaujem, 27. 3. 1975, Pravda, ulozeno v NA, MZV-VA 111., karton ¢.
6562.

147 CTK, Uzite¢na vyména nazord, 27. 3. 1975, Rudé pravo, ulozeno v NA, MZV-VA II1., karton &. 6562.
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Zohlednéna periodika poskytovala informace o pozitivnim vyvoji mezinarodni situace
a pokroku vramci KBSE, rovnéz pozitivné popisovala prubeh ceskoslovensko-
zapadonémeckych rozhovorl. Na rozdil od archivnich dokumentii vSak nezminila
problematiku presidleni ceskoslovenskych obcanli némecké narodnosti do SRN,

na kterou zapadonémecka strana opakované upozoriovala.

3.4 Navstéva Genschera v Praze z pohledu SRN

V némeckych dokumentech je zaznamenand konverzace spolkového ministra Hanse
Dietricha Genschera a &eskoslovenského piedsedy vlady Lubomira Strougala.
Po tvodnim pfivitani hostitel pozitivné zhodnotil dosavadni priibéh navstévy a zdaraznil
zejména Ceskoslovensky zajem o hospodaiskou spolupréci. Dle jeho nazoru dosavadni
vazby v oblasti spoluprace poukdzaly na slaba mista, kterd bylo tfeba piekonat.
Kooperace musela nyni tvofit zaklad hospodaiskych vztaht, i kdyz Strougal se domnival,
7e v této oblasti existuji stale rezervy a nevyuzité moznosti. Uvital v§ak uzavieni dohody
o hospodaiské, primyslové a technické spolupréci, ktera podle né&j poskytuje urcitou
platformu, na niz Ize dosdhnout dal$iho pokroku.

Strougal se poté vénoval humanitarnim otazkam. Uvédomoval si velky vyznam,
ktery jim némecka strana pii svych jednanich ptikladala, ¢eskoslovenska strana nechtéla
tyto otazky na potadu jednani obejit. Soucasna situace nebyla dle slov piedsedy vlady
mozna interpretovat jako nedostatek ochoty na cCeskoslovenské strané; naopak byla
piipravena plné se ¥idit podle humanitarniho dopisu. Strougal vsak musel upozornit,
7e neni mozné naplanovat si presidleni obantl. CSSR jesté neméla piesna &isla o tom,
kolik lidi mélo o presidleni z4jem, a ta se zjiStovala velmi obtizn€. Dle néj se urcité
nejednalo o 20 000 nebo 25 000. Na druhou stranu mohl ujistit, Ze letos bude dosazeno
pokroku, aby némecka strana neméla na konci roku divod ke kritice. Snazil se pro to
vytvotit vhodné podminky, ale dle jeho slov bylo tfeba vzit v tvahu ur€ity politicky postoj
a vyjasnit si nékteré véci, které vyplyvaji z mistnich okolnosti a podminek. Smlouva byla
uzaviena az po 30 letech, takZe bylo tfeba pocitat s ur€itymi ,,nedoplatky* z minulosti.
Dalo se vSak pocitat s ochotou vedeni statu véc vyfesit a pokrocit do konce roku.

Ve své odpovédi Genscher nejprve podékoval Strougalovi za to, Ze mu umoznil
uspofadat toto setkani, na némzZ bylo tieba projednat fadu dulezitych otazek. Uvedl,
ze piijeti pozvani do Prahy pfi odloZeni jinych zavazkl vyjadfuje konstruktivni vili jeho
vlady prohlubovat vztahy mezi obéma zemémi. V bilaterdlnich vztazich podle n¢j

existovaly velké perspektivy, které dosud nebyly vyuzity. Spolkovy ministr zahrani¢i
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souhlasil, ze vramci Ceskoslovensko-zdpadonémecké spoluprace je potieba vyrovnat
se s ostatnimi socialistickymi staty. Nechtél zastirat, ze vyvoj hospodaiskych podminek
ma 1ivelky politicky vyznam, ztoho vyplyvala i jeho osobni angazovanost
v hospodatskych otazkach.

Genscher se nasledné vyjadfil k humanitarnim otdzkdm. Bylo dulezité
si uvédomit, ze feseni téchto otazek je klicové pro posouzeni politiky détente. V minulosti
bylo zaznamenano velké mnozstvi piestéhovani, nicméné nyni byl pocet nizky a tato
skute¢nost podnécovala obcana k otazce, zda je to disledek zapadonémecké politiky
uvolnovani. Pro spolkovou vladu bylo dulezité, aby mohla na zakladé téchto jednani
piedlozit néco, co by obanlim umoznilo vytvofit si pozitivni iisudek o této problematice.
Spolkovy ministr zahrani¢nich véci bral na védomi, ze Ceskoslovenska strana chce ucinit
krok, ktery by némecké strané€ zprostfedkoval na konci roku pozitivni hodnoceni, uvital
i moZnost nasledné soukromé diskuse se Strougalem a Chiioupkem.

Déle Genscher poznamenal, ze jeho vlada ve své politice sleduje zasadu
kontinuity. Cilem bylo ukazat lidem, ze politika détente piinasi konkrétni vysledky
pro jednotlivce. RozSifeni hospodarskych vztahli bylo rovnéz povazovano za soucast
zahrani¢ni politiky a pfilezitost pomoci obyvateliim obou zemi.

Strougal nasledn& v ramci bilateralnich vztaht konstatoval, Ze velky vyznam ma
spoluprace v oblasti kultury, zde hralo vyznamnou roli odstranéni problémut z minulosti.
Rovnéz chtél diskutovat o medidlnim obrazu Ceskoslovenska v SRN. Pozadoval
objektivitu a konkrétné navrhl zaméfit se na piislusné novinate.'*8

Zéapadonémeckd vetrejnost se rovnéz dozvidala o této udalosti z ptisluSnych
denikli. Periodikum Die Welt jiz pied samotnou navstévou informovalo vefejnost,
ze hlavnim tématem Genscherovych rozhovort s Chnoupkem bude pravdépodobné
Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé spolecné s videniskymi jedndnimi. Bonn
zaroven piedpokladal, Ze nadfazenou roli bude mit otazka ptesidleni obyvatel, jelikoz

jejich pocet v poslednich letech prudce klesa.*® To potvrdil dalsi ¢lanek obsahujici

148 Botschafter Ritzel, Prag, an das Auswirtige Amt, 114-11532/75, Dokument Nr. 212, 26. 3. 1975. In:
MOLLER, Horst, Klaus HILDENBRAND a Gregor SCHOLLGEN. Akten zur Auswirtigen Politik der
Bundesrepublik Deutschland 1975. Miinchen: Oldenbourg Wissenschaftsverlag, 2006, s. 309-314. ISBN
978-3-486-57754-9.

149 Bez autora (déle jen B. A.), Umsiedlung ein wichtiges Thema Genschers in Prag, 25. 3. 1975, Die Welt,
ulozeno v NA, MZV-VAIII., karton ¢. 6562.
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tvrzeni Genschera, ze od uzavieni Smlouvy se pocet piresidlenych témér zastavil.

Spolkovy ministr zahraniéi tak douf4 v ptiznivé feseni tohoto problému.>

Obrazek 3 Vystrizek ¢lanku z periodika Die Welt

Zdroj: fond Ministerstvo zahrani¢nich véci — Vystiizkovy archiv IIl., Praha, (1945)
1952-1987, karton €. 6562

Podobnym zpiisobem pfinesl informace o této problematice 1 denik Frankfurter
Allgemeine Zeitung. Dle jeho clanku Praha pfislibila spolupraci v této oblasti
v humanitarnim dopise, ktery byl soucasti Smlouvy, od té doby vSak pocet presidlenych
klesl a Bonn se zacina citit podveden. Nemuze tak dé€lat nic jiného neZ na této otdzce
trvat.™ Je tedy nutno podotknout, 7ena rozdil od &eskoslovenskych deniki
se zapadonémecka periodika pifi interpretaci dané udalosti zaméfovala zejména
na problematiku pfesidleni ceskoslovenskych obcanli némecké nérodnosti, pfi€emz

ceskoslovensti novinafi ji zZdmérné nevénovali Zddnou pozornost.

3.5 Setkani kancléie Schmidta s prezidentem Husakem v Helsinkach

ZavéreCny akt, jak jiz bylo zminéno, byl oficidlné schvalen a podepsan na vrcholném
summitu ve finské metropoli ve dnech 30. 7. az 1. 8. 1975. Tato udalost byla povaZzovana
za nejvetsi a nejreprezentativngj$i v politickych d&jinach povéleéné Evropy, a tomu

odpovidaly 1 vyznamné osobnosti, které se konference zacastnily. USA pfijel do Helsinek

150 Carl Gustaf Strohm, Bonn wiinscht Klirung der Aussiedlung — Prag will das Problem priifen, 26. 3.
1975, Die Welt, ulozeno v NA, MZV-VA 1I1., karton €. 6562.

151 B. A., Themen in Prag, 25. 3. 1975, Frankfurter Allgemeine, uloZzeno v NA, MZV-VA III., karton ¢.
6562.
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zastupovat prezident Gerald Ford™*, z Kanady dorazil ministersky piedseda Pierre Elliot

3

Trudeau®®. Vétsinu evropskych stati reprezentovali predsedové vlad a mnohdy

1 prezidenti, kromé toho byli doprovazeni svymi ministry zahrani¢i a pocetnym Stdbem.
U jednaciho stolu se tak sesli napiiklad Helmut Schmidt, Harold Wilson®**, V. Giscard

d’Estaing nebo Aldo Moro'®® s Leonidem Breznévem, déle i s Edwardem Gierkem®®®,

57 58

Nicolaem Ceausescem®’ ¢&i Erichem Honeckerem!®. Na summitu byli piitomni

1 159

i prezident Kypru arcibiskup Makarios II a jeho protivnik z Turecka, predseda vlady

Siileyman Demirel®. Lze zminit i §é¢fa posledni $panélské frankistické vlady Carlose
Ariase Navarra®®l, vyjime&né byli zastoupeny i nejmensi evropské zemé, konkrétné San
Marino, LichtenStejnsko a Monako. Vatikan reprezentoval kardinél statni sekretaf

162

Agostino Casaroli’®? jako zv1astni delegat papeze Pavla IV.162

152 Gerald Ford (1913-2006), viceprezident Spojenych statéi americkych (1973-1974), prezident Spojenych
statti americkych (1974-1977).

153 Pierre Elliot Trudeau (1919-2000), kanadsky ministersky predseda (1968-1979).

154 Harold Wilson (1916-1995), britsky politik, piedseda vlady Spojeného kralovstvi v obdobi 1964-1970
a 1974-1976.

155 Aldo Moro (1916-1978), italsky pravnik a politik, premiér Italie v obdobi 1963-1968 a 1974-1976.

156 Edward Gierek (1913-2001), polsky politik, prvni tajemnik (1970-1980).

157 Nicolae Ceausescu (1918-1989), rumunsky politik, prezident Rumunské socialistické republiky (1967-
1989).

18 Erich Honecker (1912-1994), némecky komunisticky politik, generalni tajemnik Sjednocené
socialistické strany Némecka. V letech 1971-1989 stal v ¢ele Némecké demokratické republiky.

159 Makarios II1. (1913-1977), kypersky ortodoxni knéZ, arcibiskup, prezident Kypru (1959-1977).

160 Sijleyman Demirel (1924-2015), turecky politik, premiér Turecka v obdobi 1965-1971, 1975-1977,
1977-1978, 1979-1980, 1991-1993, prezident Turecka (1993-2000).

161 Carlos Arias Navarro (1908-1989), $panélsky pravnik a politik, premiér (1973-1976).

162 Agostino Casaroli (1914-1998), fimskokatolicky knéz, diplomat, kardinél statni sekretat Vatikanu.

163 DEJMEK, Jindfich. Ptiprava helsinské konference a diplomacie socialistického Ceskoslovenska 1972-
1975; In: Bezcast, s. 220-221.
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Obrazek 4 Helmut Schmidt a Erich Honecker na KBSE 1. srpna 1975
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Zdroj: Bpb.de [online]. [cit. 2024-04-25]. Dostupny na www: https://www.bpb.de/kurz-
knapp/hintergrund-aktuell/210407/45-jahre-schlussakte-von-helsinki/.

Ceskoslovenska strana byla reprezentovana jejimi nejvy3§imi piredstaviteli,
prezidentem Gustavem Husikem a ministerskym predsedou Lubomirem Strougalem,
ktefi byli doprovazeni ministrem zahrani¢i Bohuslavem Chnoupkem. Husak a dalsi
zastupci CSSR vystoupili na summitu s vlastnimi proslovy, vétsi respekt vak ziskali diky
bilateralnim schlizkdm, zejména pak se zapadnimi partnery. Béhem tii dnt
se Ceskoslovensky prezident setkal napfiklad s finskym prezidentem Urho
Kekkonenem?!®*, britskym premiérem Wilsonen, rakouskym spolkovym kancléfem
Brunem Kreiskym!® a jeho némeckym kolegou Helmutem Schmidtem, rovnéz
s generalnim tajemnikem OSN Kurtem Waldheimem?®®. Pfedseda ¢eskoslovenské vlady
Strougal hovotil s hlavnimi pfedstaviteli Italie, Danska, Norska nebo Belgie, mél schiizku
1 se Spanélskym premiérem Navarrou. Ministr Chiioupek mél mozZnost

diskutovat s vétSinou evropskych vedoucich diplomatd, kromé toho vedl rozhovor

164 Urho Kaleva Kekkonen (1900-1986), finsky politik, prezident Finska (1956-1982).

185 Bruno Kreisky (1911-1990), rakousky pravnik a politik, ministr zahrani¢i (1959-1966), piedseda
Socialné demokratické strany Rakouska (SPO) (1967-1983), spolkovy kanclér Rakouska (1970-1983).

166 Kurt Waldheim (1918-2007), rakousky pravnik, diplomat, generdlni tajemnik OSN (1972-1981),
prezident Rakouska (1986-1992).
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s Henry Kissingerem, $§vycarskym politikem Pierrem Graberem®®’ nebo s jiz zminénym
zastupcem Vatikanu, 68

Z hlediska vztahti mezi Prahou a Bonnem Ize konstatovat, ze Zavérecny akt
helsinké konference opakoval a zaroven rozvijel zavazky Prazské smlouvy, Ize zminit
napiiklad respektovani svrchované rovnosti a izemni celistvosti nebo zavrzeni uziti sily
v mezistatnich vztazich.!'®® Potvrdilo to také setkdni kancléfe Helmuta Schmidta
a prezidenta Gustava Husaka v Helsinkach, které se uskuteénilo dne 30. 7. 1975. Uvodem
rozhovoru se ceskoslovensky prezident zamyslel nad vyvojem bilateralni relace
v poslednich letech v kontextu détente. U té pfilezitosti zminil navstévu tehdejSiho
spolkového kancléfe Willyho Brandta a spolkového ministra zahrani¢i Waltera Scheela
v Praze (1973), pobyt spolkového ministra Hanse Dietricha Genschera v Praze (1975)
anavstévy Ceskoslovenskych ministrii ve Spolkové republice Némecko. Dle
ceskoslovenského prezidenta se postupné zlepSovaly podminky pro dobrou sousedskou
spolupraci, které umoznily prohloubeni spoluprace v hospodaiské oblasti, 1 zlepSujici
se kulturni vztahy. PraZzskd smlouva méla podle Husdka nepochybné velmi pozitivni
dopad, ale n¢kdy bylo k feSeni problémti zapotiebi Cas a trpelivost. Proto by rozhovory,
jako byl ten dnesni, nemély byt vnimany pouze z hlediska jejich obsahu, ale také
piedevsim jako vyraz dobré vile ke spolupraci v této ¢asti Evropy. Chtél timto zdiiraznit
dobrou vuli ¢eskoslovenské strany pokracovat ve zlepSovani vzajemnych vztahli krok
za krokem.

Helmut Schmidt nejprve hovoftil o zpravé ministra Hanse Dietricha Genschera
0 navstéve Prahy, ktera byla podana zahrani¢nimu vyboru Spolkového snému. Opozici
pritom vadil zejména Ceskoslovensky pfislib povoleni piestéhovani urcitého poctu osob
ze zem¢ v roce 1975, jelikoz se nezdalo, ze by téchto Cisel mélo byt dosazeno. Husak
na vyroky spolkového kancléte reagoval slovy, ze Ceskoslovenskd strana dala ufadim
pokyn, aby Zadost o vyjezd Ceskoslovenskych obcani némecké narodnosti posuzovaly
kladné¢. Kratce pied svym odjezdem do Helsinek byl informovén, Ze jen asi polovina
z téch, kteti meli zajem o presidleni, podala zadost ¢eskoslovenskym tfadiim. Upozornil
také na smiSené rodiny, které¢ by nemély byt rozdélovany. Uvedl naptiklad ptipad, kdy

dvé tretiny rodiny mély ¢eskou narodnost a jedna tfetina némeckou. V této souvislosti

167 Pierre Graber (1908-2003), $vycarsky politik, ¢len Spolkové rady Svycarska (1970-1978), prezident
Svycarské konfederace v roce 1975.

168 DEJMEK, Jindfich. Pfiprava helsinské konference a diplomacie socialistického Ceskoslovenska 1972-
1975; In: Bezcasi, s. 221-222.

169 DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti, s. 81-82.
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poukézal na skute¢nost, Ze Ceskoslovensko trpi nedostatkem pracovnich sil, a proto
se kriticky vyjadtil k odchodu lidi v produktivnim véku z CSSR. Hned po navratu
z Helsinek vSak hodlal zjistit, zda si Gfady pfi presidlovani rodin némecké narodnosti
nepocinaji prili§ akuratné.

Probihala diskuse také o vyvoji na Blizkém vychod¢ a ve Stiedomoti, rovnéz
o hospodaiském vyvoji zemi v Evropé a problematice nezameéstnanosti. Spolkovy
kanclét byl znepokojen tim, Ze vyhroceni situace na Blizkém vychodé¢ a v Izraeli povede
k problémim s dodavkami ropy, s jeji cenou a Ze se hospodaiské potize vSech evropskych
zemi prohloubi. Problémy tohoto druhu vnimal naptiklad v Jugoslavii. Co se tyce
nezameéstnanosti, byl si védom toho, Ze v CSSR nezaméstnani nejsou, ale valorizace
surovin a ropy hrala roli 1 zde. Déle uvedl, Ze spolkova vlada vyviji velkeé Usili, aby misto
konfrontace dosdhla vétSi spoluprace se zemémi vyvaZzejicimi ropu a s velkymi
rozvojovymi zemémi, rovn€z vyuziva vesSkerého vlivu, aby presvédcCila Izrael k vétsi

ochoté ke kompromisu.'’

3.6 Vztahy mezi CSSR a SRN po KBSE

O tom, jak se vyvijela bilaterdlni relace po konani Helsinské konference podle mého
nazoru vyplyva ze setkani Ceskoslovenské a zapadonémecké delegace ve dnech 26. a 27.
unora 1976 v Bonnu. Prob¢hla zde vyména nazor na multilateralni i bilateralni otazky,
mimo jiné byla zaméfena pozornost na uplatiiovani ustanoveni vzeslych z Konference
o bezpecnosti a spolupraci v Evropé€. Spolkova republika Némecko posoudila Zavéreény
akt KBSE jako celek, vSechny jeho ¢asti povazovala za stejné rovnocenné a zduraznila
nutnost vyuziti téchto ¢asti jak na bilateralni, tak i multilateralni urovni. V bilateralnich
otazkach ve vztahu k CSSR kladla SRN dairaz predevSim na tzv. tfeti ,,ko$*“. Rovnéz
odmitla uznat vysledky KBSE za vyraz uznani principii mirového souziti mezi dvéma
seskupenimi statlh v Evropé (staty vychodniho bloku a staty zapadni Evropy) a vychazela
z toho, Ze zadsady mirového souziti jsou platné ve vzajemnych vztazich jednotlivych stata.
Zapadonémecka strana dale uvedla, Ze u tamni vetejnosti existuje urcitd skepse vici
realizaci KBSE, spolkova vlada je pfesto rozhodnuta plnit zavazky, jez ptijala podpisem

Zavére¢ného aktu.!™ Jako dal$i problém souvisejici s KBSE zapadonémecké strana

170 Botschafter Ritzel, Prag, an das Auswirtige Amt, 114-11532/75, ¢&. 212, 26. 3. 1975. In: MOLLER,
Horst, Klaus HILDENBRAND a Gregor SCHOLLGEN. Akten zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublik
Deutschland 1975. s. 1069-1073.
171 Skepse zapadonémecké vefejnosti se projevovala v otizce Zapadniho Berlina, kde existovaly rozdilné
interpretace Ctyistranné dohody.
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uvedla, ze uvoliovani v politické oblasti musi byt doprovdzeno uvolnénim i v oblasti
vojenské. SRN se domnivala, ze by se diky tomu mohly odbourdvat piedstavy casti
evropské vetejnosti o utoénych tmyslech RVHP a mohlo by tak dojit ke zvySeni pocitu
bezpecnosti v Evropé.

Delegace SRN poukazala na praxi neudélovani vstupnich viz pro ty novinare, kteti
zaujimaji kriticky postoj k vyvoji v Ceskoslovensku. Byla piesvédéena, Ze jejich pobyt
v CSSR by mohl vést ke zméné jejich nézort, a proto doporuovala zménu v dosavadni
praxi, kterou zdpadonémecka strana povazovala za ptisnéjsi nez u jinych socialistickych
zemi. Ceskoslovenska delegace poukézala v duchu Helsinek na nutnost objektivniho
informovani pii respektovani danych spolecenskych systémul. Zduraznila mnozstvi
zapadonémeckého tisku, filmd, a prelozenych knih, které se v Ceskoslovensku odebiraji,
pii¢emz to porovnala s nizSim zajmem na stran¢ Spolkové republiky.

Nasledné probéhla diskuse i o kulturni oblasti, pficemz némecka delegace
se dozadovala zintenzivnéni, naptiklad v podob¢ vétSich moznosti pro hostovani umélcti
a souborti v CSSR, vymény mladeZe, studentii a profesortl. Naléhala rovnéZ na uleh&eni
cestovani, konkrétné zadala sniZzeni poplatkli za viza a poskytnuti tlev pfi povinné
vymeéné valut.

Zéapadonémecti predstavitelé opétovné projevili zajem o feSeni tzv. humanitarnich
piipadi. Pozadovali ptitom rychlejsi vyfizovani zadosti o prest€hovani ¢eskoslovenskych
ob¢ant némecké narodnosti z CSSR do SRN, jelikoz nebyli spokojeni s dosavadnim
podtem piesidlenych obyvatel. Ceskoslovenska strana uvedla, Ze plni obsah
tzv. humanitarniho dopisu, a Ze byla piijata opatfeni na urychleni procedur pfi vyfizovani
piislusnych zadosti.1"2

Pomyslny kulminac¢ni bod zlepSovani vzajemnych vztahli v kontextu détente
predstavovala v dubnu 1978 historicky prvni navstéva Ceskoslovenského prezidenta
ve Spolkové republice Némecko. Gustdv Husak tehdy spolu s némeckymi hostiteli
deklarace z 11. 4. 1978, kterd obé€ strany zavazovala k vyvijeni dalSiho Usili zaméfeného
na Siroky rozvoj na zakladé rovnopravnosti a vzajemné vyhodnosti. Planem bylo rozvijet
kontakty v hospodaiské a politické oblasti, snaha o partnerstvi mést v obou statech
splitovala tikol v podobé prohlubovani politického dialogu na rGznych tGrovnich. Diiraz

byl kladen také na objektivni a vécné informovani ve druhé zemi, kromé toho nové

172 AMZV, TO-T 1975-79, NSR, karton ¢&. 6, &.j. 011.860/76-4; Zprava o konzultacich mezi FMZV a
zahrani¢nim ufadem NSR ve dnech 26. a 27. Gnora 1976.
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podepsand dohoda o kulturni spolupraci podporovala zlepSovani kulturnich vztaha.
Na zakladé toho dochazelo od t¢ doby k pravidelnym kazdoro¢nim konzultacim $éfa
diplomacii, coz potvrdila také navstéva spolkového ministra Hanse Dietricha Genschera

v Praze koncem roku 1980.173

173 DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti, s. 81-82.
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Zavér

Pokusy o zlepSeni vztahti mezi Spolkovou republikou Némecko a staty vychodniho bloku
bylo mozné pozorovat jiz za vlady Konrada Adenauera, avSak teprve socialni demokrat
Willy Brandt dokézal diky jeho koncepci tzv. Neue Ostpolitik ,,prolomit ledy*. V kontextu
studené valky a na pozadi politiky détente postupné dosahl prostfednictvim tzv.
vychodnich smluv vyraznych zmén ve vztazich se Sovétskym svazem, Polskou lidovou
republikou i Némeckou demokratickou republikou, a nakonec s Ceskoslovenskem.
Zésadni problém Prazské smlouvy ptfedstavovalo pojeti Mnichovské dohody, kterou obé
strany vnimaly odli$né.

Ptesné v poloviné sedmdesatych let nastal na poli mezinarodni politiky klicovy
okamzik v podobé podepsani Zavérecného aktu, jenz vznikl jako vysledek nékolikaleteho
jednani, zndmého pod oznafenim Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé
(KBSE). Utastnilo se ji 35 statfl, zahrnujicich staty vychodni i zapadni Evropy, a také
zdmotské zem¢ USA a Kanadu. ZavéreCny akt se de¢lil do tii tematickych koS,
obsahujicich otazky bezpecnosti v Evrope, kooperaci v hospodaiskych a jinych
oblastech, a v neposledni tfad¢ spolupraci v humanitdrnich oblastech. Posledni bod
piedstavoval vzhledem k odliSnym politickym systémim nejvétsi problém v ramci
diskusi, které trvaly tfi roky. Vic¢i Zavérecnému aktu zaujali zéastupci vychodnich
a zapadnich zemi odliSné postoje. Komunistické rezimy pojaly helsinsky akt jako
potvrzeni statu quo, coz zapadni predstavitelé¢ nechtéli akceptovat, a proto nékteii zacali
Akt kritizovat a interpretovat jako ustupek sovétskému totalitarismu. Z dlouhodobého
hlediska se vSak ukézalo, Zze zasady o lidskych pravech poskytly pravni zaklad
pro disidentskd hnuti v komunistickém rezimu.

KBSE znaénym zptisobem ovlivnila i bilateralni relaci mezi CSSR a SRN.
V ptipravné fazi Konference dochazelo opakované k setkdnim nejvysSich ptedstavitelti
obou stran, kterd samoziejmé zahrnovala diskuse o jeji ptiprave, ale také otazky tykajici
se Cisté Ceskoslovensko-zdpadonémeckych vztahli. Konkrétné se uskutecnila navstéva
ministra zahrani¢nich véci Bohuslava Chnoupka v SRN (1974), do Prahy pficestoval
statni tajemnik zahrani¢niho ufadu SRN Walter Gehlhoff (1974), neméné dilezity byl
pobyt spolkového ministra zahrani¢i H. D. Genschera v CSSR (1975). Ceskoslovensky
prezident Gustdv Husdk mél moznost setkat se se spolkovym kancléfem Helmutem
Schmidtem béhem zavérecné faze KBSE v Helsinkach. Na zminénych schiizkach statnici

hovofili o prohloubeni vzajemné spoluprace, zejména v hospodaiské a védeckotechnické
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oblasti. Krom¢ toho probihala debata o kultufe nebo cestovnim ruchu, jednim
z nejzasadnéjSich témat byly humanitarni otazky. Z hlediska mezinarodni politiky se
diskutovalo, jak jiz bylo zminéno, o Helsinské konferenci.

U kazdého rozhovoru jsou zietelné odlisné i shodné postoje obou stran. Z hlediska
KBSE je zfejmé, ze zapadonémecka strana vénovala nejveétsi pozornost tzv. tietimu
,k081“, tedy humanitarnim otazkam, pfiC¢emz vyzadovala, aby vysledky Konference
pfinesly hmatatelné vysledky pro ,,oby&ejného &lovéka“. Naopak Ceskoslovensko jako
zem¢ vychodniho bloku mélo problém se s timto ,.koSem* ztotoznit, jelikoz pfilis
zasahoval do principli souvisejicich s jeho nedemokratickym politickym rezimem.
Ceskoslovensti politiéti aktéii zdiraziiovali predev§im principy z prvniho ,kose,
napiiklad neporuSitelnost hranic nebo zasadu nevméSovani do vnitinich zaleZitosti.
Spokojeni byli rovnéz s druhym ,,koSem*, ktery podporoval prohlubovani ekonomické
spoluprace.

Jeden znejzavaznéjSich problémi cCeskoslovensko-zapadonémeckych vztahi,
souvisejicich s humanitarni otazkou, ptedstavovalo piesidleni Ceskoslovenskych obcant
némecké narodnosti z CSSR do SRN. Bonn neustéle piipominal vyrazné sniZeni poétu
piesidlenych obyvatel némeckého statniho obcanstvi od podepsani Prazské smlouvy,
ceskoslovenskd strana opakované argumentovala poukazem na tzv. humanitarni dopis
a Ceskoslovenské zakony. Zaroven zduraznovala nezaddouci ubytek kvalifikovanych
pracovnich sil. Dle zapadonémecké spolkové vlady vSak Slo zejména o humanitni
problém.

I po uzavieni Zavéreéného aktu se vyména nazori mezi Ceskoslovenskem
a Spolkovou republikou Némecko nesla v podobném duchu. SRN stale kladla daraz
piedev§im na zavazky z tfetiho ,.kose* a stile pozadovala zvySeni poctu presidlenych
obcanii do Zapadniho Némecka. I pfes tyto skutecnosti lze fici, Ze Konference o
bezpecnosti a spolupraci v Evropé, respektive jeji zavazky vyrazn€ dopomohly
k prohloubeni bilateralni relace mezi CSSR a SRN, at’ uZ v podobé spoluprace sou¢asné
v riiznych sférach, nebo kontaktli mezi obfany obou zemi, ackoliv ji nadale limitoval

kontext odlisné blokové pfislusnosti dany probihajici studenou vélkou.
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