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Uvod

Téma Vyvoj finanéni spravy na tzemi Ceské republiky jsem si zvolila proto, e bych
v budoucnu rada pracovala v nékteré z oblasti vefejné spravy a také mé zajima financn{ sprava
samotna.

Na zacatku své bakalafské prace, tedy v jeji prvni kapitole, bych vymezila nékteré zakladni
pojmy, které by mél 1 oboru neznaly ¢lovék alespon trosku znat, jako napfiklad samotny pojem
»Sprava,” | finance,” ,,dan® a dalsi pojmy. Nasledn¢ rozdélim kapitoly do jednotlivych etap vyvoje
financni spravy.

V dalSich kapitolach se proto pfesunu k samotnému vyvoji finanéni spravy na tzemi
Ceské republiky az po soucasnost. Ve druhé kapitole nastinim pocatky vyvoje finanéni spravy. Ve
svych zdrojich jsem se dopatrala vice k obdobi Bilé hory, proto se tedy budu snazit zachytit vyvoj
financni spravy podrobnéji od roku 1620. V pribéhu popisovani obdobi od roku 1620 do roku
1914 se pokusim zachytit druhy pfijmt, vliv panovnikt a jejich reforem na organizaci
a kompetence organl pro spravu pifjmui/dani.

Ve tfeti kapitole se budu vénovat zménam, které pfiSly po vzniku samostatného
Ceskoslovenska a2 do roku 1945, pfesnéji do konce druhé svétové valky.

Ctvrtou kapitolu vénuji povile¢nému obdobi a7 do padu totalitniho komunistického
rezimu. Patou kapitolu proto vénuji jiz demokratickému systému financni spravy, jeji nové pravni
uprave a organizacnimu fadu.

V posledni, tedy Sesté kapitole, bych se rada zamcéfila pravé na soucasné déni, a to, jak
financni sprava pusobi na vefejnost. V této kapitole bych také rada vénovala pozornost
soucasnému déni v oblasti finanéni spravy, jako jsou napifklad elektronickd evidence trzeb,
zajistovaci pifkazy a jejich problémy. Do Zavéru prace bych rada zapracovala i vysledek svého
prizkumu vefejného minéni o Finanéni spravé Ceské republiky.

Cilem mé prace je ukazat a vysvétlit rozdily mezi dfivéjsi a soucasnou pravni Gpravou.
Pro srovnani pravnich pfedpist pouziji metodu de lege ferenda, srovnavani a analyzy. Dale chci
ukazat souvztaznost mezi ukoly finanéni spravy s pravnimi pfedpisy a organizaci financni spravy,
ktera ma tuto realizaci plnit. Pro historicky vyvoj financéni spravy vyuziji metodu popisnou
s prvky analyzy. V zavéru prace chci shrnout své poznatky z historického vyvoje az po
soucasnost.

Psani bakalafské prace na zvolené téma mimo jiné beru jako piinosné pro zjisténi
a zobrazen{ toho, jak lidé vid{ dfedniky finan¢ni spravy, spravu dani a samotnou financni spravu.

Chci zjistit a ukazat, zda byla organizace financéni spravy za prvni republiky hospodarnéjsi



a efektivnéjsi nez dnes, dale také, zda je v dnesni organizaci vice ufedniku a jestli je v dnesni dobé
organizace uspofadan¢j§i. Dale bych chtéla ukazat i efektivnost vybéru dani a jejich spravu
jednotlivych etap v porovnani se soucasnosti, ale i kterym smérem se bude financni sprava vyvijet
do budoucna.

Pro sepsani bakalafské prace vyuziji ovéfené zdroje, jako jsou zakony tykajici se financni
spravy a dani, literaturu o vefejné sprave, finanéni spravé a jeji historii, ale také bych rada vyuzila
internetové stranky Finanéni spravy Ceské republiky a jiné internetové zdroje. Pro zjisténi toho,
jaké ma vefejnost minéni o financni spravé, jejich ufednicich apod., vyuziji nejen online dotaznik,
ale také osobni konzultaci a budu se snazit, abych se dotazala alespon 30 osob.

Vétim, ze pii psani své prace zjistim, jaké klady 1 zapory méla financni sprava v minulosti
a ¢im by se dnesni financni sprava mohla inspirovat, pfipadné i poucit. Sama zastavam nazor, ze
clovek se chybami uci, a proto je snad znovu neudéld. Je s podivem, Ze jsou vsak situace, ve

kterych chyby opakujeme a jako bychom se z historie nepoucili.



1. Zakladni pojmy
1. 1. Vyvoj

WPobyb od nigsiho k& vyssimu, jebos charakteristickym rysem je vnik nového a anik starého.“’
Proces, bé¢hem kterého dochazi ke zménam, nejlépe kuptedu, aby se dany cil, pfipadné dana
c¢innost zdokonaloval/a. Pfi tomto procesu dochazi k posuzovani minulosti, ze které se cerpa,
a analyzuje se, zda by bylo potieba néco vylepsit, pfipadné néco zrusit do budoucna.
V poslednich letech je napiiklad technologicky vyvoj velice rychly. Ale nikdy si nemuizeme byt

jisti, zda jde pravé o vyvoj spravnym smérem, to se vzdy dozvime az postupem casu.

1. 2. Sprava

WSprava je vedent, nebo 1izent zalezitosti. Rozezndavdme verejnon spravu — sprdava vereinych dlegitosti ve
vereiném djmu a soukromon spravu. >

Vefejna sprava — Vefejna sprava byva chapana jako sluzba vefejnosti, haji tedy zajmy
celého statu. Délime ji na statni spravu, ktera je vykonavana statnimi organy v ramci jejich
pusobnosti a pravomoci. Jejim prostfednictvim stat vykonava statni politiku a haji zajmy statu.
A dale mame samospravu, ktera je vykonavana organy vefejnopravnich korporaci, coz jsou
napiiklad obce a kraje. Samosprava je na rozdil od statni spravy vykonavana samostatné, subjekty
nejsou podiizeny vys$simu ufadu, proto nelze do cinnosti samospravy zasahovat, ani jinak
kontrolovat — pouze omezené.’

Soukroma sprava — Soukroma sprava je naopak vykonavana v zajmu soukromém,

tedy soukromopravnimi subjekty sledujicimi svij vlastni cil. Osoby mohou ¢init vie, co neni

zakonem zakazano. *

1. 3. Stat

WStit je typem autority a demokraticky stat Ie nazvat stit s kontrolovanon antoriton.” > Jde
o organizované spolecenstvi osob, které Zije trvale na urcitém ohraniceném uzemi. Stat se
vyznacuje obyvatelstvem, statni moci, pravni subjektivitou, svrchovanosti, ozbrojenou moci
a ohranicenym uzemim. Stat jakozto subjekt mezinarodniho prava ma své symboly, a to vlajku,

hymnu, Gzemi, hlavni mésto, organy moci a stitni obéanstvi.® Organizace stitu je ddna tizemim,

! KOZESNIK, Jaroslav, STEPANEK, Miroslav. Iustrovany encyklopedicky slovnik. I dil Pro — % Praha:ACADEMIA,
nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, 1982. s. 834

2SCHELLE, Karel. Zdiklady spravnibo priva a verginé spravy. Ostrava: KEY Publishing, 2008. s. 53

SSCHELLE, Karel. Zdklady spravniho priva a vefejné spravy. Ostrava: KEY Publishing, 2008 s. 49

4SCHELLE, Karel. Zdklady spravnibo priva a verginé spravy. Ostrava: KEY Publishing, 2008 s. 53

5 SCHELLE, Karel. Zaklady spravnibo prava a verginé spravy. Ostrava: KEY Publishing, 2008. s. 29

¢ SCHELLE, Karel. Zaklady spravniho priva a vergjné sprivy. Ostrava: KEY Publishing, 2008. s. 29
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funkcnosti a ucelem. Kazdy stat ma svyj vrcholny organ, kterym je fizen, timto je v CR vlada,
jakozto organ statni spravy, slozend z ministra, pfedsedy a mistopfedsedu.’
1. 4. Financni sprava a finanCni ufad

Finan¢ni sprava je v Ceské republice souhrnem instituci (spravnich organd),
které vykonavaji spravu dani. ,,Jako orginy Finanini spravy Ceské republiky (dile jen ,orginy finanini
spravy*) se zizuji Generdlni financni reditelstvi, Odpolaci finanini teditelstvi a finanini sitady, které json
spravnimi sirady a organizainimi slosfami stitu. . ® Tyto instituce jsou fizeny svym feditelem.

Ukolem finanéni spravy je pecovani o materidlni prostiedky, které vyzaduje vefejné
odvétvi. Finanéni spravu muzeme také chapat jako smiseni financnich a spravnich cinnosti. Je
tedy spravou vefejnou a pln{ funkci planovaci, kontrolni, koordina¢ni, informacni, ekonomickou
a stimulaéni.” Na finanéni spraveé se ,,...podili hned nékolik spravnich diradii a od nich odvozenych
L sprévei,  presto vsak dominantni funkce plni ministerstvo financi a Ceskd ndrodni banka. "’

Finan¢ni afad — Tak jako kazdy spravni dfad ma svou tzemni, vécnou a funkcni
pasobnost. Uzemni piisobnost finanénich fadi v CR je rozdélena dle Gzemi krajd, 4. pro jeden
kraj jeden financni ufad. V Praze vsak jest¢ kromé finanénifho ufadu vykonava svou puasobnost
Specializovany financ¢ni dfad. Financéni dfad je spravcem dané, kontroluje spravu poplatku,
dodrzovani zakonu v oblasti ucetnictvi a celkové provadi kontrolu financi. Specializovany
financni ufad je zfizen pro specialni subjekty jako napiiklad banky, pojist’ovny, pravnické osoby

podnikajici, penzijni spole¢nosti apod."

1. 4.1 Utad

Pojem ,,afad* muzeme definovat jako instituci nebo pfislusny organ, ktery vykonava jemu
svéfenou pusobnost a pravomoc. Pasobnost je vymezena pfedmétem, obsahem a rozsahem
¢innosti. Pravomoc je stanovena pravanimi prostfedky, kterymi je nasledné¢ vykonavana
pusobnost. Uved'me si napiiklad ,,obecni ufad,” ktery je organem urcité obce a svou danou
pusobnost a pravomoc vykonava na jemu svéfeném uzemi obce, tedy ve svém spravnim obvodu

a v rozmezi svéfenych ukola (véci).

"SCHELLE, Karel. Zdklady spravniho prava a verginé sprivy. Ostrava: KEY Publishing, 2008. s. 35 — 36
8 Zakon ¢& 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

9 MRKYVKA, Petr. Finanini spriva. Brno: Masarykova univerzita, 1997.s. 12 — 13

10 MRKY VKA, Petr a kol. Financni privo a finanini spriva. Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 113
11 Zakon ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisa
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Utad lze také chapat jako uréitou funkei ¢ pridéleni urcitjch zalezitosti, nebo dokonce

jako pomocny utvar pfidéleny statnimu organu.'

1. 5. Finance

Finance jsou S§irsim pojmem nez samotny pojem penize. Nelze povazovat pojem
»Hfinance® a ,,penize® za totéz. Finance pfedstavuji souhrn financ¢nich vztaha a jejich vnitiné
propojeny systém. Finance mohou vznikat bud’ pii tvorbé, rozdélovani, prerozdélovani ¢i pouziti
penézni masy. Maji hotovostni a bezhotovostni podobu. Jelikoz lze finance rozdélit na vice
druht, lze rozdélit i jejich pravn{ upravu do vice odvétvi prava, nejen do prava finanéniho. Jak
spravu, tak i finance délime na soukromé a vefejné. Vefejné finance jsou souhrnem cinnosti
statu a jinych vefejnopravnich korporaci, vztahti mezi nimi navzajem, ale i vztahti k osobam
soukromého prava. Tyto vztahy souvisi tvorbou, rozdélovanim a prerozdélovanim vefejnych
penéznich fondd. Soukromé finance jsou také jako vefejné finance souhrnem cinnosti a vztaht,
ale penézni fondy jsou zde vytvafeny pro soukromé ucely. Avsak nckteré soukromé penézni
fondy jsou vytvafeny ve vefejném zajmu, aby jimi byly sponzorovany statky, které ma jinak na

starosti vefejny sektor.'?

1. 5. 1. Penize

Bez pojmu ,,penize ¢i ,,penézni masy* by finance neexistovaly. Mazeme je specifikovat
pod pojmem ,,ména“ nebo ,,platidlo”. Penize jsou vyuzivany v ramci smény za zbozi ¢i sluzby.
V Ceské republice oznacujeme toto nase platidlo za Ceskou korunu. Penize rozdélujeme dle
podoby na hotovostni a bezhotovostni. Pocatek vyvoje penéz je zhruba stejné¢ stary jako lidstvo
samo. Difve vsak me¢ly penize podobu napfiklad Zivocisnou, platilo se konmi a podobné,
postupem casu se platilo drahymi kovy, az se zapocalo s vyrobou minci. Pravé po zavedeni

mincovnictvi byl vytvofen systém penéz, kdy se stanovila penézni jednotka neboli ména. '

1. 6. Dan

Zakonem stanovena povinna platba sméfujici do vefejného rozpoctu, ktera je vsak

neekvivalentni a neucelova. Neekvivalentni znamena, ze platit dan je jednostranna povinnost.

12 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdvni privo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013.
s. 263 — 265

13 MRKYVKA, Petr. Finanént sprava. Brno: Masarykova univerzita, 1997.s. 27, 18 — 19,12 - 13

14 MRKYVKA, Petr. Finanini sprava. Brno: Masarykova univerzita, 1997. s. 118 — 120

9



V ramci vybéru dani rozliSujeme dariové poplatniky a platce.” Podle pana profesora Bakese tyto
zminéné nilezitosti byly uceleny az kolem 18. stoleti."

Danovy poplatnik je ten, kterému je dan strhavana — nejlepsim piikladem je zaméstnanec.
Platce je napiiklad zaméstnavatel, ktery vybere dan od poplatnika, tedy zaméstnance, a nasledné ji
odvede spravci dané. Zaméstnavatel v tomto piipadé, pokud je pravnickou osobou, je soucasné i
danovym poplatnikem, jelikoz odvadi dan z pifjmu i za sebe jakozto pravnickou osobu.

V Ceské republice mame stanoveny sazby dani, které se nasobi takzvanymi zaklady dani,
a z toho zjistime vysi dan¢é. Od dan¢ je pak mozné odecist slevy na déti, poplatnika, manzelku ¢i
studenta a podobné. Sazba dané z pfijmu fyzickych osob ¢ini 15 %, pravnické osoby pak majf
dan z pfijma vyssi, a to 19 %. U dané z pfidané hodnoty mame sazby tfi — zakladni 21 % pro
zbozi, sluzby nebo opravy a dvé snizené, tedy 15 % - pecivo, nealkoholické napoje nebo détské
automobilové sedacky a 10 % sazba — léky, kojenecka vyziva, knihy ¢ mlynské vyrobky."”

Soustavu dani v Ceské republice tvoff dané pfimé a nepiimé. Do piimych dani patii
dan¢ duchodové ¢ili dané z ptijmu fyzickych a pravnickych osob, a dan¢ majetkové — dan silnicni,
z nemovitych véci a dan z nabyti nemovitych véci, dale dan z hazardnich her. Do nepfimych dani
pak patif dan z pfidané hodnoty, ekologické dané neboli energetické a dané spotiebni. Spotfebni
dan¢ jsou dale rozdéleny na dan z lihu, piva, vina a meziprodukti, mineralnich olejt, surového

tabaku a dan z tabakovych vyrobkd.

15 HANUS, Jaromir a kol. Spriva dani jak ji nezndte, aneb, Priva a povinnosti podnikatele vii financnimn iivadu a naopak. 3.
pteprac. vyd. Ostrava: Mirago, 1999.s. 5,9

16 BAKES, Milan. Finanini pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. s. 87

17 Zakon ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist
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2. Potatky finan&ni spravy na tizemi CR

Historie finanéni spravy saha opravdu daleko a neni snadné dopatrat jeji kofeny. Prvky
financni spravy vSak muzeme nalézt v pocatcich statu, kdy se lidstvo zacalo organizovat
a panovnici zapocali s vybérem ruznych dani a jejich spravou. Vznikala potfeba financovan{ statu
a bylo nutné fesit otazku pifjmu, coz bylo realizovano formou vzniku dani, cel, poplatkt a myta.
Konkrétnich informaci o tomto obdobi nenf mnoho, ve svych zdrojich jsem se dostala ke zmince
o tzv. Vilikovi z 12. stoleti, ktery mél pravomoc kontrolovat hospodafeni a vybéry poplatkd.™
Vice prament se spiSe vztahovalo k roku 1620, tedy obdobi, kdy se udala bitva na Bilé hofe,

a proto od tohoto data rozeberu problematiku vyvoje finanéni spravy podrobnéji.

2. 1. Obdobi moderni spravy v letech 1620 — 1848

Po bitvé na Bilé hote narustal vliv videniskych organt na tzemi ceskych zemi, aby byla
posilena pozice panovnika. Ustfedni organy finanéni spravy byly nazjvany nejvyssi dikasteria,
nasledné kolegia, zabyvaly se nejvice zahrani¢ni politikou, vojenstvim a dvorskymi financemi. Na
podnét Johanna Joachima Bechera vzniklo komercni kolegium. V kompetenci komercniho
kolegia byl zahrani¢ni obchod a jeho rozvoj, pozdéji byly kompetence kolegia rozsifeny."” Sprava
financi byla nezbytna zvlast¢ kvuali vojskim a valkam, protoze panovnici museli néjakym
zpusobem vyplacet své vojaky a také je finanéné motivovat. Bylo tedy nutné upravit spravu
financi v ramci jejich rozdélovani a pferozdélovani. V roce 1697 byl tedy zfizen samostatny ufrad
pro finanéni spravu, a tim byla odnata kompetence spravy financi dvorské komofte.

Cisaf Leopold 1. (17. stoleti) pfinesl také nékteré zmény v oblasti finanéni spravy a dani.
Vyznam dvorské komory vzrustal a nepfimé dané, které nalezely do spravy stavovskych organd,
byly pfeneseny do pravomoci panovnikovi.”’

Na pocatku cinnosti dvorské komory se rozdélovaly pifjmy oznacované jako ,,camerale®

13

(z nich se pak vyclenily tzv. ,bancale”) a pfijmy ,,contributionale,” které byly spojeny se
stavovskym svolenim. ,,Camerale” neboli kameralni pfijmy byly tvofeny z vynosu tabakového
monopolu, dovolené kvéty a tanecni davky. Spravovani téchto ptijmu bylo v pusobnosti dvorské
komory. ,,Bancale” neboli bankalni pfijmy byly ptijmy ze spotifebnich dani a monopold, cel, dani

z vyvozu a dovozu dobytka a jeho prodeje, z mytného, masného krejcaru atd. Bankalni pifjmy se

dale vyuzivaly ke splaceni statnich dluht a zajist'ovani avérové pokladny. ,,Contributionale® —

18 HLEDIKOVA, Zdetika a kol. Déjiny sprivy v éeskych zemich od pocitkii stitu po soucasnost. 2. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 38

19 SCHELLE, Karel. IVyvgj ceské verejné spravy, Ostrava: KEY Publishing, 2008. s. 8

20 HLEDIKOVA, Zdetika a kol. Déiny sprivy v éeskyoh zemich od pocitkii stitu po soucasnost. 2. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 120
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kontribu¢ni pfijmy ve svém pocatku byly tvofeny z hracich davek, vojenskych pfispévka
a opevnovacich kvoét, z zidovskych dani a dani z majetku a hlav. Pozdéji kontribucni pifjmy
tvofily berni davky a jejich sprava spadla do ptisobnosti dvorské kancelafe. Na pocatku 18. stoleti
byla zi{zena Videnska méstskd banka, ktera pujcovala vyhodné statu. Se vznikem banky se poji
1 pojem bankalita a nova organizace dvorské komory. Bankalitu si mizeme definovat jako dfad,
ktery mél zabezpecovat kreditni politiku, ale byly mu svéfeny i nékteré kompetence dvorské
komory. Mezi bankalitou a dvorskou komorou vznikaly spory o kompetence, a proto vznikla
tajna finanéni konference, ktera byla nadfazena Videnské méstské bance a bankalit¢. Do konce
prvni poloviny 18. stoleti byla ptisobnost bankality omezena na funkci statni ustfedni pokladny
apoté byla zrusena. Vedoucim a dozoréim udfadem Videnské méstské banky se zfidila
ministerialni bankodeputace, nezavisla na ostatnich organech a panovnikovi. Finanéni sprava
byla, po zruseni bankality, znovu v kompetenci dvorské komory.” |, elky zdsab do komorni iictarny
gnamenala instrukce 3 roku 1719, podle které byla sjednocena ceskd a némeckd komorni iiitarna v kralovskon
Cesko-némeckon komorni tictarnu, je¥ sidlila v Prage a méla v Cele ticetniho jako vrchniho reditele. “** Na konci
prvni poloviny 18. stoleti byla ceska komora zrusena a kompetence pfesly na tzv. gubernium.
Gubernium se stalo novym spravnim tfadem v oblasti politické spravy, v jeho cele byl nejvyssi

purkrabl’.23

2. 1.1 Obdobi vlady Marie Terezie a Haugwitzova reforma

Za vlady Marie Terezie doslo kurcitému uspofadani fungovani statu. Byla ucinéna
spousta reforem, v tom ji pomahali Vaclav Antonin Kounic, Leopold Josef Daun a Bedfich
Vilém Haugwitz. Divodem reforem byl pfedevsim nedostatek finanénich prostfedku, piilisna
roztiisténost statni spravy a nekvalitni vojensky vycvik. Dalo by se fici, Zze za obdobi Marie
Terezie byl nastolen pofadek a fad.

Prvni vyznamnou reformou byla tedy tzv. Haugwitzova reforma, ktera upravovala danovy
systém. Nejvétsi problematikou totiz bylo opatfeni financi pro vojsko a statni ufednictvo.
Haugwitz byl adajné velice pracovity a svou reformou stanovil pevnou sazbu dané, dale aby byly
dan¢ vybirany stanovenymi vybéréimi, povinnost platit dané, zdanit vrchnostenskou pudu a také,
aby stavy odsouhlasily berni davky dlouho dopfedu. Hrabé se dockal uznani, ale také vycitek ze
strany stavu, jelikoz se jim pfichozi velké zmény nelibily proto, Ze vybrané penize pokryji z

vetsiny vydaje na armadu. Prosadil si vsak, Zze finanén{ a politické véci jsou nedilnym celkem,

2 HLEDIKOVA, Zdenka a kol. Déjiny sprivy v éeskych zemich od pocitkii stitu po soucasnost. 2. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 120 — 121

2 HLEDIKOVA, Zdenka a kol. Déjiny sprivy v éeskych zemich od pocitkii stitu po soucasnost. 2. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 129
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a stal se tak feditelem direktoria pro zileZitosti administrativn{ a finan¢ni. ** Kanclét Kounic byl
v$ak proti sjednoceni politickych a finanénich zalezitosti, a tak postupem casu doslo ke zruseni
direktoria. Kounic ale s principem centralizace souhlasil a byl zato, aby se centralizace spravy dale
roz$ifovala. Finanén{ véci byly nasledné rozdéleny do tif ufada — dvorskou komoru, dvorskou
tcetni komoru a generalni pokladnu.”

Dvorska ucetni komora méla za dkol kontrolovat hospodatfeni statu, spolupracovala se
statni radou a nasledné byla pfejmenovana na hlavni statnf{ uctarnu. Hlavni statnf actarna vedla
evidenci o statnich financich, kontrolovala také vSechny dvorské a provincialn{ uctarny. Kontrolni
pravomoc viak koncem 18. stoleti pfesla na centriln{ icetni komoru. *

Domnivam se, ze zmény, ke kterym doSlo za vlady Marie Terezie, byly prospésné,
protoze dosavadni sprava byla pomérné chaoticka. Diky reformam doslo k urcitému uspofadani
a tento systém spravy financi se uplatiioval i nadale, poté, co jiz nebyla Marie Terezie u moci.
V ramci Haugwitzovy reformy bylo dobré, ze se stanovila nejen pevna sazba dané, ale doslo také
ke zdanéni vrchnostenské pudy (nevybiraly se tak finanéni prostfedky jen od ,,nizsich® vrstev).
Velky dopad na administrativu jist¢é mélo neustalé rozdélovani a spojovani urada pro spravu
avybér dani. Proto, kdyz dochazelo k rozdélovani dfadt a bylo nutné zaplatit vyssi pocet
ufednikt, doslo ke zvyseni dani, a to se obc¢anum nelibilo. Ackoli zvySovani dani a poctu
ufednika bylo negativni, pozitivni dopad mélo rozdéleni kompetenci na vicero Gfadt. Napiiklad
ufady podfizené jednomu tfadu plni své tkoly v urcitych oblastech Gzemi, které by jinak musel
plnit nadfizeny ufad, ktery ma sidlo na druhé stran¢ zemé, pro obcany je tedy ufad dostupnéjsi

a pro ufad je to i pfehlednéjsi.

2. 1. 2 Obdobi vlady Josefa II. a Frantiska I.

Za vlady Josefa II. byl prosazen monokraticky princip. Vést agendu mélo byt ucelné,
rychlé a také se snizoval pocet ufedniki. Diky Josefu II. doslo opét ke spojeni politickych
a finan¢nich zalezitostl. Agendu méla na starosti Spojena cesko-rakouska dvorské kancelat.”’

Co se tyce vlady Frantiska I., tak v jeho obdobi bylo velice dulezité pravnické studium,
aby vsichni tfednici dokazali sestavovat pravni piedpisy a rtizné koncepce. Utednici tehdy museli

také ovladat némecky jazyk, jinak byli propusténi, ale dostali penzi dle odslouZenych let.”

24 VESELY, Josef. 543. schiizka: Reformy ano. Ale gpatrné [online]. rozhlas.cz, 12. kvétna 2012 [cit. 13. ledna 2018].
Dostupné na < http://www.rozhlas.cz/toulky/vysila praha/ zprava/543-schuzka-reformy-ano-ale-opatrne--
1044943 >.

2> SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské vereiné spravy, Ostrava: KEY Publishing, 2008. s. 8 — 9

20 HLEDIKOVA, Zdenka a kol. Déjiny sprivy v éeskych zemich od pocitkii stitu po soucasnost. 2. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 141, 144, 145

27 SCHELLE, Karel. Vjjvgj éeské vergjné spravy, Ostrava: KEY Publishing, 2008. s. 9

28 SCHELLE, Karel. Vg éeské vergjné spravy, Ostrava: KEY Publishing, 2008.s. 7 — 8

13


http://www.rozhlas.cz/toulky/vysila_praha/_zprava/543-schuzka-reformy-ano-ale-opatrne--1044943
http://www.rozhlas.cz/toulky/vysila_praha/_zprava/543-schuzka-reformy-ano-ale-opatrne--1044943

Financni agenda na konci 18. stoleti spadala do finanéniho dvorského tfadu, v ¢ele byl ministr
financi spolu s prezidentem dvorské komory. V roce 1802 jednou z reforem doslo k rozdéleni
agendy politické, financni a soudni. V roce 1805 bylo zfizeno generalni Gcetni feditelstvi, v jehoz
cele byl prezident spolu s viceprezidentem. Generalni ucetni feditelstvi mélo pusobnost
nejvysstho kontrolntho tfadu a tyto kontrolni pravomoci zustaly az do zacatku 2. poloviny 19.
stoleti. V roce 1815 bylo nafizeno, aby se komerc¢ni dvorska komise pod dozorem ministra
financi vénovala navrhum na zlepSeni statni spravy v useku financi. V roce 1824 pak byla
komercni dvorska komise zrusena a jeji tkoly spadly pod instanci finanéni spravy, tedy pod
vseobecnou dvorskou komoru. Ze vseobecné dvorské komory v roce 1848 byla zifzena dvé
ministerstva — financi a ministerstvo pro obchod, zivnosti a vefejné stavby.”

Snizovani poctu dfedniki za Josefa II. byl krok spravnym smérem, pokud tak doslo 1 ke
snizeni nakladt na mzdy ufednikt. Spojeni agendy vsak nevidim uplné kladné, ale to pak zase
zménil Frantisek I. v roce 1802. Pozadavek Frantiska I. na pravnické studium dfednikia byl podle
mého nazoru adekvatni. Ufednici by se méli orientovat v pravnich piedpisech a v tom, jak se mé

spravné predpis sestavit, ¢i jak jej interpretovat, coz je dulezité i v dnesni dobe.

2. 2. Obdobi pfed svétovymi valkami 1848 — 1914

V poloviné 19. stoleti se zacalo vytvafet prvni ustavni zakotveni, objevuje se zde také
volebni pravo do Risského snému, ktery se délil na dvé komory — lidu a zemi. Do komory lidu
se volilo pfimymi volbami. Aktivni volebni pravo vsak bylo omezené, bylo mozné volit od 24 let
a mohli volit jen ti, kteff byli samostatni a nepobirali chudinské davky a méli zaplacenych
minimalné 5 zlatych z pifimych dani. Pro pasivni volebni pravo, tedy byt volen, byly podminky
podobné, rozdil byl ve véku — 28 let a dalsi podminkou byl minimalné roc¢ni pobyt na tzemi fise.
Do komory zemi méli moznost volit 14 zemskych snému a 6 krajskych snémikd, a pfitom
by se polovina poslanct co tfi roky ménila. Do komory zemi mohl byt zvolen ten, kdo dosahl
véku 33 let a byl by i volitelny do zemského snému.

V tomto obdobi muzeme zminit pro nase zem¢ vyznamného Frantiska Palackého, ktery
pfedkladal navrh prvni konstituce. Navrhem usiloval nejen o autonomii obvodu, ale také o to,
aby jednu z uskupenych zemi tvofilo tzemi Cech, Moravy, Slezska a tehdejsich Hornich Uher,
tedy dnesniho Slovenska. Jeho navrh vsak nebyl jedinym, proto konecna faze navrht byla
ustupkem mezi vsemi navrhy tehdejsi dstavy. Tato prvni ustava vSak nemcéla dlouhé trvani

a za nedlouho se pfipravovala druha ustava tzv. Stadionova. Pozménilo se volebni pravo,

2 HLEDIKOVA, Zdetika a kol. Déiny sprivy v éeskyoh zemich od pocitkii stitu po soucasnost. 2. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 141, 144 — 157
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jak aktivni, tak 1 pasivni. Volit mohl ten, kdo mél zaplaceno na pfimych danich od 5 do 20 zlatych
rocné, tato vyse dané se odvijela od velikosti mést. I kdyz prvni dvé dstavy nebyly nikdy pofadné
realizovany, konstitucionalismus ztstal zachovan.

Na pocatku 60. let 19. stoleti byla vydana tfeti dstava tzv. Schmerlingova, ktera
prosazovala centralismus. V druhé poloviné 60. let se pak zacala projevovat néktera ustavné
zakotvena prava, kterd najdeme i v dnesni pravni uprave, napiiklad pravo shromazd ovaci, vefejné
procesni jednani nebo Uprava nezavislosti soudcd.”

V ramci pfenesené pusobnosti mély obce za ukol podporovat ufady ve vécech
pozemkovych dani, dani zlihu, nerostnych oleju, masa, drozdi, pfepychovych pfedméta,
z elektrickych stroji a motorovych vozidel atd. Povinnosti obce bylo také plnit pfedpisy o kolcich
a poplatcich, dale byla také dulezita spoluprace s celni spravou a spoluptsobeni v ramci
provadéni dichodkového trestntho prava. Dozorovou pravomoc nad samospravnymi organy, pfi
plnéni pfenesené pusobnosti, mély statni politické dfady. Statni ufady se délily na politické,
soudni a finan¢ni, a podle tohoto rozdéleni bylo mozné podavat ke statnimu tfadu stiznosti na
obecni pfedstavenstva v pfenesené ptisobnosti.”

Roku 1868 vznikl Spolecny nejvyssi ucetni dvur, ktery mél za udkol kontrolovat
hospodaftstvi v oblasti zahranici, vojenstvi a spolecné financ¢ni spravy. V cele byl prezident, ktery
mél stejné postaveni jako ministr. Ministerstvo fiSskych financi fidilo véci v oblasti financi
spole¢né obéma castem fise. Vedle ministerstva fisskych financi pusobila jesté ministerstva

financi pro Uhersko a Ptedlitavsko.?

2. 2.1 Finan¢ni sprava — organizace, pravomoc a ptisobnost

Jako nejvyssi organ financéni spravy bylo zfizeno v bfeznu roku 1848, namisto dvorské
komory, ministerstvo financi. Od druhé poloviny 19. stoleti spadala do jeho pole pisobnosti cela
habsburska monarchie. Ziizenim ministerstva financi doslo k unifikaci astfedni spravy pifimych
1 nepfimych dani. Ministerstvo financi v prabéhu 50. a 60. let 19. stoleti mélo Sirokou ptisobnost
1 pravomoc, protoze vykonavalo pravomoci nékterych dalSich ministerstev, ktera se rusila,
napifklad ministerstva zemedeélstvi. Koncem 60. let vsak ¢ast ukolt ministerstva financ{ presla na
ministerstvo orby, napifklad sprava statnich lesd, statkd a hor.” Uz od tohoto obdobi mizeme

fici, ze ministerstvo financi mélo za tkol sestavovani statntho rozpoctu.

30 SCHELLE, Karel. Vjvgj vereginé spravy v letech 1848 — 1990. 2. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. s. 18 — 21, 24,
27

3'SCHELLE, Karel. Vyvgj leské verginé spravy, Ostrava: KEY Publishing, 2008. s. 40, 41

32 HLEDIKOVA, Zdenka a kol. Dginy sprivy v éeskych zemich od pocitkii stitn po soncasnost. 2. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 259, 260
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Ministerstvu financi byly podfizeny zvlastni ufady jako napifklad feditelstvi statniho
dluhu, pokladna statnfho dluhu, hlavni mincovni ufad, feditelstvi loterntho diichodku, generalni
feditelstvi pozemkového katastru atd.™

Sprava financi zacala byt jednotna, a proto byly zfizeny financni dfady v jednotlivych
korunnich zemich, aby byla 1 na téchto usecich sprava sjednocena. Finanéni ufady se dale délily
do dvou odvétvi — finanéni spravni ufady (ministerstvo financi a zemské financni urady)
a finanéni urady pro zvlastni finanéni obory (loterni feditelstvi, feditelstvi statniho dluhu,
generalni feditelstvi tabakové rezie atd.). Zemské financni ufady bud’ spravovaly veskeré finanéni
zalezitosti, nebo mély za tkol jen spravu piimych dani. V 50. letech 19. stoleti byla zfizena
zemska financn{ feditelstvi, ktera nahradila spravu kameralnich dichodud. K zemskym a financnim
feditelstvim byli pfifazeni vrchni inspektor financni straze, inspektofi pro vedeni evidence
pozemkového katastru a od 20. stoleti zemsti danovi inspektofi. V ramci jednotlivych okresu byla
zfizena okresni financéni feditelstvi v cele s pfednostou. Okresni finanéni feditelstvi tak bylo
pro obcany prvni instanci financni spravy, ve své pravomoci vsak nemélo spravu piimych dani.
Pro kazdé okresni financni feditelstvi bylo zavedeno oddéleni pro kolky a bezprostredni poplatky,
tato oddéleni méla vyméfovat poplatky a vést veskerou spravu téchto poplatki. Koncem 19.
stoleti se pro zdanéni piva, lihu, mineralnich oleji a cukru ziidila technicka financni kontrola.
V roce 1898 byly piimé dané reformovany, reforma meéla zlepsit kazen pro vybér dani a také ji
byla zavedena nova dan — osobni dan z pfijmu. Zruseny byly dan dichodova a vydélkova a byly
nahrazeny novymi danémi — vSeobecna dan vydélkova, zvlastni dan vydélkova z podnikua vefejné
G¢tujicich, dan z vysstho sluzného a dan rentova.

Pro spravu piimych dani byla vytvofena, pro kazdou berni ¢innost, komise vseobecné
dan¢ vydelkové. V cele komise byl pfedseda, cilem komise bylo zjist'ovat ziskovost Zzivnosti
kazdého poplatnika a nisledné pak byla poplatnikovi vyméfena berni sazba.”

Na zaklad¢ skutecnosti uvedenych v této kapitole mé prace jsem dospéla k zavéru, ze se
v tomto obdobi financ¢ni sprava zorganizovala do takové podoby, ze které se cerpa dodnes.
V dobé¢, kdy se na nasem tzemi zapocal konstitucionalismus, bylo velice dobfe, Zze Frantisek
Palacky usiloval o autonomii obvodu. Co se v8ak tyce dani, musim fici, ze bylo stanoveno pfili§
mnoho druhud dani a diky této nepfehlednosti, tak vrchnost tézila i sama pro sebe. Navic difve

lidé nemeli tak vysoké pifjmy jako tomu je dnes, a proto kdyz zaplatili dané, tak zili takika

3 HLEDIKOVA, Zdenka a kol. Ddiny sprivy v éeskych zemich od pocitii stitn po soncasnost. 2. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 309 — 310

35 HLEDIKOVA, Zdenka a kol. Dginy sprivy v éeskych zemich od pocitkii stitn po soucasnost. 2. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 310 — 312

36 HLEDIKOVA, Zdetika a kol. Déjiny sprivy v éeskyoh zemich od pocitkii stitu po soucasnost. 2. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 313
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z jednoho pfijmu do druhého. Co se tyce ministerstev, téch bylo ve zminovaném obdobi mén¢
nez dnes, naopak financ¢nich ufadd a organt finanéni spravy v dnesni dobé oproti 19. stoleti

ubylo.
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3. Financ¢ni sprava v obdobi 1. az 2. svétové valky

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska dochizelo k reorganizaci vSech ufadu,
ale nékteré organy zustaly zachovany podle organizace z Rakousko-Uherska. Jako ustfednim
organem financni spravy bylo zachovano ministerstvo financi. Ve svych kompetencich mélo
ministerstvo predev§im statni rozpocet a jeho tvorbu, spravu statntho majetku a pffjmu,
uvérnictvi a penéznictvi, ménu a mincovnictvi, financni spravu, ale také personalni véci statnich
zaméstnanct ¢ statni Gvérové operace. V cele ministerstva stal ministr, jeho zastupcem byl
vedouci odborovy pfednosta. Pro ministerstvo bylo zfizeno devét odbort, které mély na starost
bud’ spravu statnich pifjmu (dané, cla, poplatky), nebo zde byly odbor revizni, odbor personalni,
rozpoctovy odbor, kreditni odbor (sprava statntho dluhu) a odbor pro ménu a penéznictvi. Aby
bylo zamezeno danovym unikim a podvodium, byla ve 30. letech 20. stoleti zfizena funkce
ustfedniho inspektora. Inspektor mél dohlizet na ¢innost finanénich ufada a zabezpecovat jejich
adné fungovani.”

Pro spravu pfimych dani byly zfizeny berni spravy a sprava dani nepiimych zustala
v kompetenci okresnich financ¢nich feditelstvi.”® Tehdej$im celnim tGfadem byla tzv. finanéni
straz, ktera byla po vzniku Ceskoslovenska rozdélena na ¢ast pro spravu vnitrozemskou a na ¢ast
pro spravu na pohranici.”’

Ministerstvu financi byly dale podfizeny odborné ustfedni financni dfady jako napiiklad
feditelstvi statniho dluhu, Ustfedni feditelstvi tabakové rezie, Ustiedni statni pokladna, Reditelstvi
statnich loterif a dal$i. Také byly zfizeny financni spravni dfady, které rozhodovaly o jednotlivych
danich a davkach a vykonné finanéni ufady jako pomocny organ financnich spravnich dfadu.
V kazdych zemich byly zfizeny zemské afady jako druha droven financni spravy, v Praze a Brné
to bylo zemské financni feditelstvi a v Opavé financni feditelstvi. Okresni finanéni feditelstvi byla
zachovana pro spravu nepfimych dani v odvétvi spotfebnich dani, monopolt a poplatkt. Spravu
trestni v ramci pfimych dani v danych obvodech provadely nékteré berni dfady. Schéma
organizacni struktury této financni spravy najdete jako pfilohu ¢. 1 k této praci. V oblasti
pravnich pfedpist prob¢hla reforma piimych dani{ dvéma zakony, aby tak doslo ke sjednoceni
pravni upravy dani do menstho poctu zakonu. Byly tak zavedeny nové nepfimé dane, napiiklad
dan napojova a z motorovych vozidel. Nové zakony zavedly také cla, poplatky a monopoly

vybusnych litek, solni monopoly, tabikové monopoly a monopoly umélych sladidel. *

YSCHELLE, Karel. Vyvoj teské vereiné spravy, Ostrava: KEY Publishing, 2008. s. 180 — 181,
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V dasledku danovych unikd, a tim 1 zpuasobeny pokles vybéru dani, byl zfizen ustfedni
inspektorat, aby bylo unikim zamezeno.*!

Samosprava obci byla do jisté miry finanéné omezena, finanéni sprava v pfenesené
pusobnosti byla obcim takfka odebrana. Obcim byly ukladany dalsi poplatky a davky a jejich
rozpocty byly vice kontrolovany. Ve 30. letech 20. stoleti byly obce tak zadluzeny, ze banky
zpracovaly navrh na oddluzeni samospravy, ten pak pfedlozily vladé. Nicméné zadna pravni

Uprava nedokdzala tento problém vyfesit. ¥

3. 1. Finan¢ni sprava v letech 1938 — 1945

V dobé némecké okupace doslo k organizacni zméné tim, ze ceské financéni urady byly
spojeny s fi§skymi a nejvyssim organem spravy financi bylo fi$ské ministerstvo financi. Zménou
pravnich pfedpist doslo také k zavedeni fisskonémeckych dani a cel. Jako nejvyssim stupném
financni spravy na nasem uzemi byly v Opavé a Karlovych Varech zfizeny dfady vrchnich
financnich prezidenta. Pod ufad vrchniho finanéniho prezidenta v Karlovych Varech spadalo
66 celnich dozorcich sluzeben, 37 finan¢nich ufadt, 34 celnich ufadt, 18 okresnich celnich
komisariatd a 5 hlavnich celnich ufadd. Na pocatku 40. let 20. stoleti byl vsak ufad v Karlovych
Varech zrusen a jeho kompetence byly pferozdéleny do Némecka. Finanéni dfady ted ve své
kompetenci mély jen spravu majetkovych a obéhovych dani, které byly ¢asti fisskonémecké berni
soustavy. Pro Cechy a Moravu vznikl ve 40. letech 20. stoleti v Praze Utad vrchniho finanéntho
prezidenta jakozto ufad fisské spravy. Pod vrchniho finan¢niho prezidenta spadaly protektoratni
financni ufady v oblasti spravy cel, monopold a spotfebnich dani a v oblasti personalni pak
spadaly pod protektoratniho ministra financi. Avsak sprava cel a spotfebnich dani byla svéfena
tfadém celnf spravy. Ukoly ministra financi byly omezeny, stejné tak i tkoly zemskych finanénich
feditelstvi a okresnich financnich feditelstvi. V roce 1943 byla okresni financéni feditelstvi zrusena
a jejich ukoly byly pfidéleny poplatkovym ufadim a berni sprave. 4

Na zakladé prostudovanych materiald vztahujicich se k této kapitole jsem dosla k zavéru,
ze nebylo pro Ceskoslovensk;'f narod jednoduché odpojit se od monarchie, ale védél, co chce, jen
pro jeho zakonodarce bylo tézké své zaméry pievést do pravnich predpist. Praveé onu neznalost
toho, jak wvytvofit kvalitni pravni fad, vidim jako slabinu  tehdejsi  doby.

Jelikoz organizace spravy dle Rakouska — Uherska byla zachovana, a tedy dfady nebyly

vyrazné ménény/rozsifeny, muzeme fici, ze ufednikd je v dne$ni dobé znatelné vice, protoze

# KOCOUREK, Ludomir. Sprdva v éeskych zemich a v Ceskoslovenskn v letech 1848-2003: historicky prehied. Praha: Vysoka
skola finanénf a spravni, 2007. s. 45

“SCHELLE, Karel. Vywoj vergjné spravy v letech 1848 — 1990. 2. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. s. 334 — 335
BHLEDIKOVA, Zdetika a kol. Dginy spravy v éeskych zemich od poiitkii stitu po soucasnost. 2. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 404, 405, 413, 414
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organizace dnesni spravy je daleko rozsahlejsi, avSak srozumitelnéjsi a propracovanéjsi. Co se
tyce efektivnosti vybéru dani za prvni republiky a dnes, ale vibec i v celé historii, mizeme fici, ze
v dnesni dobé je vybér dani diky modernim dostupnym technikam efektivnéjsi a vybéréim se dafi
snizovat pocty danovych unika 1épe. Naopak, co se tyce hospodarnosti, tak tady byla
hospodarnéjsi spiSe sprava v obdobi prvni republiky v duasledku organizacnitho uspofadani
a vyuzivani toliko nenakladnych metod pro vybér dani. Hospodarnéjsi uz sprava asi nebude,

pokud bude chtit vyuzivat nejmodernéjsi technické prostiedky, které nékdy stoji nemalé penize.
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4. Financni sprava v letech 1945 — 1989

Po 2. svétové valce zapocalo obdobi reforem a nové pravni upravy. V prvnich tfech
letech byla zachovana organizace financni spravy stejna jako pfed druhou svétovou valkou.
Prvnim pfedpisem, ktery zasahoval do spravy financi, byl dekret prezidenta Edvarda Benese
¢. 91/1945 Sb.* Timto ptedpisem doslo k ménové reformé a vSechny osoby, jak pravnické, tak
tyzické, musely vlozit hotovost na vazané Gcty, na kterych nedochazelo k troceni vkladd, a osoby
mohly vybirat hotovost jen na zakladé vyplatnich listd bud’ pro osoby fyzické, nebo pravnické.
Vyplatni listy byly vefejnymi listinami.*

Veskeré cinnosti z nejriznéjsich odvétvi spravy se v roce 1948 ujaly narodni vybory,
k této kompetenci byly zmocnény zikonem ¢&. 281/1948 Sb. o vykonu financni spravy narodnimi
vybory. Narodni vybory se délily na krajské, okresni a zemské (pozdéji mistni a méstské) narodni
vybory.*

Pro narodni vybory byly zfizeny specializované organy pro obor vseobecnych vnitfnich
zalezitosti, $kolstvi, osvéty a télesné vychovy, planovani, bezpecnosti, zdravotnictvi, vnitfntho
obchodu, zemédélstvi, prace a socialni péce, technického a hospodafského referatu, ale také
pro obor financi. Radit se tyto organy mohly s komisemi. Narodn{ vybory tak mély za dkol
zajistovat fadny chod hospodafeni, sestavovat rozpocet a ziskavat finance na plnéni svych ukolu.
P1i zasedani mély narodni vybory kompetenci schvalovat rozpocet, plan hospodafeni na daném
Uzemi a Gcetni vykazy narodniho vyboru.”
vybory, které plnily dkoly bernich ufadu a sprav, duchodkovych kontrolnich tfadt a okresnich
financnich feditelstvi. Takze jim nalezely vyméry, ukladani a vybéry dani. Na druhém stupni
hierarchie byly krajské narodni vybory pro oblast financni, které mély dohlizet na prvni stupen
a také fungovaly jako odvolaci organ proti rozhodnutim vydanym v prvni instanci. A jako
nejvyssi stupen spravy financi se zachovalo ministerstvo financi, které predevs$im vydavalo

metodické pokyny pro nizsi stupné.®®

#“ HLEDIKOVA, Zdettka a kol. Ddiny sprivy v éeskych zemich od poiitkii stitu po soucasnost. 2. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 468

4 Dekret ¢. 91/1945 Sb. o obnoveni ceskoslovenské mény, ve znéni zdkona ¢. 67/1949 Sb. ucinnému ke dni
15. 3. 1949

4% HLEDIKOVA, Zdenka a kol. Déiny sprivy v leskych zemich od poiitki stitn po sowéasnost. 2. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 468 — 469

4 SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné sprivy v letech 1848 — 1990. 2. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. s. 378, 383, 384
# HLEDIKOVA, Zdettka a kol. Ddiny sprivy v éeskych zemich od pocitki stitu po soucasnost. 2. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 468
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Na pocatku druhé poloviny 20. stoleti byla provedena danova reforma, ktera rozdélovala
dan¢ do dvou skupin — placené organizacemi a placené obyvatelstvem. Toto rozdéleni pfetrvalo
chvili i po padu komunistického rezimu. Nékteré dané z této soustavy vsak vydrzely jen do 60. let
20. stoleti. V roce 1967 bylo vydano nafizeni vlady, kterym byly zavedeny odbory statnich financi
pfi vykonu funkce okresnich a krajskych narodnich vybort. Odbory statnich financi byly
prostfednikem mezi ministerstvem financi a narodnimi vybory, ale také byly spravei odvoda, dani
a dotaci pro ustfedné fizené organizace. V 70. letech pak doslo k oddéleni financni spravy
od politické, to se tak opakovalo v pribéhu celého vyvoje financni spravy. Doslo k uplnému
oddéleni odboru statnich financi od narodnich vyborta a zapocalo budovani nové finanéni spravy.
Vzniklo nékolik krajskych a okresnich financnich sprav, jejichZz obvody byly totozné s obvody
krajskych a okresnich narodnich vybort. Okresni financéni spravy spolu s méstskymi byly
nejnizsim stupném financéni spravy a mély na starost dané, davky, poplatky, pokuty, odvody,
dotace, pfispévky ze statnfho rozpoctu, ale také podpory. Na druhém stupni finanéni spravy
pusobily krajské finanéni spravy, které dohliZzely na vykon kompetenci organa prvniho stupné
a provadely financni kontroly. Nejvyse postavené pak bylo ministerstvo financi, které bylo
ustfednim organem statni spravy a mélo ve svych kompetencich statni zavérecny ucet, statni
rozpocet, ucetnictvi, dan¢, poplatky, cla, devizové véci, statnf pokladnu a jiné. Ministerstvu pak na
konci 80. let pfibyly do kompetenci jesté mzdy a ceny. OvSem néckteré kompetence i nadale
zustaly u narodnich vybort, jako napfiklad vefejné pifjmy, a to sprava dani z pfijma obyvatel,
dtchodovych dani, domovnich dani a podobné.”

Profesor Bake§ ve své knizce o Ceskoslovenském finanénim pravu rozdéluje finanéni
kontrolu na né¢kolik druht — vlastni finanéni kontrola, periodické revize a kontrola korunna.
o Viastni finanini kontrola je kontrolon efektivity hospodareni podle planu.“”* Déle pak rozdéluje vlastni
financni kontrolu na jednotlivé useky financni ¢innosti (statni rozpocet, dané). Periodické revize
slouzily pro kontrolu socialistickych organizaci pfi plnéni spolecenskych potteb a ke kontrole, zda
byly svéfené prostfedky vyuzity hospodarné a dle planu. Kontrola korunna slouzila jako kontrola
finan¢nich organt a jejich hospodatské ¢innost.”"

Toto obdobi je pro nasi republiku citlivé, protoze vsichni v té¢ dob¢ zjistili, jak jednoduché
je ztratit svobodu. Myslim, ze pravé ztrata svobody se tyka i finanéni spravy, kdy agendu prevzaly
narodn{ vybory a samosprava jako by ani nebyla. Samozfejmé v soucasnosti je samosprava do

jisté miry omezena statni spravou a zakony, ale prave dnes je v ni vice demokracie a svobody.

4 HLEDIKOVA, Zdenka a kol. Déjiny sprivy v éeskych zemich od pocitkii stitu po soucasnost. 2. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 468 — 469

50 BAKES, Milan a kol. Ceskoslovenské finanéni privo. Praha: Ustav statn spravy, 1987. s. 14

51 Tamtéz s. 15
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Proto si myslim, ze toto obdobi nepfineslo nic dobrého, snad jen velkou lekci, jak se sprava
ned¢la.

Kdyz prezident Edvard Bene§ vydal dekret, ktery byl ménovou reformou, a zavadél
tak jednotnou ménu pro Ceskoslovensko, bylo to velice dobie a koneé¢né bylo také tohoto
dlouhodobého cile dosazeno, ale jako kazdy pfedpis mél i tento sva pro a proti. Jako klad vidim
pravé ono zaveden{ jednotné mény, ale negativné se mi jevi vyplatni listiny, kdy obc¢ané vlozili své
penize na ucty spofitelen a jinych penéznich dstavu, jejich vklady vsak nebyly droceny, coz by
pfece mél byt ucel spofitelen. Na konci druhé kapitoly jsem se zminila o tom, ze v minulosti bylo
piili§ mnoho dani, ale béhem vypracovani nasledujici tfeti a ¢tvrté kapitoly jsem dospéla k tomu,
ze dani je stale spousta, jen se fadi pod jiny nazev dani. Dnes je samozfejm¢é zdanéno snad vse,
ale nemyslim si, ze by se dané mély zvySovat ¢i snizovat, ani jedno by nemeélo pozitivni dopad

nejen na obcany, ale i ekonomii.
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5. Finan¢ni sprava po padu komunistického reZimu

Po sametové revoluci doslo ke zméné organizace tim, ze byly zruseny narodni vybory
a sprava financi byla pfidélena jen finanénim ufadim a financnim feditelstvim. O cenovou
stabilitu ¢eské mény pecuje od roku 1993 Ceskd narodni banka. Disledkem nérastu poctu
soukromych podnikatelskych osob a jinych forem podnikani doslo k velké upravé dani a jejich
spravy. Danova reforma v roce 1993 zavedla novou dan — dan z pfidané hodnoty, dile se n¢které

dané sniily, ale napfiklad na dané spotfebni byl kladen vétsi diraz.”

5. 1. Organizace finan¢ni spravy od roku 1990 do roku 2011

V roce 1990 byly zdkonem Ceské narodni rady zfizeny tzemn{ finan¢ni organy, které
ve své kompetenci mély spravu dani, poplatkt, odvodu, pokut a penale odvadénych do statniho
rozpoctu, rozpocti obci, ale také provadéni financni revize, cenové kontroly a fizeni
o pfestupcich v ramci jejich pusobnosti. Mistni pfislusnost téchto organu byla stanovena dle
mista bydlist¢ poplatnika.

Jako ustfedni organ spravy financi bylo ministerstvo financi, které né¢kterym finanénim
ufadum svérovalo do pusobnosti i spravu dotaci. Finanéni afady byly nejnizsim organem spravy
financi zfizené ministerstvem financi a jejich nadfizenym organem bylo finan¢ni feditelstvi.
Financ¢ni feditelstvi jakozto uzemni finanéni organ melo v kompetenci provadéni finanéni revize
a cenové kontroly a dale také zajist’ovani osobnich a vécnych potieb jemu podfizenych
financnich dfadt. Za cinnost financniho feditelstvi byl odpovédny jeho feditel, ktery byl
jmenovan a odvolavan ministrem financi. Finanéni feditelstvi dale také mélo moznost
pfezkoumat spravni rozhodnuti financnich urada a finanéni ufady také fidilo. Spravni rozhodnuti
financniho feditelstvi mélo moznost pfezkoumat ministerstvo. Zfizenim financnich feditelstvi
byly nahrazeny nejen Financni sprava v Praze, ale také méstské, okresni, obvodni a krajské
finan¢ni spravy.”

Béhem novelizaci tohoto zakona doslo k uprave organizace tim, ze bylo zfizeno generalni
financni feditelstvi jako nadfizeny organ financniho feditelstvi. Generalni financni feditelstvi mélo
moznost v ramci své odbornosti podavat navrhy pravnich predpisu, dale se podilelo na uzavirani
mezinarodnich smluv, pfezkoumavalo rozhodnuti vydana finanénim feditelstvim a fungovalo
jako zpracovatel veskerych udaju ziskanych pfi spravé dani dzemnimi finané¢nimi organy. V ramci

novelizace byl také zfizen Specializovany finanéni ufad v Praze. Specializovany finanén{ ufad byl

52 HLEDIKOVA, Zdenka a kol. Ddiny spravy v éeskych zemich od pocitkii stitn po soncasnost. 2. vydani. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 496
53 Zakon ¢. 531/1990 Sb., o dzemnich finanénich organech, v plivodnim znéni ke dni 21. prosince 1990
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podfizen finanénimu feditelstvi pro Prahu a byl zfizen jen pro vybrané subjekty. Vybranymi
subjekty byly napfiklad banky, pojist'ovny, zajistovny nebo pravnické osoby zalozené za ucelem
podnikani (vymezeno obratem vy$§im nez 2 miliardy korun). ** Schémata organizaénich struktur

financni spravy od roku 1949 po soucasnost, pro srovnani, najdete jako piilohu ¢. 2 k této praci.

5. 2. Finan¢ni sprava od roku 2013

Zéakonem & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky byla upravena organizace
spravy financi, ale také zrufen zikon ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finanénich organech.”
Zakon nabyl ucinnosti az v roce 2013 a bé¢hem pouhych péti let byl upravovan jiz dvanacti
pfedpisy, coz je ve srovnani s ostatnimi pravnimi pfedpisy v celku pramérny pocet. Je zfejmé,
ze pokazdé, v jakékoli dobé, méli nasi zakonodarci problém sestavit kvalitni pravni normu, pokud
slo ozavedeni néceho nového, takze se nemuzeme divit, ze je pak pfedpis nékolikrat
»dolad'ovan.” Musime vSak také uznat, Zze spolecnost se vyviji, ekonomice se dafi, a proto je
nutné neustale pravni pfedpisy upravovat, piipadné je i rusit a zakladat do pravniho fadu nové.
V této mé myslence mé utvrzuje 1 nazor pana docenta Grane, ktery napsal: ,,Spolecnost na evoluini
cesté vyvoje produkunje pravni normy v umirnéném rogsabu, které navic i svym obsabem predstavuji prevagné
konzervaci dosazeného a event. precizact nékterych instituti, procesnich ustanoveni apod. Spolecnost v revolucnin
Stadin vyvoje se zase vyznacuje urlitym hekticismen: i pokud jde o tvorbu prava; cesta skoki plodi (astéisi omyly
a jejich nvédoméni si zase prindsi reakci v podobé desitek novelizaci, jedna instituce nabrazuje druhon, casté
presuny kompetenc, pricems nexridka dochizi ke danlivé paradoxni situaci — totiz, e po nékolika letech se
jisth, Se v mnoha smérech doslo viastné k navratu do privodniho stavu nebo jesté vice pét. >

Zakon zfidil koneéné v ramci spravy financi Financni spravu jako ufad pro spravu dani,
ktery je tvofen souborem ufadt, zachovalo se Generalni finan¢ni feditelstvi a Specializovany
financni ufad a pfibylo Odvolaci finanéni feditelstvi.

Na organizaci finanéni spravy meéla urcity vliv i zména v ramci tzemniho clenéni statu
z puvodnich sedmi krajd na ¢étrnact. Podle soucasnych ctrnacti kraji mame dnes vymezenu
uzemni pusobnost financ¢nich ufada se sidlem v krajskych méstech, ktera pod sebou maji jesté
uzemni pracoviste, napiiklad Finan¢ni ufad pro Olomoucky kraj ma pod sebou 10 tzemnich

pracovist’.”’

5 Zakon ¢. 531/1990 Sb., o dzemnich finanénich organech, ve znéni zikona ¢. 457/2011 Sb. uc¢innému

ke dni 31. prosince 2012

55 Zakon ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisa

56 GRUN, Lubomit. Finanéni privo a jeho instituty. 3., akt. a dop. vyd. Praha: Linde, 2009. s. 311

57 Kompetence a ¢innost dzemnich pracovist’ finanénich afada | Uzemni pracovisté | Organy finanéni spravy |
Financni sprava. Fmanmz sprdva [online]. Copyrlght © 2013 [cit. 01.03. 2018] Dostupne na

cinnost-uzemnich- [ zracovlst >,


http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/uzemni-pracoviste/kompetence-a-cinnost-uzemnich-pracovist
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/uzemni-pracoviste/kompetence-a-cinnost-uzemnich-pracovist

Dle mého nazoru je tato vnéjsi organizace velice dobra. Rozdélovani ptusobnosti organt
dle tzemi ma klady v tom, Ze je sluzba vefejnosti vykonavana ufady pro urcité adresaty na
konkrétnim uzemi, a sprava je tak flexibilnéj$i pro styk s vefejnosti. Dale adresati maji ufad
dostupnéjsi podle bydliste ¢i sidla, ob¢ané tak usetfi naklady na cestovan{ po financ¢nich dfadech.
Klady tato organizace ma i pro ufedni profesi, protoze zakladani uzemnich pracovist’ a zfizeni
financnich dfadu pro jednotlivé kraje nabizi pracovni mista pro dalsi afedniky. Avsak zvySovani
poctu pracovnich pozic navysuje také naklady na platy ufednika finanéni spravy, a to vede 1 ke
zdrazovani celé spravy statu. Vedeni citlivych dat v elektronické podobé o danovych poplatnicich
vsak muze byt také zneuzito hackery, ale to riziko vzdy bude a sprava jisté déla vse proto, aby se
jakakoliv rizika minimalizovala. Dle prizkumu vefejného minéni o financni spravé, ktery jsem
provedla, by danovi poplatnici uvitali moznost podavat danova pfiznani elektronicky, ale také by
uvitali snazsi a lepsi pfistup k informacim.

5. 2.1 Organizaéni ¥ad Finanéni spravy CR

Dulezitym predpisem uvnitt finanéni spravy je organizacni fad, ktery stanovuje organum
financni spravy jejich puasobnost a pravomoc. Upravuje také vnitini organizacni strukturu
napifklad Generalniho finanéniho feditelstvi a dalsich organt financni spravy. Nekteré
kompetence orgint se zachovaly z doby pred zavedenim zikona o Finanéni sprave Ceské
republiky do naseho pravniho fadu. Timto zakonem tak byla spiSe jen upravena organizace
a slozeni uradu.

Generalni finanéni feditelstvi (dale jen ,,GFR®) je tedy dle zikona a organiza¢niho fadu
postaveno jako nadfizeny organ Odvolacimu financnimu feditelstvi a financnim dfadtim. Uvnitf
struktury GFR je v éele generdlni feditel, dale uvniti struktury nalezneme pracovni a poradni
organy. Pracovnimi organy jsou Porada vedeni GFR a Porada s fediteli organt finanéni spravy,
poradnim orginem je pak Kolegium generalniho feditele. Déale do wvnitfni struktury patif
bezpecnostni feditel, karna komise, kromé toho zde nalezneme 1 nékolik sekci a oddéleni v piimé
fidici pusobnosti generalniho feditele. Sekcemi jsou napifklad sekce pravni, fizeni dfadu,
informatiky, ekonomiky, personalni a oddélenimi pak bezpecnosti ¢ architektury ufadu,
nalezneme zde také kancelat generalnfho feditele ¢i odbor interntho auditu a vnitini kontroly.
Sekce se dile déli na razné odbory a ty zase na dalsi oddélent. **

Vnitini struktura GFR je opravdu rozmanita a jisté zaméstna spoustu ufedniki, ale pfijde

mi opravdu az pfehnané rozsahla. Mozna se vSak pletu. Domnivam se totiz, ze pro tak malou

58 Financni sprava CR. Organizaini idd Finanéni spravy CR [online]. Copyright © 2013 — 2018, Financni sprava [cit.
12.03.2018]. Dostupné na < http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-
cr/OR FS UZ D7.pdf >.
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zemi, jakou jsme my, je tu mnoho ufednikd, kteff jsou mozna i nadbytecni, ale jedna se o celkovy
stav ufednikd, nejen ve financéni spravé. Mij nazor utvrzuje 1 provedeny prizkum vefejného
minéni, ktery ukazal, Ze si vétSina z dotazanych mysli, Ze je pocet ufednikd ve finanéni spravé
dostate¢ny. Schéma vnitini organizaéni struktury GFR a Finanéniho feditelstvi najdete jako
ptilohu ¢. 3 k této praci.

Odvolaci financni feditelstvi ma v organiza¢nim fadu samozfejmé také stanovenou svou
vnitini strukturu, ktera je rozdélena na sekce a odbory. Sekce nepfimych a piimych dani se dile
cleni na odbory a tyto pak dale na oddéleni. Odbory, které jsou organizacnim udtvarem
Odvolaciho financ¢niho feditelstvi, jsou dale clenény na oddéleni. Vnitini struktura tohoto

feditelstvi mi nepfijde tak slozita a rozmanita, jako je tomu u GFR.
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6. Zm¢ény v praxi finan€ni spravy v aktualni vyvojové etapé

Ve své praci jsem nastinila vyvoj financni spravy v ramci organizace, druht dani
a poplatkt, kompetenci finanéni spravy, ale také nckterych pravnich pfedpist. Po roce 1989
se zménila nejen organizace financéni spravy a jeji kompetence, jako tomu bylo po celou dobu
vyvoje, ale i struktura dani. V podstaté mame pofad velké mnozstvi dani, ale jsou lépe uspofadany
a jejich sazba je nejen regulovana zakonem, ale i pfedpisy Evropské unie. Je dobré, ze mame
regulovanou hranici pro sazby dani a Ceska republika si stoji v jejich vysi oproti jingm ¢lenskym
statim docela dobfe. Dle mého nazoru neni tieba dan¢ dale zvySovat nebo rozsifovat, ale je tfeba
fadné provadét spravu dani — urychlit proces jejich vybéru, zvysit duslednost vybéru dani, snizit
byrokracii v dafiové oblasti a stat by mél ve statni spravé dbat na maximalni dspornost.

Vse je v dnesni dobé mnohem uspofadanéjsi nejen v ramci organizace, ale i kompetenci
financni spravy, obc¢ané tak védi, na ktery ufad se obratit. Avsak podle prizkumu, ktery jsem
provedla elektronicky i osobné, tak vétsina z dotazanych si mysli, ze je pocet tfednikt ve finanéni
spraveé velky, a tedy i dostatecny. Kompletni vysledky z priazkumu rozepiSu v zavéru prace

a grafické znazornéni vysledkt najdete v pfilohach prace.

6.1. Elektronicka evidence trZeb

Vyraznym rozsifenim kompetence financéni spravy je podle meé zavedeni elektronické
evidence trzeb neboli EET pro ,,boj“ proti sedé (stinové) ekonomice. Stat tim chce zamezit
podnikatelim, ktefi obchazeli urcitym zptasobem vybér dani tim, ze ne vSechny trzby evidovali,
aby ve své ¢innosti dale pokracovali, a tak je stat chce svym zpusobem, jak pokarat, tak i napravit.
Za penize vybrané do statnfho rozpoctu se pak zvysi duchody ¢i platy hasicam, policistim
alékarim a investuje se do nemocnic, Skol a podobné. Takhle byla popsana elektronicka
evidence trzeb finanéni spravou pied jejim zavedenim v roce 2016. Dnes, v roce 2018, se
dachody opravdu zvysily, ale zfejmé ne tolik zasluhou EET. Zasluha EET se jisté projevila vyssi
vynosnosti z dan¢ z pfidané hodnoty (dale jen ,,DPH®) do statnitho rozpoctu. Co se vsak po
elektronické evidenci zménilo, jsou ceniky nejen v restauracnich zafizenich, i kdyz tam bezesporu
nejvice. A tak se ptam, opravdu ma evidence trzeb takovy dopad na naklady podnikateld? Byl to
pro finanéni spravu skuteéné¢ krok spravnym smérem? Pro finanéni spravu urcité, protoze

evidence vedena elektronicky a pokladny, které ithned odeslou tidaje na finanéni spravu, usnadnuji
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nejen kontrolu pro vybér dani, ale jsou dulezité i pro kontrolni hlaseni u platca dané z pfidané
hodnoty.”

Jesté pred tim, nez si podnikatel zafidi elektronickou evidenci, pfedevsim pokladnu nebo
program, musi vyfidit spoustu jinych zalezitost{, aby vSechno bylo, jak ma. Jako prvni si
podnikatel musi zazadat o tzv. autentizacni udaje, jinak feceno pfihlaSovaci jméno a heslo, dale se
s témito udaji musi pfihlasit na danovy portal, kde se mu zobrazi ddaje o certifikaci a po zavedeni
evidence i pfehled trzeb. Do systému pak zada udaje o vsech svych provozovnach, ke kterym
ziska jednotliva ¢isla. O certifikaci je vSak nutné si pozadat a jeji vydani je bezplatné. Poté, co je
obdrZen certifikat, je nainstalovan do pokladny a s elektronickou evidenci mtze zacit.”

Dle mého nazoru, pokud si podnikatel zafidi vysSe zminované véci v dostatecném
pfedstihu, ne na posledni chvili, tak snad nemtze nastat zadna piekazka v provozovani
podnikani. Diky navySeni vynosu do statnitho rozpoctu je EET piinosem, a jelikoz jde
o elektronickou evidenci, tak ani tolik nezatézuje byrokracii a zamezilo se i kraceni trzeb.

V ramci svého pruzkumu jsem se ptala i na to, zda lidé souhlasi se zavedenim EET.
Vysledek byl pro mé osobné ptekvapivy, jelikoz vétsina z dotazanych s EET souhlasi, ale jde

o rozdil jen nékolik malo procent.

6. 2. Zajist’ovaci piikazy

V této podkapitole chci zjistit, zda pravni Uprava zajistovacich pifkaza je jasna
a bezchybna a pro¢ doslo k jejimu chybnému pouziti, piipadné zneuziti financni spravou. Dle
zakona ¢.280/2009 Sb., datovy fad, maji zajistovaci piikazy, které jsou vydany spolu
s exekuénimi pfikazy, v podstat¢ execkucni titul ihned, jakmile jsou vydany. Tato uprava
zajistovani dan{ se mi z pohledu stitu zda byt dobra, pokud si opravdu finan¢ni sprava
,»doslapne® na podnikatele, ktefi pfi financ¢ni kontrole neméli vSe v pofadku a nespolupracovali,
tak jak by meéli. Ale z pohledu podnikatelti, ktefi spolupracuji s finan¢nim tfadem i v ramci
financnich kontrol, je to pro podnikatele velice nevyhodné, dovolim si napsat, Ze je to pro tu
danou firmu az likvidacni. Pokud je vydan piikaz, tak dana castka musi byt uhrazena do ti
pracovnich dnu spravci dane. Kdyz je vsak ¢astka piilis vysoka, napifklad uz okolo jednoho
milionu korun, kde ma podnikatel penize do tff pracovnich dnt sehnat? V tomto ohledu byl §167
az 169 danového fadu sestaven na tkor vsech poctivich podnikatelt. Avsak néekteff podnikatelé,
kterym byly zajistovaci piikazy vydany, se obratili na Krajské soudy, pfipadné az na Nejvyssi

spravni soud a spor s finanéni spravou vyhrali. K néjaké konkrétnéjsi kauze se jesté jisté

% Pro¢ evidence trzeb? | etrzby. etrzby - elektronicka evidence trieb [online]. Copytight © 2016 — 2017, Finanéni sprava
[cit. 05.03.2018]. Dostupné na <http://www.etrzby.cz/cs/proc-e-trzby >.
60 Zakon ¢. 112/2016 Sb. o elektronické evidenci trzeb, ve znéni pozdéjsich piedpisa
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dostanu." Kviili nedokonalostem zaji§t’ovacich piikazii byl Generilnim finan¢nim feditelstvim
vydan metodicky pokyn, aby tak kazdy zajist’ovaci pifkaz obsahoval i fadné odtvodnéni, proc¢ je
vydavan. V poslednich letech bylo pravé nékolik zajist’ovacich pifkazi zruseno soudem kvuli
tomu, ze nebyly dostatecné oduvodnény ¢i byly nepfiméfené k dané situaci podniku. Mnoho
podnikateld se tak dostalo do insolvence, tedy neschopnosti splacet.”” Uvedu tedy konkrétni
piiklad, kdy byl vydan zajist'ovaci pitkaz firmé bez pfedchoziho upozornéni. V podniku
probihala finan¢ni kontrola a veskeré podklady, které bylo potfebné finan¢nimu dfadu predlozit,
podnik vzdy mél a s kontrolory spolupracoval. Po vydani zajist'ovaciho pfikazu podnikatel ¢astku
uhradil, ale musel si na ni pujc¢it od znamych, rodiny a pfatel, protoze firemni bankovni ucet mu
byl zablokovan. Podnikatel se vSak obratil na Krajsky soud v Brné, ktery dany pifkaz vyvratil,
zrudil a rozsudkem stanovil povinnost finanéni spravé, aby danou castku vratila. Finanéni sprava
ale tvrdi, Ze castku nehodla vratit, takze tato bude nejspi§ vyplacena z penéz danovych
poplatnikt. Financéni sprava se s rozsudkem nechtéla srovnat, a proto zvazovala podani kasacni
stiznosti k Nejvy$simu spravnimu soudu, ta vSak nemé odkladny tcinek.” Na zékladé tohoto
pitipadu bych vytkla dfednikum finanéni spravy jejich zfejmé opomenuti upozornit a opomenuti
zasady poucovaci pfed vydanim zajist'ovaciho pifkazu, protoze pravni tprava je v této souvislosti
jasna.

Jak je vidét, tyto zmény, které svym zpusobem rozsifily kompetence finanéni spravy,
nepomahaji Gfednikim finanéni spravy tak, jak by mély. Utednici z finanénich dfada uZ jsou
dokonce 1 napadani pii provadéni kontrol dodrzovani elektronické evidence trzeb. Na druhou
stranu je elektronicka evidence trzeb pfinosna diky navyseni statniho rozpoctu vynosy z DPH,
diky navyseni statniho rozpoctu se pak dale muze navysovat i kvalita sluzeb vefejnosti. Co se tyce
zajistovacich ptikazu, ty se mi nejevi jako pfinosné a potrebné, jelikoz by stacil vydat exekucni
pfikaz, tim by se snizila i byrokracie ve spravé.

Dle mého nazoru, by tfednici finan¢ni spravy meéli byt vice zaskoleni v oblasti prava.
Tento dojem mam viak jen diky zmifiovanému piipadu zajistovacich pitkaza. Uplné jinou
zkusenost s ufedniky finanéni spravy, a to velice kladnou, ma jedna z dotazanych v ramci mého
osobniho pruzkumu vefejného minéni o financéni sprave. Pani je osobou podnikajici a probé¢hla
u nf financni kontrola, troufam si napsat, ze naprosto kvalitné. Utednici piisli, nakoupili si zboz,

nasledn¢ se prokazali svymi pruokazy, Ze jsou z financniho ufadu, nafotili si pokladnu,

61 Zzkon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve znéni pozdéjsich piedpist
2 PROCHAZKOVA, Jitina. Zgjistovaci piikazy — siga pokracuje [onhne] epravo.cz; 8. ledna 2018 [cit. 11. bfezna
2018]. Dostupné na < https: k ik

63 SLONKOVA, Sabina. Finanéni ypmm pm[}m/a dzz/&z ;wd 0 @yz;tomﬂ / prikagy [online]. neovlivni.cz; 10 hstopadu 2017
[cit. 11. bfezna 2018]. Dostupné na < http: i i
>,
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prostfednictvim, které probiha EET, zkontrolovali, zda byla trzba skutecné zaevidovana a poucili
pani o jejich pravech a povinnostech. Takto by jist¢ mély probihat kontroly na celém tzemi nasi
republiky. U dalsich dotazanych z vétsiny bud’ kontrola neprob¢hla, nebo probéhla spise kladné

nez negativne.
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Zavér

Cilem mé bakalaiské price bylo predevsim zachytit vjvoj finanéni spravy na tzemi Ceské
republiky v ramci jeji organizace, jeji pravni Gpravy béhem celého vyvoje, ale také vymezit
pozitiva a negativa a zhodnotit efektivitu a hospodarnost financéni spravy v porovnani se
soucasnostl. Dal§im cilem také bylo zjistit, jaké mé vefejnost minéni o Finanéni spravé Ceské
republiky. Myslim, Ze cila bylo dosazeno, avsak cil ,,vefejného minéni* a vysledek prazkumu jesté
shrnu v tomto zavéru. Financni spravu vidim nejen jako souhrn instituci, ale i jako ,,spravce
dani,” proto v praci vymezuji i dan¢ (jako pfedmét kompetenci finanéni spravy) a jejich vyvoj
napfic jednotlivymi historickymi etapami.

V praci zachycuji finanéni spravu od 17. stoleti, kdy se v roce 1620 udala bitva na Bilé
hote. Po této bitve bylo dulezité, aby jednotlivé staty mély kvalitni vojska. Toto vsak stilo mnoho
pencz, a tak se objevuje sprava a zvySovan{ dani. Marie Terezie byla dle mého nazoru dobrou
panovnici, ktera diky svym poradcim vytvofila a vydala nékolik reforem, v ¢emz pokracoval 1 jeji
syn Josef II. Organizace financni spravy tehdejsi doby byla nadc¢asova a velice dobra, ale v této
dobé¢ se spise myslelo na rozpocet pro vojsko nez pro celou zemi. V celé historii bylo také vice
unikd na danich, to se vSak v pribéhu celého vyvoje spravy méni k lep§imu a stile je co
vylepSovat.

V praci zachycuiji také to, jak se financni sprava spojovala a zase rozdélovala se spravou
politickou, coz hodné ovliviiovalo to, kdo byl zrovna u moci a jaké zastaval nazory. Prave
v 19. stoletf se pak nastésti zavedlo volebni pravo, takze si ob¢ané mohli vybrat, koho k moci
dostanou. Avsak v dobé okupace némeckymi vojsky vletech 1938 az 1945 siobcané volit
nemohli. Sprava dan{ také byla dosti roztifstena, i kdyz se financni spriva sjednocovala.
Domnivam se, Zze v dnesni dobé je vie uspofadané a mame ve sprave urcity systém, ktery nenf tak
slozity. Po 2. svétové valce se dostali k moci komunisté a az do roku 1989 zde byla urcita ,,uméla®
moznost volit. V tomto obdobi i organizace financni spravy byla omezena rezimem. A po
sametové revoluci doslo k budovani statu, a tedy i financni spravy, do takové podoby, jakou ji
zname dnes. Diky této dobé¢ jsme se poucili prave v oblasti toho, koho si volime a kdo nam pak
ovlivni budoucnost.

Dnesni doba ma také své chyby, vse je vedeno v elektronické podobé¢, samoziejmé néco
ivtisténé forme, a elektronicka agenda muze byt zneuzita hackery. Ve své praci tuto moznost
jejfho zneuziti zminuji 1 v ramci EET. Vzdy bychom se vsak méli poucit z chyb naSich
pfedchidct a v budoucnu je neopakovat.

Jak jsem jiz zminovala, soucasti prace byl také mutj prizkum vefejného minéni o Finanéni

spravé CR. Mym cilem bylo dotdzat se alespofi 30 osob. Tohoto cile bylo dosazeno, protoze
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dotaznik vyplnilo celkem 45 osob. Pruzkum byl proveden formou dotazniku o 11 otazkach,
z toho 2 byly oteviené. V pfiloze ¢. 4 k praci najdete grafické vysledky k 9 otazkam, na které
dotazani odpovidali formou ,,ANO — NE*“ nebo ,,KLADNE — ZAPORNE,“ vysledek oteviené
otazky, jak probihala financni kontrola, jsem jiz popsala v prubé¢hu prace. Dotazniky byly cisté
anonymni a ani jedna z otazek nebyla povinna k zodpovézeni. Prvni otazka byla, zda je dotazany
osobou podnikajici. Vétsina z dotazanych vsak osobou podnikajici nebyla. Dle dalsich otazek
maji tfi ¢tvrtiny z dotazanych kladné zkusSenosti s ufedniky finanéni spravy, ale u otazky, zda
ufednici jednali v souladu s etikou statnich ufednikd, na dostate¢né profesionalni urovni, uz byl
pocet nizsi. U otazky tykajici se zakonnych postupt ufednikt financni spravy, zda byly v souladu
se zakony, odpovédély vice nez tfi ctvrtiny kladné. Jen u 10% z dotazanych probéhla finanéni
kontrola, ale v oteviené otazce, jak vSe probihalo, byla odezva spiSe kladna. Dalsi otazkou bylo,
zda si lidé mysli, Zze je vybér dani efektivnéjsi/kvalitnéjsi v rimci nové zavedenych zmén a vice
nez polovina odpovédéla, ze ano. Zda lidé souhlasi se zavedenim EET, jsem jiz zminovala v dané
kapitole o evidenci trzeb. Lidé si, na zaklad¢ dotazniku, mysli, Ze je pocet ufednikt ve financni
sprave dostatecny a vice nez polovina si mysli, Ze je pocet ufednika ve financni sprave velky.
Posledni otazka znéla: ,,Jaké zmény byste ve finanéni spravé uvital/a? Mezi nejéastéjsi odpovedi
bylo jednodussi danové pfiznani, dale méné¢ byrokracie, jednodussi danové zakony, vice informaci
a pomoc v oblasti vyplfiovani ro¢niho zuctovani dani, vétsi pomoc s vysvétlenim prav a pravidel.
Lidé by také uvitali v ramci finanéni spravy odborné proskolené ufedniky, ktefi nabytou
zkusenost prokonzultuji s vefejnosti.

Kdyby se danova byrokracie snizila, mohlo by to vyvoji prospét v tom sméru, ze by to
uvitali nejen podnikatelé, ale i obc¢ané, kteff nemaji ne¢kdy tolik ¢asu, aby ho travili v prostorach
ufadu. Mozna by se tim snizil 1 pocet ufednikt, a doslo by tak i ke snizeni nidklada spojenych
s platy dfedniki. Zda, se bude vyvoj spravy ubirat spravnym smérem, také ovlivni slozeni nasich
zakonodarcut, které si vsak my, obcané, volime. Financ¢ni sprava ma Siroké pravomoci, ale
nemyslim si, Ze by se mély déle rozsifovat, spiSe nékteré odebrat. Utednici by spise tedy méli
rozsifit své kvalifikace a znalosti pravnich predpisi v oblasti spravy dani, aby tato sprava byla
opravdu kvalitni. A tedy i zakonodarci by meéli lidem ukazat, ze dokazi sestavit kvalitni pravni
pfedpisy v ruznych oblastech, kterym porozumi nejen odbornici.

Doufam, ze ma prace bude pfinosna pro budouc{ finanén{ spravu, a pozadavky danovych

poplatnik tak jednou budou vyplnény.
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aktualni znéni: zakon ¢ 112/2016 Sb., o elektronické evidenci trzeb

aktualni znéni: zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad
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Abstrakt

Ma prace je zaméfena na organizaci, pravni pfedpisy a celkovy historicky vyvoj financni
spravy od roku 1620 az po soucasné déni véetné kauz elektronické evidence trzeb c¢i
zajistovacich pifkazd. Na samotném pocatku priace vsak nalezneme vymezeni nékterych
dulezitych pojmu jako napifklad ,finanéni sprava ¢i ,.finanéni ufad.” Nasledné prace zkouma
pfedpisy vytvofené bé¢hem jednotlivych historickych obdobi, vyvoj béhem svétovych valek a za
obdobi komunistického rezimu do jeho padu az po soucasnost. V praci je zachycena sprava dani
a jejich rozdéleni. Prace predevsim hleda klady a zapory finanén{ spravy na zaklad¢ porovnavani
platnych pravnich pfedpist s pfedpisy dob minulych. Prace je tedy zpracovana na zakladé
odborné literatury, internetovych stranek Finanéni spravy Ceské republiky a rozboru pravnich
pfedpist metodou de lege ferenda. Vysledkem prace je nejen vyhodnoceni celkového vyvoje
financni spravy, ale také posouzeni, jakym smérem by se financéni sprava meéla ubirat do

budoucna.

Abstract

My thesis is focused on the organization, legislation and overall historical development of
financial management since 1620 to current events, including the case of electronic records of
sales and security commands. At the beginning of the thesis, however, some important concepts
such as "financial management" or "financial office" are defined. Subsequently, the thesis
examines the regulations created during the various historical periods, the development during
the world wars and during the period of communist regime until its fall to the present. In the
work, tax administration and their distribution are captured. In particular, the thesis secks the
pros and cons of the financial management on the basis of comparison of the valid legal
regulations with the regulations of the past. This work is based on professional literature, on the
website of the Financial Management of the Czech Republic and on the analysis of legal
regulations in the form of de lege ferenda. The result of the thesis is not only an evaluation of the
overall development of financial management, but also an assessment of the direction in which

the financial management should go in the future.
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Ptiloha ¢. 1:

Schéma organiza¢ni struktury financni spravy v letech 1914 — 1937

Ministerstvo financi

Odborné ustfedni
_ finan¢ni ufady
(Reditelstvi statniho

dluhu, Ustfedni
feditelstvi tabakové
rezie, ...

Zemské urady
(zemské financni

Berni ufady
(trestni
zalezitosti)

(e ) nt Financni
rvedl.telstw’, ﬁnancn’l spravni ufady
feditelstvi, okresni

financni feditelstvi)

Vykonné

finan¢ni ufady

Zdroj: Vlastni schéma vytvofené na zakladé zjisténych skutecnosti
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Piiloha ¢&. 2:

Organizacni struktura financni spravy v letech 1949 — 1989

financi

Krajské narodni
vybory

Okresn{ narodni vybory

Zdroj: Vlastni schéma vytvofené na zakladé zjisténych skutec¢nosti

Organizacni struktura financni spravy po roce 1989 do roku 2011

financi

Generalni financéni
reditelstvi

Financéni reditelstvi

Financ¢ni arady a Specializovany
financni ufad

Zdroj: Vlastni schéma vytvofené na zaklade zjisténych skutec¢nosti
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Soucasna podoba organizacni struktury financni spravy

Generalni
financéni
reditelstvi

Vv Odvolaci finan¢ni
reditelstvi

( Financni tfady a
4 Specializovany financéni urad

Uzemni pracovisté financnich arada

Zdroj: Vlastni schéma vytvofené na zakladé zjisténych skutec¢nosti
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Ptiloha ¢&. 3:

Schéma vnitfni organizacni struktury Generalniho finan¢niho feditelstvi

Oddéleni

Zdroj: Vlastni schéma vytvofené na zakladé zjisténych skutec¢nosti
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Schéma vnitini organizace Financ¢niho feditelstvi (1990 — 2011)

Zdroj: Vlastni schéma vytvofené na zakladé zjisténych skutec¢nosti
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Piiloha ¢. 4:

Grafické vysledky prizkumu vefejného minéni o Financ¢ni spravé Ceské

republiky

1. Jste osobou podnikajici?

2. Jaké jsou Vase zkusSenosti s
ufedniky finanéni spravy?

ZAPORNE

25%.

3. Jednali ifednici s Vami vZidy v
souladu s etikou statnich ufednik,

na dostate¢né profesionalni irovni?

4. Byl vzdy postup ufedniku, dle

Vaseho nazoru, v souladu se

zakony?
NE
20% l

5. Probéhla u Vas financ¢ni kontrola?

o

ANO

10%

7. Myslite si, Ze je vybér dani
efektivnéjsi/kvalitn&jsi v ramci nové
zavedenych zmén?

8. Souhlasite se zavedenim EET?

9. Zda se Vam, Ze je pocet ufedniku
ve finanéni spravé dostateény?
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10. Zda se Vam, Ze je pocet
ufedniku ve finanéni spraveé velky?

Zdroj: Vlastni grafy vytvofené na zaklade¢ zjisténych vysledkt z prazkumu
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