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Verejné zakazky na stavebni prace (ekonomické
a pravni souvislosti)

Abstrakt

Bakalafska prace se zabyva vefejnymi zakdzkami na stavebni prace, které jsou
zadavané vramci zédkona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakadzek, ve znéni
pozdéjsich predpist. V praci jsou zohlednény ekonomické a pravni souvislosti v rdmci
zadavani vetejnych zakdzek s ohledem na socialné odpovédné aspekty. Tyto aspekty
mohou byt zohlednény naptiklad v oblasti nezaméstnanosti, podpory vzdélani, praxi
arekvalifikaci, v oblasti duastojnych pracovnich podminek, podpory ucasti malych
a stfednich podnik, ekologicky Setrnych ptilezitostech apod.

Cilem prace je doporucit zadavatelim, jak docilit efektivniho vetejného zadavani
v ramci vetejnych zakdzek na stavebni prace. Prace je rozdélena na teoretickou a vlastni
cast. Teoretické Casti jsou vyuzity obsahové analyzy pravnich textl. Ve vlastni ¢asti jsou
vyuzity analyzy a prazkumy.

Ptinosem této prace je zjisténi, Ze zadavatelé a dodavatelé maji obdobné predstavy
o socialné odpovédném zadavani. V ramci prace je zjiSténo, ze zadavatelé se zacinaji
zabyvat odpovédnym zadavani a snazi se jej odpovédné aplikovat. N&kteti dodavatelé
uvadi, Ze v nabidkach jim nejde vzdy o nejniZsi nabidkovou cenu.

Stinnou strankou této prace je motivace zadavatelli k pouzivani a aplikaci aspektl

odpovédného zadavani ve svych zadavacich a smluvnich podminkach.

Kli¢ova slova: efektivita, hospodarnost, legislativa, odpovédné zadéavani, pfimefenost,

stavebni prace, transparentnost, vetejny zadavatel, vetejné zakazky, zadavaci fizeni



Public procurement for construction work (economic
and legal context)

Abstract

The bachelor's thesis deals with public contracts for construction work, which
are placed under Act No. 134/2016 Coll. on Public Procurement, as amended. The work
takes into account the economic and legal context of public procurement with regard
to socially responsible aspects. These aspects can be taken into account, for example,
in the area of unemployment, support of education, traineeships and retraining, respectable
working conditions, support of involvement of small and medium-sized enterprises,
environmentally friendly opportunities, etc.

The aim of the work is to give recommendation to contracting authorities how
to achieve effective public procurement in the framework of public works contracts.
The work is divided into theoretical and practical part. The theoretical part discusses
content analyses of legal texts. The practical part examines analyses and surveys.

The outcome of this work is the finding that contracting authorities and suppliers
have similar ideas concerning socially responsible procurement. Within the work
it is found that the contracting authorities have started to deal with responsible
procurement and are trying to apply it responsibly. Some suppliers state regarding the bids,
they do not always opt for the lowest bid price.

The limitation of this work is the motivation of contracting authorities to use

and apply aspects of responsible procurement in their procurement and contract conditions.

Keywords: efficiency, economy, legislation, responsible procurement, adequacy,

construction work, transparency, contracting authority, procurement, tender procedure
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1 Uvod

Bakalafska prace pojednava o vetejnych zakazkach na stavebni prace, které jsou
zamétené na ekonomické a pravni souvislosti. Vetejné zakazky se tidi zdkona ¢. 134/2016
Sb. o zadavani vefejnych zakdzek, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zakon®).
Zacatkem roku 2021 vesla platnost a u¢innost novela zdkona, ktera ptidala do klicového
§ 6 aspekty odpoveédného zadavani. Prace je zaméfena prave na tyto aspekty.

Aspekty davaji zadavatelim mocny nastroj k uplatnéni podminek nezameéstnanosti,
podpory vzdélani, praxi a rekvalifikaci, v oblasti dastojnych pracovnich podminek,
podpory ucasti malych a stfednich podnikili, ekologicky Setrnych pftilezitostech apod.
Tyto aspekty jsou vzhledem k aktudlnimu déni velmi opodstatnéné.

Zadavatelé mohou v této nelehké dobé vyuzivat néstroje, které umozni vytvaret lepsi
podminky pro spolecnost a Zivotni prostfedi. Dale mohou motivovat studenty,
popf. Sirokou vetejnost k zajmu o technické obory, o realizace. Zadavatelé maji moznost
se mezi sebou inspirovat a aplikovat zavedené postupy.

Aplikace téchto aspektli znamenaji pro zadavatele béh na dlouhou trat, protoze
implementace tohoto procesu neni jednoducha. Vyzaduje plno odvaznych kroki
a otevienosti vic¢i dodavatelim. Zadavatelé pfi dodrZzeni podminek dle zdkona mohou
konzultovat aspekty, predstavovat své strategie a vize dodavatelim.

Na zakladé osvojeni téchto aspekti mohou vefejné zakdzky dostat jiny rozmér.

Mohou pfinést noveé pfileZitosti ve vSech pottebnych smérech a oborech.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakaléafské prace je na zdklad¢ rozboru platné pravni Upravy vyhodnotit
problematiku vefejnych zakdzek na stavebni prace zpohledu vetejného zadavatele.
Tento cil je dosazen zkoumanim novych aplikovatelnych hodnoticich aspektii
napf. spolecenské odpovédné zadavani. V ramci konkrétnich smluv a zadéavacich
podminek s vymezenim piipadnych nedostatkl v jejich obsahu. Vystupem préace je navrh

doporuceni k efektivnimu zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace.

2.2 Metodika

Prace bude rozdélena na dvé Casti na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoretické ¢ast
bude zaméfena na obsahovou analyzu prévnich textdi, které jsou platné pro danou
problematikou. Prakticka ¢ast se bude zabyvat analyzou jednotlivych konkrétnich ptikladii
vetejnych zakazek na stavebni prace s prihlédnutim na nové aplikované hodnotici aspekty,
jako je spolecenské odpovédné zadavani. Praktické cast bude v prvni fad¢ analyzovat data
z dostupnych internetovych zdroji. Budou zde porovnavany data ohledné finan¢niho
objemu a poctu zadanych vetejnych zakazek na stavebni prace v obdobi 2017-2020.

V ramci téchto ziskanych dat bude proveden vypocet primérnych nabidkovych
cen K¢ bez DPH u jednotlivych vybranych zadavateld, ktery bude vyjadien procentudlné.
Bude bran vzorek dat z obdobi 2017- 2020, ze kterého budou vybrany pouze vetejné
zakazky na stavebni prace zadané v zjednoduseném podlimitnim fizenim, podlimitni a
nadlimitnim otevieném rezimu. Daéle budou zkoumany dokumenty na aspekty
odpovédného zadavani v roce 2020 a v soucasnosti. Bude se jednat o dokumenty zadavaci
dokumentace a ndvrh smlouvy o dilo.

Ze zjisténych dat a informaci zteoretické ¢asti budou vytvofené anonymni
dotaznikové Setieni v ramci zadavatell a dodavatelq.

Na zakladé zjisténych dat bude provedeno pozorovani, komparace a analyza smluv
a zadavacich podminek vetejného zadavatele.

V zéavéru prace bude vyhodnocena pomoci metody syntézy ptredchozich vystupii
abude sestaven ndvrh a doporuceni pro zadavatele k efektivnimu zadavani vetejnych

zakazek na stavebni prace na zéklad¢ novych aplika¢nich prosttedkd.
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Teoreticka vychodiska

Teoretickd vychodiska se zaméfuji na legislativu ohledné vetejnych zakdzek
na stavebni prace, a to na pravni a ekonomicky rdmec. Nejprve jsou rozebrany hlavni pilife
zédkona zpohledu judikatury a vysvétleni dulezitych pojmt k vefejnym zakazkam
Toto vSe je prolnuté do ekonomickych aspekti. Dale se teoreticka vychodiska zaobiraji
oblasti socidlné¢ odpovédného vetejného zadavani jako prilezitosti pro stavebni prace.
Na zédklad¢ pravnich vykladd, legislativy a odbornych ¢lanki je zkouméno nastaveni
komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem, obchodnich a zadavacich podminek
a hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidek. Ziskana teoreticka vychodiska jsou zakladni

oporou k podpoie cile prace.

2.3 Hlavni pilife zakona o zadavani verejnych zakazek

Zasady zadavani vetejnych zakézek jsou definovany nasledovné:
e |, Zadavatel musi dodrzet zdsady transparentnosti a primérenosti.
o Ve vztahu k dodavateliim musi zadavatel dodrzet zasadu rovného zachdzeni
a zakazu diskriminace.
e  Zadavatel pri vytvareni zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru
dodavatele je povinen za predpokladu, Ze to bude vzhledem k povaze a smyslu
zakazky mozné, dodriovat zasady socialné odpovedného  zaddvani,
environmentalné odpovédného zadavani a inovaci ve smyslu tohoto zdkona.
Sviij postup je zadavatel povinen idadné odivodnit .

Zasady jsou povazovany za obecné platné principy, které vychazeji z evropského
prava. Jednotliva pravidla zdkona jsou konkrétnimi vyjadfenim téchto zésad. Zasady slouZzi
jako zakladni voditko pii vykladu ostatnich ustanoveni zadkona’.

Vyse zminéni zasady je nutné mit na paméti ,,pordd — od pocatku az do konce*

v ramci zadavaciho fizeni’.

!'§ 37 zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisiL.
2 HERMAN, Pavel. Komentdi k zdkonu o zadavani verejnych zakdzek, 2016. ISBN 978-80-7380-595-1,
s. 22,

3 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Strucny priivodce zadavatele svétem verejnych zakdzek 1. dil:
Informacni list 2/2019 [online]. 2019 [cit. 2021-01-04]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/
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2.3.1 Zasada transparentnosti

., Ukolem zdsady transparentnosti je zajisténi, aby zaddvani verejnych zakdzek
probihalo prithlednym, pravné korektnim a predvidatelnym zpiisobem za predem
srozumitelné nastavenych podminek. Transparentnost procesu zadavani verejnych zakazek
je nejen podminkou existence ucinné hospodarské soutéze mezi jednotlivymi dodavateli
v postaveni uchazecu. Na druhou stranu je nezbytnym predpokladem ucelného
a efektivniho vynakladani verejnych prostiedki. Porusenim této zdsady je jakékoli jednani
zadavatele, které zpiisobuje necitelnost zaddavaciho rizeni‘*,

Zadavatel musi Cinit ukony, které¢ jsou pochopitelné a zdivodnitelné i pro ostatni

dodavatele. Tyto kroky musi jit uspéSné zkontrolovat, z divodu prokdzani jejich

zakonnosti’.

2.3.2 Zasada primérenosti

Zasada priméfenosti vychazi ze smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani vetejnych zakazek (dale jen “smérnice®).

Zadavatel je povinen podle této zdsady nastavit piimétené parametry zadavaciho
fizeni. Parametry jsou pfiméfené charakteru nebo predmétu verejné zakazky®.

Na jedné strané jsou poskytnuty zadavatelem dostate¢né zaruky vybéru dodavatele.
Vybrany dodavatel bude schopen skutecné vefejnou zakazku plnit kvalitng
a v pozadovanych terminech realizovat. Na druhé strané se jedna o postup, ktery nad ramec
garance vySe uveden¢ho cile nebude dale nediivodné omezovat hospodaiskou soutéz.

roMr

Zadavatel se zasadou pfiméfenosti musi Fidit ve vSech fazi zadavaciho fizeni’.

4 Nejvyssi spravni soud. Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 15.2.2012, ¢&j. 62 Af 50/2011 - 72. [online].
2012 [cit. 2021-01-12]. Dostupné z: http://nssoud.cz

5 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Strucny privodce zadavatele svétem verejnych zakdizek 1. dil:
Informacni list 2/2019 [online]. 2019 [cit. 2021-01-04]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/

6 Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna 2013-2017. Viddni ndvrh zdkona o zaddvdni verejnych
zakazek vé. ditvodové zprdvy [online]. 2015 [cit. 2021-01-04]. Dostupné z: https://www.psp.cz

7 Utad pro ochranu hospodéfské soutéze. Rozhodnuti Uradu pro ochranu hospoddrské soutéze
ze dne 22. 3. 2018, ¢j. UOHS-S0392/2017/VZ-06464/2018/533/PSo. [online]. 2018 [cit. 2021-01-12].
Dostupné z: https://www.uohs.cz/
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Zadavatelovy kroky a stanovené pozadavky jsou objektivné a odavodnitelné
svazany s vefejnou zakazkou. Daéle tyto kroky odpovidaji situaci a zvyklostem na trhu

v daném odvétvi, ze kterého je poptavané plnéni ziskavano®.

2.3.3 Zasada zakazu diskriminace

Zasada zdkazu diskriminace znamena, ze zadny z dodavatelli nesmi byt postupem
zadavatele znevyhodnén oproti svym konkurentim’.

Tento zdkaz zahrnuje na jedné strané¢ zakaz diskriminace zjevné, tzn. odliSného
zachazeni s jednotlivcem ve srovnani s celkem. Na druhé strané zakaz diskriminace skryté,
kterd znamena v oblasti prava vefejnych zakazek poskozovani hospodarské soutéze
a konkurenc¢niho prostfedi mezi dodavateli. Skryta diskriminace je ,,zjevna nepfiméfenost*

kvalifika¢nich predpokladi ve vztahu ke konkrétni vefejné zakazce!'?.

2.3.4 Zasada rovného zachazeni

Zasada rovného zachazeni je uzce propojena se zasadou zdkazu diskriminace.

Mezi témito zdsadami neni jasnd hranice, proto ptipady zjevné diskriminace jsou obvykle
v , / ’ /11
porusenim zasady rovného zachazeni''.

Zasada rovného zachazeni je vyjadfenim povinnosti zadavatele postupovat vici vSem
dodavatelim v rdmci celého zadavaciho fizeni stejnym zplsobem, za ucelem zajiSténi
konkurence mezi témito dodavateli'?,

Cilem zasady rovného zachédzeni je podpora rozvoje zdravé a uc¢inné hospodarské

soutéze mezi subjekty!>.

8 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Strucny privvodce zadavatele svétem verejnych zakdzek 1. dil:
Informacni list 2/2019 [online]. 2019 [cit. 2021-01-04]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/

 Tamtéz.

10 Nejvyssi spravni soud. Rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 5.6.2008, ¢&. 1 Afs 20/2008 - 152,
¢ 1771/2009 Sb. [online]. 2008 [cit. 2021-01-12]. Dostupné z: http:/nssoud.cz

" Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe. Rozhodnuti Uradu pro ochranu hospoddiské soutéze
ze dne 16. 1. 2019, ¢&j. UOHS-S0462/2018/VZ-01514/2019/513/IHI. [online]. 2019 [cit. 2021-01-12].
Dostupné z: https://www.uohs.cz/

2 Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe. Rozhodnuti Uradu pro ochranu hospoddiské soutéze
ze dne 17. 1. 2017, ¢j. UOHS-R202/2015/VZ-01790/2017/322/DRu. [online]. 2017 [cit. 2021-01-12].
Dostupné z: https://www.uohs.cz/

13 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Strucny privodce zadavatele svétem verejnych zakdzek 1. dil:
Informacni list 2/2019 [online]. 2019 [cit. 2021-01-04]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/
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Pravidlo pro dodrzeni zasady rovného zachdzeni je shrnuto nasledovné: , Nesmis

zvyphodnit jednoho na vikor druhého, chovej se ke viem stejné! “'*.

2.3.5 Zasada socialné odpovédného zadavani

Zasada socialné odpovédného zadavani je vzdkoné nové od 1. 1. 2021.
Ovsem nejedna se zcela o novou zdsadu. Zasada je jiz zakotvena v evropské smérnici.

Odpovédné vetejné zadavani je proces, pii kterém zadavatel nakupuje produkty,
sluzby a stavebni prace, které¢ pottebuje. Zadavatel timto zplsobem ziskdva maximalni
hodnotu za penize vytvafenim prospéchu pro spolecnost a ekonomiku.
Zaroven minimalizuje negativnich dopad na Zivotni prostiedi'®

Zékladni idea odpovédného zadavani spociva v zohlednéni dalSich aspekti
nad ramec predmétu plnéni zakédzky, které zadavateli — vefejné instituci pomohou
napliovat dalsi stanovené cile a strategie. Nejcastéji se jedna o cile z oblasti socialniho

a ekonomického rozvoje ¢i ochrany piirody a klimatu'®.

2.4 Ekonomické aspekty

Samotna realizace vefejné zakazky (resp. zadavaciho fizeni) se nachéazi uprostied
celého procesu naklddani s vefejnymi prosttedky. V tomto smyslu jsou dodrzovany
principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivity. Do zna¢né miry zéalezi na postupech
arozhodnutich, které realizaci vefejné zakazky predchazi, a ktera nasleduji po podpisu
smlouvy s vitéznym uchazeem!”.

Utelem zadavaciho fizeni je zabezpeéit transparentni a reguléri hospodaiskou
souté¢z o predmét vefejné zakdzky, tzn. volnou a efektivni soutéz dodavatelti o vetejné
zakézky. Timto krokem je nutné dosdhnout hospoddrného naklddani s prostiedky
z vefejnych rozpoctl. Zadavatelé nemaji v obecné rovin€é Zadnou motivaci

k tomu, aby postupovali nanejvy§ hospodarn¢ s vefejnymi  prostiedky.

14 Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Strucny privodce zadavatele svétem verejnych zakdzek 1. dil:
Informacni list 2/2019 [online]. 2019 [cit. 2021-01-04]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/

5 NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika DOBROVODSKA. Spolecenska
odpovednost a verejné zakazky: co znamend odpovédné verejné zadavani a jak souvisi se spolecenskou
odpovédnosti firem. 2018. ISBN 978-80-7421-148-5, s. 2.

16 SOUDEK, Jan, Jiff SKUHROVEC a Centrum aplikované ekonomie o.p.s. Vybrané aspekty odpovédného
zadavani: analyza dat, Studie v ramci projektu ,,socialné odpovédného verejného zadavani. [online]. 2016
[cit. 2021-01-10]. Dostupné z: https://esf2014.esfcr.cz

17 Ministerstvo financi CR. Metodika veiejného nakupovdni: Napliiovani principii 3E v praxi veiejného
zadavani [online]. 2016 [cit. 2021-01-04]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz
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Pti zadévani vetejnych zakéazek je nutno zajistit, aby vetejné rozpocty byly spotfebovavany
fadné¢ a efektivné. Toho je docileno nazakladé¢ seridzniho hodnoceni nabidek
bez jakéhokoliv druhu zvyhodnovani nebo protihodnoty financni nebo politické.
Konkurence nuti dodavatele o vefejnou zakazku, aby si pocinali jako v kazdém jiném
obchodné pravnim vztahu, tj. nabidli kvalitni vykon za odpovidajici cenu'®.

Uspé&sny vefejny nakup neznamena stav, kdy se podafilo uzaviit smlouvu s vitéznym
dodavatelem a uspésné zrealizovat vefejnou zakazku. Jednd se o stav, kdy prostfednictvim
vécného plnéni realizovaného cestou veiejné zakazky doslo k naplnéni potieb zadavatele
a jejich prostfednictvim k naplnéni stanovenych cild, a to zplGsobem, pii kterém bylo
se zdroji nakladano co nejhospodarnéji a co nejefektivngji'®.

Princip ,,3E* je definovan:

e hospodarnosti (economy) ,,takové pouziti verejnych prostredkii k zajisteni
stanovenych ukolii s co nejnizsim vynaloZenim téchto prostredkii,
a to p¥i dodrzeni odpovidajici kvality plnénych vikoli %",
o efektivnosti (efficiency) , takové pouziti verejnych prostiedkii, kterym
se dosahne nejvyse moziného rozsahu, kvality a prinosu plnénych ukolu
ve srovndni s objemem prostiedkii vynaloZenych na jejich plnéni !,
e ucelnosti (expediency) ,,takové pouziti verejnych prostredkii, které zajisti
optimalni miru dosazeni cilii pii plnéni stanovenych vikolii “*.
Princip ,,3E“ se nesoustfedi pouze na néckteré, tizce vymezené, spolecenské aspekty,
ale jeho piesah je pravé v komplexnosti jeho pojeti*.
V kritériich ,,3E* je vyjadfena potfeba ekonomicky racionalniho nakladani

s vefejnymi zdroji s ohledem na jejich vzdalenost (omezenost) a stanovené vydajové cile**.

18 Nejvyssi spravni soud. Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 9.7.2009, &. 9 Afs 87/2008 - 81,
¢. 2203/2011 Sb. [online]. 2009 [cit. 2021-01-12]. Dostupné z: http://nssoud.cz

19 Ministerstvo financi CR. Metodika veiejného nakupovani: Napliiovani principii 3E v praxi veiejného
zadavani [online]. 2016 [cit. 2021-01-04]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/

20§ 2 pism. m, zdkon €. 320/2001 Sb., zdkon o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdé&jsich predpist.

2 Tamtéz, § 2 pism. n.

22 Tamtéz § 2 pism. o.

2 NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika DOBROVODSKA. Odpovédné veiejné
zaddvani: metodika. 2017. ISBN 978-80-7421-13-48, s. 7.

2 OCHRANA, Frantisek, Jan PAVEL, Leo$ VITEK. Veiejny sektor a veiejné finance: financovini
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. 2010. ISBN 978-80-247-3228-2, s. 38.
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Ustanoveni § 6 zidkona v prvé fadé sméfuje k cili samotného zdkona, kterym
je zajisténi hospodarnosti, efektivnosti a celnosti s nakladanimi vefejnymi prostiedky.
Zékon tohoto cile dosahuje piedevSim vytvafenim podminek. Smlouvy, jejichz plnéni
je hrazeno z vetejnych prostiedktli, jsou uzavirdny zadavateli pii zajisténi hospodaiské

soutéze a konkurenéniho prostfedi mezi dodavateli?®.

2.5 Verejné zakazky jako aspekt naplnéni cilt

Vetejné zakéazky jsou zcela legalni a lze je efektivné zadavat. Za timto ucelem
zadavatel nejen nakoupi potiebné zbozi, sluzby a stavebni prace, ale soucasn¢ zohledni
souvisejici spolecenské (socialni), §irsi ekonomické a environmentalni aspekty?®.

, Zaddnim verejné zakdazky se rozumi uzavieni uplatné smlouvy mezi zadavatelem
a dodavatelem, zniz vyplyvaji povinnosti dodavatele poskytnout dodavky, sluzby

nebo stavebni prace %’

2.5.1 Vztah mezi zadavatelem a dodavatelem

Samotny proces kontrakce mezi zadavatelem a dodavatelem je nicméné ovladan
povinnosti dodrzet pozadavky vyplyvajici ze zdkona. Postupy zadavatelé jsou zévazné
upravovany zakonnymi pozadavky. Na jedné kontrakéni stran¢ vznikd uplatny smluvni
vztah, ktery zaroven upravuje i kontrakéni postupy dodavatelli, coby druhé kontrakéni
strany.

Zakon¢ jsou uvedend pravidla, kterd jsou povinné aplikovatelnd, jak v kontrakta¢ni
fazi, tak ve fazi ptredkontraktacni (napt. § 33 zdkona) a pokontraktacni
(napt. § 222 z4kona). Prostfednictvim jednotlivych pravidel vyplyvajici ze zdkona pro fazi
kontrakéni je regulovan proces vybéru smluvniho partnera, se kterym zadavatel nasledné

vstoupi do soukromopravniho zavazku®s.

25 Nejvys§i spravni soud. Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 5.6.2008, ¢&. 1 Afs 20/2008 - 152,
¢. 1771/2009 Sb. [online]. 2008 [cit. 2021-01-12]. Dostupné z: http://nssoud.cz

26 NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika DOBROVODSKA. Odpovédné verejné
zadavani: metodika. 2017. ISBN 978-80-7421-134-8, s. 6.

27§ 2 zékona &. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

28 Nejvyssi spravni soud. Rozsudek Nejvyssiho sprdavaiho soudu ze dne 3.1.2019, &. 62 Af 76/2018 — 226.
[online]. 2019 [cit. 2021-01-12]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/
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Zadavatelé jsou vétSinou osoby vefejného prava (stat, respektive jeho organizacni
slozky, tUzemni samospravné celky, statni pfispévkové organizace a podobng¢),
v terminologii zédkona jde o tzv. vefejné zadavatele (§ 4 odst. 1 zdkona). V urcitych
ptipadech (nejcastéji vyuziva-li na pofizeni plnéni dotace z vetejnych zdrojit) vSak mohu
byt zadavatel¢ napiiklad 1 soukromé spolecnosti ¢i podnikajici fyzické osoby
(§ 4 odst. 2 zakona)®.

Dodavatel je jednim z defini¢nich znakli zadani vetejné zakdzky. Dojde-1i k uzavieni
smlouvy na vefejnou zakazku, tak dodavatel je tim, kdo na jejim zakladé poskytuje

dodavky, sluzby nebo stavebni prace za tplatu®.

2.5.2 Druhy verejnych zakazek na stavebni prace

Zadavatel je v navaznosti na stanovenou piedpoklddanou hodnotu povinen urcit
rezim vetfejné zakazky. V zdkoné jsou rozliSovany tfi rezimy urené hodnotou vetejné
zakazky. V zdkon€ je uveden rezim vefejné zakazky malého rozsahu, podlimitnim

a nadlimitni rezimu3'.

2.5.2.1 Nadlimitni rezim

Finan¢ni limit, od néhoz je nutné vefejnou zakazku povazovat za nadlimitni, se lisi
podle druhu vefejné zakazky a podle charakteru zadavatele. Finan¢ni limity jsou
aktualizovany kazdé dva roky formou nafizeni komise, tj. pfimo pouzitelného pravniho

aktu Evropské unie®.

29 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Strucny privvodce zadavatele svétem verejnych zakdzek 1. dil:
Informacni list 2/2019 [online]. 2019 [cit. 2021-01-04]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/

30 HERMAN, Pavel. Komentdr k zdkonu o zaddvini verejnych zakdzek. 2016. ISBN 978-80-7380-595-1,
s. 20.

31 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Strucny privodce zadavatele svétem verejnych zakdzek 1. dil:
Informacni list 2/2019 [online]. 2019 [cit. 2021-01-04]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/

32 DVORAK, David. Zdkon o zadavani verejnych zakdzek: komentdi. 2017. ISBN 978-80-7400-651-7,
s. 139.
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Zadavaci fizeni v nadlimitnim rezimu

Pro pouziti oteviené¢ho a uZzSiho fizeni neni potieba splnéni dalSich podminek,
zatimco pouzitelnost jednaciho fizeni s uvefejnénim, jednaciho fizeni bez uvefejnéni,
fizeni se soutéznim dialogem nebo fizeni o inovacnim partnerstvim je podminéno splnénim

podminek dle zdkona*.

2.5.2.2 Podlimitni rezim

Podlimitni vetejné zakazky nepodléhaji pravidlim smérnice.
V Ceském pravnim prostiedi jsou tradicné tvofeny jednou z kategorii vefejnych

zakazek, pro které zakon stanovi zdvazny postup zadavatele®*.

V pfipadé vefejnych zakazek na stavebni price se jedna o castku pirevySuji
6 mil. K¢ bez DPH. Horni hranice vefejnych zakazek plyne pfimo ze smérnic a lisi
se podle druhu vefejné zakazky a podle charakteru zadavatele®. ,,Upravu podlimitniho

rezimu lze pro srovnadni s nadlimitnim rezimem charakterizovat jako mirnéjsi ‘S,

Zjednodus$eni podlimitni fizeni

V ptipad¢ podlimitniho rezimu zdkon upravuje jeden specificky druh zadévaciho
fizeni. Jedna se o zjednodusené podlimitni fizeni. Zjednodusené podlimitni fizeni je mozno
mj. pouzit v piipadé vefejnych zakazek na stavebni prace, jejichz piredpokladand hodnota

v§ak nesmi ptesdhnout 50 000 000 K& bez DPH?’.

2.5.2.3 Vetejné zakazky malého rozsahu

Za vetejné zakazky malého rozsahu jsou povaZovany jakékoli vefejné zakazky, které
jsou plnény na zdklad¢ Uplatné smlouvy. Z uplatnych smluv vyplyva povinnost dodavatele
poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace. U vetfejnych zakazek na stavebni prace

je stanovena hranice piedpokladané hodnoty do 6 000 000 K¢ bez DPH?®,

33 HERMAN, Pavel. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. 2016. ISBN 978-80-7380-595-1,
s. 150.

3 DVORAK, David. Zikon o zadavéni verejnych zakdzek: komentar. ISBN 978-80-7400-651-7, s. 141.

35 Tamtéz, s. 141.

3 HERMAN, Pavel. Komentari k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. ISBN 978-80-7380-595-1, s. 57.

37 Utad pro ochranu hospodaiské soutdze. Strucny privvodce zadavatele svétem verejnych zakdzek 2. dil:
Informacni list 3/2019 [online]. 2019 [cit. 2021-01-04]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/

3% DVORAK, David. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek: komentdr. 2017. ISBN 978-80-7400-651-7.
s. 144.
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Zadavatel neni povinen zadat vefejnou zakédzku malého rozsahu v zaddvacim fizeni.
Pti zadavani verejné zakazky malého rozsahu je vSak zadavatel povinen dodrzet zasady

podle § 6 zakona™®.

2.6 Stavebni prace jako prileZitost pro spole¢nost

Odpovédné zadavani verejnych zakdzek znamend pro zadavatele obrovskou
prilezitosti. Ptilezitost, ze které lze ziskat nejlepSi hodnotu za investované penize a byt
skutecn¢é efektivni. Zadavatelé mohou z financi vynaklddanych za vefejné zakdzky ucinit
prilezitost pro naplnéni dalSich cili a priorit napf. podpofit zameéstnanost, mistni
ekonomiku férové dodavatelské vztahy, bezpecné a dustojné pracovni podminky lidi,
zivotnich prostiedi a zdravi obyvatel*’.

Vefejnou zakazkou na stavebni prace je provedeni stavebnich ¢innosti uvedenych
v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného klasifika¢niho systému. Vetejnou zakézkou
na stavebni prace je také zhotoveni stavby. Pro ucely je v zdkon¢ vymezen pojem
stavby.*l.

Soucasti stavebnich praci nebo zhotoveni stavby jsou rovnéZ souvisejici projektové
Cinnosti, jedna-li se o projekty typu ,design and build“ (,,vyprojektuj a postav®).
Tyto projekty jsou v ramci jediného zadavaciho fizeni zadany spolecné se stavebnimi
pracemi/zhotovenim stavby jedinému dodavateli. V takovém ptipadé dodavatel odpovida

nejen za vysledek stavenich praci, ale i za souvislou projektovou ¢innost*?.

2.6.1 Podpora zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace

Podpora zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace je fazeno mezi aktualni

témata.

3 HERMAN, Pavel. Komentdr k zdkonu o zaddvini verejnych zakdzek. 2016. ISBN 978-80-7380-595-1,
s. 57.

4 BUGAN, Anna a Ivana DUFKOVA. Férové zaddavani verejnych zakdzek: prirucka pro verejné zadavatele.
2019. ISBN 978-80-87123-34-8, 5. 22.

41 Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna 2013-2017. Viddni navrh zdkona o zaddvani verejnych
zakazek vé. ditvodové zpravy [online]. 2015 [cit. 2021-01-04]. Dostupné z: https://www.psp.cz

2 DVORAK, David. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek: komentdr. 2017. ISBN 978-80-7400-651-7, s. 89.
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Vyznamnym spoledenskym problémem v CR je recidiva propusténych véziid.
Nalezeni zaméstnani je pii tom pro tyto osoby jeden ze zdsadnich momentl pro zafazeni
zpét do b&zného Zivota®.

Dale je mozno uvazovat o absolventech bez praxe, osob na rodi¢ovské dovolené,
osob ve véku nad 55 let, osob se zdravotnim postizenim, osob bez kvalifikace ¢i s nizkou
kvalifikaci, osob ze socialné vyluénych lokalit, dlouhodobé& nezaméstnané apod.*.

Dle odpovédného zadavani si ma zadavatel stanovit cile v oblasti nezaméstnanosti,
jichz chce dosahnout, a prostfedky k jejich naplnéni, jiz pted zahdjeni zadavaciho fizeni.
Obzvlast vhodné se pro podporu zaméstnanosti jevi rozsahlejsi vetejné zakazky

na stavebni prace®.

2.6.2 Podpora vzdélani, praxe a rekvalifikace

Mezi dalsi aktudlni oblasti je mozno =zafadit podporu vzdélavani, praxe
a rekvalifikace.

V poslednich letech fada zaméstnavatell pocituje nedostatek kvalifikovanych
zaméstnancd, a to ptedevsim v technickych a ptirodovédnych oborech na nizsich, stfednich
i vyssich kvalifikacnich trovni*.

Vertejni zadavatelé mohou po svych dodavatelich pozadovat, aby v ramci plnéni
vetejné¢ zakazky podporovali studenty nebo absolventy vybranych oboril ¢i zajiStovali
zvySovani dovednosti osob shor§Sim uplatnéni na trhu prace. U vefejnych zakazek
na stavebni prace je mozné setkat s podminkou zapojeni nekvalifikovanych zaméstnanci,

kteii si mohou zvysit ¢&i ziskat kvalifikaci v oborech potfebnych pro realizaci stavby?’.

4 DUFEK, Zdengk, Jana KORYTAROVA, Toméas APELTAUER. Verejné stavebni investice. 2018.
ISBN 978-80-7502-322-3, s. 214.

#4 NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika DOBROVODSKA. Spolecenska
odpovednost a verejné zakazky: co znamend odpovédné verejné zadavani a jak souvisi se spolecenskou
odpovédnosti firem. 2018. ISBN 978-80-7421-148-5, s. 20.

4 NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika DOBROVODSKA. Odpovédné verejné
zadavani: metodika. 2017. ISBN 978-80-7421-134-8, s. 47.

4% NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika DOBROVODSKA. Spolecenskd
odpovédnost a verejné zakazky: co znamend odpovédné verejné zadavani a jak souvisi se spolecenskou
odpovédnosti firem. 2018. ISBN 978-80-7421-148-5, s. 25.

4T Tamtéz, s. 25.
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Déale je mozné uvazovat o zvySovani atraktivity nékterych obort, kdy zhotovitel
stavby umozni exkurzi zakliim mistnich $kol nebo muze jit o staze pro vysokoskolské

studenty vybranych obort*.

2.6.3 Diistojné pracovni podminky a bezpecnost prace

Dustojnd prace je produktivni prace v podminkach svobody, rovnosti, bezpeci
a lidské diistojnosti, pii které jsou chranéna a respektovana prava pracovnika. Za diistojnou
praci je vyplacena odpovidajici odména spoleéné se socialnim zabezpedenim®.

Mezi diistojné pracovni podminky a bezpecnost prace jsou zafazeny opatfeni, kterd
se tykaji ochrany zdravi zaméstnanci zapojenych do vyrobniho procesu, podporu
socialniho zaclenéni znevyhodnénych osob nebo Clenti ohrozenych skupin. Tyto osoby
jemozné pro danou vetejnou zakazku =zatfadit do predmétu kritérii pro zadani
nebo podminek plnéni vefejné zakazky>’.:

Cilem podminek plnéni vefejné zakdzky mize byt podpora opatfeni v zajmu
prosazovani rovnosti Zzen a muzil pii praci. TéZ se jedna o posileni ti€asti zZen na trhu préace
a sladéni pracovniho a soukromého zivota, ochrany Zivotniho prostfedi nebo dobrych
zivotnich podminek zvifat, ale také dodrzeni zdsad zékladnich tmluv Mezinarodni
organizace prace ¢i nabor vice znevyhodnénych osob, nez vyzaduji vnitrostatni pravni

piedpisy’!.

2.6.4 Podpora ucasti malych a stfednich podniki

Zadavani vetejnych zakazek je mozno uzpiisobit potfebam malych a stfednich

podnik®2.

% NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Jarmila BERANKOVA. Implementace
odpovédného verejného zadavani v organizaci: metodika. 2019. ISBN 978-80-7421-174-4, s. 41.

4 Centrum rozvojovych aktivit, Unie zaméstnavatelskych svazti CR. Kritéria diistojné prace [online].
[cit. 2021-01-10]. Dostupné z: https://www.cra-uzs.cz

0 Bod 99 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zaddvani vefejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES Text s vyznamem pro EHP [online]. 2014 [cit. 2021-01-10].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/

51 Bod 98. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zaddvini
verejnych zakdazek a o zruseni smeérnice 2004/18/ES Text s vyznamem pro EHP [online]. 2014 [cit. 2021-01-
10]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/

32 Tamtéz, Bod 78.
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Rozhodnuti zadavatele podpofit malé a stfedni podniky je mozné provazat
s rozhodnutim podpofit pifi zadavani vetejnych zakdzek jiné socidlni, piipadné
environmentalni aspekty>>.

,Malé a stredni podniky jsou hnacim motorem pro ekonomiku‘>?. Vzhledem
k potenciadlu malych a stfednich podnikli pro vytvafeni pracovnich mist, rGst a inovace
je diilezité podporovat jejich ucast na vefejnych zakazkach™.

Nejcastéjsim predmétem plnéni, které jsou malymi a stfednimi podniky dodavany,
jsou z oboru stavebnictvi. Tam se malé a stfedni podniky uplatni jako Gc¢astnici v ramci

sdruzeni subjektd podavajici spole¢nou nabidku, nebo piipadné i jako poddodavatelé®.

2.6.5 Ekologicky Setrné prilezZitosti

Zadavani zelenych vetejnych zakazek ptedstavuje dulezity nastroj k dosazeni cilii
environmentalni politiky souvisejicich se zménou klimatu, vyuzivanim zdroju
a udrzitelnou spotfebou a vyrobou, a to zejména vzhledem k vyznamu vydaji vefejného
sektoru na zboZi a sluzby v Evrop&®’.

Zohlediovani dopadid na Zivotni prostiedi je vedle ekonomickych a socialnich
aspektii jednim z pilifti odpovédného vetfejného zadavani. Chytrymi vefejnymi nakupy
za vyuziti ekologicky Setrnych feSeni lze zmensit negativni dopady na Zzivotni prostiedi,
Setfit energii, sniZzovat mnoZstvi odpadu a rozsah znecisténi, ale také podpofit udrzitelny
pfistup na trhu s danym segmentem ¢i davat primyslu stimulaci pro vyvoj zelenych

technologii a produkti’®.

53 NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika DOBROVODSKA. Odpovédné verejné
zaddvani: metodika. 2017. ISBN 978-80-7421-134-8, s. 94.

4 NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Jarmila BERANKOVA. Implementace
odpovedného verejného zadavani v organizaci: metodika. 2019. ISBN 978-80-7421-174-4, s. 44.

55 Bod 124 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zaddvini
verejnych zakdazek a o zruseni smernice 2004/18/ES Text s vyznamem pro EHP [online]. [cit. 2021-01-10].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/

56 NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika DOBROVODSKA. Spolecenska
odpovédnost a verejné zakazky: co znamend odpovédné verejné zadavani a jak souvisi se spolecenskou
odpovédnosti firem. 2018. ISBN 978-80-7421-148-5, s. 35.

57 Utad pro publikace Evropské unie. Nakupujte zelené!: Prirucka o zaddvini zelenych verejnych
zakazek [online]. 3. 2016 [cit. 2021-01-10]. Dostupné z: https://portal-vz.cz

% NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika DOBROVODSKA. Spolecenska
odpovednost a verejné zakazky: co znamend odpovédné verejné zaddavani a jak souvisi se spolecenskou
odpovednosti firem. 2018. ISBN 978-80-7421-148-5, s. 38.
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Pljde o celou skalu pfedméti plnéni, kde lze vyuzit pfilezitosti odpovédného
vetejného zadavani k minimalizaci negativnich dopadii na Zivotni prostiedi, od papiru,
propagacnich a kancelaiskych predmétii, pres nabytek, vypocetni techniku, rtizné herni
prvky pro déti, lavicky ¢i krajinou upravu, az po stavby a jejich provoz naptiklad

i k Setrnému nakladani s vodou a jejimu zadrzovani v mist&>°.

2.6.6 Cirkularni ekonomika

Cirkularni vefejné zadavani je definovano jako proces, jehoz prostiednictvim
si vetejné instituce opatiuji dodavky, sluzby a stavebni prace. Timto zpiisobem ptispivaji
k uzavirani materidlovych a energetickych cykli, kdyz smétuji k omezeni ¢i zamezeni
negativnich environmentdlnich dopadii plnéni a vzniku odpadd v horizontu celého
zivotniho cyklu pofizovanych plnéni®.

Problémem stavebniho primyslu a vlastni vystavby objekti pozemnich staveb vSak
neni pouze spotieba energie, produkce Skodlivin a pevného odpadu. Problémem
je 1 Cerpani obnovitelnych a vyhradné neobnovitelnych zdroji surovin na vyrobu
stavebnich materialfi, spotfeba vody béhem celého Zivotniho cyklu budovy a dalsié!.

Velky  potencidl cirkularniho  zadavani je  predevSsim ve  vefejnych
zakazkach na stavebni prace. Obzvlast je mozné zminit vyuziti stavebniho a demoli¢niho
odpadu a nasledné recyklace; a samotné vyuziti recyklatii pti stavbe®?.

Zastoupeni a mnoZstvi stavebniho a demoli¢niho odpadu dle Ceského statistického
ufadu je nasledujici: ,témer 40 % tvori beton a vyrobky z betonu, 33 % kovy,
pres 10 % asfaltové smési a necelych 7 % cihly. VyuZiti tohoto druhu odpadu je jednim

ze zakladnich piliii pro dosazeni surovinové dostatecnosti“®>.

5 NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Jarmila BERANKOVA. Implementace
odpovédného verejného zadavani v organizaci: metodika. 2019. ISBN 978-80-7421-174-4, s. 50.

% Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Cirkuldrni ekonomika. Socidlné odpovédné verejné
zadavani [online]. [cit. 2021-01-10]. Dostupné z: http://sovz.cz

6! GERGELOVA STEIGROVA, Leona, Peter SOKOL, Julie ZELEZNA a Vladimir KOCI. Co je ekologicky
Setrné verejné zaddavani?: Priloha: STAVEBNICTVI jako zdsadni oblast pro zelené verejné
zadavani [online]. 2016 [cit. 2021-01-12]. ISBN 978-807-0809-587. Dostupné z: http:/projekty.nova-

ekonomika.cz
62

Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Cirkuldrni ekonomika. Socialné odpovédné verejné
zadavani [online]. [cit. 2021-01-10]. Dostupné z: http://sovz.cz

63 Tamtéz.
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2.7 Komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem

V situaci, kdy zadavatel poptavd ne zcela standardni plnéni, nebo do zadavacich
podminek zapracovava nové prvky je nutné si tyto prvky ovéfit u dodavatelt. Naptiklad
se jednd o prvky odpovédného vetejného zadavani, kvalifika¢nich pozadavkl, zplsobu
vybéru dodavatele nebo zvlaStnich podminek plnéni. Pro zadavatele je velmi dilezité
o téchto aspektech informovat trh, vcetn¢ vysvétleni duvoda, které zadavatele
k ptislusnému postupu vedly. Pochopeni motivace a uvah zadavatele ze strany dodavatel
je klicové pro dalsi oboustranné prospésnou spolupraci®*.

Timto krokem pro zadavatele ma smysl budovat takové vzajemné vztahy, kde se ob¢

strany budou respektovat a spoluprace pro né bude potésenim, nikoli piekazkou®’.

2.7.1 Predbézné trzni konzultace

Zadavatel je opravnén vést trzni konzultace s odborniky ¢i dodavateli. Cilem
konzultaci je pfipravit zaddvaci podminky a informovat dodavatele o svych zamérech
a pozadavcich, pokud to nenarusuje hospodatskou sout&z®,

Utelem predbéznych trznich konzultaci je rozsifeni informovanosti zadavatele
o pfedmétu verfejné zakazky. Piipadné o jinych zplsobech feseni jeho potieb, aby byl
schopen definovat pfedmét veiejné zakizky nejoteviendjsim zpasobem. Ulelem neni
stanovit diskriminaéni zad4vaci podminky ve spolupraci s moznym dodavatelem®’.

Zadavateli je umoZznéno prostiednictvim tohoto institutu pfedstavit trhu ¢i odborniki
svlyj zamér. Tento zdmér je moZno prezentovat véetné navrhovanych detaild, jak predmétu
vefejné zakazky, tak celkového zadéavaciho fizeni. Dodavatelé ¢i odbornici se mohou,
k navrhovanym parametrti zakazky, vyjadfovat a poskytnou zadavateli potiebné informace

o moznostech trhu nebo moznych feseni®®.

6 Ministerstvo prace a socidlnich véci CR. Pripadovad studie: Zhotoveni stavby koncertni sdl, Konzervator
Brno II (Jihomoravsky kraj). [online]. [cit. 2021-01-11]. Dostupné z: http://sovz.cz

65 Agentura CAS. Doporuceni k hodnoceni nabidek pFi zadavani verejnych zakdzek 1. vydani. BIM koncepce
2022 [online]. 2019 [cit. 2021-01-11]. Dostupné z: https://www.koncepcebim.cz

66 § 33 zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich piedpist.

67 Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna 2013-2017. Viddni navrh zékona o zadéavdni verejnych
zakazek v¢. divodové zpravy [online]. 2015 [cit. 2021-01-04]. Dostupné z: https:// www.psp.cz
6 NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika DOBROVODSKA. Spolecenskd

odpovédnost a verejné zakazky: co znamend odpovédné verejné zadavani a jak souvisi se spolecenskou

odpovednosti firem. 2018. ISBN 978-80-7421-148-5, s. 13.
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Na zékladé¢ této odezvy od dodavateli muze zadavatel, co nejpfesnéji specifikovat

vhodné feseni svych poteb a vymezit konkrétni pfedmét veiejné zakazky®.

2.7.2 ,Meet the Buyer*

V zahrani¢i jsou popularni konzultace obecnéjsiho charakteru. Jedna se o konzultace
,Meet the Buyer* (,,Seznamte se se zadavatelem®), jejichz cilem je seznamit potencionalni
dodavatele se zamyslenymi projekty (bez vazby na konkrétni vefejnou zakazku). DalSim
dil¢im cilem je ziskat od dodavateli zpétnou vazbu ¢i vymeénit si informace o aktualnich
trendech na trhu. S ohledem na uvedené je nutné zminit, Zze tato forma komunikace
s dodavateli neni v ¢eském zakon¢ vyslovné upravena. K této formé je potieba postupovat
vsouladu se zdkladnimi zasady =zadavani vefejnych zakizek podle zakona.
Nésledné analogicky zdokumentovat pribéh této komunikace jako v pfipadé vedeni
piedb&zné trzni konzultace’.

Zadavatel v pozvance ¢i jiném oznameni sdéli dodavatelim ucel setkani a jeho
program. Za potiebi je, aby kazdy dodavatel byl schopen identifikovat,
zda je pro ného setkdni wurceno. Pozvani dodavateli a zaznamendni prabchu

,Meet the Buyer” miize zadavatel udélat analogicky, jak u pfedb&zné trzni konzultace’'.

2.8 Obchodni a zadavaci podminky

Pii zaddvacim fizeni na vefejnou zakazku, plati povinnost zadavatele stanovit
a poskytnout dodavatelim zaddvaci podminky. Uvedenou povinnost zadavatel splni
pomoci zad4vaci dokumentace, v které jsou obsazeny zadavaci podminky’?.

Zadavaci podminky jsou uvedené v podrobnostech nezbytnych pro Ucast dodavatele
v zadavacim fizeni. V tomto ohledu zadavatel nesmi pfenaset odpovédnost za spravnost

a uplnost zadavacich podminek na dodavatele’.

% Tamtéz, s. 13.

7 BUGAN, Anna a Ivana DUFKOVA. Férové zaddavani vefejnych zakdzek: prirucka pro verejné zadavatele.
2019. ISBN 978-80-7421-134-8, s. 14.

' Agentura CAS. Doporuceni k hodnoceni nabidek pri zaddavani verejnych zakdzek 1. vydani. BIM koncepce
2022 [online]. 2019 [cit. 2021-01-11]. Dostupné z: https://www.koncepcebim.cz

72 DUFEK, Zdengk, Jana KORYTAROVA, Tomas APELTAUER. Verejné stavebni investice. 2018.
ISBN 978-80-7502-322-3, s. 216.

73 Tamtéz, s. 216.
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Zadavaci podminky jsou nastaveny sohledem na dodavatele. Dodavatelim
pfi splnéni zadavacich podminek nemaji predstavovat nepifiméfenou administrativni

zatez’,

2.8.1 Obchodni podminky

Vramci zaddvaciho fizeni zadavatelem jsou stanoveny zadévaci podminky
a obchodni podminky. ,, Podminky ucasti v zaddavacim vizeni muzZe zadavatel stanovit
Jjako obchodni nebo jiné smluvni podminky vztahujici se k predmétu verejné zakazky 7.

Smluvni podminky upravuji prdva a povinnosti smluvnich stran. Typickymi
smluvnimi podminky jsou naptiklad terminy plnéni, dodaci podminky, platebni podminky,
akceptaéni mechanismy ¢&i sankéni ujednani’®.

Jednim z mnoha typli smlouvy na vefejnou zakazku na stavebni prace mize byt

smlouva o dilo”’.

2.8.1.1 Smlouva o dilo

Soucasti zadavacich podminek je vétSinou navrh smlouvy o dilo.

,Smlouvou o dilo se rozumi zavazek zhotovitele provést na sviij naklad a nebezpeci
pro objednatele dilo a zdvazek objednatele dilo previt a zaplatit cenu*’®.

., Cast smlouvy lze wurcit odkazem na obchodni podminky “7% " Obchodnimi
podminkami dle zdkona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
(déle jen ,,obcansky zakonik*) je nutno rozumét nepiima smluvni ujedndni. Nepiima
ujednani jsou ujedndni, kterd nejsou piimo soucasti téla smlouvy. Tyto ujednani jsou
priloZeny ke smlouvé, popt. jsou sou¢asti smlouvy odkazy na jejich umisténi®®.

Z nalezit¢ formulovaného ustanoveni smlouvy plyne viile obou stran se témito

obchodnimi podminkami fidit, a jejich obsah se tak stava soucésti smlouvy.

7 Svaz mést a obci Ceské republiky. Priklady dobré praxe ve spoluprdci dobrovolnych svazkii obci. 2020.
ISBN 978-80-88375-00-53, s. 23.

75 § 37 zékona &. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
7 DVORAK, David. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek: komentdr. 2017. ISBN 978-80-7400-651-7,
s. 227.

77 DUFEK, Zdengk, Jana KORYTAROVA, Tomas APELTAUER. Verejne stavebni investice. 2018.
ISBN 978-80-7502-322-3, 5. 216

8 § 2586 zakon ¢&. 89/2012 Sb. ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
 Tamtéz, § 1751.

8 DVORAK, David. Zdkon o zaddvini verejnych zakdzek: komentdr. 2017. ISBN 978-80-7400-651-7,
s. 227.
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Timto zplisobem mohou byt i v oblasti vefejnych zakézek do smlouvy v¢lenény napiiklad
vSeobecné podminky, které jsou umistény na webovych strankéach, ¢i vzorové smluvni

podminky FIDIC3!.

2.8.1.2 Smluvni podminky FIDIC

Smluvni podminky Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils (zkratka
FIDIC) jsou nejrozsifenéjSimi vzorovymi obchodnimi podminkami pouZzivanymi
ve stavebnictvi. Tyto vzory jsou dnes vnimany jako ,International best practice
documents® a jejich obliba stale roste hlavné diky vyznamnym mezinarodnim investortim,
kteti chtéji mit na svych vystavbovych projektech stanovena piedvidatelnd a provérena
»pravidla hry“82.

Vyhodou pouzivani standardizovanych smluv je jejich piredvidatelnost, jistota
smluvnich stran pfi jejich vyuzivani, 1éty praxe ustaleny konsensus nad jejich obsahem
a vykladem®’.

Standardizace poméhda vytvofit spole¢ny jazyk, kterému vSichni ucastnici vystavby
rozumi a diky kterému mohou spole¢né dovést projekt k uspésnému dokonceni. Vyuziti

mezindrodnich standardd FIDIC pfindsi také zvySeni konkurenceschopnosti naSich

stavbatil, a tim i zvySeni konkurence schopnosti ¢eského stavitelstvi®®,

2.8.2 Primé platby poddodavateliim

Ve stavebnictvi je Castym problémem fetézeni poddodavatelll a pfenaSeni podminek
dlouhych splatnosti faktur na slabsi subjekty, na dalsich stupnich dodavatelského fetézce®’.
., Zadavatel muze v zadavaci dokumentaci stanovit podminky, pri jejichz splnéni
budou na zZdadost poddodavatele prevedeny splatné castky uhrady verejné zakazky primo

poddodavateli, tim nejsou dotceny jiné pravni predpisy .

81 Tamtéz, s. 227.
82 KLEE, Lukés. Stavebni smluvni prdavo. 2015. ISBN 978-80-7478-804-8, s. 309.

3 DUFEK, Zdengk, Jana KORYTAROVA, Tomas APELTAUER. Veiejné stavebni investice. 2018.
ISBN 978-80-7502-322-3, s. 248.

4 BUGAN, Anna a Ivana DUFKOVA. Férové zaddvani verejnych zakdzek: prirucka pro verejné zadavatele.
2019. ISBN 978-80-87123-34-8, s. 16.

85 DUFEK, Zden&k, Jana KORYTAROVA, Toma$ APELTAUER, Verejne stavebni investice. 2018.
ISBN 978-80-7502-322-3, s. 214.

86§ 106 zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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Smyslem vySe uvedeného zidkonného ustanoveni je pfipusténi pfimych plateb
poddodavatelim, zejména podpofe malych a stfednich podnikd. Zadavatel uvedenou
podminku musi stanovit pfimo v zaddvaci dokumentaci. Dodavatel musi s pfimymi
platbami poddodavatele pocitat pii sestaveni svych nabidek. Toto zakonné ustanoveni,
jiz neupravuje konkrétni formu smluvnich podminek, kterymi jsou realizovany platby
poddodavatelim?’.

Zadavatel miize v tomto poddodavatelim pomoci napi. zkraceni lhiity splatnosti
pro dodavatele ve vztahu k platbdm poddodavatelim. Plnéni téchto termint si mtize
zadavatel ovéfovat piimo u poddodavatelli, pfipadn¢ ponechat na poddodavatelich.
V ptipadé, ze tyto lhlity nejsou dodrzovany nebo platby nejsou zasildny prostiednictvim

transparentnich ¢tl, poddodavatelé mohou na tyto okolnosti upozornit zadavatele®®,

2.9 Hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky

Hodnoceni ekonomické vyhodnosti je stanoveno zadavatele v zadavacich
podminkach.

Jednim z ptedpokladii pro to, aby hodnoceni nabidek probéhlo v souladu
se zakonem, je stanoveni hodnoticich kritérii a dalSich pravidel pro hodnoceni nabidek.
Tyto pravidla budou spliovat pozadavky zékladnich zasad zadavaciho fizeni.
Vylu¢nou odpovédnost za cely pribeh zadavaciho fizeni, a tedy i za stanoveni hodnoticich

kritérii a vymezeni pravidel pro hodnoceni nabidek, nese zadavatel®’.

Hodnocenim ekonomické vyhodnosti se rozumi hodnoceni nasledujicich skutecnosti,
které bude ucastnik zadavaciho fizeni nabizet:

a) ,,nejvyhodnéjsi pomer nabidkové ceny a kvality,

b) nejvyhodnéjsi pomer nakladii Zivotniho cyklu a kvality,

vy

vy

8 NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika DOBROVODSKA, Odpovédné verejné
zaddvani: metodika. 2017. ISBN 978-80-7421-134-8, s. 25.

88 Svaz mést a obci Ceské republiky. Priklady dobré praxe ve spoluprdaci dobrovolnych svazkii obci. 2020.
ISBN 978-80-88375-00-5, s. 23.

8 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Rozhodnuti Uradu pro ochranu hospoddrské soutéze
ze dne 26.3.2019, ¢j. UOHS-S0058/2019/VZ-08800/2019/532/LOh [online]. 2019 [cit. 2021-01-12].
Dostupné z: https://www.uohs.cz/
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Vv

Pojem ekonomicka vyhodnost je velmi Siroky, volba mezi jednotlivymi formami
hodnoceni je na zadavateli, zakon pro tuto volbu nestanovi zadné blizsi podminky.
Oproti ptedchozi pravni upravé dosSlo k posunu, ze hodnoceni podle nejnizs$i nabidkové
ceny je povazovano za jeden z druhii hodnoceni ekonomické vyhodnosti a nestoji vedle
ni jako zv1astni kritérium®!.

Diilezité je strunost a srozumitelnost pfisluSnych ustanovenich. Toho lze docilit
pouzitim pojmu ,,ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka* jako zakladniho pojmu. V disledku
vSechny vitézné nabidky jsou s konecnou platnosti vybrany podle toho, co jednotlivy
vefejny zadavatel povazuje za ekonomicky nejlepsi z nabizenych feseni®?.

Cilem musi byt nejen cenové nejvyhodnéjsi, ale predevs§im 1 kvalitativné
odpovidajici plnéni vefejné zakazky. Zadavatelovym cilem je v ramci vefejné zakazky

dostat odpovidajici hodnotu za penize®.

2.9.1 Pravidla pro hodnoceni nabidek

Zadavatel musi stanovit v zaddvaci dokumentaci nésledujici pravidla pro hodnoceni

nabidek:

a) ., Kritéria hodnoceni,
b) Metodu vyhodnoceni nabidek,
C) Véhu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii “**.

Hodnotici kritéria musi byt urcitad (musi byt ziejmé, co zadavatel zamysli preferovat),
jednoznacéna (nesméji pfipoustét dvoji vyklad), nediskriminacni a schopna byt pfedmétem
hodnoceni. Zakézanymi jsou kritéria neurcitd, vagni ¢i nejednoznacnd nebo objektivné

nehodnotitelna®.

90§ 114 zakona &. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisiL.

o1 HERMAN, Pavel. Komentdi k zdkonu o zaddvani vefejnych zakdzek. 2016. ISBN 978-80-7380-595-1,
s. 296.

2 Bod 89 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zaddvéni veiejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES Text s vyznamem pro EHP [online]. 2014 [cit. 2021-01-10].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/

9 Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna 2013-2017. Viadni navrh zdkona o zadavani verejnych
zakazek vé. ditvodové zpravy [online]. 2015 [cit. 2021-01-04]. Dostupné z: https://www.psp.cz

9§ 115 zékona €. 134/2016 Sb. o zad4vani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisiL.

% Nejvyssi spravni soud. Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 16.8.2011, &. 62 Ca 43/2009 - 52.
[online]. 2011 [cit. 2021-01-12]. Dostupné z: http://nssoud.cz
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Urceni vahy daného kritéria je pfitom zcela v rukdch zadavatele, ktery na zakladé
svého vlastniho tsudku a potfeb zhodnoti, nakolik je pro né&j uréity parametr plnéni
dilezity®®.

Nemiize obstat takovd zaddvaci dokumentace, z niz pozadavky na zpracovani
nabidky a nasledné hodnotici kritéria nejsou zcela srozumitelnd a jednoznacna, tj. pokud
objektivné pripoust&ji rozdilny vyklad a vznika tak interpretaéni nejistota®’.

Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka je posuzovana na zakladé nejlepsiho poméru
mezi cenou a kvalitou®®,

Hodnoceni nabidek musi obsahovat udaje, jak byly jednotlivé nabidky hodnoceny
v ramci jednotlivych kritérii, ptip. subkritérii. Vysledek hodnoceni jednotlivych nabidek,
tj. takové daje, z nichz bude vyplyvat, pro¢ pravé ta konkrétni nabidka ziskala v daném
kritériu (subkritériu) urCity pocet bodl, a jak se nabidky v jednotlivych kritériich

(subkritériich) hodnocenti 1i3i%°.

2.9.2 Nejnizsi nabidkova cena
zakazky na sluzby uvedené v oddilu 71 hlavniho slovniku jednotného klasifika¢niho
systému'%,

Evropskd smérnice umoznuje clenskym stitim stanovit, Ze vefejni zadavatelé
nemohou pouZzit pouze cenové ¢i pouze nakladové kritérium jakozto jediné kritérium
pro zadani vetejné zakazky. Popiipad€ je schopna omezit jejich pouziti na urcité kategorie

vefejnych zadavateld nebo na uréité typy vefejnych zakazek!'°!.

% Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospoddiské soutéze
ze dne 13. 10. 2015, ¢. j. UOHS-S0505/2015/VZ-33515/2015/511/BMa. [online]. 2015 [cit. 2021-01-12].
Dostupné z: https://www.uohs.cz/

97 Nejvyssi spravni soud. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25.3.2009, ¢&j. 2 Afs 86/2008 - 222.
[online]. 2009 [cit. 2021-01-12]. Dostupné z: http:/nssoud.cz

% Bod 90 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vefejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES Text s vyznamem pro EHP [online]. 2014 [cit. 2021-01-10].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/

% Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Rozhodnuti Uradu pro ochranu hospoddiské soutéze
ze dne 11.7.2016, ¢j. UOHS-S0336/2016/VZ-28736/2016/532/MOn [online]. 2016 [cit. 2021-01-13].
Dostupné z: https://www.uohs.cz/

100 parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna 2013-2017. Viddni navrh zdkona o zadéavdni verejnych
zakazek v¢. ditvodové zpravy [online]. 2015 [cit. 2021-01-04]. Dostupné z: https://www.psp.cz

01 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zaddvani verejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES Text s vyznamem pro EHP [online]. 2014 [cit. 2021-01-10].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/
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Nizka nabidkova cena sebou nese riziko snizeni kvality dila, spory s dodavatelem
o pozadavky vicepraci, konflikth mezi ¢leny projektového tymu a v neposledni tade
nedodrzovani c¢asového harmonogramu, jelikoz hlavni dodavatel ma casto problém
za nizké nabidkové ceny zajistit poddodavatele!®?.

Cenové hledisko ptevazujici nad hodnocenim kvality se mohou z kratkodobého
hlediska jevit jako vyhodné (Gspora vefejnych finan¢nich prostiedkll), nicméné
z dlouhodobé¢ perspektivy mohu u specifickych predmétt plnéni (napt. odbornych sluzeb)
dojit k neefektivnimu nakladani s vefejnymi prostiedky (vznik dodateénych nakladt)'%.

Zadavatel¢, kteti vynakladaji vefejné prostiedky, nejsou nuceni vstupovat
do smluvnich vztaht s neodpovédnymi dodavateli (absence socialni a environmentalni
odpovédnosti spole¢nosti apod.) Takovy postup lze posoudit pfes zdanlivou usporu

jako nehospodarny, neuéelny, neefektivni.'%,

2.9.3 Naiklady na Zivotni cyklus

Zakon jednozna¢né podporuje zadavatele v moznosti hodnotit pfedmét vetejné
zakazky, pokud mozno co nejkomplexné&ji z pohledu nakladii Zivotniho cyklu!®,

Néklady zivotniho cyklu stavebnich objektt se skladaji jak z nakladd na potizeni,
tak z nékladi na provoz a nakladi na likvidaci dané¢ho objektu. Stavby jsou typickym
ptikladem vetejné zakazky, kde provozni ndklady, ptipadné ndklady na likvidaci byvaji

nezanedbatelné'%.

Metoda hodnoceni ndkladt zivotniho cyklu

., V pFipadeé, Ze do hodnoceni nabidek jsou zahrnuty naklady na Zivotni cyklu, uvede
zadavatel v zaddvaci dokumentaci udaje, které maji ucastnici zadavaciho Fizeni
poskytnout, a metodu, kterou zadavatel pouzije ke stanoveni nakladii Zivotniho cyklu podle

téchto tdajii 1",

12 DUFEK, Zden&k, Jana KORYTAROVA, Tomas APELTAUER, Verejné stavebni investice. 2018.
ISBN 978-80-7502-322-3, s. 209.
103 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Metodika hodnoceni nabidek dle ekonomické vyhodnosti [online].

2016 [cit. 2021-01-12]. Dostupné z: https://portal-vz.cz
104

MT Legal s.r.o., advokatni kancelat. Pravni analyza: Hodnoceni dodavatele za aspekty odpovédného
verejného zadavani [online]. 2019 [cit. 2021-01-12]. Dostupné z: http://sovz.cz

15 Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna 2013-2017. Viddni navrh zikona o zaddavani verejnych
zakazek vé. ditvodové zpravy [online]. 2015 [cit. 2021-01-04]. Dostupné z: https://www.psp.cz

196 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Metodika hodnoceni nabidek dle ekonomické vyhodnosti. 2016
[cit. 2021-01-12]. Dostupné z: https://portal-vz.cz

107°8 118 zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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Metoda pro vycisleni tedy musi byt dopfedu znama (dodavatelé musi védét,
jakbudou jimi predlozené¢ udaje na zdkladé objektivné¢ ovéfitelnych udaji
vyhodnocovény), nesmi byt diskrimina¢ni, nesmi ve své piistupnosti vii¢i dodavateltim
slouzit jako kritérium, které by nékteré dodavatele ze soutéze vyluCovalo a nesmi byt
nepiiméfena ve vztahu k mozZznostem poskytnuti udaji ze strany dodavateli
(bud’ by ziskani takovych udaji bylo napt. prakticky nemozné nebo by bylo spojené
s nepfiméfenymi naklady)'%8.

Vahy, které zadavatel stanovi potizovaci cen¢ a dalSim kritériim néklada zivotniho
cyklu, by mély zhruba odpovidat podilu investinich a provoznich nakladi pfedmétu
plnéni vetejné zakazky'".

Pomoci hodnoceni nakladl na Zivotniho cyklu je mozné zohlednit ndklady spojené
s budoucim provozem, naklady na likvidaci atp. Hodnoceni nékladi zivotniho cyklu mtze
stejn¢ jako v pfipadé¢ hodnoceni nabidkové ceny doplnéno o hodnoceni v kritériich

kvality'1°.

2.9.4 Kritérium kvality

,,Pro hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky podle kvality je zadavatel povinen
stanovit kritéria, vyjadrujici kvalitativni, environmentalni nebo socialni hlediska spojena
s predmétem zakdzky “'!!, kterymi mimo jiné mohou byt zejména socialni, environmentélni

nebo inovaéni aspekty'!%,

108 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Metodika hodnoceni nabidek dle ekonomické vyhodnosti. 2016
[cit. 2021-01-12]. Dostupné z: https://portal-vz.cz

109 Tamtéz.

110 Tamtéz.
11°§ 115 zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpist.

12 NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika DOBROVODSKA. Spolecenska
odpovednost a verejné zakazky: co znamend odpovédné verejné zaddavani a jak souvisi se spolecenskou
odpovednosti firem. 2018. ISBN 978-80-7421-148-5, s. 15.
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Kritériem kvality mohou byt zejména:

a) ., Technicka uroven,

b) Estetické nebo funkcni viastnosti,

c) uzivatelska pristupnost,

d) socidlni, environmentdlni nebo inovacni aspekty,

e organizace, kvalifikace nebo zkuSenosti osob, které se maji piimo podilet

na plnéni verejné zakazky, v pripadé, Ze uroveri plnéni ma vyznamny dopad kvalita
téchto osob,

) uroven servisnich sluzeb vcetné technické pomoci, nebo

g) podminky a lhiita doddani nebo dokonceni plnéni“!'>,

Tento vycet je tedy neuzavieny a dava zadavateli velmi Sirokou volbu. Zadavatel
musi obsah kritérii vymezit natolik pfesn¢, aby nabidky byly porovnatelné a naplnéni

kritérii bylo ovéfitelné!!*,

Kritériem kvality nesmi byt smluvni podminky, jejichZ u¢elem je utvrzeni povinnosti

dodavatele, nebo platebnich podminek!'!>.

Kritérium kvality v mirnéjSich rezimech zakona

Zakladnim vychodiskem ceské pravni upravy lze uzaviit zminkou o moznostech
hodnoceni v ptipadé zjednoduseného podlimitniho fizeni, pro které plati, ze jako kritéria
kvality mohou zadavatelé pouzit 1 jind kritéria, nez jsou uvedena v zakoné.
Pokud jsou zaloZena na objektivnich skutecnostech vztahujicich se k osob& dodavatele
nebo k predmétu veiejné zakazky'!S,

Kritériem kvality pro ucely hodnoceni nabidek mohou byt objektivni skutecnosti,
které¢ se vztahuji k osobé dodavatele, a které neodporuji zasadam zaddvani vetejnych

zakazek!”.

113 § 116 zakona ¢&. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

14 DVORAK, David. Zdkon o zaddvéni verejnych zakdzek: komentar. 2017. ISBN 978-80-7400-651-7,
s. 698.

115§ 116 zakona &. 134/2016 Sb. o zad4avani vetejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich predpisi.

116 Statni fond dopravni infrastruktury. Metodika pro hodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti
pro stavebni prdace a sluzby [online]. 1. 2019 [cit. 2021-01-12]. ISBN 9788090719453. Dostupné
z: https://www.sfdi.cz/

"7 MT Legal s.r.o., advokatni kancelaf. Prdvni analyza: Hodnoceni dodavatele za aspekty odpovédného
verejného zadavani. 2019 [cit. 2021-01-12]. Dostupné z: http://sovz.cz
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Pro volbu kritérii hodnoceni piti zadavani vetejnych zakizek ve zjednoduseném
rezimu nebo verejnych zakdzek malého rozsahu jsou rozhodné zasady zadavani vetrejnych
zakazek. Kritéria kvality se tedy 1 v téchto pfipadech mohou vztahovat k osob¢
dodavatele'®,

Zadavatel musi zvolit takova hodnotici kritéria, kterd bude schopen porovnat a tudiz
vyhodnotit, kterd nabidka spliiuje dané kritérium 1épe. Pokud zadavatel hodnoti kvalitu

plnéni, musi byt toto kritérium podloZeno schopnosti tuto kvalitu objektivné posoudit!'°.

2.9.5 Hodnoceni nabidek s vyuzitim odpovédného zadavani
Dil¢im hodnoticim kritériem hodnotit pocet osob z cilové skupiny:

- zejm. osob se zdravotnim postizenim, dlouhodob& nezaméstnanych osob,
osob ve véku nad 55 let apod., které dodavatel po dobu plnéni vefejné zakdzky zaméstna,
s tim, Ze ¢im vice osob takto zaméstna, tim vice bod v hodnoceni ziska'?’.

- studenti, absolventi, osoby s nizkou kvalifikaci apod., kterym dodavatel
po dobu plnéni zakéazky poskytne praxi, zvysi kvalifikaci ¢i poskytne rekvalifikaci, s tim,
ze ¢im vice osob takto dodavatel do vetejné zakazky zapoji, tim vice bodid v hodnoceni

ziska'?!,

Pokud jsou pozadavky zadavatele o dodrzovani duastojnych pracovnich podminek
v rozsahu vét§im, nez je stanovené zakonné minimum, je vhodné vyuzit multikriterialni
hodnoceni, kde mira nebo zpiisob naplnéni pozadavkl zadavatele nad rdmec zadkonného

minima jsou ponechany na rozmyslu a moznostech dodavatele!?.

18 MT Legal s.r.o., advokatni kanceld¥. Pravni analyza: Hodnoceni dodavatele za aspekty odpovédného
verejného zadavani. 2019 [cit. 2021-01-12]. Dostupné z: http://sovz.cz

119 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Metodika hodnoceni nabidek dle ekonomické vyhodnosti [online].
2016 [cit. 2021-01-12]. Dostupné z: https://portal-vz.cz

120 NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika DOBROVODSKA. Odpovédné verejné
zaddvani: metodika. 2017. ISBN 978-80-7421-134-8, 51 s.

121 Tamtéz, s. 64.
122 Tamtéz, s. 73.
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Jednotlivym dil¢im kritériim se pfifadi ur¢itd vaha a dodavatel spliujici pozadovany
spoleCensky aspekt ziska v hodnoceni body. Tim ziska v daném dil¢im hodnoticim kritériu
vyhodu oproti dodavatelim nespliiujicim takové dil¢i kritérium. Vitézem takové veiejné
zakazky se muze stat i dodavatel, ktery v ramci kritéria zohlednujici spolecenské aspekty
obdrzel nula bodi, a to v ptipadé, kdy toto kritérium nedokéze prevazit naptiklad cenovy
rozdil oproti vitézné nabidce. V piipad¢€ cenové rovnocennych nabidek budou dodavatelé
pii pouziti hodnoceni ve vefejné zakazce soutéZit o rozsah pfidané spoleenské hodnoty'?>.

Zakazky souvisejici s vystavbou je tfeba posuzovat pifipad od ptipadu. V zasadé
lzeuvést, ze Cinnosti  projektantti, technickych  specialistl, konzultantim,
jakoz i stavbyvedoucich a manazerd vystavby spocivaji na vysoce odborné intelektualni
a tvuréi aktivité, organizacnich ¢i fidich schopnostech a dovednostech s vysokou mirou

osobni odpovédnosti, z ¢ehoz by onen vyznamny dopad na provedeni vystavbového dila

mohl pramenit'?*,

2.9.6 Obchodni podminky s provazanosti na hodnoceni nabidek

Kritéria kvality musi souviset s vefejnou zakdzkou, aby se jejich efekt v realizaci
predmétu vefejné zakazky skuteéné¢ projevil, musi tomu byt zaddvaci podminky
uzptisobeny. Hodnotici kritéria musi byt provazana zejména se smlouvou. Mira
provazanosti bude zaleZet na povaze kritéria'%>.

Hodnotici kritéria uvedena v nabidce a nasledné hodnocend zadavatelem
v hodnoceni musi byt v pribchu realizace vetejné zakazky plnéna a jejich nedodrzeni byva

sankciovano smluvnimi pokutami nebo mize byt divodem pro odstoupeni zadavatele

od smlouvy!'%¢.

123 NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika DOBROVODSKA. Spolecenska
odpovédnost a verejné zakdazky: co znamena odpovédné verejné zadavani a jak souvisi se spolecenskou
odpovédnosti firem. 2018. ISBN 978-80-7421-148-5, s. 15.

124 Statni fond dopravni infrastruktury, Metodika pro hodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti
pro stavebni prace a sluzby [online]., 2019 [cit. 2021-01-12]. ISBN 9788090719453. Dostupné
z: https://www.sfdi.cz

125 Statni fond dopravni infrastruktury, Metodika pro hodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti
pro stavebni  prace a  sluzby [online]., 2019 [cit. 2021-01-12]. ISBN 9788090719453.
Dostupné z: https://www.sfdi.cz

126 NOVAK, David, Leona GERGELOVA STEIGROVA, Monika DOBROVODSKA, Odpovédné verejné
zadavani: metodika. 2017. ISBN 978-80-87123-34-8, s. 51.
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Ve smlouvé je nutné formulovat mechanismy zmény systému kompenzaci
pro piipad, kdy se hodnocené urovné v Case realizace jiz znovu nepodaii dosédhnout.
V piipadé absence téchto zménovych mechanismt pak zadavateli mize zbyt jediné legalni

feseni — ukonceni smlouvy bez jejiho splnéni'?’.

2.9.7 Metoda ,,Best value for money*

Metoda ,,Best value for money* je koncept zalozeny na vybéru dodavatele podle
nejlepSiho poméru kvality a ceny. Zadavatel v tomto ptripadé posuzuje, jakou hodnotu
dostane za vynalozené prostiedky. Pfi hodnoceni nabidek neni pod tlakem, aby vybiral
zhotovitele pouze podle nejnizs§i nabizené ceny. Cena zlstdva podstatnym faktorem
1 pfi vyuziti metody ,,Best value for money*“. Na druhou stranu dulezitou roli hraje
pfi hodnoceni nabidky také uroven expertizy dodavatele, kvalita jeho tymu i vysledného
feseni!?®,

Metoda je postavend na minimalizaci nutnosti rozhodovaci ¢innosti zadavatele
ana uzivani jednoduché logiky. Zadavatelé vybiraji na zéklad¢€ kritérii kvality a vykonu.
Ptistup ,,Best value for money“ je veden k tomu, aby bylo na dodavateli ponechano
navrhované feSeni, protoze on je v dané zalezitosti expert a ma lepsi odborné kompetence
nez zadavatel'?’.

Metoda je obecné vyuZitelnd pro vSechny druhy =zakazek. Tato metoda
je nejvyhodnéjsi zejména u zakdzek na sluzby a u stavebnich zakazek, jejichZz soucasti

je i projektovani, tzv. design-and-build (,,vyprojektuj a postav*) 13°.

127 Statni fond dopravni infrastruktury, Metodika pro hodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti
pro stavebni  prace a  sluzby [online]., 2019  [cit. 2021-01-12]. ISBN  9788090719453.
Dostupné z: https://www.sfdi.cz/

128 Asociace pro rozvoj infrastruktury. Prosazeni zaddvani a hodnoceni verejnych zakdzek na kvalitu
(Best Value). [online]. [cit. 2021-01-11]. Dostupné: z https://www.ceskainfrastruktura.cz/

129 DUFEK, Zden&k, Jana KORYTAROVA, Toma§ APELTAUER. Verejné stavebni investice. 2018. ISBN
978-80-7502-322-3, 5. 210.

130 Vysoké uceni technické v Brné. VUT postupné zavidi novou metodu zaddvdni zakdzek. [online]. 2018
[cit. 2021-01-11]. Dostupné z: https://zvut.cz/
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3 Vlastni prace

Vlastni prace je zaméfena na analyzu vefejnych zakazek na stavebni prace v letech
2017-2020. V této Casti prace je zkoumano, jaky vliv mohou mit vefejné zakazky
na stavebni prace pro uplatnéni aspektli socidlné odpovédného vefejného zadédvani.
Na zaklad¢ analyzy je provedeno anonymni dotaznikového Setfeni mezi zadavateli
a dodavateli. Dotaznikové Setieni je provedeno za Ucelem porozuméni zadavatelim

a dodavatelim ohledn¢ aspektim odpovédného zadavani.

3.1 Vyvoj verejnych zakazek na stavebni prace v letech 2017-2020

Vyvoj vetejnych zakézek na stavebni prace v letech 2017 — 2020 je analyzovan
z Informaéniho systému o vefejnych zakézkach (dale jen IS VZ“). IS VZ vytvaii
statistické vystupy z vefejnych zakazek, které vychazi z uvefejnénych formulaii
ve Véstniku vefejnych zakazek'!.

Graf 1 Vyvoj verejnych zakazek na stavebni prace 2017-2020
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Zdroj: Informacni systém vetejnych zakazek, vlastni zpracovani

Z grafu ¢. 1 je patrné, Zze ve 2. a 3. kvartalech graduje pocet zadanych vetejnych
zakéazek na stavebni prace.

Z dat IS VZ je stanoven pocet zadanych vetejnych zakazek ve sledovaném obdobi
piiblizné na 16 816 zadanych vefejnych zakdzek. V objemu financi Cinni v piepoctu

639 miliard K¢ bez DPH.

131 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Informacni systém o verejnych zakdzkach [online]. Praha, [online].
2021 [cit. 2021-03-05]. Dostupné z: http://www.isvz.cz
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V nasledujicich kapitoldch jsou pouzity data ze zadanych vefejnych zakazek
na stavebni prace, které jsou zadany v podlimitnim a nadlimitni fizeni. Jedna se o vefejné
zakazky zadané ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, v otevieném podlimitnim

a otevieném nadlimitnim fizenim.

3.1.1 Zadavatelé z pohledu finan¢nich prostiedkii

V ramci analyzy dat z IS VZ je vybrano 25 nejvétsich zadavatelt na stavebni prace
za obdobi 2017-2020 v ramci Ceské republiky. V niZe uvedeném grafu je zobrazeno
5 nejvétSich zadavatelll. Zadavatelé¢ jsou znazornéni podle finan¢niho objemu miliard
K¢ bez DPH, ktery vychazi ze zadanych vefejnych zakazek na stavebni prace. Podrobnéjsi

zobrazeni vSech 25 zadavatell je uvedeno v pfiloze €. 1.

Graf 2 Nejvétsi zadavatelé z pohledu finan¢nich prostiedki mld. K¢ bez DPH
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Zdroj: Informacni systém vetejnych zakazek, vlastni zpracovani

Z grafu €. 2 je pozorovano, ze v roce 2020 je nejvetsi objem zadanych vetfejnych
zakazek zadan zadavatel Sprava Zelezni¢ni dopravnich cest. U n€hoz celkovd hodnota
¢inni 30 miliard K¢ bez DPH.

V roce 2018 je zjisténo, ze nejvetsi objem verejnych zakdzek zadal zadavatel Hlavni
meésto Praha s hodnotou ptes 22 miliard K¢ bez DPH. Ve zkoumaném obdobi dominuje

zadavatel Reditelstvi silnic a dalnic CR, i pfes pokles finanéniho objemu v roce 2020.
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3.1.2 Zadavatelé z pohledu poctu zadanych verejnych zakazek

V ramci ziskanych dat z IS VZ jsou analyzovani vybrani zadavatelé¢ z pohledu poctu
zadanych vetejnych zakazek na stavebni prace v obdobi 2017-2020. Tyto poznatky jsou

uvedeny v grafu €. 3. Podrobnéjsi graf 25 zadavatelll je znadzornén v ptiloze €. 2.

Graf 3 Pocet zadanych veiejnych zakazek 2017-2020
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Zdroj: Informacni systém vetejnych zakazek, vlastni zpracovani

Z grafu C. 3 lze konstatovat, Ze v poctu zadanych vetejnych zakazek je na prednich
pozici zadavatel Reditelstvi silnic a dalnic CR oproti ostatnim zadavatelim. U zadavatele
Reditelstvi silnic a dalnic CR v pribéhu let dochazi ke sniZeni poétu zadanych veiejnych
zakazek.

Na dal$im misté je zadavatel Statni pozemkovy ufad, ktery se priméru pohybuje
kolem 100 zadanych vetejnych zakazek za rok, vyjma roku 2019.

U ostatnich vybranych zadavateli je zjisténo, Ze se nadchazi pod hranici zadanych
100 vefejnych zakazek za rok. V roce 2017 zadavatel Lesy Ceské republiky, s.p. piesahl

hranici 100 zadanych vetejnych zakéazek za rok.

3.1.3 Nabidkova cena a predpokladana hodnota veiejné zakazky

Na zaklad¢ vyzkumu je vybrano Sest zadavatelll. Zadavatelé jsou vybrani na zakladé

plnéni obdobnych predméti vetejnych zakazek na stavebni prace.
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Vybrani zadavatelé:
e Reditelstvi silnic a dalnic CR,
e Statni pozemkovy urad,
e Krajska sprava a udrzba silnic Sttedoceského kraje, p.o.,
e Sprava a udrzba silnic Plzeniského kraje, p.o.,
o Lesy Ceské republiky, s.p.,
e Povodi Vltavy, s.p.

Vybrani zadavatelé jsou porovnéani z pohledu nabidkovych cen a ptfepokladanych
hodnot u vetejnych zakdzek na stavebni prace za obdobi 2017-2020.

V ramci vefejnych zakéazek na stavebni prace je pfevazné stanovena nabidkova cena
na zakladé¢ soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér, ktery je soucasti
zadavaci dokumentace. Dodavatelé maji povinnost tento soupis ocenit a predlozit
ve své nabidce.

Nabidkova cena, resp. celkovd cena za dilo musi zahrnovat veskeré Cinnosti
a dodavky, které jsou nezbytné pro fadné a vcasné dokonceni dila.

Celkova cena dila je sjednéana ¢astkou, ktera vychazi z ocenéného soupisu stavebnich
praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér. V tomto soupisu jsou uvedeny jednotkové ceny

u jednotlivych polozek!®2,

Graf 4 Porovnani nabidkové ceny a piredpokladané hodnoty 2017-2020
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Zdroj: Informacni systém vetejnych zakazek, vlastni zpracovani

132 Vetejné zakazky Ministerstva zemédélstvi. Verejnd zakdzka: Revitalizace LBP Uhlavy v k.i. Skocice
u Prestic [online]. 2021 [cit. 2021-02-26]. Dostupné z: https://zakazky.eagri.cz/
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Z grafu ¢. 4 je ziejmé, ze u zadavateld je nabidkova cena niz$i nez ptepokladana
hodnota.

Dile dle grafu ¢. 4 je pozorovano, ze u zadavatele Reditele silnic a dalnic CR neni
velky nepomér mezi nabidkovou a predpokladanou cenou. V roce 2020 je nabidkova cena
v praméru o cca 5 % nizsi nez predpokladana hodnota. Oproti tomu v roce 2017 je rozdil
nabidkové ceny v priméru o cca 24 % nizsi nez predpokladané hodnoté.

U zadavatel Statniho pozemkového tradu se pruméru pohybuji nabidkové ceny
kolem 30 % nize, nez jsou ptredpokladané hodnoty. Vroce 2017 jsou rozdily
v nabidkovych cenach v priméru o 40 % nizsi nez predpokladané hodnoté.

V roce 2020 u zadavatele Krajska sprava a udrzba silnic Stfedoceského kraje, p.o.
je tento rozdil niZsi. V priméru jsou nabidkové ceny cca o 20 % niz8i nez piedpokladané

hodnoté.

3.2 Verejné zakazky na stavebni prace od roku 2020 az po soucasnost

V této Casti prace je zkoumano Sest vybranych zadavateli z ptfedchozi ¢asti,
u kterych je vybrano 10 nejvyznamnéjSich zakdzek za rok 2020. U téchto zakazek
je provedena kontrola zpohledu nastaveni zadavacich, obchodnich podminek
a hodnoticich kritérii. Konkrétni verejné zakazky jsou uvedené v ptiloze ¢. 3 bakalaiské

prace.

3.2.1 Ekonomicka vyhodnost nabidek

Z nejvyznamnéjSich zakézek za rok 2020, maji vSichni vybrani zadavatelé
cenu.

Zadavatel Reditelstvi silnic a dalnic CR stanovuje ve svych zadavacich fizeni
hodnotici kritérium na zakladé nejvyhodnéjSiho poméru nejnizsi nabidkové ceny a kvality.
Napiiklad u vefejné zakazky snazvem: ,,1/42 Brno, VMO Zabovieski I - etapa II*
zadavatel vyuzil tyto kritéria:

e Nabidkova cena stavby v K¢ bez DPH - 80 %
e Doba pro uvedeni stavby do provozu v tydnech - 10 %

e Délka zaru¢ni doby v mésicich - 10 %
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Pti porovnani piedpoklddanych hodnoty s nabidkovymi cenami u nejvyznamnéjSich
zakéazek je zjisténo, ze nabidkové ceny jsou pruméru o 12 % nizsi nez predpokladané
hodnoty.

Je podlozeno, Ze zadavateliim je doporucovano vyuzivat bodovy zplisob hodnoceni.
V ptipadé, ze zadavatelé¢ maji predem jasnou predstavu o aspektech a parametrech, které

dodavatelé jsou schopni nabidnout '3,

3.2.2 Odpovédnost za odpovédné zadavani v roce 2020

V tomto bod¢ jsou zkoumdny vybrané veiejné zakazky zpohledu, zda maji
zakotvené aspekty socialné odpovédného zadavani v zadavacich a smluvnich podminek.

Z vybranych zadavatell je odpovédné zaddvani nalezeno u zadavatel
Povodi Vltavy, s.p., ukterého v zadavacich a smluvnich podminkéach jsou nalezeny
aspekty socialné odpovédného zadavani.

V podminkach zadavaci dokumentace je uvedena povinnost zajistit ,, po celou dobu
plnéni verejné zakdzky dodrzovani veskerych pravnich predpisii Ceské republiky s diirazem
na legadlni zaméstnavani, spravedlivé odménovani a dodriovani bezpecnosti a ochrany
zdravi pri praci, pricemz uvedené bude takovy dodavatel povinen zajistit iu svych
poddodavatelu. Viici poddodavateliim bude takovy dodavatel povinen zajistit srovnatelnou
uroven zadavatelem urcenych smluvnich podminek s podminkami smlouvy a Fadné
a véasné uhrazeni svych financnich zavazkii 13,

Ustanoveni zaddvaci dokumentace o socidlné odpovédném zadavéani je provazano
do smlouvy o dilo, ve kter¢ je dodan prvek kontrolniho systému.

,,Objednatel je opravnen plnéni téchto povinnosti kdykoliv kontrolovat,
a to i bez prredchoziho ohldseni zhotoviteli “!3°.

Na zéklad¢ zohlednénych aspektl v rdmci zadavacich fizeni je provedeno porovnani

nabidkovych cen vii¢i predpokladanym hodnotam. S ohledem na porovnani cen je zjisténo,

ze v nabidkové ceny jsou podobné piedpokladanym hodnotam.

133 GERGELOVA gTEIGROVA,, Leona, Monika DOBROVODSKA, Adam GROMNICA, Adéla
HAVLOVA, Eva CHVALKOVSKA a Zbynék POCHMON. Verejné zakazky jako ndstroj podpory mistni

komunity, ekonomiky a zZivotniho prostredi [online]. 2021 [cit. 2021-03-05]. Dostupné z: https:/www.sovz.cz
134

Vetejné zakazky Ministerstva zemédé@lstvi. Verejna zakazka: Stiela u Chyse - revitalizace stavajictho
koryta: Zadavaci dokumentace. [online]. podnik, 2021 [cit. 2021-03-05]. Dostupné z: https://zakazky.eagri.cz

135 Tamtéz
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Zadavatele Statni pozemkovy ufad pouziva aspekt exkurze. Exkurze je vyuzita
u vefejné zakazky snazvem ,, Realizace polnich cest Cl1 v k. u. Seletice, C17 a CI8
v k. u. Sovenice, useky cest C8 a C6 1 v k. u. Seletice“. Tato exkurze ma za cil podpofit
zajem studentd o studium a préci v technickych oborech.

Zadavatelem v zadavacich podminkach je pozadovano, aby , dodavatel umoznil
exkurzi na stavbé a zajistil vyklad Zakim zakladnich Skol s cilem podporit zdjem
o studium/praci v technickych oborech “'%.

Ustanoveni zadavaci dokumentace o odpovédném zadavani je provazano
se smlouvou o dilo. V pfipadé nesplnéni této podminky je stanovena pokuta ve vysi
20 000 K¢.

Na zaklad¢ zohlednéni aspektu exkurze v rdmci zadavaciho fizeni je provedeno
porovnani nabidkové ceny vici predpokladané hodnoté této verejné zakazky. S ohledem
na uvedené je zjisténo, ze v praméru je nabidkova ceny o 40 % nizsi nez predpokladana

hodnota.

3.2.3 Soucasnost odpovédnosti za odpovédné zadavani

,Je vhodné, aby zadavatel informoval dodavatele o odpovédnych pozadavcich
na plnéni verejné zakazky jiz v zaddvaci dokumentaci* %’
S odkazem na citovanou ¢ast je provedené dotaznikové Setfeni u vybranych zadavateld,
zda odpovédné informuji o odpovédném zadavani ve svych zaddvacich a smluvnich
podminkach. Jsou vybrany vefejné zakdzky u zadavateli Povodi Vltavy, p.o.,
Statni pozemkovy ufad a Krajské spravy a udrzbé silnic Stredoceského kraje. U ostatnich
vybranych zadavatelti nejsou nalezeny informace o odpovédném zaddvani v zadavacich
podminkach, popt. v tomto roce prozatim zddnou vetejnou zakazku neuveiejnili na svych

Profilech zadavatele'.

136 Vetejné zakazky Statniho pozemkového ufadu. Vefejnd zakdzka: Realizace polnich cest Cl

v k. u. Seletice, C17 a CI8 v k. u. Sovenice, useky cest C§ a C6 1 v k. u. Seletice: Zadavaci
dokumentace [online].2020 [cit. 2021-03-05]. Dostupné z: https://zakazky.spucr.cz/

17 GERGELOVA STEIGROVA, Leona, Monika DOBROVODSKA, Adam GROMNICA, Adéla
HAVLOVA, Eva CHVALKOVSKA a Zbynék POCHMON. Veiejné zakdzky jako ndstroj podpory mistni

komunity, ekonomiky a Zivotniho prostredi [online]. 2021 [cit. 2021-03-05]. Dostupné z: https://www.sovz.cz
138

Profil zadavatele je elektronicky nastroj pro komunikaci mezi zadavatele a dodavatelem. Zadavatel
na profilu zadavatele uvetejiiuje informace o svych veiejnych zakazkach viz § 214 zakona ¢. 134/2016, Sb.
o zadavani vetejnych zakazek, v pozd€jsim pozdéjsich predpist
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Zadavatel: Povodi Vitavy

Nazev vefejné zakazKy: Revitalizace LBP Uhlavy v k.u. Sko¢ice u Pestic

Predpokladana hodnota: 8 890 000 K¢ bez DPH.

Zadavaci podminky: V zaddvaci dokumentaci jsou uvedené socidlné¢ odpovédné
podminky, které¢ obsahuji pozadavky na legdlni zaméstnavani, dodrzovani bezpecnosti
prace a ochrany zdravi pfi praci. PfiCemz tyto podminky budou uplatnény vici
poddodavatelim. Dale je uveden aspekt environmentdlné odpovédného zadavani,
ve kterém zadavatel pozaduje minimalizovat vznik odpadl, pii administrativnich
¢innostech souvisejicich s plnénim pfedmétem vetejné zakazky.

Hodnotici kritérium: Nejnizsi nabidkova cena K¢ bez DPH

Smluvni podminky: Aspekty odpovédného zadavani, které byly uvedeny v zadavaci
dokumentaci jsou propojeny se smluvnimi podminkami. Zadavatel dle svych ptedeslych
zkuSenosti uvedl do smluvnich podminek povinnost kontrolovat tyto aspekty.

Zadavatel: Statni pozemkovy urad

Nazev verejné zakazky: Stavba polni cesty C1 v k.. Vic¢ice u Blovic

Predpokladana hodnota: 35 170 055 K¢ bez DPH.

Zadavaci podminky: V zadavaci dokumentaci jsou uvedené podminky spolecensky
odpovédného plnéni veifejné zakazky, které musi dodavatel povinen zajistit a dodrzovat
v ramci plnéni vetejné zakdzky. Jedna se podminky legalniho zaméstnavani, dodrzovani
bezpecnosti prace a ochrany zdravi pii praci. Povinnost sjednavat tyto podminky
1 v poddodavatelskych smlouvach. Snizovdni negativniho dopadu pfi plnéni vetejné
zakazky s ohledem na Zivotni prostfedi. Zejména vyuZzivani nizko emisnich automobild,
tiskem na Setrny papir.

Dale je v zadavacich podminkach uveden poZadavek na umoznéni exkurze na stavbé
pro zastupce mistnich samosprav, popif. odborné vefejnosti. Exkurze na stavbé
je v zadavacich podminkach odivodnéna, Ze cilem je motivovat zastupce mistnich
samosprav k vystavbé obdobnych realizaci.

Hodnotici kritérium: Nejniz$i nabidkova cena

Smluvni podminky: Ve smluvnich podminkach jsou obsazeny shodna ustanoveni
jako v zadavaci dokumentaci. V ptipad¢, ze dodavatel neumozni exkurzi, tak dodavateli

hrozi smluvni pokuta ve vysi 20 000 K¢&.
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Zadavatel: Krajské spravy a udrzbé silnic Stredoceského kraje

Nazev VZ: 111/11434 Neveklov — kiiZovatka s 111/11454

Predpokladana hodnota: 26 495 504 K¢ bez DPH

Zadavaci podminky: Pred zahdjenim vefejné zakazky zadavatel uvedl prohlaSeni,
ze zvézil mozné dopady do socialni a ekologické oblasti.

Zadavatel stanovil, ze bude od dodavatel pozadovat zajisténi dodrzovani veskerych
pravnich piedpist vici svym pracovnikti. Déle se dodavatelé zavazou, zZe ,,vsechny osoby,
které se na plnéni zakazky budou podilet, jsou vedeny v prislusnych registrech, napriklad
v registru pojisténcii CSSZ a maji prislusnd povoleni k pobytu v CR.“'?? Dalsi podminka
je zadavatelem stanovena, ze dodavatelé budou, co nejSetrnéji pfistupovat k zivotnimu
prostiedi. V pripadé jejich vzniku bude prednostné a v co nejvétsi mire usilovat o jejich
dalsi vyuziti, recyklaci a dalsi ekologicky Setrna reSeni, a to i nad ramec povinnosti
stanovenych zakonem ¢ 541/2020 Sh., o odpadech'®.

Dale zadavatelem je stanoven pozadavek na zaméstnani studenta, popf. osoby, ktera
vystudovala obor dopravni stavby 3 roky nazpét, ktery bude muset splnit vybrany
dodavatel.

Smluvni podminky/kontrolni mechanismus: Vybrany dodavatel zaméstnani

vysSe uvedené osoby prokdze pomoci pracovni smlouvy pii pfedani staveniste.

Na zéklad¢ analyzy zadavacich podminek je zjiSténo, ze zadavatelé v ramci
zadavacich podminek poZaduji po dodavatelich Cestné prohldseni ke splnéni socidlné
odpovédnych podminek. Dale je vypozorovano, ZzZe zadavatel¢ Povodi Vltavy
a Statni pozemkovy ufad maji tyto podminky provazany s obchodnimi podminkami.

Zadavatelem Povodi Vltavy je stanoveno v obchodnich podminkéach kontrolni
mechanismy na splnéni aspekti.

V roce 2020 zadavatel Statni pozemkovy ufad aplikoval v zadavacich podminkéach
aspekt exkurze pro Zaky zékladnich skol. LetoSnim roce je tento aspekt znovu aplikovan.

Zadavatel Krajské spravy a tdrzb¢ silnic Stfedoceského kraje nad ramec v zadavaci

dokumentaci konstatuje, ktera aplikace ustanoveni § 6 vyuziva.

139 Vetejné zakazky Stiedodeského kraje, Verejnd zakdzka: I111/11434 Neveklov — kiizovatka s II1/11454
[online]. 2021, [cit. 2021-03-11]. Dostupné z: https://zakazky kr-stredocesky.cz/
140 Tamtéz
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Déle v zadavaci dokumentaci je vymezeno dolozeni pracovni smlouvy pro studenta

nebo osoby, kterd vystudovala obor dopravni stavby 3 roky nazpét viz vyse.

3.3 Nazor zadavatelu k aspektiim odpovédného zadavani

Na zaklad¢ analyzy pravnich textl zteoretické casti je provedeno anonymni
dotaznikové Setfeni u zadavatelti z pohledu odpovédného zadévani. Dotaznik byl odeslan
30 zadavateli odpovédélo na né& 16 zadavatell. V prvé tadé je Setfeni zaméfeno

na komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem v ramci ptipravy zadavacich podminek.

Dotaz: ,, Informujete potencionalni dodavatele o svych pldnovanych verejnych

zakazkdch na stavebni prace?

Graf 5 Informovanost zadavateli o pripravovanych vefejnych zakazkach

Neplanujeme informovat
dodavatele o stavebnich
zakazkach

Setkani "Meet the Buyer"
- online nebo prezenéni
setkdni

Uvefejnéni informaci o
planovanych vefejnych
zakizkich na stavebni price
na strinkich

Zdroj: na zakladé provedeného Setfeni, vlastni zpracovani

Z grafu €. 5 je patrné, ze nejvice zadavateld voli moznosti ,,Meet the Buyer*
a uvefejiiovani informaci na profilech zadavatele.
3.3.1 Socialné odpovédného verejného zadavani z pohledu zadavatele

Dalsi ¢ast dotazli jsou zaméteny vyhradné na aspekty odpovédného zadavani. Cilem

zkoumadni je zjistit, v jaké oblasti zadavatelé vyuzivaji tyto aspekty.
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Dotaz: ,,V jaké podobe mate SOVZ definované v ramci zadavactho rizeni? *

Graf 6 Vyuziti aspekti v zadavacim Fizenim

14
12
10
B
6
4
2
0
Podpora Podpora Distojné Podpora malych Ekologicky
zaméstnavini vzdélini, praxe a pracovni a stfednich  Setrné pfileZitosti
osob rekvalifikace podminky a podniki
znevyhodnénych bezpeénost price
na trhu prace

Zdroj: na zaklad¢ provedeného Setfeni, vlastni zpracovani

Z grafu €. 6 je patrné, Ze zadavatelé nejvice vyuZivaji distojné pracovni podminky
a bezpecnost prace. Podminky vramci bezpecnosti prace vychdzi zplatné legislativy
a ve vetsing pripadech jsou zakotveny ve smluvnich podminkéach.
Jedna se napt. o Natizeni vlady ¢. 591/2006 Sb. o blizSich minimalnich pozadavcich
na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci na stavenisti, zdkon €. 309/2006 Sb., o zajisténi
dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Dustojné podminky jsou caste¢né spliiovany v ramci zjiStovani mimoradné nizké
nabidkovi ceny. Pokud zadavatel zkoumé v ramci podanych nabidek mimotadné nizkou
nabidkovou cenu, tak musi po dodavateli poZadovat potvrzeni, které lze zahrnout
pod aspekty dlstojnych pracovnich podminek.

V tomto ptipadé je dodavatel povinen prohlasit, ze ,, prii plnéni verejné zakazky zajisti
dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpisii vztahujicich se k predmétu
verejné zakazky, jakoZ i pracovnépravnich predpisii a kolektivnich smluv vztahujicich
se na zamestnance, kteri se budou podilet na plnéni verejné zakazky, a Ze neobdrzel

neopravnénou veiejnou podporu “!*!,

141°8§ 113 odst. 4 zdkona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich piedpisii
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Nasledné¢ je vzneSen dotaz na provéazanost socidlné odpovédného zadédvani

se zaddvacimi a smluvnimi podminky:
Dotaz: |,V jaké podobé mate SOVZ definované v ramci zadavaciho rizeni? *

Graf 7 MoZnosti vyuZiti odpovédného zadavani

v ramci hodnoceni nabi dek
s provazanosti do
obchodnich podminek

Bv zadévacich podminkéach
s provazanosti do
obchodnich podminek
(SOVZ neni soucasti
kvalifikace ani hodnoceni)

Bpouze v zadavacich
podminkich (SOVZ neni
soucasti kvalifikace ani
hodnoceni)

Zdroj: na zaklad¢ proveden¢ho Setfeni, vlastni zpracovani

Dle grafu ¢. 7 je ziejmé, ze zadavatelé maji podminky uvedené v zadavacich
podminkach s provazanosti do smluvnich podminek.
3.3.2 Stanoveni ekonomické vyhodnosti nabidek

Posledni ¢ast dotaznikového Setieni je specializovana na ekonomickou vyhodnost

cvwr

Dotaz: , Jaké zpiisoby hodnoceni nabidek pouzivate v ramci verejnych zakazek

na stavebni prace? *

Graf 8 Hodnotici kritéria nabidek

m Hodnoceni na zaklade
nejnizsi nabidkove ceny

m Pouzivame jina hodnotici
kritéria

Zdroj: na zakladé provedeného Setfeni, vlastni zpracovani
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Vétsina zadavatell konstatuje, Ze v rdmci ekonomické vyhodnosti nabidek preferuje
hodnoceni na zaklad€ nejnizsi nabidkové ceny viz graf ¢. 8. Pokud je zadavatelem uvedena
preference jiné¢ho kritéria, jednd se o hodnotici kritérium na zdklad¢ poméru nejnizsi
nabidkové ceny a kvality.

Zadavatel¢ odivodiuji vybér na zdkladé nejnizsi nabidkové ceny, Ze se obavaji

napadeni zad4vaciho fizeni, jak vyplyva z ptilozeného grafu ¢. 9.

Graf 9 Nejnizsi nabidkova cena

H Obavy z napadeni
zadavaciho fizeni
m Kontroly. audity

m Casova naro¢nost

Jiné

Zdroj: na zakladé provedeného Setfeni, vlastni zpracovani

Dotaz: ,, Domnivdte se, zZe aspekty socidalné odpovedného verejného zaddavani mohou

ovlivnit nabidkovou cenu na stavebni prace? *

Osm zadavatelti je nazoru, ze aspekty mohou ovlivnit vysi nabidkové ceny, Ctyii
zadavatelé odpovidaji, Ze neovlivni a posledni ¢tyfi zadavatelé zvolili odpoved jina.

Dalsi dotaz je pokladen sohledem na pfedchozi dotaz, kterym je pozadovana
zdivodnéni vybéru odpovedi.

Zadavatel X v dotaznikovém Setfenim konstatuje, Zze odpovédné zadavani nabidkové
ceny neprodrazuje. Své odiivodnéné vysvétluje, Ze nabidkové ceny jim osciluji kolem
pfedpokladané hodnoty vetejné zakazky. Predpokladanou hodnotu vefejné zakazky maji
zpracovanou na zakladé projektu a cenové soustavy. V tomto kontextu zminuje,
7e ,,projektanti pri tomto ocenéni nejenze neznaji obchodni podminky verejnych zakazek
(a tedy i pozadavky na odpovédné zaddvani), ale ocenéni na zdkladé cenové soustavy URS
ani nedokaze zohlednit vnéjsi faktory mimo samotné stavebni prace (zejména rizika plnéni

verejné zakazky, ale pravé také naklady na odpovédné zadavani) “.
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Dalsi zadavatel Y sdé€luje, Ze u neékterych aspekta Ize prepokladat, ze ziejme nedojde
k navySeni ceny. V tomto pfipadé¢ zadavatel zminuje aspekty zméfené na technické
vzdélani naptiklad exkurze na stavbé, praxe studenta.

Naopak v ptipadé€ aspektii zaméstnani osob s trestni minulosti, osoby znevyhodnéné
na trhu zadavatel poukazal, ze tyto podminky se nepatrné¢ mohu prodrazit. S timto nazorem

se ztotoznuji dalsi zadavatelé.

3.4 Pohled dodavatelii na aspekty odpovédného zadavani

Provedeno je anonymni dotaznikové Setfeni u dodavateld k aspektim odpovédného
zadavani. Setieni bylo odeslano 30 dodavateli odpovédélo na n&j 15 dodavateldi. Nejdiive

je Setfeni zaméten na komunikaci mezi dodavatelem a zadavateli.

Dotaz: ,, Ucastnili jste se nekdy setkani , Meet the Buyer“? ("Seznamte

", n

se se zadavatelem", "predstaveni investic")

Graf 10 U¢ast na ,,Meet the Buyer*, ,,Pfedstaveni investic®

Ano; 9

Zdroj: na zaklad¢ proveden¢ho Setfeni, vlastni zpracovani

Z grafu ¢. 10 je vidét, Ze vic jak polovina dodavateli se zucastnila setkani

,»Meet the buyer“. Pro 8 dodavateli je toto setkani pfinosné.
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Dotaz: ,,Jakda forma informovanosti/setkani od zadavatele by Vam vyhovovala

v ramci verejnych zakdzek na stavebni prace? *

Graf 11 Informovanost zadavatele o verejnych zakazkach

m "Meet the Buyer", online
nebo prezecni setkdani;
zaznam ve. informace ze
setkéni by byl uvefejnén na
profilu zadavatele

m Uvefejnéni informacich o
plénovanych zakazkach na
stranach organizace/Profilu
zadavatele

Zdroj: na zaklad¢ provedeného Setfeni, vlastni zpracovani
Z grafu ¢. 11 je patrné, Ze nejvic dodavatelll preferuje moznost uvefejiiovani

informaci na profilu zadavatele, nasledn¢ setkani typu ,, Meet the buyer .

Dotaz: ,,Jaké informace ohledné verejnych zakdazek na stavebni prace

by Vas zajimaly od zadavatele?

Graf 12 Informace o vefejnych zakazkach
m Nazev vefejne zakazky
u Piedpokladana hodnota K¢

bez DPH

i Predpokladany kvartal
zahajeni soutéze

Piedpokladany kvartal
zahajeni stavebnich praci

H Jine
Zdroj: na zdklad¢ provedeného Setfeni, vlastni zpracovani

Z grafu ¢. 12 je vypozorovano, ze pro dodavatele je dulezité znat predpokladany
kvartdl zahajeni stavebni praci, predpokladand hodnota vefejné zakazky, zahdjeni
zadavaciho fizeni a nasledné nazev vetejné zakazky.

Mezi jiné dodavatelé¢ uvadéji, Ze struénéd charakteristika predmétu, obsah zakazky,

technické parametry a kvalifika¢ni predpoklady.
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3.4.1 Odpovédného zadavani z pohledu dodavatele

Tato ¢ast je pouzita k odhaleni postojti dodavatele k odpovédnému zadavani.
Dotaz: ,, Predstavte si, Ze nasledujici podminky jsou soucasti zadavacich/obchodnich
podminek. Dovedli byste tyto podminky splnit? *

Graf 13 Splnéni pozadavkii na aspekty od zadavateli

Uspotadat online pfednasku o

stavbé pro zaky, studenty SS/VS _

popfi. pro odbornou vefejnost

Uspotadat exkurzi na stavbé pro

2y studenty SS/VS popt. o |

odbornou vefejnost
cndonry tootaiorien aors
studenty technickych oborti
0 5 10 15 20

Zdroj: na zaklade€ provedeného Setfeni, vlastni zpracovani

Z grafu €. 13 je zfejmé, Ze podminky poskytnuti stdze/praxe a uspofadana exkurze
nejsou piekazkou pro dodavatele. Mensi ptekazkou jiz je uspofadani online pfednasky
orealizaci. Tato otdzka je vybrana do dotazniku zdmérn€ s ohledem na aktudlni
pandemickou situaci.

Nasledujici otazky jsou zvoleny s ohledem na zaméstnavani osob ve stavebnictvi.
Dotaz: ,, Pracuji ve Vasi spolecnosti Zeny na technickych pozicich?

Deset dodavatelli odpovida, Ze na technickych pozicich zaméstnavaji Zeny.
Dotaz: ,, Pocitujete nedostatek kvalifikovanych pracovnikit v oboru stavebnictvi? “

Vsichni dodavatelé se shoduji, Ze pocituji nedostatek kvalifikovanych pracovnikii

v oboru.
Dotaz: ,, Mate ve firmé program podporujici staze/praxe studentu? “

Ctyti dodavatele odpovidaji, Ze ve firmé maji programy podporujici stize a praxe

studentu.
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Dotaz: ,, Zaméstnali byste popr. zaméstnavate nasledujici osoby ve Vasi firme? *

Graf 14 Zaméstnavani osob ve spolecnosti

Zdroj: na zaklad¢ provedeného Setfeni, vlastni zpracovani

Z grafu €. 14 jednoznacn€ vyplyvé, ze dodavatelé nemaji problém zaméstnat
absolventy stfednich a vysokych Skol. Z grafu je patrné, Ze nejspiSe nékteti dodavatelé
nezaméstnaji propusténé vézné a osoby dlouhodobé nezaméstnané.

Z pohledu malych a stiednich podniktli je polozena tato otazka: ,,V rdmci verejnych
zakdzek na stavebni prace uzavirdte poddodavatelské smlouvy s malymi a stFednimi
podniky?

Vétsina dodavatelt odpovidaji, Ze uzaviraji smlouvy s malymi a stfednimi podniky.
Z odpovédi je ziejmé, Ze jsou osloveny malé a stfedni podniky. Konkrétné se jedna

o pét dodavateld.

3.4.2 Ekonomické vyhodnosti nabidek z pohledu dodavatele

Posledni ¢ast dotaznikového Setieni je vénovana pohledu na ekonomické hodnoceni
nabidek.

Dotaz: ,, Preferujete hodnoceni nabidek na zakladé nejnizsi nabidkové ceny? *

swwr

Graf 15 Hodnoceni na zakladé nejniZsi nabidkové ceny z pohledu dodavatela

Absolvent SS/VS

Osoby dlouhodobé
nezameéstnané

Osoby bez kwvalifikace
¢i s nizkou kvalifikaci

Osoby na rodicovske
dovolené

Propusténého vézne

o
¥}
N
[
0

10 12 14 16

Zdroj: na zakladé provedeného Setfeni, vlastni zpracovani

56



Z grafu €. 15 je patrné, ze vétSina dodavateld nepreferuje hodnoceni na zékladé
nejniz§i nabidkové ceny. V rdmci Setfeni vétSina dodavateli odpovida, ze preferuje

Na zaklad¢ Setfeni zazniva nazor od dodavatele X, ktery konstatuje pochopeni
pro zadavatele, z jakého diivodu voli nejnizsi nabidkovou cenu.

Dodavatel své pochopeni komentuje nasledovné: ,,Cena je parametr jednoznacné
porovnatelny. NemuzZe vzniknout vice ndzorit na to ktera cena je nizsi. Jakykoli jiny
parametr napriklad kvalitativni miize prinést ruzné nazory na porovnani u ruznych
hodnotitelii ev. kontrol hodnoceni. Zadavateliim se proto nedivim, ze do toho nejdou. *

Nasledné je polozen dotaz tykajici se ceny a aspektti odpovédného zadavani.

Dotaz: ,,Mohou aspekty socidalné odpovédného verejného zadavani ovlivnit
Vasi nabidkovou cenu na stavebni prace? “

Jedenact dodavateld odpovida, Ze tyto aspekty mohou ovlivnit nabidkovou cenu.
Ostatni dodavatelé jsou nazory, ze neovlivni.

Dodavatel Y nevidi prekazku ve spoluprace se Skolami, pifipadné exkurze
na stavbach. Ne&ktefi dodavatelé jsou nazoru, Ze pozadavky na podporu osob
znevyhodnénych na trhu prace mohou zvysit nabidkovou cenu. Skute¢nost odivodnuji,
Ze je obtizné a drahé tyto lidi zapojit, zaucit do prace.

S ohledem na dotaznikové Setieni u zadavateli a dodavateli je zjiSténo,
ze zadavatelé a dodavatel¢ sdili podobné mysSlenky ohledné¢ mozného zvySeni ceny
u aspektl, které se zabyvaji zaméstnavanim. Déle se zadavatelé a dodavatelé shoduji,

Ze pii stanoveni exkurzi, praxi nejspiSe nedojde k prodraZeni vefejné zakazky.
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4 Vysledky a diskuse

S ohledem na obsahové analyzy pravnich textl z teoretické casti a z dotaznikového
Setfeni jsou interpretovany vysledky k zavérecnému doporuceni pro zadavatele.
Ze zkoumanych poznatkii je navrzen model efektivniho feSeni pro zadavatele v ramci

zadavani verejnych zakéazek, kterému je vytvorené doporuceni.

4.1 Navrh efektivniho zadavani

Vramci navrhu je vybran piiklad exkurze jako aspekt hodnoticiho kritéria.
Tento vybér je ucinén na zdkladé¢ snadngj$i predstavy o aplikaci ndvrhu v rdmci
hodnoticich kritérii.

Modelovy priklad

Myslenka zadavatele: V ramci strategie zadavatele vyvstal cil zvySit zdjem odborné

vetejnosti k realizaci staveb. Mezi dil¢i cile si zadavatel klade za duiraz podporovat
zameéstnanost, bezpecnost prace, environmentalni aspekty atd.

Priizkum, popr. analyza trhu: Probéhne zmapovani konkrétni oblasti s hledem na vybrané

aspekty. Napiiklad se vytvoifi jednoduchy online dotaznik a rozeSle se dodavatelim,
popf. se dotaznik zvetejni potencionalniho dodavateliim na strankach zadavatele.
Poznamky k pruzkumu:
o Vysledky dotaznikového priizkumu je vhodné prezentovat na strankach zadavatele,
popi. na Profilu zadavatele'*.
o Pokud to je relevantni a zdroven zadavatel ma dostatek casu, v ramci verejné

zakazky malého rozsahu zadavatel zada zakazku na vytvoreni pruzkumu.

Popripadeé viastnimi silami si vytvorim priizkum z dostupnych dat.

vvvvvv

Na zaklad¢ sbéru dat, zadavatel zhodnoti situaci a rozhodneme, zda vybrany aspekt
je  vhodné vybran. V pfipadé¢ kladné odpovédi zadavatel stanovi cil.

Tento cil je prezentovdn vradmci organizace, ale 1 mimo organizaci.

142 Profil zadavatele je elektronicky nastroj pro komunikaci mezi zadavatele a dodavatelem. Zadavatel
na profilu zadavatele uvefejiiuje informace o svych vefejnych zakazkach viz § 214 zakona ¢. 134/2016, Sb.
o zadavani vetejnych zakazek, v pozd€jsim pozdéjsich predpist
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Aspekty jsou zavedeny v strategii organizace, prezentovany na workshopech,
na konferencich, na ,,Meet the Buyer* apod.

Stanoveni cile: 'V ramci hodnoceni kritérii je aplikovan aspekt - Sezndmeni odborné

vefejnosti s realizacemi.

Dil¢i cil: Ve smluvnich podminkach aplikovat aspekty k odpovédnému zadévani.
Zadavaci podminky: Zadavatel odpovédné informuje dodavatele v zaddvacich
podminkach o aspektech, které hodld vyuzit v ramci vefejné zakazky. Piipadny vybér
aspektli odtivodni.

Hodnotici kritéria s aspektem odpovédného zadavani:

e Vyse celkové nabidkové ceny K& bez DPH — vaha kritéria: 70 %

e Usporadani exkurze v ramci plnéni vefejné zakdzky — vaha kritéria: 30 %

Kritérium vvyse celkové nabidkové ceny K¢ bez DPH

Kritérium bude hodnoceno tak, ze nabidce s nejnizsi celkovou cenou bude piidéleno
plnych 100 bodt. Hodnocenéd nabidka ziskd bodovou hodnotu, kterd vznikne ndsobkem
100 a poméru hodnoty nejvhodnéjsi nabidky k hodnocené nabidce.

Kritérium uspoifadani exkurze:

Popis kritéria: V ptipadé, ze dodavatel bude mit zdjem uporadat exkurzi, informaci doplni

do navrhu smlouvy — ¢lanek XX bod XY. Podrobné podminky exkurze jsou uvedené

ve smlouvé v ¢lanku XX bodé XY.

Kritérium ,,.XX*“ bude hodnoceno tak, Ze nabidka obsahujici zminéné kritérium
bude piidéleno plnych 100 bodl. V ptipadé, ze dodavatel nenabidne pozadovany aspekt,

tak v ramci tohoto kritéria obdrzi 0 bodd, tzn. ve smlouvée nebude nic doplnéno.

Zpisob hodnoceni:

Bodové hodnoty nabidek v ramci jednotlivych kritérii hodnoceni budou nasobeny
jejich piislusnymi vahami dle uvedeného a vysledky budou zaokrouhleny na dvé desetinna
mista. Naslednym souctem téchto zaokrouhlenych hodnot bude zjisténa bodova hodnota
ptredstavujici celkové hodnoceni nabidky.

Obchodni podminky: Hodnotici kritéria, resp. aspekt odpovédného zaddvani budou
provazany do smluvnich podminek.

X.X. Zhotovitel ......... exkurzi na stavbé.

X. Y. Zhotovitel bere na vedomi, Ze dle ¢lanku XX odstavce XY se zavazal objednatell,

Ze zorganizuje exkurzi v ramci plnéni smlouvy a zajisti vyklad odborné verejnosti s cilem
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priblizit prubeh a vysledek realizace. Zhotovitel je povinen predjednat termin exkurze
na prvaim kontrolnim dnu. Pocet lidi.......... V pripade, zZe v ¢lanku X X neni sjedndna
povinnost, tento bod se neuplatni.

Nastaveni kontroly, popfr. smluvni pokuty: ,, Porusi-li Zhotovitel povinnosti
stanovené v bodu XX ¢l. XX, je Objednatel opravneén pozadovat zaplaceni smluvni pokuty

ve vys$i 20 000 K¢. V pripadé, ze v bodu neni sjednana povinnost, tento bod se nepouZzije.

Pohled na aspekty s nadhledem: V tomto bod¢ jsou hledany S$irsi souvislosti, Sirsi
dopady aspekti odpovédného zadavani v ramci veiejnych zakazek.

Pozadavek na poradani exkurze bude mit dopad na technicky dozor investora
a na koordinatora bezpec¢nosti prace, které bude nutné sezndmit stimto pozadavkem
exkurze.

Velkym piinosem tohoto aspektu je vzbuzeni z4jmu vefejnosti o0 moznost realizovani

staveb, popf. probuzeni zajmu studentli/zakl o technické obory.

Tento postup lze aplikovat, popi. modifikovat na jakykoli jiné aspekty v ramci

odpovédného zadavani.

4.2 Doporuceni efektivni zadavani

Na zaklad€¢ vytvofeného ndvrhu je sepsdno doporuceni, které je koncipovan

do tfi zakladnich bodu a zavéreéného shrnuti.

1) Prizkum a zmapovani prostredi, cilii:

Prvotné je zminéno, Ze zadavatelé musi vénovat Cas ptipraveé podkladi, resp. analyze
prostiedi trhu, svych vizi a strategii.

Mezi tyto aktivity je zafazen sbér dat z dostupnych zdroji. Zadavatelé zmapuji
potencialni dodavatele vramci dané lokality. Z téchto prizkumi zadavatelé vytvoii
vystupy, z kterych mohou vzniknout seznamy malych a stiednich podnikii, schopnosti
dodavatelli k aplikacim aspektiim, popft. statistiky o mife zaméstnanosti v dané lokalité,
o absolventech apod.

V piipadé, ze =zadavatel nema potfebné ndstroje pro vytvofeni prazkumu
nebo se neodvdzi na samotny pruzkum, tyto prizkumy lze zadat

napt. v ramci vetejné zakazky malého rozsahu.
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Zadavatelé maji moznost se podilet i aktivnim zplGsobem. Timto zplisobem
zadavatelé mohou potddat , Meet the buyer” a predbézné trzni konzultace.
V ramci prizkumu mohou zafungovat rychle a efektivné online dotazniky.

Dale zadavatel¢é mohou navazat spolupraci s dotéenymi organizacemi, ktery jim
poskytnou informace z dot¢eného oblasti.

2) Nastaveni hodnoticich kritérii
,, Pokud to neumite vysvetlit jednoduse, nerozumite tomu dostatecné dobre.
Albert Einstein

Snahou je zvolit kritérium jako odpovédny aspekt, ktery je motivujici pro dodavatele.
U téchto kritérii zlstane dominantni nejniz§i nabidkové cena, ktera bude v poméru
napiiklad s kvalitativnim kritériem délka zaru¢ni lhity a s aspektem odpovédného
zadavani. V ptipadé, Ze dodavatel nenabidne pozadovany aspekt, obdrzi 0 bodi
za toto kritérium.

Dle zasad zakona a rozhodovaci judikatury zadavatel popiSe kritérium a nastaveni

hodnoceni. Obecné plati, Ze kritéria musi byt vymezena dostate¢né jasné

a srozumitelné '43. Zadavatel podminky provaze se smluvnimi podminkami.

3) Aspekt socialné odpovédného zadavani:
Nize je vypsan demonstrativni vycet kritérii, ktery lze vyuzit vradmci aspektd
socialn¢ odpoveédného zadavani k vetejnym zakazkam na stavebni prace.

Inspiraci a vzbuzeni zajmu ke vzdélani v technickych oborech:

e Exkurze nebo prezentace pro mistni Skoly nebo pro odbornou vetejnost

e Studentské/ucnovskych praxi béhem plnéni vetejné zakazky
Z probéhlych Setfeni vyplyva, Ze dodavatelé na tyto podminky reaguji kladn&. Nektefi
zadavatelé s témito podminky maji zkuSenosti. Kritérium lze zahrnout, jak do kritérii
hodnoceni nebo do smluvnich podminek.

Oblast v ramci zameéstnavani:

e Zaméstnani osob se zdravotnim postizenim
e Zamgéstnani osob po skonceni rodi¢ovské dovolené

e Zamgéstnani osob po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody

43 GERGELOVA STEIGROVA, Leona, Monika DOBROVODSKA, Adam GROMNICA, Adéla
HAVLOVA, Eva CHVALKOVSKA a Zbyn&k POCHMON. Verejné zakdzky jako ndstroj podpory mistni
komunity, ekonomiky a Zivotniho prostiedi [online]. 2021 [cit. 2021-03-05]. Dostupné z: https://www.sovz.cz
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e Zaméstnani osob se zdznamem v evidenci rejstiiku tresti
U téchto aspektii lze predpokladat prodrazeni vefejné zakazky. S timto zavérem
se ztotoznili néktefi dodavatelé i zadavatelé. V tomto ohledu je vhodné vyuzit mechanismy
pro prizkum trhu, zmapovat si konkrétni lokalitu, pfedbézné trzni konzultace.
Déle je podlozeno, ze ,,pokud se na verejné zakazky podivame z pohledu dopadu
na zaméstnanost a podpory mistni ekonomiky pripadad nejvyssi efekt na stavebnictvi,
a technické sluzby, kde vydany 1 milion K¢ vytvari na rok priblizne jedno plnohodnotné

pracovni misto “!#,

Dustojné pracovni podminky a bezpecnost prace

e Pozadavek na certifikaci napi. OHSAS 18001 nebo obdobnou

Diustojné pracovni podminky a bezpecnost prace jsou podchyceny ve smluvnich
podminkach. Lze promitnout i pozadavky nad rdmec stanoveny Natfizenim vlady
€. 591/2006 Sb. o bliz§ich minimalnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi
pfi praci na stavenisti, zdkon ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci, ve znéni pozdéjSich predpist.

Tento pozadavek je legitimni pozadavek, ktery potvrdil ve svém rozhodnutim

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze'®.

Zameéreni na malé a stfedni podniky

e Transparentni Get pro poddodavatele
e Diistojné pracovni podminky pro poddodavatele

e Volba poddodavatele jako maly a stfedni podnik

Podminky je mozné vyuZit v ramci hodnoticich kritérii nebo smluvnich podminek.

Environmentalni prostredi

e Pozadavek na minimalni emisni limity vozidel dle normy minimalné EURO IV

144 Ministerstvo prace a socidlnich véci a Econlab z.s. Studie: Mistni dopad veiejnych investic [online]. 2021
[cit. 2021-02-25]. Dostupné z: https://sovz.cz

145 Utad pro ochranu hospodaiské soutdze. Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospoddiské soutéze
ze dne 4. 8. 2018, ¢ j. UOHS-S0179/2018/VZ-25886/2018/513/EPi. [online]. 2018 [cit. 2021-03-05].
Dostupné z: https://www.uohs.cz/
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Minimalni emisni limity jsou uvedené v Natizeni vlady ¢. 173/2016, o stanoveni
zavaznych zadévacich podminek pro vetejné zakazky na pofizeni silni¢nich vozidel,
ve znéni pozdé&jSich predpisu v ptiloze €. 1.

Tyto aspekty lze zahrnout do zadavacich podminek nebo do smluvnich podminek.
Pozadavek na minimalni emisni limity vozidel je legitimni pozadavek, ktery potvrdil

i ve svém rozhodnutim Uftad pro ochranu hospodaiské soutéze'*°.

4) Shrnuti
Z dotaznikového Setfeni a na zaklad¢ teoretické Casti je prokdzéano, Ze komunikace
mezi dodavatelem a zadavatelem je dilezitd vramci vytvareni novych zadavacich

podminek. V ramci komunikace je mozno predejit nejasnostem v zadavacim fizeni.

V piipadé zatazeni aspekti do zadavacich podminek, popi. hodnoticich kritérii
je vhodné nastavit kontrolni mechanismy ohledn€¢ dodrzovani smluvnich podminek

V ptipad¢ obavy z napadeni soutéze je zadavateli umoznéno otestovat si na malém
vzorku dodavatelli nebo na mensich zakazkach napt. v rdmci vefejnych zakdzek malého
rozsahu aplikaci aspektii odpovédného zadavani.

Uspéch kvalitniho zadavaciho fizené se odviji od piipravy podkladti zadavacich
podminek. Kvalitné zpracované zadavaci tizeni obstoji pouze tehdy, zda jsou ze zacatku
zkouméany a odivodinovany aspekty predmétu azadavacich podminek s ohledem
na kritické mysleni zadavatele.

Lze konstatovat, Ze zadavateli je mozné doporulit stanoveni cile a ukazatele
v zadavaci dokumentaci nazéklad¢, kterych je moZné provést efektivni vybér

toho nejlepsiho dodavatele!'*’.

., Pokud vérite, Ze to piijde, i kdyz vérite, Ze to nepujde,

tak v obou pripadech mate pravdu “. H. Ford

46 Utad pro ochranu hospodaiské soutére. Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospoddiské soutéze
ze dne 4. 8. 2018, ¢ j. UOHS-S0179/2018/VZ-25886/2018/513/EPi. [online]. 2018 [cit. 2021-03-05].
Dostupné z: https://www.uohs.cz/

147 OCHRANA, Frantisek a Kristyna HRNCIROVA1. Does the Lowest Bid Price Evaluation Criterion Make
for a More Efficient Public Procurement Selection Criterion? (Case of the Czech Republic) [online]. 2015
[cit. 2021-03-10]. Dostupné z: https://content.sciendo.com/
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5 Zavér

Bakalafska prace byla rozdélena na teoretickou a vlastni ¢ast prace. Teoretickd Cast
prace vychazela z obsahové analyzy pravnich textl. Cilem teoretické prace bylo sezndmeni
s problematikou ohledné platné legislativy. Z této Casti vzesSly podklady pro vlastni praci
v rdmci dosaZeni cile.

Ve vlastni casti prace bylo analyzovdno celkové prostfedi vefejnych zakazek
na stavebni prace s ohledem na odpovédné zadavani.

Cilem vlastni Casti prace bylo samotné dotaznikové Setfeni mezi zadavateli
a dodavateli, ktery odhalil jejich postoje a nazory k odpovédnému zadavani. Na zaklad¢
téchto Setfeni bylo mozné porozumét zadavatelim a dodavatelim, jakym zpisobem
vnimaji aspekty odpovédného zadavéani. V ramci zkoumanych aspekti bylo dovozeno,
ze dodavatelé nevidi problém pii stanoveni povinnosti exkurzi, praxi a u zamestnavani
absolventil. Dodavatelé potvrdili, Ze maji nedostatek kvalifikovanych zaméstnanc.

Dodavatelé preferovali hodnoceni na zédkladé pomeéru nejvyhodnéjsi nabidkové ceny
a kvality. V tomto ohledu zadavatel¢ konstatovali, ze preferuji hodnoceni na zaklade
konstatovali obavu z napadeni zadavaciho fizeni. Ze zkoumanych zadavateld bylo zjisténo,
7e zadavatel Reditelstvi silnic a dalnic CR aplikoval hodnoceni na zakladé poméru
nejvyhodnéjsi nabidkoveé ceny a kvality.

V zavéru prace vznikl navrh a doporuceni pro zadavatele k aplikaci odpovédného
zadavani v ramci efektivniho zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace.

V ramci navrhu efektivniho zadavani bylo vybrano dominantni kritérium hodnoceni
nejnizsi nabidkovéa cena, ke kterému byl pfidan dobrovolny aspekt odpovédného zadéavani.

Navrh lze aplikovat 1 na hodnotici kritéria nebo vyuZit bez hodnoticich kritérii,
ktery bude zaméfen na aspekty v zaddvacich a smluvnich podminkach.

Zadavatelim bylo doporuc¢eno pohliZet na aspekty, jako na piileZitosti, které mohou
pozitivné ovlivnit ekonomiku, spole¢nost a environmentalni prostfedi. Dale aspekty mohou
pfispét k zjmu o kvalifikované pracovniky, k vytvofeni pracovnich mist, k motivaci
studentl ke studiu technickych oborti.

Na zavér prace lze konstatovat, Ze zadavatelé ani dodavatelé v ramci uplatiiovani
aspekti odpovédného zaddvani nemaji jednoduchou roli. Z pohledu zadavatele je obtizné

nastavit zaddvaci podminky, aby obstaly u dodavateli a byly v souladu se zdkonem.
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Vétsina zadavatell je postavena pied novou vyzvu v podobé aspekt odpovédného
zadavani a musi se s nimi fadné a odpovédné vyporadat.

Na druhou stranu z pohledu dodavatelii je pro nékteré dodavatelé toto téZ nova
vyzva. Dodavatelé se s témito podminky v podobé aspekti musi téz svédomité vyporadat
a akceptovat je.

Nalézt rovnovahu mezi zadavatelovym pozadavky a ocekavani od dodavateli
jevelmi obtizné. Snahou, jak docilit bezproblémového prabéhu zadavaciho
fizeni je oteviend komunikace, popf. informovanost o asketech mezi zadavateli
a dodavateli v ramci zékona.

Lze ptredpokladat, ze cilem zadavateld je vynalozit Gsili dodavateliim tyto aspekty
vysvétlovat a sdélovat jim, své divody. Snahou dodavatelli je potom akceptovat
tyto sdéleni a najit pochopeni pro zadavatele.

I ptes rychlou ucinnost novely o odpovédném zaddvani se zadavatelé zhostili
odpovédného zadavani odpovédné a vypotadavaji se s tim obstojné.

K tomuto kroku pfispivd pfedchozi dobrd praxe od zadavatell, ktefi jiz maji
zkuSenosti s odpovédnim zaddvanim. TéZ na zékladé zpracovanych podkladi od Institutu
odpovédného verejného zadavani.

Provedené dotaznikové Setfeni mlize slouzit zadavatelim jako voditko pro zjisStovani
nazortt dodavatelli na urcité¢ nejasnosti. Vysledky z dotaznikovych Setfeni mohou byt
podkladem pro dalSich studie.

Bakalarska prace byla napsdna k motivaci zadavatelli, aby uplatiiovaly ziskané
znalosti a informace o odpovédném zadavani v rdmci zadavacich podminek a hodnoticich

kritérii.
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7 Prilohy

Piiloha €. 1 Nejvétsi zadavatelé z pohledu finanénich prostfedkt mld. K¢ bez DPH
z ¢lanku 4.4.1 bakalaiské prace

Priloha €. 2 Pocet zadanych vefejnych zakazek 2017-2020 z C¢lanku 4.4.2
bakalarské prace

Priloha ¢. 3 Vybrani zadavatele a jejich 10 nejvétSich zakazek za rok 2020
ke kapitole ¢. 4.2. Bakalarské prace

Priloha €. 4 Dotaznik pro zadavatele

Priloha €. 5 Dotaznik pro dodavatele
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Priloha ¢. 3 Tabulka ke kapitole ¢. 4.2. Bakalarské prace

Revitalizace Vlitavy Vranan A
viraiz vy Y 174000088 216364000 80 smluvni Povodi Vltavy
- Hofin p
podminky
Vltava f.km 53,18, zadavaci a
rekonstrukce Staroméstského 112 338 267 93692 179 120 smluvni Povodi Vlitavy
jezu podminky
Vltava . km 2319,120—239,3 80 zadavaci a
PB-vyvazisté Ceské 25 844 000 24 688 000 105 smluvni Povodi Vltavy
Bud¢jovice podminky
zadavaci a
Ochranné stani Mifejovice 22 075 683 17 150 000 129 smluvni Povodi Vltavy
podminky
Chotovinsky potok t.km zadavaci a
0,000 - 0,221, Sezimovo Usti 20 712 000 21306 000 97 smluvni Povodi Vltavy
- rekonstrukce nabreznich zdi podminky
" . e s zadéavaci a
VD Hnévkovice -rozsifeni 19718515 20980000 94  smluvni Povodi Vltavy
provozni budovy .
podminky
oo ] - zadavaci a
Z?aigeilgsvtg’velggeneraln‘ 19688581 24605460 80  smluvni Povodi Vltavy
P y podminky
Tyn nad Vltavou, roz§ifeni zadéavaci a
pristavisté f.km 204,91 - 205, 17 445 677 13 715 000 127 smluvni Povodi Vlitavy
CCTV a osvétleni podminky
VD Svihov - rekonstrukce zadavaci a
regulac¢nich uzaveéra spodnich 10 218 845 11 618 000 88 smluvni Povodi Vltavy
vypusti podminky
zadavaci a
VD Slapy - rekonstrukce 10109384 10140000 100  smluvni Povodi Vltavy
savky TG2 .
podminky
Rusava km 26,317-28,525 57976218 61 666 847 o elemme Cesieprep“bhky’
Rokytenka km 7,810 - 8,050 16380600 21 159 326 77 nenalezeno %Y Cesieprep“bhky’
Kobyli potok v km 0,000 - 9 497 000 12311 297 77 nenalezeno Lesy Ceské republiky,
9,370 S.p.
Radgjovka km 13,000-14,020 11466 666 14 466 376 79 nenalezeno %Y Cesieprep“bhky’
S gk I 9329282 9963 649 IR e Cesﬁeprep“bhky’
VN Niva 8542094 11896253 72 nenalezeno %Y Ces};eprep“bhky’
Drahtinka - Hlinsko i.km Lesy Ceské republiky,
0,000-0,208 rek +OaU 7121 096 8 174 486 87 nenalezeno S.p.
VN U Pily, k.u. Zadlovice 7111981 9743 822 73 nenalezeno %Y Cesieprep“bhky’
Gabriclka 6965 000 8 401 251 83  nenalezeno Cesieprep“bhky’
lllzilg%vsky potok i.km 0,800 - 6752 492 7921 824 85 nenalezeno Lesy Cesl;eprepubllky,
IVI/ 102 hr. hl. mésta Prahy - Krajska sprava a udrzba
Stéchovice, rekonstrukce, 377 812 003 383 743 727 98 nenalezeno silnic Stiedoceského

ETAPA II.

kraje, p.o.

II




11/125 Kolin most ev.¢. 125-

Krajska sprava a udrzba

. 314 846963 329 597 990 96  nenalezeno silnic Stfedoceského
034 ptes Labe Krai
raje, p.o.
., Krajska sprava a udrzba
II/126 - Propojeni D1 se 247798200 268758733 92  nenalezeno silnic Stfedoteského
silnici I/2 - 1. etapa .
kraje, p.o.
L . Krajské sprava a udrzba
U112 Zdislavice - hranice 114 819750 145962110 99  nenalezeno silnic Stredogeského
Stfedoceského kraje .
kraje, p.o.
Y. " Krajska sprava a udrzba
I/114, most ZivohoSt ~ 141149935 146591957 96  nenalezeno silnic Stfedodeského
Neveklov — stavebni prace krai
aje, p.o.
Krajska sprava a udrzba
II/112 Domasin - Zdislavice 134 346 725 150 566 921 89 nenalezeno silnic Stfedoceského
kraje, p.o.
Krajska sprava a Gdrzba
11/272 Litol, rekonstrukce 117 893 390 132 796 946 89 nenalezeno silnic Stfedoc¢eského
kraje, p.o.

B . Krajska sprava a udrzba
lI12519 Kécov, mosteve. 11y 6r6 124 115224693 96  nenalezeno silnic Stfedogeského
12519-1 .

kraje, p.o.
y: Krajska sprava a udrzba
1244 M&ice, rekonstrukee 7599991 83282053 91  nenalezeno silnic Stfedodeského
mostu ev.¢. 244-001 .
kraje, p.o.
w2 . Krajska sprava a udrzba
1335 Sttibrna Skalice, 72999241 101943057 72  nenalezeno silnic Stiedodeského
prutah - stavebni prace .
kraje, p.o.
Meéstsky okruh tsek 1791 832 Sprava a udrzba silnic
Kiimicks - Karlovarsks 812 PASIweey - 5 meslCei® e e, ms
Prelqzka silnice 1I/187 Cihan 115867566 166 246 000 70 nenalezeno Spra}/a a udrzbg silnic
- Kolinec Plzenského kraje, p.o.
11/193 Pernarec - pritah 68614790 77 803 000 88 nenalezeno  SPieve 8 idrzba silnic
Plzenského kraje, p.o.
11/233 Radnice, priitah 59399 164 63502530 94  nenalezeno  SPrdvaaidrzba silnic
Plzenského kraje, p.o.
111/18025 x I11/18047 Losina Sprava a udrzba silnic
- pratah - rekonstrukce I MR ) G = Eedlezent Plzenského kraje, p.o.
11/605 Myto - prittah 34579725 37672000 92 nenalezeno  Spravaa tdrzba silnic
Plzenského kraje, p.o.
II/23V4 Skomelno - Lhota pod 32 196 572 36 133 271 89 nenalezeno Spraya a udrzbe.l silnic
Radcem Plzenského kraje, p.o.
IV117- Lipnice - Spdlené 31798365 33700 000 94  nenalezeno  Sprvaa idrzbasilnic
Potici Plzenského kraje, p.o.
11/201 Lestkov - Caltov 31739532 38374423 83  nenalezeno ~ SPevaaudrzbasilnic
Plzenského kraje, p.o.
11/169 Susice - ulice T. G. 26 219 609 27927 000 94 nenalezeno Spraya a udrzbg silnic
Masaryka Plzenského kraje, p.o.
Vodohospodaiské opatieni v
trati Vesnik a Pohof v k.0. 43 341 505 59 652 806 73  nenalezeno  Statni pozemkovy urad
Zasova
Realizace souboru staveb 2.5 29 609 35212 282 76 nenalezeno  Statni pozemkovy tifad
v k.u. Tiebom
Realizace PSZ v k. 0. Horni 25 649 774 30 000 000 85 nenalezeno  Statni pozemkovy urad

1%




Dlouha

Stavba vodni nadrze a ¢asti
polni cesty C 12 v k.u.
Zibidice

Realizace PSZ v k.u. Senice
na Hané

Realizace polnich cest C1 v

k. 0. Seletice, C17 a C18 v k.

0. Sovenice, Gseky cest C8 a
C6_1 v k. 1. Seletice
Realizace spolecnych
zafizeni v k.u. Dlouha
Loucka

Hlavni polni cesta C3 a
vedlejsi polni cesta C15,
vcetné piikopu PEOS v k.u.
Doupé

Spolecna zatizeni v k. .
Borotin u Boskovic

Stavba polni cesty C15 v k..

Nova Ves nad Popelkou

24 994 873

22 929 815

18 920 000

16 480 194

16 242 565

15917 326

15 875 347

33 465 236

34 000 000

32 670 000

19 400 000

22 406 075

24 636 901

24 050 000

75

67

58

85

72

65

66

nenalezeno

nenalezeno

exkurze

nenalezeno

nenalezeno

nenalezeno

nenalezeno

Statni pozemkovy urad

Statni pozemkovy urad

Statni pozemkovy ufad

Statni pozemkovy ufad

Statni pozemkovy urad

Statni pozemkovy urad

Statni pozemkovy urad

Zdroj: Informacni systém vetejnych zakazek, vlastni zpracovani

Poznamka:

* jedna se o pomér nabidkova ceny K¢ bez DPH s predpokladanou hodnotou K¢ bez DPH
U uvedenych verejnych zakdzek bylo hodnotici kritérium nejnizsi nabidkovad cena




Zadavatel: Reditelstvi silnic a dalnic CR

D48 MUK Bélotin - Rybi, I.
etapa

3084 446 497,30

2 704 000 000,00

114,07

Nabidkova cena stavby v K¢ bez DPH

- 80 %
Délka zaruéni doby v mésicich - 10 %
Doba pro zprovoznéni  useku
a v  kalendainich dnech - 5 %

Doba pro uvedeni stavby do provozu
v kalendainich dnech - 5 %

Délka zaru¢ni doby v mésicich — min. 60 a max. 120
Doba pro zprovoznéni useku A v kalendainich dnech —
max. 896 dni a min 705 dni
Doba pro uvedeni stavby do provozu v kalendainich
dnech max. 1 183 dni, min 915 dni

D55, 5506 Napajedla -

Nabidkova cena stavby v K¢ bez DPH

Babice, 3. ctapa a D55, 2 849 986 668,00 | 3 934 195 000,00 | 72,44 |- 90 % | Délka zaruéni doby v mésicich — min. 60 a max. 120 dni
5507 Babice - Staré Mésto Délka zaruéni doby v mésicich - 10 %
Il g3 S;%be I DPJ/{ Doba pro uvedeni stavby do provozu v tydnech — max.
- (V] , o . - o
V42 Brmo, VMO 2 034 998 130,24 | 1 950 000 000,00 | 104,36 | Doba pro uvedeni stavby do provozu | Lo>, . Fdnd, wh i G
Zabovieska I - etapa II v i 10 o Délka zaruéni doby v mésicich — min. 60 dni
- (V] v 7 o
Délka zaru¢ni doby v mésicich - 10 % Stk
Nabidkova cena S;E;be v K& bez DPOIj Délka zaruéni doby v mésicich — min. 60 dni
- (V] v 7 o
Deélka zéruéni doby v mésicich - 10 % ?)oba ro dolzgi)é;eni raci rcl)i(s)ah odpo idzﬁi?tlgu
D1 Modernizace, usek 12, Doba pro dokonéeni praci v rozsahu Etans 8 a3 3B.1 kalIc)a N déﬁ;/ich dnecL}ll B rﬂa\; lilO dnli
EXIT 90 Humpolec - EXIT | 1398417 101,71 | 1 346 000 000,00 | 103,89 | odpovidajicimu Etapé¢ 0 az 3.B.1 a P ) .mi\1/1 112 ' dni
104 Vétrny Jenikov (2020) v kalendainich dnech - 5 % . . L1
Doba pro dokondeni praci v rozsahu Doba pro dokonceni praci v rozsahu odpovidajicimu
odpovidajicimu Etaps 0 a7 4.B Etapé¢ 0 az 4.B v kalendainich dnech — max. 266 dni
v kalendéfnich dnech - 10 % a min. 217 dn
/11 Opava. severni obchvat Nabidkova cena stavby v K¢ bez DPH
-4 acll)ni é;'lst 994 162 520,19 | 1950 000 000,00 | 50,98 |- 90 % | Délka zaru¢ni doby v mésicich min. 60 a max. 84 dni
P Délka zaru¢ni doby v mésicich - 10 %
1127 Slovice - Pieitice Nabidkova cena stavby v K¢ bez DPH
celoska ’ 911757 757,26 | 986 787 100,00 | 92,40 |- 90 % | Délka zaru¢ni doby v mésicich min. 60 a max. 84 dni
P Délka zaruéni doby v mésicich - 10 %
Nabidkova cena stavby v K¢ bez DPH
1/67 Karvina - obchvat 898 804 202,42 |1 106 000 000,00 | 81,27 |- 90 % | Délka zarucni doby v mésicich min. 60 a max. 84 dni

Délka zaruéni doby v mésicich - 10 %

VI



D7 Louny, zkapacitnéni 773 363 967,01 | 977 000 000,00 | 79,16

Nabidkova cena stavby v K¢ bez DPH
- 90 %

Délka zarucni doby v mésicich min 60 a max. 120 dni

obchvatu Délka zaruéni doby v mésicich - 10 %
Nabidkova cena stavby v K¢ bez DPH |, S LT = o &
1/38 Cirkvice, obchvat 444 817210,83 | 610340 000,00 | 72,88 |- 90 o (DA Rt (Sl 7 mSeit Bt eomony U

Délka zarucni doby v mésicich - 10 %

v mésicich; min. 60 a max. 84 mésict

D5 Oprava dalnice v km
124,50-135,35 P, most D5- | 466 755 036,81 | 440 000 000,00 | 106,08
139..1a2

Nabidkova cena stavby v K¢ bez DPH
- 70 %
Doba pro uvedeni stavby do provozu
v kalendainich dnech - 30 %

Doba pro uvedeni stavby do provozu v kalendainich
dnech — max. doba 250 kalendaini dni; min. doba 190
kalendaini dni

Zdroj: Informacni systém veiejnych zakazek, vlastni zpracovani
Poznémka:

* jedna se o pomér nabidkova ceny K¢ bez DPH s predpokladanou hodnotou K¢ bez DPH
U verejnych zakdzek bylo hodnotici kritérium pomér nejnizsi nabidkové ceny a kval

VII




Verejné zakazky na stavebni prace z
pohledu zadavatele

V ramci bakalarské prace zpracovavam téma "Verejné zakazky na stavebni prace (ekonomickeé a
pravni souvislosti)" s ohledem na spolecensky odpovédné verejné zadavani.

Na zakladé tohoto tématu si Vas dovoluji pozadat o Vas nazor - nazor zadavatele - na spolecensky
odpovédné zadavani s provazanosti na komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem a na

hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidek v ramci vefejnych zakazek na stavebni prace. Formular
je zcela anonymni.

Dovoluji si Vam sdélit, Zze zavery z formulare budou vyuzity/zverejnény v bakalarské praci.

Predem dékuji za spolupraci a za Vas Cas vénovany tomuto formulari.
S pozdravem

M. Smolikova

studentka kombinovaného studia
Provoz a Ekonomika

Ceska zemédélska univerzita

* Povinne

Komunikace mezi zadavatelem a dodavatele v ramci verejnych
zakazek na stavebni prace

1. Informujete potencionalni dodavatele o svych planovanych verejnych zakazkach na
stavebni prace? napr. predbézné trzni konzultace, Meet the Buyer, apod. *

") Ano

") Ne

3/11/2021



2. Jakou formu informovani o planovanych verejnych zakazek na stavebni prace
vyuzivate popr. planujete vyuzit? *

[:] Fyzické setkani - Meet the Buyer
|| Online setkani - Meet the Buyer

B Uverejnéni informaci o planovanych verejnych zakazkach na stavebni prace na strankach
organizace/profilu zadavatele

El Neplanujeme informovat dodavatele o stavebnich zakazkach

Jiné

3. Mate zkusSenosti s poradanim téchto setkanich na verejné zakazky na stavebni prace?

*

Ano Ne
Meet the Buyer '-S' O
Predbézné trzni ) (_\-'
konzultace - '.

4.)aké obchodni podminky pouzivate u verejnych zakazek na stavebni prace? *
() Standardizované smluvni podminky napf. FIDIC

() Smluvni podminky dle obcanského zakona

3/11/2021



Socialné odpovédné verejné zadavani na verejné zakazky na stavebni
prace
= dale jen "SOVZ"
5.Jaké oblasti SOVZ vyuzivate ve verejnych zakazkach na stavebni prace? *
|_J Podpora zameéstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace
E| Podpora vzdélani, praxe a rekvalifikace (exkurze, staze, apod.)
] Dustojné pracovni podminky a bezpecnost prace
) Podpora malych a stfednich podnikd
I:J Ekologicky setrné prilezitosti, cirkularni ekonomika

)

Jiné

6.V jaké podobé mate SOVZ definované v ramci zadavaciho rizeni? *
|| vramci hodnoceni nabidek s provazanosti do obchodnich podminek

| v zadavacich podminkach s provazanosti do obchodnich podminek (SOVZ neni soucasti
— kvalifikace ani hodnoceni)

|j pouze v zadavacich podminkach (SOVZ neni soucasti kvalifikace ani hodnoceni)
L]

Jiné

3/11/2021



Hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidek v ramci zakazek na
stavebni prace

7.Jaké zpusoby hodnoceni nabidek pouzivate v ramci verejnych zakazek na stavebni
prace? *

() Hodnoceni na zakladé nejnizsi nabidkové ceny

hs

(_) Pouzivame jina hodnotici kritéria

8.Z jakého dlvodu nepouzivate jina hodnotici ekonomicka kritéria? *
[_' Obavy z napadeni zadavaciho rizeni
[:] Kontroly, audity
EJ Casova naro¢nost
[

| Neznalost podminek

0J

Jiné

9.Jaka pouzivate jina hodnotici kritéria? *

|| Hodnoceni na zakladé nejnizsich nakladu na zivotni cyklus

|| Hodnoceni na zakladé poméru poméru nabidkové ceny a kvality

)

Jiné

3/11/2021



10. Domnivate se, ze aspekty socialné odpovédného verejného zadavani mohou ovlivnit
nabidkovou cenu na stavebni prace? *

() Ano
&’
(_) Ne
&
l.____’_)'

Jiné

11. Dovoluji si Vas pozadat o zdlvodnéni vyse uvedené odpoveédi:

3/11/2021



Zaver

12.Je néco, co byste doporucili dodavateliim v ramci socialné odpoveédného zadavani
popf. komunikace nebo hodnoceni nabidek?

13. Prostor pro Vas nazor k tématu, sdéleni cilG popr. vizi k SOVZ

Microsoft tento obsah nevytvofil ani neschvalil. Data, ktera odeslete, se poslou viastnikovi formulare.

@ Microsoft Forms
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Verejné zakazky na stavebni prace z
pohledu dodavatele

V ramci bakalarské prace zpracovavam téma "Verejné zakazky na stavebni prace (ekonomickeé a
pravni souvislosti)" s ohledem na spolecensky odpovédné verejné zadavani.

Na zakladé tohoto tématu si Vas dovoluji pozadat o Vas nazor - nazor dodavatele - na spolecensky
odpovédné zadavani s provazanosti na komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem a na
hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidek v ramci vefejnych zakazek na stavebni prace. Formular
je zcela anonymni.

Dovoluji si Vam sdélit, Zze zavery z formulare budou vyuzity/zverejnény v bakalarské praci.

Predem dékuji za spolupraci a za Vas Cas vénovany tomuto formulari.
S pozdravem

M. Smolikova

studentka kombinovaného studia
Provoz a Ekonomika

Ceska zemédélska univerzita

* Povinne

Komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem v ramci verejnych
zakazek na stavebni prace

1. Ucastnili jste se nékdy setkani Meet the Buyer? ("Seznamte se se zadavatelem";
"predstaveni investic" ) *

= seznameni potencionalnich dodavatell se zamyslenymi stavebnimi zakazkami, které planuje
zadavatel zadat. Nejedna se o predbéznou trzni konzultaci. Setkani vétsinou probiha ve veétsich
prostorech, kde zadavatele prezentuji svoje plany investic potencionalnim dodavatelum.

() Ano

() Ne
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2. Bylo pro Vas setkani pfinosné? *

’\} Ano

() Ne

. Planujete se ucastnit dalsSich setkani popf. zajimaji Vas tyto setkani? *

(JJ Ano

P

() Ne

4. Jaka forma informovanosti/setkani od zadavatele by Vam vyhovovala v ramci

3/11/2021

verejnych zakazek na stavebni prace? *

N Setkani, na kterém by zadavatel predstavil plan verejnych zakazek na stavebni prace (=Meet the
Buyer); veskeré informace ze setkani by byly uverejnény na profilu zadavatele

|—-] Online setkani, na kterém by zadavatel predstavil plan vefejnych zakazek na stavebni prace
— (=Meet the Buyer); zaznam vc. informace ze setkani by byl uverejnén na profilu zadavatele

|:J Uverejnéni informacich o planovanych zakazkach na stranach organizace/Profilu zadavatele

L

Jiné

.Jaké informace ohledné verejnych zakazek na stavebni prace by Vas zajimaly od

zadavatele? *

|| Nazev verejné zakazky
|| Predpokladana hodnota Ké bez DPH

|| Predpokladany kvartal zahajeni soutéze

|| Predpokladany kvartal zahajeni stavebnich praci

Jiné



6. Ucastnili jste se nékdy piedbéznych trznich konzultaci na stavebni prace? *
() Ano

() Ne

7.Jaké obchodni podminky preferujete u verejnych zakazek na stavebni prace? *
() standardizované smluvni podminky napf. FIDIC

k_ Smluvni podminky dle obcanskeho zakona

Jineé
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Socialné odpovédné verejné zadavani na verejné zakazky na stavebni
prace

- podpora zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace; podpora vzdeélani, praxe a rekvalifikace,
dlstojné pracovni podminky a bezpecnost prace; maly a stredni podniky; ekologicky setrné prilezitosti

8.S jakymi aspekty socialné odpovédného verejného zadavani jste se setkaly u zakazek
na stavebni prace? *

Podpora zaméstnavani osob znevyhodnenych na trhu prace (napr. propusteni vézni, absolventy

N bez praxe, osoby na rodicovské dovolené, osoby ve véku 55 let, osoby se zdravotnim
postizenim, osoby bez kvalifikace Ci s nizkou kvalifikaci, osoby ze socialné vylucnych lokalit,
dlouhodobé nezameéstnané, apod.)

Podpora vzdélani, praxe a rekvalifikace (exkurze, praxe nebo staze pro SS,VS, rekvalifikace,
apod.)

[

E' Dastojné pracovni podminky a bezpecnost prace (dodrzovani pracovné pravnich podminek,
BOZP, lepsi pracovni podminky nad ramec zakona, apod..)

[l Podpora malych a strednich podniku

l:] Ekologicky Setrné pfilezitosti, cirkularni ekonomika

Jine

9. Predstavte si, Ze nasledujici podminky jsou soucasti zadavacich/obchodnich
podminek. Dovedli byste tyto podminky splnit? *

Ano Ne

Poskytnout praxi/staz
pro studenty O O
technickych obort

Usporadat exkurzi na
stavbé pro zaky,

‘ ) O O
studenty SS/VS popf. - ~
pro odbornou verejnost
Usporadat online
prednasku o stavbé pro
zaky, studenty SS/VS O C

popr. pro odbornou
verejnost?
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10. Pocitujete nedostatek kvalifikovanych pracovnikd v oboru stavebnictvi? *

() Ano

() Ne

/ “.
@

Jiné

11. Pracuji ve Vasi firmé zeny na technickych pozicich? *
() Ano

P
{

() Ne

~

@)

Jiné

12. Mate ve firmé program podporujici staze/praxe studentt? *

Jiné

3/11/2021



13.Zaméstnali byste popr. zaméstnavate nasledujici osoby ve Vasi firmé? *

Ano Ne
Propuéténého vézné O O
Osoby na rodicovske ~ =
, ) &
dovolené — .
Osoby bez kvalifikace ci —~ ®
s nizkou kvalifikaci b4 ~
Osoby dlouhodobé ) ®
nezameéstnané ~ ~—
Absolventy S$/VS O O

14.V ramci verejnych zakazek na stavebni prace uzavirate poddodavatelské smlouvy s
malymi a strednimi podniky? *

O Ano
O Ne

(..D Nase firma se fadi mezi malé a stfedni podniky

( %
k_/’l

Jiné
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Hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidek

15. Preferujete hodnoceni nabidek na zaklade nejnizsi nabidkove ceny? *
C\/ Ano

|'.‘—\|
A/ Ne

16.Jaka hodnotici kritéria preferujete? *

|| Hodnoceni na zakladé nejnizsich nakladu na Zivotni cyklus

L] Hodnoceni na zakladé poméru poméru nabidkoveé ceny a kvality

L)

Jiné

17.Mohou aspekty socialné odpovédného verejného zadavani ovlivnit Vasi nabidkovou
cenu na stavebni prace? *

—

() Ano

() Ne

—,
o

Jiné

18. Dovoluji si Vas pozadat o zdlvodnéni vySe uvedené odpovedi:
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Zaver

19.Je néco, co byste doporucili zadavatelim v ramci socialné odpovédného zadavani
popf. komunikace nebo hodnoceni nabidek?

20. Prostor pro Vas nazor k tématu SOVZ

Microsoft tento obsah nevytvofil ani neschvalil. Data, ktera odeslete, se poslou viastnikovi formulare.
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