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Abstrakt

Tato prace se zabyva novelou ,,nahubkového* zakona, kterd rozsifuje prava médii oproti
puvodnimu znéni zdkona. V kontextu stfetu mezi svobodou projevu a prava na ochranu
osobnosti dané Ustavou Ceské republiky vysvétluje ptivodni zamér zékona, jeho klady
1 zapory. Popisuje ditvody novelizace, kterou si vyzadali novinafi a cestu od predlozeni
nerealizovanych navrhi az po prijeti akceptovatelné verze novely. Nova tUprava Iépe
vyrovnava vyse zminéna Ustavni prava a svobody a dovoluje novinaftiim zvefejnovat jinak
zakézané informace diky institutu vefejného z4jmu, coz dokazuje komparace piivodniho znéni
,hahubkového* zdkona a jeho novely na konkrétnich ptikladech ¢lankd publikovanych

v médiich.
Klicova slova
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ochrana osobnosti

Abstract

This dissertation is about the amendment of the Muzzle Law, which has given the media
more rights compared to when the original reading was in place. The Constitution of Czech
Republic explains the pros and cons of the original intention of the law putting freedom of
speech and right to privacy in context; in which a collision exists between the two rights. This
dissertation describes the reasons why the journalists demanded the amendment as well as the
process, which includes starting from the unrealized proposals to the final version of the
amendment. Thanks to the Public Interest Institute, the amendment balances the earlier
mentioned constitutional rights allowing journalists to publish otherwise prohibited
information. This balance is proven by the comparison of the original Muzzle Law with the

amendment using specific articles published by the media.
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Muzzle Law, amendment of the Muzzle Law, freedom of speech, public interest, right to

privacy
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1. Uvod

Vroce 2007 probéhla ceskymi médii tzv. Kufimskd kauza tykajici se mucenych
a véznénych déti, kterd méla zasadni dopad na Ceskou Zurnalistiku. Rozpoutala diskusi nad
tematikou zvetejiiovani informaci o osobach mladSich 18 let a ochranou jejich soukromi pied
sekundarni viktimizaci. N¢ktefi novinafi totiz piekrocili inosnou mez a o obétech kauzy
zvetejiovali velmi citlivé informace. Barvité popisovali tyrani déti a jejich zranéni. MoZna
zrovna tato udalost byla hlavni pfi¢inou vzniku zakona ¢. 52/2009 Sb., kterym se méni zakon
¢. 141/1961 Sb. ,Nahubkovy* zdkon, jak je nazyvan novinaii s podezienim na omezeni
svobody projevu, zacal platit 1. dubna 2009 a zakazoval zvetejiiovani informaci umoziujicich
zjiSténi totoznosti o obétech trestnych ¢inll, zejména mladSich 18 let. Také bylo zakazano
zvetejilovat informace o nafizeni ¢i provedeni odposlechu bez souhlasu osoby, jez se to
tykalo. Zakon vyvolal negativni emoce mezi Ceskymi médii, kterd se odvolavala na Listinu
zékladnich prav a svobod, ¢l. 17, odst. 2: Kazdy ma pravo vyjadrovat své nazory slovem,
pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zpiusobem, jakoz i svobodné vyhledavat, prijimat
a rozsifovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu. ' Po n&kolika stiznostech
a apelech na Parlament a prezidenta CR, Evropskou unii i amerického prezidenta Obamu si
média vyzéddala novelu zakona, kterd zvefejnovani informaci o obétech trestnich ¢int
dovolovala v pfipad¢ vetejného z4jmu. Tato prace se bude zabyvat pravé pribéhem pfijeti
novely ,,nahubkového* zakona. Nékolikaleté pozdrzeni a nakonec pfijeti vladou Petra Necase.
Na konkrétnich piipadech se pokusime vzorové ukédzat zmény v zdkoné, které se udaly po
novelizaci.

Jak napovidd samotny ndzev, prace bude kromé¢ rozboru novely ,,ndhubkového* zidkona
zaméfena na zasazeni zakona do pravniho ¥adu Ceské republiky. Ustava Ceské republiky,
respektive €l. 17, odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod urcité omezeni svobody projevu
umoziuje. Pro¢ ale média pfed novelizaci zdkon povazovala za vyrazny zasah do svobody
projevu a pozadovala jeho novelizaci? Na to se pokusi prace odpoveédet.

Protoze se stile jedna o nové vzniknuvsi zdkon, neexistuje zddnd piimo souvisejici
literatura, prace tedy bude vychazet vyhradné ze clankii z médii, webové stranky
vezenipronovinare.cz a odborné literatury zamétfené na teoreticky vyklad svobody projevu a

regulace médii.

' Poslanecka snémovna: Ustavni zdkon ¢ 2/1993 Sh. ve znéni pozdéjsich predpisii. Dostupné na
http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html



2. Svoboda projevu jako pravo dané Ustavou CR

Tato prace si vytycila za dil¢i cil rozebrat omezeni svobody projevu, které dovoluje pravni
tad Ceské republiky v &l. 17, odst. 4 Listiny zékladnich prav a svobod. Konkrétné zikon &.
207/2011 Sb., jenz novelizuje kontroverzni ,,ndhubkovy* zdkon. K plnému pochopeni
problematiky, kdy si novinafe houfné stéZovali na odpirani zakladnich prav a svobod, je

potieba si vysvétlit termin svoboda projevu a jeho zakotveni v pravnim fadu Ceské republiky.

2.1 Svoboda projevu v historickém kontextu

Na konci 18. stoleti vznikaly nové moderni staty, které svobodu projevu uznavaly jako
ustavné garantovanou svobodu. Jiz Francouzské prohlaseni prav cloveka a obcana z roku
1789 v ¢él. X, uvadi, zZe ,,nikdo nesmi byt prondsledovin za své nazory* a v ¢l. XI. potom,
Ze ,,svobodné sdélovani myslenek a mineni je jednim z nejcennéjsich prav clovéka: kazZdy
Obcan miize proto svobodné mluvit, psat, tisknout, ¢cimz neni dotcena jeho odpovédnost za
zneuziti této svobody v pripadech stanovenych zdkonem “.” Francie pak po dobyti Bastilly 14.
cervence 1789 provedla dal§i kroky k demokracii. Nova tstava zroku 1791 zarucovala
svobodu slova, rovnost obc¢anti a pravo na vlastnictvi. Kral Ludvik XVI ji podepsal a Francie
se transformovala v konstitu¢ni monarchii a pozd¢ji v republiku. Ve stejném roce vstoupila
ve Spojenych statech americkych v platnost Listina prav v USA, kterd v prvnim dodatku
zakazovala piijeti zdkont, které by omezovaly svobodu slova & tisku.® Ceské zemé si naopak
musely pockat az do bfezna 1849, kdy v ramci tzv. oktrojované ustavy byl vydéan cisarsky
patent o zakladnich obCanskych pravech. Cisaf FrantiSek Josef II. tim obC¢antim Habsburské
monarchie pfifknul prava svobodné se projevovat slovem, pismem, tiskem i obrazem.

Garance svobody projevy je dnes nedilnou soucasti ustavy kazdého demokratického statu,

at ji vistavy monolegdlni ¢ pololegdlni jako napr. v Ceské republice.”

2 Klokogka, V., Wagnerova, E.: Ustavy statti Evropské unie, Linde, 2004, s. 138, ISBN: 80-7201-556-7

* V préci je pracovano s pojmem ,,svoboda projevu®, nikoli s pojmem ,,svoboda slova“. Ackoli jsou tyto pojmy
zameénitelné, pojem ,,svoboda projevu “ lépe vyjadiuje skutecnost, ze tuto svobodu Ize realizovat nejen slovem
mluvenym ¢i psanym, ale téz obsahem, zvukem, gesty apod. (Barton 2002).

4 Barton, Michal: Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010,

s. 30, ISBN: 978-80-87212-42-4.



2.2 Ustavni zakotveni svobody projevu

Zékladnim pramenem prava Ceské republiky je Ustava Ceské republiky, tedy zakon
& 1/1993 Sb. ° Ustava definuje a upravuje prava a povinnosti ob&ani spojené s Ceskou
republikou. Soucésti ustavniho pofadku je i Listina zakladnich prav a svobod (dale jen
Listina)® piijatd 9. ledna 1991 Federalnim shromazdénim CSFR a zvefejnéna ve Sbirce
zakonit CSFR pod ¢&. 23/1991 Sb. Po rozpadu federace a vzniku samostatné Ceské republiky
publikovana ve Sbirce zdkonti CR pod &. 2/1993 Sb. Listina ma 44 ¢lankd fazenych do Sesti
hlav, které vychdzi z principu pravniho statu a garance svrchovanosti prava a zasad moznosti
zasaht statni moci do svobody jednotlivce jen na zdkladé a v mezich zakona.

Svobodu projevu zakotvuje Listina v ¢l. 17 v rubrice politickd prava. Kromé Listiny
svobodu projevu v Ceském pravnim prostiedi zarucuji i Mezinarodni pakt o obcanskych
a politickych pravech,” Umluva o ochrang lidskych prav a svobod® a Umluva o pravech ditéte.
? Zavaznym dokumentem také obsahujicim svobodu projevu je Vieobecna deklarace lidskych
prav'® piijata OSN vroce 1948, neni ale pravné zavazni. Obsah svobody projevu
v mezinarodnich smlouvdch je podobny obsahu Listiny, formaln¢ vSak je v nékterych
mezinarodnich dokumentech fazen do rubriky lidska prava a svobody. Od roku 2002 (...)
Vhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd
republika vazana, jsou soucasti pravniho radu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného

I3
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nez zakon, pouzije se mezindrodni smlouva. Do té doby se mohlo pravné zavaznych
mezinarodnich smluv vyuzivat pouze v pfipadech tykajicich se lidskych prav a zékladnich
svobod. Ani mezindrodni smlouvy nemohou vSak byt s rozporu s Listinou, kterd ma silu

ustavniho zékona, tudiz nejvyssi pravni silu.

> Poslanecka snémovna: Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisii. Dostupné na
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

% Poslanecké snémovna: Ustavni zdkon ¢ 2/1993 Sh. ve znéni pozdéjsich predpisii. Dostupné na
http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

7 OSN: Mezindrodni pakt o obéanskych a politickych pravech. Dostupné na http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf

¥ OSN: Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Dostupné na
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/82E3CE7F-5D3D-46EB-8C13-4F3262F9E20B/0/CZE_CONV .pdf
® OSN: Umluva o pravech ditéte. Dostupné na http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-
ditete.pdf

" OSN: Vseobecnd deklarace lidskych prav. Dostupné na http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf';

" poslanecka snémovna: Ustavni zékon ¢. 395/2001 Sb. Dostupné na
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html



http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

2.3 Svoboda projevu v Listiné zakladnich prav a svobod

Jak jiz bylo fec¢eno, v ramci ¢eského pravniho fadu je svoboda projevu garantovana ¢l. 17
Listiny. Sklada se z péti odstavct, které¢ zarucuji svobodu projevu a pravo na informace, ale

také jistd omezeni.
Hlava druha, oddil dva, ¢lanek 17 Listiny fika pfimo toto:
(1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.

(2) Kazdy ma pravo vyjadrovat své ndzory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym
zplisobem, jakoz i svobodne vyhledavat, prijimat a rozsirovat ideje a informace bez ohledu na

hranice statu.
(3) Cenzura je nepripustnd.

(4) Svobodu projevu a pravo vyhledavat a Sirvit informace lze omezit zdakonem, jde-li
o opatreni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych,

bezpecnost statu, verejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti.

(5) Statni organy a organy uzemni samosprdavy jsou povinny primérenym zpiisobem

. rove . ’ , ;o 12
poskytovat informace o své cinnosti. Podminky a provedeni stanovi zakon.

Prvni odst. uzce souvisi s odst. druhym, ktery garantuje a vypisuje zpusoby, jakymi lze
vyjadfovat nazory a také je piijimat. Podrobnéjsi vypis doplnény napiiklad o neverbalni
komunikaci (gestika, mimika, haptika aj.) by byl redundantni. ,,Soucdsti prava na informace
je predevsim pravo informace ziskavat (nejen vyhledavat), pravo informace skladovat

(uschovavat) aj. “"?

Nositel informace naopak nema povinnost informaci poskytnout. To se
tyké pouze vefejnych organt, ne jednotlivcl, jak je uvedeno v odst. 5. Déle je odst. 5 rozvijen
v zdkon¢ o svobodném piistupu k informacim U¢inném od roku 2000. Z toho vyplyva, ze
»Svoboda projevu ma jednak aspekt pozitivni- nositel ji miize vyuzit a je pritom chranén proti
verejnopravnimu zasahu- a jednak aspekt negativni- jejiho nositele nelze k projevu v jakékoli

oo ald
formé nutit. *

12 Poslanecka snémovna: Ustavni zdkon ¢. 2/1993 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisii. Dostupné na
http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

13 Knapp, V. in Pavli¢ek, V. a kol.: Ustava a tstavni ¥ad CR, 2 dil, Praha: Linde, 1999, s. 182

' Filip, J.: Vybrané kapitoly ke studiu tstavniho prava, MU Brno: 2001, s. 129, ISBN: 978-80-904083-7-1
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Dutlezitym bodem ¢l. 17 je odst. 3, ktery zakazuje cenzuru. Institucionalizovana definice
cenzury viak neexistuje. Samotny Ustavni soud Ceské republiky se totiz dosud cenzurou
nezabyval. Cenzura neni v Ceskych zemich Zadnym unikem, posledni zakon, ktery ji
povoloval a definoval, pozbyl platnosti az v roce 2000. Jednalo se o zakon ¢. 81/1966 Sb.,
o periodickém tisku a ostatnich informacnich prostfedcich. Ten ji v § 17 odst. 2 definoval
takto: cenzurou se rozuméji jakékoli zasahy statnich organu proti svobodeé slova a obrazu
a jejich §ireni hromadnymi informacnimi prostiedky.”” Nahradil ho zakon ¢&. 46/2000 Sb.,"
o pravech a povinnostech pii vydavani periodického tisku (tiskovy zakon), ktery cenzuru jiz

nezahrnuje.

Cenzuru miizeme rozd¢lit na preventivni a naslednou. Preventivni se rozumi cenzura, ktera
znemozni dilo ¢i ¢lanek vitbec vyhotovit. Nasledna poté zakéaze Siteni ¢i urcité pasaze zakaze
zvetejnit. Nékteré publikace jeste nabizi tieti interpretaci cenzury, a to autocenzuru, kdy sam
autor ¢i vydavatel reguluje obsah dila ¢i ¢lanku. Za cenzuru v klasickém slova smyslu se ale
neda povazovat. To by totiz poté média musela zvetejniovat Upln€¢ vSechny informace, které

maji k dispozici, aby se nedostala do rozporu s Listinou.'’

M. Barton se priklani k pojeti
cenzury jako predbezné kontroly obsahu ze strany uradii s moznosti redlné zabranit publikaci
nevhodného obsahu. Cenzuru je tedy v kontextu Listiny vhodné vdzat pouze na rozhodnuti
organu vykonné moci (popr. organu samospravy) spocivajici v predbéziné kontrole obsahu a
moznosti zabranéni jeho uverejnéni.'”®  Je tieba ale rozliSovat cenzuru a predb&zna opatien.
Predbéznd opatieni nenuti predkladat obsah dila ke schvaleni, ale doptedu kalkuluji se
zakonnymi omezenimi, aby obsah dila po svém zvefejnéni nejednal protipravné. Napiiklad
v pripad¢ zvetejnéni ¢lanku, ktery by svym obsahem mohl porusovat ,,nahubkovy* zakon, se
autor 1 vydavatel vystavuji riziku placeni vysoké pokuty. Tudiz spekulativni informace radéji

odstrani. Bartonl se domniva, Ze v pfipad€¢ ochrany prav ¢lovéka jsou tato omezeni piipustna a

v demokratickém systému pfijatelna."

Podle €l. 17 odst. 4 Listiny neni svoboda projevu svobodou neomezenou. Svoboda projevu
muze byt omezena v ptipad¢, kdy by se ohrozila jind prava ¢i svobody. Specifickym jsou pak
regulativni omezeni, kterd se dotykaji médii jako tiskovy zdkon ¢i zadkon o televiznim a

rozhlasovém vysilani. Jak vyplyva pfimo z Listiny, svoboda projevu miize byt omezena pouze

' Sbirka zakonti: Zakon &. 81/1966 Sb. dostupny na http://www.koncelik.eu/tiskovy-zakon-81-1966/
' Sbirka zakonti: Zakon &. 46/2000 Sb. dostupny na http://zakony-online.cz/?s128&q128=all

7 Barton, (2010), str. 131

" BARTON, Michal: Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010,

s. 384, ISBN: 978-80-87212-42-4.

1% Barton (2010), str. 133
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zdkonem. Pravni normy, které svobodu projevu omezuji, zahrnuje trestni zakonik. Patii sem
naptiklad S$ifeni pornografie, popirani, zpochybmniovani, schvalovani a ospravedliiovani
genocidia, projev sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav a svobod clovéka ci
pomluva.”® Cl. 17, odst. 4 Listiny také umoznil vznik ,nahubkového” zikona a jeho

novelizaci.

%0 Sbirka zakont: Zakon &. 40/2009 Sb. uginny od 1. ledna 2010 dostupny na http:/trestnizakonik.cz/
11
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3. Prava a povinnosti Zurnalisti

Specifickou skupinou, na kterou piisobi omezeni svobody projevu, jsou novinafi. Cesky
pravni fad vSak s pojmem novinaf nijak nepracuje, coz se v nékterych ptipadech miize jevit
problematicky. Napfiiklad v investigativni Zurnalistice, kdy si novinaf svetepé chrani sviij
tajny zdroj a nechce prozradit jeho totoznost. Jak trefné uvadi J. Filip, odlisnosti jedince a
Jjedince- novinare je to, zZe prvni obvykle realizuje oddélené jednotlivé slozky ¢l. 17 Listiny,
kdezto novinar je realizuje v souvisléem Fretézci, ktery pocind sbérem informaci, jejich
rozsirovanim (zpravodajstvi) a vyjadrovanim stanovisek (publicistika) nebo se opira
o svobodu volby povolani a svobodu podnikani v oboru masmédii*’. Prava novinafe se daji
tézko explicitné definovat. To by se totiz muselo rozplést klubko vlastniki médii

a propojenost médii s vykonnou moci Ceské republiky.

Primarnim zdkonem, ktery pfisuzuje novinafi i ostatnim ob&antim Ceské republiky jista
prava co se ty€e pfijimani informaci, je zakon o svobodném piistupu k informacim platny od
ledna 2000. Ten uklada statnim organim, orgdniim Gizemni samospravy a vefejnym institucim
povinnost pfiméienym zpiisobem poskytovat informace o své cinnosti.’’ Pravo piijimat tyto
informace ndlezi vSem. Napiiklad akciovd spolecnost, kterd se rozhodne potadat valnou
hromadu, musi o svych zamérech informovat vetejnost v celostatnim deniku. Zakona ale
vyuzivaji predev§im novinafi, pro které je, v nadsazce feceno, zdrojem obzivy. Jak zminuje
M. Bartoni: (...) ,,vznikd ovsem otazka, zda skupina lidi, kteri se vyhledavanim a rozsirovanim
informaci zabyvaji- tedy Zurnalisté-, ma mit néjaka dalsi prava, kterd Zurnalistim umozni
plnohodnotné vykonavat jejich praci, a byt tedy- z hlediska kontroly vykonu moci ve state-
strazci ¢i tzv. hlidacimi psy demokracie.“*> Mohlo by pak ale vzniknout nebezpeéi, na které
upozoriiuje sam Bartonn ve své publikaci Svoboda projevu: principy, garance, meze.
»Vyznamny viiv médii v§ak miize byt pro spolecnost téz nebezpecny, zvlaste pak je-li tento viiv

oy e -y . .24
zneuzivan k politické ¢i ekonomické manipulaci.

I Filip, J.: Viybrané kapitoly ke studiu Gstavniho prava, MU Brno: 2001, s. 130, ISBN 978-80-904083-7-1

*? Sbirka zékond: Zakon ¢. 106/1999 Sb. dostupny na
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=47807 &nr=106~2F 1999 &rpp=15#local-content

2 Bartoii, Michal: Svoboda projevu a jeji meze v pravu Ceské republiky, Praha: Linde, 2002, str. 222, ISBN 80-
7201-367-X

2 BARTON, Michal: Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010,

s. 67, ISBN: 978-80-87212-42-4.

12



Prava novinaia jsou omezena zakony, které¢ dovoluje Listina. Krom¢ trestniho zakoniku se
novindi musi zpovidat tiskovému zdkonu v psanych médiich a zdkonu o rozhlasovém a

televiznim vysilani v audiovizualnich médiich.
3.1 Regulace médii

Tiskovy zakon neboli zdkon o pravech a povinnostech pii vydavani periodického tisku
a o zmén¢ nékterych dalSich zakonl platny od roku 2000 piisobi na prvni pohled velmi
benevolentné. Periodikum totiz mtize tisknout kdokoliv vlastnici zivnostenské opravnéni. Poté
se sta¢i v€as zaregistrovat. Vydavatel periodika se ale musi fidit paragrafy zahrnuté v zdkonu
jako je pravo odpovédi nebo pravo dodatecného sd€leni a dal§imi, které vymezuji jeho

pravomoci.

Zakon o rozhlasovém a televiznim vysilani specifikuje povolovaci reZim, podle kterého je
provozovateli s registraci a s licenci povoleno pisobit na rozhlasovém ¢i televiznim trhu.
Udé¢€lovani registraci a licenci ma na starosti Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, ktera se
snazi dosahnout plurality na trhu a povoluje tudiz pouze kanaly a stanice, které divakim a
poslucha¢im nabidnou néco nového. Predev§im vefejnopravni média se musi fidit

regulativnimi pokyny vymezenymi zakonem.

Dalsi normou pro novinafre jsou etické kodexy. Kazdé médium ma svij vlastni, kterym se
fidi a také jeden celostatni zavedeny Syndikatem novinait Ceské republiky. Mc Quail®
(2009, s. 186) novinaisky kodex popisuje jako ,,soubor zdsad profesniho chovani, ktery
prijali a kontroluji sami novinari.* Eticky kodex novinafe ziizeny Syndikatem v roce 1998 je
sice zavazny pouze pro ¢leny Syndikatu, ale k jeho dodrZzovani jsou vyzyvana vSechna ceska
média. VétSina z nich tak ¢ini a na svych strankdch dodrzovani vetejné deklaruje jako
internetové vydavatelstvi Redakce. org: ,, Redakce.org se 7idi etickym kodexem novindre,
ktery kazdy publicista dodrzuje. Stojime si za maximdlni profesionalitou a nezneuzivame
divéru ctendre?. Syndikat totiz kromé jisté regulativni Ginnosti chréni prava a svobody

novinait a v pripad¢ stihani policii pisobi 1 jako pravni poradce.

> McQuail, Denis: Uvod do teorie masové komunikace. 4. pieprac. vyd. Praha:
Portal, 2009, s. 186, ISBN: 978-80-7367-574-5.
%6 Redakce.org: Eticky kodex, [online]. [cit. 2013-02-19]. Dostupné na http://redakce.org/kodex
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4. Zakon ¢. 52/ 2009 Sb., lidové zvany ,,nahubkovy*
zakon

Tato prace se vénuje predevsim novele ,,nahubkového* zakona, kterd nabyla ucinnosti
v srpnu 2011. V této kapitole piiblizime ditvody, pro¢ hned po vzniku ,,nahubkového* zékona
volala média a 1 néktefi poslanci po zmén¢ a Upravé kontroverzniho zakona. Pro¢ se

odvolévali na Listinu a ¢l. 17 vénujici se svobodé projevu.
4.1 Vznik ,,nahubkového* zakona

Média od dnesniho dne nemohou zverejnovat identitu obéti zavaznych trestnych cinit Ci
informace z policejnich odposlechii. Zakazuje jim to novela trestiho Fadu a zdkona.”’
Podobna prohlaSeni se objevila na titulnich strandch vétSiny ceskych tiSténych
1 elektronickych médiich 1. dubna 2009, kdy nabyl G¢innosti zdkon 52/2009 Sb., kterym se
méni zdkon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jSich
predpisi, a nékteré dalii zakony.” | Nahubkovy* zakon, jak kontroverznimu opatieni zacali
prezdivat novindfi kvili omezeni svobody projevu, se zaméfil predev§im na ochranu
nezletilych tyranych déti a mladistvych, jejichz totoznost jiz nemohla byt v médiich
zvefejnéna. Katalyzatorem diskusi na zvysSeni ochrany osobnosti se stala Kufimska kauza.
Piibéh dvou chlapcli mucenych vlastni matkou se stal vdéénym tématem pro novinafe
a zejména ti bulvarni povolili uzdu fantazii a obSirnym popisem informovali vefejnost.
Sokujici zabéry tyraného jsou tu pro kazdého, texty o jeho utrpeni také. Kurimskd kauza
ukazala, jak dokazou byt nektera média necitliva, kruté zasahovat do soukromi lidi v nejtézsi
situaci. Dalo by se dolozit, jak bezohledna publicita dokdze tvrdé zasahnout rodinu, znicit
clovéku zivot.” Parlament Ceské republiky se rozhodl vyfesit asty konflikt mezi dvéma
pravy danymi Listinou, svobodou projevu a ochranou osobnosti. Média se ¢asto odkazuji na
svobodu projevu a pravo na informace jako zdkladni pilite demokratického systému, ale
zaroven se dostavaji do rozporu s ochranou osobnosti, kterd je zarucena ¢l. 7 a 10 Listiny

v oddilu zakladni lidska prava a svobody.

Cl. 7 Listiny zaruduje nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi. Cl. 10 poté obecné teze

osobni integrity konkretizuje a garantuje prdvo na zachovani lidské distojnosti, ochrany

" TYDEN.CZ: 1. 4. 2009. Zacind platit ,, nahubkovy* zdkon, [online]. [cit. 2013-02-19]. Dostupné na
http://www.tyden./rubriky/media/zacina-platit-nahubkovy-zakon 112739.html

¥ Dostupné na www.psp.cz

¥ ZAVOZDA, Petr: 1. 4.2009. Zneuziti obéti zikona, [online]. [cit. 2013-02-19]. Dostupné na www.
Blog.aktualne.centrum.cz/blogy/redakce-aktualne.php?itemid=6358
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jména a také ochrany pied neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zzivota

a ochrany pied neopravnénym zvefejiiovanim nebo jinym zneuZivanim udaji o své osobg.*

Na zaklad¢ téchto principi vzniknul ,,ndhubkovy* zakon, ktery vymezoval Sir§i ochranu
osobnosti na ukor svobody projevu a béhem jednoho roku prosel legislativnim procesem
pfijiméni zakont Ceské republiky a jeho platnost posvétil svym podpisem v tmoru 2009

prezident republiky Vaclav Klaus.
4.2 Vybrané Casti zakona a reakce médii

Média ihned od prvniho &teni v Poslanecké snémovné zékon predlozeny Ustavné pravnim
vyborem v &ele s Markem Bendou kritizovala.’ Odkazovala se na svobodu projevu, ta ale ve
ctvrtém odst. ¢l. 17 Listiny zadkladnich prav a svobod omezeni povoluje. Médiim nevadil
primarni zdmér zdkona, tedy chranit détské obéti trestnych ¢int pied sekundarni viktimizaci,
ale nékteré¢ sporné body zdkona. PredevSim ,,obecny zdkaz informovat o vSech obétech
zavaznych zloc¢inu (napriklad nasilnych), pokud k tomu nedaji souhlas. Takovy zdkaz miize
vést v konecném dusledku k absurdni situaci, kdy média nebudou moci informovat, Ze se
nékdo pokusil o atentdt na prezidenta republiky — nesezenou totiz souhlas hlavy statu, “* jak
na webovych strankdch www.vezenipronovinare.cz upozoriiovala a vyjadifovala svij
nesouhlas hlavni Ceskd média. Jak je feCeno v § 8b odstavci 2 zakona, nikdo nesmi
v souvislosti s trestnym cinem spdchanym na poSkozeném jakymkoli zpiisobem zverejnit
informace umoznujici zjisteni totoznosti poskozeného, ktery je osobou mladsi 18 let nebo viici
nemuz byl spachan trestny c¢in kuplirstvi nebo Sireni pornografie nebo néktery z trestnych cini
proti Zivotu a zdravi, svobodé a lidské diistojnosti nebo rodiné a mladezi.”® Zakaz neplatil,
pokud by poSkozena osoba nebo jiny zdkon umoznily informace zvefejnit nebo pokud by to
bylo nutné pro ucely patrani po pachateli. Posledni bod ale nebyl nijak specifikovan. Do
podani Zaloby média nemohla zvefejnit ani totoZnost podezielého, pokud to nebylo nezbytné
pro dosazeni ucelu trestniho fizeni, jak je uvedeno v § 8a odst. 1 zdkona. V pripravném rizeni
nesméji verejné orgdny zverejnit informace umoznujici zjisteéni totoznosti osoby, proti které se
vede trestni Fizeni, poskozeného, zucastnéné osoby a svedka, takové informace mohou

v nezbytném rozsahu zverejnit pouze pro ucely patrani po osobach nebo pro dosazeni ucelu

30 poslanecké snémovna: Ustavni zdkon ¢ 2/1993 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisii. Dostupné na
http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

* Viz ptiloha &islo 1

32 VEZENI PRO NOVINARE: [2009]. Co uf nesmi vyjit, [online]. [cit. 2013-02-19].

Dostupné na: www.vezenipronivinare.cz

33 Sbirka zakont: Zakon &. 52/2009. Dostupné na http://vezenipronovinare.cz/priloha/text-zakona-cz.pdf
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trestniho Fizeni’* Posouzeni vymezeni zvefejnéni informaci je v kompetenci Utadu pro
ochranu osobnich udaji. Na piikladu atentatu na prezidenta republiky by média v krajnim
pfipadé¢ nemohla do podani zaloby zvefejnit ani totoznost mozného vinika ani obét’, tedy

prezidenta.

Negativni emoce vzbudil 1 zdkaz zvetfejnéni odposlechil bez souhlasu osoby, jejiz totoznost
by tim byla zvetejnéna. Odposlechy mohly byt zvetejnény pouze, pokud byly pouZity jako
ditkaz v Fizeni pred soudem.” Tento bod v piivodnim znéni zakona chybél, doplnil jej az
Ustavné pravni vybor. Absurditu zdkona dokazovala média na piikladech &lankd, které vysly
v minulosti, ale nyni by podléhaly nové pravni upravé. Naptiklad by se vefejnost nemohla
dozvédét, koho zastelil podnikatel Bohumil Duri¢ko®® nebo jakého mafianského bosse

(naptiklad FrantiSka Mrézka) policie odposlouchévala.

wZakon predstavuje vyrazny zdsah do ustavné zaruceného prava obcanii na svobodu
projevu a svobodné Sifeni informaci: toto prdvo je extrémné ponizeno na ukor Siroce pojatého
prava na soukromi bez ohledu na to, zda jde o soukromi osob vystavenych vétsi verejné

«37 v v . O B r . I3 .« r . . .
77 stérovala si média v protestnim dopisu zaslaném premiérovi Fischerovi.

kontrole,
Odkazovala se na zakladni principy zurnalistické praxe a svobodu projevu danou Listinou.
Pozadovala tpravu zakona, ktera by zohlednila vefejny zdjem a zruSeni zakazu informovat
vetejnost o podrobnostech trestnych Cintl, jez poskozuji celou spole¢nost. Ve znéni zakona
totiz nebyl zminén institut vefejného zajmu, ktery by v ptipadech, které nespadaji pouze do
soukromého z4jmu, ale tykaji se vefejnosti, zvefejiiovani informaci povoloval. Média se
obavala, ze nemohou nadale plnit roli ,,hlidaciho psa“ demokracie a kontrolovat vykonnou
moc statu, protoZze zdkon chrani i vefejné ¢inné pachatele, jejichZ jednani poSkozuje cely
Cesky stat. Neékterd média dokonce novou pravni upravu povazovala za cenzurni opatfent,

protoze znemoznovala zvefejnéni uritych informaci pod hrozbou vysokych sankci a odnéti

svobody az na pét let.

Protestni akce timto neskonCily. Dale se vzboufili vydavatelé novin a zaslali dopis
Parlamentu CR. Média dokonce vyuzila nav§tévy amerického prezidenta Obamy v Cesku

a napsala dopis popisujici poméry v Cesku adresovany jemu a Evropské unii. Prezidenta zde

3% Sbirka zakonti: Zakon ¢. 52/2009. Dostupné na http://vezenipronovinare.cz/priloha/text-zakona-cz.pdf
3> Sbirka zakonti: Zakon ¢. 52/2009. Dostupné na http://vezenipronovinare.cz/priloha/text-zakona-cz.pdf
3 TYDEN.CZ: 25.3. 2009. Koho zastrelil Duricko?, [online]. [cit. 2013-02-19]. Dostupné na
http://www.tyden.cz/rubriky/media/koho-zastrelil-duricko-to-si-nesmite-precist _111601.html

37 VEZENIPRONOVINARE.CZ:[2009]. Otevieny dopis premiéru Necasovi, [online]. [cit. 2013-02-19].
Dostupné na: http://vezenipronovinare.cz/CZ/dopisy-a-protesty/dopis-Jan-Fischer.html
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vitala, zaroven ale upozoriiovala na nové¢ ptijaty zakon. ,,Vitejte v zemi, kterda prave pred par
dny zavedla bezprecedentni tresty az pétiletého vézeni za zverejiiovani pravdivych informaci.
Mimo jiné se jednd i o informace, kterée mohou prokdazat podivné obchody mezi politiky
a podnikateli ¢i ukazuji na zneuzivani politickych funkci. Obcanuim této zeme, ctenarum tisku,
divakum televizi, uZivatelum internetu a posluchacim rozhlasu je tak upirano pravo na
informace. “*® Evropsky parlament na stiznost reagoval a k zdkonu se vyjadiil velmi kriticky.

Zaroven ale pfiznal, Ze jeho zruSeni & uprava neni v pravomoci EU.*

Na stranu zakonodarct, ktefi schvalili zakon, se postavil prezident Vaclav Klaus. Ve svém
dopise adresovaném §éfredaktoriim nejvétsich médii v CR vysvétlil, pro¢ podle jeho nazoru je
nov¢ pfijaty zdkon nutny a pro¢ jej podepsal. ,,Vérim, Ze pochopite, Ze jako prezident
republiky pii vazeni dvou dilezitych zdjmii, které maji oba svou oporu v Ustavé Ceské
republiky, budu vidy stat na strané toho slabsiho, jenz se svych svobod a prav dovolava

daleko obtiznéji, tedy jednotlivého obcana. “*’

Prava médii v Ceské republice tedy byla velmi omezena. Pod hrozbou pokuty az ve vysi
peti miliont korun za poruseni zdkona podle § 44a odst. 3 a § 45a odst. 3 zdkona ¢. 101/2000
Sb.*!, jez byly podle médii nep¥imétens vysoké, a odnétim svobody az na pét let, jak je
uvedeno v § 178 zakona ¢&. 140/ 1961 Sb.*?, si nikdo nedovolil zvefejnit informace umoziujici
zjiSténi totoZnosti poskozeného ani podezielého v pfipravném fizeni. Problematicky se
paradoxné ukézal zdkon pro chod ministerstev, které byly opakované kritizovany, zZe jej
poruguji.*® Pokuta hrozila i ministrovi pro mensiny a lidska prava Michaelu Kocabovi, ktery
v Udalostech Ceské televizi odhalil totoznost dvouleté Natalky popalené pfi rasisticky

motivovaném Utoku na dim romské rodiny ve Vitkoveé. Okamzité to zacal vySetfovat Urad

3 VEZENI PRO NOVINARE, [2009]. Otevieny dopis ceskym médiim prezidentu Obamovi a piedstavitelim EU
u prilezitosti jejich prazského summitu, [online]. [cit. 2013-02-19]. Dostupné na:
http://vezenipronovinare.cz/CZ/dopisy-a-protesty/otevreny-dopis-obamovi.html

¥ LIDOVKY.CZ: 11. 5. 2009. EU proti ,, ndhubkovému * zdkonu nic nezmiize, [cit. 2013-02-19]. Dostupné na:
http://www.lidovky.cz/eu-proti-nahubkovemu-zakonu-nic-nezmuze-fd9-

/In_zahranici.aspx?c=A090511 125050 In zahranici mpr

% VEZENI PRO NOVINARE, [2009]. Odpovéd prezidenta republiky Viclava Klause $éfredaktoriim ceskych
meédii, [online]. [cit. 2013-02-19]. Dostupné na: http://vezenipronovinare.cz/CZ/dopisy-a-protesty/prezident-
sefredaktorum.html

*! Sbirka zékond: Zakon ¢. 101/2000 Sb. dostupny na: http://business.center.cz/business/pravo/zakony/oou/

*2 Sbirka zékond: Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim: Trestni #dd. Dostupné na
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni_rad/castlh4.aspx

# LIDOVKY.CZ: 12. 4. 2009.Porusil web ministerstva ,,ndhubkovy “ zdkon?, [online]. [cit. 2013-02-19].
Dostupné na http://www.lidovky.cz/porusil-web-ministerstva-nahubkovy-zakon-fjc-/zpravy-
domov.aspx?c=A090412 100858 In_domov_ter
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http://business.center.cz/business/pravo/zakony/oou/
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni_rad/cast1h4.aspx
http://www.lidovky.cz/porusil-web-ministerstva-nahubkovy-zakon-fjc-/zpravy-domov.aspx?c=A090412_100858_ln_domov_ter
http://www.lidovky.cz/porusil-web-ministerstva-nahubkovy-zakon-fjc-/zpravy-domov.aspx?c=A090412_100858_ln_domov_ter

pro ochranu osobnich udaji (UOOU). Sam ministr Kocab pozdgji piedstavil novelu zékona,

ktera v ptipad& vefejného zajmu zvefejnéni totoznosti dovoluje.****

Bez skrupuli mtizeme konstatovat, ze ,,ndhubkovy* zdkon vyrazné¢ omezoval svobodu
projevu ve prospéch ochrany osobnosti. Listina to ale dovoluje. Otazkou zlstava, zda tento
zasah byl jesté pfiméteny, nebo uz pfiliS§ omezoval praci médii i afadli. Nevlidné reakce
novindfd a nakonec i poslanct, ktefi n€kolik tydni po pfijeti zdkona zahdjili prace na

novelizaci, asi jsou jasnou odpoveédi.

“LIDOVKY.CZ: 20. 4. 2009. ,, Nahubkovd “ sit spadla. Uvizl v ni ministr Kocdb, [online]. [cit. 2013-02-19].
Dostupné na: http://www.lidovky.cz/nahubkova-sit-spadla-a-uvizl-v-ni-ministr-kocab-fli-/zpravy-
domov.aspx?c=A090420 182532 In domov_mpr

45 (viz kapitola Navrhované novely ,,nahubkového* zakona)
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4.3 Ustavni stiznost podana senatory

»Nahubkovy* zadkon nabyl uc¢innosti 1. dubna 2009. Jiz v ten den mistoptfedseda Senatu
Petr Pithart deklaroval, ze sehnal sedmnact podpisti sendtori nutnych k podéni ustavni
stiznosti a bude pozadovat zruseni n&kterych paragrafii zakona.*® 7. kvétna 2009 na zasedani
Senatu tak ucinil. Pod ustavni stiznost se podepsalo dokonce 34 senatorti napii¢ vsemi
stranickymi frakcemi. Sendt souhlasil pouze s ponechdnim zdkazu zvefejiovani osobnich
udaji obéti trestnych cCind v piipadé déti a mladistvych. U dospélych pouze v piipadé
nasilnych trestnych ¢inti. Pozadoval Uplné ¢i castecné zruSeni sedmi ustanoveni novely
trestniho fadu, trestniho zdkona a zakona o ochran¢ osobnich udaji vcéetné § 8c tykajiciho se
zvetfejnovani odposlechi, ke kterému mél Senat vyhrady jiz pii schvalovani zdkona. A také
zéadal zrusit zdkaz zvefejiiovani informaci o podezielych béhem ptipravného fizeni, jak je
uvedeno v § 8a odst. 1 zdkona. Pithart stiznost obhajoval tim, Ze média jsou nyni nucena
zvetejilovat pouze obecné, bezcenné informace a nemohou plnit svou informacéni a kontrolni
sluzbu veftejnosti, navic ani opozici vaci vykonné moci z pozice tzv. ,hlidacitho psa

demokracie.*

,»Nahubkovy* zakon ,, bezprecedentné omezuje poskytovani informaci verejnosti. “Zakazy
neni mozné prolomit ani ve verejném zdajmu pri podezieni, Ze se krimindlniho jednani
dopustily osoby verejne cinné. "Pravo na svobodu slova, na informace, které se tykaji vvkonu
verejné funkce, maji prednost pred ochranou soukromi. Je to bézny standard ve vsech
demokratickych zemich, " pronesl senétor Jiti Obelfaizer, jeden ze signatai Gstavni stiznosti
na schlizi Senatu. Senatortim také vadily vysoké pokuty za poruseni zdkona. 5 miliont korun
je stonasobné vic, nez za zvetejnéni totoznosti mladistvych pachatelti uklada jiny zékon,

argumentovali.

Ustavni soud po piijeti stiznosti od senatorii pozadal o vyjadieni i Syndikat novinaiti Ceské
republiky. Ten se pfiklonil na stranu sendtorti s odivodnénim, ze média po piijeti nového
zékona nemohou sd€lovat informace vetfejného zdjmu, coz je jeden ze zakladnich pilift
demokratické spolecnosti. Poukdzal na to, Ze v praxi novinaii sice zdkon dodrzuji, ale pouze

ze strachu z vysokych sankci, ne kviili souhlasu s novou pravni Gpravou.

* LIDOVKY.CZ: 1. 4. 2009. Chystd se tistavni stiznost na ,,nahubkovy* zdkon, [online]. [cit. 2013-02-19].
Dostupné na: http://www .lidovky.cz/chysta-se-ustavni-stiznost-na-nahubkovy-zakon-flc-/zpravy-
domov.aspx?c=A090401 081148 In domov_ter

" LIDOVKY.CZ: 24. 4. 2009. Proti ndhubkovému zdkonu ma hlasii dost, [online]. [cit. 2013-02-19]. Dostupny
na: http://www.lidovky.cz/proti-nahubkovemu-zakonu-ma-hlasu-dost-d94-/zpravy-

domov.aspx?c=A090424 135340 In_domov_mpr
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Ustavni soud rozhodl o ustavni stiznosti az 24. ledna 2012. Tedy po pfijeti novely
,hahubkového* zdkona. Nestihl se tudiz vyjadiit k tomu, zda ptvodni znéni zdkona bylo
v souladu s Ustavou CR, & ne. V rozhodnuti, které se rozprostielo na 24 stran, uznal stiznost
senatort jako legitimni, ale proces zastavil s odiivodnénim, Ze novela zakona a predevsim

§ 8d se prakticky ztotoziuje s pozadavky senatorti, a tudiZ uz neni o ¢em rozhodovat.
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5. Navrhované novely ,,nahubkového* zakona

Média 1 vefejnost byla pfijetim ,,ndhubkového zdkona zaskocena a nesouhlasila s nim.
Jednalo se o opatfeni, které vyvolalo vlnu spekulaci, jestli se nejedna o nepovoleny zasah do
svobody projevu vyplyvajici z Listiny a mezinarodnich smluv.*® Opaéné nazory zaznély jen
vyjimee¢nd.* Média argumentovala, e nemohou plnit informacni a kontrolni sluzbu
vefejnosti, protoZze nemohou informovat o podrobnostech trestnich fizeni. PredevSim se
dozadovala zahrnuti institutu vefejného zajmu do znéni zdkona. Tedy z&jmu, ktery v urcitych
pfipadech, jeZz se dotykaji vefejnosti, umozni zvetejnéni informaci o totoznosti poskozeného
na ukor ochrany osobnosti. Jak napsal jiz anglicky filosof John Stuart Mill: ,,Svoboda

«50

individua musi byti do té miry omezena, aby se nestala obtiZi jinym.'”" Pokusme se nyni

pojem vetejny zdjem podrobnéji vysvétlit.

Vefejny zajem neni v ¢eském pravnim fadu nijak definovan. I piesto, Ze se jedna o Casto
vyuzivany termin. V medidlnim prostfedi nabizi definici Reifova, kterd vefejny zajem
definuje jako ,.abstraktné pojatou predstavu celospolecenské potreby, jez se plné nekryje
s zadnymi individualnimi ani skupinovymi zdjmy v daném spolecenstvi, ale predstavuje
opatreni Ci ¢innost, kterda danému spolecenstvi v urcitém historickém kontextu prospiva jako

. 51
celku,

Podle Knapa®® miizeme osoby vefejného zajmu rozdélit do dvou skupin. Do jedné
patii osoby, které¢ se dostaly do podvédomi vetejnosti bez vlastniho rozhodnuti. Naptiklad
obéti medializovanych trestnich ¢ind. Jejich identita by se méla striktné chranit, pokud se tim
neohrozi vefejna bezpecnost. Do druhé pak osoby veiejné Cinné, jejichz jednani ovliviiuje
spole¢nost. Ti musi se zdjmem vetejnosti kalkulovat a snaset vétsi zasahy do svého soukromi.
Diskuse po nabyti uc¢innosti ,,ndhubkového* zdkona volaly pfedevSim pravé po zverejiiovani
informaci o osobach vetejné Cinnych. " Jsou to napriklad politikové, u kterych je v judikature
Ustavniho soudu pripusténa jiz dnes snizend mira ochrany soukromi ve prospéch prdva

"3 jak uvedla na zasedani Poslanecké snémovny pii projednavani

verejnosti na informace,
,hahubkového* zdkona poslankyné Strany zelenych Katefina Jacques. Ale i toto informovani

by mélo byt omezeno a tykat se pouze profesni stranky, ktera ovliviiuje vefejnou sféru a ne

* Vice v kapitole Dopady novely ,,ndhubkového* zdkona na svobodu projevu a ochranu osobnosti

¥ Viz priloha ¢islo 2

30 Mill, John Stuart: O svobode. Praha: Casopis Ceského studentstva, 1891, s. 182

I Reifova, Irena a kolektiv: Slovnik medidini komunikace, Praha: Portal, 2004, ISBN 80-7178-926-7

>2 Knap (2004), str. 182

> OTEVRETE.CZ: 8. 12. 2009. Poslanci podpoFili ¢dstecné zmirnéni ndhubkového zdkona, [online]. [cit. 2013-
03-10]. Dostupné na: http://www.otevrete.cz/novinky/poslanci-podporili-castecne-zmirneni-nahubkoveho-
zakona-156.html
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osobniho zivota. N¢kdy ale musi jit stranou i soukromi osoby, ktera se sama nerozhodla byt
vefejné¢ Cinnou. A to v pfipad€, kdy zvetfejnéni informaci ve vefejném zdjmu napomiize
objasnéni kauz, které maji celospolecensky dopad. Naptiklad v ptipad€ korupéniho jednéni
politikt, hroziciho vetejného nebezpeci nebo informace o totoznosti pohfesovaného ¢lovéka,

které pomohou k jeho nalezeni.

5.1 Navrh poslanci Katefiny Jacques, Martina Bursika a

dalSich na novelu zakona

Jeste pred podanim ustavni stiznosti z pera senatort se skupina poslanct Katefina Jacques,
Martin Bursik, FrantiSek Bublan, FrantiSek Laudat a Pfemysl Rabas pokusila o okamzitou
novelizaci ,,ndhubkového* zakona. 27. dubna 2009 ptedlozila vladé navrh na zménu zékona,
ktery vySel jako Snémovni tisk 815. Jacques piiznala, Ze spolu s Rabasem piivodné pro zékon
ve Snémovné hlasovali, svého rozhodnuti vSak lituji a spolecné s dalSimi poslanci z fad
Zelenych, ale i CSSD a ODS pozaduji zménu. Navrhovand novela proto vyslovné zavadi do
posuzované problematiky v trestnim rdadu prvek verejného zdjmu, ktery piisobi jako jedna
z vyjimek, za jejichz splnéni je zverejnéni jinak chranenych informaci mozné. Patrné nelze
pochybovat o tom, Ze informace o osobnich udajich a soukromi osob podléhaji obecné pravni
ochrané, nicméné tato ochrana musi ustoupit pravu verejnosti na informace a prdavu
hromadnych sdelovacich prostredkii tyto informace zjistovat a $irit, je-li to ve verejném

e 54- SR r v r
zajmu,”" jak uvadéji v ndvrhu na zménu zakona.

5.1.1 Navrhované upravy

Konkrétnim zmén by zdkon doznal v § 8b a § 8c. V § 8b v odst. 5 by zdkaz zvetfejnéni
informaci umoznujicich zjisténi totoZnosti poskozeného uvedenych v odst. 2- 4 v pism.
a) a b) stale neplatil v ptipad€, pokud to umozni zakon ¢i je-li zvefejnéni informaci nezbytné
pro Ucely patrani po osobach nebo pro dosaZeni ucelu trestniho fizeni. Pism. c¢) se rozsituje.
Zakaz neplati, da-li k jejich zvetejnéni souhlas poskozeny, vi¢i némuz byl trestny Cin
spachan; zemfel-li poSkozeny v disledku spachaného trestné Cinu, lze takové informace
zvetejnit se souhlasem jeho manzela, partnera nebo nékterého z jeho déti, a neni-li jich, se

souhlasem nékterého z jeho rodict. Dale se piipojuje pism. d). Zékaz zvefejnéni informaci

3 Poslanecka snémovna: Snémovni tisk 815/0, 5. volebni obdobi, 2006-2010. Dostupné na
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=5&CT=815&CT1=0
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neplati, je-li jejich zvefejnéni ve vefejném zajmu. Institut vefejného zajmu se pfipojuje
1 v § 8¢, kde zdkon konkretizuje zdkaz zvefejnéni informaci o nafizeni ¢i provedeni
odposlechu bez souhlasu osoby, které se to tyka. Poslaneckd zména na konec § pfipojuje

dovétek, ze zdkaz neplati, je-1i zvetejnéni informaci ve vefejném zajmu.

Predkladand poslanecka novela tedy vychdzi vstfic pfanim vefejnosti volajici po
zvetejiiovani informaci o poskozeném v ptipad¢ verejného zdjmu. Podle tehdejsiho $éfa
Utadu pro ochranu osobnich udaji Igora Némce, ktery méa v kompetenci udélovani finanénich
sankci za poruseni zakona (...) ,,ve vyjimecnych pripadech muzZou byt zverejneny informace
o obéti trestného cinu. Duvodem pro takovou vyjimku musi byt prevazujici velmi silny
prokazatelny verejny zdjem.”* A i podle poslanecké zmény zakona pravo posuzovat
zvefejnéni informaci pfipada prvoinstanéné Ufadu pro ochranu osobnich udaji. Je tedy

otazkou, zda zaneseni institutu vefejného z4jmu do znéni zékona je nutné potieba.

Zékaz informaci by podle navrhu poslancti mohla nyni povolit i osoba pifibuzensky spjata
s obéti, ktera v disledku trestného €inu zemiela. Liberalné smysSlejici Zeleni, ktefi se na
zméné zakona podileli, ptitkli tuto pravomoc i registrovanym partnerim. Tento bod velmi
usnadniuje praci novinari 1 statni spravy. V ptipad¢é tmrti obéti totiz plivodni ,,nahubkovy*
zdkon neumoznoval ziskat souhlas se zvefejnénim informaci. Podobnou upravu zahrnuje

i novela zdkona, kterd byla nakonec pfijata.

Nejspi§ vinou spéchu, ve kterém ndvrh na zménu zakona vznikal, naprosto opomenul
upravu § 8a, ktery v odst. 1 zakazuje v pfipravném fizeni zvetejnit informace umoziujici
zjisténi totoznosti 1 u osoby, proti které se vede fizeni, poskozenych a svédkl. V posledni vété
zékon sice povoluje informace zvetejnit pro ucely patrani nebo pro dosazeni ucelu trestniho
fizeni, ale opét to posuzuje Utad pro ochranu osobnich idajii. Mize tedy nastat situace, Ze
v pfipad€ zavaznych trestnich ¢inli vypsanych v § 8b se vefejnost v ramci vefejného zajmu
dozvi informace o obé¢ti vrazdy, ale ne o okradeném. TakZe v krajnim ptipadé¢ by média
musela pockat az na vzneseni obvinéni, aby s jistotou mohla tvrdit, ze zvefejnuje informace
0 obéti trestného ¢inu zahrnutého v § 8b odst. 2, ktery spada do vefejného z4jmu. Poslanci se
také nevyjadrili k vysokym sankcim a trestu odnéti svobody, které jinak byly dost
diskutovanym problémem a soucasti Ustavni stiznosti senatort. V lednu 2010, kdy se

hlasovalo o pfijeti novely zakona, Jacques dodala, ze § 44a a §45a zakona ¢. 101/2000 Sb.,

> IDNES.CZ: 15. 4. 2009. Nahubek Ize ve verejném zdjmu sejmout, tvrdi irad, [online]. [cit. 2013-03-10].
Dostupné na: http://zpravy.idnes.cz/novinarsky-nahubek-lze-ve-verejnem-zajmu-sejmout-tvrdi-urad-pru-
/domaci.aspx?c=A090415 124108 domaci_jw
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o ochrané osobnich tdaju tykajici se pravé sankci by mohly byt doplnény vladnim navrhem
zpracovanym ministrem Kocdbem, ktery do své upravy sniZzeni sankci za poruseni zékona

56
zahrnoval.

5.1.2 Legislativni proces prijimani zakona v Parlamentu

Jesté na konci dubna 2009 byl navrh poslancii zaslan Utadu vlady Ceské republiky
k vyjadreni stanoviska. Vldda v Cele stehdejSim premiérem Janem Fischerem souhlasila
s ndvrhem zdkona za predpokladu, Ze bude pfi dalSim jedndni ptihlédnuto k pozadavkim,
které podrobn¢ interpretovala. Predev§im upozoriiovala na fakt, ze v § 8b odst. 5 pism. c)
navrh na zménu zakona vypousti povinnost ziskat pisemny souhlas se zverejnénim informaci,
Jjedna-li se o osoby mladsi 18 let nebo osoby zbavené zpiisobilosti k pravnim ukoniim od jejich
zdkonnych zastupcu. Tato pravni uprava je nepripustna uz vzhledem k pravnimu postaveni
téchto osob uz nejen z hlediska § 8b odst. 2 trestniho radu, ale i z hlediska obcanského
zdkoniku Ceské republiky.”” Ve stejném ustanoveni dale poZaduje piesn&ji formulovanou
specifikaci, kdo v pfipadé smrti obéti je primarn€ zmocnén zvefejnit informace o obéti.
Rozdilné postoje rodinnych piislusniki by totiz mohly zhorsSit rodinné vztahy, jak se ve svém
stanovisku obava vladda. Navrh zdkona vSak podpofila a ten podstoupil ptfedsedovi Poslanecké
snémovny Ceské republiky. Piedseda Snémovny Miloslav Viéek navrh doporudil
k projednavani. To se vSak zdrZelo a navrh se dostal do programu az v prosinci 2009.
Poslaneckd snémovna v prvnim Cteni ptikdzala navrh zdkona projednat ustavné pravnim
vyborem v ¢ele s Markem Bendou. Tedy stejnym organem, ktery stdl za zrodem
,hahubkového* zdkona. Sdm Benda, ktery se stal ter¢em vytek, zdkon obhajoval, ale zméndm
se nebranil. "Jad rikam od zacatku, Ze tam verejny zajem je, Ze to vyplyva z ustavy, pokud ho
nekdo chce explicitné do zakona napsat, tak to mé nevadi, jenom se potvrzuje, Ze ten zakon je

spravne,"” fekl novinaiim po lednovém zasedani vyboru.

Na unorovém zasedani vybor pfepracovany poslanecky navrh s pfipominkami piijal
a doporucil Poslanecké snémovné ke schvaleni. Poslaneckd snémovna na svém dubnovém

zasedani ale zakon neschvalila a v platnost nevstoupil. NejspiSe proto, Ze vétSina jeho tviirct

S ITHNED.CZ. 13. 1. 2010. Jedndni o ,, ndhubkovém ** zdkoné, [online]. [cit. 2013-03-10]. Dostupné na:
http://life.ihned.cz/c1-39856350-jednani-o-nahubkovem-zakone

T Poslanecka snémovna: Snémovni tisk 815/1, 5 volebni obdobi, 2006-2010. Dostupné na:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=815&ct1=1

38 CESKATELEVIZE.CZ: 16. 6. 2009. Novela , ndhubkového ““ zékona se zatim odsouva, [online]. [cit. 2013-
03-10]. Dostupné na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/58185-novela-nahubkoveho-zakona-se-zatim-
odsouva/
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v ¢ervnovych volbach nebyla znovuzvolena do Poslanecké snémovny a nemohla tedy ho tedy

piepracovat a prosadit.

5.2 Navrh vlady Jana Fischera na novelu zakona

V kvétnu 2009 se seSel tehdejSi predseda vlady Jan Fischer se $éfredaktory nejvétSich
c¢eskych médii a slibil jim novelu ,,ndhubkového* zdkona, kterd by zahrnovala institut
vefejného zajmu i sniZeni piisnych sankci za poruSeni zdkona. "Vychdzime z toho, Ze zdkon je
ucinny, platny, Ze ho respektujeme. Ale shledavam ditvody pro to, zapracovat na pripadné

“ poznamenal premiér po setkani. Koordinaci nad vytvofenim vladniho navrhu mdl

novele,
v pravomoci ministr pro lidska prava Michael Kocab a na jednani piizval i expertni skupinu
sloZzenou z odbornikli vybranych samotnymi médii. Navrh zakona byl zhotoven za necelé tfi
mésice a 26. srpna 2009 jej vlada schvalila a doporucila k projednavani v Poslanecké
snémovné jako Snémovni tisk 905.%° Pavodni Kocabova snaha byla stihnout schvalit zakon jiZ
v prvnim ¢teni na zafijjovém zasedani Poslanecké snémovny a necekat na predcasné volby
v fijnu. Ustavni soud piedéasné volby po stiznosti poslance Mel¢aka ale zrusil a ponechal

v ptivodnim terminu v ¢ervnu 2010. Mandat Gfednické vlady Jana Fischera se tedy prodlouzil

o n¢kolik mésici.
5.2.1 Navrhované upravy

Vladni névrh na novelu ,,ndhubkového* zadkona reagoval na prosby médii a zakomponoval
do znéni novely institut vefejného zdjmu. Na rozdil od poslaneckého navrhu vSak
preformuloval téméft cely zdkon vcetné pasdze vénované sankcim a zmirnil je. V § 8a odst. 1
ze znéni zdkona vypadla problematickd posledni véta v pripravném rizeni nesméji organy
cinné v trestnim rizeni zverejnit informace umoznujici zjisténi totoznosti osoby, proti které se
vede trestni Fizeni, poskozeného, zucastnéné osoby a svédka, takové informace mohou v
nezbytném rozsahu zverejnit pouze pro ucely patrani po osobdch nebo pro dosazeni ucelu
trestniho Fizeni.” Vladni navrh zakdzal zvefejiiovani tdchto informaci, pokud to zakon

nepovoluje v jiném paragrafu. V § 8b navrhuje snizit pocet trestnich ¢inti, u kterych bude

¥ LIDOVKY.CZ: 26. 5. 2009. Premiér podporil snahu séfredaktorii o zménu ,,nahubkového *“ zakona, [online].
[cit. 2013-03-10]. Dostupné na: http://www.lidovky.cz/premier-podporil-snahu-sefredaktoru-o-zmenu-
nahubkoveho-zakona-p8q-/zpravy-domov.aspx?c=A090526 122419 In _domov_ani

% TN.NOVA.CZ: 26.8.2009. Vidda podporila Kocdbovo zmirnéni nahubkového zdkona, [online]. [cit. 2013-03-
10]. Dostupné na: http://tn.nova.cz/zpravy/domaci/vlada-podporila-kocabovo-zmirneni-nahubkoveho-
zakona.html

1 poslanecka snémovna: Snémovni tisk 905/0, 5. volebni obdobi, 2006-2010. Dostupné na:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=905&CT1=0

25


http://www.lidovky.cz/premier-podporil-snahu-sefredaktoru-o-zmenu-nahubkoveho-zakona-p8q-/zpravy-domov.aspx?c=A090526_122419_ln_domov_ani
http://www.lidovky.cz/premier-podporil-snahu-sefredaktoru-o-zmenu-nahubkoveho-zakona-p8q-/zpravy-domov.aspx?c=A090526_122419_ln_domov_ani
http://tn.nova.cz/zpravy/domaci/vlada-podporila-kocabovo-zmirneni-nahubkoveho-zakona.html
http://tn.nova.cz/zpravy/domaci/vlada-podporila-kocabovo-zmirneni-nahubkoveho-zakona.html
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=5&CT=905&CT1=0

nadale zakdzano zvefejnit informace umoznujici zjisténi totoznosti poskozeného a chranit jej
tak pfed sekundarni viktimizaci. Navrhuje ponechat absolutni ochranu vSech poskozenych
mladSich osmnadcti let a dale pouze obéti ¢inl zasahujicich do lidské diistojnosti (zejména
v sexudlni oblasti)trestné ciny, jejichz poSkozeni jsou obzvlast zranitelni (trestné ciny vici
tehotné zené) Ci trestné ciny, jejichz obéti Ci jejich blizci mohou byt obzvlasté traumatizovani
(vrazda, zabiti, muceni). % 7 dosavadniho znéni zakona by tak bylo vyfazeno naptiklad
kuplifstvi a dalsi trestné ¢iny, se kterymi neni spojeno riziko vdzného zranéni poSkozeného.

§ 8c se neméni, vklada se za n¢j novy § 8d.

Tento § obsahuje jiz zminény prvek vefejného zajmu. Zveifejnéni informaci uvedenych
v predchazejicich § povoluje pro ucely patrani po osobach nebo pro dosazeni ucelu trestniho
fizeni. Nebo pokud vefejny zdjem prevazuje nad zajmem na ochranu soukromi dotéené osoby.
V ptipadé osoby mladsi 18 let musi souhlas se zvefejnénim informaci vyslovit jak dotena
osoba, pokud toho je schopna, tak i jeji zdkonny zastupce. V ptipad¢ timrti dotéené osoby
musi udélit souhlas manzel, partner, déti nebo rodice. V piipadé nezletilé osoby jeji zdkonny
zastupce. Vladni navrh tak v pfipadé umrti posSkozené osoby témét kompletné kopiruje
poslanecky navrh. Také netesi, kdo z pfibuznych mé primarni pravo rozhodnout o zvetfejnéni
informaci, aby nedoslo ke sporiim. Navic ptibyva dalsi sporny bod. § 8d pism. b) druhé cast
prvni véty zni: jde-li o osobu mladsi 18 let, musi ke zverejneni informaci z ditvodu jiného
verejného zajmu vyslovit predchozi souhlas tato osoba, je-li toho schopna, a také jeji zakonny
zastupce. Neni ale nijak specifikovdno, od jakého veéku se vyjadieni osoby povazuje za
relevantni. Pouze, Ze souhlas musi byt u¢inén pisemné, srozumitelné a svobodné¢, jak vyplyva
z diivodové zpravy vladniho navrhu na novelu zakona zvetejnéného ve Snémovnim tisku 905.
Z toho vyplyva, ze 1 Sestileté dit€ v prvni tfidé muze v ptipad¢ srozumitelného pisemného
vyjadieni spolurozhodovat o zvetrejnéni informaci. Na rozdil od poslaneckého navrhu pravo
posuzovat zvefejnéni informaci ve vefejném zdjmu pfipadd prvoinstanéné soudu. Zmén
dostal 1 zékon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji. Sankce se v § 44a odst. 3 a 4 snizuji
na pétinu ptivodni sumy. Maximaln¢ 200 tisic korun zaplati za prestupek fyzicka osoba, kterd
porusi zdkaz zvetejnéni osobnich daji stanovenych jinym pravnim ptedpisem, respektive
maximalné 1 milion korun zaplati za obdobné poruSeni zdkazu televizni, tiskové, rozhlasové

¢i filmové médium.

2 Pposlaneckd snémovna: Snémovni tisk 905/0, 5. volebni obdobi, 2006-2010. Dostupné na:

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=905&CT1=0
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5.2.2 Legislativni proces prijimani zakona v Parlamentu

Poslaneckd snémovna vladni navrh novely zdkona pfiijala k projednavani az v prosinci
2009 po nékolikamési¢nim prodleni. Ministr Kocab z toho vinil 1 média, ktera podle né&j o
novelu nejevila dostateny zajem a neinformovala o ni. "Ve vcerejsim ani dnesnim tisku se na
toto téma neobjevila ani zminka. Vznikd tak dojem, e média ztratila o tento podnét zdjem."”
Piedevsim vinou poslanct CSSD nebyl zékon pfijat v prvnim &teni **a prikazan k projednani
ustavné pravnimu vyboru, jenz tedy dostal na starosti dva navrhy na novelu ,,nahubkového*
zékona ve stejné dob¢. Vybor na svém lednovém zasedani prerusil projednavani navrhu a
prikdzal ho pfepracovat. Na Unorovém zaseddni poté opét preruSil projednavani az do
skonceni projednavani poslaneckého navrhu zakona, jak vyplyva z usneseni ustavné pravniho

vyboru ze dne 17. inora. Po volbach v ¢ervnu 2010 se k projednavani tohoto navrhu jiz

nevratil.
5.3 Navrh vlady Petra Necase na novelu zakona

Po dvou neuspésnych pokusech o novelizaci ,,ndhubkového* zakona k dalsimu ptikrocilo
ministerstvo spravedlnosti v ¢ele s ministrem Jifim PospiSilem. Stale totiZ platil kontroverzni
zakon, ktery dostal za dobu své existence jediné zmény. Snémovni Gstavné pravni vybor se
pfed volbami v ¢ervnu 2010 usnesl na tom, Ze umoZzni zvefejiovat informace o ucastnicich
trestniho fizeni, pokud by to bylo ve vefejném zdjmu. Na konci prosince 2010 tedy piedlozilo
ministerstvo financi vladé navrh na vydéani zakona, kterym se méni zdkon €. 141/1961 Sb., o
trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jsich predpisti. Ministerstvo deklarovalo 4
cile nové pravni upravy. 1) ,,Umoznit zverejnéni informaci ve verejném zajmu. 2) ZuZit okruh
trestnych cinit se zvySenou ochranou poskozeného. 3) Vyslovné upravit udeleni souhlasu v
pripadé smrti chranéné osoby. 4) Komplexné upravit vyjimky ze zdkazu zverejnéni

informaci.«®

8 TYDEN.CZ: 9.9. 2009. Podle Kocdba neni o novelu ,,néhubkového “ zékona zajem, [online]. [cit. 2013-03-
14]. Dostupné na: http://www.tyden.cz/rubriky/media/podle-kocaba-neni-o-novelu-nahubkoveho-zakona-
zajem_137983.html

“LIDOVKY.CZ: 2. 12. 2009. CSSD zabranila prijmout zmirnéni nédhubkového zdkona, [online]. [cit. 2013-03-
14]. Dostupné na: http://www.lidovky.cz/cssd-zabranila-prijmout-zmirneni-nahubkoveho-zakona-pOn-/In-
media.asp?c=A091202 204916 _In-media_mpr

% PARLAMENTNI LISTY: 30.12. 2010. Pospisil: Novela nahubkového zdkona, [online]. [cit. 2013-03-14].
Dostupné na: http://www.parlamentnilisty.cz/arena/politici-volicum/Pospisil-Novela-nahubkoveho-zakona-
184944

8 Viz piiloha &islo 3
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5.3.1 Legislativni proces prijimani zakona v Parlamentu

Vlada na své schizi dne 12. ledna 2011 novelu ,,nahubkového* zakona schvalila a 19.
ledna 2011 ji rozeslala poslanciim jako Snémovni tisk 231/0. ®’ Organiza&ni vybor Poslanecké
snémovny na zasedani 20. ledna 2011 doporucil projednani novely zdkona a navrhl ptikazat
navrh k projednani astavné pravnimu vyboru Poslanecké snémovny jako usneseni ¢. 73.
87 pravodajem uréil poslankyni Janu Suchou. V prvnim &teni v Poslanecké snémovné na 13.
schiizi 1. unora 2011 poslanci jednohlasné pftikazali projedndni novely zdkona ustavné
pravnimu vyboru, jak vyplyva z usneseni &. 267.% Ustavné pravni vybor na svém zasedani

dne 2. biezna 2011 po odivodnéni naméstka ministra spravedlnosti, zpravodajské zprave a

rozprave doporucil Poslanecké snémovné, aby navrh schvalila.

Mezitim médii probéhly informace, Ze vladni ndvrh by mél legislativnim procesem
piijiméani zakont hladce projit. V Poslanecké snémovné by podle informaci CTK pro pfijeti

zékona méli hlasovat viichni poslanci koalice a i opoziéni CSSD. Stejné tak v Senatu. ™

A zakulisni zpravy neklamaly. Do Poslanecké snémovny se zdkon vratil ke druhému c¢teni
29. dubna 2011 a prosSel obecnou i podrobnou rozpravou. Navrh uvedl ministr Zivotniho
prostiedi TomaS Chalupa a zopakoval body, ve kterych navrh novelizuje ptvodni
,hahubkovy* zakon. Poté¢ mistopiedsedkyné poslanecké snémovny Vlasta Parkanova vyzvala
k vyjadreni piedsedu Ustavné pravniho vyboru Marka Bendu, ktery poslancim doporucil, aby
navrh schvalili. V nasledné obecné rozprave byl také jediny, kdo vystoupil. ,.Ja podporuji
tento navrh, protoze se domnivam, zZe na vécné podstaté neméni viibec nic, Ze od zacatku bylo
jasné, Ze pokud prevazuje verejny zdajem nad zdjmem soukromym, pak na zakladé ustavnich
principii v této zemi je mozné prolomit zasady trestniho Fizeni a je mozné néjakym zpiisobem

zverejiovat informace. Presto si myslim, Ze je dobré zduraznit, a zvlasté dnes, zZe zdakon od

67 Poslaneckd snémovna: Snémovni tisk 231/0, 6 volebni obdobi, 2010-2014. Dostupné na:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=231&CT1=0

% Poslanecka snémovna, organizaéni vybor: Usneseni &. 73, 6 volebni obdobi, 2010-2014. Dostupné na:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&v=0ORGV &ct=73

% Poslanecka snémovna: Usneseni PS ¢. 267, $esty volebni obdobi, 2010_2014. Dostupné na:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&v=US&ct=267

7 Média: 24. 1. 2011. Novela ,,ndhubkového* zakona by méla ve snémovné hladce projit, [online]. [cit. 2013-03-
14]. Dostupné na: http://www.ceskamedia.cz/media/366361/media-novela-nahubkoveho-zakona-by-mohla-ve-
snemovne-hladce-projit
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prvopocatku meél hluboky smysl, ma smysl a zZe pravé jenom toto drobné zpresneni, které

r oy ’ ’ . .o . , ’ r v v ’ . .. v rec 71
vychazi z ustavnich principu, je tim spravnym reSenim - nikoliv jeho ruseni .

Na dalsi schiizi Poslanecké snémovny CR dne 6. kvétna poslanci navrh ve téetim &teni
schvalili a navrh zdkona postoupil Senatu CR jako senatni tisk 95/0. "> Hlasovanim prosel

pomérné hladce. 117 poslancti bylo pro, pouze dva s ndvrhem nesouhlasili.

Senatem proslo schvalovani navrhu zdkona velmi rychle. Organiza¢ni vybor ho pfidélil
k projednani senatnimu ustavné-pravnimu vyboru, ktery na svém zasedani ze dne 25. kvétna
2011 navrh doporudil Senatu ke schvéaleni.”” Ten tak uéinil na 9. schizi Senatu CR dne
8. Cervna 2011. Prfedseda senatniho-tstavné pravniho vyboru Miroslav Antl v obecné
rozpravé pripomnél, Ze Senat nékteré zminéné Upravy v pivodnim ,,ndhubkovém® zakonu
sam navrhoval v Ustavni stiznosti, kterou podal ihned po pfijeti zakona. Ustavni soud viak na

stiznost do pfijeti tohoto nadvrhu nestihl reagovat.

Prezident Vaclav Klaus se rozhodl navrh nevetovat a 29. ¢ervna 2011 jej podepsal. Novela
,hahubkového* zdkona, tedy zédkon ¢. 207/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 141/1961 Sb., o
trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsSich piedpist, zacala platit dne 1. srpna
2011. Nyni si podrobnéji rozebereme vybrané casti noveé piijaté pravni upravy a na

konkrétnich ptikladech si ukdzeme zmény oproti ptivodnimu ,,ndhubkovému** zékonu.

"I Poslaneck4 snémovna: Zasedani dne 29. dubna, Sesté volebni obdobi, 2010-2014 dostupné na:
http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/016schuz/s016097.htm#r6

SENAT: Senatni tisk 95/0. Dostupny na:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=59962

" SENAT: Senétni tisk 95/1. Dostupny na:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=60172
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6. Zakon ¢. 207/2011 Sb., novela ,,nahubkového* zakona

6.1 Znéni novely ,,nahubkového* zakona

$8a

(1) Pri poskytovani informact o své ¢innosti verejnosti organy cinné v trestnim rizeni dbaji
na to, aby neohrozily objasnéni skutecnosti duleZitych pro trestni Fizeni, nezverejnily o
osobach zucastnénych na trestnim rizeni udaje, které primo nesouviseji s trestnou cinnosti, a
aby neporusily zdasadu, Ze dokud pravomocnym odsuzujicim rozsudkem neni vina vyslovena,
nelze na toho, proti nemuz se vede trestni Fizeni, hledet, jako by byl vinen (§ 2 odst. 2). V
pripravném rizeni nesméji zverejnit informace umoznujici zjisténi totoznosti osoby, proti které

se vede trestni Fizeni, poSkozeného, zucastnené osoby a svédka

(2) Pri poskytovani informaci podle odstavce 1 organy cinné v trestnim rizeni zvlast dbaji

na ochranu osobnich udaju a soukromi osob mladsich 18 let.

(3) Organy cinné v trestnim Fizeni informuji o své cinnosti verejnost poskytovanim
informaci podle odstavce 1 verejnym sdelovacim prostiedkiim,; poskytnuti informaci odeprou
z ditvodit ochrany zdajmii uvedenych v odstavcich 1 a 2. Vyhradi-li si v pripravném rizeni
stdtni zastupce prdavo poskytnout informace o urcité trestni véci, mize je policejni organ

poskytnout jen s jeho predchozim souhlasem.

§ 8b

-(1) Osoby, kterym byly organy cinnymi v trestnim rizeni poskytnuty informace, na které se
vztahuje zdakaz zverejneni podle § S8a odst. 1 veéty druhé, pro ucely trestniho Fizeni nebo k
vwkonu prav nebo plnéni povinnosti stanovenych zvlastnim pravnim predpisem, je nesméji
nikomu dale poskytnout, pokud jejich poskytnuti neni nutné k uvedenym uceliim. O tom musi

byt tyto osoby pouceny.

(2) Nikdo nesmi v souvislosti s trestnym cinem spachanym na poSkozeném jakymkoli
zpusobem zverejnit informace umoznujici zjisteni totoZnosti poskozencho, ktery je osobou
mladsi 18 let nebo viici nemuz byl spachan trestny cin vrazdy (§ 140 trestniho zakoniku),
zabiti (§ 141 trestniho zakoniku), néktery z trestnych cinii, kterym byla zpiisobena tézka ujma

na zdravi, trestny cin ohroZeni pohlavni nemoci (§ 155 trestniho zakoniku), néktery
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z trestnych cinii proti tehotenstvi zZeny (§ 159 az 162 trestniho zakoniku), trestny cin
obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho zdkoniku), néktery z trestnych cinu proti lidské
dustojnosti v sexualni oblasti (§ 185 az 193 trestniho zdkoniku), trestny cin opusteni ditéte
nebo sverené osoby (§ 195 trestniho zakoniku), tyrani svérené osoby (§ 198 trestniho
zdkoniku), tyrani osoby zijici ve spolecném obydli (§ 199 trestniho zdkoniku), unosu ditéte a
osoby stizené dusevni poruchou (§ 200 trestniho zdkoniku) nebo nebezpecného

pronasledovani (§ 354 trestniho zakoniku).

(3) Zverejneni obrazovych snimku, obrazovych a zvukovych zdzmamii nebo jinych
informaci o pribéhu hlavniho liceni nebo verejného zasedani, které by umoznily zjisténi

totoznosti poskozeného uvedeného v odstavci 2, je zakazano.

(4) Pravomocny rozsudek nesmi byt zverejnén ve verejnych sdélovacich prostredcich s
uvedenim jména, popripade jmen, prijmeni a bydlisté poskozeného uvedeného v odstavci 2.
Predseda sendtu miize s prihlédnutim k osobé poSkozeného a povaze a charakteru
spachaného trestného cinu rozhodnout o dalsich omezenich spojenych se zverejnénim
pravomocného odsuzujicitho rozsudku za ucelem primérené ochrany zdajmii takového

poskozeného.
$ 8¢

Nikdo nesmi bez souhlasu osoby, které se takové informace tykaji, zverejnit informace o
narizeni ¢i provedeni odposlechu a zdaznamu telekomunikacniho provozu podle § 88 nebo
informace z néj ziskané, udaje o telekomunikacnim provozu zjistené na zaklade prikazu podle
§ 88a, nebo informace ziskané sledovanim osob a véci podle § 158d odst. 2 a 3, umoznuji-li

zjisteni totoznosti této osoby a nebyly-li pouZity jako ditkaz v Fizeni prred soudem.
§8d

(1) Informace, na které se vztahuje zdakaz zverejneni podle § 8a az 8c, lze v nezbytném
rozsahu zverejnit pro ucely patrani po osobdch, pro dosazeni ucelu trestniho rizeni, nebo
umoznuje-li to tento zakon. Uvedené informace lze také zverejnit, oduvodnuje-li to verejny
zdjem, pokud prevazuje nad pravem na ochranu soukromi dotcené osoby, pritom je tieba

zvlast dbat na ochranu zajmii osoby mladsi 18 let.

(2) Informace, na které se vztahuje zakaz zverejnéni podle § 8a az 8c, Ize také zverejnit,

pokud osoba, jiz se zdkaz zverejnéni tyka, udélila ke zverejnéni informace vyslovny souhlas.
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Zemrela-li nebo byla-li tato osoba prohlasena za mrtvou, souhlas se zverejnénim informaci je
opravnén udélit jeji manzel, partner nebo jeji déti, a neni-li jich, jeji rodice; v pripadé osoby

mladsil8let nebo osoby zbavené zpiisobilosti

(3) k pravnim ukoniim nebo s omezenou zpusobilosti k pravnim ukonum jeji zakonny
zastupce. Souhlas se zverejnénim informaci nemuzZe udélit osoba, ktera je pachatelem

trestného cinu spachaného vuci osobe, jez zemrela nebo byla prohldasena za mrtvou.

(4) Informace, na které se vztahuje zdkaz zverejneni podle § 8a az 8c, lze také zverejnit,
pokud osoba, jiz se zakaz zverejnéni tykd, zemrela nebo byla prohlasena za mrtvou a neni-li

v ’ ’ v oy vy v oe vy 74
zadné osoby opravnéné udélit souhlas se zverejnénim podle odstavce 2.

6.2 Rozbor novely ,,nahubkového* zakona

Vladni ndvrh se snazi znéni zdkona zjednoduSit a vypustit ¢asti, které by se navzijem
mohly dostat do rozporu. Stejné tak gramaticky upravuje nékteré nesikovné formulované véty

a poucuje se z chyb, které byly vyc€itany predchozim névrhiim na novelu.

V § 8a odst. 1 se ¢ast druhé véty zruSuje a zakazuje tedy v ramci pfipravného fizeni
organim ¢innym v trestnim fizeni zvefejnovat v pfipravném fizeni informace umoziujici
zjisténi totoznosti nejen poskozeného, ale i podezielého, svédka a zGcastnéné osoby. Tyto
informace vSak mohou byt zvetejnény diky institutu vefejného zajmu zanesené¢ho do nového

§ 8d. Odst. 2 a 3 se neméni.

V § 8b odst. 1 se diky pfesnéjsi formulaci omezuje poucovaci povinnost a zakaz
zvetfejnovani informaci se zohlednuje pouze v ptipadé osoby posSkozené, podezielé, svédka
nebo zucastnéné osoby. Soucasny vyklad chranil vSechny osoby zicastnéné na trestnim
fizeni, tedy 1 zapisovatele, tlumoc¢nika ¢i znalce. V odst. 2 se navrhuje omezit okruh trestnych
¢int, u kterych je zakdzano zvetejnit informace umoziujici zjisténi totoznosti poskozeného
pouze na piipady, kdy ochrana osobnosti pfed sekundarni viktimizaci je opravdu divodna.
Novela navrhuje vypustit z tohoto bodu zakona napiiklad trestny ¢in rvacky ¢i kuplifstvi.
Zachovava se zvySend ochrana poskozenych mladsich 18 let z divodu vyssiho rizika
psychické i fyzické zranitelnosti. Zletilym poSkozenym se pfiznavad zvysSena ochrana
v piipad¢ trestnych ¢€inGi v sexudlni oblasti, srizikem téZké Ujmy na zdravi a dale pak

s ohledem na specifickou zranitelnost poskozenych jako v ptipadé¢ trestnych €inil vi€i t€hotné

™ Sbirka zakont: Zakon &  207/2011 Sb., platny od 1. srpna 2011 dostupny na:
http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?0=6&T=231
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zeng €1 jinak bezmocné. Odst. 5 se rusi. Vyjimky, za kterych zdkaz zvefejnéni informaci
neplati, jsou vedeny v § 8d. Ze stejného diivodu se vypousti i prvni ¢ast prvni véty § 8c a nové
tak nesmi nikdo zvetejnit informace o provedeni odposlechu bez souhlasu, které se to tyka,

pokud to nepovoluje § 8d.

V § 8d odst. 4 se specifikuje, za jakych okolnosti se mohou zvetejnit informace umoziujici
zjisténi totoznosti poskozeného. O tom, zda nebyl zvefejnénim informaci porusen zadkon, bude
prvoinstanéné rozhodovat soud. Uz tedy ne Ustav pro ochranu osobnich tdaji jako v piipadé
puvodniho ,,nahubkového* zdkona. Podle tviirce ptijaté novely ministra spravedlnosti Jifiho
Pospisila je nutné posuzovat konkrétné ptipad od piipadu, zda byly informace zvetejnény
v ramei vefejného zdjmu.” Ve vyjimeénych pripadech mohou byt zvefejnény i informace o
osobach mladsSich 18 let, pokud pravo vetejnosti na informace pievazi pravo na ochranu
osobnosti. UmozZiiuje to i mezindrodni smlouva Umluva o pravech ditdte, ktera je soudasti

pravniho potadku CR. Naptiklad v p¥ipad& nebezpeéi spachani teroristického titoku.

Odst. 5 specifikuje, kdo muze udélit souhlas se zvefejnénim informaci. Samoziejme
poskozend osoba, v ptipad€é nezletilé osoby jeji zdkonny zéastupce. Poskozend osoba muze
udélit bud’ predchozi nebo nésledny souhlas. Predchozi jesté pred zvefejnénim informaci a
nasledny aZz zvetejnéni. Novinaf ale zvetejnénim informaci a az naslednou Zadosti poskozené
osoby o souhlas se zvefejnénim riskuje, Ze v pfipad¢ neudé€leni souhlasu porusi zdkon a
vystavi se hrozbé& sankce. Odpadé také povinnost, kterou navrhoval ptedchozi vladni névrh,
aby 1 nezletild osoba spolurozhodovala o udé€leni souhlasu se zvefejnénim informaci.
V ptipadé tmrti poSkozené osoby souhlas se zvefejnénim udéluje primarné¢ manzel nebo jeji
deéti. Sekundarné poté rodice. Novela tak pfedchazi moznym sporim uvnitt rodiny, na které
upozoriioval ustavné pravni vybor pii Gpravach piredchozich ndvrhi na novelu a pfimo urcuje,
kdo ma primarné pravo udélit souhlas se zvefejnénim informaci. Nutno dodat, Zze podle
ptvodniho znéni ,,ndhubkového zdkona mohla souhlas se zvefejnénim informaci ud¢lit
pouze poskozend osoba, jiné vyjimky nebyly dovoleny. Novela také pfipojuje moralni
dovétek, ktery pfedchozi névrhy opomijely. Pachatel ani v pfipad¢ ptibuzenského vztahu

s poskozenou osobou nema pravo udélit souhlas se zvetejnénim informaci. A odst. 6 povoluje

" PARLAMENTNI LISTY: 30.12. 2010. Pospisil: Novela ndhubkového zdkona, [online]. [cit. 2013-03-14].
Dostupné na: http://www.parlamentnilisty.cz/arena/politici-volicum/Pospisil-Novela-nahubkoveho-zakona-
184944
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zvetejnit informace v pfipadé, Ze poskozend osoba zemiela a zadné osoby opravnéné
k ud€leni souhlasu téz neziji. V takovém piipad¢ totiz neni potieba nikoho chréanit pied

sekundarni viktimizaci a ochrana osobnosti tedy neni ditvodna.

Novela neupravuje zakon o ochran¢ osobnich udaju a sankce tedy zlstavaji na stejné vysi.
Tvircim novely se aZ pétimilionové sankce a odnéti svobody azZ na pét let zdaji pfimétené a
diirazné odrazuji média od zvefejnéni informaci umoznujici zjiSténi totoznosti poskozenych

osob, které chrani zakon.
6.3 Novela ,,nahubkového* zakona v praxi

Institut vetejného zajmu byl tedy zanesen do ,,ndhubkového* zdkona. Médiim od 1. srpna
2011 dovoloval zvefejnit informace zakdzané v § 8a- 8c v pfipad¢ verejného zajmu, pokud
pfevazoval nad ochranou osobnosti. Novinafiim byl tedy uvolnén nahubek a dovoleno
zvetejiiovat klicové informace v kauzach s celospolecenskym dopadem. Naptiklad informace
z odposlecht ¢i jména poSkozenych a podezielych v ptipad¢ vetejné Cinnych osob. VSimla si
toho 1 zahrani¢ni média, kterda diivéjsi upravu kritizovala a piiklanéla se na stranu c¢eskych
novinafi, Ze se jednd o protiGstavni omezeni svobody projevu. Napiiklad ruskd nyni
s povdékem zminovala, ze "Ceskym novinarim dovolili odposlouchavat v zdajmu obecného
blaha*“’® Na rozdil od negativniho pfijeti ,,ndhubkového* zakona, kdy média rozeslala
nejvyssim statnim C¢inovnikiim nesouhlasné dopisy a na webovych strankach vézeni pro
novinéte hlasité kritizovala zdkon,”” novela byla pfijata poklidné a média novych uprav zagala

okamzit¢ vyuzivat. Na vzorovych ptikladech si nyni ukdzeme zmény v zdkon¢ v praxi.

6.3.1 Vzorovy priklad 1- vrazda Simony Monyové

4. srpna se v médiich objevila zprava o zavrazdéni spisovatelky Simony Monyové. Nékteii
novinafi jesté neveédéli, jak mohou s informaci nalozit a v ¢lancich zpocatku neidentifikovali
obét’ a psali pouze o ,,zndmé spisovatelce,” jak nakazoval ptivodni ,,ndhubkovy* zakon. Ale
jiz 4. srpna se objevily ¢lanky zvefejiujici nejen jméno obéti, ale i jeji vizualni podobu.”

Simona Monyova byla sice zndmou kulturni osobnosti, jeji knihy pfedev§im zenska cast

S THNED.CZ: 3. 8. 2011. Ruskd média 7esi ,, ndhubkovy* zdkon. Zmiiuji také Grosse, Topoldnka a Véci verejné.
[online]. [cit. 2013-03-17]. Dostupné na: http://zpravy.ihned.cz/svet-rusko/c1-52474690-ruska-media-resi-
nahubkovy-zakon-zminuji-take-grosse-topolanka-a-veci-verejne

77 viz kapitola Vybrané &asti zakona a reakce médii

® CENTRUM.CZ: 4. 8. 2011. Autorka cervené knihovny Monyovd: Nasli ji ubodanou, [online]. [cit. 2013-03-
17]. Dostupné na: http://bleskove.centrum.cz/clanek.phtml?id=709637

34


http://zpravy.ihned.cz/svet-rusko/c1-52474690-ruska-media-resi-nahubkovy-zakon-zminuji-take-grosse-topolanka-a-veci-verejne
http://zpravy.ihned.cz/svet-rusko/c1-52474690-ruska-media-resi-nahubkovy-zakon-zminuji-take-grosse-topolanka-a-veci-verejne
http://bleskove.centrum.cz/clanek.phtml?id=709637

populace ¢asto vyhledavala a byla tedy vefejné ¢innou osobou a z toho divodu musela snaset
1 vétsi miru zésahii do soukromi. Jenze zvetejiovani informaci v ramci institutu vefejného
zdjmu je podminéno celospoleenskym dopadem udalosti.”” Ano, &tenafi by se asi méli
dozvédét, ze jejich oblibena autorka zemfela. Je nutné vSak zvetejiiovat i podrobnosti o umrti
a rodinnych pomeérech, jak €inily bulvarni deniky? Podle mého minéni a vykladu novely
zékona nikoliv. Médiim sice byl zmirnén piisny nahubek a mohou zvetejnit totoznost obéti
v pfipad€ vefejné ¢inné osoby, ale ne podrobnosti o pfipadu, ktery v tomto piipadé nijak
neohrozuje spole¢nost. Pachatel, manzel obéti, byl od zacatku vypuknuti kauzy pod
policejnim dohledem a nikoho jiného ohrozit jiZ nemohl. Zakon se krom¢ obéti snazi pred
sekundarni viktimizaci chranit i piibuzné, v tomto piipad¢ déti Monyové. A ty byly neustéle
konfrontovany a do piipadu zatahovany.® Média se ani nemohla odkézat na souhlas se
zvefejnénim informaci ziskanym od piibuznych, jak dovoluje § 8d zakona. Rodina sice
s médii komunikovala, ale vyslovny souhlas nikdy neud¢lila. Na druhou stranu se proti
zvetejnéni informaci ani neohradila. Novela zdkona do § 8d také zahrnuje dovétek, Ze souhlas
se zvefejnénim informaci nemiize ud¢lit pachatel trestného ¢inu, 1 kdyz je piibuzensky spjaty
s obéti. Nato nepamatovaly pfedchozi dva ndvrhy na novelu zdkona a podle jejich znéni by
tedy souhlas mohl v tomto ptipadé udélit i manzel. Coz by se mohlo zdat jako dosti nest'astné

feSeni.

Myslim si, Ze ani institut vefejného zajmu by v pfipadu vrazdy Simony Monyové nemél
znamenat jednoduchou omluvu pro média a soud by se mél timto piipadem podezieni
z poruSeni zakona zabyvat. Zakon vzniknul po kufimské kauze, kdy média zvefejiiovala
necitlivé informace o poskozenych détech. Déti Monyové sice nebyly nijak tyrany, ale

podrobnosti o jejich t€zkém Zivotnim udélu by zvetfejiovany také byt nemély.

Pokud si porovndme vzorové titulky clankt, které se v médiich mohly objevit ptred
,hahubkovym* zdkonem, za éry jeho ucinnosti a po jeho novelizaci, ptikladné uvidime
konkrétni zmény. Pfed 1. dubnem 2009 média nebyla nijak omezovana a v bulvarnich
denicich by se mohl objevit titulek ¢lanku: Monyovou brutalné zavrazdil manzel, rany nozem
odrazela marné! Tedy informace o totoznosti obéti, podezielém i o samotném nésilném aktu.
I kdyby soud manzela nakonec zprostil viny, podezieni okoli by se nikdy nezbavil. Pfed touto

sekundédrni viktimizaci chtél podezielé, poSkozené i ptibuzné chranit ,,ndhubkovy* zakon

” Palenik, O. (2012) s. 38

% NOVINKY.CZ: 4. 8. 2011. Manzel mé jedendct let bil a zndsiliioval, psala Monyova priteli krétce pied smrti,
[online]. [cit. 2013-03-17]. Dostupné na: http://www.novinky.cz/krimi/24093 1-manzel-me-jedenact-let-bil-a-
znasilnoval-psala-monyova-priteli-kratce-pred-smrti.html
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platny od 1. dubna 2009. V dobé jeho ucinnosti by tedy titulek vypadal rozdilné nez v prvnim
piipad€. Manzel byl dopaden, tudiz zvetejnéni informaci umoznujici zjisténi totoznosti nebylo
nezbytné pro ucely patrdni a jeho anonymita musela ziistat az do podani Zaloby statnim
zastupcem na jeho osobu zachovana, jak vyplyvalo z § 8a zdkona. Stejné tak i jméno
spisovatelky, jejiz identita byla chranéna diky § 8b. Titulek by tedy vypadal zhruba
nasledovné: Znama spisovatelka byla zavrazdéna. A po novelizaci zdkona média sice mohou
o pfipadu a totoZnosti obéti informovat, ale pouze v pfipadé vetejného zajmu pievazujiciho
nad ochranou osobnosti. V ptipad¢ vrazdy Simony Monyové, veiejné ¢inné osoby, tedy
mohou zvefejnit informace zjiStujici jeji totoznost, ale nemély by zvefejnit podrobnosti
o pfipadu, protoZe na n¢j se nevztahuje institut vefejného zdjmu, jak je popsano vyse. Takze
vzorovy titulek by znél: Nahle zemiela spisovatelka Simona Monyova. V realité ale média
vyuzivala titulki podobajicim se tomu prvnimu, korektnimu z doby pied vznikem zdkona.

1 r . , . . svo , .. v
%1Je tedy otazkou, zda novelizace zédkona neuvolnila novinarim nahubky definitivng.

Institut vefejného zajmu zaneseny v novele sice umoznil novindim opét zvetejnovat diive
kontroverzni informace, ale také informace s nespornym celospolecCenskym dopadem, které
by diive byly oklestény o klicové detaily a dukazy. Naptiklad odposlechy dokazujici
protipravni jednani. Z roku 2012 miiZeme jmenovat tii transparentni piipady, ve kterych

institut vefejného zajmu sehral svoji roli a umoznil zvetfejnéni jinak zakdzanych informaci.

6.3.2 Vzorovy priklad 2- Korupéni kauza Davida Ratha

14. kvétna 2012 policie ,,pfimo pii ¢inu“ zadrzela poslance a hejtmana Davida Ratha.
U sebe mél sedmimilionovy uplatek prevzaty od feditelky kladenské nemocnice Katetiny

82 poslaneckd imunita Ratha tak

Poncové a jejiho partnera exposlance Jana Kotta.
neochranila, protoze byl pfistizen piimo pii protizakonné ¢innosti a byl umistén do vazebni
véznice. Informace umoziujici zjisténi totoznosti podezielych mohly byt v tomto ptipadé
zvetejnény jiz v piipravném fizeni, protoze se jednalo o vefejné¢ Cinné osoby a jejich
protipravni jednani mélo celospolecensky dopad. Policie totiz pojala podezieni, Zze se Rath

obohacoval na evropskych dotacich adresovanych na rekonstrukci nemocnic v jeho kraji

a uplatek to nepfimo potvrzoval. Novela ,nahubkového* zdkona umoznila zvefejnit

8 AHA.CZ: 5. 8. 2011. Vrazda slavné spisovatelky Simony Monyové. Manzel ji bodal a bodal..., [online]. [cit.
2013-03-17]. Dostupné na: http://www.ahaonline.cz/clanek/musite-vedet/61993/vrazda-slavne-spisovatelky-
simony-monyove-44-manzel-ji-bodal-a-bodal.html

®IDNES.CZ: 15. 5. 2012. Piehledné: Kauza Davida Ratha v otdzkich a odpovédich, [online]. [cit. 2013-03-17].
Dostupné na: http://zpravy.idnes.cz/prehledne-kauza-rath-v-otazkach-a-odpovedich-fmk-
/domaci.aspx?c=A120515 162326 domaci_hv

36


http://www.ahaonline.cz/clanek/musite-vedet/61993/vrazda-slavne-spisovatelky-simony-monyove-44-manzel-ji-bodal-a-bodal.html
http://www.ahaonline.cz/clanek/musite-vedet/61993/vrazda-slavne-spisovatelky-simony-monyove-44-manzel-ji-bodal-a-bodal.html
http://zpravy.idnes.cz/prehledne-kauza-rath-v-otazkach-a-odpovedich-fmk-/domaci.aspx?c=A120515_162326_domaci_hv
http://zpravy.idnes.cz/prehledne-kauza-rath-v-otazkach-a-odpovedich-fmk-/domaci.aspx?c=A120515_162326_domaci_hv

i informace z provedenych odposlechi, které¢ dokazovaly opakované piijeti tiplatkd, a tak se
v médiich mohly objevit titulky ¢lank jako tento na blesk.cz: Odposlechy Ratha, kdyz
prebiral vplatky. Darecky, darecky, radoval se jako dité.*® Podle pivodniho znéni zakona by
to vSak bylo komplikovangjsi, protoze informace umoznujici zjiSténi totoznosti podezielych
mohly byt v pfipravném fizeni zvefejnény pouze pro ucely patrani po osobach nebo pro
dosazeni ucelu trestniho fizeni. Vyjimku mohl udé€lit pouze statni zastupce. Az do podani
zaloby statnim zastupcem by tak identita Ratha, ktery jiz sedél ve vazbé, musela zlstat
v anonymité, pokud by statni zastupce nerozhodl jinak. Stejné tak by nemohly byt zvetejnény
odposlechy bez souhlasu Ratha az do jejich pouziti jako diikazu pfed soudem. Média by je tak
sice mohla zvefejnit, ale az po n€kolika mési¢nim prodleni a tyto informace by ztratily punc
exkluzivity. Takze titulky ¢lankt v médiich v dobé ucinnosti ,,ndhubkového* zdkona by
béhem piipravného tizeni vypadaly nasledovné: Policie zatkla znamého poslance pri brani

uplatku.

6.3.3 Odposlechy hovori primatory Prahy Pavla Béma a lobbisty

Romana Janouska

V bieznu 2012 MF Dnes zvetejnila piepisy odposlechti byvalého primatora Prahy Pavla
Béma, ufednika Petera Durici a prazského lobbisty Romana Janouska, které v roce 2007
potidila Bezpecnostni informacni sluzba. Nahravky dokazuji nadstandardni vztahy mezi
vedenim prazského magistratu a Janouskem, jenz ptlisobil jako nepsany poradce a Bém s nim
veskeré své kroky konzultoval a nechal ho spolurozhodovat pii ¢innosti magistrétu.84 Policie
zatala celou udalost vySetfovat, dokonce zalozila zvlastni skupinu v ramci Ufadu sluzby
krimindlni policie. Odposlechy od MF Dnes pfejala i ostatni ¢eskd média a zvetejiiovala
vybrané pasaze dokazujici pfinejmensim neobvyklé postupy pii rozhodovani magistratu a
také srdecny vztah viech ti zG&astnénych. **¢ Novela ,,ndhubkového® zakona na rozdil od

puvodniho znéni zdkona odposlechy umoznuje zvetejnit ve vefejném z4jmu. Bém, Janousek i

BBLESK.CZ: 19. 6. 2012. Odposlechy Ratha, kdyz prebiral uiplatky. Dérecky, darecky, radoval se jako dité,
[online]. [cit. 2013-03-17]. Dostupné na: http://www.blesk.cz/clanek/zpravy-kauza-david-
rath/178293/odposlechy-ratha-kdyz-prebiral-uplatky-darecky-darecky-radoval-se-jako-dite.html

% IDNES.CZ: 21. 3. 2012. Tajné hovory Béma a lobbisty Janouska: nahravky skoncily v agentuie ABL, [online].
[cit. 2013-03-19]. dostupné na: http://zpravy.idnes.cz/odposlechy-bema-a-janouska-skoncily-u-abl-vita-barty-
fyn-/domaci.aspx?c=A120320 203648 domaci_ert

8 TYDEN.CZ: 23. 3.2012. Hovory ,, kolibiika“ Béma a ,,mazanka " Janouska resi policie, [online]. [cit. 2013-
03-19]. Dostupné na: http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/hovory-kolibrika-bema-a-mazanka-janouska-resi-
policie 229071.html

% IDNES.CZ: 23. 3. 2012. Kolibiiku, Mazdnku, Jimbici... Jak Janousek mluvil s Bémem a ifedniky, [online].
[cit. 2013-03-19]. Dostupné na: http://zpravy.idnes.cz/co-zaznemenala-tajna-sluzba-na-odposlesich-bema-a-
janouska-p3y-/domaci.aspx?c=A120323 120253 domaci_jav
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Durica jsou vefejné &inné osoby puisobici ve vefejném sektoru, jejich jednani ovliviiuje
spolecnost. Takze média, primarné¢ MF Dnes, vyuzila institutu vefejného z4jmu a informace
mohla zvefejnit jest¢ pfed zapocetim trestniho fizeni. Ptipad je podobny pifedchozimu
vzorovému piikladu, nyni vSak novinaii poskytli voditko policii a uplatnili tak kontrolni
sluzbu vetejnosti. Piivodni ,,nahubkovy* zdkon by zvetejnéni odposlechi pied jejich pouzitim
jako dukazu pted soudem neumoznoval, jak vyplyva z § 8c zédkona. Takze MF Dnes by

informace sice mohla ziskat, ale ne okamzité zvetejnit.

6.3.4 Vzorovy priklad 4 - Nehoda lobbisty Romana JanouSka

Treti priklad udalosti, jejiz zverejnéni v médiich v roce 2012 ovlivnil institut vetfejného
zajmu, se zaméefuje na bfeznovou nehodu zndmého prazského podnikatele a lobbisty Romana
Janouska, kterého v té dobé vySetfovala policie. Janousek pod vlivem alkoholu zptsobil
dopravni nehodu a poté srazil fidi¢ku druhého vozu a od mista ¢inu odjel. Ridi¢ka skongila ve
velmi vazném stavu v nemocnici, ale prezila. Policie dopadla Janouska brzy po nehod¢ a o
dva dny pozdé¢ji mu piedala obvinéni ze spachani dvou trestnych ¢ind- pfecinu ohrozeni pod
vlivem navykové latky a zlo¢inu t&Zkého ublizeni na zdravi.®” Média ptipad piejala jiz v den
nehody a totoZnost pachatele neprodlené zvetejnila. JanouSek jako vlivny lobbista a pfitel
mnohych prazskych politikil je vefejné Cinnou osobou a jeho jméno se v médiich sklonuje
Casto hlavné ve spojitosti s neprihlednymi zakazkami a vazbami na vysoce postavené vetejné

&initele.*™ Jeho identita tedy nemusela ziistat v anonymité ani béhem piipravného fizeni a diky

institutu vetejného zajmu mohla byt zvetejnéna.

Naopak identita obéti zvetejnéna nebyla. Padesatileta zena vietnamského ptivodu totiz byla
chranéna § 8b zdkona a nevztahovaly se na ni ani vyjimky uvedené v § 8d. Titulky clankt
v médiich vypadaly jako tento na idnes.cz: Lobbista Janousek boural opily. Kdyz chtél ujet,
srazil Fidicku.** V dob& G&innosti pavodniho ,,ndhubkového* zakona je viak vysoce
pravdépodobné, ze by Janouskova identita ziistala po dobu pfipravného fizeni v anonymit¢.
JanouSek byl sice chvili ,,na utéku,” ale policie ho brzy dopadla a nebyl by tak diivod

poskytnout médiim informace umoznujici zjiSténi jeho totoZnosti pro ucely patrani po

¥ IDNES.CZ: 25. 3. 2012. Lobbista Janousek byl obvinén ze dvou trestnych cinii, , [online]. [cit. 2013-03-19].
Dostupné na: http://zpravy.idnes.cz/lobbista-janousek-byl-obvinen-ze-dvou-trestnych-cinu-pOv-
/domaci.aspx?c=A120325 183951 domaci_hro

¥ (viz podkapitola Vzorovy piiklad 3).

¥ IDNES.CZ: 23. 3. 2012. Lobbista Janousek boural opily. Kdyz chtél ujet, srazil Fidicku, [online]. [cit. 2013-
03-19]. Dostupny na: http://zpravy.idnes.cz/opily-lobbista-roman-janousek-srazil-v-porsche-ridicku-volva-pu0-
/krimi.aspx?c=A120323 120749 praha-zpravy wlk
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osobach nebo pro dosazeni ucelu trestniho fizeni. Titulek na idnes.cz by se tedy musel
pozmeénit a zn€l by zhruba takto: Vyznamny prazsky lobbista boural opily. Kdyz chtél ujet,

srazil Fidicku.
6.3.5 Vzorovy priklad 5 - Bratfi nékolik let znasiltiovali svoji sestru

Existuji ale i pripady, kdy média nemohou zvefejnit vSechny informace, na které maji
podle novely ,,ndhubkového* zdkona pravo, protoze by zvefejnénim informace v souladu

s jednim § zakona porusila § jiny.

Na zacatku bfezna 2013 zacali pisecti policisté vySetfovat pfipad tyrani a znésiliiovani.
Dva bratii stfedniho véku znasiliiovali nékolik let svoji sestru. Na piipad upozornil soused
poskozené a policie podala na starsiho z bratrii navrh na vzeti do vazby.”® Identitu obéti, tedy
sestru, chrani podle § 8b novelizovany ,,ndhubkovy* zdkon. ProtoZe se nejednd o udalost
spadajici do institutu vefejného zajmu, informace umoznujici zjisténi totoznosti poskozené
nemohou byt zvefejnény. Identita bratrii vSak je chrdnéna pouze v ptipravném zjisténi, pokud
by byli obvinéni, média by za normalnich okolnosti mohla tyto informace zvetejnit. Jenze
v tom piipadé by byly zvefejnény i informace umoziujici zjiSténi totoznosti posSkozené.
V médiich se sice neobjevilo, zda byla sestra vdana a nepouzivala jiz div¢éi jméno, informace
vydané policii vSak vypovidaji spiSe o opaku- sourozenci dlouho Zzili ve spole¢né domacnosti,
dokud jeden z nich neskoncil v 1écebné. Nejspis tedy méla stale stejné pfijmeni a zverejnéné

identity jejich bratfi by umoznily i zjiSténi jeji vlastni totoZnosti a tim by byl poruSen zékon.

Zakon sice nezakazuje zvetejnéni totoznosti obvinénych, ale primarné chrani identitu obé&ti
a ta by tedy méla byt ponechdna v anonymité. Bratii navic byli pod policejnim dohledem
a nikomu dal§imu nebezpeci nehrozilo. V tomto pfipadé by tedy verze titulkli za éry
,hahubkového* zakona mohla znit Gpln¢ stejné jako tento podlé€hajici novele zdkona: Bratri
podle policie deset let zndsiliiovali sestru. Je ji 49 let.”' Informace by samoziejm¢é mohly byt
zvetejnény se souhlasem posSkozené osoby, tedy sestry, ale ani riziko neziskdni nasledné¢ho
souhlasu a hrozbu vysoké sankce média radéji neriskovala a vSechny tfi sourozence ponechala

v anonymité. Na tomto piipadu je tedy ptikladné vidét zakladni zdmér zdkona- chranit obéti

% NOVINKY.CZ:13. 3. 2013. Bratii na Pisecku 10 let zndsilitovaly svoji sestru, [online]. [cit. 2013-03-19].
Dostupné na: http://www.novinky.cz/krimi/295907-bratri-na-pisecku-10-let-znasilnovali-sestru.html

"' IDNES.CZ: 13. 3. 2012. Bratii podle policie deset let zndsiliiovali sestru. Je ji 49 let, [online]. [cit. 2013-03-
19]. Dostupné na: http://zpravy.idnes.cz/bratri-znasilnovali-sestru-

dp7/krimi.aspx?c=A130313 150254 budejovice-zpravy khr
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trestnych ¢ind pred sekundarni viktimizaci a vlivem médii na ukor informovanosti

spolecnosti, pokud nema udalost globalni dopad.

6.4 Dopady novely ,,nahubkového* zakona na svobodu projevu

a ochranu osobnosti

,»Nahubkovy*“ zakon nabyl ucinnosti 1. dubna 2009 a vyvolal podezieni, ze se jedna
o protitstavni usneseni. Tviirce zdkona Marek Benda novou upravu obhajoval s tim, ze se
nejedna o cenzuru médii, protoze existuje urcity okruh osobnich informaci, které maji zlstat
v anonymité a ty zékon vymezuje. °> Jak je vysvétleno v kapitole Svoboda projevu v Listiné
zdkladnich prav a svobod, v ptipadé ,,ndhubkového* zakona se jednd o predbézné opatieni,
které pouze kalkuluje se zdkonnym omezenim, aby samotny clanek nebyl protizdkonny. Za
pravdu mu dava i odbornik na medidlni pravo Michal Barton, ktery se domniva, ze v ptipadé
ochrany prav ¢lovéka jsou uréitda omezeni piipustna a v demokratickém systému pfijatelna.”
Jenze podle médii umocnénd prava na ochranu osobnosti dana zakonem znemoznovala
zurnalistim plnit roli hlidaciho psa demokracie a kontrolovat vykonnou moc ve staté. Zakon
totiz chranil 1 vefejné ¢inné pachatele, nejenom obéti zavaznych trestnych ¢indi a osoby
mlad$ich osmnacti let pred sekundarni viktimizaci, jak byla pivodni vize zdkona. Média
volala pfedevS$im po institutu vefejného z4jmu, ktery by v ptipadé celospolecenského dopadu
udalosti pfevazujici nad ochranou osobnosti umoznil zakdzané informace zvetejnit a média

tak nadale mohla plnit kontrolni a informacni sluzbu vetejnosti.

Po dvou letech byla pfijata novela zdkona, ktera prava novinatii na ukor ochrany osobnosti
opravdu rozsifila. Vyvazeni svobody projevu a ochrany osobnosti se ukazuje v piipadé zizeni
okruhu trestnych ¢inti, jejichZz obéti musi byt chranény. Novela pfestala chranit obéti méné
zavaznych trestnych ¢inli, u nichz pfiliSna ochrana osobnosti byla zbyte¢nd a pouze
omezovala praci novindfd. Institut vefejného z4jmu zaneseny v novele pomohl naplnit
puvodni poselstvi zdkona- chranit pouze osoby mladsi osmndcti let a obéti a podezielé ze
zavaznych trestnych ¢ind pied sekundéarni viktimizaci a vlivem médii. Naopak média opét

mohou svobodnéji reportovat o vykonné moci CR a plnit tak roli ,,hlidaciho psa demokracie.*

2 IDNES.CZ: Vaca, Jan; gt’asm}'/, Jiti: 4. 11. 2008. Novela trestniho radu omezuje svobodu médii, tvrdi kritici,
[online]. [cit. 2013-03-19]. Dostupné na http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?c=A081104 195652 media Ipo
% Bartori (2010), str. 133

40


http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?c=A081104_195652_media_lpo

I novela vSak ukézala svou stinnou stranku v pfipad¢ informovani o umrti Simony
Monyové. Média nerespektovala pozistalé a bez jejich védomi zvetejnovala citlivé informace
o jejich zivoté. V tomto pfipadé by mél soud tvrdé zasdhnout a vyuzit vysokych sankci
zanesenych v zdkon¢, aby média konecné pochopila pravy smysl zakona. Jinak se nikdy
nepouci a omezeni jejich prav prostfednictvim novely zdkona bude nedostatecné a konflikt

mezi dvéma Ustavnimi pravy bude pokracovat.
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7. Zavér

Tato prace se zabyvala pravni normou, kterd v nadsdzce feceno vratila Zurnalistickou praxi
do stavu, v jakém se nalézala pted pfijetim médii ,,ndhubkového* zakona. Listina zakladnich
prav a svobod v ¢l. 17 povoluje urcité omezeni svobody projevu, pokud jsou v ohroZeni jina
prava a svobody, pro plné pochopeni pojmu svoboda projevu slouzila ivodni teoreticka stat’.
A tato situace v Ceské republice nastala po Kuiimské kauze. Média touZici po co nejvétsi
exkluzivité zvetejniovala informace pfinejmensim porusujici etiku, ne-li zdkon. Zakonodarci
tedy vyuzili svych prav a rozhodli se pro zvySenou ochranu osobnosti. Jejich zamér byl
chvalyhodny, novy zakon vsak pojali pfiliS zeSiroka a kromé détskych obéti a obéti zdvaznych
trestnych ¢inli zdkon chranil 1 ob&ti méné zavaznych trestnych ¢inl jako rvacky, podezielé i
zakazoval zvefejnit odposlechy, které nebyly pouzity jako dikaz pfed soudem. Média se
obavala, ze nemohou nadéle plnit pozici hlidaciho psa demokracie a kontrolovat vykonnou
moc, protoze zakon chranil 1 vefejné ¢inné osoby, jejichz jednani poskozuje Cesky stat.
Né&ktera zakon dokonce povazovala za cenzuru, odbornik na medialni pravo Michal Barton
vSak urcité omezeni svobody projevu ve prospéch jinych prav a svobod vnima jako legitimni,

Iy r ’ . v v v~ s v 794
tudiz ,,nahubkovy* zikon lze povazovat za predb&zné opatieni.”’

Na novele ,,ndhubkového™ zdkona se zacalo rychle pracovat. Z diivodu casové tisné
vznikly nejdifive navrhy, které pouze ke kazdému bodu zakona piipojovaly vyjimku, Ze
informace mohou byt zvefejnéné ve vefejném z4jmu a o udéleni souhlasu mohou rozhodnout
1 ptibuzni poskozeného a neptedvidaly disledky zvefejnénych informaci. Kritizovany Gstavné
pravni vybor v ¢ele s Markem Bendou ovSem dbal na pivodni zdmér zakona- chranit obéti
mlad$i osmnacti let a zavaznych trestnych ¢inii pfed sekundarni viktimizaci a vlivem médii-
a prvni dva navrhy na novelu tak dlouho vracel k piepracovani, az skoncil mandat
,arednické vlady, tedy vlady, za které byl 1 plivodni zakon pfijat. AZ tfeti ndvrh na novelu
pusobil propracovanym dojmem a snazil se napravit v§echny chyby plivodni pravni Gpravy,
jak vyplyva z diivodové zpravy Snémovniho tisku 231.%> Zazil okruh trestnich &intl, u kterych
zlstala zvySend ochrana, souhlas se zvefejnénim informaci za jasnych podminek ptitknul
i rodinnym pfislusnikiim a hlavné dovolil informace zvetejnit ve vefejném zajmu, explicitné

vSak vymezil plisobnost tohoto institutu.

% Bartof (2010), str. 133
% Viz piiloha ¢islo 3
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Vytvorend kolaz ¢lanka a rozbori dokazuje vyse zminéné teze. Protoze se jedna o silné
medializovany zakon, ptiSlo mi ucelné teoretické rozbory prokladat publikovanymi clanky
napfi¢ celym ceskym Zurnalistickym spektrem. Je zajimavé sledovat, ze rozdily mezi
bulvarnimi a seriéznimi médii se v ptipadé dopadu ,,nahubkového* zakona stiraji, problém se

zékazem zvetejnéni informaci o obétech trestnych ¢inl pocitila vSechna média.

Néktera také zacala okamzité zneuzivat zmirnéni zdkona, jak je ukdzdno na piikladu
vrazdy Simony Monyové. Stiet dvou tstavnich prav, svobody projevu a ochrany osobnosti,
mela sice novela zdkona definitivné vyftesit, ale média opét ukazala, ze v piipadé
nerozhodnosti soudu necitlivé informace zvefejni stejné jako pred piijetim ,,ndhubkového*
zékona. Zde je tedy prostor pro dalsi zmény- novela chrani osoby pouze v nejnutnéjsich
piipadech, tudiz by sankce za poruseni mély byt jesté nékolikanasobné tvrdsi a soud by nemél
vahat zakrocCit. Jinym zpusobem totiz chranit obéti pied sekundarni viktimizaci a vlivem
médii nelze. Média jsou hybnou silou spole¢nosti, vymohla si explicitni zasazeni institutu
vetejného zajmu do zdkona, na oplatku by méla plnit informac¢ni a kontrolni sluzbu vetejnosti
a ,hlidaciho psa demokracie.“ Novela je v tomto ohledu jist¢ uspokojivym opatfenim pro
vefejnost 1 média, jak dokazuji dalSi vzorové piiklady, ale stiet svobody projevu a ochrany
osobnosti nebude vyfeSen, dokud nezdkonné zvetejnéné informace nebudou transparentné

potrestany.
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http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf

OSN: Vseobecna deklarace lidskych prav. Dostupné na: http://www.osn.cz/dokumenty-

osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf

Poslanecka snémovna: Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisii. Dostupné

na: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

Poslanecka snémovna: Ustavni zdkon ¢ 2/1993 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisii. Dostupné

na: http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

Poslanecka snémovna: Ustavni zakon &. 395/2001 Sb. Dostupné na:

http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

Sbirka zakonl: Zakon ¢. 81/1966 Sb. dostupny na: http://www.koncelik.eu/tiskovy-zakon-81-
1966/

Sbirka zakonti: Zakon ¢. 46/2000 Sb. dostupny na: http://zakony-online.cz/?s128&q128=all

Sbirka zakonli: Zakon ¢. 40/2009 Sb. uc¢inny od 1. ledna 2010 dostupny na:
http://trestnizakonik.cz/

Sbirka zakonli: Zakon ¢. 52/2009. Dostupné na: http://vezenipronovinare.cz/priloha/text-

zakona-cz.pdf

Sbirka zdkonti: Zakon ¢. 101/2000 Sb. dostupny na:

http://business.center.cz/business/pravo/zakony/oou/

Sbirka zékonti: Zakon ¢. 106/1999 Sb. dostupny na:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=47807&nr=106~2F 1999 &rpp=15#loc

al-content

Sbirka zdkonl: Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim: Trestni Fdd. Dostupné na:

http://business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni_rad/cast1h4.aspx

Sbirka zakonti: Zakon ¢. 207/2011 Sb., platny od 1. srpna 2011 dostupny na:
http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?0O=6&T=231
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8.4. Ostatni

Poslaneckd snémovna: Snémovni tisk 815/0, 5. volebni obdobi, 2006-2010. Dostupné na
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=5&CT=815&CT1=0

Poslanecka snémovna: Snémovni tisk 815/1, 5 volebni obdobi, 2006-2010. Dostupné¢ na:

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=815&ct1=1

Poslanecka snémovna: Snémovni tisk 905/0, 5. volebni obdobi, 2006-2010. Dostupné na:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=5&CT=905&CT1=0

Poslaneckd snémovna: Snémovni tisk 231/0, 6 volebni obdobi, 2010-2014. Dostupné na:

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=231&CT1=0

Poslaneckd snémovna, organizacni vybor: Usneseni €. 73, 6 volebni obdobi, 2010-2014.

Dostupné na: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&v=0ORGV &ct=73

Poslaneckd snémovna: Usneseni PS €. 267, Sesty volebni obdobi, 2010 2014. Dostupné na:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&v=US&ct=267

Poslaneckd snémovna: Zasedani dne 29. dubna, Sesté volebni obdobi, 2010-2014 dostupné na:

http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/016schuz/s016097 . htm#r6

SENAT: Senatni tisk 95/0. Dostupny na:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=59962

SENAT: Senatni tisk 95/1. Dostupny na:

http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=60172
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9. Prilohy
9.1 Priloha cislo 1

Titulni stranka MF Dnes dne 6. inora 2009

iDNES.cz Servis pro lyZafe a snéhové zpravodajstvi na www.idnes.cz/zima SERIAL MF DNES

MLADA FRONTA

= —
: d Nanoite 5
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Eoube. £arven 2008 —zrmgne sy mam
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9.2 Priloha ¢islo 2

Clanek pievzaty z www.neviditelnypes.cz ze dne 6. kvétna 2009
Autor: Karel Drabek
MEDIA: Nahubkovy zikon - dobie vam tak!

Novinafi jeci - nesmi nyni zvefejnovat policejni odposlechy a jména obéti nékterych
trestnych ¢inti. Demokracie je ohrozZena, je nutné zasahnout za kazdou cenu. Pisi i Obamovi -
je snad opravnén menit nasSe zakony? Nahubkovy zdkon omezi moznost informovat vetrejnost
o podvodech a lumparnach politikli. Zaroven ma chranit obéti nékterych trestnych Cind.
Chranit obéti je spravné. Ale politiky? Soucasna politicka garnitura takovy zakon potiebuje,
dokonce je pro dalii fungovani nasi politické scény nezbytny. Robert Cdsensky, séfredaktor
MF DNES napsal: "Prace v novinach, televizi, radiu ¢i na zpravodajském serveru se ma a
nutné musi pojit také s vedomim odpovédnosti a s ohledem na mozné diisledky toho, co média
zverejni.” S tim je mozné souhlasit. Ale - jaka je skute¢nost? Novindi ma pravo na svij
nazor. Tady je ovSem prvni rozpor - jeho nazor nemusi byt spravny. Je poplatny politice,
zaméteni média, znalostem novinate, ktery neni a ani nemtze byt v daném oboru
odbornikem, snaze ziskat si co nejvice ¢tendit atd. Média tedy ani pfi nejlepsi snaze
skutecnou objektivitu nemohou dodrzet.

To ovSem neznamenad, ze se o ni nemaji alesponl pokouset. Nékdy se pokouseji, hlavné tehdy,
kdyz to neda velkou ndmahu, nebo tehdy, kdyZz objektivita nenarusi razanci a idernost ¢lanku.
Zkreslené informace byvaji ¢asto zajimavéjsi, jednoznac¢nost nenuti lidi udé€lat si vlastni nazor
- tady media védomé ¢i nevédome spolupracuji s politiky.

Lidé drive cetli mezi fadky. Hledali tam chybéjici informace, vykladali si €lanek jinak, nez
vypadal, Casto i jinak, nez m¢l autor na mysli. Autorim se za minulého rezimu psalo celkem
snadno. M¢éli dana témata, znali, které informace vladnouci garnituru potési, méli sviyj styl - a
lidé veédéli, ze objektivni byvaji tak nejspise jen vysledky fotbalovych utkéni.

Dnes je, i pfes nahubkovy zékon, situace zdanlivé mnohem lepsi. Opravdu ale jen zdanlive.
Psalo se o krasnych zittkach, o uspésich rezimu. Ttidniho nepfitele spojeného se zlym
imperialistou bylo nutné znicit za kazdou cenu. KdyZ jsme o tfidniho nepfitele pfisli a zIi
kapitalisté zacali hospodafit i u nas, hledal se nepfitel jinde. Néco se da vycitat Rustim,
vyhodny je Iran, Severni Korea, piipadné Cina (ale s tou se musi uz opatrné). Nemyslim si
vSak, ze darebéci jsou jen tam.

Zaroven s padem zelezné opony se nasel téméf idedlni neptitel. S oteplenim mezinarodnich
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vztahtll jsme se prestali bat pfichodu nové doby ledové a nastoupil strach z tepla - bylo
vynalezeno globalni oteplovani. Naprosto idedlni téma, obsahuje v sob¢ vse potiebné. Témét
kazda klimaticka anomadlie se hodi. Novinaf navic nemusi mit Zddné znalosti, vSe je prehledné
vysvétleno a schvaleno shora. Navic je zde ohrozeni v daleké budoucnosti. Pocité se také
moznost porucit vétru a desti a zvratit ptirozeny vyvoj - 1 s tim mame své zkusSenosti.
A tak nezbyva nez zase Cist mezi fadky:

* Obsah oxidu uhli¢itého je nejvyssi za poslednich 400 000 let

(pted 400 000 lety, v dobé meziledové, ho bylo vic!)

* Teploty dnes byly nejvyssi za poslednich 100 let

(pted 100 lety bylo tedy tepleji?)

* Benatkam hrozi zatopeni vlivem stoupajici motské hladiny

(hladina stoup4, protoze klesa uzemi delty Padu. Podobné je na tom Holandsko)

* Dojde k zatopeni koralovych atolt

(korali a jini ZivoCichové vlastné ostrovy stavi, ostrov doriistd nahoru)

(hlavni vliv ma migrace lidi, ne teplota)

* Pfibyva lesnich pozart

(kdyzZ jsou chyceni Zhafi, objevi se jen kratka noticka)

* Pfibude povodni

(mtiZe za to teplo, nebo lidmi zménéna krajina?)

* Budou velka sucha

(jak to souvisi s pfedchozim bodem?)

* Dojde k tani ledu kolem polu

(to uz tady pred par tisici lety bylo)

* Vymfou zivo¢ichové a rostliny

(pokud budeme utracet za nesmysly a ne za péci o krajinu, tak ano)

* Budou hladomory v Africe

(kdyZ se nezméni tamni politické systémy, tak ano)

* Roz§ifi se Sahara

(kdyz bylo tepleji, byla Sahara zelend)

(vyssi obsah oxidu uhli¢itého zvySuje produkci u rostlin)

* Lidé budou umirat z horka

(vice lidi ale umira chladem)
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* Omezeni spalovani chrani ovzdusi

historii Zem¢)

* Je nutné zabranit ptipadnym riziktim, i kdyby globalni oteplovani neexistovalo

(placena reklama vyrobct alternativnich zdroja?)

Proti nehoraznostem, které sdélovaci prostiedky chrli mezi lidi, je ndhubkovy zakon jen
cajicek, a hodné slaby. Ostatné je jedno, jestli jde o cenzuru nebo o tendencni informovani
vetejnosti. Pokud jsou uverejnény nespravné informace o néjaké celebrité, dockame se
opravy. U védeckych informaci to neni nutné - nakonec, kdo tomu rozumi a koho to zajima?
Média dokonale informuji o nedualezitych vécech. Vime, kde bude spat Obamiiv pes. Ve
Svycarsku bouralo auto s tifletym fidi¢em. Brazilsti 1ékafi vyoperovali chlapci z hlavy
harpunu. Herec Kal Penn vymeénil cynického $éfa House za Slechetnéjsiho Obamu. Princ
William béhem cviceni uvatil motor vojenského letadla. Matka osmeréat bude mozna
vystupovat v reality show. Vzduchoplavec vzlétl s balonem z lodi. Bojovnik dzihadu se z
Iraku rozvedl s manZelkou pomoci esemesky. Pied sto lety dobyl severni pol Cech Némec, po
ném Ameri¢an Peary. Rodinka Simpsonovych mifi na americké postovni zndmky. Aprilovy
Sprymat nachytal Australany, zabalil jim auta do igelitu. Vel$ské ovce vytvarejici obrazce se
staly hvézdami internetu. Americky soudce skocil na obzalovaného, ktery napadl svédkyni.
Angli¢an dostal pokutu za rychlou jizdu v 86 let starém fordu.

Media maji informovat. Pfedevsim u diilezitych vécech. Zakony by mély tuto ¢innost
podporovat, usmeriovat tak, aby zkreslenych a tenden¢nich zprav bylo co nejméné. Balast by
se mé&l nechat bulvaru. A trestat novinatre? To v kazdém piipad¢€. Trest musi byt tvrdy,
adekvatni prohtesku a Skod¢, ktera byla spachana. Musi také umoznit napravu. Tedy - zadné
pokuty, ale tfeba studium odborné literatury s naslednym testem. Informaci piece neni nikdy
dost. A o politicich a celebritach si piste, co je jen libo. Tady moc Skody nenad¢late.

Pro ctenare:

Veéftite politikim? - Vas problém

Veétite médiim? - To se potom nedé nic délat
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9.3 Priloha ¢islo 3

Vynatek z diivodové zpravy Vladniho navrhu €. 231 na vydani zikona, kterym se
méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad), ve znéni pozdéjSich
predpisi.

Zhodnoceni platného pravniho stavu, odiivodnéni hlavnich principi navrhované
pravni upravy a vysvétleni jeji nezbytnosti jako celku

K 1. dubnu 2009 nabyla pod ¢. 52/2009 Sb. t¢innosti novela trestniho fadu a nékterych

dalSich zdkond, kterd vyvolala zna¢ny medialni ohlas.

Primarnim cilem vladni novely bylo v souladu s mezindrodnimi trendy vice chrénit
osobnost a soukromi obéti trestného ¢inu (resp. poskozeného), jiz je zapotiebi zvlast’ chranit
vzhledem k jejimu véku nebo povaze spachaného Cinu a kterd je mnohdy sekundarné
viktimizovana neSetrnym zplUsobem medializace pfipadu, kdy jsou uvadény detailni
informace tykajici se osoby obéti, jeji rodiny a soukromi. Obét’ trestného Cinu se tak musi
vyrovnavat nejen s nasledky trestného ¢inu, ale i s nepfiznivymi dopady zvySeného zajmu

vefejnosti o ,,jeji kauzu®, pficemz dochazi k dalsimu poskozovani obéti.

Pfedmétna novela v navaznosti na sledovany cil omezila okruh informaci poskytovanych
vetejnosti o obéti trestného €inu, kterou je tieba zvySené€ chranit pred sekundéarni viktimizaci,
a zakdzala zvefejiiovani jejiho jména a pfijmeni, jakoz i jinych osobnich udajl, jez by
umoznily jeji identifikaci, napt. fotografii ¢i obrazovych zdznami. Je pfitom nerozhodné, zda
se zvefejiiovani dé€je prostfednictvim vefejnych sd€lovacich prostiedkl (v€etné internetu)

nebo jinym zpisobem.

S ohledem na ustavni zasadu svobody projevu a tstavné zaruené¢ho prava na informace
byl okruh takto zvysené chranénych obéti omezen na obéti mladsi 18 let a obéti trestnych ¢ind
zasahujicich do jejich osobnostni integrity nebo do jejich osobnich prav (kuplifstvi, Sifeni
pornografie, trestné Ciny proti rodin€ a mladezi, trestné ¢iny proti zivotu a zdravi a trestné

¢iny proti svobodé a lidské dustojnosti).

V Poslanecké snémovné byl postih za poruseni zadkazu zveiejnéni osobnich idajii obéti

trestného Cinu zptisnén ve dvou smérech:

- S ohledem na potiebu stanovit dostate¢né citelnou sankci, kterd by byla zptsobild odradit

zejména média od zvefejnéni informaci o obéti trestného ¢inu navzdory stanovenému zékazu,
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nebot pfi kalkulaci zisku pro né¢ mtze byt vyhodnéjsi atraktivni informaci zvefejnit a uhradit
pokutu, byla horni hranice pokuty stanovena v zdkoné o ochran¢ osobnich udaji za zvetejnéni
zakazanych udaji prostfednictvim médii nebo jinym obdobné U¢innym zplsobem, ktery je
zpusobily osobnost poskozeného zvlast poskodit a narusit jeho soukromi, zvySena z 1 mil. K¢

az na 5 mil. K¢.

- Byl zakotven i trestni postih neopravnéného zveifejnéni udajii o obéti trestného ¢inu
v ptipad¢, ze takové zverejnéni zplsobi vaznou jmu na pravech nebo opravnénych zdjmech

obéti.

V Poslanecké snémovné doSlo navic krozSiteni vladniho navrhu zakona jesté
v nasledujicich dvou smérech:

- organim cinnym v trestnim fizeni bylo v pribéhu piipravného fizeni zakazéno
zvetfejnovat informace z trestniho fizeni umoziujici zjiSténi totoznosti nejen obéti
trestného ¢inu, ale 1 podezielého a obvinéného, zii¢astnéné osoby a svédka,

- byl stanoven vSeobecny zakaz zvefejnéni informaci umoznujicich zjisténi totoznosti
osoby, pokud je takovd informace obsazena v zaznamu o odposlechu a nebyla-li
pouzita jako diikkaz v fizeni pied soudem.

V souvislosti s predmétnou novelou zaznivaji obavy, ze média nebudou moci informovat
vefejnost o ptipadech, kdy je dadn zijem vefejnosti na tom, aby se urcitou informaci
dozvédéla, napt. pokud je obéti trestného Cinu Celni predstavitel statu a tento ¢in byl spachan
pro vykon jeho funkce, nebo maji média k dispozici zdznamy z policejnich odposlechti
nasvédcujici tomu, ze urCity vefejny Cinitel spachal trestny Cin. V takovém piipadé se
stietavaji dveé ustavné zarucend prava — pravo na ochranu soukromi podle ¢lanku 7 LZPS a
pravo na svobodu projevu a na informace podle ¢lanku 17 LZPS. Clanek 17 sice zajistuje
pravo na svobodu projevu a na informace, nicméné takové pravo neni zcela neomezené.
Limity tohoto prava stanovi ¢lanek 17 odst. 4 LZPS, ktery umoziuje toto pravo zakonem
omezit, jde-li o opatfeni v demokratické spolecnosti nezbytné pro ochranu prav
a svobod druhych, bezpe€nost stitu, vefejnou bezpe€nost, ochranu vefejného zdravi
a mravnosti. I kdyZ i podle stavajici pravni Upravy by se takova skute¢nost méla zkoumat
v rdmci posuzovani protipravnosti predmétného jednani, navrhuje se za i¢elem pravni jistoty
vyslovné upravit ptimo v zdkon¢, ze zvetejnéni informaci, pro které plati zakaz zvetejnéni,
je mozné, pokud je na zvefejnéni dan vefejny zdjem, ktery pievazi zajem na ochrané

soukromi dotc¢ené osoby.
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Otazku, zda pravo vetejnosti na informace prevazi nad pravem na ochranu soukromi, je
zapotiebi zkoumat v kazdém konkrétnim ptipad€, kdy se pravo na informace dostane do
konfliktu s jinymi prdvnimi statky chranénymi tGstavnim potrddkem — tj. v tomto piipadé s
pravy a svobodami druhych. V kazdém ptipadé je tfeba posuzovat sledovany ucel zvetejnéni,
zpusob zvetejnéni, jakoZ 1 zvetejnénim dosaZeny ¢i predpokladany ucinek. V ptipadé, Ze
zvetfejnéni totoznosti osoby je natolik ve vefejném zajmu, ze Ustavni pravo na informace
prevazi Ustavni pradvo na ochranu soukromi (tj. napt. v ptipadé€, Ze je dand osoba osobou
vefejné ¢innou, napi. politikem, u kterych je v judikatufe Ustavniho soudu pfipusténa snizena
mira ochrany soukromi ve prospéch prava vetejnosti na informace, trestny ¢in byl spachan
v souvislosti s vykonem jeho vefejné Cinnosti a ma tak dopady do vetejné sféry, a zplsob,
rozsah a ucinky zvetejnéni jsou pfiméiené sledovanému cili, tj. informovani vetejnosti), pak
v daném piipadé chybi protipravnost zveiejnéni a ten, kdo informaci zvefejnil, nebude
postizen. Otazku protipravnosti zvetejnéni i s ohledem na stavni mantinely je vsak tieba fesit

vzdy v konkrétnim ptipad€ pii posouzeni vSech rozhodnych skutec¢nosti.

Kritériem posouzeni opravnénosti zvetejnéni, které cesky pravni fdd znd (viz napf.
vyvlastnéni) a ktery je zejména znam v soudni judikatuie, je institut ,,vefejného zajmu*, jehoz
existenci v pfipad¢é sporu posoudi podle konkrétnich okolnosti pfipadu v kone¢né instanci

nezévisly a nestranny soud.

Déle se navrhuje jednotné upravit dalsi divodné vyjimky ze zdkazu zvetejnéni, odstranit
aplikacni vykladové nejasnosti a upravit postup, ktery subjekt je ptislusny k udéleni souhlasu

se zvefejnénim v ptipad€ smrti dotcené osoby.
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