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Souhrn
Predmétem této diplomové prace je definovani a upfesnéni procesu vyhlaSovani vybérovych

tizeni v Ufadu pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych realizovanych podle zikon
&. 219/2000 Sb., ,,0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich“. Prace
je rozdélena do dvou ¢asti, z nichz teoretickd ¢ast je zaméfena na vymezeni klicovych pojmd,
pravnich predpisi CR upravujicich danou problematiku a snazi se nastinit a rozebrat
jednotliva vybérova fizeni z pravniho hlediska a nasledn¢ i z praxe. Prakticka cast prace
vyhodnocuje vybérové fizeni provedena jednotlivymi odbory Uzemniho pracoviité Hradec
Kralové vletech 2010 - 2014. Nasledné bylo metodou vazeného priméru provedeno
procentudlni porovnani hospodarnosti vyhlasovanych vybérovych fizeni. Veskeré vystupy
byly pro lepsi pfedstavivost zobrazeny graficky. Na zavér diplomové prace je uvedeno
n¢kolik postiehll a poznatkt, které vyvstaly béhem zpracovani prace a vztahuji se k danému
tématu. Jsem si védoma, Ze diky vlastnim zkuSenostem se tyto poznatky mohou od obecnych
pravnich norem liSit. V pfilohach prace jsou ptiloZzeny vzory dokumentt, které je nutné

ptredlozit pfi vyhlaSovani vybérového fizeni v€etn€ metodického pokynu.
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1. Uvod

Tato diplomova prace na téma ,, Metodika procesu vyhlasovani vybérovych fizeni v Utadu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych® se zabyva problematikou vyhlaSovani vybérovych
fizeni uvadénych do praxe podle zakona &. 219/2000 Sb., o ,,majetku Ceské republiky a jejim

vystupovani v pravnich vztazich®, ve znéni pozdéjsich predpist.

Utad pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych (dale jen ,,Utad“) byl ziizen ke dni
1.7.2002 zakonem ¢&. 201/2002 Sb., ,,0 Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych®.
Sidlem Ufadu je hlavni mésto Praha. Ufad je organizaéni slozkou statu a samostatnou éetni
jednotkou, ktera musi o stavu a pohybu majetku a zavazka Uctovat podvojnymi zapisy.
Utetnim obdobim je vzdy 12 nepfetrzité po sobé jdoucich mésicti a ¥idi se tzv. akrualnim
principem.? ProtoZe nestadi majetek pouze G&etné evidovat, ale je tieba zjistovat, zda tato

evidence odpovida realité, provadi Urad také inventarizaci svého majetku.

Svou ¢innost Utad vykonava prostfednictvim Uzemnich pracovist, kterd pisobi v sidlech
krajskych soudl a v hlavnim mésté Praze a jejich Cinnost je navdzdna na uzemni obvody
krajskych a méstskych soudii. Uzemni pracovisté jsou dale ¢lenéna na odbory Odloucena

pracoviste, ktera se nachazeji v nékterych sidlech byvalych okrest.

Pravni tprava realizace majetku statu provadéna Utadem pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych je oSetfena zakonem & 219/2000 Sb. “o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich®, ve znéni pozdé&jsich predpist. Dale se Utad #idi zejména
Metodickymi pokyny a Piikazy generalniho feditele. V neposledni fad€ je vhodné zminit
publikace Pravni rddce a vykladova stanoviska Ministerstva financi CR, zejména odboru
Hospodateni s majetkem statu, které upfesiiuje dispozice s majetkem statu vSech

organizacnich slozek statu.

Vybrané téma diplomové prace je zajimavé hned z nékolika divodu. Jednim z nich je snaha
osvétlit danou problematiku vefejnosti. Dalsim je uvést v povédomost &innost Ufadu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych a jednim z neposlednich divodu je i pokusit se
z praktického hlediska nalézt nedostatky, vyplyvajici zfteSeni konkrétnich ptipada
vyhlasovanych vybérovych fizeni. Pokusit se v budoucnu ptedejit piipadnym spornym nebo

nevysvétlitelnym dohadim.
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povinnost Uc¢tovat skutecnost do obdobi, s nimz vécné a ¢asové souvisi, o nakladech a vynosech uctuji bez
ohledu na jejich thradé¢ nebo piijeti



2. Cil prace a metodika

Cilem teoretické Casti diplomové prace je zpracovani komplexni pravni upravy vyhlasovani
vybérovych fizeni realizovanych Ufadem se zaméfenim na vytipovani problémi souvisejicich
S jejich realizaci. Zjisténi ptipadnych nedostatkl s nalezenim pficiny, v€etné navrhu opatieni
K jejich feSeni. Dalsim cilem prace je poskytnout souhrnny a uceleny soubor informaci, ve

véci dispozice s majetkem statu, souvisejici s danou tématikou z pravniho hlediska.

Cilem praktické casti prace je zpracovat rozbor skute¢nych piipadii vybérovych fizeni
a provést podrobnou analyzu vyhlaSovanych vybérovych fizeni realizovanych v letech
2010 — 2014 na uzemi Kralovehradeckého kraje, zejména Uzemnim pracovisti Hradec
Kralové a jeho odloucenych pracovistich z riznych pohledf. DalSim cilem je navrhnout
doporuceni a opatieni k naplnéni ucelu prevodu majetku na nového vlastnika, vcetné

provedenych rozbora jednotlivych vybérovych fizeni.

Aplikaénim cilem prace je zpracovat uceleny prehled dané problematiky, ktery bude mozné
vyuzit jako metodickou pomoc pro ostatni organizacni slozky statu. V neposledni fad¢ je
mozné si polozit otazku, zda Ufad uceln& a hospodarné zadavé jednotliva vybérova fizeni a

naklady spojené s realizaci VR neptesdhnou vysoutézenou kupni cenu.

Teoretickd ¢ast prace spociva v prostudovani odborné literatury, veSkerych pravnich norem a
dalsich zdroja, vztahujicich se k tématu prace. Na zaklad¢ literarni reserSe dojde k ovéreni
potfebnych informaci. Metodou excerpce budou potizeny vypisky, které pomoci kompilace
budou sestaveny do vychozich zdrojii, na zakladé jednotlivych tfidicich znaka. Jako tfidici
znaky jsou zvoleny jednotlivé kategorie vybérovych fizeni, které Utad realizuje ve své

plusobnosti a jejich nasledna analyza z pravniho hlediska a praxe.

Pro praktickou cast diplomové prace byla shromazdéna primarni statistickd data na odborech
UP Hradec Kralové a OP Semily. Shromazdéna data byla pienesena do tabulek vybérovych
fizeni realizovanych v letech 2010 — 2014. Ptehledové tabulky byly vytvoieny z vyctu
vybérovych fizeni realizace nemovitého majetku v pfisluSnosti hospodafit jednotlivych
odborit Uzemniho pracovi§té Hradec Kralové. Jako hodnotici kritérium byla uvedena
vyhlaSovana minimalni kupni cena a vysoutézena kupni cena daného VR. Kazdému
vybérovému fizeni byla pfifazena véha, kterd urCuje jeho dulezitost z hlediska tohoto kritéria.
Diky této vaze bylo mozné urcit vazeny procentudlni praimér kazdého vybérového fizeni.
Pomoci analyzy metodou véazeného priméru bylo mozné se zabyvat vyhodnocenim
hospodarnosti jednotlivjch VR a vysi finanénich prostfedkii odvedenych do statniho
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rozpoctu. Na praktickém piikladu byla zdokumentovana administrativni naro¢nost

vyhlasovani vybérového fizeni.

V zavéru praktické c¢asti byly zhodnoceny a shrnuty veskeré poznatky, které vyvstaly
pii realizaci majetku stdtu a navrhnuta opatieni ke zlepSeni a zefektivnéni procesu

vyhlagovéni vybérovych fizeni Uradem.
3 Kvalitativni vyzkum a zavér

Uplatné pievody tvoii vyznamnou &ast realizace Utadu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych. Je tedy t€émto prevodim opravnéné vénovana velka mira pozornosti. Piiprava
na kvalitativni vyzkum spocivala nejprve ve studiu odbornych prament a pravnich ptedpisi
upravujicich danou problematiku. Déle byly nastinény a rozebrany uplatné prevody formou
vyhlaSeni vybérového fizeni uskuteénéné Utadem pro zastupovani statu ve vécech

majetkovych ve sledovaném v letech 2010 - 2014.

Diplomova prace podrobné analyzuje problematiku vyhlaSovani vybérovych fizeni
realizovanych Utadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych s diirazem na vytipovéni
problémii souvisejicich s vyhlasovanim vybérovych fizeni. Poskytnout souhrnny a uceleny
soubor informaci ve véci dispozice s majetkem statu souvisejici s vyhlasovanim vybérovych
fizeni. Odpovédét na otazku, zda Utad uéelné a hospodarné zadava jednotliva vybérova fizeni
a naklady spojené srealizaci majetku staitu formou vybé&rového fizeni neptfesdhnou

vysoutéZenou kupni cenu.

Ze shromazdénych primarnich dat odbort Uzemniho pracoviité Hradec Kralové byly
vytvofeny tabulky v asové fad¢ let 2010 — 2014. Pomoci vahy byla kazdému vybérovému
fizeni stanovena hodnota, kterd urcovala silu vahy pro zjiStovany vaZeny procentualni
prumér. Pomoci tohoto kritéria bylo mozné zhodnotit statisticky soubor z hlediska
hospodarnosti. Pro lepsi orientaci byla vysledna data zndzornéna 1 graficky. Lze konstatovat,
7e hospodarnost vybérovych fizeni vyhlasovanych Utadem pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych se pohybuje nad hranici 70 %. Z provedeného Setfeni vyplyva, ze pokud se
podaii majetek statu zrealizovat v 1. nebo 2. kole vybérového fizeni je to idedlni stav
Z hlediska hospodarnosti, protoze od 3. kola klesd jeho vyhlaSovand minimdlni cena a
hospodarnost je tedy u téchto prodeji niz$i. Tento fakt podpofila 1 vyvojova kiivka,
hospodéarnost vyhlasovanych vybérovych fizeni mé stale vzristajici tendenci. Utad diky své
metodice a Gzké ndvaznosti na pravni piedpisy, rychle a pruzné reaguje na ptipadné zmény

pravniho systému vztahujici se k dané problematice.
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Diky povedenym analyzam se da predpokladat, ze vzristajici tendence bude pokracovat i
v dalsich letech a Utad bude i nadale odvadét do statniho rozpo&tu nemalé finanéni prostiedky

ziskané z realizace statniho majetku formou vybérovych fizeni.

Po provedeném vyzkumu metodiky Ufadu vztahujicimu se k vybérovym fizenim, lze
zaujmout nazor, ze Ufad ma dobfe propracovanou metodiku vyhlaovani vyb&rovych fizeni.
Az praxe nam ukézala uskali, kterd se pii jednotlivych kolech vybérovych fizeni jevi jako
problém. Jako problém se jevi fakt, ze Utad vystupuje pii uréeni podminek vybérového fizeni
nadfazen¢. Direktivné a striktné trva na dodrzeni veSkerych pfedem urcenych podminek a
nedava moznost dialogu s kupujicim. Utad v zadném piipadé neptihlizi na naklady, které by
kupujici vznesl a nepfipousti snizeni vysoutézené kupni ceny. DalSim problémem je urcité
moznost domluvy jednotlivych uchazet o koupi dané nemovité véci. Uad nemize zabranit
dohodé¢ nékterych uchazecii o odstoupeni vitéze vyberového tizeni z vyhlaSeného vybérového
kola a pfenechani své vitézné pozice druhému uchazedi. Tomuto nezadoucimu jevu se Uiad
muze pokusit zabranit formou jasn¢ definované sankce, ktera by hrozila ti¢astnikiim takového
to jednani. Do budoucna lze tedy doporucit zménu metodiky v navaznosti na zavedeni sankci,
které by hrozily vitézi vybérového tizeni v pfipad€ jeho odstoupeni z vyberového fizeni nebo

neuzavieni kupni smlouvy.

Veskera tato zjisténi byla podpofena i provedenym uzavienym rozhovorem s pracovnici
Utadu Ing. Ivetou Holubcovou. Piepis rozhovoru je uveden v piiloze &. 9.3. Piedem
pfipravené otazky, byly v prib¢hu vyzkumu upraveny, aby co nespolehlivé dokreslily pohled
na danou tématiku. Z rozhovoru vyplynulo, Ze metodika slouzi pracovnikiim jako jakési
voditko a izemni pracovisté Hradec Kralové si nékteré vzorové dokumenty vyberového tizeni
upravilo, aby je timto krokem zpiehlednilo a zjednodusilo. Utadu nékdy piipadnou z odtmrté
do pfislusnosti hospodafit i Zivé zvifata, ktera zlstala po zemfelém. Nejcasteji se jedna o psy,
kocky, slepice a kraliky. Realizace zvirat se déje prevazné formou bezlplatného pifevodu na

nového majitele, tj osobu, ktera je ochotna se o tato zvifata starat.

V soucasné dobé se Utad intenzivné pfipravuje na moznost realizace majetku statu formou
drazby. Na kazdém Gzemnim pracovisti budou proskoleni zamé&stnanci, ktefi se budou danou
tématikou zabyvat. Od tohoto kroku si Utad slibuje usporu finanénich prosttedkii, které nyni
vynakladd za provedeni drazby externim draZebniklim. Pfipravy jsou ovSem na samém
zacatku. Utad piipravuje nejen kompletni metodiku k drazbam, nové vzory smluv a postupi
pro drazby, ale nasledné bude nutné provést i proSkoleni vybranych zameéstnanci a jejich

vedoucich.



Pro dokresleni pohledu na realizaci Utadu byl uveden jeden z mnoho piipadi realizace
majetku statu od zavedeni majetku do evidence, az po samotné vyfazeni majetku z evidence
Utadu. Jedna se o slozity, ¢asové a administrativné naroény proces, ktery byl pro lepsi
orientaci rozdélen do nékolika etap. Vy¢islit pfesn¢ ¢asovou naro¢nost jednotlivych realizaci
je obtizné, zavisi to na jiz zminovaném poctu kol vybérového fizeni, na lhtitdch, které je nutné
dodrzet, ale i na externich vlivech, které mohou ¢asovy usek prodlouzit. Odboru OP Semily se
dlouhodobé¢ dati do statniho rozpoctu odvadét rocné piijem z prodeje (formou vybérového
fizeni nebo pfimého prodeje vybranému zajemci) a z pronajmu majetku statu financni castku

ve vysi cca 10 mil. K¢.

Zavérem je nutné zminit navrh zmén zakona &. 219/2000 Sb., ,,0 majetku Ceské republiky a
jejim vystupovani v pravnich vztazich®, které by mély zefektivnit hospodafeni s majetkem
statu. Zamyslené zmény by mély vytvofit zdkonny zaklad pro postupny proces soustied’ovani
vybraného majetku statu u specializované organizaéni slozky statu, konkrétng Ufadu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych. Uginnym nastrojem pro realizaci uvedenych zmén
by mél byt Centralni registr administrativnich budov, jehoZz uzakonéni se navrhuje. Jako
nejzasadnéj$i zména se jevi nutnost schvéaleni smluv o pfevodu hmotné nemovité véci
Ministerstvem financi CR. Timto krokem dojde ke zpomaleni realizace majetku statu na
nového nabyvatele. Jiz v minulosti Ufad piedkladal smlouvy ke schvéleni na Ministerstvo
financi CR a doba, ktera schvalovani na MF CR se pohybovala okolo cca 6 mésici.
V budoucnu bude nutné provést Upravu veskeré metodiky, kterd se vztahuje k vyhlasovani
vybérovych fizeni. V ptiloze €. 9.11. je uvedeno uplné znéni Metodického pokynu €. 12/2004
»postup pii prodeji nemovitého majetku formu vybérového fizeni®, do kterého bude nutné
vlozit dalsi ¢lanek, upravujici nutnost udéleni schvalovaci dolozky Ministerstva financi CR.
AZ samotna praxe ukéaze, zda vSechny navrhované zmény zakona €. 219/200 Sb., ,,0 majetku

Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich®, byly opodstatnéné.
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