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Odhad darnové mezery na dani z prijmi fyzickych osob

Abstrakt

Daiovéa mezera oznacuje celkovou vysi optimalizace dan¢ v ramci platnych pravnich
norem, dafové uniky, ale téZ vynosy ze stinové ekonomiky. Prostfednictvim poznatkt
uvedenych v odborné literatute, pravnich piedpisech a dalSich zdrojich zaméfenych na tuto
problematiku v oblasti dan¢ z piijmu fyzickych osob byla fesena jeji struktura, pfic¢iny
a dusledky vzniku, véetné vyse a dopadu na celkovou odvodovou povinnost. Pomoci metod,
uréenych pro zjiSténi legélnich a nelegélnich forem daflové mezery a za pouziti dat
z Ceského statistického tifadu, Finanéni spravy Ceské republiky, Statniho ufadu inspekce
prace a Ceské narodni banky byl na zaklad& analyzy proveden jeji odhad. P¥i samotném
procesu odhadu vyse danové mezery bylo z divodu slozitosti zajisténi pesnych dat, a to
pfedev§im V oblasti nelegdlni ekonomiky, nutno pocitat surcitou chybovosti, ¢imz
i vysledek z provedenych vypoctl nemusi byt aplné piesny. Piesto jsou ziskana data o vysi
danové mezery velmi diilezitd zejména pro nastaveni ucinnych opatieni v boji proti stinové
ekonomice, pro ziskani stabilnich pifijmi vefejnych rozpocti, k vyssi informovanosti naroda
0 této problematice a jejim dopadu na pfijmovou stranku vefejnych rozpoctl, ale téz ke
zméné tolerance a postoje obéant k nelegalnim ¢innostem ¢i ke zlepseni celkové danové

moralky.

Klicova slova: dan, fyzickd osoba, dan z pifijmu, zdklad dané, poplatnik, danovy Unik,

danova mezera



Estimation of the Tax Gap on the Income Tax of Natural
Persons

Abstract

The tax gap represents the total amount of tax optimization within the applicable
legal standards, tax evasion, but also revenues from the shadow economy. Through the
knowledge stated in the professional literature, legal regulations and other sources focused
on this issue in the field of personal income tax, it’s structure, causes and consequences of
it’s occurrence, including the amount and impact on the overall levy obligation, were
addressed. Using methods designed to identify legal and illegal forms of the tax gap and
using data from the Czech Statistical Office, the Financial Administration of the Czech
Republic, the State Labor Inspection Authority and the Czech National Bank, it’s estimation
was performed on the basis of the analysis. Due to the complexity of securing accurate data,
especially in the area of illegal economy, it was necessary to take into consideration a certain
error rate in the actual process of estimating the amount of the tax gap, thereby the result
from the calculations performed may not be completely accurate. Nevertheless, the data
obtained on the amount of the tax gap are very important especially for setting effective
measures in the fight against the shadow economy, to obtain stable public budget revenues,
to raise awareness of this issue and it’s impact on the revenue side of public budgets, but
also to change tolerance and citizens' attitudes to illegal activities or to improve overall tax
morale.

Keywords: tax, natural person, income tax, tax base, taxpayer, tax evasion, tax gap
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1 Uvod

vvvvvv

Spravné nastaveni danovych pravidel urCuje vysi pfijmu, ale téz miru ochoty ze strany
danovych subjektii dan¢ hradit. Pfi velkém danovém zatizeni je vyssi pravdépodobnost
snahy poplatnikii se dafovym povinnostem z piijatych piijmi vyhnout. Dané z takto
zatajenych pfijmu Se povazuji za danovy unik.

Riizné staty Evropy se ve zpisobu zdanéni piijmi fyzickych osob ligi. Ceska
republika poskytuje pro poplatniky dané z piijmu fyzickych osob, prostiednictvim zakonem
stanovenych pfijmu osvobozenych od zdanéni, dafiovych odeétu a danovych slev, moznost
optimalizace danové zatéze. Na tomto vyvoji se nejvice podili skutecnost, Ze se tato dan stala
zpolitizovanou, a to prostiednictvim volebnich slibii politickych stran. Ve snaze ziskat volice
dochazelo od roku 2005 K neustalym zménam vedoucim k poklesu danové zatéze
o vice nez 50 %.

I ptes tento pro poplatniky pozitivni vyvoj jde ruku v ruce s oficialni ekonomikou
1ta stinova, ktera se postupné stala soucasti kazdé ekonomiky a nelze ji zcela vymytit. Snaha
poplatniktl o zatajeni ptijmu se vV posledni dob¢ stava fenoménem. Obcané se t€zko orientuji
v problematice, ktera je velmi Casto zkreslovana jak ze strany médii, podnécujicich
k nevykazovani veskerych piijmi, tak z politickych stran, které maji na dafiovou politiku
rozdilné pohledy. Také slozitost danovych zakoni mize poplatnika nevédomky dovést do
situace, kdy se dopusti dafiového uniku.

Stejné€ jako je snaha poplatnikli o zatajeni piijml na strané jedné, tak je i snaha
statnich orgdnii o zabranéni témto aktivitim na strané¢ druhé. Stanoveni skutecné miry
stinové ekonomiky je velmi slozité. Zpasobum jejiho vypo¢tu se vénovalo nékolik
svétovych ekonomu, ale zadny znich nenalezl piesné vypovidajici zplsob o jeji
skutecné vysi.

Pojem danova mezera nebo téz ,,tax gap* oznacuje celkovou vysi optimalizace dané
v ramci platnych pravnich norem, danové uniky, ale téZ vynosy z Sedé¢ ekonomiky. Tato
prace je zaméfena praveé na urceni jeji vySe v oblasti dan¢ z pfijma fyzickych osob
zarok 2018.

Nez bude ptistoupeno k samotnému vypocétu miry danové mezery, je potieba zvolit
metody, pomoci kterych bude jeji vySe zjistovana. Téz seznameni se zakladnimi

teoretickymi vychodisky pro dan z piijmu fyzickych osob, jakoz i prvopocatky vzniku této
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dané¢ a jeji dalsi vyvoj, az po vysvétleni pojmt spojenych s optimalizaci danové povinnosti
zakonem stanovenymi moznostmi nebo snahou o danové uniky, a to jak prostfednictvim
nelegalnich forem zaméstnani nebo praveé pomoci piijmu plynoucich ze stinové ekonomiky,
je nedilnou soucasti pro pochopeni feSené problematiky.

Pii samotném vypoctu bude pro zjisténi miry optimalizace dané pouzita metoda
uslych piijmi, tj. zjisténi vySe piijmu, které nejsou predmétem zdanéni z divodu vyuziti
moznosti danové ulevy. Pro zjisténi miry stinové ekonomiky bude pouzita metoda rozporu,
Gutmannova metoda a transakéni metoda, za jejichz pomoci se zjisti procentualni mira HDP
pfipadajici na piijmy, které neprochazi oficidlni ekonomikou.

Vysledkem této prace bude uceleny piehled o vysi danové mezery pro rok 2018
a pri¢inach jejiho vzniku. Vypocet pomoci uvedenych metod je z divodu sloZitosti zajisténi
potiebnych dat ne uplné presny, vzdy se jedna pouze o odhad pocitajici s ur¢itou chybovosti.
I ptfes tyto drobné nesrovnalosti, je vSak velmi dulezité, aby dané téma ziskalo vice
pozornosti, ktera povede ke zméné postoje naroda k aktualnimu piistupu k nelegalnim

é¢innostem.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomov¢ prace je na zaklad¢ analyzy provést odhad danové mezery u dané
z ptijmi fyzickych osob v Ceské republice a zhodnotit dopad dafiové optimalizace

a nelegalnich danovych tnikl na celkovou odvodovou povinnost.

2.2 Metodika

Stanoveni optimalni vySe zékladu dan€ a na néj navazujici daflovou povinnost je
k ziskani vyhody pro poplatnika, a to at’ formou pozd¢jsi tihrady dané nebo nizsi danové
povinnosti, 1ze chapat jako dafiovou tlevu. V Ceské republice se pro vy&isleni celkového
sniZzeni piijmi vefejného sektoru, dosazeného vyuzitim zakonnych zpisobl danové
optimalizace, pouziva metoda uslych piijmu.

Pro urCeni vySe stinové ekonomiky jsou nejpopularnéjsi metody pouzivajici
makroekonomicka data. Jedna se o neptimé metody, mezi které se fadi mnoho odlisnych
postupii. Kazd4d metoda pouZiva jinad data a téz vychdzi z rliznych pfedpokladi. I pres
veskerou snahu se vSechny metody méfeni potykaji s problémy, nebot” hlavni podstatou

stinové ekonomiky je, ze aktivity provadéné v této oblasti jsou skryté.

2.2.1 Stanoveni dafiové povinnosti

Zékladem je povinnost podat danové pfiznani, ktera se vztahuje na kazdého
poplatnika, jehoz ro¢ni pfijem piesahl 15000 K¢, pokud se nejednd o piijmy od dané
osvobozené, piijmy jiZz zdanéné srdzkovou dani ¢i pfijmy ze zavislé Cinnosti ptijaté od
jednoho nebo postupné vice platci. Kazdému poplatnikovi podavajicimu danové piiznani

k dani z piijmii fyzickych osob tak vznika povinnost spravného stanoveni dang.!

1§ 38g zdkona & 586/1992 Sb., ze dne 20. 11. 1992, o danich z ptijmd, ve znéni pozd&jsich piedpisi,
stanovujici povinnost podani danového ptiznani k dani z ptijmua fyzickych osob
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Vypocet daniové povinnosti:

Dil¢i zaklad dané€ z §6 + soucet dil¢ich zakladi dané
z §7, §8, §9 a §10 (pokud souctem vznikne ztrata, nelze
Ji zapocist proti dil¢imu zakladu dané z § 6)

Zaklad
dané

- Nezdanitelné ¢asti zakladu dané

- Zéklad dan¢ pted zdanénim

X 15% sazba dané

= Dan dle § 16 zakona o danich z piijmua

7% Solidarni zvysSeni dané u piijml presahujicich

48nasobek praimeérné mzdy (tj. nad ¢astku 1 569 552 K¢)

— Dani celkem

- Slevy na dani a daitové zvyhodnéni

= Danova povinnost/ dafiovy bonus

Zdroj: Zéakon o danich z pfijmu, vlastni zpracovani

2.2.2 Polozky sniZujici zaklad dané - od¢itatelné polozky

Jedna se o zdkonem vymezené polozky, které lze pfi splnéni stanovenych podminek
uplatnit. Pro zjiSténi vySe danové ulevy z nich plynouci se vzhledem k nemoZznosti vyuziti
ptesnych dat vychazi z udaji o celkové vysi jednotlivych od¢itatelnych polozek z podanych
danovych pfiznani. Pouzitim této metody dochézi k ur¢itému nadhodnoceni miry dafové

tilevy, nebot’ nezachycuje presné udaje o efektivnim uplatnéni narokované &astky.?

Vypocet se provadi nasledujicim vzorcem:

DU = ODP X T* (1)

ODP vyjadfuje celkovou vysi vSemi poplatniky uplatnénych od¢itatelnych polozek

Te vyjadiuje primérnou efektivni sazbu dan¢ za veskeré poplatniky

2 JARES, Martin. Dariové iilevy v Ceské republice. Ministerstvo financi Ceské republiky, 2010. [online].
© 2010-2020 Ministerstvo financi CR [cit. 22. 8. 2019]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-
ministerstvu/odborne-studie-a-vyzkumy/2010/danove-ulevy-v-ceske-republice-9442
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Vypocet ovlivituji zaméstnanci, kteti si od¢itatelné polozky uplatiiuji v rdmci ro¢niho
zuctovani u zaméstnavatele. Pro zjisténi vyse uplatnénych odcitatelnych polozek se vychazi
z predpokladu, Ze primérna vyse odéitatelnych polozek uplatnénych u zaméstnavatele je

stejna jako u podanych piiznani.®

Pro vypocet se pouzije nésledujici vzorec:

n

ODP = ODPDAP X

(2)

Ndap

ODPDAP vyjadiuje celkovou vyS$i odCitatelnych polozek uplatnénych v datovych

piiznanich
n vyjadiuje celkovy pocet poplatniki dan¢ z ptijmi fyzickych osob
Ndap vyjadiuje pocet poplatnikd s podanym dafiovym piizndnim

2.2.3 Vypocet efektivni sazby dané

Efektivni sazbou dan¢ je vyjadieno danové zatizeni primérného ob¢ana v dané zemi.
V praci je vy¢isleno prumérné danové zatizeni u poplatnikti majicich pfijmy ze zaméstnani

pfi uplatnéni pouze zakladni slevy na dani.*

Vzorec pro vypocet efektivni sazby dané:

SHM x t — DU

i 3)

SHM priméma superhrubd mzda (hruba mzda navySend o pojisténi hrazené
zamgéstnavatelem)

t sazba dan¢

DU  sleva dané na poplatnika

HM  hruba mzda

3 JARES, Martin. Dariové ilevy v Ceské republice. Ministerstvo financi Ceské republiky, 2010. [online].
© 2010-2020 Ministerstvo financi CR [cit. 22. 8. 2019]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-
ministerstvu/odborne-studie-a-vyzkumy/2010/danove-ulevy-v-ceske-republice-9442

ASkutecnd sazba dané z prijmu u primérné mzdy. [online]. © 2020 Mlada Fronta a.s. [cit. 24. 8. 2019].
Dostupné z: https://lwww.finance.cz/zpravy/finance/390895-skutecna-sazba-dane-z-prijmu-u-prumerne-mzdy/
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Vzorec pro vypocet efektivni sazby dan€ u osob samostatné vydéle¢né ¢innych:

VH x t — DU .
Vi 4)

VH  rozdil mezi ptijmy a skute¢nymi vydaji nebo vysledek hospodareni
t sazba dané

DU  sleva dané na poplatnika

(P-V)xt—DU

P )
P celkovy piijem
V celkovy procentualni vydaj z pfijmd, podle druhu vykonavané ¢innosti
t sazba dané

DU  sleva dané na poplatnika

2.2.4 Slevy na dani

U dané z ptijmu fyzickych osob uplatiuje kazdy poplatnik zakladni slevu na dani,
kterd ¢ini 24 840 K¢ za rok. Ta vSak nemusi byt jedind, v pfipadé splnéni zakonem
stanovenych podminek si mize poplatnik odecist z dafiové povinnosti dalsi slevy napt. za
zaméstnance se zdravotnim postizenim, na vyzivovaného manzela, na invaliditu, na
studenta, za umisténi ditéte ¢i na evidenci trzeb. U poplatnik podavajicich danoveé piiznani
1ze slevu jednoznaéné vy¢islit a 1 rozkliCovat, ktera sleva a v jaké vysi je uplatnéna. Problém
nastava op€t u zameéstnancti, kde lze relativné jednozna¢né urcit vysi slevy na poplatnika,

V piipadé ostatnich slev jiz piehled nelze stanovit.

Vzorec pro vypocet slev na dani:

n

U= 6t (6)

i=1

5 JARES, Martin. Dariové iilevy v Ceské republice. Ministerstvo financi Ceské republiky, 2010. [online].
© 2010-2020 Ministerstvo financi CR [cit. 22. 8. 2019]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-
ministerstvu/odborne-studie-a-vyzkumy/2010/danove-ulevy-v-ceske-republice-9442
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DU  celkova vyse danové slevy

n pocet poplatnikt v zemi

i poplatnik

ti dan poplatnika pfi existenci danové slevy

t{ dan poplatnika pti neexistenci danové slevy

2.2.5 Danové zvyhodnéni

Tato forma slevy na dani je specificka svym vysledkem, nebot” zde muze dojit
k zaporné danové povinnosti. Ta je oznaCovana jako ,danovy bonus®, ktery vznika
uplatnénim dafiového zvyhodnéni na vyzivované dité€ Zijici s poplatnikem ve spolecné
hospodatici domécnosti proti niz$i dannové povinnosti. Lze uplatnit max. do vyse 60 300 K¢

na poplatnika ro¢né.® Tuto skute¢nost Ize vyjadfit vzorcem:

Dari po uplatnénti slev - dariové zvyhodnéni = dariovd povinnost/dariovy bonus (7)

Vyse daiiového zvyhodnéni pro zdanovaci obdobi 2018 a 2019:

Jedno dité 15204 K¢
Druhé dité 19 404 K¢
Tteti a kazdé dalsi 24 204 K&

Pro zjisténi celkové vySe uplatnénych danovych zvyhodnéni a dafiovych bonust jsem
pouzila statistické vysledky Ministerstva financi CR, které vychazi z udajii vykazanych

poplatniky v dafiovych pfiznanich a vyuétovanich dang.’

2.2.6 Danovy unik

Predstavuje neopravnénou ¢i nelegélni formou ziskanou daniovou ulevu. Pro

uskute¢néni danového uniku je rozhodujici pravdépodobnost odhaleni, ktera se odviji od

® PELC, Vladimir. Dané z pFijmii s komentdrem. Olomouc: ANAG, 2018. Dané (ANAG).
! Udaje z darovych priznani. Finanéni sprava. [online]. © 2013-2020, Finanéni sprava. [cit. 24. 8. 2019].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-danovych-priznani
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mnozstvi kontrol na celkovy pocet poplatnikti, postoj k riziku a mira rizika, kterou je

poplatnik ochoten podstoupit, a oéekavany vysledek.®
Vypocet pravdépodobnosti:
P t+p =1 (8)
P1 pravdépodobnost ze bude odhalen
p2 pravdépodobnost ze nebude odhalen

1 maximalni pravdépodobnost odhaleni

Volba strategie:
Strategie jistoty

Y, = (1-t)XY 9)

Strategie rizika:
je odhalen (x1) Y, =Y-F (10)
neni odhalen (x2) Y, =Y (11)

Yo  upotiebitelny diichod
Y zdanitelny diachod
F vyse sankce

t danova sazba

Pfi rozhodovani o uskute¢néni danového uniku u poplatnika s neutralnim postojem

k riziku je rozhodujici o¢ekavany vysledek, ten se vypocte pomoci vzorce:

EX=p, XxX(Y=F)+(1—p) XY (12)

EX  vyjadiuje oCekavany vysledek

8 SANDMO, Agnar. Income tax evasion, labour supply, and the equity--efficiency tradeoff, Year: 1981.
Volume: 16, Edition: 3, Page: 265-288.
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Podle vyse ocekavaného vysledku se poplatnik rozhoduje, zda se danového tiniku
dopusti. Poplatnik se uniku dopusti, pokud je o¢ekavany vysledek (EX)> nez strategie jistoty
(Yo).

Ochotu podstoupit riziko danového tiniku ovliviiuje téZ prostiedi a socialni skupina,
ve které se poplatnik pohybuje. Vyhody danového tiniku mohou negativné ovlivnit pocity,
které provedeny ¢in v poplatnikovi vyvolava, a to 1 v ptipad¢é neodhaleni (napf. Spatné
svédomi, strach z v€zeni, pocit studu, strach ze socialniho vytazeni apod.). Tento ukazatel
je zastoupen veli¢inou U oznacujici zadpornou funkei uzitku. Tuto veli¢inu neni mozno piimo
zméfit, a proto se pro jeho stanoveni pouziva Ordinalisticka teorie uzitku vychazejici z bodu
nasyceni poplatnika, ktery vyjadiuje nejen mnozstvi spotiebovaného statku, ale i zkusenosti,

psychologické faktory ¢&i tradice. Takto upraveny vzorec vypada nasledovné: °

EU=p, XU =F)+ (1 =py) X U x (Y) (13)

EU  vyjadiuje ocekavany uzitek

U vyjadiuje zapornou funkei uZitku

2.2.7 Stinova ekonomika

Pro méfteni velikosti stinové ekonomiky v soucasnosti neexistuje v§eobecna metoda,
ktera by vérohodn¢ stanovila jeji miru. PouZivaji se tfi zdkladni metody — pfimé, nepiimé
a modelové. Metody piimé, kterymi jsou vybérova Setieni a sledovani dafiovych tniki nebo
téz fiskalni metoda, vychazi z prizkumi a z tidajii poskytovanych danovou spravou. Jedna
se o udaje na mikroekonomické urovni. Mezi nepfimé metody patii metoda rozpord,
monetarni metody, metody trhu prace a metody fyzickych vstupl. Ty vychazi z udaji na
urovni narodnich uctd. Modelova metoda nebo téZ metoda MIMIC (Multiple Indicators,
Multiple Causes), vyuziva vice faktort, které ovliviiuji stinovou ekonomiku. Veli¢iny
ziskané pomoci téchto metod ukazuji objem stinové ekonomiky prostfednictvim penézniho

vyjadfeni za uréité obdobi. V této praci jsou pouzity metody nepiimé.

9 SPACEK Jiti, SPACKOVA Zuzana, Daitova mordlka a daiiové tiniky v ekonomickych experimentech.
[online]. ©  2015-2020  Journals Muni €z [cit.  25. 8. 2019].  Dostupné  z:
https://journals.muni.cz/socialni_studia/article/view/6081

10 Stinovd ekonomika v Ceské republice 01/2015. [online]. © 2015 ECETA [cit. 25. 8. 2019]. Dostupné z:
http://eceta.cz/wp-content/uploads/2015/11/SE_01 2015 web.pdf
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Metoda rozpori

Tato metoda je zaloZzena na predpokladu, Ze ptijmy ziskané z nelegalni ¢innosti jsou

pouzity na vydaje v ekonomice oficialni. Méfeni spociva v rozdilu mezi piijmy a vydaji.*

Hlavnim nedostatkem je nepiesnost narodnich ucth. Také predpoklad, ze veskeré piijmy

Z neoficidlniho sektoru se pouziji na vydaje v sektoru oficidlnim, se mize jevit jako

nedostatek. Pokud by vSak byly statistické udaje zadavany bez chyb, dalo by se hovofit

o velmi dobrém odhadu stinové ekonomiky.?

Vzorec pro vypocet stinové ekonomiky touto metodou je:

SE = ptijem domacnosti — vydaje domacnosti . (14)

Gutmannova metoda odloZené penéZni poptavky

Jedna se o monetarni metodu Pierra Gutmanna zalozenou na myslence, ze ve stinové

ekonomice jsou transakce provadény v hotovosti, ¢imz vznika vyssi poptavka po hotovych

penézich. Dulezitym ukazatelem je mnozstvi obéziva C, vklady na vyzadani D a volba

obdobi s malou ¢i nulovou stinovou ekonomikou?®3.

Vypocet probiha v n€kolika krocich:

1.

Stanoveni hodnoty Co mnoZstvi obéZiva pro zékladni obdobi za pomoci ukazateli
Do vklady na vyZadani a M 1o ménovy agregat, prostfednictvim vzorce:

C, = M1, — D, (15)
Vypocet piirozeného poméru C/Do, za zakladni obdobi (vétsinou rok 1993).
Vypocet mnozstvi obéziva pro sledovany rok: ¢, = M1, — D, (16)
Zjisténi hodnoty C* predstavujici ¢ast hotovosti potiebné pro oficialni
ekonomiku: ¢* = Db, x ¢/D, (17)
Vypocet stinové ekonomiky SE pomoci vzorce: SE = (C —C*) xV (18)
Vypocet hodnoty V piedstavujici rychlost ob&éhu penéz, pricemz hodnota

PQ = HDP, vypocltenou pomoci vzorce: M1xV = PQ (19)

11 SCHNEIDER, Friedrich. Shadow economies around the world: what do we really know?. European Journal
of Political Economy, 2005. Volume 21, Issue 3, Pages 598-642.

2 EASSMANN, Martin. Stinovd ekonomika I: (priciny, diisledky, méreni). Praha: Sondy, 2002. 107 s. Pohledy:
studie-analyzy-prognézy; 1/2002.

13 GUTMANN, Peter M. The subterranean economy, redux. In: The economics of the shadow economy.
Softcover reprint of the original 1st ed. 1985. Springer Berlin (Verlag). 402 Seiten, s. 2-18.
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Ani tato metoda nezachycuje ucelené vystupy o vyvoji tnikt, nebot’ je zavisla na

vstupnich parametrech, které miize autor stanovit dle vlastniho uvazeni, a volb¢ zékladniho

obdobi s minimalni stinovou ekonomikou. I pfes nedostatky je tato metoda pro odhad

stinové ekonomiky v Ceské republice vhodna4, a to z diivodu snadné identifikace zakladniho

roku.

Transakéni metoda

Je dalsi monetarni metodou Edgara Feigeho, ktery predpokladal, Ze existuje neménny

vztah mezi oficialnim HDP a objemem transakci v ¢ase. Vypocet je zalozen na Fischerové

kvantitativni rovnici smény MV + MV’ = PT, kdy hodnota M vyjadfuje bankovky,

M’ penize na vidénou, V a V" hodnotu rychlosti obéhu penéz, P objem transakci a T cenovou

hladinu.*

Kroky k vypoctu:

1. Volba zikladniho roku, kdy stinovd ekonomika byla na minimalni Grovni
a vypocet hodnoty PT,/HDP,.

2. Vymezeni hodnot M, M" a V, V’ pro roky vypoctu stinové ekonomiky a s tim
spojeny vypocet hodnoty PT pro dané obdobi.

3. Vypocet hodnoty Y vyjadiujici celkovy narodni produkt pomoci vzorce

yo T (20)
PT,/HDP,
4. Ten nasledné porovname s HDP roku vypoctu. Stinovou ekonomiku predstavuje

hodnota rozdilu: SE =Y — HDP (21)

I tato metoda ma nékolik slabych mist, mezi které patii pfedevs§im volba zékladniho

roku a spolehlivost ziskanych dat, jejichz aplikace miiZe vést k pochybnym vysledkiim.

14 Stinova ekonomika v Ceské republice 01/2015. [online]. © 2015 ECETA [cit. 25. 8. 2019]. Dostupné z:
http://eceta.cz/wp-content/uploads/2015/11/SE_01 2015 web.pdf
15 ZIDKOVA, Hana. Diskuse k metoddm odhadii stinové ekonomiky. Acta Oeconomia Pragensia, 2012.

[online]. © 2000-2020 Prague University of Economics and Business [cit. 25. 8. 2019]. Dostupné z:
https://aop.vse.cz/pdfs/aop/2012/06/01.pdf
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Danovy systém

Danovy systém vyspélych stat se vyvijel postupné mnoho staleti. Moderni systémy
zdanuyji ti1 predméty dan€ a to pfijem, spotfebu a majetek. Pfi napliiovani vefejnych rozpoctt
se tedy pouziva nékolik dani, které maji mezi sebou ruzné vazby a ruzny vliv na
ekonomickou aktivitu. Proto je dalezité sledovat strukturu a celkovou vysi zaplacenych dani.
Danovy systém lze definovat jako souhrn a strukturu vSech dani vybiranych na daném uzemi
statnimi institucemi. Spravu téchto dani a procesni stranku placeni a vybéru dani upravuje
dafiovy tad.'®

Ptijmy z dani jsou nejdilezitéj$i a nejobjemnéj$i pfijmovou strankou veiejnych
rozpoCtli a vyznacuji se predevSim svou nedobrovolnosti v placeni, nenéavratnosti
a neekvivalentnosti. Dan je uréitym zakonem ustanovenym nucenym biemenem, které se
povinnému subjektu nevraci a nelze za tuto platbu ocekavat konkrétni protiplnéni.
V modernim danovém systému plni dané¢ funkce fiskalni, redistribucni, stabilizacni
a regulacni, zajist'ujici ziskani finan¢nich prostfedkti do vetejnych rozpoctl, stabilizaci
ekonomiky, regulaci chovani ekonomickych subjektli a zmirfiovani nerovnosti.*’

Dan¢ je mozno tfidit dle riznych hledisek. Nejcastéji pouzivany zpuisob je:

- dle subjektu dan¢ — na dané hrazené fyzickou nebo pravnickou osobou,

- dle schopnosti dan platit — na osobni, respektujici platebni schopnost, tj. zavislé na
vlastnim pfijmu, a z véci, platebni schopnost nezohlednujici a vypocitané z ceny
majetku bez ohledu na pfijmovou stranku poplatnika,

- dle pfedmétu dan€ — na dan¢ majetkové, dan€ z piijml a dan¢€ spotiebni,

- dle sazby dané — na dané s pevnou sazbou, tj. v pfipadé naturalnich jednotek,
majetku, nebo dan¢ s procentni sazbou (proporcionalni, progresivni ¢i degresivni),

- anadané pfimé, nepienosné, hrazené poplatnikem z vlastniho piijmu, dané nepiimé,

vybirané v cené zboZi a odvadéné prostiednictvim platce a ostatni dang.'8

16 HAMERNIKOVA, Bojka a kol. Verejné finance. Vyd. 3. Praha: ASPI, 2007, s. 121.

17 VANCUROVA, Alena a kol. Dariovy systém CR: cvicebnice. V Praze: 1. VOX, 2018. Dané (1. VOX),
s. 9-13.

18 KLIMESOVA, Ludmila. Dasiovd optimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a pravni védy,
2018, s. 16-30
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Tabulka 1: Clenéni dani dle daiiového systému

dan z ptijma FO

— z piijmu

[ 1]

dan z pfijma PO

— ostatni dail z hazardnich her
prime ™ |’ dané z nemovitych véci
— z majetku dan z nabyti nemovitych véci
\\ daii silni¢ni
DANE
’* univerzalni - DPH
nepiimé ze spotieby L selektivni — spotfebni dan
ekologické dané
ostatni pojistné

Zdroj: HAMERNIKOVA, Bojka a kol. Veiejné finance., s. 123, vlastni zpracovani

3.1.1 Primé dané

Ptimé dan¢ se vyznacuji pfedev§im svou adresnosti (tj. znalosti pfedmétu a osoby
podléhajici dani), vyhovuji danové spravedlnosti, ¢imz se ptizpisobuji platebnim
moznostem jednotlivych ob¢anti. Maji vSak i negativni u¢inek, nebot’ se jim Ize vyhnout.
Jedna se o opak dani nepfimych, protoze jsou intenzivnéjsi a viditelnéjsi. DEli se na dané
pfijmové a majetkové.®

Dané z pFijmt jsou v dafiovém systému Ceské republiky zakotveny v zakoné
¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ktery je dale d€li podle poplatnika na zdanéni pfijmi
fyzickych a pravnickych osob. Dle rozpoctového urceni patii tyto dané mezi dané sveéfené
1 sdilené. Jedna se o vSeobecnou dan, které podléhd veskery zdanitelny piijem penézni

i nepenézni povahy.?

19 HAMERNIKOVA, Bojka a kol. Verejné finance. Vyd. 3. Praha: ASPI, 2007, s. 124-126.

20 VANCUROVA, Alena a kol. Dariovy systém CR: cvicebnice. V Praze: 1. VOX, 2018. Dané (1. VOX),
s. 57.
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Poplatniky této dané jsou fyzické osoby majici na tizemi Ceské republiky bydliste
a dle zédkona ¢i smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni spliiuji podminky daniové rezidentury.
Tyto osoby maji povinnost odvadét dan v tuzemsku z celosvétovych piijmu. Proti témto Stoji
danovi nerezidenti, ktefi se zde zdrzuji méné nez 183 dnii v daném roce a daflova povinnost
v tuzemsku se vztahuje pouze na p¥ijmy ziskané na nagem uzemi.?

Ke stanoveni danové povinnosti je potieba zjistit zéklad dan¢ z veskerych piijmt
Vv daném zdanovacim obdobi, ktery 1ze upravit o nezdanitelné casti dan¢, pokud poplatnik
prokaze, ze na né¢ ma narok. Z takto upraveného zékladu se vypocte 15% dan, ktera se dale
upravuje o zadkonem stanovené danové slevy. Pro snizeni tvrdosti jsou do zakona
zakomponovany Tulevy, které pii splnéni zakonem stanovenych podminek zakladaji
osvobozeni piijmul. Jednd se naptiklad o osvobozeni zdanéni starobnich diichodi, socidlnich
davek, dédictvi, darii od ptibuzného v piimé linii a od cizich osob do vyse 15 000,- K¢ od
jednoho déarce za zdanovaci obdobi, prodej movitych a nemovitych véci a dalgi. 22

Danovému subjektu majicimu ve zdanovacim obdobi ptijmy podléhajici dani vznika
na konci zdanovaciho obdobi povinnost si dan sim vypocist, sdélit skutecnosti ke spravnému
stanoveni dan¢ a uhradit vzniklou danovou povinnost prostiednictvim danového tvrzeni.
Splatnost dan¢ je stanovena na posledni den lhlity pro podani dafiového tvrzeni a vzniklou
povinnost lze uhradit jednorazové nebo zalohové v prubéhu zdanovaciho obdobi. Stanoveni
vy$e a periodicity zalohy vychazi z posledni znamé dafiové povinnosti.”> U o0sob
v zaméstnaneckém pomeéru je dail hrazena zalohové kazdy mésic a na konci zdanovaciho
obdobi muizZe poplatnik pozadat platce dan€ o provedeni ro¢niho zOctovani dané,
a to v piipadé, ze mu nevznika povinnost podat dafiové tvrzeni sam.?*

Dalsi poplatnici dan¢ z piijmi jsou obchodni spolecnosti, druzstva a vefejné
prospésni poplatnici, oznacovani jako pravnické osoby. Predmétem dané¢ u subjektd
zalozenych za icelem zisku, jsou ve zdanovacim obdobi veskeré vynosy ze vSech Cinnosti

a z nakladani s majetkem. U poplatnikd, ktefi nejsou zalozeni za ucelem zisku, jsou

21 KLIMESOVA, Ludmila. Dasiovd optimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a pravni védy,
2018, s. 76.

22 STOHL, Pavel. Dané: 2010 : vyklad a praktické piiklady. Znojmo: Soukromé vysoké $kola ekonomicka
Znojmo, 2010, s. 15-20.

33§38a gékona ¢ 586/1992 Sb., ze dne 20. 11. 1992, o danich z ptijmi, ve znéni pozd¢€jsich piedpist,

24 VANCUROVA, Alena a kol. Dariovy systém CR: cvicebnice. V Praze: 1. VOX, 2018. Dané (1. VOX),
s. 39.
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pfedmétem dané vynosy (piijmy) z vedlejsi hospodatské Cinnosti, nebot’ piijmy v hlavni
¢innosti jsou spojeny s jejich poslanim a byvaji ve vétsing ptipadii od dan& osvobozeny.?

Zéklad dané je stanoven prostiednictvim vysledku hospodateni uvedeném na vykazu
zisku a ztraty, ktery vychazi z Géetnictvi vedenym danovym subjektem, dale upravenym
0 polozky zvysujici a snizujici vysledek hospodaieni dle zakona o danich z pfijmu. Takto
upraveny zaklad dané mize danovy poplatnik dale snizit o polozky odcitatelné od zakladu
dang, kterymi jsou odecet danové ztraty, odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje, na podporu
odborného vzdélavani ¢i bezaplatné plnéni (dary). Teprve z takto upraveného zdkladu dané
se vypocte dan ve vysi 19% linearni sazby dané, kterou lze dale optimalizovat o slevy na
dani v ptipad¢, Ze spolecnost zaméstnava zdravotné postizené zameéstnance. Splatnost dané
se fidi stejn€ jako u dané z ptijml fyzickych osob lhiitou pro podani daitového ptiznani,
i zde zalezi na skute¢nosti, zda byly v priibéhu zdafiovaciho obdobi hrazeny zalohy.?®

Majetkové dané, patii historicky mezi nejstarsi typy dani. Jedna se o prvni ptimé
dané uplatnéné jiz v dobach Egypta &i starovékého Rima. V dne$ni dobé jsou z pohledu
vynosu zastinény ostatnimi danémi, ale pfesto zajiStuji stabilni piijem obecnich rozpocta
predevsim z fiskalniho hlediska pro nemoznost danového tniku z divodu jejich evidence ve
statem vedenych registrech. Majetkové dan¢ nerespektuji aktudlni financni situaci
poplatnika, nebot’ jsou vypoéteny z hodnoty, pouziti a velikosti vlastnéného majetku.
Pfedmétem zdanéni je nemovity majetek a s nim spojend ptripadna zména vlastnickych prav
(koupé majetku) a pouziti vozidel pro ucely samostatné vydéleéné ¢innosti ¢i vlastnictvi
vozidel o hmotnosti nad 3,5 tuny. Poplatnikem je vlastnik nebo uzivatel.?”

Pfedmét a sazby dané jsou rozdilné podle druhu vlastnéného majetku. Je tedy
rozhodujici, zda se jedna o stavbu ¢i pozemek, ktery je upraven zakonem o dani
z nemovitych véci, nebo o nabyti stavby ¢i pozemku koupi feSeny zdkonem o dani z nabyti
nemovitosti, ¢i o vozidlo, stanovené v zdkoné o dani silni¢ni. I povinnost podani pfiznani

a splatnost dané¢ se tidi podle jednotlivych hmotné pravnich predpist.

% HAMERNIKOVA, Bojka a kol. Verejné finance. Vyd. 3. Praha: ASPI, 2007, s. 126.

?° PELC, Vladimir. Dané z prijmii s komentdfem. Olomouc: ANAG, 2018. Dan& (ANAG), s. 251-309.

21 VANCUROVA, Alena a kol. Dasiovy systém CR: cvicebnice. V Praze: 1. VOX, 2018. Dané (1. VOX),
S. 22.
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3.1.2 Neprimé dané

Do skupiny neptimych dani patii dané ze spotieby vybirané v cené sluzeb a zbozi,
které se dale ¢leni na dan¢€ univerzalni, selektivni a ekologické. Do kategorie univerzalnich
dani patii dan z piidané hodnoty oznaCovana jako vSeobecnad dan ze spotfeby vyrobku
a sluzeb.?® Oproti tomu ekologické a selektivni dané se ukladaji pouze na spotiebu
vybranych vyrobkii nebo na Skody zplsobené na Zzivotnim prostfedi z divodu ochrany
zivotniho prostfedi — princip ,,znecistovatel plati“. Posledni skupinu selektivnich dani tvofi
clo, které je spojeno s prechodem zbozi ptes hranice.?®

Dan z pridané hodnoty, je dani, ktera se k cen¢ statku postupné pfipojuje a roste
v kazdé fazi jeho vyroby. Skryta je v kone¢né potizovaci cené statku, hradi ji kone¢ny
spottebitel a odvod do statni kasy je zajiStén prostfednictvim platce, ktery je dobrovolné
nebo ze zékona prekrocenim stanoveného obratu (1 mil. K¢ za dvanact mésici po sobé
jdoucich) k této dani zaregistrovan. ,,Platce dané je osoba povinna kdani, kterd je
registrovana k dani z pridané hodnoty v Ceské republice, odvdadi dan ze vsech svych
zdanitelnych plnéni a zdaroveri jen platce dané ma ndarok na odpocet dané*.* Predmétem
zdanéni je dodani zbozi, poskytnuti sluzby za platu, ptevod nemovitosti, pofizeni zboZi ¢i
nového dopravniho prostiedku zjiného Elenského statu a dovoz zboZi. Zakladem pro
vypocet dan¢ se stava uskuteCnéné zdanitelné plnéni, proti kterému lze uplatnit piijaté
zdanitelné plnéni. Rozdil dan€¢ mezi zdanitelnym plnénim je bud’ vlastni dafiové povinnost,
nebo nadmérny odpocet.

Spotiebni dan, je klasifikovana jako nepfimd dan zavadéna statem za ucelem
regulace ceny vybranych vyrobki, kterymi jsou mineralni oleje, lih, pivo, vino,
meziprodukty a tabakové vyrobky. Divody pro jejich vybér jsou zvyseni piijmu statniho
rozpoctu, ale také sniZeni jejich spotieby z diivodu Skodlivosti pro jedince ¢i spolecnost.
Rezim osvobozeni od dané a sazby spotiebnich dani v Ceské republice se sblizuji s pravni

tipravou spotiebnich dani Evropské unie.>!

2 KUBATOVA, Kvéta. Daiova teorie a politika. 5., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2010, s. 20.

2 HAMERNIKOVA, Bojka a kol. Verejné finance. Vyd. 3. Praha: ASPI, 2007, s. 129.

% VANCUROVA, Alena a kol. Dariovy systém CR: cvicebnice. V Praze: 1. VOX, 2018. Dang& (1. VOX),
s. 295.

8L Spotrebni dané a jejich sprava [online]. Celni sprava ©2018, [cit. 12. 3. 2019]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/Stranky/default.aspx
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Ekologické dané, jsou ve své podstaté velmi mladou dani. Povinnost jejich thrady
vznikla v souladu s ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské Unii od 1. ledna 2008, a to na
elektiinu, zemni plyn a pevna paliva zejména cerné uhli, hnédé uhli, koks a ostatni
uhlovodiky. Spravu téchto dani vykonava celni ufad, ktery je opravnén i k vydavani
povoleni. Smyslem dan¢ je stimulace ekonomickych subjektt k ekologickému chovani
a k podpore podnikaii, které vyrabi zptisobem $etrnym k Zivotnimu prostredi.®?

Clo, nebo také celni poplatek je statem vybiranou davkou pii pifechodu zbozi pies
celni hranici. Jednd se o ochranaisky prostfedek vlastniho vnitiniho trhu pfed zbozim
Z okolnich statd, ale také o prostfedek ekonomického politického boje a 0 prostredek
zajisténi finan¢nich prostiedkd do statni pokladny. Vybér cla je kontrolovan celni spravou
dané zemé a upraven celnim zakonem. Cla lze d¢€lit z nékolika uhla pohledu, a to z hlediska
obchodné politického na autonomni a smluvni, z hlediska pohybu zbozi na vyvozni, dovozni
a tranzitni, z hlediska ucelu na fiskalni, ochranné, odvetna, vyrovnavajici, vyjednavaci,

a z hlediska vypo¢tu na specifickd, valorick4 a diferencovana.®®

3.1.3 Ostatni

Skupinu ostatnich piijmu tvofi pojistné. To v sob¢& zahrnuje jak stranu piijmovou, tak
i spletity systém davek, na které ma narok kazdy, kdo do tohoto systému piispiva nebo na
koho se vztahuje ochrana. Pojisténi lze ¢lenit do subsystémi podle vyuziti na vetejné
zdravotni pojisténi, nemocenské pojisténi, duchodové pojisténi a statni politiku
zaméstnanosti.>

Verejné zdravotni pojisténi, je systém slouzici na kryti vydajui spojenych s nutnou
zdravotni péci dle zakonnych pravidel. Legislativou spada pod Ministerstvo zdravotnictvi
a o spravu tohoto vynosu se staraji zdravotni pojistovny. Na rozdil od ostatnich subsystému
je na zdravotnim pojisténi Gcast povinna. Podle zplsobu platby se G€astnici déli na osoby se

zdanitelnymi p¥ijmy, osoby bez zdanitelnych p¥{jmi (samoplatci) a statni pojisténci.®®

32 SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008, s. 197.

3 clo [online]. Celni sprava ©2018, [cit. 13. 3. 2019]. Dostupné z
https://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx.

¥ KUBATOVA, Kvéta. Daflové teorie a politika. 5., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2010, s. 209-215.

% VANCUROVA, Alena a kol. Dariovy systém CR: cvicebnice. V Praze: 1. VOX, 2018. Dang (1. VOX),
s. 153-157.
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Nemocenské pojisténi, je davka, na které neni ucast povinna, ale ktera pomaha
osob¢ zucastnéné na tomto pojisténi ziskat ¢aste¢nou ndhradu piijma v piipadé pracovni
neschopnosti pro nemoc ¢i uraz.

Dichodové pojisténi, je zpohledu finan¢nich prostiedkii nejvyznamnéjSim
a nejnakladnéj$im druhem pojisténi, zajist'ujici pojisténci v dobé dlouhodobé ¢i trvalé
neschopnosti, jako je invalidita ¢i stafi, socialni zabezpeceni.

Statni politika zaméstnanosti, je poslednim subsystémem pojisténi, spolecensky
uznand ochrana zabezpecujici pojisténciim v produktivnim véku moznost zajistit své potieby

v dobé& nezaméstnanosti.®

3.2 Dair z prijmi fyzickych osob

vvvvvv

datlové soustavy, kterd vyznamné zajiStuje podstatnou ¢ast piijmi vetfejnych rozpocti.
Pravideln¢ se dotyka pifijmi fyzickych osob ziskanych ze zéavislé Cinnosti a funk¢nich
pozitkl z pracovnépravnich vztahli (zaméstnani) upravenych zakonikem prace a odmén
statutarnich orgédni, Z podnikani a samostatné vydélecné ¢innosti zahrnujici pfijmy ziskané
ze zivnosti ajiné samostatné vydélecné cinnosti dle zvlaStnich predpist, piijmy
ze zemédélského a lesniho hospodarstvi, z Zivnostenského podnikdni a znezavislych
povoléani. Déle se vztahuje na pfijmy z kapitalového majetku zahrnujiciho uroky, dividendy,
podily na zisku a vynosy z drzby kapitélu, pfijmy z prondjmu nemovitych a movitych véci,
ale téz na ostatni piijmy z ptilezitostnych ¢innosti, diichody ptesahujici hranici osvobozenti,
vyhry apod. Nové téz na pfijmy z darti a dédictvi, které se staly od 1. 1. 2014 pfedmétem

dané z piijmt, a to pouze v piipadé, kdy se nejedna o ptijem osvobozeny.>’

3.2.1 Vyvoj dané z p¥ijmi v Cechach

Nejstarsi zminka o zavedené dani na naSem tizemi pochazi z 10. stoleti. Jednalo se
o dobrovolné naturdlni platby svobodnych ob¢anti a obyvatel kralovskych mést zvané celni
regal. Prvni povinnou dani byla dan zmiru a zprava razby minci, kterou zaved|

Boleslav 1.%8

% VANCUROVA, Alena a kol. Dariovy systém CR: cvicebnice. V Praze: 1. VOX, 2018, s. 153-157.

" BAKES, Milan. Finanéni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, 519 s. Beckovy pravnické uéebnice,
s. 165.

3 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008, s. 34-36.
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O prvni vynosové dani ve smyslu samotné dan¢ z piijml je prvni zminka ve 12.
stoleti, kdy se vznikem kontribuce (nuceného piispévku) vznikly majetkové a vynosové
dané. Zaklad pro vynosovou daii nebyl stanoven z vlastniho piijmu nybrz z vnéjSich znakt
napf. velikost vyméry pozemku, pocet oken ¢i tovarysu apod., tedy z prostifedkti pouzitych
pro dosazni pifijmi. Jiz zde se vyskytuji prvni zndmky danového zvyhodnéni,
a to prostfednictvim uéeni o trojim lidu, kdy cirkev a §lechta byla od dané osvobozena.®

V 16. stoleti za vlady Jagelloncl byla danova sprava piedana do rukou stavovského
snému. Vznikd Nejvyssi berni Gfad, zastoupen trojici nejvyssich bernikli volenych zemskym
snémem a reprezentujicich jeden stav, jejichz vykon cinnosti kontrolovali kralovsti
dohlizitelé jmenovani panovnikem. Déle vznikl prvni byrokraticky tiad v Cechach
nazyvany Ceska komora nedobrovolné podiizena videiiské dvorské komote, jiz predsedal
starSi rada. V roce 1517 je vydan prvni uceleny ndznak ceské danové soustavy ,.Berni
predpis® stanovujici vSeobecnou dan z majetku a dan z vynosu kapitalu, pozdéji déleno na
dan majetkovou, z pfijmu a z hlavy. Zavedena byla i zasada vSeobecnosti, ¢imz dani zacal
podléhat 1 majetek kralovskych, rytifskych a panskych mést, majetek klastert
a duchovenstva.

Prelom 16. a 17. stoleti pfinesl zavedeni odvodu tficetiny z veskerého vynosu
z prodeje tzv. ,tricaty* a dichodovou dan obsahujici dan z kapitalu a Grokt z uloZenych
penéz. Nastava etapa rozvoje dani, kterym jsou ptisuzovany nové funkce. V tomto obdobi
se vytvari zéklady danové teorie (T. Hobbes, J. Locke a dalsi). Piedev§im
A. Smith, ktery se zaméfil na soustavu datiovych principt, tj. dafiovou spravedlnost,
pohodlnost pii thrad€, uspornost administrativy a pfesné urceni zdanéni, se zaslouzil
o dal§i rozmach této teorie.*°

Pocatek 19. stoleti vznika dai tfidni, se kterou je spojena dan z hlavy ukladana viem
obcanlim nad 17 let véku. Roku 1812 vznika dan vydélkova vztahujici se na vynosy
Z pozemku a domt. V roce 1848 je ziizeno Ministerstvo financi a novou reformou dochazi
k zavedeni nové dané z piijmi, ¢imz dochazi ke dvojimu zdanéni ptijmi. Nejprve dani tfidni
a poté osobni dani z pfijmu, kterd se d€lila do ¢tyf tiid (1. tfida, hradi hlava rodiny za v§echny

Cleny stars$i 16 let, II. tfida, hrazena majiteli pozemkl a domi, III. tfida, odvadéna z Cistého

3 SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008, s. 34-36.
40 FALADA, David et al. Dé&jiny dani a poplatkii. Vyd. 1. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 59-70.
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vytézku obchodniky, primyslniky, zivnostniky a IV. tfida, ze sluzebnich platd nad
stanovenou hranici).

V roce 1896 prosel danovy systém posledni ipravou v ramci monarchie. Byl vydan
zédkon o osobnich danich pfimych spojujici piimé dané v ucelenou danovou soustavu
postihujici ¢isty duchod plynouci z jakychkoliv zdroji. Sazba dané byla progresivni od
0,6 % do 5 %. Povinnost tihrady byla stanovena od urcité hranice a proti ptijmim bylo
piipusténo uplatnit odpocet vydaji na dosazeni, zabezpeceni a udrZeni pfijmi a urokt
z dluhg.*

S pfichodem prvni svétové valky se zavadi valené dan¢ na zisky podnikatelil
a spolecnosti s progresivnimi sazbami 5 % az 45 %. Na pocatku prvni republiky bylo nutné
sjednotit danovy systém na celém tzemi. Piijmova dan byla zatazena do skupiny davek
vyméfovanych pfimo. Na uzemi Ceskych zemi Se nadale zachovala vSeobecna vydélkova
dan, vydélkova dan vetejné uctujicich podnikit, dan z diichodu, dan z vyssiho sluzebného
a dan z prijma. Zavadély se i nové piijmové dan¢, které v dobé monarchie neexistovaly,
a to dan prepychova, dan z obratu, dafi z obchodu s cennymi papiry nebo dan z obohaceni.

V roce 1927 probéhla EngliSova danova reforma, ktera byla zaloZena na principu
solidarity a zasahla i do ptimych diichodovych dani. Uéelem novely byla unifikace dafiového
prava, zjednoduseni a zprihlednéni danového systému, modernéj$i uspotradani, zlepseni
kontroly a zvyseni piijma do statni pokladny. Pfijetim reformy se ptimé dané rozdélily na
dan dichodovou (dan z pfijmul a dan z vysSiho sluzného) a dait vynosovou (dan pozemkova
a domovni, vSeobecnd dan vydélkova, zvlastni dan vydélkova, dan z tantiém, rentova dan
a z obchodu s cennymi papiry).*? Z obavy pired Némeckem byl v roce 1937 zaveden branny
piispévek vztahujici se na v§echny fyzické osoby ve véku 25 az 50 let bez ohledu na pohlavi,
pokud nevykonaly minimalné 12tydenni vojenskou sluzbu. V obdobi protektoratu Cechy
a Morava byl samostatny vyvoj danového prava na naSem uzemi pozastaven. Jediné zmény
nastaly v piirazkach k danim a ve zruseni pfepychové dang.*®

V povale¢nych letech nastala snaha o navrat danové problematiky
k prvorepublikovému stavu. V roce 1946 byla zavedena milionarska davka k odstranéni

valeénych skod. Pocatkem roku 1948 zejména po tnoru se danovy systém meéni a nové se

41 SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008, s. 34-36.

42 BOHAC, Radim. Dariové piijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013, s. 90.

3 FALADA, David et al. Dé&jiny dani a poplatkii. Vyd. 1. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 59-70.
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zavadi zemédélska dan. Spotiebni dané a dan z obratu se transformuji na vSeobecnou dan
nakupni obratovou a pfijmy z kapitalu maji vyssi danové zatizeni nez pfijmy z pracovnich
pomért. Radikalni zména danové soustavy prisla s rokem 1954. Pijetim deviti novych dani
(tj. dan z obratu, dan zemécd¢€lska, dichodova dai druzstevnich a jinych organizaci,
dan z vykonti, dan ze mzdy, zivnostenskd dan, domovni dan, dan z pfijmii obyvatelstva
a dan z literarni a umélecké ¢innosti), a rozdélenim systému na dané placené podnikateli
a poplatky hrazené obyvatelstvem se systém vybéru dani vyrazné zjednodusil, avSak
podnikatelska sféra spolecné se soukromim podnikanim byla neimérné zatizena vysokym
danovym bfemenem. V obdobi socialismu jsou dané¢ vymezeny jako zdkonem stanovené,
povinné a nendvratné penézité plnéni vybirané pro blaho statu k hrazeni statnich potieb. Jsou
kategoricky odligeny od odvodii vybiranych ze statnich hospodafskych organizaci.*

Ani tento systém nebyl vyhovujici a proto rok 1970 pfinesl zménu pfedev§im ve
zdanovani podnikti nahrazenim stavajici soustavy soustavou podnikovych dani
vychazejicich ze zisku znamenajici odvody dani z objemu mezd, ze jméni, z obratu, ze
zisku, zeméd¢lskou dain a dichodovou. Vroce 1972 doSlo ke zmén€ systému ina
tirovni dani placenych obcany, a to z pohledu pfedmétu dané na majetkové a diichodové.*

Listopad 1989 prinesl velké zmény, nebot’ stat opét podporuje soukromé podnikani
a dail z pfijm0 obyvatelstva je proto doplnéna o ulevy ve formé odcitatelnych polozek,
vydajovych pausali, moznosti odpisovani majetku zrychlenou formou a odkladu dané
Vv prvnich tfech letech podnikani. DalS$im krokem, ktery 1. 1. 1993 vytvofil novou daiiovou
soustavu, bylo pfiblizeni se standardiim evropskych stati a zavedeni danovych systému
ptetrvavajicich doposud. U dan¢ z pfijmt doslo k rozdéleni do dvou skupin, a to na dan
z pfijmt fyzickych osob, slucujici dosavadni dain ze mzdy, dan z piijma z literarnich
a uméleckych ¢innosti a dail z ptijmi obyvatelstva, a pfeménu odvodi do statniho rozpoctu,

diichodovou daii a zemédélskou daii do nové dané z piijmi pravnickych osob.*®

3.2.2 Dan z prijmu fyzickych osob podle druhu pi#ijmi

Pfedmétem dané z piijmu jsou veskeré ptijmy, mimo piijmt od dan€ osvobozenych,

presahujici ¢astku 15 000 K¢ za zdanovaci obdobi ziskané penézni ¢i nepenézni formou nebo

4 BOHAC, Radim. Dariové prijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013, s. 90.

4 FALADA, David et al. Déjiny dani a poplatkii. Vyd. 1. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 172 -186.

46 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008, s. 37.
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sménou. Pfedmét dané se lisi podle druhu pfijmu, ze kterého plyne. Tyto ptijmy lze primarné
délit na pfijmy ze zaméstnani, piijmy ze samostatn¢ vydéleéné Cinnosti, kapitalové piijmy,
piijmy z prondjmu a ostatni piijmy.

U pfijmi ze zaméstnani je piedmétem zdanéni piijem ze zavislé Cinnosti
(ze zaméstnani) zvyseny o pojistné na socidlnim zabezpeceni a zdravotni pojisténi hrazené
zaméstnavatelem za zaméstnance, které ¢ini dohromady 34 %. U pFijmii ze samostatné
¢innosti je pfedmét zdanéni veSkery piijem z podnikatelské Cinnosti ziskany v daném
obdobi snizeny o vydaje vynalozené na dosazeni zajisténi a udrzeni pfijmi bud’ ve skute¢né
¢i pausalni vysi. U pFijmu z kapitalového majetku je predmétem dané veskery piijem
z obchodovani s kapitdlovym majetkem, nebot’ u vétSiny téchto pfijmi nelze uplatnit zadné
vydaje. U pFijmi z pronajmu je pfedmétem zdanéni veskery piijem z najmu nemovitych
nebo movitych véci kromé prondjmu piilezitostného. I zde lze uplatnit vydaje bud’ ve
skutecné vys$i, nebo pausalni. Specidlnim ustanovenim jsou ostatni p¥Fijmy. Zde se
predmétem dané stavaji piijmy z jednorazovych vyjimecnych operaci, pti kterych dochazi
ke zvySeni majetku, pokud nejsou jinym zakonnym ustanovenim od dan¢ osvobozeny. Proti
témto piijmim Ize uplatnit vydaje pfesné stanovenym zplsobem uvedenym v § 10 zdkona

0 danich z p¥ijma.*’

3.3 Dainova mezera

Pojem danova mezera piedstavuje zptsob snizeni daiiové povinnosti, a to legalnim
¢i nelegalnim zptsobem. V piipadé legalniho zptisobu se hovoti o danové optimalizaci nebo
také vyhybani se danim, v zahrani¢ni literatufe oznacované jako tax avoidance, vV opatném
piipadé 1ze hovofit o dafovém tniku & podvodu nazyvané tax evasion.*® Hranici mezi
daniovou optimalizaci a daflovym uUnikem podnécuje jak vztah mezi daflovymi subjekty
a statem, kdy z diivodu nesouladu zdkond dochazi ke zneuZivani systému a demotivaci
poplatniki k placeni dani, tak i mira zdanéni vyjadfena Lafferovou kfivkou. *° Ta vyjadiuje

7w

zavislost mezi mirou zdanéni a vysi vybranych dani.

47 STOHL, Pavel. Dané: 2010 : vyklad a praktické piiklady. Znojmo: Soukromé vysoka kola ekonomicka
Znojmo, 2010, s. 44-47.

48 LYMER, Andrew a John HASSELDINE. The international taxation systém. Boston: Kluwer Academic
Publishers, 2002, s. 83-104.

4 KLIMESOVA, Ludmila. Daiiovd optimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a pravni védy,
2018, s. 26-27.
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Tabulka 2: Lafferova kfivka

A Lafferuv bod

danovy pfijem

0% danova sazba 100%

Zdroj: KLIMESOVA, Ludmila. Dasiovd optimalizace., s. 27, vlastni zpracovéni

Danova sazba by méla odpovidat bodu, ve kterém se stfetdva ochota zaplatit dan
ze zdanitelného pfijmi. Vysoka mira danového zatizeni oslabuje motivaci lidi k vykonu,
naopak motivuje k pfenosu danové rezidence mimo dany stat, podporuje dafiové uniky

a negativné ovliviiuje ekonomicky riist zemg.>°

3.3.1 Zaklad dané

Nez bude feSena samotna danova optimalizace, je nutné se vypoiradat s pojmem
zaklad dané. Jak bylo vySe fe€eno, mohou poplatnikiim (fyzickym osobam) plynout piijmy
Z péti urovni, tj. ze zaméstnani, z podnikani, z kapitalu, z majetku a ostatnich jednordzovych
piijmi. Pfijmy samy o sobé& zéklad dan¢ netvofi, ale jsou jeho soucasti, nebot’ kazdy z t&chto

pfijmé ma zaklad dané stanoven samostatné a presné dle zdkonem stanovenych podminek.>

50 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika a prdce na ¢erno. [Praha: Sondy], 2007, s. 31.

51 § 5 zdkona &. 586/1992 Sb., ze dne 20. 11. 1992, o danich z p¥ijmi, ve znéni pozdéjsich predpis, ,,Zakladem
dang je castka, o kterou piijmy plynouci poplatnikovi ve zdaiiovacim obdobi piesahuji vydaje prokazatelné
vynaloZené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni, pokud déle u jednotlivych piijma podle § 6 az § 10 neni
stanoveno jinak.*
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Tabulka 3: Piehled stanoveni zakladu dané podle typu piijmu

Typ pFijmu Piedmét zdanéni Vydaje Osvobozeni Ztrata

Piijmy ze zaméstnani

ze zavislé + povinné pojistné .
- . P P9l Nelze uplatnit §6 Ne
¢innosti § 6 hrazené
zameéstnavatelem

-Néklady na dosaZzeni,
Pi{jmy z podnikani zajisténi a udrzeni piijma Nejsou Ano
-pausalni naklady

ze samostatné
¢innosti § 7

Pfijmy z obchodovani

z kapitalového pouze u piijmt z zivotniho

majetku § 8 s kapitdlovym a diichodového pojidténi 34 Ne
majetkem
Ptijmy z dlouhodobého | -Néklady na dosaZeni,
Z proniajmu § 9 najmu movitého ¢i zajisténi a udrzeni pfijmi Nejsou Ano
nemovitého majetku -pausalni naklady
Ostatni prijem Pfijem ze zvySeni Stanovené zakonem podle o
§10 majetku druhu pifjmu 34, §4a,§10 | Nejvyse do 0

Zdroj: zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, vlastni zpracovani

U osob s prijmy ze zavislé ¢innosti vstupuji do zékladu dané veskeré ptijmy ze
zaméstnani ziskané ve zdanovacim obdobi, kterym je kalendaini mésic, pokud nejsou
osvobozeny®2. Takto stanoveny zaklad dané neni mozné nijak sniZit, naopak se zvysuje, jak
JiZ bylo feceno, o socialni a zdravotni pojiSténi hrazené zaméstnavatelem za zaméstnance.
Takto vznikly zaklad dané je pro ucely vypoétu zalohy na dafi nazyvan ,,superhruba mzda“.>

Oproti tomu je urCeni vysSe zadkladu dan€ u osob samostatné vydéleéné ¢innych,
tj. u osob s ptijmy z podnikani, velice rozmanitym procesem, ktery l1ze ovlivnit mnoha
obdobi, kterym je u poplatnikli majici piijmy ze samostatné¢ vydelecné Cinnosti bud’
kalendarni rok (tj. od 1. 1. — 31. 12.) nebo hospodaisky rok, ktery trva 12 mésicti po sobé

jdoucich a mlze zacinat prvnim dnem jakéhokoliv mésice v roce, které budou podléhat

zdanéni. Dle zdkona o danich z pijm@ podléhaji zdanéni piijmy nad 15 000 K&.°* Vysi

52 § 6 odst. 9 zdkona ¢&. 586/1992 Sb., ze dne 20. 11. 1992, o danich z piijmi, ve znéni pozd&jsich piedpist,
stanovujici osvobozené pfijmy ze zavislé ¢innosti

58 KLIMESOVA, Ludmila. Daiiovd optimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a pravni védy,
2018, s. 76-80.

54§ 38g zakona ¢&. 586/1992 Sb., ze dne 20. 11. 1992, o danich z pfijmi, ve znéni pozdé&jsich predpist,
stanovujici ,,Danové priznani je povinen podat kazdy, jehoz ro¢ni piijmy, které jsou predmétem dané€ z piijmu
fyzickych osob, presahly 15 000 K&, pokud se nejedna o piijmy od dané osvobozené.*
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zdanitelnych piijma ovliviiuje skute¢nost, jakym zplisobem a v jakém rozsahu ma ucetni
jednotka povinnost vést ucetnictvi. Zda se jedna o poplatnika vedouciho danovou evidenci
nebo ucetnictvi, nebot’ pii vedeni danové evidence jsou pfedmétem zdanéni pouze piijmy
v daném zdanovacim obdobi skute¢né piijaté, kdezto v ptipad¢ ucetnictvi jsou predmétem
zdanéni veskeré vynosy dle vystavenych faktur, a to bez ohledu na jejich tthradu. Zjisténé
piijmy (vynosy) nejsou jesté zakladem dan€. Tim se stavaji teprve po oCisténi 0 vydaje
(néklady) vynaloZené na dosazeni, zajisténi a udrZeni tdchto pifjma.>®

U prijmu z kapitalového majetku je zédkladem dané ve vétSiné ptipadl veskery
ptijem z kapitdlového majetku plynouci poplatnikovi. Pouze u soukromého zivotniho
pojisténi a penzijniho pojisténi, pfipojisténi a spofeni lze pfijem snizit o zaplacené
prispévky.>®

V piipad€ pFijmi z pronajmi, vstupuji do zdkladu dan€ piijmy, proti kterym
je mozné uplatnit prokazatelné vydaje na dosazeni, zajisténi a udrzeni ptijmu, nebo pausalni
vydaje. U ptijmi z prondjmu lze uplatnit pausalni vydej ve vysi 30 % S maximalni hranici
600 000 K¢&.°7

U ostatnich p¥ijmi, pii kterych dochazi ke zvyseni majetku, je zakladem dané rozdil
mezi veSkerymi pifijmy nespadajicimi pod ptfedchozi ustanoveni, pokud se nejedna
o piijmy od dané osvobozené a vydaje, které jsou specialné stanovené podle typu piijmu
v § 10 zakona o danich z pfijmu (napt. vydaje prokazatelné vynalozené na jeho dosazeni,

nabyvaci cena, cena podle zakona o ocefiovani majetku, pausalni vydaj atd.). %8

3.3.2 Darnova optimalizace

Legislativa Ceské republiky umoziuje prostfednictvim dafiovych zakonti redukovat
legalnim zptisobem zaklad dan€ a tim snizit celkovou danovou povinnost, a to predevsim
vyuzitim veskerych danovych uspor dle platnych zakont, odloZzenim dané pomoci

opravnych polozek, rezerv, odpisi majetku apod., legalnim vyhnutim se vysoké danové

% § 9 zakona €. 563/1991 Sb., o detnictvi, ze dne 31. 12. 1991, ve znéni pozdg&jsich predpist, stanovujici
rozsah vedeni Gcetnictvi.

% § 8 zdkona &. 586/1992 Sb., ze dne 20. 11. 1992, o danich z pi{jmii, ve znéni pozd&jsich piedpisti, stanovujici
piijmy podléhajici pod kapitalovy majetek a zptisob stanoveni zékladu dané z téchto piijmda.

57§ 9 zdkona €. 586/1992 Sb., ze dne 20. 11. 1992, o danich z pi{jmii, ve znéni pozd&jsich piedpisti, stanovujici
piijmy z prondjmu a zplsob stanoveni zakladu dané z téchto piijmu.

58 § 10 zakona ¢&. 586/1992 Sh., ze dne 20. 11. 1992, o danich z piijmt, ve znéni pozdgjsich predpisti, stanovujici
ostatni pfijmy, pii kterych dochazi ke zvySeni majetku a zplsob stanoveni zakladu dané z téchto pfijma.
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povinnosti vyuzitim smluv o zamezeni dvojiho zdanéni ¢i prostfednictvim mezer
a nejasnosti v zdkonech.>®

Prostiednictvim polozek snizujicich zaklad dané a slev na dani lze redukovat
danovou povinnost vSech poplatnikii dané¢ z ptijma fyzickych osob bez ohledu na druh
ptijmu, ze kterého ptijem plyne. Oproti tomu tvorbou rezerv, opravnych polozek ¢i odpist
majetku mohou legalné snizovat zaklad dan¢ a tim i danovou povinnost pouze poplatnici,
ktefi maji pfijmy ze samostatné vydéle¢né ¢innosti ¢i z pronajmu. Zvlastnim zptisobem
legalni optimalizace dan¢ je vyuZzivani smluv o zamezeni dvojiho zdanéni ¢i zakonnych
mezer. Pohybovat se v této problematice je ¢asto na hran¢ zakona. Mnohdy se i zakonné
jednani lehce pieklopi v dafiovy tnik.%

Platnou legislativou je zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijm, ve znéni pozdé&jsich
ptedpist, ktery za dobu své platnosti prosel mnoha zménami, a ty jej ¢ini neprehlednym
a slozitym. Také lze hovofit o skutecnosti, ze se tento zakon stal volebnim nastrojem
politickych stran, které do né&j postupem let vnesly mnoho tlev, ba i socialni prvky, a proto
se tato dan stala, mnohdy nevédomé¢, zneuzivanou. Na zakonem stanovené danové tlevy se

da pohlizet ve vice urovnich.®:

Optimalizace zakladu dané

Tento institut se mize pouzit u poplatnikd majici ptijmy ze samostatné ¢innosti a
pfijmy z pronajmu, a to prostfednictvim uplatnéni vydaj ¢i odpist. Uplatnit Ize jakékoliv
vydaje, avSak zakon o danich z pfijmi pfesné stanovi, které vydaje jsou uznatelné. Vydaje

musi splitovat 4 zakladni podminky:

e Prokazatelnost ¢ili povinnost dostatenym zplsobem dolozit narok na uplatnéni
vydaje.
e Souvislost, tedy skutecnost, Zze dany vydaj musi souviset s ¢innosti, ze které

poplatnikovi plynou piijmy.

vy

1. vydani. plomouc: ANAG, [2019], ©2019. 279 stran. Dang. s. 14-22. )

80 KLIMESOVA, Ludmila. Dasiovd optimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a pravni védy,
2018, s. 68-70.

81 VANCUROVA, Alena a kol. Dariovy systém CR: cvic¢ebnice. V Praze: 1. VOX, 2018.Dané (1. VOX), s. 10.
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e Spravnost evidence, jejiz zptisob urcuje presné zakon o ucetnictvi podle toho, o jakou
ucetni jednotku se jedna.

e Uznatelnost.®?

Na vydaje, které zakon o danich z pfijml neptipousti, se pohlizi jako na danoveé
neuznatelné a jsou predmétem zdanéni (zvySuji zéklad dan¢€). Uplatnénim nakladi je ziskan
zaklad danég, kterym je v piipad¢ poplatnikli vedoucich ucetnictvi hospodaisky vysledek
(zisk nebo ztrata) nebo rozdil mezi ptijmy a vydaji u poplatnikd, ktefi nevedou ucetnictvi ¢i
vedou ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu. Dikazni bfemeno v pfipadé uplatnéni vydaji
lezi vzdy na poplatnikovi, nebot’ uplatnéni nakladt vynaloZzenych na dosazeni, zajisténi
a udrzeni pfijmi neni povinnost, ale pouze moznost.?® Pokud je tedy poplatnik nedokaze
Vv piipad¢ danové kontroly dostate¢nym zplsobem doloZzit, nemusi mu byt takto uplatnéné
vydaje uznany, naopak se o né¢ zvysi zaklad dané a dométi danova povinnost, kterd v tomto
ptipadé podléhd sankcim za dodatecné dométeni dané kontrolou.

Dle zakona o danich z pfijmi je moznost uplatnit vydaje procentem z piijmu
(tj. pausalni ¢astkou), ktera se pohybuje podle ¢innosti, kterou poplatnik vykonava ve vysi
0d 40 % do 80 % vyse ptijmi. Tyto pausaly byly od 1. 1. 2015 omezeny maximalni hranici,
ktera je aktualné¢ 800000 — 1600000 K¢, vypocitava se z maximalni vySe piijmi
2 000 000 K¢&. Tento zplsob vypoctu zakladu dané¢ poméha snizit administrativni zatéz
a dosdhnout danové uspory. Poplatnik, ktery se rozhodne uplatiiovat vydaje pausalem,
je povinen vést zaznamy o piijmech a evidenci majetku a pohledavek souvisejicich

s ¢innosti.%*

62 KLIMESOVA, Ludmila. Daiiovd optimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a pravni védy,
2018, s. 75.

68 AMBROZ, Jan. Tipy pro daiiové piiznéani. Praha: KorSach, 2010. 146 s. Dané pro kazdého. s. 51-55.

84 Vydajové pausaly — vydaje procentem piijma 2019 [online]., ©2019 Mlada fronta a.s. [cit. 20. 6. 2019].
Dostupné z: www.finance.cz /dané-a-mzda/dane-z-prijmu-fo/vydajove-pausaly/
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Tabulka 4: Vydaje uplatiiované procentem z piijmu dle typu ¢innosti v letech

Maximalni hranice nakladia v tis. K¢

Vyse v
0 Typ Cinnosti
& do 2012 | do2014 | do 2017 2018 2019
80 Zeméd¢€lska a femeslna ¢innost X X 1600 800 1600

Ostatni podnikani na zakladé
60 X X 1200 600 1200
zivnostenského opravnéni

Podnikani bez zivnostenského
40 X 800 800 400 800
opravnéni, nezavislé ¢innosti

30 Piijmy z pronajmu X 600 600 300 600

Zdroj: zékon o danich z ptijm, vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, ze se moznosti uplatnéni pausalnich vydaji postupné v letech
ménily. Zatimco do roku 2012 nebyl uréen Zadny limit, ktery by omezoval vysi uplatnénych
vydajii, tj. bylo moZno uplatnit pausalni vydaje neomezenég, napf. poplatnik s femeslnou
¢innosti s pfijmem 20 000 000 K¢ mohl uplatnit vydaje ve vysi 80 %, tj. castku
16 000 000 K¢ a v pripadé kontroly dané z ptijmt byl povinen fadné dolozit pouze vysi
pfijmt. Tak v soucasné dobé¢, kdy je limit stanoven, se tento zptsob uplatnéni naklada
poplatnikovi s pfijmy 20 000 000 K¢ jiz nevyplati, nebot’ by mohl uplatnit pifi 80 % pausalu
naklad pouze ve vysi 1 600 000 K¢ a skutecné naklady byvaji obvykle vyssi. I presto se vSak
najdou ¢innosti, ze kterych poplatnikim plynou vysoké piijmy a skute¢né naklady s nimi
spojené jsou minimalni. V téchto pfipadech se také vyplati pouZzit pausalni vydaje. Obecné
lze fict, Ze tento zplsob uplatnéni vydajii se vyplati pfedev§im poplatnikiim majici nizsi
pfijmy nebo vykonavajici Cinnosti, na jejiz dosaZzeni, zajiSt€ni a udrzeni maji nizké
naklady.®®

Dalsim specialnim ustanovenim pro optimalizaci zakladu dané a tim i celkové

danové povinnosti, U poplatniki majici pfijmy z podnikani ¢i z prondjmu, je moznost

85§ 7 odst. 7 zakona &. 586/1992 Sb., ze dne 20. 11. 1992, o danich z p¥ijm?, ve znéni pozd&jsich predpist,
umoziujici v pfipadé neuplatnéni vydaji na dosazeni, zajisténi a udrZeni piijmu, uplatnit vydaje procentem
z piijmi ve vysi dle vykonavané ¢innosti.
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uplatnéni odpist pii potfizeni hmotného ¢i nehmotného majetku pro zajiSténi zdanitelnych
ptijmu. Jedna se o ¢ast danové uznatelnych vydaju, které 1ze uplatnit ve vysi ro¢niho odpisu
vypoctené¢ho dle zédkona o danich z pfijmi z pofizovaci ceny hmotného ¢i nehmotného
majetku zahrnutého do obchodniho majetku. U hmotného majetku si poplatnik navic mtize
zvolit zptuisob odepisovani, tj. zda bude odepisovat formou rovnomérnych ¢i zrychlenych
odpist. U nové pofizeného majetku si pak poplatnik v prvnim roce odpisovani mtize pomaoci

k optimalizaci zékladu dané také mozZnosti zvyseni odpisu.5®

Osvobozeni od dané

Tento institut piesné vymezuje, které piijmy bud’ ptimo anebo za urcitych podminek
nepodléhaji danové povinnosti. Jedna se ptedevsim o ptijmy z prodeje vlastniho majetku,
ktery fyzickd osoba nepodnikatel nabyla ze svych jiz zdanénych piijml a tento majetek
vlastnila v zakonem stanoveném ¢asovém testu, ptijmy z davek, stipendii, dichodti a vysluh,
akcii apod. Taktéz zavisla ¢innost ma ve svém ustanoveni prvky, které za urcitych podminek
osvobozuji penézni ¢i nepenézni plnéni plynouci zaméstnanciim od jejich zaméstnavatele,
nazyvané téz jako ,,zaméstnanecké benefity* ®’.

Zmény k1. lednu 2014, kdy nabyl platnosti novy Obcansky zakonik a doslo
ke zruSeni zakona o dani dédické a darovaci, ktery byl nové zaclenén do zakona o danich
z ptijmu, pfinesly rozdéleni osvobozenych pfijmi a vznik nového § 4a, ktery se vénuje
pouze bezuplatné ziskanym piijmiam. Velka zména nastala predevsim u piijmi z dédictvi
¢i odkazu, nebot’ ty se od tohoto data staly piijmy od dan¢ osvobozenymi bez ohledu na
skutec¢nost, od koho plynou. Piijmy z dar jsou nové feSeny v zakoné o danich z piijmi,

ktery piesné stanovuje podminky, za kterych se stavaji osvobozenymi.®

Nezdanitelné ¢asti zakladu dané

Tato moznost danové uspory prichazi ve fazi, kdy je jiz patrné, které piijmy podléhaji
zdanéni, a je piesné stanoven zaklad dané. Zde je mozné optimalizovat dan pomoci

nezdanitelnych ¢asti zakladu dan¢ stanovenych zakonem. Ten ve svém ustanoveni umoziuje

8 SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2008, s.138.

678 4,8 4a, § 6 odst. 9 a § 10 odst. 3 zakona &. 586/1992 Sb., ze dne 20. 11. 1992, o danich z p¥ijmi, ve zné&ni
pozdgjsich predpist, upravujici osvobozeni od dané, osvobozeni bezuplatnych piijmi, osvobozeni piijmu ze
zavislé ¢innosti a osvobozeni ostatnich pfijmd.

% § 10 odst. 3 pism. c) zdkona &. 586/1992 Sb., ze dne 20. 11. 1992, o danich z p¥ijmi, ve zn&ni pozdé&jsich
predpist, upravujici beztplatné piijmy.
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odecist od zakladu dané hodnotu darG nad 1 000 K¢ poskytnutych na zakonem stanovené
ucely, hodnotu urokt z Gvéru na bytové potieby v max. vysi 300 000 K¢ za rok v ptipadé
splnéni podminek pfesné stanovenych timto zdkonem, dale hodnotu piispévkil na penzijni
a zivotni pojisténi az do vyse 24 000 K¢ jednotliveé, zaplacené Clenské ptispévky do vyse
3 000 K& a tthrady za zkousky ovéiujici vysledky dalsiho vzdélavani. %

Takto upraveny zaklad dan¢, zaokrouhleny na cela sta dolt, jiz podléha zdanéni 15%
sazbou dang, popf. solidarnimu zvySeni dan¢ u poplatnikii majici pfijmy vyssi nez
48nasobek primérné mzdy stanovené zdkonem pro dané zdanovaci obdobi, avSak jeste

se nerovna konec¢né dafiové povinnosti.”

Daiiové slevy

Zakon o danich z ptijmti umoziuje prostiednictvim danovych slev dalsi optimalizaci

vypoctené dané.

Tabulka 5: Darové slevy

Drubh slevy dle § 35ba odst. 1 VySse slevy
a) Zakladni sleva-na poplatnika 24 840 K¢
b) na manzela 24 840 K¢/ 49 680 K¢

Zakladni sleva Rozsifena sleva ZTP/P
c), d), e) na invaliditu

2520 K¢ 5040 K¢ 16 140 K¢

f) na studenta 4020 K¢
g) za umisténi ditéte (Skolkovné) Max. do vy$e minimalni mzdy platné v daném obdobi
h) na evidenci trzeb Max. 5 000 K¢

Zdroj: zakon o danich z pi{jmu, vlastni zpracovani

89§ 15 zakona ¢. 586/1992 Sb., ze dne 20. 11. 1992, o danich z pt{jm, ve znéni pozdé&jsich predpist, upravujic
nezdanitelné ¢asti zakladu dané.

0 Nezdanitelné ¢asti zakladu dané [online]. © 2013-2018 Finanéni sprava, [cit. 30. 6. 2019]. Dostupné z:
www.finanénisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/zamestnanci-zamestnavatele#nezdanitelne

42


http://www.finančníspráva.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/zamestnanci-zamestnavatele#nezdanitelne

Zakladni sleva, na kterou ma narok kazdy poplatnik dané z ptijmu fyzickych osob,
je sleva na poplatnika rovnajici se ¢astce 24 840 K¢ za rok tj. 2 070 K¢ za mésic. Slevu na
vyzivovaného manzela/manzelku lze uplatnit na konci zdanovaciho obdobi, a to jen
v ptipad¢, pokud v tomto obdobi nedosahl vlastnich piijmt vyssich nez 68 000 K¢ (vycet
pfijml nezahrnovanych do vlastnich pfijmi je stanoven piimo v zdkon¢ o danich z piijma).
Téz slevou na invaliditu podle jejiho stupné ¢i za studium u poplatnika do 26 let a pii
doktorském studiu do 28 let, Ize upravit dafiovou povinnost’®. V roce 2014 se okruh slev na
dani rozsifil o slevu za umisténi ditéte v predSkolnim zafizeni, tj. prokazatelné vynaloZzené
finan¢ni prostfedky za Skolkovné maximalné do vysSe minimalni mzdy. Tuto slevu muze
uplatnit poplatnik pouze na své vyzivované dité nebo na dit¢ pridélené do péce zijici
s poplatnikem ve spole¢né hospodatici domacnosti’?. Dalsi rozsitent slev pfislo v roce 2016,
kdy se zavedenim povinnosti elektronické evidence trzeb byla zdkonodarcem umoznéna
poplatnikovi jednorazova sleva na dani ve vysi 5 000 K¢ ve zdanovacim obdobi, ve kterém

poprvé zaevidoval trzbu”>,

Danové zvyhodnéni

Posledni moznosti, jak optimalizovat dan u poplatnikd, ktefi ziji ve spole¢né
hospodatici domacnosti s vyZivovanymi détmi, je daflové zvyhodnéni. Za vyZivované dité
se pro tyto ucely povazuje nezletilé dité ¢i student ve veku do 26 let, vlastni, osvojené, v péci
nahrazujici péci rodici, v péstounské péci, dit€¢ druhého z manzeli a vnuk vlastni nebo
druhého z manzelt, pokud rodice nemaji dostatecné piijmy. Danové zvyhodnéni lze uplatnit
maximalné do vySe dané. Je-li ndrok na danové zvyhodnéni vyssi nez danovad povinnost,
vzniké poplatnikovi, majici pfijmy ze zaméstnani ¢i samostatné vydélecné cinnosti vyS§si nez
Sestinasobek minimalni mzdy, dafiovy bonus. Ten je mozno Cerpat do maximalni vysSe

60 300 K& ro¢ng.”

"l §35ba zékona ¢&. 586/1992 Sb., ze dne 20. 11. 1992, o danich z pf{jmil, ve znéni pozdé&jsich piedpis,
upravujici slevy na dani pro poplatniky dané z piijmu fyzickych osob.

2 § 35bb zakona &. 586/1992 Sb., ze dne 20. 11. 1992, o danich z pfijmi, ve znéni pozd&jsich piedpis,
upravuyjici slevu za umisténi ditéte.

3§ 35bc zdkona & 586/1992 Sb., ze dne 20. 11. 1992, o danich z pijmil, ve znéni pozdg&jsich piedpisti,
upravujici slevu na evidenci trzeb.

™ Pokyn GFR D-22 Kk jednotnému postupu pri uplatiiovani nékterych ustanoveni zdkona ¢ 586/1992 Sb.,
o danich z prijmii, ve znéni pozdéjsich piedpisii. [onling]. © 2020 ucetni portal, [cit. 15. 7. 2019]. Dostupné z:
https://www.ucetni-portal.cz/pokyn-gfr-d-22-k-jednotnemu-postupu-pri-uplatnovani-nekterych-ustanoveni-
zakona-c-586-1992-sh-0-danich-z-prijmu-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-790-x.html
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3.3.3 Daiiovy tnik

Tento pojem vyjadiuje nelegalni zptasob vyhnuti se casti nebo celé danové
povinnosti. Danové Uniky se odviji od miry Sedé ekonomiky, kvality zakon a danové
spravy, miry vymahatelnosti a korupce v dané zemi. S pojmem dafovy tnik tGzce souvisi
stinova ekonomika.” Ta se podle standardit OSN déli na tii typy. Skrytou ekonomiku
predstavujici zkreslovani udaji ¢i podnikani bez potfebnych povoleni a registraci,
neformalni ekonomiku zahrnujici vlastni aktivity domdécnosti a nelegélni ekonomiku
obsahujici nelegalni a legalni produkéni &innosti provozované nelegalnim zpiisobem.’®
Zjisténi vyse stinové ekonomiky je velice obtizné. Pro jeji odhad se pouzivaji dvé metody.
Pomérné slozitou metodou vychazejici se spotieby a piedpokladu riistu elektrické energie je
Kaufmannova metoda. Ta pocita s tim, ze rust elektrické energie zvySeny 0 jednotku se
rovna o jednotku zvySenému ristu ekonomiky. Z toho vyplyva, Ze pokud vznikne mezi
témito veli¢inami rozdil, tj. pokud je ekonomika nizsi, je rozdil klasifikovan jako stinova
ekonomika. Oproti tomu Monetarni metoda vychazi z odchylek monetarnich velicin, tedy
plateb v hotovosti, v poptavce po penézich v hotovosti, mnozstvim obé&Ziva v ekonomice
apod.”’

Danové tniky se déli do dvou kategorii. Prvni jsou danové uniky umyslné, kdy
poplatnik zdmérné zatajuje piijmy, ¢imz se miize v piipadé prokazani tmyslu a vzniku Skody
dopoustét trestného ¢inu. Druhé jsou netimysiné, kdy se iniku na dani poplatnici dopousti
nevédomky, predevS§im z neznalosti ¢i nepochopeni zdkona, nebot ne kazdy poplatnik
splituje podminky stanovené zdkonem pro uplatnéni tlevy ¢1 zvyhodnéni.

Jak jiz bylo feceno, na vysi dafovych Unikli ma vliv pfedev§im mira zdanéni.
S vys8im danovym zatizenim se zvySuje i mira ochoty riskovat danovy delikt. Zjistit rozsah
uniktl na dani je velmi obtizné. Bézné se pouziva metoda aproximativni zalozena na odhadu
¢i na udajich Ceského statistického uiadu nebo metoda reprezentativniho vzorku zahrnujici

priizkum vefejného minéni a postoje spole¢nosti k dafiovym deliktiim.’®

S FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika a prace na cerno. [Praha: Sondy], 2007, s. 11.

8 KRESTESOVA, Martina a Vladislav REZEK. Daiiové nedoplatky a dafiové tniky. In: mfcr.cz [online].
© 2013 [cit. 25. 8. 2019]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2013-10_Danove-nedoplatky-a-
danove-uniky.pdf

T KOCINA, Jan. Dariové trestné ciny. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014. Monografie,
s.107-108.

8 Stinova ekonomika v Ceské republice 01/2015. [online]. © 2015 ECETA [cit. 25. 8. 2019]. Dostupné z:
http://eceta.cz/wp-content/uploads/2015/11/SE_01_2015_web.pdf

44



Mezi daiiové Uniky, vztahujici se pfimo k pfimym danim, patii predev§im zatajeni
¢i kraceni pfijmu, vynos z nelegalni ¢innosti, neopravnéné ndklady nebo také neevidované

podnikani a zamé&stnani.”

Kraceni ¢i zatajovani prijmi

Pod timto pojmem je zafazeno takové jednani, kdy pachatel tmyslné docili stavu,
aby mu dan nebyla vymeéfena vibec nebo jen ¢asteéné. V piipadé, kdy by byla danova
povinnost zkracena v Castce vyssi nez 50 tisic korun, by se jednalo 0 dokonany zakladni
danovy trestny ¢in specifikovany v ustanoveni § 240 trestniho zakoniku.

Mezi zplisoby kraceni €i zatajovani piijma patii neplnéni zdkonem stanovenych
povinnosti. Pfedev§im nepodavani danovych pfiznani, zkreslovani Udaji o majetku
a hospodareni prostfednictvim vytvareni fiktivnich dokladti na zdanitelnd plnéni, ktera se
neuskutecnila a na zdklad¢ kterych se 1ze neopravnéné domahat snizeni vlastni danové
povinnosti. Také kraceni odvodové povinnosti prostiednictvim placeni odvodu z minimalni
mzdy a doplaceni zbyvajici ¢asti neoficialnim zptsobem tzv. bokem ¢i snaha o to, aby
danova povinnost viibec nevznikla nebo byla snizena prostfednictvim fiktivnich pravnich
ukont, kdy fakticky stav véci je odlisny od skutecnosti.

Velmi znamym, a i v médiich hodné diskutovanym, zpisobem kraceni dané je
obchazeni pracovniho prava prostfednictvim tzv. ,Svarcsystému®. Jedna se o situaci, kdy
podnikatelé zajist'uji provoz svého podnikani za pomoci osob samostatné vydéleéné ¢innych
misto pracovnépravnich vztahtl. Stat je prosttednictvim tohoto nezdkonného postupu kracen
o povinné platby, které hradi zaméstnavatel za své zaméstnance. Piijmy z takovéhoto
vykonu ¢innosti jsou zdailovany samostatné prostfednictvim vlastniho dafiového ptfiznani
0sob samostatné vydéleéné ¢innych a lze proti nim uplatnit skute¢né ¢i procentualni naklady,

¢imz dochazi k velkému propadu odvodu jak na dani, tak na povinném pojisténi.®

Vynos z nelegalni ¢innosti

Tento pojem oznaCuje proces promény piijma ziskanych z trestné ¢innosti na
zakonny majetkovy prospéch (nazyvané téz jako prani Spinavych penéz), a to za pomoci

jednani zakryvajiciho nezdkonny ptivod finan¢nich prostiedkil za icelem navozeni dojmu,

7 CHMELIK, Jan a BRUNA, Eduard. Hospoddiskd a ekonomickd trestnd cinnost. 1. vyd. Praha: Vysoka §kola
finan¢ni a spravni, 2015, s. 71-77. .
8 KOCINA, Jan. Daiiové trestné ¢iny. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014, s. 119, 145.
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ze se jedna o zisk ziskany zakonnym zpisobem. Legalizace probiha pfeménou nebo
pfevodem nelegalné ziskaného majetku na legalni. Celd tato Cinnost probihd predevsim za
ucelem predejit odhaleni jejich hospodarské ¢i organizované kriminality a s tim spojené
zabaveni takto nabytych prostiedkili v¢etné trestu za ilegalni jednéni, nebot’ cilem nelegalni
¢innosti neni trestny &in jako takovy, ale zisk z n&j plynouci®.

Proces vynosu z nelegalni ¢innosti probiha ve tfech fazich. Prvni fazi je tvorba
vynosu, ve které jsou ziskavany finan¢ni zdroje bud’ ze samostatné trestné ¢innosti, nebo
z organizovaného zlo¢inu. Druhou fazi je realizace a tvorba zisku, kdy podstatna cast
nelegalné ziskanych piijma je legalizovana, tj. dochazi k prani Spinavych penéz. Faze
legalizace postupuje ve tfech po sob¢ jdoucich etapach, placement, preménujici hotovostni
kapital na bezhotovostni, layering, jehoz zékladem je zastfeSit pivod nezakonnych
prostfedkll a integration, tedy zaclenéni vypranych finanénich prostfedkti prostiednictvim
investic do legéalniho obchodu. Tieti fazi je reinvestice takto ziskanych finanénich
prostredkil. Jedna se o zpétnou vazbu, kdy ziskany prospéch je zpétné investovan do zloc¢inu
¢i jinych nelegalnich aktivit. Tato ekonomickd struktura je oznacovana jako Cerna ¢i Seda

ekonomika.8?

Neevidované podnikani a zaméstnani

Pojmem neevidované ¢i neopravnéné podnikani je vyjadien takovy stav, kdy fyzicka
osoba provozuje ¢innosti vykazujici znaky podnikani bez zivnostenského opravnéni, ¢i
v dobé& pozastaveni vydanych opravnéni. Za takovouto &innost miize udélit Zivnostensky
ufad pokutu az do vyse 500 000 korun ¢eskych, a to podle rozsahu, zpisobu, délky trvani,
zavaznosti a vysi nasledkt z takového poc¢inani vzniklych. Z pohledu finanéni spravy bylo
do roku 2015 v piipad¢€ zjisténi piijmt ziskanych bez ptislusného opravnéni postupovano
v souladu s pokynem D-300, ktery stanovil, Ze podnikani l1ze vykonavat pouze na zakladé
povoleni ¢i jiného souhlasu a pokud tak neni, jedna se o ostatni piijmy. Toto stanovisko
potvrdil svym rozhodnutim i Nejvyssi spravni soud 8, ktery ve svém rozsudku zdtraznil, Ze
piijmy dosazené z neevidované¢ho podnikani nelze zatadit do pfijmi z podnikani, ale tvoii

zéklad dan€ z ostatnich pfijmu.

8L FASSMANN, Martin. Stinové ekonomika a prdce na ¢erno. [Praha: Sondy], 2007. 358 s.

8 CHMELIK, Jan a BRUNA, Eduard. Hospoddrskd a ekonomickd trestnd cinnost. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola
finanéni a spravni, 2015, s. 74-83.

83 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu — senétu (ostatni) ze dne 21. 9. 2007, sp. zn. 5 AFS 148/2006-50, Dan
z piijmi; neopravnéné podnikani; ostatni piijmy.
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Zména nastala vroce 2015, kdy na zakladé nové vydaného pokynu D-22
upravujiciho jednotny postup pfi uplatiiovani nékterych ustanoveni zakona o danich z piijmi
a nahrazujiciho pokyn D-300, byly piijmy ze samostatné ¢innosti provozované bez
ptislusného opravnéni zafazeny pod piijmy z podnikani. Zakonodarce zde dosel k zavéru,
ze takto ziskané finan¢ni prosttedky nevykazuji znaky pftilezitostnych piijmi, ale veskeré
znaky samostatné vydéleéné &innosti (§ 7 piijmy zpodnikani)®* pouze neni splnéna
oznamovaci povinnost vici spravnimu organu opravnénému k vydani povoleni. Nové se
mohou proti takto ziskanym piijmim uplatnit vydaje s piijmy souvisejici ¢i vydajovy pausal
ve vysi 40 %, avSak zménou oproti piedchozimu zpusobu zdanéni (§ 10 ostatni piijmy) je
odvod povinného pojisténi.

Timto byl narovnan rozdil mezi opravnénym a neoprdvnénym podnikanim, nebot
poplatnici podnikajici na zakladé opravnéni vzdy podléhali veskerym odvodim (socialni
pojisténi, zdravotni pojisténi a dail). Oproti tomu poplatniktim, kteti do roku 2015 podnikali
bez piislusného opravnéni, byly takto ziskané pfijmy v piipad¢ jejich prokazani zahrnuty do
dil¢iho zakladu dané ostatnich ptijmu, ze kterého plynula pouze danova povinnost. Zde byl
stat kracen na odvodu povinného pojistného ztéchto piijmd. Nové jsou tito poplatnici
zatizeni veskerou odvodovou povinnosti jako v pfipad€ opravnéného podnikani. V ptipadé
dodanéni piijmt na zaklad¢é kontroly jim hrozi sankce spojené s doméfenim povinnosti na
tfech Girovnich, tj. jak ze strany spravce dané, tak ze strany spravcti povinného pojisténi.®

Za neevidované zamé&stnani, oznaCované téz jako nelegalni praci ¢i ,,praci na éerno®,
je dle zakona o zaméstnanosti povazovan takovy vykon ¢innosti, kdy vykonava fyzicka
osoba praci pro podnikajici osobu (zaméstnavatele) bez prislusSného povoleni k préci, bez
povoleni k pobytu, v dobé kdy je vedena v evidenci tfadu prace, anebo bez pracovni
smlouvy ¢i se smlouvou neodpovidajici skute¢nému stavu, napf. uzavieni dohody
o provedeni prace na 300 hodin ro¢né, ackoliv vykon zaméstnani pfesahuje ¢asovy limit.

Disledkem takovychto praktik je Unik prostfedki neodvedenych na dani, pojistném na

84 § 420 zakona ¢&. 89/2012 Sb. Obgansky zakonik, ze dne 3. 2. 2012, ve znéni pozdé&jsich predpisti, definuje
,»Kdo samostatné vykonava na vlastni Gicet a odpovédnost vydélecnou Cinnost Zivnostenskym nebo obdobnym
zpusobem se zamérem Cinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku, je povazovan se zietelem k této ¢innosti
za podnikatele.* Obchodni zakonik ptivodné definoval znaky podnikani ,,jako soustavnou ¢innost provadénou
samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni ucet a odpovédnost za ucelem dosaZeni zisku®.

8 Pokyn GFR D-22 k jednotnému postupu pii uplatitovani nékterych ustanoveni zékona &. 586/1992 Sb.,
o0 danich z piijmi, ve znéni pozdé&jsich predpisi. [online]. © 2020 Géetni portal, [cit. 17. 8. 2019]. Dostupné z:
https://www.ucetni-portal.cz/pokyn-gfr-d-22-k-jednotnemu-postupu-pri-uplatnovani-nekterych-ustanoveni-
zakona-c-586-1992-sh-0-danich-z-prijmu-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-790-x.html
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socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti, kraceni odvodu zdravotniho pojisténi,
ale téz ubirani pracovnich pfilezitosti uchaze¢im o zaméstnani ¢i neopravnéné Cerpani
vyhod osobou evidovanou na ufadu prace (Cerpani podpory V nezaméstnanosti, thrada

zdravotniho pojisténi ze strany statu apod.).®

3.3.4 Mezinarodni zdanéni a danové iniky v mezinarodnich souvislostech

S nariistem mezinarodniho obchodu vyvstala otdzka mezinarodnich danovych
vztaht, a to na nadnarodni arovni, nebot’ na zdanéni piijmu si déla narok vice statti. Vyvstala
tak otdzka koordinace, ta méla docilit zamezeni znevyhodnovani piijmt ziskanych v jiném
staté. Vysledkem jednani jsou vzorové smlouvy Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj (OECD) a smlouvy Spojenych narodi (OSN), které maji za cil zamezit ¢i odstranit
dvoji zdanéni z pfeshrani¢nich aktivit. Zasadami téchto smluv je pfedevsim, aby zdanéni
kazdého pfijmu se uskutecnilo pouze jednou, a to bud’ ve staté zdroje, nebo staté danové
rezidence, poptipadé doslo k délenému zdanéni. Model OECD je uzaviran mezi vyspélymi
staty a preferuje zdanéni ve staté danové rezidence, oproti tomu model OSN se uzavira
S rozvojovymi zemémi a pravo na zdanéni zlistiva statu, ze kterého zdroj pochéazi. Ceska
republika pouziva kombinaci téchto modeli.?’

Se vznikem mezinarodnich smluv vyvstala potieba urceni pojmu danovy rezident
a nerezident. Dle zakona o danich z piijmi je dafiovym rezidentem CR osoba majici na
tizemi CR bydli3té nebo se zde obvykle zdrzuje (vice nez 183 dni ve zdafiovacim obdobi).
V piipadé statd, se kterymi ma CR uzavienou ¢innou smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni,
se pfi posouzeni rezidentury vychazi ze &ty bodi: trvaly byt®® stiedisko Zivotnich
a ekonomickych z4jmi, misto, kde se poplatnik obvykle zdrZzuje a obcanstvi ¢i statni
pfislusnost. Dailovy rezident mé povinnost zdanéni celosvétovych piijmil ve staté své

rezidentury.

8 Ceskd advokdtni komora, Prdce nacerno — priklady, odhaleni, sankce..., JUDr. Ladislav Jouza, 5.7.2017.
[online]. © 2012 — 2013 Cesk4 advokatni komora, [cit. 20. 8. 2019]. Dostupné z: http://www.bulletin-
advokacie.cz/prace-nacerno-priklady-odhaleni-sankce?browser=mobi

87 EURODAD. Fifty Shades of Tax Dodging: The EU’s role in supporting an unhust global tax systém 2015:
Stop tax didging, s.45.

8 zakon ¢. 586/1992 Sb., ze dne 20. 11. 1992, o danich z piijmi, ve znéni pozd&jsich predpisi, definuje pojem
staly byt, jako byt, ktery je poplatnikovi kdykoliv k dispozici podle jeho potieby, az jiz vlastni i pronajaty.
Tento byt mize byt poplatnikem pronajat jiné osobé formou, kterda umoziiuje podle potieby poplatnika
obnoveni jeho uZivani poplatnikem bez prodlevy. Umysl poplatnika zdrzovat se trvale ve stalém bytd se
posuzuje vzhledem k okolnostem jeho osobniho a rodinného stavu.
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Datiovym nerezidentem CR je tedy z merita véci fyzickd osoba nemajici na uzemi
CR bydlite, ani se zde obvykle nezdrzujici, anebo 0soba, o niz to pfimo stanovi mezinarodni
smlouva. Dafiova povinnost plyne pouze z piijmi ziskanych na uzemi CR.

K samotnému zamezeni dvojiho zdanéni se pouzivaji dvé metody, a to vynéti nebo
zapocet. Podstatou metody vynéti je nezahrnuti piijmu ziskaného v zahrani¢i do daitového
zakladu v zemi rezidence, a to bud’ uplné, anebo s vyhradou progrese. Pii Giplném vynéti se
S ptfijem ziskanym ze zahranici viibec nepocitd, kdezto u metody vynéti s vyhradou progrese
se pro ucel zdanéni nejdiive stanovi sazba dan¢ odpovidajici souhrnu celosvétovych piijmi
a nasledné se touto sazbou zdani piijmy tuzemské (tzv. zprimérovani dan¢). U metody
zapoctu se do zakladu dané zahrnuji celosvétové piijmy, ze kterych je stanovena dan. Ze
stanovené dan¢ pak 1ze odecist dan jiz uhrazenou v zahranici, a to za pouziti dvou zptisobti.
Jednodussi a administrativné méné narocny je zapocet plny, ve kterém se od vypoctené
Castky dané odecte celd ¢astka zaplacend v zahranici bez ohledu na sazbu dané ve staté
zdroje. Oproti tomu zapocet prosty vychazi z predpokladu, ze dan zaplacena v zahranici
bude pouzita na thradu dan¢ vypoctené z téchto ptijmi, avSak maximalné do vyse danové
povinnosti z nich plynouci. Pfi obou zpusobech zapoCtu je povinnost dolozeni dokladu
o thradé dané ve staté zdroje.%

Mezinarodni obchodovani vytvofilo nejen idealni prostfedi k ziskani finanénich
prostiedki do statniho rozpoctu ze zahranic¢nich piijmu, ale i k danovym unikiim. K tnikiim
dochazi predevsim prostfednictvim zatajovani ¢i nepfiznani majetku a piijmd plynoucich
ze zahrani¢i, provozovanim nezakonné ¢innosti ¢i zaméstnanim nacerno.

K témto Skodlivym danovym praktikdm se pfedevSim pro svou netransparentnost
vyuzivaji danové raje oznaCované také jako ,,offshore nebo ,,offshore finan¢ni centrum®.
V roce 2000 byl OECD uvefejnén seznam 35 statii povazovanych za danové raje typu
offshore finan¢ni centrum. V roce 2016 zvetejnila Evropskd Unie ve zprave Evropské
komise seznam 30 zemi oznacenych jako danové raje. Mezi tyty patfilo i 10 ¢lenskych statt
nespolupracujicich jurisdikci a odmitajicich souginnost.®® Pojem dafiovy raj zahrnuje takové

staty, jejichz legislativa umoziuje minimalni ¢i vliibec Zadné zdanéni. Dalsi skupinu tvofi

8 SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2008, s. 228-229.
% EU releases world tax havens blacklist [online]. © EUbusiness Ltd 2020 [cit. 23.8.2019]. Dostupné z:
https://www.eubusiness.com/news-eu/economy-politics.120n
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staty ,,onshore majici standardni danovy systém a dan, avsak poskytuji danové vyjimky ¢i
osvobozeni. Do skupiny t&chto statdl je v ur&itych pramenech fazena i Ceska republika.®*

Tyto staty jsou pro danové subjekty piredev§im nastrojem mezinarodniho danového
planovani. Dle aktualnich odhadt se kapital nachazejici v danovych rajich odhaduje na
castku 5 biliond americkych dolard a 60 % celosvétovych zdroji je v drzeni ¢i ovladano
subjekty z téchto stati.%

K zabranéni vzniku Skod na danich z nelegalniho mezinarodniho jednani fyzickych
0sob byla vydana smérnice Evropské unie proti prani Spinavych penéz (AMLD — Anti-
Money Laundring Directive) feSici problematiku prani Spinavych penéz a financovani
terorismu prostiednictvim pfistupu k informacim o vlastnicich. Dal§im systémem
pomdhajicim piedchazet Unikim na dani spojenych pfedev§im se zatajovdnim pi{jma
plynoucich ze zahrani¢i je Automatickd vyména informaci (AEI — Automatic Exchange of

Information).®

%1 Offshoring and Employment: Trends and Impacts [online]. ©OECD Publishing (2007), Paris,
[cit. 23. 8. 2019]. Dostupné z: https://doi.org/10.1787/9789264030947-en.

92 K LIMESOVA, Ludmila. Dajiovd optimalizace. 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav prava a pravni védy,
2018, s. 212-216.

9% EURODAD. Fifty Shades of Tax Dodging: The EU’s role in supporting an unhust global tax systém 2015:
Stop tax didging, s. 4-5.
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4 Vlastni prace

4.1 Legalni optimalizace dané

Optimalizace daiové povinnosti zac¢inad u ,legalne* tedy zadkonem umoznéného
zpusobu snizeni zékladu dané¢, ale 1 samotné danové povinnosti. Spravné stanoveni

optimalniho zékladu dan€ a s nim spojené danové povinnosti je v problematice danovych

vvvvv

wevror HA 24

poplatnika, a to at’ formou pozd¢;jsi uhrady dan¢ nebo nizsi danové povinnosti, Ize chapat
jako danovou tlevu. Pro zjisténi vySe dopadu téchto ulev na pfijmovou stranku statniho
rozpoétu se v Ceské republice pouziva metoda udlych piijmi. Ta se vycisluje pomoci
celkového snizeni piijmi vefejného sektoru za pomoci zakonnych zplsobl danové

optimalizace.

Tabulka 6: Vypocet daiiové povinnosti

Dil¢i zaklad dané z §6 + soucet dil¢ich zakladt dané
Zaklad z§7,88,89a§10

dané pokud souctem vznikne ztrata, nelze ji zapocist proti
dil¢imu zakladu dané z § 6)

- Nezdanitelné ¢asti zdkladu dané

= Zaklad dané pred zdanénim

X 15% sazba dané

= Dan dle § 16 zakona o danich z pfijmt

7% Solidarni zvySeni dané u pi{jmi piesahujicich

48nasobek praimérné mzdy (tj. nad ¢astku 1 569 552 K¢)

_ Dan celkem

- Slevy na dani a danové zvyhodnéni

= Dartiové povinnost/ daiiovy bonus

Zdroj: Zakon o danich z pfijma, vlastni zpracovani
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4.1.1 Mira zdanéni

Zékladem pro spravné stanoveni dan€ je zjisténi spravné vyse zakladu dan€. Zptisob
stanoveni dil¢ich zakladi dané se odviji od Cinnosti, ze které subjektu povinnému k dani
ptijmy plynou, a to at" v penézni ¢i nepenézni form¢. Zaklad dané ze zavislé cinnosti
(zaméstnani) je roven tzv. superhrubé mzd¢, kterd je souctem hrubého piijmu a zdkonného
pojisténi hrazeného zaméstnavatelem za zaméstnance. Aktudlné tato castka odpovida
zvySeni o 33,8 %, tj. 9 % zdravotni pojisténi a 24,8 % socialni pojisténi (do 30. 6. 2019
odpovidalo zvyseni 34 %).

Zéklad dang u OSVC odpovida vysi veskerych piijatych pijmi (u osob vedoucich
daitlovou evidenci) nebo vynosu (u osob vedoucich Gcetnictvi) za obdobi od 1. 1. do 31. 12,
tj. za kalendéaini rok, snizeny o vydaje/ndklady na jejich dosazeni, zajiSténi a udrZeni
vynalozené prokazatelné¢ nebo za pouziti pausalni Castky stanovené zdkonem o danich
Z ptijmu dle oboru ¢innosti, ktera je ptedmétem zdanéni, a to za kazdou ¢innost samostatné.
Stejnym zpiisobem Ize stanovit i zéklad dané u pfijml z ndjemného, kde se volba zplisobu
uplatnéni vydajh téz odviji od ville poplatnika.

Pti stanoveni zdkladu dané z kapitdlového majetku nelze uplatnit Zadné datové
vydaje, a proto do zdkladu dan¢ vstupuji veskeré takto ziskané ptijmy. V piipad¢ ostatnich
piijmu tvoii zaklad dané piijmy sniZené o prokazateln€ vynalozené vydaje. Nelze proti nim,
az na vyjimky stanovené v zakong&, uplatnit pausalni vydaje a vydaje 1ze uplatnit maximalné
do vyse piijmi, tj. nelze z téchto piijmu ziskat dafiovou ztratu.

Danlovou ztratou se pro ucely dané z pfijml rozumi rozdil, kdy prokazatelné
vynaloZené vydaje prevySuji piijmy ziskané osobou samostatné vydélecné cinnou
Z podnikani nebo u piijmi z ndjemného. Takto vzniklou ztratu lze uplatnit v nasledujicich
peti letech ke snizeni zékladu dané z podnikani (§ 7 ZDP), kapitalovych ptijmi (§ 8 ZDP),
najemného (§ 9 ZDP) ¢i z ostatnich piijma (§10 ZDP). Nelze ji uplatnit proti pfijmim ze
zavislé Cinnosti (§ 6 ZDP).
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Graf 1: Dil¢i zaklady dané v DAP za zdanovaci obdobi roku 2018
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Zdroj: Finan¢ni sprava, vlastni zpracovani

Zjisténi celkové vyse zakladu dané z ptijmu fyzickych osob neni sohledem na
piijmy ze zavislé ¢innosti mozné, nebot’ zaméstnanci nemaji povinnost podavat danova
ptiznani, pokud maji pfijmy pouze od jednoho zaméstnavatele nebo od vice zaméstnavatelti
po sobé jdoucich, ale maji moznost nechat si zpracovat ro¢ni zuctovani dan¢
u zaméstnavatele. VySe uvedend tabulka tedy vychazi zudajl ziskanych na zakladé
podanych danovych pfiznani za zdanovaci obdobi roku 2018 v celkovém poctu 2 252 028
podani se zakladem dan¢ v souhrnné vysi 1 228 034 mil. K¢. Jak je patrno, tak nejvyssi dilci
zaklad dané pfipadad praveé na piijmy ze zavislé Cinnosti vykazané v 1486 tis. daiovych
pfiznanich v celkové vysi dil¢iho zakladu dan€ 974 mld. K¢. V priméru tak pfipadl na jedno
danové ptiznani hruby piijem ze zavislé Cinnosti ve vysi 532 tis. K¢ a zaklad dané ve vysi
655 tis. K¢. Oproti tomu piijmy z podnikani vykazalo v danovém piiznani 998 tis.
poplatnikt v celkové vysi dil¢iho zakladu dané 182 mld. K¢, coz v priméru na jednoho
poplatnika ¢inilo 183 tis. K& zékladu dané. Vliv na vysi zakladu dané u OSVC ma predevsim
zpusob uplatnéni vydaju. Z celkového poctu podanych ptiznani k dani z ptijmu fyzickych
osob za zdanovaci obdobi roku 2018 vedlo ucetnictvi 26 990 danovych subjekti,
337 546 vedlo danovou evidenci a 611 775 vyuzilo moznosti uplatnit pausalni vydaje.
Uplatnéni vydajii pausalni ¢astkou mé pro danovy subjekt své vyhody, a to ptedevS§im ve

snizeni nakladt na administrativu, v moznosti uplatnéni vyssich nakladi, nez ve skutec¢nosti
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byly vynalozZeny, ale hlavné v malé pravdépodobnosti danové kontroly. Ta u danového
subjektu s pausalnimi naklady pfichazi v uvahu pouze v pfipadé odhaleni zatajeni
zdanitelnych piijmu.

Stanovenim zakladt dané dle jednotlivych druhii piijmt dochazi téz k rozdilné vysi
danové zatéze. V Ceské republice je zavedena rovna sazba dané z piijmi fyzickych osob ve
vysi 15 %. Tato sazba vSak nevyjadiuje stejnou miru daiiového zatizeni pro v§echny, nebot’

mira zdanéni se pohybuje v rtizné vysi.

Tabulka 7: Mira zdanéni v Ceské republice pro rok 2019 v %

Vyse roc¢niho
prijmu v K¢

150 000
300 000
500 000

1 000 000
1 500 000
2 000 000
3 000 000
5 000 000
10 000 000
20 000000
50 000 000

Prijmy 2 00 | 67 | 100 | 125 | 133 | 165 | 183 | 198 | 209 | 21,4 | 21,8
podnikani
LA 35 | 11,8 | 151 | 176 | 184 | 195 | 20,8 | 21,8 | 226 | 23 23
¢innost

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze vySS$i mira zdanéni pfipadd na pfijmy ze zavislé Cinnosti.
Zatimco u piijmu z podnikani (§ 7 ZDP), ptijmi z kapitalového majetku (§ 8 ZDP), piijmu
Z prondgjmi (§ 9 ZDP) a ostatnich pfijmt (§ 10 ZDP) je maximalni mira zdanéni 22 %,
u piijmil ze zavislé ¢innosti (§ 6 ZDP) je maximalni hranice na 23 %. Nejvétsi rozdily jsou
patrné u piijmi mezi 300 000 — 1 500 000 K¢, kde rozdil na procentualni sazbé dané Cini
5,1 %. Tento rozdil zpisobuje vypocet dané u ptijmi ze zavislé Cinnosti, kdy zdklad dané
tvoti tzv. superhrubd mzda. Ta byla zavedena v roce 2008 jako jiny zptsob vypoctu dané€ ze
mzdy, kdy se K hrubé mzd¢é zaméstnance piipocitava castka ve vysi odvodové zatéze
zaméstnavatele za zaméstnance. Aktuadln€ se na politické trovni jedna o moZznosti jejiho
zruSeni. U pfijmt nad 1 500 000 K¢ se rozdil v mife zdanéni zacina vyrovnavat predevsim
Z diivodu stanoveného maximalniho vymeétovaciho zakladu pro socialni pojisténi ve vysi
48nasobku vyhlaSené primeérné mzdy pro dany rok. Celkovd mira zdanéni se aktudlné

v Ceské republice pohybuje v rozmezi 0-23 %.
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Na vysi dané ma vliv i sleva na poplatnika ve vysi 24 840 K¢, ktera je zakladni slevou
na dani. Na tuto slevu mé narok kazdy danovy poplatnik, a to jak danovy rezident, tak
nerezident. Tato sleva se v pribéhu let ménila a s ni se ménila i mira zdanéni. Zatimco do
31.

38 040 K¢ ro¢né, nastala od 1. 1. 2006 zména. Jiz nebyla uplatiovana odcitatelna polozka

12. 2005 byla uplatiovdna nezdanitelna ¢ast zakladu dané na poplatnika ve vysi

od zakladu dang, ale sleva na samotné dani, ktera v této dob¢ ¢inila 7 200 K¢ ro¢né. Ta byla
od 1. 1. 2008 zvysena na ¢astku 24 840 K¢, ktera zlstala neménna az do ted’. Na tyto slevy
neméli plivodné narok starobni diichodci. Nérok jim byl pfiznén teprve od roku 2008.

Také sazba dané byla do 31. 12. 2007 progresivni a pohybovala se od roku 2001 do
roku 2005 ve ¢tyfech pasmech (15 %, 19 %, 25 % a 32 %) v roce 2006 a 2007 byly sazby
zménény (12 %, 19 %, 25 % a 32 %) a od 1. 1. 2008 byla zavedena jednotna sazba dané ve

vysi 15 % a superhruba mzda na piijmy ze zavislé ¢innosti

Tabulka 8: Vypocet vyse dané v letech

Obdobi 2001-2005 2006-2007 2008 az 30. 6. 2019
Zaklad dané 150 000 150 000 150 000
Superhruba mzda 201 000 (34 % SP+ZP)
Odc¢itatelna polozka 38 040 0 0
na poplatnika
16 380 K&+ 19 % 14 544 K&+ 19 %

Sazba dané 15%

z ¢astky nad 109 200 K¢ | z ¢astky nad 121 000 K¢
Dan 16 920 20 054 30 150
Sleva na dani na 0 7200 24 840
poplatnika
Dariova povinnost 16 920 12 854 5310

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyvoj danové povinnosti u dané€ z piijmu fyzickych osob mé od roku 2005 klesajici

tendenci. Ze zakladu dané ve vysi 150 000 K¢ poklesla pii uplatnéni pouze zékladni slevy

na poplatnika o 69 %.
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Graf 2: Prehled danové zatéze zaméstnanci v letech 2001-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vyse uvedeného grafu je patrné, Ze doslo k razantnimu snizeni dafiové povinnosti
jak u poplatnik bezdétnych, tak s détmi. Od roku 2008 je viditelny trend rozevirajicich se
nizek mezi danovou povinnosti poplatnikil s jednim vyzivovanym ditétem a poplatniky
se dvéma a ttemi vyZzivovanymi détmi. Také je zde patrné, jak moc se sniZila aktudlni dafiova
zatéZ u zaméstnancu pii roénim hrubém piijmu 150 000,- K¢ v porovnani s rokem 2001.

Jeden z mnoha zpUsobti zjisténi miry efektivniho zdanéni je pomoci primérné mzdy.
Ta v roce 2018 dosahovala vyse 31 885 K¢ a pro zjisténi primérné efektivni sazby dané
se uplatni jako zaklad dang, ktery se po zdanéni 15 % sazbou ocisti o zakladni slevu na

poplatnika.
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Tabulka 9: Vypocet efektivni danové sazby pro rok 2018

Prumérna Superhruba Daii 15 % sleva na Daiiova efektivni
hruba mzda mzda 0 poplatnika povinnost sazba dané
31885 42 726 6 409 2070 4339 13,6 %

Zdroj: Vlastni zpracovani

Veli¢ina T¢ vyjadiujici primérnou efektivni sazbu dan€, pottebnou pro dalsi vypocty

datiovych tlev, se v Ceské republice pohybuje ve vysi 13,6 %.

4.1.2 Polozky sniZujici zaklad dané — odcitatelné polozky

Zakladni sleva na poplatnika vSak neni jedinou moznou optimalizaci danové
povinnosti. Zakon umoznuje jesté pied vypoétem dané snizit samotny zaklad pro jeji
vypocet, a to prostiednictvim od¢itatelnych polozek jako je hodnota darti zaplacena v daném
zdanovacim obdobi na ucely vymezené v zakoné o danich z pfijmi do maximalni vyse
15 % zakladu dan¢ a minimalni vysi 1 000 K¢, hodnotu uhrazenych trokt z Givéru na
pofizeni bytové potieby do vyse 300 000 K¢, hodnotu uhrazenych ptispévkl na zivotni
pojisténi a penzijni piipojisténi do max. vyse 24 000 K&, ale téz zaplacené ¢lenské piispévky
odborové organizaci do vySe 3 000 K¢ a thrady za zkouSky ovétujici vysledky dalsiho
vzdélavani do vyse 10 000 K¢ nebo 13000 K¢ az 15000 K¢ u osob se zdravotnim

postizenim. Tyto polozky Ize uplatnit pouze pti splnéni zédkonem stanovenych podminek.

Tabulka 10: Od¢itatelné polozky uplatnéné v DAP za zdanovaci obdobi roku 2018

Odcitatelna polozka dle VySe uplatnéné polozky v mil. Pocet DS uplatiiujicich

§ 15 ZDP K¢ odc¢itatelnou polozku

Dary 2403 178 858
Uroky z tvéru 13412 428 582
Penzijni pripojiSténi 3400 233628
Zivotni pojisténi 3814 435 298
Odborové prispévky 188 79992
Dalsi vzdélavani 1 245
Vyzkum a vyvoj 23 26
CELKEM 23241 1 356 629

Zdroj: Finan¢ni sprava, vlastni zpracovani
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Pro zjisténi vySe danové ulevy plynouci z uplatnénych odcitatelnych polozek jsem
vychazela zudaji o celkové vysi jednotlivych odcCitatelnych polozek uplatnénych
v danovych pfiznanich za zdafiovaci obdobi roku 2018. Pouzitim téchto dat dochazi
k ur¢itému nadhodnoceni miry danové tlevy, nebot’ nezachycuje piesné udaje o efektivnim

uplatnéni narokované ¢astky. Vypocet je proveden za pomoci nasledujiciho vzorce:

DU = ODP xT*

ODP vyjadiuje celkovou vysi vSemi poplatniky uplatnénych od¢itatelnych polozek

Te vyjadiuje primérnou efektivni sazbu dané

DU = 23241" X 13,6%
DU = 3160"

*vyjadieno v mil. K¢

Graf 3: Danova uspora v mil. K¢

25,6 3,2

w dary

M Groky z ivéru

M penzijni ptipojisténi
M Zivotni pojisténi
i odborové prispévky

kddalsi vzdélani + vyzkum a vyvoj

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu je patrné, Ze nejvyssi danova tleva plyne z uroki z Givéru, nasleduje odpocet
zivotniho pojisténi a penzijni pfipojisténi. Celkova danova uspora ziskand v roce 2018
prostiednictvim uplatnéni odcitatelnych poloZzek v danovych pfiznanich k dani z pfijmi
fyzickych osob ¢inila 3 160 mil. K¢. Pfi pfepoctu danové uspory na jednoho poplatnika

uplatiiujiciho odc¢itatelnou polozku ¢ini nejvyssi tsporu odpocet na vyzkum a vyvoj, nebot
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narok na tento odpocet uplatiiuje maly pocet poplatnikii. Nasleduje odpocet urokt z uvéru,
penzijni pfipojisténi a dary viz graf 3.
Graf 4: Primérna danova uspora na osobu v K¢
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M dary
M Uroky z Uvéru

H penzijni pfipojisténi

M Zivotni pojisténi
i odborové prispévky
i dalsi vzdélani

i vyzkum a vyvoj
. 120 307

Zdroj: Vlastni zpracovani

Celkovou vysi danové uspory ziskané prostiednictvim odcitatelnych polozek
ovliviiujyi ve velké mife téZ zaméstnanci, kteti si odcCitatelné poloZzky uplatiiuji v ramci
ro¢niho zuctovani u zaméstnavatele, a proto nejsou tyto informace finan¢ni spraveé dostupné.
Zaméstnavatelé maji povinnost hlasit pouze celkovou vysi odvodové povinnosti, bez dalSich
blizsich informaci, z ¢eho odvod dané vznikl. To jsou povinni piedkladat az v ptipadé
danové kontroly. Pro zjiSténi vySe uplatnénych odcCitatelnych polozek se vychazi
z predpokladu, ze primérna vyse téchto polozek uplatnénych u zaméstnavatele je stejna jako
u podanych ptiznani. Pro vypocet se pouzije nasledujici vzorec:

n

ODP = ODPDAP x

Ndap

ODPDAP vyjadiuje celkovou vysi od¢itatelnych polozek uplatnénych v DAP

n vyjadiuje celkovy pocet poplatniki dan¢ z ptijmil fyzickych osob
Ndap vyjadiuje pocet poplatnikit s podanym daniovym priznanim

ODP = 23241 x 5293800/2249772
ODP = 54686 mil.
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Dle provedeného vypoctu Ize odhadovat miru uplatnénych odc¢itatelnych polozek
v roce 2018 od vsech poplatniki dan€ z ptijmt fyzickych osob na ¢astku 54 686 mil. K¢.
Z této Castky plyne danova tspora ve vysi 7 437 mil. K¢.

4.1.3 Slevy na dani

Jak jiz bylo vySe uvedeno, uplatiiuje u dané z prijmi fyzickych osob kazdy poplatnik
zakladni slevu na dani, ktera ¢ini 24 840 K¢ za rok. Tato sleva v§ak nemusi byt jedina. Pii
splnéni stanovenych podminek muze poplatnik odecist z danové povinnosti dalsi slevy
(napf. na zamé&stnance se zdravotnim postizenim, na vyzivovaného manzela, na invaliditu,
na studenta, za umisténi vyzivovaného ditéte v pfedSkolnim zafizeni ¢i na evidenci trzeb).
U poplatniki podavajicich datiové piiznani 1ze slevu jednoznacné vycislit a 1 rozkliCovat,
tedy urcit, ktera sleva a v jaké vysi byla uplatnéna. Problém nastava opét v piipadé
zamé&stnancl. Zde lze relativné jednozna¢né urcit vysi slevy na poplatnika, ale v pfipadé

ostatnich slev jiz ptehled stanovit nelze.

Tabulka 11: Piehled uplatnénych slev na dani v DAP za zdanovaci obdobi 2018

sleva podle § 35ba odst. 1 ull,)(l):ff:lg(:gl;ltl;le(\lflu Vyse slevy v mil. K¢
zakladni na poplatnika 2 252 028 55940
na manZelku/manzela 83 905 2021
na manZelku/manzela-drzitele ZTP/P 90 4
zakladni na invaliditu 1. nebo 2. Stupné 42 257 101
rozsifena na invaliditu 3. Stupné 9 260 43
na drzitele prukazu ZTP/P 2154 34
na studenta 42 789 140
celkova pouzita sleva na dan v DAP 2 252 028 37 339
XZggéiet slevy na dani za vS§echny poplatniky 5293 800 87 772

Zdroj: Finanéni sprava, vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, ze ne kazda sleva, na kterou ma poplatnik narok, je v plné vysi
vyuzita. Ve 2 252 028 podanych danovych pfiznani k dani z piijma fyzickych osob byla

narokovana sleva v celkové vysi 58 283 mil. K¢. Proti danové povinnosti ji bylo mozné
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uplatnit pouze ve vysi 37 339 mil. K¢. V priméru na jednoho poplatnika tak sleva na dani
¢inila 16 580 K¢&., coz za vSechny poplatniky v zemi €ini pfiblizné ¢astku 87 772 mil. K¢.
Pro stanoveni miry dopadu danovych slev na celkovy vybér dani za vSechny poplatniky dan¢
z piijmu fyzickych osob jsem vychazela z vy$e uplatnénych slev v podanych danovych

pfiznanich za rok 2018.

4.1.4 Danové zvyhodnéni

Tato forma slevy na dani je specifickd svym vysledkem, nebot” zde mize dojit
k zaporné danové povinnosti. Ta je oznaCovana jako ,,Danovy bonus“, ktery vznika
uplatnénim danového zvyhodnéni na vyzivované dité zijici s poplatnikem ve spolecné
hospodatici domacnosti proti nizs§i dafiové povinnosti. Vyplata daiiového bonusu je zakonem
zastropovana na castce 60 300 K& na poplatnika za rok. Tuto skute¢nost lze vyjadfit

vzorcem:
Daii po uplatnéni slev — dariové zvyhodnéni = daiiova povinnost/daiiovy bonus

Vyse danového zvyhodnéni a s nim spojeného danového bonusu je dalsim velmi
diskutovanym tématem. Nedochazi zde pouze K ponizeni dariové povinnosti, tak jako
u ostatnich slev na dani, ale v piipadé nizsi povinnosti téz k zaporné dani a naroku na vyplatu
pravé zminovaného danového bonusu. Tato forma podpory poplatnikii vyZivujicich dité/déti
ve spole¢né hospodatici domacnosti byla zamérné vlozena do dané z pfijmt z divodu, aby
na ni mély narok pouze ekonomicky aktivni osoby. Moznost jeho uplatnéni na dité Zijici
s poplatnikem ve spole¢né hospodatici domacnosti byla do zakona o dani z pfijmi fyzickych
osob zavedena nove ve zdanovacim obdobi 2005, kdy tato sleva na dani ptivodné ve vysi
6 000 K¢/rok/dité nahradila odcitatelnou polozku ve vysi 25 560 K¢/rok/dité ze zékladu
dané.

Zakonodarci se v prubehu let museli potykat s vynalézavosti vetfejnosti, kterd se
snazila na danovy bonus dosdhnout, ackoliv skutecné piijmy ve zdanovacim obdobi
neobdrzela. K ziskdni vyplaty danového bonusu vyuzivali napt. fiktivnich pi{jmi
Z prongjmu ve vysi Sestindsobku minimalni mzdy. Ty dle zdkonnych podminek postacily
k jeho ziskani, ale jinak neovlivnily pifjem rozhodujici pro narok na socialni davky od Utadu
prace. Pravé z tohoto diivodu se podminky pro uplatnéni danového zvyhodnéni v pribéhu

let ménily. Aktualné lze uplatnit daitové zvyhodnéni pouze u rezidentll v ramci EU a EHP,
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ktefi ve zdafiovacim obdobi obdrzi vice neZ 90 % piijmi ze zdroji na tzemi Ceské
republiky. Zména nastala téZ u daniového bonusu, ktery lze uplatnit pouze na piijmy ze
zéavislé ¢innosti dle § 6 a z podnikani dle § 7 ZDP pii dosazeni pfijmu minimalné ve vysi

Sestinasobku Zivotniho minima.

Tabulka 12: Vyse daniového zvyhodnéni v K¢

2005 2008 2012 2018
Rok 2007 22010 2011 2014 2015 2016 2017 22019

1. dité 6 000 10 680 11 604 13 404 13 404 13 404 13 404 15 204
2. dité 6 000 10 680 11 604 13 404 15 804 17 004 19 404 19 404
3.a dalsi 6 000 10 680 11 604 13 404 17 004 20 604 24 204 24 204

Zdroj: Zakon o danich z pfijma, vlastni zpracovani

Za zdanovaci obdobi roku 2018 bylo v danovych pfiznanich k dani z ptijmi
fyzickych osob uplatnéno danové zvyhodnéni na vyzivované déti v celkové vysi 17 753 mil.
K¢. Z nize uvedeného grafu je patrné, Ze vyse uplatnéného danového zvyhodnéni se v letech
zvySuje. Na tento ukazatel ma vliv predev§im navySenim Castek danového zvyhodnéni

a rozdéleni jeho vySe dle poctu vyzivovanych déti.

Graf 5: Pi‘ehled ¢erpani danového zvyhodnéni a dafiovych bonusi v mld. K¢
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Danové zvyhodnéni po prepoctu na celkovy pocet poplatniki dané z piijmu
fyzickych osob Ize odhadnout na 40,7 mld. K¢. Téz vyplaceny danovy bonus po prepoctu
dosahuje odhadem vyse 11 mld. K¢&. Z toho 4,7 mld. K¢ bylo vyplaceno na zakladé podanych
danovych priznani k dani z piijmu fyzickych osob a 6,3 mld. K¢ pfipada na narok
zaméstnancl u zaméstnavateld. Na zakladé zadosti zaméstnavateld byl ze strany finanéni
spravy vyplacen danovy bonu ve vysi 4,3 mld. Tato ¢astka je ve stejné vysi jako v roce 2017,
byt se pro rok 2018 zménila vyse danového zvyhodnéni. Na tomto vyvoji se podili opétovna

zména V zdkonnych podminkach pro uplatnéni danového zvyhodnéni.

Tabulka 13: Uplatnéni daiiového zvyhodnéni a vznik dafiového bonusu u OSVC

Hruby pfijem 500 000 500 000 500 000
gjgifem 40 % 200 000 60 % 300 000 80 % 400 000
Ziklad dang 300 000 200 000 100 000

Dan 15 % 45 000 30 000 15 000
slo(;ﬁtg?ka 24 840 24 840 24 840

Daii 20 160 5160 0

1. dits 15204 | 15204 | 15204 | 15204 | 15204 | 15204 | 15204 | 15204 | 15204
2. dite 19404 | 19 404 19404 | 19 404 19404 | 19 404
3. a dalii 24 204 24 204 24 204
dan po slevé 4 956 0 0 0 0 0 0 0 0
g::g:y' 0 |-14448 | -38652 | -10 044 | -29 448 | -53 652 | -15 204 | -34 608 | -58 812

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vypoctu je patrné, Ze pii hrubém ptijmu 500 000 K¢ a vyuziti moznosti pauSalnich
vydaji dosahne osoba samostatné vyd€le¢né¢ ¢inna na danovy bonus témér vzdy.
Zaméstnanec pii hrubém roc¢nim piijmu 300 000 K¢ uhradi pii uplatnéni daiiového
zvyhodnéni na jedno vyzivované dité daii ve vysi 20 256 K&, tj. 0 15 300 K¢& vice nez OSVC.
Na tomto rozdilu se nejvice podili zptisob vypoctu zakladu dang, ktery se U zaméstnancii

stanovuje ze superhrubé mzdy. Pravé takto nerovné nastaveny systém svadi poplatniky dané
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z ptijmi fyzickych osob K vyuziti protizdkonné formy zaméstnani, kterym je tzv. ,,Svarc

systém*®.

4.2 Danovy unik

V ptipad¢ danovych Unikd je pro obcana stojiciho pted rozhodnutim, zda bude
vykonévat nezdkonnou c¢innost a nepostupovat ¢asti vydélku do statni pokladny, tim
nejzasadnéjsim faktorem mira rizika, ktera je tvoiena pravdépodobnosti odhaleni, velikosti
danové sazby ¢&i velikosti postihu. Cim vétsi bude pravdépodobnost odhaleni a postih z ngj
plynouci, tim men$i bude snaha takovéto aktivity podstupovat. DalSim ukazatelem
ovlivilujicim rozhodovani je moralka a strach z postihu ¢i socialniho vylouceni. Mira tohoto

ukazatele se odviji od socialniho prostiedi, ve kterém se poplatnik pohybuje.

4.2.1 Pravdépodobnost odhaleni

Pro uskute¢néni danového uniku je rozhodujici pravé zminéna pravdépodobnost
odhaleni. Ta se odviji od mnozstvi uskute¢nénych danovych kontrol na celkovy pocet
poplatnikil, postoje poplatnikti K riziku a miry tohoto rizika, kterou je poplatnik ochoten
podstoupit pro ocekavany vysledek.

Kontrolni ¢innost danové spravy vychazi predev§im z ¢innosti vyhledavaci. Ta je
povaZovana za stézejni ¢innost vyuzivanou na vsech urovnich danové spravy. Jejim hlavnim
ukolem je zajistit maximum dostupnych informaci za ¢elem vybéru rizikovych daiovych

subjektt k zahajeni nejefektivnéjsiho kontrolniho postupu pro naplnéni cile spravy dani.

Tabulka 14: Piehled poctu a vysledku kontrol ukonéenych v roce 2019

= Pocet aktivnich V VySe doméiené sniZeni ztraty
Druh dané DS Pocet kontrol dané v tis. K& v tis. K&
Daii z prijmia FO-
OSVE 1247078 1511 125 926 80 958

Zdroj: Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky, vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze za rok 2019 bylo ukon¢eno 1 511 danovych kontrol, coz ¢ini
pii celkovém poctu aktivnich danovych subjektii na dani z ptijmi FO samostatné vydélecné
¢innych 0,12 % zkontrolovanych subjektd. Mira kontrol na dani z piijmut fyzickych osob je

ovlivnéna predev§im zaméfenim na odhalovani fetézovych podvodu, které jsou ¢asove
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a personaln¢ naro¢né. Téz obstrukéni jednani danovych subjektii zahrnutych do podvodi

a jejich zastupcii, pii povinnosti unést ditkazni biemeno, komplikuje cely kontrolni proces.
Vypocet pravdépodobnosti:

1=p+p,
1=10,0012 + 0,9988

p1 pravdépodobnost ze bude odhalen = 0,12%
P2 pravdépodobnost ze nebude odhalen = 99,88%

Tabulka 15: Volba strategie

Z4klad dané Strategie jistoty Strategie rizika
v Yo=(1-HxY je 03:(1'?4(:)(1) neni (¢ithl$n (x2)
250 000 237 250 223 476 250 000
500 000 449 840 395 652 500 000
1 000 000 875 000 739 631 1000 000
5 000 000 4 035 000 2992 522 5000 000
10 000 000 7935 000 5705012 10 000 000

* Yp = upotiebitelny dichod; Y = zdanitelny diichod, F = vyse sankce; t =dafiova sazba
Zdroj: vlastni zpracovani a vypocet

Pti rozhodovani o uskute¢néni danového tniku u poplatnika s neutralnim postojem

k riziku je rozhodujici ocekavany vysledek vyjadieny velicinou EX. Ten lze vypocist

pomoci vzorcu:

EX = (p1 X X1 + D2 X X2)/P1 + D2
EX=p, X (Y —F)+(1—p) XY
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Tabulka 16: O¢ekavany vysledek

Y 250 000 500 000 1 000 000 5000 000 10 000 000
Yb 237 250 449 840 875000 4 035 000 7935 000
EX 249 968 499 875 999 687 4997 591 9994 846

Y = upotiebitelny dichod; Y = zdanitelny dichod, EX = rozhodujici ocekavany vysledek
Zdroj: Vlastni zpracovani a vypocet

Podle vyse ocekavaného vysledku se poplatnik rozhoduje, zda se daftového Uniku
dopusti. Poplatnik se uniku dopusti, pokud je ocekavany vysledek (EX) > nez strategie
jistoty (Yp). Z vypoctu je patrné, ze mira odhaleni danovych tnikd na dani z piijmu
fyzickych osob prostfednictvim kontrol je minimalni. Dométend daii ve vysi 125 926 tis. K¢
vychazi pfedevsim z nezahrnuti veSkerych zdanitelnych plnéni do ptijmi, z neoprdvnéného
uplatnéni vydajt, cestovnich ndhrad ¢i Spatného uplatnéni ¢astek danovych odpist.

Ochotu podstoupit riziko danového tniku ovliviuje té€Z prostiedi a socialni skupina,
ve které se poplatnik pohybuje. Vyhody danového uniku mohou negativné ovlivnit pocity,
které provedeny ¢in v poplatnikovi vyvolava, a to i v pfipadé neodhaleni (napt. Spatné
svédomi, strach z vézeni, pocit studu, strach ze socialniho vytfazeni apod.). Tento ukazatel
je zastoupen veli¢inou U oznacujici zapornou funkci uzitku. Tuto veli¢inu neni moZzno pfimo
zméfit, a proto se pro jeho stanoveni pouziva Ordinalisticka teorie uzitku vychazejici z bodu
nasyceni poplatnika, ktery vyjadiuje nejen mnozstvi spotfebovaného statku, ale i zkuSenosti,

psychologické faktory ¢i tradice. Takto upraveny vzorec vypada nasledovné:

EU= p, XU —F)+ (1 —py) XU X (Y)

EU vyjadiuje ocekdvany uzitek

U vyjadiuje zapornou funkci uZitku

Pocet provadénych kontrol dané z ptijmi fyzickych osob na pocet poplatniki aktivné
¢innych neni mozné z kapacitnich ani z administrativnich diivodt zvysit. Na tomto stavu se
podili téz zaméfeni kontrolni Cinnosti na dai z pfidané hodnoty. Z téchto divodu se stat
snazi danovym unikiim piedchazet zavedenim plosnych kontrolnich mechanismd, jako je

naptiklad kontrolni hlaseni nebo EET.
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4.2.2 Darnové uniky spojené se zaméstnanim
Svarc systém

Cinnost provadéna v tzv. ,,Svarc systému®, tedy v systému Vykazujici znaky zavislé
ginnosti provadéné OSVC na zakladé Zivnostenského opravnéni, je nejvice uplatiiovana ve
stavebnictvi, ale objevuje se i v jinych odvétvich. Jedna se o situaci, kdy zaméstnavatel misto
pracovn¢ pravniho vztahu zadava pracovni tkoly v ramci obchodniho vztahu, ¢imz dochézi
k zédkonem zakdzanému zplsobu zaméstnavani, nebot’ jsou kraceny odvody, které by

zaméstnavatel byl povinen odvést za svého zaméstnance.

Tabulka 17: Porovnani daniovych odvodi

Zaméstnanec Svarc systém Svarc systém
Ro¢ni hruby pFijem 500 000 500 000 500 000
+ zakonné pojisténi 169 000 0 0
Vydaje 80 % 0 400 000 0
Vydaje 60 % 0 0 300 000
Ziklad dané 669 000 100 000 200 000
Darn 15 % 100 350 15 000 30 000
Sleva na poplatnika 24 840 24 840 24 840
Dariova povinnost 75510 0 5160

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vypoétu je patrné, Ze pii uplatnéni Svarc systému dochazi pfi roénim hrubém
ptijmu 500 000 K¢ a uplatnéni pauSalnich vydaja, které zdkon umoziuje ke snizeni dafiové
povinnosti 0 93,2 % az 100 % oproti danové povinnosti, kterou by zaplatil ze stejné vysoké
hrubé mzdy zaméstnanec. Zde je vypoéten pouze unik na odvodu danové povinnosti bez
zohlednéni dalsich tnikid na odvodu socialniho a zdravotniho pojisténi.

Svarc systém se pohybuje na hran& zakona a osobam jej vykonévajicim, ale i osobam
poskytujicim timto zptisobem praci (zaméstnavateliim) hrozi pti odhaleni pokuty v rozmezi
250 tis. K¢ az 10 mil. K¢ a povinnost dodanéni zakonnych odvoda z takto vyplacenych

pfijmu jako by byly vyplaceny zaméstnanctiim a v piipadé zkraceni dané ve vétSim rozsahu

67



i trestni stihani pro trestny ¢in kraceni dané s trestem odnéti svobody az na tfi roky ¢i zakaz
¢innosti.

Dle vysledki kontrol inspektoratii prace zneuziva tento systém 2 % osob samostatné
vydélecn¢ cCinnych, ale skutecna vySe osob uskuteciiujici ekonomickou cinnost
prostfednictvim tohoto systému bude vétsi. Problém nastava v prokazani uskute¢néni tohoto
zptisobu prace. Aby bylo mozné vyuziti tzv. Svarc systému dokéazat, musi vykazovat jeho
znaky, tj. dodavatelem prace je fyzicka osoba vykonavajici praci osobné, mezi smluvnimi
stranami panuje vztah nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, prace je
vykondvana jménem zadavatele prace a podle jeho pokynt a za pfedem urcenou opakujici
se odménu za praci, na naklady a odpovédnost zadavatele prace, v pracovni dobé na
dohodnutém misté. Z obavy pied odhalenim a plynoucimi sankcemi zacaly osoby timto
zpusobem vykonavajici ¢innost odvracet pozornost predevSim vykonem cinnosti pro vice
odbératelti ¢i provedenim nékolika malych zakézek pro jiné odbératele.

Zalezi na samotném zaméstnavateli, zda se rizikiim ptipadného odhaleni vystavi, ale
vzhledem ke snizujicim poétim kontrol zamétenych pravé na tento zptsob vykonu prace
a k finan¢ni vyhodnosti se nelze divit skute¢nosti, ze se nachazi dalsi, ktefi tento systém

vyzkousi.

Nelegalni zaméstnani

Pro tento zplisob vykonu prace nazyvany téz jako ,,prace na ¢erno* je hlavni motivaci
ekonomicky zisk. Zaméstnavatelé za nelegalné zaméstnané pracovni sily neodvadi zakonem
stanovené odvody, ¢imz dosahuji nekalé konkurencni vyhody. Nejednd se zde pouze
o dafiovou povinnost, ale stejné jako u Svarc systému 0 odvody zdravotniho a socialniho
pojisténi.

V roce 2018 bylo registrovano celkem 2 889 422 ekonomickych subjektt. Z tohoto
poctu 284 690 subjekti, tj. 165 tis. fyzickych osob a 119 tis. pravnickych osob, zaméstndvalo
celkem 4 396,4 tis. zaméstnanct. Kontroly nelegalniho zaméstnavani provadi oblastni
inspektoraty ufadi prace. V roce 2018 jich bylo u¢inéno 8 339 se zaméfenim na tuto oblast
s kontrolnim zjisténim 4 583 nelegalné zaméstnanych osob. Jednalo se 0 763 obéant Ceské
republiky, 3 595 cizincu z tietich zemi a 225 cizinct z EU.

Nejcastéji jsou nelegalné pracujici osoby odhalovany u malych zaméstnavateld do

9 zaméstnanct a stfednich zaméstnavateld kategorie 50-249 zaméstnancii, a to predev§im

68



v sektoru zpracovatelského priamyslu, stavebnictvi, velkoobchodu a maloobchodu, oprava
a udrzba motorovych vozidel. Pii pfepocétu na celkovy pocet zaméstnavateld by mohlo byt

v Ceské republice ptiblizné 38 tis. 0sob nelegalné zaméstnanych.

Tabulka 18: Vypocet odhadu mési¢niho uniku na danové povinnosti v roce 2018

Vypotet odhadu Hrub4 mzda Superhruba Daii 15 % Odvodova
mzda povinnost

z primérné hrubé mzdy 31 006 41548 6 232 4162

z minimalni mzdy 12 200 16 348 2 452 382

Z praméru 21 603 28948 4342 2272

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Zjistény odhad danového tniku na jednu nelegalné zaméstnanou osobu v roce 2018
vychazi z priméru minimalni mzdy ve vysi 12 200 a praimérné hrubé mzdy vyplacené dle
odvétvi ve vysi 31 006 K¢ a ¢ini ¢astku 2 272 K& mésicné pii uplatnéni zakladni slevy na
poplatnika. Na zakladé kontrolnich zjisténi se pak u 4 583 nelegalné zaméstnanych osob
jednalo o tnik na dani ve vysi 10,4 mil. K¢ za mésic a 125 mil. za rok. Pfibliznou celkovou
vysi roéniho danového tniku z nelegalné zaméstnanych osob lze odhadnout na castku
1 mld. K¢. Jednd se vSak o hruby odhad, ktery nepocita s piesnou vysi hrubé mzdy

a s dalsimi danovymi ulevami, které muize zaméstnanec u svého zaméstnavatele uplatnit.

Zatajeni ¢asti mzdy

Tento zpiisob danového uniku je specificky tim, Ze se nejednd o nelegalni
zaméstnani, naopak zaméstnavatel a zaméstnanec maji mezi sebou uzavieny oficialni
zamé&stnanecky pomér. Rozdil je pouze ve vysi mzdy oficialné ptiznané mzdovym vymérem.
Po vzajemné dohodg¢ je oficialné ptiznana pouze zakonem zarucena minimalni mzda a zbyla
¢ast pfijmu je vyplacena tzv. ,,na ruku“. Zaméstnanci prostiednictvim tohoto zplisobu
ziskéavaji vice penéz a zaméstnavatelé¢ maji nizsi socidlni odvody.

Pro pfiblizeni uvedu ptiklad. Pfi pfiznani oficidlni zaru€ené minimalni mzdy
a doplatku ¢astky 10 tis. K¢ neoficialné, ziska zaméstnanec o 3 107 K¢ za mésic vice, které
by jinak musel odvést statu na dani a pojistném. Zameéstnavatel ziskava vyhodu 3 380 K¢ na

odvodové povinnosti za zaméstnance meésicne.

69



Z ptikladu je patrné, ze jediny, kdo je na této praktice Skodny je stat, ktery takto
ptichazi o ¢astku 6 487 K¢ za 0sobu mésicné, tj. 2 007 K¢ na dani a 4 480 K¢ na socialnim
a zdravotnim pojisténi. Tento zptsob vydélku je dle prizkumu Mezinarodniho ménového

fondu ochotno v Ceské republice praktikovat okolo 16 % zaméstnancii.

4.3 Méreni stinové ekonomiky

Pro samotné méfeni velikosti stinové ekonomiky v soucasnosti neexistuje vSeobecna
metoda, ktera by vérohodné¢ stanovila jeji miru. Veli€iny ziskané pomoci uznavanych metod
ukazuji objem stinové ekonomiky prostiednictvim penézniho vyjadieni za urcité obdobi.

Pro zjisténi vySe stinové ekonomiky jsem pouzila rizné metody. Data za obdobi

2017, 2018 a 2019 jsem &erpala z udajt Ceského statistického tfadu a Ceské narodni banky.

4.3.1 Metoda sledovani danovych tniku

Tato metoda je jednou z pfimych metod odhadu Sedé ekonomiky a je nazyvana téz
jako metoda fiskalni. Vypocet vychazi zudaji poskytnutych finanéni spravou.
Prostfednictvim vysledki z u¢inénych danovych kontrol je sestaven model danového tiniku,
ktery se aplikuje na zbytek zemé.

Hlavni nevyhodou této metody je finan¢ni a Casova narocnost. Téz realizace vypoctu,
ktera je zavisla na udajich poskytnutych finanéni spravou, se zabyva pouze ¢asti stinové

ekonomiky.

Tabulka 19: Podklady z kontrol

Rok Pocet subjektii Pocet kontrol VySe domérku v tis. Ké
2017 1243 009 2352 216 089
2018 1234528 1788 206 036
2019 1247078 1511 125 926

Zdroj: Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky, vlastni zpracovani

Skutecny odhad stinové ekonomiky pomoci této metody uskute¢nén nebyl. Ackoliv
udaje o poctu subjektd, provedenych kontrolach a vysi domérku jsou znamy. Neni vSak

znamo obdobi, ke kterému se domérek dané vaze, nebot’ spravce dané ma na ukonceni
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kontroly tfi roky a mize kontrolovat obdobi za 3-5 let zpétn€. S ohledem na tyto skute¢nosti

by odhad danového uniku byl velmi zkresleny a neptesny.

4.3.2 Metoda rozporu

Jedna se o nepfimou metodu zalozenou na piedpokladu, ze pfijmy z oficialni
1 stinové ekonomiky budou pouzity na nakupy v oficidlni ekonomice. Vypocet stinové
ekonomiky vychazi z narodnich ucétii nebo z rodinnych rozpoctl, tj. rozdil mezi piijmy

a vydaji doméacnosti.

Tabulka 20: Odhad stinové ekonomiky dle rodinnych rozpo¢ti

Obdobi Prijmy domacnosti | Vydaje domacnosti Vyé_e SE Vyse SE v %
V mil. K¢ V mil. Ké v mil. Ké k HDP
2017 1844 203 2383298 539 095 10,5
2018 1961 217 2523521 562 304 10,4
2019 2105729 2670341 564 612 9,8

Zdroj: CSU, vlastni vypodet

Z tabulky je patrné, ze domacnosti investuji do vydaji v oficidlni ekonomice
1 ptijmy, které nejsou v tomto sektoru ziskané. V primeéru se jedna ptiblizné o 10 % HDP.
Nevyhodou tohoto odhadu stinové ekonomiky je skutecnost, Ze nelze ptredpokladat, ze
veskeré ptijmy ziskané prostfednictvim stinové ekonomiky jsou zapocteny do HDP, ale téz
ze ne vSechny vydaje jsou investovany do oficidlni ekonomiky. Lze ptredpokladat, Ze Cast

takto ziskanych ptijmt bude opét investovano do ekonomiky stinové.

4.3.3 Gutmannova metoda odloZené penézni poptavky

Jde o nepfimou monetarni metodu pro méteni stinové ekonomiky, kterd vychazi
z predpokladu, Ze nelegalni ekonomika se uskutecnuje predevsim prostfednictvim hotovych
pencz. Stinova ekonomika se vypocitdva jako pomér mezi mnozstvim penéz v ob¢hu
a vkladi na vyzadani. Vypocet vychazi z obdobi, kdy stinovd ekonomika byla nulova
¢i minimalni. Pro Ceskou republiku je nejéastéji uzivan rok 1993, nebot’ v tomto obdobi lze
predpokladat, Zze vzhledem k rozdéleni Ceskoslovenska, penize v hotovosti se pohybovali

V maximalni mife v oficialni ekonomice.
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Tabulka 21: Vypocdet SE Gutmannovou metodou v mld. K¢

Obdobi

Ukazatel 2017 2018 2019

C - ObéZivo 754,3 766,4 802,1
D - penize na vidénou 3019,1 3192,3 3328,1
M1 - ménovy agregat 37734 3958,6 4130,2
HDP 5110,7 5408,8 5748,7
V - rychlost obéhu penéz 1,35 1,37 1,39
C/DO 0,14 0,14 0,14
Cc* 4227 446,9 465,9
SE v mld. K¢ 449,2 436,5 467,9
SE v % 8,79 8,07 8,14

Zdroj: CNB a CSU, vlastni zpracovani

Provedeny odhad prostifednictvim vypoctu Gutmannovy metody ukazuje, Ze mira
stinové ekonomiky se v letech 2017-2019 pohybuje v podobné vysi. Vyjadieni v penézich
se adekvatné zvySuje podle vySe HDP za ptisluSnad obdobi. V procentualnim vyjadreni
k HDP ¢ini SE za obdobi 2017 8,79 % a v roce 2018 8,07 % a v roce 2019 8,14 %.

Ani tato metoda vSak neni Upln€ piesnd, nebot’ mad mnoho nedostatki. Hlavnim
vypocet. Také piedpoklad, Ze rychlost obc¢hu penéz v oficidlni ekonomice a stinové

ekonomice je ve stejné velikosti, nemusi byt pravdivy.

4.3.4 Transakéni metoda

Zakladem této nepiimé monetarni metody je vztah celkové hodnoty transakci
a narodniho produktu. I tato metoda vychazi z roku nula, od kterého se zvySuje pocet
transakci, ¢imz roste 1 stinovd ekonomika. Stinovou ekonomiku vyjadiuje rozdil mezi
vypo¢tenym HDP a skuteénym HDP oficidln¢ vykazanym. Zakladatel této metody
univerzitni profesor Edgar Feige pfedpokladal, ze vypocet HDP v obdobi ekonomického

rustu z ditvodu vyssi rychlosti obéhu penéz bude vyssi a v obdobi recese bude klesat. Tento
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nazor vSak neni plné¢ sdilen, nebot’ dle ¢asti odborné vefejnosti stinova ekonomika roste
predevsim v obdobi krize.

Vypocet stinové ekonomiky transakéni metodou probihéd prostiednictvim vypoctu
hodnoty objemu transakci ozna¢ené hodnotou PT, ktera je sou¢tem hodnoty M - mnozstvi
bankovek nasobené hodnotou V - rychlost obéhu penéz a penéz na vidénou — M” nasobené
hodnotou V’. Vysledkem je vypocet hodnoty Y celkovy produkt zemé, kterd je dale
porovnana s hodnotou HDP pro piislugné obdobi. Castka, o kterou je hodnota Y vyssi,

piipada na stinovou ekonomiku.

Tabulka 22: Vypocet SE transakéni metodou v mild. K¢

Obdobi 2017 2018 2019 1993

Ukazatel

M - mnozZstvi penéz v obéhu 593,9 618,6 644.,4 68,5
HDP = domaci produkt - soucin PQ 5110,7 5408,8 5748,7 1205,3
V a V' rychlost penéz v obéhu 8,3 8,4 8,6 17,6
M’ - vklady na vyzadani 3019,1 3192,3 3328,1 299,8
PT=MV+M'V’ 29962,5 32125,8 34202,6 6475,3
PTO/HDPO 5,4 54 54 5,4
Y = celkovy produkt zemé 5579,6 5982,4 6369,2 1205,8
SE =Y - HDP 468,9 573,7 620,5 0,5
SE vV % 9,2 10,6 10,8 0,0

Zdroj: CNB, CSU, vlastni vypocet

Zjisténi miry stinové ekonomiky pomoci transakéni metody ukazuje, ze jeji vyse
prubézné roste. V roce 2018 vzrostla 0 1,4 % oproti roku 2017, avSak v roce 2019 byl
zaznamenan pouze mirny nartst o 0,2 %. Celkova vyse stinové ekonomiky se pohybuje
v roce 2017 ve vysi 9,2 %, coz predstavuje ¢astku 468,9 mld. K¢, v roce 2018 ve vysi
10,6 %, tj. 573,7 mld. K¢ a pro rok 2019 vysi 10,8 % vyjadiujici 620,5 mld. K¢&.
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5 Vysledky a diskuse

Vypocet danové mezery byl uskuteénén v nékolika fazich, na zakladé kterych, byl
vycislen jeji celkovy odhad. Nejprve byla vypoctena vyse legalni optimalizace dané, tedy
zakonem umoznéného snizeni danové povinnosti na zakladé dostupnych informaci. Poté
bylo pfistoupeno k vypoctu nelegalni ekonomiky pomoci riznych odbornou veiejnosti

uznavanych metod pro odhad vyse stinové ekonomiky.

5.1 VySe optimalizace dané

Optimalizaci dané je chapano jakékoliv zakonem umoZnéné snizeni ¢i osvobozeni
od dané. Zpusoby a vySe optimalizace dan¢ se v prub¢hu let méni. Na dani z piijmu
fyzickych osob dochazi k nejvétsim zménam od roku 2005, kdy se postupné ménil zpisob
uplatnéni ulevy na poplatnika, ale i osob Zijicich s nim ve spole¢né hospodatici doméacnosti.
Nekteré ptivodné od¢itatelné polozky od zakladu dané se zménou legislativy staly slevou na
dani samotné, které se postupem let rozsifovaly o dalsi. V roce 2018 byla u 5293 800
poplatniki uplatnéna ¢astka slev na dani v celkové vysi 87,8 mld. K¢.

Téz danové zvyhodnéni na déti zijici s poplatnikem ve spolecné hospodatici
domacnosti se v prub¢hu let zménilo, coz vedlo ke snizeni dafiové zatéze poplatniki dané
Z pfijmu a vzniku danového bonusu. Cilem tohoto institutu bylo podpofit pracujici rodiny
s détmi. Danové zvyhodnéni a danovy bonus jako zaporna dan vznikl v roce 2005 a za
patnact let jeho uplatiovani u dan¢ z piijmu fyzickych osob prosel mnohymi zménami, jak
ve své vysi, tak 1 v podminkéch pro uplatnéni. Pivodné mél na bonus narok kazdy poplatnik,
a to at’ danovy rezident ¢i dafovy nerezident vykazujici piijmy ze zaméstndni, piijmy
z podnikani bez ohledu na zptsob uplatnéni vydajt, kapitalové ptijmy ¢i piijmy z pronajmu
vV souhrnné vys$i minimalné Sestindsobku minimalni mzdy za dané zdanovaci obdobi za
podminky, Ze mél dit€ zijici s nim ve spole¢né¢ hospodatici domécnosti ve véku do 26 let bez
vlastnich piijmu.

Zavedeni takto nastavenych danovych tlev zapfti¢inilo propad ve vybéru dané
z piijma fyzickych osob. Proto se postupem let ménily podminky pro uplatnéni danového
zvyhodnéni, ale téz se zvySovala jeho castka. Od roku 2015 si mohli danové zvyhodnéni
uplatnit pouze danovy rezidenti Ceské republiky a danovy rezidenti EU a EHP, pokud splnili

podminku 90 % celkovych p¥ijmi z uzemi Ceské republiky. Timto krokem bylo zamezeno

vyplaceni danového zvyhodnéni a bonust nerezidentiim ze tfetich zemi, ktefi nemaji rodiny
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na tzemi Ceské republiky nebo EHP. TéZ moznost uplatnit dafiové zvyhodnéni pouze
Vv pfipadé piijmu ze zavislé ¢innosti a z podnikéni ve vysi Sestindsobku minimélni mzdy za
zdanovaci obdobi omezila poc¢et danovych subjekti dosahujicich na vyplaceni dafového
bonusu. Na druhou stranu ma na vysi vyplacenych dafiovych bonust vliv zvySovani ¢astek
danového zvyhodnéni podle poctu vyzivovanych déti.

Vyse uplatnéného danového zvyhodnéni na déti zijici s poplatnikem ve spolecné
hospodaiici domacnosti ¢inilo dle zjisténého odhadu za zdafovaci obdobi 2018 ¢astku
40,7 mil. K¢. Na zakladé podanych ptiznani k dani z piijmu fyzickych osob byla uplatnéna
astka 17,3 mld. K&. Uhrn vyplacenych dafiovych bonust za totéZ obdobi &ini odhadem
11 mld. K¢. Na zakladé podanych danovych ptiznani bylo finan¢ni spravou vyplaceno
4,7 mld. K¢ a na zéklad¢ zadosti zaméstnavateli 4,3 mld. K¢. Celkova danova tspora na
vyzivované déti dle odhadu z dostupnych informaci ¢inila za rok 2018 castku
51 mld. K¢. Tato ¢astka se mize od skute¢nosti mirné lisit, protoze zaméstnanci si mohou
danové zvyhodnéni uplatnit u svého zaméstnavatele, ktery nema povinnost tyto informace
sdélovat. Pfi vypoétu jeho vySe bylo piistoupeno k odhadu dle informaci ziskanych
z danovych pfiznani.

Dalsi zakonnou optimalizaci je moznost uplatnéni od¢itatelnych polozek od zakladu
dang, té ve svych danovych ptiznanich k dani z ptijmu fyzickych osob za zdanovaci obdobi
2018 vyuzilo 1 356 629 poplatnik ve vysi 23 mld. K¢. Na zékladé téchto podkladt lze
vypocist predpoklad celkové ¢astky snizeni zékladu dané a s tim spojené daiiové povinnosti.
Ta ¢inila ¢astku 54,7 mld. K¢ na zakladu dané a 7,4 mld. K¢ na dani.

Celkovy zjistény odhad legalni danové uspory na dani z piijmt fyzickych osob
z dostupnych zdroji ¢ini za zdanovaci obdobi 2018 ¢astku 146,9 mld. K&. Tato ¢astka vsak
neobsahuje dalsi ze zakona umoznéné danové Gispory pro osoby samostatné vydeéleéné ¢inné,
jako jsou napf. uplatnéni danové ztraty, odpisit nebo vydaji procentem z piijmu, které ve
zdaniovacim obdobi 2018 vyuzilo 611 775 poplatnikli. Téz osvobozené piijmy uvedené
v§4,§4a § 6ag§ 10 zikona ¢. 586/1993 Sb., o danich z pfijm1, ve znéni pozdé;sich
predpist, které Ize zahrnout mezi legalni danovou usporu, nejsou do vypoctu zahrnuty. Jedna
se o ptijmy predevs§im z hospodareni s vlastnim majetkem, z dart, diichodt apod., které jsou
pii splnéni zdkonem stanovenych podminek od dan€ osvobozeny a u kterych Casto dochazi,

predevsim z divodu slozitosti zakona, k nechténému danovému tniku nebo k opomenuti
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splnéni oznamovaci povinnosti osvobozenych piijmi nad 5 mil. K¢, pokud nelze informace

0 nich zjistit z rejstiiku ¢i jinych evidenci prostiednictvim dalkového piistupu.

5.2 Vyse stinové ekonomiky

Stinova ekonomika zahrnuje nejen nelegélni piijmy z poskytovani zbozi a sluzeb, ale
téz nezédkonny trh prace, ktery obsahuje nelegalni zaméstnavani osob, zaméstnadvani osob na
zéklad¢ zivnostenského opravnéni, ale téz oficialni zaméestnavani, kdy ¢ast mzdy je pfiznana
a ¢ast je vyplacena tzv. ,,na ruku®.

Dle vysledku kontrol provadénych oblastnimi inspektoraty Gfadt prace bylo v roce
2018 odhaleno 4 583 nelegaln¢ zaméstnanych osob. V 78 % se jednalo o cizince z tietich
zemi, predevsim o Ukrajince, Vietnamce, Moldavany a Srby. Nejcastéji Se nelegalniho
zaméstnavani dopousti maly a stfedni zaméstnavatelé vykonavajici ¢innost v sektoru
hotelnictvi a riznych druzich gastronomickych provozii, zpracovatelsky primysl,
stavebnictvi, velkoobchod a maloobchod, oprava a udrzba motorovych vozidel. Dle
zjisténého odhadu se jedna o 7 % nelegalné zaméstnanych, tj. pfiblizn¢ 38 tisic osob. Vyse
ro¢niho daflového Uniku s timto spojenym dosahuje az 1 mld. K¢.

Takeé ochota 16 % zaméstnancli zdanovat pouze ¢ast svého vydélku a zbytek si nechat
vyplatit neoficialng, prohlubuje vysi stinové ekonomiky. Zaméstnanci takto ziskavaji vice
penéz, protoze oficialné zdanuji pouze vysi zakonem zaruCené minimalni mzdy. Tento
zpusob vyplaty je vSak kratkozraky, nebot’ v ptipad¢ ztraty zamestnani, dlouhodobé nemoci,
invalidity, ale téz odchodu do dichodu se vyse podpor, nemocenskych davek a dichodi
vypocitava praveé z oficialné ptiznané ¢astky. VEtsina takto zaméstnanych si tuto nevyhodu
uvédomi praveé az ve chvili, kdy tato situace nastane. Ponaucenim jak pro zaméstnance, tak
1 zaméstnavatele byla snad letoSni pandemie zpiisobend virem COVID-19, kdy stat vyhlasil
nouzovy stav. Zameéstnanci Ztohoto divodu zistali doma na prekazkach v praci.
Zamgéstnavatelova povinnost vyplatit Castku mzdy za tento institut byla C¢éastecné
narokovatelna na statu. Narok v8ak mohl uplatnit pouze na oficialné vykazanou ¢ast mzdy.
Téz zaméstnanci, kteti vyuzili moznosti OCR z diivodu uzavieni $kol, ziskali ndhradu 80 %
Z oficialné ptiznanych vymeétovacich zakladu.

Vypocet celkové stinové ekonomiky, zahrnujici veskeré jeji aspekty, byl proveden
prostiednictvim t#i uznavanych nepiimych metod, nebot’ piimé metody jsou naroéné

finan¢né, Casoveé a na data. Jedna se 0 metodu rozpord zaméfenou na rozdil mezi pfijmy
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a vydaji domacnosti, Gutmannovu metodu odlozené penézni poptavky vychazejici
Z poptavky po hotovych penézich a transakéni metodu zalozenou na porovnani celkové
hodnoty transakci s ndrodnim produktem. Stinova ekonomika se zjiStuje porovnanim

vypocteného vysledku stinové ekonomiky k HDP za dané obdobi.

Graf 6: VySe stinové ekonomiky dle pouZitych metod v %
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vysledky odhadu miry stinové ekonomiky za rok 2018 z provedenych vypocta se
ruzni podle pouzité metody az o 2,6 % HDP, coz predstavuje ¢astku 150 mld. K¢. Pri¢inou
jsou rozdilna vstupni data potifebna pro vypocet, slozitost zajiSténi pfesnych dat, ale téz
individualni nedostatky téchto metod. Mezi ty patii pfedevsim uréeni zakladniho roku, kdy
byla stinova ekonomika nulova ¢i minimalni, dale mylna pfedstava o tom, ze veskeré
finan¢ni prostiedky ziskané nelegalni ekonomikou jsou pouzity v ekonomice oficialni,
ale téZ predpoklad vyssi stinové ekonomiky v obdobi ekonomického rustu.

Pomoci uvedenych metod byla vypoctena stinova ekonomika za rok 2018 dle metody
rozporu ve vysi 10,4 % HDP, Gutmannovy metody ve vysi 8 % HDP a transak¢ni metody
ve vysi 10,6 % HDP. V pfepoctu na koruny se jedna 0 piijem v rozmezi 440-620 mld. K¢.
Studie Mezindrodniho ménového fondu, zamétena na problematiku stinové ekonomiky,
stanovila jeji miru pro Ceskou republiku za rok 2017 na &astku 460 miliard korun, coz
odpovidalo 9,2 % HDP. Dle vypoéti Ceského statistického ufadu je stinova ekonomika
odhadovéna na ¢astku mezi 500-550 mld. K¢, tj. okolo 10 % ro¢niho HDP.
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Provedeny odhad celkové miry danové mezery, tedy legalnich danovych ulev
a nelegalnich danovych unik vypoctenych z dostupnych zdroji, je za rok 2018 v castce
kolem 218 mld. K¢. Tato ¢astka odpovida vysi 1 080 mld. K¢ pfijmi zproSténych danové

povinnosti legaln¢ a 524 mld. K¢ ziskanych prostiednictvim stinové ekonomiky.

5.3 Zpisoby feSeni a diskuse

Optimalizace dan¢ ma za tkol zmirnit miru danové zatéze obyvatelstva. U dané
z piijm0 se jeji vySe v prib&hu poslednich patnacti let razantn€ zmeénila. Celkové je
problematika dan¢ z ptijmil v poslednich letech zastinéna vybérem dané z ptidané hodnoty.
Dan z piijmu se stala velice zpolitizovanou, a piedevsim ve volebnich prohlasenich a slibech
pouzivanou, ¢imz ztraci svij pivodni ucel a funkci. Zptsoby, kterymi je optimalizace
provadéna, dosahuji socialnich prvku. Téz problém lobbingu za vyhody pro uréitou skupinu
0sob se stiva soucasti pfi utvafeni aktudlni legislativy. Problémem Ceské republiky
je hlavné politicka kultura, ktera ma oproti zdpadnim zemim velké mezery, ale téZ otazka,
zda ma stat skuteéné snahu o vybér dané z ptijmu fyzickych osob. Tento nepfiznivy vyvoj
podporuje vznik ekonomiky stinové.

Stinovou ekonomiku, ktera je soucéasti kazdé ekonomiky, nelze zcela vymytit, ale da
se proti ni bojovat pomoci zakonnych opatieni, cilené kontrolni ¢innosti, ale téz vychovou
obcantl. Jak moc Uspésny tento boj je, se urcuje velmi slozité, ale dle statistickych odhada
a vypodtil se stinova ekonomika v Ceské republice v pribéhu let snizuje. Do jaké miry se
na tomto vyvoji podili pravé zakonna opatieni, kontrolni ¢innost, hospodarska situace statu
¢i osvéta nebo zda se stinova ekonomika presunula za pomoci danovych raji vice na
mezinarodni uroven a ovliviiuje miru této ekonomiky po celém svéte, je velkou neznamou.
Nicméné i nadale az jedna tietina obyvatel Ceské republiky toleruje nepiiznani ziskanych
pfijmu a nelegélni formy prace.

Hlavnimi pfi¢inami vzniku stinové ekonomiky jsou regulace, velikost zdanéni,
piistup spoleCnosti k Sedym aktivitam ¢i pravdépodobnost dopadeni. PiedevSim postoj
spolecnosti k nelegdlnim aktivitdm a danovym unikiim urcuje vysi stinové ekonomiky statu.
V zemich s kladnym pfistupem bude neochota platit do vefejného systému vysSs$i nez
v zemich, kde je takovyto piistup odsuzovan a piisné postihovan. Ceska republika patii mezi
zemgé, kde spolecensky postoj k nelegalnim aktivitim neni zaporny. Ac¢koliv se za poslednich

30 let spolecnost velmi zménila, nadale se zde objevuje ¢ast obyvatelstva ochotna tcastnit
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se na stinové ekonomice. Téz tolerance této skupiny ze strany vefejnosti,
I pfesto, ze se jedna o Cerné pasazéry v ramci veiejného systému, podporuje jeji vysi.

V boji proti danovym unikiim bylo v posledni dobé zavedeno nékolik opatieni. Mezi
né patii naptiklad kontrolni hlaSeni nebo elektronicka evidence trzeb a sni spojena tiétenkova
loterie majici za kol podpofit odbératele vyzadat si uétenku za provedeny nakup zbozi
¢i sluzeb. Také posileni kontrolni ¢innosti prostfednictvim moznosti nahlizet do pohybi na
bankovnich uctech a vznik danové kobry zamétené piedevSim na karuselové podvody
v fetézcich ma za tkol odradit daiiové subjekty od nelegdlnich ¢innosti. Nadale vSak zistava
otazkou, do jaké miry lze zabranit dainovym unikiim prostiednictvim zadkonnych opatfeni,
které administrativné zatézuji celou podnikatelskou sféru a kontrol, které se v posledni dobé
zaméfuji spiSe na oblast DPH neZz na dan z pfijmt, bez zakladnich moralnich zasad

obyvatelstva.
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6 Zavér

Stat prostfednictvim zdkona o danich z pfijmi uréuje miru danové zatéze, predmeét
zdanéni a zpusob zdanéni. Z téchto tfi faktord se odviji ochota obyvatel své piijmy zdanéni
postoupit ¢i se uchylit k daiovému tniku. S timto problémem se potykaji vSechny staty
svéta a je feSen 1 na mezinarodni urovni prostfednictvim smluv o zamezeni dvojiho zdanéni
zaméfenych pfedevsim na dan z piijmd.

Tato prace méla za cil zjistit odhad ziskané danové mezery a zhodnotit jeji dopad na
odvodovou povinnost a statni pokladnu. Kone¢ny vypocet je zaméfen na rok 2018, nebot’ za
toto obdobi bylo mozné sehnat nejucelenéjsi data. Za pouziti metod urcenych pro vypocet
legalni optimalizace dané, kterou legislativa na zaklad¢ zakona o danich z pfijmt umoziuje,
prostfednictvim odcitatelnych polozek od zakladu dané a danovym zvyhodnénim, doslo
v tomto roce k osvobozeni ptijmi ve vysi 1 080 mld. K¢ a knezdanéni 524 mld. K¢
ziskanych prostiednictvim stinové ekonomiky.

Castka vypodtené legalni optimalizace vychazi ztlev uplatnénych proti jiz
stanovenému zakladu dané. Neobsahuje vsak tulevy, které 1ze uplatnit pti jeho samotném
stanoveni, jako jsou pausalni vydaje, odpisy majetku, tvorba rezerv ¢i uplatnéni dafiové
ztraty z divodu slozitosti jejich zjisténi. Taktéz zde nejsou zahrnuty piijmy od dané
osvobozené uvedené v § 4, § 4a, § 6 odst. 9 a § 10 odst. 3 zakona o danich z pfijmu, které se
z titulu osvobozeni do danovych piiznani neuvadi, a proto nelze informace o téchto pfijmech
ziskat. Povinnost oznamit tyto ptijmy finan¢ni spravé nastava pouze v piipad¢ zisku Castky
nad 5 mil. K¢.
prostfedcich nelze, aZ na anonymni dotaznikova Setfeni, kterymi vSak neni mozné pokryt
celou populaci a jsou velice nakladné na ¢as a finanéni prostredky, ziskat blizsi informace.
Z tohoto diivodu jsou stanoveny mezinarodné uznavané metody pro jeji odhad vychazejici
z makroekonomickych ukazatelti dané zemé¢. Za pouziti tfi uznavanych metod, tj. metody
rozpori, Gutmannovy metody odlozené penézni poptavky a transakéni metody, bylo
zjisténo, ze v roce 2018 se stinova ekonomika pohybovala v rozmezi 8 % - 10,6 % HDP, coz
predstavuje castku 440-620 mld. K¢. V priméru se tak jedna o 524 mld. K¢ ziskanych
finan¢nich prostiedkil prostfednictvim stinové ekonomiky.

Celkovy vypocteny odhad miry danové mezery z dostupnych zdrojii odpovidal za

rok 2018 castce kolem 218 mld. K¢&. Na této Castce se z 67 % podilela optimalizace dané
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a z 33 % stinova ekonomika. Statni rozpocet timto piisel o prijem ve vysi 147,2 mld. K¢,
krajské rozpocty o ¢astku 19,4 mld. K¢ a obecni rozpocty o 51,4 mld. K¢.

Na tomto vysledku se podili pfedev§im razantni zména v optimalizaci dané z piijmu
fyzickych osob, zplisobend volebnimi sliby a prohlasenimi politickych stran, ale téz
skutecnost, Ze je tato dan zastinéna zamétfenim financni spravy na vybér dané z pfidané
hodnoty. Dalsim velkym problémem zasahujicim do utvafeni legislativy je lobbing. Pravé
ten se v prostiedi Ceskeé politické sféry stava podnécovatelem korupcniho jednani za ticelem
zajisténi vyhody pro uréitou skupinu osob. Od tohoto se odviji i politicka kultura, ktera
nema, oproti statim zapadni Evropy, dobré renomé.

Pravé nediivéra v legislativni spravedlnost spolecné s regulaci, velikosti zdanéni,
pravdépodobnosti dopadeni a toleranci nelegalnich aktivit ze strany vefejnosti jsou hlavnimi
pfic¢inami vzniku stinové ekonomiky. K jejimu zamezeni bylo v nedavné dobé zavedeno
kontrolni hlaseni nebo elektronicka evidence trzeb. Také prolomeni ml¢enlivosti bank viici
danové sprave je velkou zménou ve prospéch kontrolni ¢innosti. Do jaké miry vSak dokazou
tyto legislativni opatfeni ovlivnit ¢i zastavit nelegalni aktivity bez zaméfeni se na ob¢anskou
odpovédnost a moralni zasady, zdstava otazkou, nebot’ i sebelepsi opatieni je podrobeno
snaze danovych poplatnikii o jeho obejiti. Pokud si obcané nevstipi zasadu, ze krast
a podvadét neni normalni a neza¢nou danové uniky odsuzovat, ale naopak je budou nadéle

tolerovat a podporovat, ba se na nich dokonce i ptimo podilet, bude tento boj nekone¢nym.
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