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Abstrakt

Tato bakalarska prace nahlizi na problematiku soucasné socioekonomické situace
na Tchaj-wanu, a zkouma, jak tuto situaci ovlivnilo zavedeni New Southbound
Policy. Tchaj-wanska ekonomika zaznamenava od druhé poloviny 20. stoleti
stabilni a rychly rast. A dafi se ji hloubéji integrovat mezi okolni staty
Jihovychodni Asie. Ve svém uvodu se prace zameétuje na historicky uvod a
teoreticky vymezuje socioekonomické pozadi, na kterém NSP vznikla. Déle jsou
v praci predstaveny otazky mezinarodnich organizaci, a jejich vztah k Tchaj-
wanu. Nasleduje problematika samotné NSP, ktera je ve vSech svych rovinach
analyzovana, tak aby vysledkem prace mohl byt komplexni obraz, zachycujici jeji
nejvyznamnéj$i slozky. Prace tedy fesi otazky mezinarodniho obchodu, vzdélani,

turismu, a vyvoje geopolitické situace v regionu JV Asie.

Kli¢ova slova: Tchaj-wan, New Southbound Policy, Go South policy, Go South

strategy, Skolstvi, cestovni ruch, mezinarodni obchod.
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Seznam zkratek

ASEAN - Association of Southeast Asian Nations (Sdruzeni narodt jihovychodni Asie)
ATTC - Asian Trade Training Centre (Asijské obchodni skolici stfedisko)

CLR - Cinska lidova republika (People's Republic of China, PRC)

DPP - Democratic Progressive Party (Demokraticka pokrokova strana - Tchaj-wan)

ECFA - Economic Cooperation Framework Agreement (Ramcova dohoda o hospodarské

spolupraci - mezi Cinou a Tchaj-wanem)

EU - Evropska unie (European Union)

FTA - Free Trade Agreement (Dohoda o volném obchodu)

GATT - General Agreement on Tariffs and Trade (VSeobecna dohoda o clech a obchodu)
HDP - Hruby domaci produkt (Gross Domestic Product, GDP)

NSP - New Southbound Policy (Nova politika smérem na jih - Tchaj-wan)

OSN - Organizace spojenych naroda (United Nations, UN)

PZI — Ptimé zahrani¢ni investice (Foreign direct investment)

ROC - Republic of China (Cinska republika - Tchaj-wan)

TAITRA - Taiwan External Trade Development Council (Rada pro rozvoj zahrani¢niho

obchodu Tchaj-wanu)

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizace

OSN pro vzdélani, védu a kulturu)
UNICEEF - United Nations International Children's Emergency Fund (Détsky fond OSN)
WHO - World Health Organization (Svétova zdravotnicka organizace)

WTO - World Trade Organization (Svétova obchodni organizace)



1. Uvod

New Southbound Policy byla uvedena v platnost v roce 2016 prezidentkou Cchaj
Jing-wen a predstavuje kliCovy nastroj soucasné zahranic¢ni politiky Tchaj-wanu,
vybudovany na zakladech dfivéjSich iniciativ z 90. let 20. stoleti. Jejim hlavnim
cilem je prohlubovani vztaht se staty ASEANu, jizni Asie, Australie a Nového
Zélandu, a také snaha o vétsi ekonomickou nezavislost na CLR (ROC.org 2016).
NSP se vyznacuje filozofii ,,people-to-people”, ktera ji odliSuje od predchozich
politik Go South, jejichz zajmy imponovaly pfevazné politickym elitam a
nadnarodnim korporacim. Filozofie , people-to-people” poukazuje na zdjem NSP
posilit mezilidské vztahy a prominentni je zejména v oblastech Skolstvi a
cestovniho ruchu (Chow, 2016). Podobné jako piivodni politiky Go South, i NSP
se snazi adaptovat, a reagovat na prudky hospodaisky rast zemé z 80. let 20.
stoleti, a s nim spojenou transformaci ekonomiky a spolecnosti (Copper 2023).
Tchaj-wanskou ekonomiku 80. let, ale i tu soucasnou, nejlépe vystihuje fenomén
,flying geese paradigma®. Jde o teorii japonského ekonoma Kaname Akamatsu,
ktera popisuje ekonomické vazby stati JV Asie od povalecného obdobi, a jak
dynamicka de€lba prace a outsourcovani vyroby z vice rozvinutych zemi, do téch
ekonomicky slabSich, zapfiinili pfirozeny hospodaisky rust (Kasahara 2004).
Jednou z téch slab§ich zemi byl v minulosti i Tchaj-wan, ale koncem 80. let se
situace zménila, a postupné se pravé on stal , hlavni husou (Kasahara 2004).
Soucasna NSP tedy musi reagovat na relativné novou pozici Tchaj-wanu, coby
jedné z hlavnich ekonomik JV Asie, a musi také reagovat na nové prekazky, které
ssebou tato hospodarska transformace pfinesla, napiiklad nedostatek
kvalifikované pracovni sily, a drahou domaci vyrobu. Zmeény, které vlivem NSP
nastaly, jsou pfedmétem vyzkumného problému této prace. Konkrétné se ve svém
vyzkumu soustiedim na vyvoj ekonomickych a sociopolitickych vazeb mezi
Tchaj-wanem a jeho partnerskymi staty, a na jejich dopad pfi vyvoj tchajwanské

spole¢nosti.


http://ROC.org

Ackoliv ma NSP stejny cil, jako mély ptivodni politiky Go South, tak NSP ma
vyrazng §ir§i zabér, a rozebird 1 témata jako Skolstvi, nebo cestovni ruch. Pied
vypuknutim pandemie COVID-19, byl podil cestovniho ruchu na HDP Tchaj-
wanu pouhych 2,8%, ale i navzdory tomu NSP klade na toto odvétvi velky diraz
(Tsai 2021). Soustfedi se primarné na prohlubovani vztaht a vzajemnou kulturni
vyména s okolnimi stity. A mimo jiné se timto Tchaj-wan postupné
osamostatiiuje od zavislosti na ¢inském turismu, ktery pied zavedenim NSP tvofil
40% veskerého prijezdového cestovniho ruchu (Chiang 2016). Nejvétsi snahy o
posileni turismu probihaji zejména s ekonomicky slabsimi celky, napfiklad
Filipiny, nebo Thajsko a Vietnam, tato restrukturalizace cestovniho ruchu ma
ptiznivy dopad napftiklad na trh prace, kde uz v prvnim roce fungovani NSP bylo
otevieno 30 000 novych pracovnich mist spojenych sturismem, a vyrazné se
zlepsila dopravni dostupnost mezi Tchaj-wanem a vySe zminénymi staty (Tourism

Bureau ROC Taiwan 2017).

Dulezitou ulohu v ramci NSP hraje i Skolstvi, Tchaj-wan se touto cestou snazi
posilit vymeénu talentd a prohloubit své vztahy s partnerskymi staty NSP. Zaroveri
se touto cestou snazi prispét k feSeni otazky nedostatku kvalifikované pracovni
sily. Ve snaze ziskat vice potencialnich uchazecl se zajmem o studium na Tchaj-
wanu, byl pfedstaven The New Southbound Talent Development Program, ktery
klade za cil studentskou vyménu, a motivuje zahrani¢ni studenty k provadeéni
akademického vyzkumu, a ke studiu na tchajwanskych Skolach, kde muze byt
Casto vyssi kvalita a SirSi nabidka studijnich obort (Ministry of Education ROC
Taiwan 2016). Pruzkumy uvadéji, ze po prvnim roce od spuSténi programu,
zahrani¢ni studenti tvofili 9% vsech studentli na tchajwanskych vysokych skolach,
to je 4,5% nartst od roku 2011, a pocet studentil ze zemi NSP se za stejny ¢asovy
usek dokonce zdvojnasobil, k roku 2017 jich bylo 31 000 (Lin 2016; Ministry of
Education ROC Taiwan 2018). Za zvySenym zajmem o studiu na tchajwanskych
vysokych Skolach stoji také moznost studia v anglictiné a Siroka Skala
stipendijnich programt, napiiklad Taiwan Scholarship, nebo Huayu Enrichment

Scholarship.

Snahy o hlubsi integraci s okolnimi staty a hospodarska transformace Tchaj-

wanu, s sebou pfinesli také fadu demografickych zmeén, které maji ptimy dopad na



strukturu tchajwanské spolecnosti. Vlada Tchaj-wanu uvadi, ze ke konci roku
(Ministry of Interior ROC Taiwan 2021). VétSina z nich pochazela ze statd
ASEANu, pficemz 81% vSech cizinca tvofili obyvatelé pivodem z Indonésie,
Vietnamu a Filipin, a 70% muzi z téchto zemi nasledné naslo pracovni uplatnéni
ve vyrobnim sektoru (Schroder, Karimova 2019). Dalsim jevem, ovliviiujicim

demograficky reliéf Tchaj-wanu, je fenomén “migrant brides”, v ramci kterého

dochazi ke smiSenym snatkim tchajwanskych muzi a zahrani¢nich (primarné
vietnamskych) zen (Jennings 2007). NSP se snazi na tyto demografické zmény
adekvatn€ reagovat o nastavit vhodné mechanismy, které by pomohli fesit
problémy spojené s migracni politikou a inkluzi migrantd do tchajwanské

spole¢nosti.

Z pohledu akademického vyzkumu je NSP dilezitym sty¢nym bodem
v otazkach soucasné tchajwanské ekonomiky, politiky, a mezinarodnich vztaht.
Rovnéz také plati, ze fada st€zejnich bodi NSP jsou univerzalni pravidla, ktera
mohou byt aplikovana na ekonomiky po celém svété, a proto je dulezité dostat
tuto problematiku do S§irSitho povédomi. Problematika NSP neni pfili§
medializovana zadpadnimi médii, a to 1 navzdory tomu, ze jeji znalost je naprosto
kritickd nejen pro lepsi porozuméni soudobého Tchaj-wanu v jeho ekonomicko-
politickém kontextu, ale také pro pochopeni geopolitické situace v JV Asii. Tato

préace je mym pokusem vnést toto téma do Sirsiho povédomi.

Primarnim vyzkumnym cilem prace je detailni prozkouméni iniciativy New
Southbound Policy a jejiho historického kontextu. Prace pohledem NSP analyzuje
socioekonomické zmény na Tchaj-wanu, a soub&ézné zkouma dopad této iniciativy
na mezinarodni postaveni Tchaj-wanu, a jeho integraci mezi staty JV Asie.
Problematika NSP je velmi obsahlé téma, a abychom v nasem vyzkumu dosahli
co nejpresngjSich vysledkt, tak je prace systematicky fazena do na sebe
navazujicich kapitol, a predava tak prehledny a komplexni obraz o zkoumaném
tématu. V ramci presnéjsiho vymezeni vyzkumného cile, je prace rovnéz doplnéna
o vyzkumné otazky které blize specifikuji zkoumanou problematiku. Prace si

klade za cil zodpovédét nasledujici otazky:
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- Jaka byla prvotni motivace pro zavedeni kampani Go South?

- Jak souvisi NSP a dfivéjsi politiky Go South sucasti Tchaj-wanu na

mezinarodnich f 6rech?

- Jaké byly hlavni cile a vysledky pavodnich politik Go South, a co stalo za jejich

neuspechem?

- Jak NSP prispéla k diverzifikaci obchodnich partnert Tchaj-wanu, a jak se v

tomto kontextu zménil obchod s CLR?

- Jak si NSP stoji oproti pivodnim politikam Go South? V ¢em se od sebe lisi, a

kde si naopak NSP vzala inspiraci.

- Jakym zptsobem NSP ovlivnila cestovni ruch na Tchaj-wanu

- Jaky ma NSP dopad na skolstvi, a co si Tchaj-wan slibuje od nartstu poctu

zahrani¢nich studentu.

Tchaj-wan je zemé& sunikatnim politickym postavenim, a komplexnimi
mezinarodnimi vztahy a je zajimavé pozorovat, jakych mechanisma vyuziva
k preziti v kompetitivnim prostiedi JV Asie. Od poloviny 90. let jsou na Tchaj-
wanu prominentni tzv. Go South policies, které se snazi vnést fad do
mezinarodniho obchodu na ostrové, a usiluji o diverzifikaci obchodnich partnert
Tchaj-wanu. Pro leps§i pochopeni historického kontextu kampani Go South, je
uzitecné na situaci nahlizet z pohledu Wallersteinovy teorie svétového systému,
které deli svétové ekonomiky na jadro, semiperiferii a periferii. Jadrové staty si
mizeme predstavit jako ty nejvice rozvinuté, se zpravidla velmi vyspélym
technologickym sektorem. Periferni staty jsou naopak méné rozvinuté, a zpravila
zavislé na exportu. Zaroven také plati, ze jadrové staty budou vyuzivat periferni
ekonomiky pro jejich levnou pracovni silu. Semiperiferni staty stoji na pomezi, a
zpravidla disponuji jistou mirou ekonomického rozvoje a industrializace, avSak

stale nedosahuji na jadrové ekonomiky (Leiss 1977).
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Tchaj-wanu se diky rychlému hospodaiskému rastu z80. let, a rozvoji
technologického a IT primyslu podafilo transformovat svou ekonomiku
ze semiperiferniho statu, blize k jadru. Tato prudkd ekonomicka transformace
vSak také zpusobila to, ze se Tchaj-wan stal vyrazné€ zavislym na obchodnich
vztazich s CLR, coz predstavovalo strategické riziko. Domnivam se, Ze pravé ve
snaze prekonat tuto zavislost a diverzifikovat své obchodni partnery pfiSel Tchaj-

wan v roce 1994 s prvni kampani Go South (Hsu 2017).

Cilem této kampané bylo zejména prohloubeni vztahti se staty ASEANu.
Tchaj-wan v této dobé provadél rozsahlé investice v téchto zemich a zaroven
zavedl restrikce pro Cinsky trh, aby motivoval tchajwanské firmy k investicim
mezi staty ASEANu (Landler 2001). Domaci podniky byly ale v tomto ohledu
velmi zdrzenlivé, a proto i navzdory prvotnim uspéchiim nepfinesla prvni Go
South policy tizeny vysledek. Podobné cile jako tato iniciativa, méla také druha
Go South policy z roku 1997 a pozdéjsi Go South strategy z roku 2002. Jejim
cilem byla rovnéz diverzifikace zahrani¢niho obchodu, a budovani uzsich vazeb
s Clenskymi staty ASEANu. Nicméné podobné jako prechozi Go South policy
z roku 1994, ani tyto dvé kampané nebyly uspésné v feSeni otazky Cinského trhu
(Glaser, Kennedy, Mitchell, Funaiole 2018). Divodu pro¢ tomu tak bylo, je vice.
V prvé fadé se domnivam, ze se jedna o pfili§ ambiciozni cil, a Ze zajmy
ptvodnich kampani Go South, si rozporuji se zajmy velkych tchajwanskych
spoleCnosti, pro které je Cinsky trh ziskovéjsi, nez trh se staty ASEANu. Dale se
domnivam, ze do této problematiky zasahuje také politickda situace na Tchaj-

wanu, kde se u moci pravidelné stfida pro¢insky Kuomintang s progresivni DPP.

Dalsi, a také posledni, ze série politik Go South pfisla az roce 2016, kdy
tehdej§i prezidentka Cchaj predstavila svou New Southbound policy. Tato
iniciativa se oproti pivodnim kampanim Go South vyznacuje 1épe organizovanou
strukturou a také zasahuje do oblasti, které byly diivéj§imi Go South policies
opomijeny, napiiklad cestovni ruch, nebo skolstvi. Ackoliv maji NSP a ptvodni
politiky Go South spolecné cile, tak New Soutbound Policy k jejich dosazeni
aplikuje mékkou silu, a z mého pohledu se jevi se byt uspesnéjsim nastrojem,
ktery se evidentné poucil z chyb svych predchidct. Podivame-li se na situaci

Tchaj-wanské ekonomiky, od zavedeni NSP, tak mtizeme na celé fad¢ ukazatelu
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pozorovat jeji rast, napiiklad HDP vzrostlo z 543 miliard USD v roce 2016, na
790 miliard USD v roce 2023 (O'Neill 2023). Soubézné s HDP rostlo i mnozstvi
exportu, z 280 miliard USD v roce 2016, na 430 miliard USD v roce 2023 (Ou
2024). Zvysila se také praimérma mzda, a to o zhruba 400 USD za obdobi 2016 —
2023 (Executive Yuan 2024). Od zavedeni NSP také muzeme pozorovat pokles
exportu zbozi do Ciny, primarn& na ukor stati ASEANu. Své tvrzeni o usp&snosti

NSP predpokladam praveé na zaklade téchto statistik.

Jak je jiz nastinéno vysSe, NSP se rovnéz vénuje otazkam turismu a Skolstvi,
coz jsou problematiky, kterym piedchozi iniciativy nevénovaly pfili§ pozornost.
Nicméné z hlediska kulturni vymény a prohlubovani mezinarodnich vztaht se
jedna o dulezita témata, ktera maji hmatatelny dopad na soucasnou
socioekonomickou situaci Tchaj-wanu, a kde muze NSP efektivné uplatnit
meékkou silu a pfistup ,,people-to-people”. Diky iniciativam NSP doslo naptiklad
k navySovani poctu zahrani¢nich studentl, a tchajwanska vlada ocekava rist na
320,000 studentti do roku 2030 (Ministry of Education ROC Taiwan 2018; ICEF
2024). Touto cestou se Tchaj-wan snazi ziskat kvalifikovanou a mladou pracovni
silu a priliv studentd by Tchaj-wanu zaroven pomohl fesit demograficky problém

rychlého starnuti spolecnosti a nedostatku pracovnikd.

Naopak otazka cestovniho ruchu a turismu je pro NSP dilezitym bodem
z hlediska prohlubovani kulturni vymény a posilovani mezinarodni dopravni sité,
coz jsou aspekty, které se nasledné promitaji i do mezinarodniho obchodu nebo
pravé do Sskolstvi. Tchaj-wan otazku cestovniho ruchu adresuje pomoci
marketingovych kampani cestovnich agentur, a zjednodusenim vizovych procesu.
Posilovani turismu v ramci NSP ma také za cil rozSifovat povédomi o suverenité
Tchaj-wanu ve svété a pomahat v navazovani a prohlubovani diplomatickych

alianci.

Politiky Go South, v¢etné soucasné NSP také adresuji dlouhodoby problém,
kterym je ucast Tchaj-wanu v mezindrodnich organizacich. AvSak z pohledu
aktualniho vyvoje geopolitické situace v JV Asii, a dynamickych vztahli napfic
uzinou, jsem nucen se domnivat, ze v souc¢asné dobé plnohodnotné ¢lenstvi Tchaj-

wanu v téchto organizacich nedosazitelny cil. Politiky Go South se proto vice
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soustfedi na prohlubovani vztahl s jednotlivymi ¢lenskymi staty téchto instituci,

zejména Cleny organizace ASEAN.

Pokud bych mél své domnénky o fungovani NSP shrnout a zhodnotit. tak si
myslim, Ze jednotlivé slozky NSP tizce provazany a spolecné vytvareji efektivné
fungujici systém, ktery pomaha udrzovat a korigovat ekonomicky rust Tchaj-
wanu, a upeviiovat jeho vztahy s okolnimi staty, kterymi jsou z vétSiny c¢lenské

zemé ASEANu.

Metodologicky pfistup této prace tkvi v sekundarnim vyzkumu, jehoz soucasti je
detailni analyza existujici literatury, dat a publikaci. Co se tyCe reserSe relevantni
literatury na témata jako NSP a mezinarodni vztahy Tchaj-wanu, tak jsem se
soustredil pfevazné na akademické Clanky a odborné prace a knihy. Zna¢na Cast
literatury, s kterou jsem pracoval, pochazela z internetovych zdroji. Pokud se
jednalo o fyzické prameny, tak pro jejich sbér a analyzu mi slouzila zejména
univerzitni knihovna National Chengchi University na Tchaj-wanu, zde jsem mél
moznost Cerpat z Sirokého spektra odbornych praci a kniznich publikaci od
prednich experti na tchajwanskou politiku, a na problematiku NSP. Fyzické
prameny mi slouzily zejména jako dobry orienta¢ni bod v otazkach zahranicni
politiky Tchaj-wanu, a také v otazce jeho hospodarského vyvoje. Naopak
internetové zdroje pro me byly obzvlasté hodnotné ptfi hledani odpovédi na velmi
specifické otazky tykajici se NSP a ptredchozich politik Go South. Abych se
vyvaroval nepfesnostem v mém vyzkumu, tak jsem veskeré nasbirané zdroje
podrobil detailni analyze. Ve své praci rovnéz pracuji s metodami kvalitativni a
kvantitativni analyzy, a to zeyména proto, abych dokazal co nejpiesné€ji zmapovat
vyvoj ekonomické a sociopolitické situace na Tchaj-wanu. Tyto metody analyzy
mi napfiklad umoziuji porovnat soucasnou NSP s jejimi predchidci. V ramci
kvalitativni analyzy §lo zejména o identifikaci hlavnich cil(, uspécht a netispéchu
politik Go South a NSP. Naopak pomoci metod kvantitativni analyzy jsem byl
schopen ve svych pramenech analyzovat statistické udaje, tykajici se naptiklad
hospodarstvi a demografie. Nasledné jsem zkoumal nuance v téchto udajich, za

obdobi pred a behem fungovani NSP.
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Véiim, ze pravé diky kombinaci vyzkumnych metod jsem schopen dorudit
srozumitelnou a pfehlednou praci, jejiz fakticka stranka je pevné podlozena mym
detailnim vyzkumem. Prace podava optikou NSP komplexni nahled na soucasny

Tchaj-wan, jeho zahrani¢ni politiku, a na tchajwanskou spolecnost.

Uvod prace je vénovan zasazeni Tchaj-wanu do geopolitické situace v IV Asii, a
nastinuje témata jako mezinarodni obchod, nebo demograficky vyvoj, ke kterym
se budu vracet pozdéji, v pifimém kontextu Go South policies a NSP. V této Casti
rovnéz zminim problematiku €lenstvi Tchaj-wanu v mezinarodnich organizacich.
Nasledné prace priblizuje historické pozadi NSP, zejména se snazi poukazat na
dopady ekonomického rastu Tchaj-wanu z 80. let 20. stoleti (Copper 2023).
Zajima nas, zda mechanismy, které meély slouzit jako pfima reakce na tento
hospodarsky rust, plnily efektivné svou funkci. Témito mechanismy se rozumi
pivodni Go South policies. Nasledujici kapitola nam predstavuje teoretické
roviny NSP a to, jak jeji dil¢i slozky pfispivaji k plnéni jejich obecnych cilu.
V navazuyjicich podkapitolach jsou tyto slozky podrobeny komplexni analyze,
konkrétné jde o mezinarodni obchod, turismus a Skolstvi. Tato kapitola je
nasledné uzaviena kratkym zamyslenim nad moznou budoucnosti NSP. V zavéru
prace se vratim zpét ke stanovené hypotéze a na zakladé svych nové nabytych

poznatka ji vyhodnotim a shrnu sviij vyzkum.
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2 Politickd, ekonomicka a socialni situace na Tchaj-wanu - z pohledu

historie jeho vztahu s JVA

Klicovym prvkem v ramci zkoumani geopolitické situace na Tchaj-wanu je
oscilace jeho vztahti s CLR, ktera se nasledn& projevuje i pii vytvafeni novych
obchodnich a politickych alianci mezi Tchaj-wanem a okolnimi staty, protoze i
navzdory prudkému ristu ekonomik JV Asie (vCetné Tchaj-wanu), zustava
faktem, ze CLR si mezi nimi stale drzi dominantni postaveni, a prosazuje napiic
regionem politiku jedné Ciny (Tirschwell 2023; Chu 2001). Pozice Tchajwanu je

proto zcela unikatni, a cilem této kapitoly je ji vice pfiblizit.

Ostrov Tchaj-wan se vroce 1949 stal uto¢istém Cinské narodni strany
Kuomintang a jejiho tehdejsiho vidce Cankajska, ktefi sem presidlili poté, co v
Cinské ob&anské valce podlehli vojskim Komunistické strany Ciny, vedenych

Mao Ce-tungem (Cheung 2016).

V obdobi bezprostiednd po valce, se Cankajsek snazil o co nejrychlejsi
stabilizaci politické a ekonomické situace na Tchaj-wanu, aby mohl konkurovat
nové vzniklé CLR. Klicovym krokem ve stabilizaci politické situace a
konsolidace moci do rukou Kuomintangu bylo vyhlaseni stanného prava. Délka
trvani stanného prava, od roku 1949, do 1987, jej fadi mezi nejdéle trvajici na
svété. Pro toto obdobi byla charakteristickd vlada jedné strany a tvrdé trestani
jejich odpurcea, proto je dnes tato epizoda tchajwanské historie znama také pod
terminem “Bily teror”. Po Cankajikové smrti v roce 1975 dochazi k postupnému
rozvolfiovani stanného prava, ale jeho definitivni konec pfichdzi az v roce 1987
v reakci na Donggangsky incident, pfi kterém v militarizované oblasti souostrovi
Tin-men zemielo rukou tchajwanské armady 20 vietnamskych politickych
uprchlika (Pan 2022; Kuan 2008). Medialni tlak okolo Donggangského Incidentu

vedl ke zruseni stanného prava 15. Gervence 1987, prezidentem Tiang Ting-kuo.
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Nedlouho po zruSeni stanného prava nastava na Tchaj-wanu rozsahly proces
demokratizace, vjehoz cele stal tehdejsi prezident Li Teng-chuej, ktery
prezidentsky post zastaval v obdobi mezi lety 1988 - 2000. Béhem prezidentského
mandatu Li Teng-chueje dochézi k tchajwanizaci napii¢ politickymi orgéany, a
puvodni Cinské osazenstvo ustfedniho vyboru a Legislativniho Jianu bylo
nahrazeno rodilymi Tchajwanci (Hood 1997). Zarovenl dochéazi k rozsahlé
demokratizaci politického systému, a Tchaj-wan se pod prezidentem Li zménil v
pluralitni demokracii s pfimou volbou prezidenta. Prvni pfima volba prezidenta se
konala 23. Biezna 1996, kde Li Teng-chuej sviij post obhajil proti zastupci nove
vzniklé Demokratické pokrokové strany Pcheng Ming-minovi, a stal se tak
prvnim lidem zvolenym prezidentem Tchaj-wanu (Roy 2003). Vlada prezidenta
Li je rovnéz spojovana s inovativni a progresivni zahrani¢ni politikou, pro kterou
byly charakteristické politiky Go South, jejichz primarnim cilem byla snaha o
hlubsi integraci Tchaj-wanu mezi staty JV Asie a snizeni zéavislosti na ¢inském
trhu. Béhem vlady prezidenta Li byly pfedstaveny dvé politiky Go South, prvni v
roce 1994, a nasledné jeji upravena verze, v roce 1997. Na pavodni politiky Go
South pozd&ji navazal nékdej§i prezident Cchen Suej-pien, ktery po volbach
vroce 2000 vystfidal ve funkci Li Teng-chueje (Glaser, Kennedy, Mitchell,
Funaiole 2018).

Prezidentské volby v roce 2000 piedstavovaly zlomovy okamzik ve vyvoji
politické situace na Tchaj-wanu, protoZe s vitézstvim kandidata DPP Cchen Suej-
piena tehdy skoncila vice nez 50 let dlouha vlada Kuomintangu a doSlo tak
k historicky prvnimu nenésilnému pfedani moci mezi politickymi stranami na
Tchajwanu. Nastup Cchen Suej-piena vnesl dynamiku do doposud rigidniho
politického systému na Tchaj-wanu, a ukéazal DPP jako konkurenceschopnou
alternativu ke Kuomintangu. Progresivni DPP cilila zejména na mladé volice a
Kuomintangem marginalizované skupiny puvodnich obyvatel Tchaj-wanu.
Nejenze se DPP zaslouzila o fadu vyznamnych socio politickych reforem, ale také
sehrala dulezitou roli pfi budovani a prohlubovani tchajwanské narodni identity
(Copper  2000; Eckholm 2000). Nanestésti byla vlada prezidenta Cchen
doprovazena i sérii korupCnich skandali, a duvéra spolecnosti v DPP pomalu
klesala. Situace eskalovala zejména po prezidentskych volbach v roce 2004, kdy v

tésném vitdzstvi Cchen Suej-pien sviij mandat obhajil proti kandidatovi
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opoziéniho Kuomintangu, Lian Cchenovi. Tésny vysledek voleb jesté vice
polarizoval tchajwanskou spole¢nost a vzrostlo také napéti uvnitt Legislativniho

Jianu (Copper 2008).

Co se tyCe zahrani¢ni politiky, tak v této oblasti vlada navazala na predchozi
administrativu a jeji politiku Go South. Prezident Cchen svou Go South strategii
predstavil v roce 2002, a pokraCoval tak v prohlubovani vztaha s Clenskymi staty
organizace ASEAN. AvsSak na rozdil od pavodni iniciativy Li Teng-chueje,
prezident Cchen rozsahle podporoval i hospodaiskou vyménu s CLR, coz pfimo
kontradikovalo s cilem politiky Go South (Glaser, Kennedy, Mitchell, Funaiole
2018). Cchen Suej-Pien ve funkci skonéil v roce 2008, kdy se moc opét presunula

do rukou Kuomintangu, a novym prezidentem se stal Ma Jing-tiou.

Znovuzvoleni Kuomintangu s sebou pfineslo fadu zmén v zahrani¢ni 1 doméci
politice, nové zvoleny prezident Ma Jing-tiou upustil od spoleCenskych témat
ptedchozi administrativy, a soustfedil se primarné na hospodatskou spolupraci a
kulturni vyménu s pevninskou Cinou. Ve snaze tyto vztahy je§té vice prohloubit,
dochazi v roce 2010 k podepsani dohody o volném obchodu ECFA, mezi CLR a
Tchaj-wanem (BBC 2010). I ptes ekonomickou a diplomatickou expanzi Tchaj-
wanu v téchto letech, byla Maova administrativa terem kritiky, a to zejména za
az piili§ pratelsky vztah s CLR, kterym podlamovala tchajwanskou narodni
identitu, a zpochybniovala suverenitu ostrova (Wu 2017). V roce 2016 byl Ma
Jing-tiou ve funkci nahrazen kandidatkou DPP Cchaj Jing-wen, ktera se se
zna¢nou prevahou hlast stala prvni tchajwanskou prezidentkou. S pfesunem moci
do rukou DPP se opét oteviely otazky tykajici se narodni identity, lidskych prav a
socialni nerovnosti. Rovné€z dochazi k navratu politiky Go South, které se
pfedchozi administrativa nevénovala. Cchaj Jing-wen predstavila v roce 2016
New Southbound Policy, ktera se kromé obecnych cilti predchozich politik Go
South zabyvala 1 otazkou Skolstvi, nebo cestovniho ruchu, a cilila zejména na

mezilidskou vyménu, o cemz svéd¢i i jeden z jejich sloganti ,,poeple to people®.

V ramci politiky NSP se Tchaj-wan distancoval od politiky jedné Ciny, a svou
pozornost sméfoval predevs§im mezi staty ASEANu a Oceanie, v disledku cehoz
vztahy s CLR znaén& ochably (BBC 2024; Chow 2016). Prezidentka Cchaj ve

funkci skoncila 20.5.2024, a nové zvolenym prezidentem Tchaj-wanu se stal

17



byvaly viceprezident Laj Cching-te, ze strany DPP, ktery po své piedchidkyni

prevzal 1 iniciativu NSP, a dodnes ji aktivné prosazuje.

S piichodem Cankajska a Kuomintangu na Tchaj-wan, vypukla v zemi
hospodarska krize, v disledku které byla tchajwanska ekonomika docasné zavisla

na finan¢ni pomoci USA.

Nicméné uz behem 50. let pomalu zalina proces industrializace tehdejsi
agrarné orientované ekonomiky. Pro srovnani, v roce 1952 byl tchajwansky HDP
tvoren z 32 % zemédélstvim, v roce 1970 to bylo jiz pouze z 15 %, a v roce 1981
klesl na 9% (ROC Taiwan 2001; Pai 1986). Stabilni pokles podilu zemédelské
vyroby na HDP, a vzestup lehkého pramyslu, byly hlavni faktory signalizujici
ekonomickou transformaci, pfi které se Tchaj-wan z agrarné orientovaného
systému postupné vypracoval na jednu z pfednich primyslové zaméfenych

ekonomik.

V 80. letech zazila tchajwanska ekonomika technologicky boom, a vznika fada
dilezitych IT spolecCnosti, které pozd€ji budou hnaci silou tchajwanské
ekonomiky, naptiklad Acer, Asus, BENQ, nebo TSMC (Britannica 2024). V této
dobé rovnéz dochazi k rozsahlému outsourcingu lehkého a vyrobniho primyslu
s nekvalifikovanou pracovni silou, do zemi s niz§imi vyrobnimi naklady, ucelem
bylo maximalizovat zisk a soustfedit se na rust technologického prumyslu.
Problematiku outsourcingu vyroby napfi¢ JV Asii nejlépe vysvétluje ekonomicky
model “Flying geese paradigma” (Chen 2019). Koncem 90. let jiz tchajwanska
ekonomika vykazovala vysoce moderni strukturu, kde se na tvorbé¢ HDP z 62,3 %
podili sluzby a 34,9% pramysl a zemédélstvi tvoii pouha 2,7% (U.S. Department
of State 1998). Od 90. let jsou rovnéz prominentni politiky Go South, které jsou

uzce spjaty s ekonomickym rozvojem a zejména mezinarodnim obchodem.

Mezinarodni obchod je pro ostrovni stat typu Tchaj-wanu zcela klicovy. A
nizka domaci poptavka, v kombinaci s omezenym mnozstvim pfirodnich zdroju

délaji z Tchaj-wanu ekonomiku vysoce zavislou na exportu a importu. Tchaj-wan
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je jednim =z prednich svétovych exportéri IT technologii, a mezi jeho
nejvyznamnéj§i obchodni partnery patii staty organizace ASEAN (zejména

Indonésie, Malajsie, Filipiny, Thajsko a Vietnam), a CLR (ROC Taiwan 2019).

Tchaj-wanu se diky aktivnimu prosazovani politiky Go South podafilo upevnit
ekonomické vazby zejména s Clenskymi staity ASEANu, a v roce 1990, pred
zavedenim prvni Go South policy byla celkovda hodnota obchodu mezi
Tchajwanem a staty ASEANu 11 miliard USD, pficemz v roce 2017 to bylo 110
miliard USD. O drtivou vétsinu této Castky se postaral export z Tchajwanu, jehoz

hodnota v roce 2017 byla 70 miliard USD (Hoang, Truong, Dong 2020).

Nejvyznaméj§im obchodnim partnerem Tchajwanu je viak stale CLR, ktera
byla v roce 2021 zodpovédna za 42% veskerého exportu (Cheng 2022). Nicméné
mechanismy soucasné New Southbound policy zavislost na ¢inském trhu aktivné
fesi, a v roce 2023 export do CLR klesl na 35% (Ryugen 2024). Tchajwan rovnéz
znatné omezil mnozstvi pfimych zahraniénich investic do CLR, a mezi lety 2020-
2023 sem smeétovalo pouze 5% veskerych PZI (Hunt 2024). Diverzifikace
zahrani¢niho obchodu a prudky rust technologického primyslu z Tchaj-wanu
udélali jednu z prednich svétovych ekonomik, jejiz HDP vzrostlo na historické
maximum v roce 2021, a rovnalo se 774,7 miliardam USD (World Bank 2021).
V soucasné dobé je Tchaj-wan z hlediska HDP 14. nejsilngjsi ekonomika na svéte

(Taipei Times 2023).

Demograficky vyvoj je jednim ze zakladnich ukazateli socioekonomické situace
v zemi. Jednim zkliCovych faktord determinujicich demograficky vyvoj je
starnuti populace. V piipadé Tchaj-wanu muZeme pozorovat nizkou miru jak
natality, tak mortality, coz vede k vysokému medianovému veéku 42 let, pfiCemz
progndzy signalizuji rast na 54 let, k roku 2050 (Worldometers 2023; Dyvik
2024). Za nizkou umrtnosti na Tchaj-wanu stoji rostouci kvalita zivotni Grovné a
pokroky ve zdravotnictvi. Naopak nizka mira porodnosti je zpisobena Zivotnim

stylem, ale roli hraji i ekonomické faktory, nebo postaveni zen ve spolecnosti
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(Hsueh 2023). Vysoky prumérny veék predstavuje pro Tchaj-wan dulezitou
otazku, nebot vyviji zatéz na ekonomiku a socialni politiku (Huang, Ling, Lee

2019).

Dal§im faktorem ovliviiujici demograficky reliéf Tchaj-wanu, byla
hospodarska transformace ostrova v 80. letech, ktera vzemi =zapficinila
strukturalni nezaméstnanost. S rustem technologického sektoru totiz vznikl akutni
nedostatek pracovniku ve vyrobé€, nebot tyto pracovni pozice piestaly byt pro
velkou ¢ast populace lukrativni. Ve snaze tyto pracovni mista zaplnit, Tchaj-wan
provedl zmény ve své migracni politice, a zvySily se kvoty pro vstup migrantt do
zemé. Situace byla natolik zavazna, Ze v roce 1988 ptipadalo na 185,337 volnych

pracovnich pozic, pouze 35,025 uchazeca (Lu 2000 p. 119).

Od roku 1994 maji na migracni politiku vliv kampané Go South, které
podporuji  kulturni vyménu mezi Tchajwanem a ostatnimi staty JV Asie.
Obzvlasté prominentni je migrace z Indonésie a Vietnamu, coz jsou také staty, ve
kterych se Tchajwan v ramci kampani Go South angazuje jak kulturné, tak 1
ekonomicky. Na Tchaj-wan migruji zejména obyvatelé pracovniho veéku, ktefi zde
nachazeji praci primarné v lehkém prumyslu a v sektoru sluzeb (Jen 2016).
Prestoze na Tchajwanu prevlada migrace za praci, tak zde mizeme pozorovat i
tzv. manzelskou migraci. Pod timto terminem si muzeme predstavit agenturou
sjednany snatek se zahranicni nevéstou, nejcastéji z Vietnamu, nebo Thajska a
Filipin. Tento fenomén nabral na popularit¢ zejména v 90. letech, a tykal se
prevazné€ marginalizovanych skupin tchajwanskych muzii (zemédé€lci, pracovnici
ve vyrobe), pro které bylo obtizné si najit Zenu pfimo na Tchaj-wanu (Jennings
2007). Tito muzi jsou schopni agenturam zaplatit mnohdy az 10, 000 USD za
zafizeni takového stiatku (Nguyen, Hugo 2005). Hlavni motivaci zen vstupujicich
do smisené¢ho manzelstvi s tchajwanskymi muzi, je Gnik z tizivé finanéni situace v
jejich domovské zemi. A ackoliv piijezd na Tchaj-wan pfinasi zlepSeni financni
situace, tak plat manzela byva zpravidla nedostate¢ny na pokryti rodinného
rozpoctu, a proto si praci musi hledat i manzelka. Zahrani¢ni nevésty primarné
pracuji ve sluzbach, nebo vykonévaji jemnou manualni praci. Pravé finance patfi

mezi jeden z hlavnich problémt, kterym nevésty a jejich rodiny musi na
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Tchajwanu Celit. Podle pruzkumu totiz 31,3% dotazanych zahrani¢nich nevést
uvedlo, ze jejich rodinné vydaje jsou vyssi nez jejich rodinny piijem a 48,9% s
penézi sotva vychazi (Hsu 2004). Kromé financnich problému, fada neveést a
jejich rodin cCeli rasové diskriminaci, a vylouceni ze spolecnosti (Wang 2011).
Tchajwanska vlada v reakci na rostouci migraci, implementuje fadu vyhlasek a
zakoni s myslenkou hlubsi integrace migrantti do spole¢nosti, mimo politik Go
South, jsou to naptiklad Employment Services Act z roku 1992, ktery upfesiiuje
prava a povinnosti naborovych agentur, a zahrani¢nich pracovnikl, nebo
Workforce Development Agency (WDA), jejimz ukolem je poskytnout asistencni
sluzby pro migrujici pracovniky (Lin 2012; ROC Taiwan 2014). NSP se snazi
pomoci témto marginalizovanym skupinam obyvatel napfiklad skrze “The New
Southbound Talent Development Plan”, ktery pomaha v lepsi integraci déti

migrantt do tchajwanskych skol (Glaser, Kennedy, Mitchell, Funaiole 2018).

Navazovani a kultivace mezinarodnich vztahli jsou zcela pfirozenou soucasti
zahrani¢ni politiky kazdého statu, ktera znacné ptispiva k ekonomickému rozvoji,
a k udrzeni bezpeCnosti a stability v zemi. V piipadé Tchaj-wanu a jeho
mezinarodnich vztaht, je nutné se zaméfit zejména na komplexni otazku
suverenity ostrova a na oscilaci jeho vztah s CLR. Unikatni pozice na
geopolitické mapé JVA Tchaj-wanu pfinasi mnoho vyzev, ale i fadu prilezitosti k

budovani obchodnich a politickych alianci.

Nedilnou soucasti zahranicni politiky Tchaj-wanu jsou zejména vztahy napiic
Tchaj-wanskou uzinou. Dynamika téchto vztaht je dana komplexni spole¢nou
historii, ale predevsim udalostmi Cinské Ob&anské valky, jejiz konec oteviel stale
trvajici spor o tom, ktery ze subjektd je legitimnim zastupcem celé Ciny na
mezinarodnim poli. Vztahy napfic¢ uzinou byly v 50. letech poznamenany zejména
dvéma krizemi, a to zlet 1954 — 1955, a 1958. Pii této prilezitosti Cina

bombardovala ostrovy v okoli Tchaj-wanu, ve snaze ziskat politickou prevahu a
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donutit Tchaj-wan ke zméné postoje viéi Cing (Copper 1990). Tchaj-wan byl
béhem tohoto obdobi pod vojenskou ochranou USA, a to zabranilo v dalsi
eskalaci vale¢ného konfliktu, a bombardovani samotného Tchaj-wanu, a krize

byla diplomatickou cestou vyfeSena.

Situace zaCala opét eskalovat na zacatku 70. let, kdy byla obzvlasté
prominentni politika jedné Ciny. Rychly rist &inské ekonomiky, spoleind s
udalostmi ¢insko-sovétského rozkolu pomohli CLR tuto myslenku prosadit nejen
napfi¢ JV Asii, ale i na zapadé. Tchaj-wan tak v dusledku agresivni zahrani¢ni
politiky CLR ztraci v roce 1971 své kieslo v OSN, a piichazi také o fadu
diplomatickych partnert;, ktefi piesunuli svou pozornost pravé na CLR (Chu
2001). Oficialni diplomatické vztahy s Tchaj-wanem ukoncili 1 USA, které sehrali
pivotni roli v jeho rozvoji v 50. a 60. letech (Reuters 2023).

Pro Tchaj-wan znamenala 70. Léta obdobi nejistoty a diplomatické izolace a
bliZe na tuto problematiku nahlizim v nasledujici podkapitole. CLR se v pribéhu
80. let snazila o narovnani vztaht a usilovala o mirova jednani s Tchaj-wanem,
jejichz cilem bylo mimo jiné i posileni vzajemné ekonomické spoluprace. Ke
skute¢nému zlepSeni vztahti dochazi vSak az na pocatku 90. let, kdy obé strany
prokazaly iniciativu a dochazi ke vzniku dvou organizaci, Tchajwanské Nadace
pro vyménu pies Tchajwanskou tzinu SEF, a Cinské Asociaci pro vztahy v
Tchajwanské uziné ARATS (Roy 2003). Zastupci téchto organizaci se poprvé
setkali v roce 1992, aby projednali otazky zahrani¢ni politiky. Vysledkem tohoto
jednani byla neoficidlni, slovni dohoda (,konsenzus z roku 1992%) (Grossman
2020), kde ob& strany pristoupily na princip jedné Ciny, coz tedy zahrnovalo i
volné pouzivani terminu “Cina”, pii¢emz kazda ze stran méla pro tento termin
svou vlastni definici (Grossman 2020; Yuan 2008; Algappa 2001). Zastupci obou
stran se pravidelné setkavali az do roku 1995, kdy vztahy po navstévé

Tchajwanského prezidenta v USA, opét ochably (Tyler 1995).

K dal§imu zlepseni vztahi nastava az mezi lety 2008 az 2016, kdy tehde;jsi
vlada Kuomintangu a prezidenta Ma Jing-tiou, aktivné podporovala ekonomickou
a kulturni vyménu s CLR. Situace se oviem opét vyostiila v roce 2016, s
nastupem prezidentky Cchaj Jing-wen a New Southbound policy. Peking

povazoval progresivni zahrani¢ni politiku prezidentky Cchaj a DPP, za poruSeni
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“konsenzu z roku 19927, coz vedlo k prudkému, a dodnes trvajicimu zhorseni

politickych vztahli napti¢ Gzinou (Rigger 2016).

Jak uz zminuji vySe, v 70. letech byl Tchaj-wan takika odstfizen z oficialniho
geopolitického déni. Béhem diplomaticka izolace 70. let se Tchaj-wan zacal
zaméfovat na budovani neoficialni hospodarské spoluprace s okolnimi staty
v regionu. Tyto neoficidlni spoluprace vSak nefeSily otazku suverenity Tchaj-
wanu, a proto Tchaj-wanska vlada zacala soucasné prosazovat tzv. Dolarovou
diplomacii. To v praxi znamenalo vyuziti ekonomické asistence, jako nastroje k
dosazeni diplomatickych cilti a posileni zahrani¢niho vlivu, Tchaj-wan dolarovou
diplomacii uplatriuje predev§im na rozvojové ekonomiky v Oceénii a Karibiku, a
zajistil si touto cestou oficidlni diplomatické vztahy naptiklad s Tuvalu nebo
Palau, ktefi spolecné s dalSimi staty uznavaji suverenitu Tchaj-wanu (Ponniah

2017).

Od 90. let jsou hlavnim nastrojem zahrani¢ni politiky Tchaj-wanu takzvané Go
South policies, jejichz hlavnim cilem je diverzifikace mezinarodnich vztahl a
snizeni ekonomické zavislosti na CLR. Prvni ze série Go South Policies byla
predstavena roku 1994 nékdejsim prezidentem Li Teng-chuejem, od té doby si
iniciativa Go South prosla fadou zmén, a jeji soucasna podobu ji dala vlada byvalé
prezidentky Cchaj Jing-wen, kdyz v roce 2016 predstavili New Southbound
Policy. Aktualné Tchaj-wan v ramci New Southbound Policy spolupracuje s 18
staty JV Asie, Australie a Tichomofi, v oblastech mezinarodniho obchodu,

turismu, vzdelavani, technologii zemédélstvi a Iékarstvi (Sung 2016).

Dnes, 20 let od predstaveni prvni Go South Policy je Tchaj-wan jednou z
prednich ekonomik Asie, kterd udrzuje oficialni diplomatické vztahy s 11 staty
OSN a Vatikanem, a neoficialni diplomatické vztahy s EU a dalSimi 59 staty
OSN (Wu, Mortisugu 204; Rich 2023).
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3 Problematika clenstvi Tchaj-wanu v mezinarodnich organizacich

Mezinarodni organizace jsou dilezitymi prvky zahranicni politiky, které vnaseji

rad a smér do témat jako jsou mezinarodni obchod, lidska prava, zdravotnictvi,

zivotni prostfedi a mezinarodni bezpecnost, velké mezinarodni organizace maji

neodmyslitelny podil na globalizaci celého svéta. Pro Tchaj-wan, je Clenstvi v

téchto organizacich naprosto zasadni, nejenze by touto cestou ziskal mezinarodni

uznani jako suverénni stat, ale mohl by také aktivné Cerpat benefity téchto

organizaci, a podilet se tak na ekonomické a kulturni vyméné s ostatnimi

Clenskymi staty. Tchaj-wan dlouhodobé usiluje o ¢lenstvi v fadé€ organizacich,

mezi ty nejvyznamnéjs§i patii OSN a ASEAN, a celkové se mu podafilo ziskat

Clenstvi v 45 organizacich, véetné¢ WTO (ROC Taiwan 2024).

Komplikace, kterym Tchaj-wan pfi vstupu do mezinarodnich organizaci Celi,

se tykaji zejména slozité otazky suverenity ostrova, a politiky jedné Ciny, kterou

se pod natlakem CLR zna&na &ast svéta zavazala dodrzovat. Tato skute¢nost vedla

nejen vyfazeni Tchaj-wanuz OSN (r.1971), ale také tady dalSich organizaci,

napiiklad UNESCO nebo UNICEF (Hale 2021). Od roku 1993 Tchaj-wan aktivné

usiluje o znovupfiijeti do OSN, a haji se tim, ze spliiuje vSechna specifika

suverénniho statu definovanad Montevidejskou konvenci z roku 1933. Dale také

zpochybtiuje znéni rezoluce 2758 (United Nations General Assembly Resolution

2758 z 25. fijna 1971), na zaklad¢ které byl z OSN vytazen (Kuo 2022).

I kdyz je pfijeti Tchaj-wanu Castym predmétem diskuze valného shromazdéni

OSN, tak CLR spole¢né s fadou &lenskych zemi blokuji veskeré Sance na

diplomaticky dialog. O ¢emz svédci i shroméazdéni z roku 2007, na kterém proti

ptijeti Tchaj-wanu hlasovalo 126 clenskych statu, zatimco pro pfijeti bylo pouze

14 statd (Hsu 2007). Clenstvi Tchaj-wanu v OSN nabralo na ddleZitosti zejména

behem vlady byvalé prezidentky Cchaj, kdy se tato otdzka stala nejen prednim

tématem zahrani¢ni politiky, ale také spoleCensky hojné diskutovanym

problémem a z pruzkuma vychazi, ze v soucasné dobé pres 80% dotazovanych

podporuje vstup Tchajwanu do OSN (Wong 2016).

V kontextu OSN muzeme také pozorovat snahy Tchajwanu o vstup do

pfidruzenych organizaci, napiiklad WHO nebo ICAO, do kterych se hlasi pod
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jmény "Cinska Tchaj-pej" nebo "Tchaj-wan, Cina". Nicmén&i tyto snahy se
potykaji s problémy a omezenimi kvili diplomatickému tlaku ze strany CLR
(MOFA 2011). Nejblize ke Clenstvi ve WHO byl Tchaj-wan mezi lety 2008-
2016, kdy se tehdejsi proCinské vlade prezidenta Ma, podatilo vyjednat status
pozorovatele v Svétové zdravotnické organizaci WHO, ktera je soucasti OSN

(The Economist 2009).

Otazka vstupu do WHO byla také hojné diskutovana béhem epidemii SARS a
COVID-19 v letech 2003 a 2019, V reakci na tyto epidemie se tchajwanska vlada
snazila presvédcCit predstavitele WHO, ze jeho Clenstvim v organizaci by se

posilala globalni zdravotni bezpecnost (Luh, Pomfret 2003; Tan 2020).

Dlouhodoba diplomaticka izolace pfiméla Tchaj-wan k hledani alternativnich
feSeni, kterymi by zastoupeni v mezinarodnich organizacich nahradila. Trvalym
cilem zahrani¢ni politiky Tchajwanu je zeyména hlubsi integrace napfi¢ JV Asii,
coz je také jednim z hlavnich bodtu politik Go South, které jsou na Tchajwanu od
roku 1994 (Einhorn 1995). NejkomplexnéjSim nastrojem zahrani¢ni politiky
Tchajwanu je posledni ze série politik Go South, New Southbound policy, ktera se
snazi o integraci nejen na hospodatské urovni, ale také na kulturni, nebot’ zastava
people to people piistup, soucasti kterého je integrace i na ob¢anské roviné (Chow

2016).

Vzhledem k zemim, se kterymi Tchaj-wan vramci politik Go South
spolupracuje, bychom na tyto iniciativy mohli nahlizet, jako na alternativu ke
Clenstvi v organizaci ASEAN, do které se Tchaj-wan snazi hloubéji integrovat uz
od dob prvni Go South policy zroku 1994. Asean je sdruzeni 10 statd
jthovychodni Asie (Indonésie, Malajsie, Filipiny, Singapur Thajsko, Brunej,
Vietnam, Laos, Myanmar, Kambodza), jehoz cilem je posilit politickou a
hospodarskou spolupraci mezi ¢lenskymi staty a podporovat regionalni stabilitu a
rozvoj (Moon 2024). Clenstvi Tchaj-wanu v této organizaci je stale diskutovanym
tématem, avSak podobné jako v pfipadé OSN nebo dalSich mezinarodnich
organizaci, ve vstupu brani politika jedné Ciny, kterou i navzdory aktivni
ekonomické vyméné s Tchaj-wanem, staty ASEANu dodrzuji. Tchaj-wan
spolupraci s ¢lenskymi staty usiluje o posileni hospodarskych a kulturnich vazeb,

a ziskani novych pftilezitosti k mezinarodni spolupraci. Tchaj-wan se také po boku
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ASEANu podili na rozvoji mezinarodnich instituci, pusobicich v JV Asii,
napiiklad Asijskd rozvojova banka (ADB), nebo Svétova obchodni organizace

WTO (ROC Taiwan 2019).

V soucasné dobé clenské staty ASEANu predstavuji jedny z nejdulezitéjSich
obchodnich partnerd Tchaj-wanu, a mezi lety 1990 - 2017 celkovy objem
obchodtl vzrostl z 11 mld USD v roce 1990 na 110 mld v roce 2017 (Hoang,
Truong, Dong, 2020). Tchaj-wan se posilovanim vztahi s ASEANem a
rozsahlymi investicemi napii¢ JVA, snazi minimalizovat zavislost na Cinském
trhu, na ktery v roce 2023 smétovalo 35% veskerého exportu, coz je ale o 9%

méné, nez v roce 2020, kdy to bylo 44% (Kohlmann 2024).

I navzdory zna¢né diplomatické izolaci, Tchaj-wan uspél v zadosti o Clenstvi
do WTO, a dokonce byl i plivodnim signatafem (GATT) Vseobecné dohody o
clech a obchodu, kterou vroce 1995 nahradila pravé WTO (Chan 1994). A
Zatimco hlavni funkci GATT byl obchod se zbozim, tak WTO zasahuje 1 do témat
jako jsou obchod se sluzbami, prava dusevniho vlastnictvi a investi¢ni opatfeni.
Narozdil od pivodni GATT a ostatnich mezinarodnich organizaci, neni Clenstvi
ve WTO podminéno plnou statni suverenitou, coz v pripadé Tchaj-wanu znacné
ulehcilo jeho pfijimaci proces, a 1. Ledna 2002, se pod jménem Samostatné celni
uzemi Tchaj-wanu, Penghu, Kinmenu a Matsu stava plnohodnotnym clenem
WTO (WTO 2002). Nejenze vstup Tchaj-wanu do WTO posilil jeho suverenitu,
ale Tchaj-wan touto cestou také ziskal Sirsi sit’ partnerd pro mezinarodni obchodni
vyménu, a diky jednotné celni politice WTO, je schopen maximalizovat zisky ze
svych exportt. Tchaj-wan také v ramci WTO vyuziva rozvojovych programi, kde
prostfednictvim financnich prispévka aplikuje dolarovou diplomacii na nejméné
rozvinuté staty WTO (Charnovitz 2006). Tchaj-wan rovnéz dokazal
implementovat benefity svého Clenstvi ve WTO, do svych Go South politik, nebot’
cile Tchaj-wanu v ramci WTO, se do velké miry prekryvaji s cily v ramci politik

Go South.
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4 Historicky ivod ke kampanim Go South

4.1

K prvnim pokustim tchajwanskych firem o expanzi do jihovychodni Asie dochazi
jiz na konci 50. let 20. stoleti. Pfimé zahrani¢ni investice, jsou ale prominentni
zejména od 80. let, kdy se vlivem rostoucich cen pudy a mzdovych naklada,
prudce zvysily vyrobni naklady, a to zejména u odvétvi narocnych na manualni
préaci a rucni montaz (Black 2019). Tato skutecnost vedla k offshoringu téchto
odvétvi do JV Asie a do Ciny, a doma se tchaj-wanska ekonomika soustfedila na
rozvoj technologického primyslu. Tato strategie Tchaj-wanu pfinesla v horizontu
70. - 90. let 8% mezirocni rist HDP a s myslenkou dalSiho hospodarského
rozvoje, a diverzifikace zahrani¢niho obchodu, byla v roce 1994 administrativou
prezidenta Li predstavena prvni Go South Policy (Hsu 2017). V kontextu “Go
South” policies vnimame celkem 4 iniciativy, sou¢asnou New Southbound policy
predstavenou byvalou prezidentkou Cchaj v roce 2016, a 3 puvodni Go South
policies, mezi které patii prvni a druha Go South policy prezidenta Li (1994 -
1999), a Go South policy prezidenta Cchen (2002 - 2008), jejichz piesné cile a
strategie detailné analyzuji nasledujici podkapitoly (Glaser, Kennedy, Mitchell,
Funaiole 2018).

Prvni a druha Go South policy prezidenta Li Teng-chuej: 1994 — 1996, 1997 -
1999

Béhem 80. A pocatkem 90. let dochazi k rozsahlé obchodni vyméné mezi
Tchajwanem a CLR. Vysledky této hospodaiské spoluprace, miizeme pozorovat
napfiiklad na vyvoji jejich exportu a importu. V roce 1981 byla hodnota exportu z
Tchajwanu do CLR 385 milion USD, a import &inil 75 miliond. Na konci 80. let
obé hodnoty rapidné vzrostly, a to na 3,3 miliard USD v exportu a 587 miliont v
importu (Jing 2005). Prestoze tato obchodni vyména s sebou nesla mnoho
benefit, jako rychly ekonomicky rust, nebo moznost levného outsourcingu
vyroby do kulturné a jazykové blizkého prostiedi, tak Tchaj-wan si touto cestou

také vybudoval zavislost na Cinském trhu, ¢imz se ekonomika stala volatilni. A
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presné proto pfiSla administrativa tehdejsiho prezidenta Li s navrhem prvni Go
South Policy, jejimz cilem bylo pravé posileni nezavislosti na cinském trhu,
pomoci hlub$i integrace v regionu JV Asie, zejména tedy mezi puvodnich 6
Clenskych zemi ASEANu a Vietnam. Prestoze byla Go South Policy oficialné
zahgjena v roce 1994, tak zakladni kameny pro tuto iniciativu, zacala vlada
pokladat uz o rok dfive, kdy v ramci tzv. “prazdninové diplomacie” dochazelo k
navs§tévam okolnich statd, prednimi predstaviteli tchajwanské politické sféry. V
roce 1993 tehdejsi premiér Lien Cchan navstivil Malajsii a Singapur, a prezident
Li k témto zemim piidal také navstévu Filipin, Thajska a Indonésie (Ngeow
2017). Rozvinuta obchodni sit, v kombinaci s prazdninovou diplomacii vytvofili
kvalitni zakladnu, na které mohla Go South Policy prosperovat. Go South Policy
stoji na tfibodové strategii, kterd je zaméfena na podporu investic v JV Asii
(Einhorn, 1995). Mezi nejvét§i hospodaiské projekty, které pod taktovkou Go
South Policy vznikly, patfi Subic Bay Industrial Park na Filipinach, nebo Medan
Industrial Park v Indonesii (Chow 2017). Aby Tchaj-wan mohl koncentrovat vétsi
mnozstvi kapitalu pravé do zemi ASEANu, tak prezident Li zavedl v ramci “Go
South” policy restrikce na ¢insky trh, které se tykaly zejména investic do rozvoje
infrastruktury a technologického primyslu, a nové tyto investice nesmély
presahnout hranici 50 milioni USD (Landler 2001). Zprvu se tato opatieni jevila
velmi efektivné, a béhem prvniho roku Go South Policy, se podafilo znasobit PZI
do clenskych stati ASEANu, a to z 1,17 miliard USD v roce 1993, na 4,98
miliard v roce 1994, pii¢emz za stejné obdobi PZI do CLR klesly z 3,17 miliard
USD, na 962 miliont USD (Glaser, Kennedy, Mitchell, Funaiole 2018). Nicméné
i navzdory zjevnému uspéchu Go South Policy, doslo v roce 1996 k ukonceni této
iniciativy. Tchajwanskd vlada tehdy necekané zmrazila zahranini investice
statnich podnikd, a to ve snaze o rozvoj domaciho prumyslu. Kdybychom méli
prvni Go South Policy zhodnotit, tak nepochybné doslo k markantnimu zlepSeni
vztahi se staty ASEANu a mnozstvi bilateralnich smluv mezi Tchaj-wanem a
témito staty, bylo mezi lety 1994 - 1996 vyssi, nez za poslednich 20 let (Wang
2014). Tchaj-wan svou hlubsi integraci mezi staty ASEANu, napomohl k
vytvoreni jednoho z nejvétSich elektronickych klastri v malajském Penangu, a
sehral také dulezitou roli v rozvoji lehkého primyslu ve Vietnamu (Tran 2021).
Co se tyCe zahrani¢nich investic, tak Tchaj-wan zna¢né omezil tok pifimych

zahrani¢nich investic do CLR, které se za obdobi 1994 - 1996 rovnaly 9,8
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miliarddm USD, ptficemz PZI do zemi ASEANu se za stejné obdobi vysplhaly na
12,7 miliard USD. Aviak i navzdory poklesu PZI Cina stale zistala dalezitym
obchodnim partnerem Tchaj-wanu (Wang 2014).

I prestoze byla Go South Policy v roce 1996 oficialné ukoncena, tak o rok
pozdéji dochazi k jejimu obnoveni. Prezident Li svou druhou Go South Policy
navazal na jejiho predchidce, tudiz se obecné cile a mechanismy této iniciativy
ptilis nezménily, nicméné doslo oproti pivodni Go South Policy k rozsifeni na
vSechny cClenské zemé ASEAN a do planu byla také pfidana Australie s Novym
Zglandem (Wang 2014). Co ovSem ovlivnilo charakter druhé Go South Policy
zcela zasadné, byla Asijska finanéni krize z roku 1997, ta zasdhla zejména noveé
industrializované ekonomiky zemi ASEANu (napiiklad Thajsko, ¢i Malajsie),
které predstavovaly klicové obchodni partnery Tchaj-wanu (Richburg 1998).
Jelikoz Tchaj-wan nebyl krizi zdsadné€ poznamenan, tak tehdejsi vlada této situace
vyuzila k obnoveni a posileni ekonomickych vazeb se staty ASEANu. Pro
zahrani¢ni investice druhé Go South Policy je dulezity vznik nové holdingové
spoleCnosti Southeast Investment Company, pomoci které Tchaj-wan provadeél
fuze a akvizice napfic ¢lenskymi staty ASEAN. A zaroven v této dobé dochazi k
rozsahlé financni podpote ekonomik JV Asii, skrze tamni pobocky tchajwanskych
bank (Chan, Jie 2003). V ramci druhé Go South Policy rovnéz dochézi k
navstévam tchajwanskych politiki v zahrani¢i, jmenovité tehdejSiho predsedy
vlady Vincenta Siew, ktery v roce 1998 navstivil Filipiny a Indonésii. AvSak z
divodu napjaté ekonomicke situace v JV Asii a ve stinu krize v tchajwanské uziné
z roku 1995/96, nebyla “prazdninova diplomacie” ani zdaleka tak prominentni

jako za dob prvni Go South Policy.

Druha Go South policy skoncila v roce 1999, a i prestoze prinesla oproti svému
predchidci urcité zmény a inovace, tak se ani zdaleka nedokazala vyrovnat jeho
uspéchim (Ngeow 2017). Problém nebyl ani tak v samotnych myslenkach druhé
iniciativy Go South, jako spiSe v komplikované geopolitické situaci v JV Asii. V
dobé vydani druhé Go South Policy se Tchaj-wan potykal s dozvuky Krize v
Tchajwanské uzin€ z roku 1995/96, a region JV Asie rovnéz zasahla Asijska
financni krize. Tyto udalosti vedly k nezgmu tchajwanskych spolecnosti

investovat mezi staty ASEANu, a PZI do téchto zemi klesly z 4,8 milliard USD v
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roce 1997, na 1,4 miliard USD, v roce 1998 (Glaser, Kennedy, Mitchell, Funaiole
2018).

Prezident Li, pod jehoz vladou vznikly prvni dvé “Go South” policies, v uradu
skoncil v roce 2000, a ve funkci byl nahrazen kandidatem konkurenéni politické
strany DPP, Cchen Suej-pienem. Prezident Cchen zprvu nemél ambice pokratovat
v politice “Go South”, a jeho prvni dva roky vlady se pojily zejména s
posilovanim spoluprace s USA a Japonskem. Nicméné v reakci na vstup Tchaj-
wanu do WTO v lednu 2002, se jeho preference otoCily, a na jednani ATCC (Asia
Taiwanese Chamber of Commerce), poukéazal na hrozby, které se poji se zavislosti
na Cinském trhu, a vyzdvihnul dilezitost hospodaiské spoluprace se staty
ASEANu. Na zaklad¢ téchto skutecnosti je v roce 2002 oficialn€ zahjena nova
“Go South” strategie (Yan, Huang 2006). I kdyz byla “Go South” strategie
prezidenta Cchen zaloZena na stejnych premisach jako predchozi iniciativy
prezidenta Li, tak i presto méla sva specifika. Cchen Suej-pien jakoZto zastupce
DPP, zastaval jiné politické stanovisko, nez doposud vladnouci Kuomintang, a to
se projevilo i na charakteru jeho “Go South” strategie, pro kterou byla nad ramec
obecnych cilt, ddlezita napiiklad také otazka suverenity Tchaj-wanu. Cchenova
strategie Go South cilila podobné jako prvni Go South Policy na 6 nejsilnéjSich
ekonomik ASEANu (Singapur, Thajsko, Vietnam, Malajsie, Indonésie a Filipiny),
a kromé obchodni vymény, také dochazi k vyjednavani podminek vstupu
pracovnich migrantd. Tchaj-wan v této kooperaci rovnéz videl prilezitost k
zahajeni dialogu ohledné podpist FTA (dohod o volném obchodu), a to bud’, s
jednotlivymi ¢lenskymi staty ASEANu, nebo piipadné se samotnym ASEANem.
Uzavieni FTA by pro Tchaj-wan nepochybné znamenalo krok vpied na cesté za
jeho suverenitou, nebot doposud se mu ani od stati ASEANu nedostavalo
mezinarodniho uznani, a veSkera spoluprace probihala pouze na neoficidlni
urovni. Tchaj-wan zarovenl v podpisu FTA vidél preventivni opatfeni, diky
kterému by se v budoucnu vyvaroval diskriminaci na ASEANském trhu. Obavy

Tchaj-wanu byly zptsobeny zejména rostoucim ekonomickym a politickym
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vlivem CLR, ktera se v roce 2000 piidala do WTO a rovnéz sama usilovala o

navazani FTA s ASEANem (k ¢emuz nakonec doslo v roce 2010), (Ngeow 2017).

V porovnani s predchozimi “Go South” policies, zastavala Go South strategie
prezidenta Cchen vice liberalni postoj, a dokonce zrusila limitni astku 50 milion®
USD pro investice do CLR, dale potom také umoznila tchajwanskym bankam
oteviit poboctky napii¢ CLR, coz s sebou piineslo dalsi investiéni prileZitosti
(Larus 2005). Tyto kroky nepopiratelné kontradikovaly se zakladnimi cili a
principy vsech politik “Go South”. Nicméné 1 navzdory témto skute¢nostem, stale
dochazelo i k prohlubovani vztaht s ¢leny ASEANu, a v roce 2008 investice do
téchto stati dosahly tehdejsiho maxima 10,2 miliard USD, avSak rok poté doslo
vlivem globalni ekonomické krize a dalSich doprovodnych jevii dochazi k
masivnimu propadu na 1,9 miliard USD (Glaser, Kennedy, Mitchell, Funaiole
2018). Pokud bychom se ovSem zaméfili na obdobi mezi lety 2002 - 2007, tak zde
zcela jednoznatné dominovaly investice do CLR. Dal§im tématem, které
figurovalo v kontextu Go South strategie, byla také otazka suverenity Tchaj-wanu.
Prezident Cchen se svou strategii Go South snaZil navazat na uspéch Tchaj-wanu
ve WTO, a usiloval o zastoupeni Tchaj-wanu i1 v dalS§ich mezinarodnich
organizacich, napfiklad OSN, nebo ji pfidruzené WHO, nicméné ani v jedné z

nich Tchaj-wan kieslo neziskal (Hsu 2007).

New Southbound Policy a jeji obecné cile

Po nelsp&$né Go South strategii prezidenta Cchen, se tchajwanska vlada
docasné distancovala od oficialnich politickych modeld “Go South”, a tehdejsi
vlada prezidenta Ma, le¢ mela svou “Southeast Asia Policy”, se i tak soustiedila
zejména na kultivaci vztahi s CLR. K obnoveni politiky “Go South” nastava az v
roce 2016, s nastupem prezidentky Cchaj Jing-wen, kterd prvni rok ve funkci
prosazuje New Southbound Policy (Hsu 2017). I prestoze NSP ¢asteCné vychazi z
mySlenek puvodnich politik “Go South”, a jejich rozsah se misty piekryva, tak se
jednoznacné jedna o mnohem komplexnéj§i a ambicioznéjsi néstroj zahranicni
politiky, s pevné danou strukturu a pfesné definovanymi cili, kterych chce

dosahnout. NSP je koncipovana, jako dlouhodobé strategie zahrani¢ni politiky
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Tchaj-wanu, pfipravena cCelit soucasnym, a predchazet budoucim vyzvam. Cile
NSP jsou rozdéleny na kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé. V kratkodobém, az
sttednédobém horizontu NSP usiluje o roz§ifeni oboustranné vymeény v oblasti
obchodu, investic, cestovniho ruchu, kultury a talentd. DalSim cilem je potom
motivace domacich podnikt, k implementaci NSP do svych obchodnich aktivit.
Timto krokem dochéazi k aktivnimu zapojeni soukromého sektoru, pfi realizaci
myslenek této iniciativy. Tretim cilem je budovani kvalifikovaného lidského
kapitalu potfebného k fungovani NSP. A v neposledni fadé¢ NSP usiluje o
rozSifeni regionadlnich vazeb s cilovymi zemémi s cilem posilit hospodatskou
spolupraci.V dlouhodobém horizontu pak NSP usiluje o navozeni tzv. “smyslu
pro hospodarské spoleCenstvi”. To by v praxi znamenalo posileni hospodatskych
a obchodnich vazeb s 18 partnerskymi staty, posileni daveéry a vytvoreni vzajemné
vyhodného prostiedi pro ekonomickou a kulturni vyménu (Office of the President

2016).

Vedle pevné stanovenych cilti, NSP rovnéz stoji na ctyfech zakladnich pilifich,
kterymi jsou mekka sila, dodavatelské fetézce, regionalni trhy, a stanovisko
,,people-to-people” (Taiwan Ministry of Economic Affairs, n.d.). Mechanismy
mekké sily funguji zeyména na bazi kulturni diplomacie a na rostouci akademické
spolupraci. Tchaj-wan touto cestou usiluje o posileni své prestize v regionu a
otevird se novym piilezitostem k diplomatickému dialogu. Druhym pilitfem NSP
je globalni dodavatelsky fetézec, v ramci kterého se Tchaj-wan soustfedi zejména
na posileni své pozice prostiednictvim investic do dualezitych primyslovych
odvétvi a technologického sektoru. Siln€jsi pozice v globalnim dodavatelském
fetézci, s dirazem na technologické inovace, by zvysila Sance Tchaj-wanu na to,
proniknout do jadra svétové ekonomiky (Chen 2023; Nagy 2024). Dalsim
vyznamnym aspektem NSP je jeji schopnost efektivné reagovat na vyvoj
regionalniho trhu. NSP musi reagovat na ménici se geopolitickou situaci v JV Asii
a na ekonomickou transformaci statt ASEANu. Vyvoj téchto ekonomik nejlépe
ilustruje model , Flying Geese Paradigm®, pomoci kterého jsme v dfivéjSich
kapitolach analyzovali hospodatskou transformaci Tchaj-wanu z 80. Let (Chen
2019). Nyni muzeme obdobnou transformaci sledovat pravé u zbyvajicich
ekonomik JV Asie. Hospodarsky rust téchto ekonomik ma za disledek rostouci

konkurenci na regiondlnim trhu, ktera nuti Tchaj-wan k implementaci novych
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strategii v ramci zachovani svého ekonomického vlivu a konkurenceschopnosti na

mezinarodnim poli.

Poslednim pilifem, na kterém stoji NSP je stanovisko ,,people-to-people”. Za
timto terminem se skryva snaha NSP o rozvoj mezilidské spoluprace a vymeény
talenti. Tato pfevazné pro obcCanska rovina NSP je uzce spjata s principy mékke
sily a jednim z jejich hlavnich cilt je budovani stabilnich a dlouhodobych vztahti
s partnerskymi staty, a vybudovani “smyslu pro hospodarské spolecenstvi” (Chow
2016; Office of the President 2016). Pristup , people-to-people” prosakuje do
vSech sfér NSP, ale nejvice prominentni je v sektorech Skolstvi, turismu, védy a
mediciny. Z diivéjSich politik Go South jsme byli zvykli spiSe na pfistup, ktery by
se dal charakterizovat jako “government-to-government”, a dnes je jiz evidentni,
ze takova strategie nepfinesla tizeny vysledek. NSP je prvni z politik “Go South”,
ktera se oficialné snazi priorizovat kultivaci mezilidskych vztaht, pred
politickymi lobby a zajmy velkych spolecnosti. NSP si od “people-to-people”
rovnéz slibuje posileni mezinarodniho obchodu, protoze diky tomuto pfistupu by
tchajwanské spolecnosti mély ziskat hlubsi vhled do konkrétnich primyslovych
odvétvi a ekonomické situace v cilovych zemich (Chow 2016). Dalsim bodem,
kde se NSP se svymi predchidci rozchazi, je sféra vlivu jednotlivych kampani,
zatimco puvodni politiky Go South sméfovaly svou pozornost vyhradné na
rozvinutéjsi staty ASEANu, (a pozdéji také Australii a Novy Zéland), tak NSP ma
oproti nim daleko Sir$i zabér, a kromé& 10 zemi ASEANu, Australie a Nového
Zg€landu, se zamétuje také na spolupraci s 6 staty jizni Asie (Indie, Sri Lanka,
Bangladés, Nepal, Bhutan, Pakistan). Tato expanze mimo region JV Asie je pro
Tchaj-wan dulezita z hlediska navazovani novych obchodnich a diplomatickych
alianci, a zaroven touto cestou NSP reaguje na presaturovany regionalni trh v JV
Asii. NSP se od ptavodnich politik Go South nelisi pouze svym presahem do jizni
Asie, ale rozdil je také v pfistupu k partnerskym zemim. Na rozdil od svych
predchiidcth nevnima NSP své partnerské zemé pouze jako levné destinace pro
outsourcing prumyslu, ale snazi se o aktivni oboustrannou hospodaiskou vymeénu,

v ramci které motivuje partnerské zemé k investicim na Tchaj-wanu (Black 2019).
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5.1

Mezinarodni obchod a rozvoj ekonomiky vlivem New Southbound Policy

Pro maly ostrovni stat jako Tchaj-wan, je kvalitni strategie mezinarodniho
obchodu zéasadni pro jeho hospodaisky rozvoj. Tchaj-wan navic nedisponuje
velkym mnozstvim pfirodnich zdroji, a nema ani dostatecné vysokou domaci
poptavku po svém zbozi a sluzbach. Tyto faktory z Tchaj-wanu dé€laji ekonomiku
vysoce zavislou na exportu a importu. Pokud bychom na tyto skutecnosti nahlizeli
optikou Wallersteinovy teorie svétového systému, tak bychom Tchaj-wan zaradili
na semiperiferii, tedy mezi staty se stfedné rozvinutou ekonomikou a rostoucim
technologickym pramyslem (Leiss 1977). Ambici Tchaj-wanu je ovSem
proniknout do jadra, a stat se tak predni svétovou ekonomikou. Proto se od
poloviny 90. let snazi prosadit na asijském trhu pomoci politik Go South, diky
kterym se nakonec vypracoval na jednu z pfednich ekonomik v tomto regionu a
dnes je z pohledu HDP 14. Nejsilng€jsi ekonomikou na svété (Taipei Times 2023).
V roce 2016 byl repertoar ,,Go South® politik rozsifen o New Southbound Policy,
ktera je dodnes nedilnou soucasti tchajwanské hospodarské a obchodni strategie, a
ktera Tchaj-wanu pomaha 1épe definovat jeho roli na asijském trhu a zaroven mu
prostfednictvim mékké sily a Siroké sité partnerskych zemi, napomaha v jeho
dalSim rozvoji. Tchaj-wan v ramci NSP udrzuje hospodaiské vazby s 18
partnerskymi staty v Jihovychodni a Jizni Asii. V roce 2016 byla celkova hodnota
obchodu mezi Tchaj-wanem a partnerskymi staty NSP 96 miliard USD a v roce
2018 vzrostla na 117 miliard (Hsu 2019). Béhem nasledujicich let se hospodarska
spoluprace Tchaj-wanu a partnerskych zemi NSP i nadéale prohlubovala, a
dochazelo prevazné k rastu exportu a piimych zahrani¢nich investic. V roce 2021
Tchaj-wan vyexportoval do partnerskych zemi zbozi v hodnoté 82,5 miliard USD,
coz byl 35% narust oproti roku 2019, kdy se export rovnal 63 miliardam USD. V
ptipadé PZI mizeme u investic z Tchaj-wanu do statd NSP sledovat mezirocnimu
naristu o 105%, na 5,8 miliard USD, a zaroven vzrostly i PZI z partnerskych
zemi na Tchaj-wan, a to o 163% a jejich hodnota byla 1 miliarda USD (MOFA
2022). NSP je prvni ze série politik “Go South”, u které jsou takto prominentni
ptichozi investice. Prudky rust pfichozich investic poukazuje na kvalitni
oboustrannou vymeénu mezi Tchaj-wanem a staity NSP a zaroven signalizuje
prohlubovani hospodaiskych vztahti. Aby se Tchaj-wan v této oblasti posunul

jesté dal, a zaroven si v regionu budoval dobrou povést, tak pod zastitou TAITRA
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(Taiwan External Trade Development Council), pofada od roku 2009 kazdoro¢ni
setkdni s ndzvem Sourcing Taiwan, jehoz cilem je navazani hospodarské
spoluprace na mezilidské urovni mezi zastupci Tchaj-wanu a zucastnénych zemi
(Glaser, Kennedy, Mitchell, Funaiole 2018). A Ackoliv veletrh Sourcing Taiwan
historicky pfedchazi NSP, tak skrze n¢j mtuzeme sledovat fungovani mechanismu

mekké sily a pfistupu ,,people-to-people”

Dalsim krokem, kterym Tchaj-wan v rdmci NSP posiluje mezinarodni obchod,
je pomoci expanze tchajwanskych bank a bankovnich sluzeb do partnerskych
zemi, ve snaze o efektivni diverzifikaci zahrani¢niho obchodu. Momentalné maji
tchajwanské banky v partnerskych zemich NSP 339 pobocek, coz je od roku
2016, 70% narast (Mulyanto 2024). Jednou z nejvice prubojnych instituci je v
tomto ohledu Cathay United Bank Co, ktera za obdobi mezi lety 2020 az 2023,
hlasila navyseni stavi o 75% ve Vietnamu a o 33% v Singapuru. Tato expanze
bankovnich sluzeb napfi¢ JV Asii se dée zejména na ukor Cinského trhu, ze
kterého odchazi nejen fada tchajwanskych, ale také zahrani¢nich finan¢nich
instituci. Ackoliv bychom tento odklon mohli v pfipadé Tchaj-wanu prisuzovat
napjatym vztahim napfi¢ Gzinou, tak v globalnim méfitku situaci ovlivnila
zejména oscilace vztaht mezi USA a Cinou, a také dopady pandemie COVID-19
na globalni dodavatelsky fetézec (Taipei Times 2023). Dalsim divodem byly
potom rostouci vyrobni naklady a vysoka konkurence na ¢inském trhu. Nicméné i
navzdory poklesu investic do Cinského trhu, a komplikovanym vztahtim napfic
Gizinou, zastava CLR nepostradatelnym obchodnim partnerem Tchaj-wanu, ktery

je stale zodpoveédny za 35% veskerého exportu (Ryugen 2024).

Dalsi dalezitou linkou v ramci NSP je cestovni ruch a turismus. Nejenze turismus
pomaha Sifit povédomi o tchajwanské kulture a historii, ale je na né také
napojend znacna cast ekonomiky. V piipadé Tchaj-wanu, cestovni ruch pfispiva
do statni kasy okolo 2,5% HDP a piimo zaméstnava pies 300 000 lidi. Pavodni
politiky ,,Go South” se problematikou turismu pfili§ nezabyvaly, a neuvazovaly

nad moznym presahem tohoto odvétvi do ostatnich sfér tchajwanské ekonomiky.
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V dobé pied zavedenim NSP mély na turismus silny vliv vzijemné vztahy mezi
Tchaj-wanem a CLR, kterym se obzvla§té dafilo béhem vlady prezidentem Ma, v
obdobi mezi lety 2008 — 2015. V této dobé Tchaj-wan registroval zvySeny zajem
Cinskych turisti, o navs§tévu ostrova. Zatimco v roce 2008 jich na Tchaj-wan
pficestovalo 289 000, v roce 2015 jejich pocet piesahl 4 miliony, a ¢insti turisté
tvorili 40% vSech turisti na Tchaj-wanu (Glaser, Kennedy, Mitchell, Funaiole
2018). Tchajwanska ekonomika na tuto situaci nahlizela pomémeé skepticky,
nejenze prudky rust ¢inského turismu vyvijel tlak na sektor cestovniho ruchu, ale
¢insti turisté byli zpravidla pfi svych navstévach pomémé Setiivi, a preferovali
utracet penize v €inskych podnicich, tudiz v poméru ke svému vysokému poctu,
tito turisté Tchaj-wanu negenerovali vysoké pfijmy. A navic, podobné jako u
otazky zahrani¢niho obchodu, se Tchaj-wan staval zavislym na Cinském turismu
(ROC Taiwan 2015). Problematika Cinskych turistd na Tchaj-wanu, se dockala
zasadni zmény v roce 2016, s predstavenim NSP a zvolenim nového prezidenta.
Béhem vlady prezidentky Cchaj totiz vztahy s CLR znatné ochably, a to se
projevilo 1 na cestovnim ruchu (Hernandez 2016). Béhem jednoho roku Tchaj-
wan pfisSel o zhruba 500 000 ¢inskych turistl, coz predstavovalo problém zejména
u specifickych odvétvi zavislych na cestovnim ruchu (naptiklad specializované

zdravotni kliniky (Glaser, Kennedy, Mitchell, Funaiole 2018).

Ackoliv Tchaj-wan nikdy nebyl turistickou velmoci, tak tehdejsi administrativa
prezintky Cchaj, si uvédomovala potencial tohoto sekotru, a diverzifikace a
podpora turismu predstavovali klicové body jejich politického programu. A proto
byl také v ramci NSP predstaven viceuroviiovy plan na posileni turismu, jehoz
hlavnimi body byly, zjednoduSeni vizového procesu, vyuziti dovednosti a
propagace cestovniho ruchu, cilené marketingové kampané, a oziveni segmentu
vyletnich lodi (Nguyen 2022; ROC Taiwan 2017). Nejdulezitéjsim bodem celé
strategie bylo zjednodusSeni vizového procesu. Soucasna vizova politika Tchaj-
wanu, umoziiuje bezvizovy vstup do zemé& piiblizng 80 statim, v&etné Ceské
Republiky, kterd ma s Tchaj-wanem 90 denni bezvizovy styk (BOCA 2024). Mezi
prvnimi staty, se kterymi Tchaj-wan navazal bezvizovy styk, byli jeho nejblizsi
obchodni partnefi ASEANu (Singapur, Malajsie, Thajsko...), a ostatni partnerské

zemé NSP. Zjednoduseni vizového procesu vneslo rozmanitost do tchajwanského
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turismu, a pomohlo v prohlubovani vztahli s partnerskymi staty. Tchajwanska
vlada také podporuje mistni cestovni kancelafe v Gcasti na veletrzich a ve tvorbé
multimedialniho obsahu. Daéle Tchaj-wan podporuje turismus pomoci
vicejazyCnych propagacnich materialt, které jsou Casto cileny na konkrétni zemé
a oblasti, s kterymi Tchaj-wan usiluje o kulturni vyménu. V Ramci NSP také
Tchaj-wan nabizi svym partnerskym statim castecné dotovani cestovnich
nakladi, a snazi se tak docilit hlubsi kulturni vymény, a posilit mezilidské vztahy.
Timto dotovanim se rozumi bezplatné vstupné na kulturni akce, nebo tfeba do
muzei (Shan 2017). Strategie na podporu turismu v ramci NSP se pozitivné odrazi
na poctu a struktute navstévniki Tchaj-wanu. Rekordni pocet turisti Tchaj-wan
zaznamenal v roce 2019, kdy jich do zemé pficestovalo 11,8 miliond. V ramci
partnerskych stati NSP doslo mezi lety 2016 - 2019 k téméf 60% navySeni, a
pocet turistd se z 900 000 vysplhal na 1,4 miliona (Hsu 2019). Na prvnim misté
z hlediska piijezdového turismu, byla viak stile CLR, nicmén& diky efektivni
strategii NSP, se dfive dominujici Cinsky turismus propadl na 22% celkového
poctu turistd (Taiwan.net 2019). V neposledni fadé rast turismu pfinesl i fadu
novych pracovnich prilezitosti, a hned v prvnim roce od spusténi NSP, bylo
otevieno 30 000 novych pracovnich mist, napojenych na cestovni ruch. (Tourism

Bureau ROC Taiwan 2017).

Skolstvi a vzdélanost jsou daldi témata, kterd jsou nedilnou soudasti politické
kampané NSP. Prezidentka Cchaj se pomoci mechanismt mekkeé sily NSP snazi o
podporu intelektualni vymény za tcelem podpory regionalni integrace. V Roce
2016, pod zastitou tchajwanského Ministerstva Skolstvi vznika “The New
Southbound Talent Development Plan”, ktery ma tfi hlavni cile. Ptildkat studenty
ze zemi NSP, podpofit doméci studenty v zahrani¢nich studijnich a vyzkumnych
pobytech, a zajistit kvalitni a dostupné vzdélani détem marginalizovanych skupin

migrant z JV Asie.

Zpusobt, pomoci kterych rozvojovy plan Ministerstva Skolstvi podporuje

studentskou vyménu, je cela fada. Mezi nejdulezitéjsi patii Siroka nabidka
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stipendijnich programt, které davaji vyménnym studentim moznost dotovaného
studia na prestiznich tchajwanskych univerzitaich. Diky témto stipendiim se ke
kvalitnimu vzdélani mohou dostat i studenti ze zemi s horsi dostupnosti vysokych
Skol, a s omezenymi finannimi prostfedky. Statistiky ukazuji, ze mezi lety 206 —
2018 se pocet studentti ze statd NSP zvedl o0 61%, z 32 300 na 52 000, mezitim v
opacném sméru (vyjezdy studenti z Tchaj-wanu mezi staty NSP), se pocet
studentti zvedl 0 35%, z 15 600, na 21 100 (Hsu 2019). Mezi nejcastéji vyuzivané
stipendijni programy patfi Taiwan Scholarship, MOE Huayu Enrichment
Scholarship, a Taiwan ICDF Scholarship. Z pruzkuma rovnéz vypliva, ze az 86%
zahrani¢nich studentt planuje po ukonceni studia nastoupit do zameéstnani prave
na Tchaj-wanu. Tato skuteCnost pomaha v feSeni dulezitych demografickych
problémt ostrova, kterymi jsou rychle starnouci populace a nedostatek mladé
kvalifikované pracovni sily (Taiwan News 2024). Tchaj-wan rovnéz v ramci
posileni studentské vymeény navazuje spoluprace stadou zahrani¢nich skol, a
vytvaii si tak hustou sit partnerskych univerzit, diky které mohou studenti
spolupracovat na spolecnych vyzkumnych projektech, a nebo vyuzit tzv. ,,double
degree” formy studia. Pozitivni dopad na studentskou vymeénu ma také husta sit’
jazykovych center, zamérenych na vyuku dCinstiny, které zpravidla nabizeji i
doprovodné kulturni programy, aby se zahrani¢ni studenti mohli vice sblizit s
Tchaj-wanem. Rada univerzit rovndz modernizuje své kampusy a ubytovaci
zatizeni pro studenty, a nabizi fadu studijnich programi v angli¢tin€. Toto vSe ve
snaze ziskat co nejvice nadanych studentd z partnerskych zemi (Hsu 2019; MOE

ROC Taiwan 2016).

Co se tyCe budovani inkluzivniho prostfedi pro déti migrantt, tak v této oblasti
rozvojovy plan Ministerstva Skolstvi usiluje o to, aby byla témto détem umoznéna
vyuka v jejich rodném jazyce, a v kulturné¢ znamém prostiedi. Tchaj-wan véfi, ze
vybudovanim dostate¢né inkluzivniho prostfedi k sobé& prildka nové talenty ze
zemi NSP, a pomuze vymitit stereotypy a predsudky, které vici migrantim z JV
Asie ve spolecnosti panuji. Zaroven podporovanim téchto migranti Tchaj-wan
muze ziskat kvalifikovanou pracovni silu, s vazbami na staty JV Asii (Glaser,
Kennedy, Mitchell, Funaiole 2018). Protoze 1 navzdory rozsdhlym investicim
v tomto regionu, se Tchaj-wan dlouhodobé potyka s nedostatkem kvalifikované

pracovni sily v cilovych destinacich. Dale v budovani inkluzivniho prostiedi
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pomahdji zmény ve Skolnich osnovach, které jsou nyni doplnény o jazykové a
kulturni pfedmeéty, spojené se staty NSP (Hong, Lin 2016). Snaha o inkluzi déti
migranti se ovSem potyka i s fadou problému, jednou z nejvétSich prekazek je
nedostatek kvalifikovanych pedagogt, ktefi by plnili specifické potieby téchto
zaku, Casto jsou proto tyto pozice zaplnény migrantkami z JV Asie, které nicméné
maji jen minimalni pedagogické vzdélani, zaroven pro takto specifické potieby
studenti neexistuje dostateCné Siroké mnozstvi ovéfenych studijnich materiald.
Déle bychom mohli namitat, ze tato linka rozvojového planu Ministerstva
Skolstvi, si rozporuje s jinou iniciativou uvniti NSP, a to jmenovité programem
"Blueprint for Developing Taiwan into a Bilingual Nation by 2030", ktery se
naopak snazi prosadit intenzivné&jsi studium anglictiny. Nicméné i navzdory vSem
prekazkam, se podminky studia u déti migrantd zlepSily, a rozvojovy plan

Ministerstva Skolstvi pomohl v jejich inkluzi (Chen 2020).
6 Zavér

Cilem této prace bylo detailné prozkoumat iniciativa New Southbound policy, a
jeji historicky kontextu a pfesah do soucasné tchajwanské spolecnosti. V této Casti
bych rad své snazeni zanalyzoval a zpétné zhodnotil své vyzkumné otazky a

hypotézy.

Po prozkoumani historického kontextu politik Go South, jsem dosel k zavéru,
ze prvotni motivace pro zavedeni téchto kampani, byla ve snaze vyfesit otazku
zavislosti na ¢inském trhu, zptsobenou hospodaiskou transformaci ostrova. Dale
jsem zkoumal mozné konotace mezi Clenstvim Tchaj-wanu v mezinarodnich
organizacich a politikami ,,Go South®. Dosel jsem k zavéri, Ze tyto politické
iniciativy pfedstavuji dobry nastroj v otevirani dialogu o ucast Tchaj-wanu na
mezinarodnich forech. Ale zaroven musim konstatovat, ze i navzdory snaham
politik Go South o prohlubovani vztaht s Clenskymi staty téchto organizaci
(naptiklad OSN nebo ASEAN). Je pro pfijeti Tchaj-wanu vice smérodatna
oscilace jeho vztahti s CLR, a rostouci vliv politiky jedné Ciny. A zohlednime-li
souCasné napé€ti vztahd pres uzinu, tak se obavam, ze zde musim potvrdit svou
diivejsi hypotézu, a to sice, ze Tchaj-wan nema v blizké budoucnosti Sanci stat se

plnohodnotnym ¢lenem zadné z piednich svétovych organizaci, a ze NSP nema
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slouzit jako nastroj, ktery Tchaj-wanu zajisti misto v mezinarodnich organizacich,

ale spise usiluje o jakousi imitaci jejich funkei.

Dale z naseho vyzkumu vypliva skutecnost, ze pivodni politiky Go South
usilovaly o diverzifikaci obchodnich partnerd Tchaj-wanu, a snazili se odklonit
zahraniéni obchod z Ciny, do zemi ASEANu. Nicméng dnes jiz vime, Ze i
navzdory posileni vazeb se staity ASEANu, se Tchaj-wanu nepodatilo vybudovat
nezavislost na ¢inském trhu, a jeho hodnota naopak stale rostla, coz bylo
prominentni zejména béhem Go South strategie zroku 2002. Pokud bychom
chtéli ptvodni politiky Go South s odstupem cCasu zhodnotit, tak jen obtizné
bychom je mohli povazovat za uspésné. Jejich selhani bylo zptsobeno kombinaci
vnéjsich i vnitinich faktort, mezi ty nejvyznamnéjsi patii nedostatecna koordinace
a hospodarska krize v cilovych destinacich, ale také nizka duvera tchajwanskych

spole¢nosti.

V piipadé NSP je jiz na prvni pohled evidentni, ze se z chyb svych pfedchudct
poucila. NSP se drzi obdobnych cilt, jako dfivéjsi politiky Go South, avsak u
NSP evidujeme vice propracovany strategicky plan, a komplexnéj§i postupy pro
feSeni problému. Na rozdil od svych predchiidct, do programu NSP jsou zahrnuty
1 oblasti cestovniho ruchu a Skolstvi, které podnécuji kulturni vyménu a soustiedi
se na spolupraci na mezilidské urovni, NSP rovnéz rozsifila pole své plisobnosti o
staty Jizni Asie, Australii a Novy Zéland. Inovativni pfistup a adaptace na zmeény
v politické situaci JV Asii pfinaSeji NSP pozitivni vysledky, a dokonce se pod
taktovkou NSP dafi pozvolna snizovat zavislost na Cinském trhu. NSP rovnéz
slavi uspéchy na poli cestovniho ruchu. Od zavedeni této iniciativy vzrostl pocet
turistl zejmeéna z partnerskych zemi ASEANu, ¢imz se podafilo vybalancovat
dosavadni dominanci Cinskych turisti. Na zakladé svého vyzkumu si dovolim
tvrdit, ze rast turismu neni arbitrarni, ale je pfimo provazan s implementaci NSP,
ktera pomohla napfiklad se zjednoduSenim vizového procesu, a také podporila
marketingové kampané€ cestovnich agentur. S ristem turismu doslo také
k vytvoreni fady novych pracovnich mist, a toto odvétvi rovnéz hraje dulezitou
roli v budovani mezinarodni prestize Tchaj-wanu. Dalsi slozkou NSP, kterou ve
své praci rozebiram, je Skolstvi. Otazka vzdélavani, podobné jako vySe zminény

turismus, jsou oba dobré priklady pouziti mékké sily v ramci NSP. Tchajwanska
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vlada si od implementace Skolstvi do osnov NSP, slibovala narast kvalifikované
pracovni sily, s diverznim kulturnim a jazykovym pozadim. Zamér NSP je v této
oblasti pomeérmné jasny, nebot’ znacna ¢ast stipendijnich programu se tyka zejména
technickych oborti na univerzitach, a stipendia jsou hojné nabizena studentim ze
zemi ASEANu. Nutno podotknout, ze tento proces funguje i opaCnym smérem,
kdy se tchajwanské Skoly snazi vysilat své studenty na vymeénné pobyty do
partnerskych zemi NSP, avsak zde je zdjem vyrazné nizsi. Z vyzkumu vypliva, ze
znacna Cast zahrani¢nich studenttl, jevi zajem na Tchaj-wanu zlstat, coz by mohlo
v budoucnu mit pozitivni dopad, jak na demografické slozeni tchajwanské
spoleCnosti, tak na rast kvalifikované pracovni sily. Dale skolstvi pomaha
v inkluzi marginalizovanych skupin obyvatel, pomoci specifickych vzdélavacich

plant.
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