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ABSTRACT

The Influence of Both Legal and lllegal Migration on the Internal Security of the

Czech Republic and the Crisis Management

The issue associated with the migration of foreigners, with the positive and ne-
gative aspects that inevitably bring, is a phenomenon that can not be left unnoticed by
the authorities, regardless of whether they are migrants residing at the territory of the
Czech Republic legally or illegally. Especially nowadays, when most countries are in
the global economic crisis, it is the issue that deserves proper attention (with due regard
for the possible impacts on the internal security of the Czech Republic, the economy,
the social sphere and the citizens” behaviour). The Czech Republic is aware of the risks
associated with the high flow of immigrants. As a proof of that is, that this area has been
evaluated as one of the possible non-military threats (or crisis situations) and as such it
was defined in the crisis planning as a part of the Plan called ,,The Migration Wave of

a Large Extent™ drawn by the National Security Council.

This work on the topic of The Influence of Both Legal and Illegal Migration on
the Internal Security of the Czech Republic and the Crisis Management contains an
interpretation of the basic concepts and the development trends in the field of migration
in the theoretical part and it also defines the authorities resposinble for solving of the
individual issues related to the migration of foreigners. The practical part contains
a situational analysis of the presence of foreigners in the South-Bohemian Region
compared with the Czech Republic and also the rate of criminal activities committed by
foreigners also compared with the Czech Republic as a whole. The research was
conducted between the years of 2003 and 2009.
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UvoD

Migrace, at’ jiz legalni ¢i nelegalni, ovliviiuje celou spolecnost a to nejenom
v ramci jednotlivych zemi, ale v rdmci celého Schengenského bezpecnostniho prostoru
a Evropskeé unie. Ptiliv migrantl z cizich zemi pfinasi hostitelskym zemim po cela stale-
ti, kromé celé fady pozitivnich ukazateli (obchodu, védy, uméni, sportu, ozdraveni ge-
notypu, ...) - pro spolec¢nost prospésnych, také celou fadu negativnich faktorti - jakymi
jsou kriminalita, organizovany zlo¢in, prostituce, ,,Cerny trh prace“, zavleCeni nakazli-

vych chorob, atd.

Soucasné spolegenské prostiedi v Ceské republice, v Evropé a potazmo na celém
sveété charakterizuji socialni nepokoje v nové vznikajicim multikulturnim prostiedi, pro-
jevy rasismu a xenofobie a s tim spojeny narust agresivity, zvysenou kriminalitu majet-
kového 1 hospodarského charakteru, kriminalitu na tiseku autorskopravni ochrany, rozsi-
fenou nabidku a snadnou dostupnost Siroké Skaly navykovych latek na drogovém trhu,
obchod s tzv. bilym masem, novodobé otrokatstvi apod. Charakteristicka je organizova-
na skupinova trestna ¢innost (nelegalni obchod s lidmi, nelegalni obchod s organy, ne-
legalni obchod se zbranémi, prani $pinavych penéz, atd.), ktera s sebou pfinasi celou

fadu problémi, jez musi fesit vlady dotenych zemi na narodni i mezindrodni Grovni.

Organizovany zlo¢in neohrozuje bezprostfedné pouze samotné obcany dotce-
nych zemi, ale i rozklada a destabilizuje zakladni politické, ekonomické a spolecenské
instituce. Nejedna se o jev, ktery je uzavieny v jednotlivych zemich, organizovany zlo-
¢in neznd hranice. Teritoridlni plisobnost skupin ¢i organizaci zabyvajici se organizova-
nym zlo¢inem piesahuji nejenom hranice sousednich statd, ale zpravidla ptesahuji hra-
nice kontinentil, v ¢emZ jim zna¢nou mérou napomaha neustaly vyvoj a rozvoj komuni-

kac¢nich technologii, rozvoj dopravy a s tim spojené zkracovani vzdalenosti.

Existuje mnoho pficin, které zptisobuji, zZe tlak na migraci je intenzivnéjsi a jeji
dopady geograficky rozsifenéj$i, nez tomu bylo V minulosti. Lepsi informace
0 prilezitostech jinde a levné&jsi, Castéj$si komunikace s pfibuznymi v zahrani¢i otvira
mnohym oc¢i a motivuje je, aby zkusili §tésti jinde. Levné&jsi komunikace a cestovani

rovnéz zpusobuji, Ze st¢hovani je méné absolutni a definitivni, coz snizuje psychologic-



kou bariéru pro odjezd (Naim, 2005).

Transatlantickému obchodu trvalo Ctyfi sta let, nez dovezl do Nového svéta 12
milionti otrokii. Dvandct miliont lidi navic. Uvazme vSak, Ze z jihovychodni Asie bylo
propasovano 30 milionil Zen a déti — za poslednich deset let. Pasovani lidi dosud neni
tim nejvyhodnéjsim nezakonnym obchodem — tato pocta patii drogam, ale zcela jisté je
tim nejrychleji rostoucim. Ptes hranice, coz je pouze jedna cast tohoto obchodu, piejde
podle odhadt roéné pres 700 000 az 2 miliony lidi (ndkup a prodej lidi uvnitt zemi vy-
tlaci celkové ¢islo mnohem vyse). Spolehliva ¢isla je obtizné zjistit, jako vzdy kdyz jde
o nezakonny obchod, ale vlady, mezinarodni organizace a skupiny aktivistl, které tyto
toky sleduji, se shoduji v jedné véci - pocet lidi, ktefi dnes ilegaln¢ prekracuji hranice,

Casto z donuceni, nema v d&jinach lidstva obdoby (Naim, 2005).

Tolik ocekavany a vitany rozpad Vychodniho bloku, tedy zemi tzv. socialisticC-
kého tabora, spojeného s padem Zelezné opony, otevienim hranic a zahdjenim procesu
demokratizace v letech devadesatych, obdobné jako nasledny vstup Ceské republiky do
Schengenského bezpec¢nostniho prostoru (prostoru bez hrani¢nich kontrol) v prosinci
2007, kam jsme vstoupili spole¢né s Estonskem, Litvou, Loty$skem, Mad’arskem, Mal-
tou, Polskem, Slovenskem a Slovinskem, paradoxné nastartoval rozvoj aktivit organi-

zované trestné ¢innosti, ktera nezna hranic stati ani kontinentt.

Kromé bezpec¢nostnich rizik s sebou migrace ptinasi rovnéz nezanedbatelné fi-
nan¢ni ndklady spojené s migranty, at' jiz legdlnimi ¢1 nelegilnimi. Cilem vlad
a Celnich predstavitelll veSkerych zemi, v€etné odpovédnych vykonnych slozek kazdého
statu, neni zcela zamezit prilivu cizincl do vlastni zemé, je to snaha o pfiméfenou regu-
laci stavu migrantti v zemi, Vv takovém rozsahu, aby nedochazelo k neiimérnému zvyseni
bezpecnostnich rizik. Kvoty pro pfiliv migranti jSou stanovovany Vramci migracni

politiky dané zem¢.

Dukladna analyza vSech téchto jevi a trendu je zakladnim piedpokladem pro
systémové kroky k jejich feSeni, a predevsim pro ucéinnou prevenci, tedy pro pfijeti
opatfeni, kterd zamezi nebo alespoil na nejnizs§i moznou miru snizi hrozby vyplyvajici

praveé z fenoménu migrace.



O tom, ze si orgdny krizového ftizeni uvédomuji, Ze problematika spojena
s fenoménem neregulované migrace predstavuje zavazna rizika pro vnitini bezpe¢nost
Ceské republiky, svédéi mimo jiné i skutednost, ze v ramci krizového planovani byla
analyzou rizik vyhodnocena jako jedna z typti moznych krizovych situaci vedoucich
k vyhlaseni odpovidajiciho krizového stavu dle zakona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon,
vplatném znéni. Vsouladu s Usnesenim BezpeCnostni rady statu ¢&. 295
ze dne 14. kvétna 2002 byl na podkladé této analyzy do pfilohové ¢asti krizovych plant

kraje zabudovan typovy plan s typem krizové situace ,,Migra¢ni viny velkého rozsahu®.



1 SOUCASNY STAV
1.1 Migrace

Pojem migrace je v Akademickém slovniku cizich slov definovan jako zména
sidlist¢ skupin obyvatelstva; pfemistovani viibec (obyvatelstva, pracovnich sil,
kapitalu); st€hovani rostlin nebo zivocichli na nova stanovisté. Migrovat = prochazet

migraci, st¢thovat se, pfechdzet, ménit misto.
Psychologicky slovnik oznacuje pojem migrace (z anglického migration) za:

e piemistovani, presidlovani obyvatelstva; mize byt nevratna, docasna, sezonni, ky-
vadlova; déale vystéhovalectvi ptist¢hovalectvi; legalni, ilegdlni; z ditvoda politic-
kych, ekonomickych aj.

e premistovani geni, rostlin a Zivo€icht.

Pii uvaze nad vyznamem slova migrace zjiStujeme prolinani soucasnosti

s davnou i pradavnou minulosti. Pojem migrace Ize spojovat s existenci veskerych zi-

vych organismll a soustav. Veskeré biologické systémy, nevyjimaje ani lidstvo, putuji

ve svém okoli na ta mista, ktera jsou pro jejich existenci ¢i samotné preziti nejptijatel-

néjsi. To plati jak pro jednotlivce, tak pro skupiny ¢i celé systémy.

Zmény rozmisténi obyvatelstva jsou vyvolavany jednak reprodukci, jednak jeho
prostorovym pohybem. Hlavni formou mechanického pohybu obyvatelstva je st¢hovani
obyvatelstva - migrace. Tato forma prostorové mobility mezi dvéma izemnimi jednot-
kami znamena obvykle trvalou zménu pobytu, tj. zménu (stalého, obvyklého) bydliste.
Jen takova zmeéna je skute¢nou migraci, a je tieba ji odliSovat od ostatnich forem prosto-
rového pohybu, jez nevedou k trvalé zméné bydlisté, ale jen k docasné, jakymi jsou

dojizd’ka, vyjizd’ka, cestovani (Roubicek, 1997).

Obsahem této prace je ovSem migrace spojena s 0sobami — cizinci, ktefi se at’ jiz
legalnim ¢&i ilegalnim zptisobem dostavaji na izemi Ceské republiky. Cizincem se podle
ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢. 161/2006 Sb., kterym se méni zékon €. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikont, ve znéni

pozd¢jSich predpist, rozumi fyzickd osoba, kterd neni stdtnim obcanem Ceské
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republiky, véetné obcana Evropské unie (dale EU). Za cizince mlize byt povaZzovana

i 0s0ba, ktera nema zadné statni obc¢anstvi.

V této souvislosti povazuji za dulezité podotknout, ze je zapotiebi rozliSovat ci-
zince od prislusnika nékteré z narodnostnich mensin. Pfislusnici narodnostnich mensin
jsou ob¢ané Ceské republiky (dale CR) odliSujici se od majoritni vétsiny svym poétem,
jazykem, etnickym ptvodem, kulturnimi zvyklostmi ¢i tradicemi, hlasici se K jiné na-

rodnosti, nez ¢eské. V tomto sméru nelze zaménovat statni obéanstvi s narodnosti.

1.2 Novodobd historie CR spojend s migraci

Pocatkem 90. let minulého stoleti doslo k rozpadu tzv. Vychodniho bloku. S tim
byl spojeny i pad ,,Zelezné opony*, otevieni hranic, zahdjeni procesu demokratizace
a prudky rozvoj trhu, soukromého vlastnictvi a podnikani zndmého pod pojmem trzni
kapitalismus. Za studené valky se evropské satelity SSSR (zobrazené na obrazku 2)

nazyvaly ne zcela geograficky pfesné Vychodni Evropa, anglicky Eastern Europe.

Tabulka 1 Zobrazeni statii patiicich do tzv. Vychodniho bloku (zdroj:wikipedia.cz).

Albanie (Albanska lidova republika); do roku 1956
Bulharsko (Bulharska lidova republika)

Ceskoslovensko (Ceskoslovenska socialisticka republika)

HTI

Mad’arsko (Mad’arska lidova republika)

Polsko (Polska lidova republika)

°

]
i

|

Rumunsko (Rumunska socialisticka republika)

Sovétsky svaz (Svaz sovétskych socialistickych republik)

Vychodni Némecko (Némecka demokraticka republika)
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_Albania_1946.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_Albania_1946.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/Alb%C3%A1nie
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Alb%C3%A1nsk%C3%A1_lidov%C3%A1_republika&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/1956
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_Bulgaria_%281971-1990%29.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_Bulgaria_%281971-1990%29.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/Bulharsko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Bulharsk%C3%A1_lidov%C3%A1_republika
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_Czechoslovakia.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_Czechoslovakia.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Ceskoslovensko
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Ceskoslovensk%C3%A1_socialistick%C3%A1_republika
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_Hungary_1949-1956.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_Hungary_1949-1956.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ma%C4%8Farsko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ma%C4%8Farsk%C3%A1_lidov%C3%A1_republika
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_Poland.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_Poland.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/Polsko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Polsk%C3%A1_lidov%C3%A1_republika
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_Romania_%281965-1989%29.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_Romania_%281965-1989%29.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/Rumunsko
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Rumunsk%C3%A1_socialistick%C3%A1_republika&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_the_Soviet_Union.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_the_Soviet_Union.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/Sov%C4%9Btsk%C3%BD_svaz
http://cs.wikipedia.org/wiki/Svaz_sov%C4%9Btsk%C3%BDch_socialistick%C3%BDch_republik
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_East_Germany.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_East_Germany.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/N%C4%9Bmeck%C3%A1_demokratick%C3%A1_republika
http://cs.wikipedia.org/wiki/N%C4%9Bmeck%C3%A1_demokratick%C3%A1_republika

Obrazek 2 Prostorové usporadani statit Vychodniho bloku (zdroj: wikipedia.cz).

Ex-Soviet

aligned

Za obdobi tzv. studené¢ valky byly staty, patiici do tzv. Vychodniho bloku, vni-
many jako producenti emigrantli touzicich opustit vlast a usidlit se na Zapad€. Snahy
ob&anti komunistickych rezimil o emigraci byly ze strany vladnoucich moci za Zeleznou
oponou potirany jednak opatfenimi na statnich hranicich k zamezeni pfechodu do sou-
sednich nesocialistickych zemi, jednak restriktivnimi politickymi opatienimi proti pii-
buznym, pfipadné pro ,,navratilce®.

S koncem bipolarity Evropy se dostava otazka migrace opét do ohniska pozor-

nosti. Pad Zelezné opony je sice zdpadnimi demokraciemi vitan se stejnou euforii jako

na vychod¢ a je symbolem vitézstvi Zapadu, které ma stejnou hodnotu jako pocit svo-

vvvvvv
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ovSem zahy se ztrata hranic na vychod¢, vidéno pohledem demokratickych stati Evro-

py, stava akutnim ohrozenim.

Hrozba odhadovaného okamzitého pfilivu az 25 miliond vychodoevropanti na
Zapad z destabilizovaného postsovétského prostoru, se nevyplnila. Pro ob¢any postko-
munistickych zemi byla zména systému i zménou zptisobu vnimani eventuality migrace.
S politickou perzekuci mizi i vlastni diivod zadosti o azyl v zahranici (alespon pro tento
okamzik). Ale hlavné emigrace jako moment nenavratné ztraty moznosti natrvalo se
vratit domtl, do socialistické vlasti, z divodu utéku, vystéhovani ¢i vystéhovani nucené-
ho, jiz prestava v podminkach oteviené spolecnosti demokratického statu existovat

(Miklusakova, Murad, 2005).

Zem¢ sousedici s Némeckem a Rakouskem se staly branou pro ilegalni imigran-
ty do bohatych stati Evropy nejen z vychodni Evropy, ale i z Asie. V pribéhu casu se
dokonce stavaji cilovymi zemé&mi Zadatelli o azyl z mnoha koutli planety. Vyjimku snad
tvofi pouze Romové, ktefi zacinaji sami zadat o azyl v cizin€. Pro celou stfedni Evropu
plati, ze poéet udélenych azyldi je vyrazné nizsi nez v zapadni &asti Evropy. V Ceské
republice bylo uspé$nych maximalné 1,5 % zadatelli v roce 2000 (133 Zadateli z 8 788
podanych zadosti), na Slovensku je situace obdobna, pouze v Polsku ziskalo mezi roky

1992 az 2000 azyl 5 % zadatelt (Miklusdkova, Murad, 2005).

Od vzniku samostatné Ceské republiky tedy prosla situace v oblasti migrace
zasadnim vyvojem. Ze zemé zdrojové na pocatku 90. let minulého stoleti, ptes obdobi
velkého prilivu Zadatelli o mezinarodni ochranu a tranzitujicich cizinct na prelomu 20.
a 21. stoleti, se Ceska republika v poslednich letech stala zemi, ktera je pro cizince
migrujici za praci a obchodem cilovou zemi pro dlouhodobé ¢i trvalé usazeni. Hlavni

migraéni sméry a trasy zobrazuje pfiloha 1.

Pii porovnani poéateniho stavu v roce 1993, kdy na uzemi Ceské republiky
pobyvalo s riznymi formami pobytu necelych 80 000 cizinci, a udaji z posledniho
Stvrtleti roku 2008, kdy v Ceské republice ilo jiz téméf 425 000 cizinct s riznymi typy
povoleni k pobytu, je patrné, ze mezinarodni migrace a cizinci samotni jsou a musi byt

jednim z peclivé fesenych témat (web MV CR).
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1.3 Typy migrace

S nardstajicim mnoZstvim informaci a jejich rtiiznorodosti a rozmanitosti je pfi-
rozenou lidskou snahou veskera poznani, jevy a védéni délit, fadit a ¢lenit. Vede jej
K tomu snaha o zavedeni ur¢itého systému, vSude tam, kde je to jen trochu mozné. Ci-
lem je lepsi orientace v dané problematice. Piiklady mozného rozdéleni jednotlivych

typl migrace jsou pro ilustraci popsany v této kapitole.

Migraci, jako spolecensky jev, 1ze zkoumat v né€kolika rovinach i z riznych Ghli
pohledu. Zakladnim hlediskem je déleni na migraci dobrovolnou a vynucenou,
mnohdy vsak nelze mezi témito dvéma nahledy stanovit pevnou délici hranici. V fadé
pripadu totiz, zvlasté u migrace za praci, dobrovolna migrace splyva s kategorii migrace
vynucené. Pod pojem migrace dobrovolné mizeme podradit zejména ty pripady, kdy
lidé opoustéji svoji vlast za tcelem studia, sjednoceni rodiny, zaméstnani ¢i z jinych
diivodii osobniho charakteru. Vynucend migrace je vyjadfenim snahy vyhnout se
pronasledovani, represi, ozbrojenym konfliktim, pfirodnim ¢i jinym katastrofam nebo
jinym situacim, jez predstavuji ohrozeni Zivota, svobody a zivobyti jednotlivce. Jednim
Z typt nedobrovolné migrace je vyhosténi, kdy jednotlivec nebo urcitd skupina osob je,

at’ jiz pravem ¢i nepravem, opustit misto dosavadniho pobytu.

Dobrovolna (téz chténd) migrace je takové stéhovani, které vyplyva z vlastni
iniciativy migranta. Protiproudem emigrace — obvykle slabsim je reemigrace, kdy dfi-
vé€j8i migranti se po urcité dobé nepfitomnosti vraceji do své mateiské zemé&. Pokud je
takova akce organizovana statni moci, mluvi se obvykle o repatriaci. Repatriace mivaji
raz hromadnych piesidlovacich akci provadénych — na rozdil od reemigrace — na nakla-

dy statu (Roubicek, 1997).

Podle sméru lze rozdélit migraci na emigraci (vystéhovani) a imigraci (pristé-
hovani). Jevy samotné se pak oznacuji jako vystéhovalectvi a ptistéhovalectvi. Kazdy
individualni pohyb nabyva ovSem obou téchto forem — pro oblast vystéhovani je emi-

graci, pro oblast pfistéhovani je imigraci (Roubicek, 1997).

Migraci vsak lze rovnéz d¢lit podle hranic sledované oblasti (napt. Evropa) na

migraci vnéjsi a vnitini. Se zfetelem na hranice svrchovaného statu lze dale délit mi-
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graci na zahrani¢ni a vnitrostatni.

Dals§im moznym délenim migrace je podle poctu zucastnénych osob na indivi-
dualni a kolektivni (ve vétsim poctu téZ hromadnou ¢i masovou), kdy se stéhuji skupi-
ny jednotlivct ¢i rodin spole¢né. Terminu exodus, neboli utek, se mize uzit k oznaceni
nahlych hromadnych migraci, vyvolanych napt. neocekdvanymi ptfirodnimi katastrofa-
mi, ale i valeénymi udalostmi. V této souvislosti je rovnéz uzivano terminu evakuace
(vyklizeni), jehoz se uziva pro oznaceni planovitého vysidleni veskerého obyvatelstva
z urcité oblasti s cilem uchranit je pred disledky néjaké prirodni katastrofy (zemétrese-
ni, povodné, sopecna ¢innost, sesuvy pudy, apod.) nebo vale¢nych udalosti (pohyb fron-

ty, nebezpeci bombardovani, apod.) (Roubicek, 1997).

Prevazujici pri¢iny migrace lze v soucasném svété spatfovat zejména v rozdilech
V bohatstvi mezi jednotlivymi svétadily, v sile ekonomik jednotlivych zemi a Grovni
ekonomického rozvoje a Vv Zivotni urovni jejich obyvatel. Pii sledovani migrace nelze
mit na zfeteli jen jevy migraci vyvolavajici, ale i faktory migraci umoznujici nebo ji
napomahajici. Svét tedy byl, je i v blizké budoucnosti bude konfrontovan s pozitivnimi
i negativnimi faktory vyvérajicimi z mezinarodni migrace, jeZ bezesporu piedstavuje

jednu z globélnich vyzev lidstva (web MV CR).

Je zcela ziejmé, Ze na soucasnou dynamiku mezinarodni migrace je tfeba
reagovat snahou vyuzit co nejlépe jeji pozitivni potencial a zaroven minimalizovat do-
pad jejich negativ. Jednim ze zakladnich zpusobu, jak efektivné omezovat obtizné
zastavitelnou migraci nelegalni, je kontrolovat a fidit jeji kroky pomoci programi

migrace legalni.

Nepochybné by bylo mozné migraci délit podle dalSich riznych kritérii (napf.
podle zemi ptivodu migrantli, podle statutu migrantti, apod.). Pro ucely této prace vsak

1ze povazovat za dostacujici déleni migrace na legalni a nelegélni.
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1.3.1 Legadlni migrace

1.3.1.1 Piasobnost orgdnii v ramci legdlni migrace

Gestorem za problematiku mezindrodni migrace a mezinarodni ochrany v Ceské
republice je Ministerstvo vnitra Ceské republiky, a to jak na Grovni legislativng -
koncepéni, analytické, tak i1 realizacni. V rdmci ministerstva za tuto oblast zodpovida

odbor azylové a migracni politiky.

Odbor azylové a migracni politiky (ddle OAMP) je Gtvarem Ministerstva vnitra
pro vykon plsobnosti vymezené ministerstvu v oblasti mezindrodni ochrany,
uprchlictvi, vstupu a pobytu cizincl, koncepce integrace cizinct, statniho integra¢niho
programu a schengenské spoluprace. Odbor je utvarem ministerstva pro fizeni
organizani sloZky statu Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra; pfedklada
navrhy na zfizeni ¢i zménu charakteru azylovych zafizeni nebo zatizeni pro zajisténi
cizincu.

Rozsahlé kompetence v této oblasti jsou zakonem ¢. 326/1999 Sb., 0 pobytu
cizinci na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, svéeny Policii Ceské
republiky. Ministerstvo vnitra ma timto zakonem pfiznano postaveni spravniho organu
nadiizeného Policii CR Reditelstvi sluzby cizinecké policie, vykonava dozor nad policii

pfi vykonu statni spravy a plni dal§i ukoly stanovené zakonem (web MV CR).

Migraéni politika Ceské republiky v souvislosti s pobytem cizincti na tizemi CR
vychazi z legislativniho ramce daného zakonem ¢. 161/2006 Sb., kterym se méni do té
doby platny zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisi, vnémz jsou definovany zakladni pojmy, stanoveny

podminky vstupu cizince na izemi CR, jeho pobyt na ném a vycestovani z tzemi.
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1.3.1.2 Legdlni pobyty cizincii

Pobyt cizincti na uzemi CR je podle citovaného zikona rozdélen na kategorie
prechodny pobyt na uzemi a trvaly pobyt na tzemi. Tyto kategorie pobytu jsou
citovanym zdkonem dale rozclefiovany, napt. dlouhodoby pobyt za ucelem souziti
rodiny, dlouhodoby pobyt rezidenta jin¢ho ¢lenského statu Evropské unie, dlouhodoby
pobyt za uclelem studia na tzemi, dlouhodoby pobyt za ucelem ochrany na uzemi,
dlouhodoby pobyt za ucelem védeckého vyzkumu, dlouhodoby pobyt za ucelem

zaméstnani, podnikdni apod.

Tato clenéni nejsou pro potieby této prace podstatna. Pro zjednodusSeni
a prehlednost monitorovanych pobytl v ramci této prace jsem vychazel z kategorii —
dlouhodoby pobyt a trvaly pobyt. Tyto kategorie totiz zahrnuji veskeré monitorované

pobyty, roz¢lenuji je a nekoliduji s terminologii zakona ¢. 326/1999 Sh.

V kategorii dlouhodoby pobyt jsou zahrnuty osoby, pobyvajici na izemi na
zaklad¢ viza k pobytu nad 90 dnl, na zdkladé¢ povoleni k dlouhodobému pobytu
a osoby, jimz bylo vydano potvrzeni o pfechodném pobytu (obCan EU; rodinny
ptislusnik ob¢ana EU, ktery je oban EU), respektive povoleni k pfechodnému pobytu

(rodinny pfislusnik obc¢ana EU, ktery neni obéanem EU).

Do kategorie trvaly pobyt jsou zahrnuty osoby s povolenim k trvalému pobytu -

tfeti zemé (mimo CR a EU) a osoby s povolenim k trvalému pobytu - obéan EU nebo

jejich rodinny pislugnik (web MV CR).

1.3.1.3 Mezindrodni ochrana

Vyjma shora uvedenych kategorii pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky
existuje jeSté mezinarodni ochrana, které je svéfena do kompetence oddéleni
mezinarodni ochrany OAMP MV CR. Toto oddéleni odpovida za fizeni o udélovani
nebo odnimani azylu, dopliikové ochrany a docasné ochrany. Mimo to vydava
zavazna stanoviska k otdzkdm existence divodid znemoZiujicich vycestovani v rdmci

fizeni o spravnim vyhosténi a zajiStuje aplikaci Umluvy o pradvnim postaveni osob bez

17



statni ptisluSnosti.

Pravidla pro pfiznani ndrodniho statusu azylanta si kazdy stat urCuje sam.
Institut azylu/uprchlictvi je &asto uplatiiovan v podobé ustavnich zakond. Ceska

republika jej zakotvuje v ¢l. 43 Listiny zakladnich prav a svobod.

Jak vyplyva ze zakona €. 325/1999 Sh., 0 azylu, v platném znéni, je institut
azylu v Ceské republice poskytovan jako ochrana uprchlym cizincim, ktefi ve statech,
jejichz jsou statnimi obCany (nebo kde bydleli, pokud jde o osoby bez statniho
obcanstvi), maji opodstatnéné obavy z pronasledovani, z rasovych, nabozenskych nebo
narodnostnich divodi, kvili zastavani urcitych politickych nazort nebo ptisluSnosti
K urcité socialni skupiné, a vzhledem k témto obavam se nechtéji nebo nemohou vratit
zpét do svého domovského statu. Azyl mize byt udélen jak z humanitarnich dtvoda,

tak za ucelem slouceni rozdé€lené rodiny.

Zakon o azylu upravuje podminky vstupu a pobytu cizince, ktery projevi umysl
pozadat Ceskou republiku o ochranu formou azylu na tizemi Ceské republiky; pobyt
azylanta na uzemi; fizeni o ud¢€leni azylu ¢i odnéti azylu; prava a povinnosti ucastnikti
fizeni o udé€leni azylu nebo o odnéti azylu a azylantli; ptisobnost Ministerstva vnitra,
Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy a Policie Ceské republiky v této oblasti

statni spravy; statni integracni program a azylova zatizeni.

Dopliikova ochrana je urcena pro ty cizince, ktefi sice nespliuji divody pro

udéleni azylu, nicméng:

e Vramci fizeni o udéleni mezinarodni ochrany bylo ucinéno zjisténi, které diivodné
nasvédcuje tomu, ze takovému cizinci, v pripad¢é vraceni do statu, jehoz je statnim
obCanem, nebo do statu, kde mél naposledy trvalé bydlist¢ (nema-li statni
obcanstvi), hrozi skutecné nebezpeci vazné ujmy (trest smrti, muceni nebo nelidské
¢i ponizujici zachazeni, apod. (viz § 14a odst. 1, 2 zdkona ¢. 165/2006 Sb.) a ze
nemuze nebo neni ochoten, z diivodu takového nebezpeci, vyuzit ochrany statu,

jehoz je statnim ob¢anem nebo, kde naposledy trvale bydlel,

e Vpfipadé hodném zvlastniho zietele se rodinnému prislusnikovi osoby pozivajici
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doplnkové ochrany udé€li dopliikova ochrana za tcelem slouceni rodiny. Jednotliva
ustanoveni § 14b zakona stanovuji okruh osob, na které se tento institut vztahuje

a na které nikoliv.

Za dilezité povazuji zminit mechanismus, kterym je v rdmci Clenskych stati EU,
Norska, Islandu a Svycarska uréovan jediny stat, jenZ projedna Zadost cizince o azyl
a ve véci rozhodne, at’ je podana kdekoliv na uzemi téchto statl, zndmy pod pojmem
Dublinsky systém. Jeho cilem je eliminovat jev zvany ,,asylum shopping®, kdy fizeni
o Zadosti cizince je vedeno soucasné nebo postupné nékolika staty, a soucasné predejit
situaci, ktera je oznaCovana jako ,,refugee in orbit*, kdy se naopak zadny stat nepoklada
diky pouziti principu tieti bezpecné zemeé za ptislusSny k meritornimu posouzeni zadosti

o0 azyl.

Institut doc¢asné ochrany cizincu je pravné zakotven v zakon¢ ¢. 221/2003 Sb.,
o docasné ochrané cizinct, v platném znéni, ktery upravuje podminky vstupu a pobytu
cizince na Gzemi Ceské republiky za Géelem poskytnuti doasné ochrany a jeho
vycestovani z izemi; fizeni o udéleni a odnéti opravnéni k pobytu za uc¢elem poskytnuti
docasné ochrany na Uzemi; pravni status cizince, ktery zad4d o udéleni opravnéni
k pobytu za uéelem docasné ochrany a cizince, kterému bylo ud€leno opravnéni
k pobytu za icelem do¢asné ochrany a ptisobnost Ministerstva vnitra Ceské republiky

a Policie Ceské republiky v této oblasti statni spravy.

Podle tohoto zdkona se postupuje v ptipadé€, Zze doCasna ochrana cizincli byla
vyhlaSena nafizenim vlady nebo rozhodnutim Rady Evropské unie., coZ je realizovano
na podkladé Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001, o minimalnich
normach pro poskytovani do¢asné ochrany v ptipadé hromadného pftilivu vysidlenych
0sob a 0 opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pti vynakladani usili
V souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.

1%

Zakon ¢. 221/2003 Sb., o doCasné ochran¢ cizincti V ustanoveni § 1 odst. 2

vymezuje divody pro poskytnuti do¢asné ochrany cizincim. Mezi tyto divody patii:

e ozbrojeny konflikt, ob¢anska valka nebo stalé nasili,

19



e Zivelné pohromy,

e soustavné nebo hromadné poruSovani zdkladnich lidskych prav a svobod, anebo
soustavného nebo hromadného prondsledovani z narodnostnich nebo ndboZenskych

davodu,
dale se poskytuje cizinciim:
e ktefi hromadné opustili stat, jehoZ jsou obCany, nebo ktery jim pfiznal azyl,

e ktefi hromadné opustili stat svého posledniho trvalého bydlisté, jsou-li osobami bez

statniho obc¢anstvi,

e ktefi se do statu podle pismene a) nebo b) nemohou vritit, a to v ptipadé, Ze nastane

diivod pro poskytnuti docasné ochrany podle tohoto zakona.

1.3.1.4 Aktudlné problematické pobyty cizincii

Mezi hlavni kritéria uspésné migracni politiky kazdé zemé patii zejména mira
zaclenéni cizinci do spolecnosti. Legalni migrace vSak s sebou piinasi i potencionalni
bezpeCnostni rizika. V néekterych ptipadech se totiz muze velmi snadno propojit
s migraci nelegalni a nebo se v tuto mize pfimo zmeénit. Zneuzivani forem legalniho
vstupu na tizemi CR, po kterém nasleduje nelegalni pobyt na tizemi dané zemé nebo
snaha o legalizaci pobytu ¢i pokus o nelegalni prekroceni hranic, je béznou formou
nelegalni migrace. V poslednich letech je velmi obtizné rozliSovat migraci na legalni
a nelegalni, zejména kvili vyuzivani mnoha zplsobl, jak pobyt na uzemi ulinit
legalnim (vstupem do azylové procedury, skutenym nebo predstiranym podnikanim,
vykonem zameéstnani, studiem, Ucelovym vytvafenim rodinnych vazeb s obcany

cilovych zemi, apod.).

Z odborné literatury, ale i ze sdélovacich prostfedkl je vSeobecn¢ znamo, ze pti
zadostech o wudélovani viz dochdzi ze strany zadateli zftad cizinci k uvadéni
nepravdivych tdaju s cilem vizum ziskat a legalizovat tak sviij pobyt na tzemi Ceské

republiky pro jiny ucel, nez ktery je ve vizu deklarovan.
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Jednim ze zpUsobu, jak miZe cizinec ziskat vizum, je pozvani ob&ana CR.
I tento institut byvé asto zneuzivan. Jak vyplyva ze zpravy Reditelstvi sluzby cizinecké
policie o migraci na uzemi Ceské republiky za rok 2009, dochazi k ziskani ¢eského viza
timto zptisobem zpravidla ze strany organizatora, ktefi cilen¢ vyhledavaji rekruty z fad
socialn¢ ¢i mentaln¢ slabsich vrstev, predevsim po restauracnich zafizenich ¢i pfimo

mezi bezdomoveci.

Oslovenym osobam, které jsou Casto zcela bez finanénich prostredki, pak pod
pfislibem finanéni odmény (pohybujici se kolem 100 az 200,-K¢), nechavaji podepsat
bianco vypsany formulat protokolu ,,Pozvani do CR“. Neni vyjimkou, Ze cizinci, ktefi
maji trvaly pobyt na izemi CR, dokazou do CR pozvat v prabéhu jednoho az dvou
mésich vice jak 30 dalsich cizinch. Ti, ktefi svym podpisem na formulati zvou cizince
do CR, zpravidla tyto osoby neznaji, neznaji ani jejich statni piislusnost & narodnost.
S ohledem na miru odpovédnosti se nezajimaji ani o to, jakym zptlisobem bude nadale
S pozvanim nalozeno. Jejich motivem k podpisu formulaie jsou zpravidla pomérné

snadno ziskané finan¢ni prostiedky.

Existuje vSak cela fada dalSich zpasobu, jakymi je obchazena nebo zneuzivana
vizova politika Ceské republiky. Ze zpravy o migraci v CR za rok 2009 vyplyva, Ze
mezi problematické ucely pobytu vtomto ohledu patéi pfedevsim studium, ucast

v pravnické osob¢, slouceni rodiny a podnikani.

Studium — které je zpravidla zneuzivano k vykonu zaméstnani. V této souvislosti jsou
podavany mimo jiné i zadosti o dlouhodoby pobyt za téelem externiho studia jazyko-
vého kurzu v dobé trvani nékolika mésict, bez toho, ze by Zadatelé méli alespon ¢astec-
né jazykové vybaveni. Evidentnim tcelem takové zadosti je ziskani pobytu na tzemi
CR jakymkoliv zptisobem. Takova povoleni zpravidla slouzi k tomu, aby se cizinci do-
stali do Ceské republiky, kde nasledn& pozadaji 0 zménu uéelu pobytu napt. na podni-

kani.
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Ukast v pravnické osobé& — kde se ve velké mife jedna o zastfené zamé&stnani. Podmin-
kou pro tento druh pobytu je dolozeni vypisu z obchodniho rejstiiku, kterym zadatel —
cizinec doklada, ze je statutarnim organem spolecnosti. Tento ucel pobytu je vyhodny
a pruchozi zejména v tom ohledu, Ze k zalozeni obchodni spole€nosti je zapotiebi vyna-
lozit minimalni Gsili a finan¢ni prostfedky. DalSim dtilezitym pfedpokladem je existence
takto zalozené spolecnosti bez vykazovani ¢innosti s minimalnim (zpravidla nulovym)

ziskem.

Cizinci, ktefi jsou v takovych spolecnostech pouze zaméstnani — tedy zajistuji
plnéni béznych ukolt vyplyvajicich z pfedmétu Cinnosti, nespliiuji od zacatku roku
2009 podminky pro povoleni tohoto druhu pobytu. Takovym cizinclim je v soucasné
dob& povolovan pobyt na tizemi CR za tdelem zaméstnani, na podkladé povoleni
k zaméstnani vydaného ptislusnym ufadem prace. Pouze cizinci, ktefi jsou statutarnim
organem nebo ¢lenem statutarniho organu obchodni spole¢nosti ¢i druzstva a nezajist'uji
plnéni ukoli vyplyvajicich z pfedmétu Cinnosti, nadale pobyvaji na nasem tzemi za

ucelem ,,ucast v pravnické osobé vzniklé dle zakona ¢. 513/1991 Sb.*.

Samoziejmé, Ze i tato opatieni jsou ze strany cizincli obchdzena. Neni proto vy-
jimkou, ze u pravnickych osob je v obchodnim rejstiiku zapsano 12 1 vice jednatelt
a pouze jeden spole¢nik, coz je ve vétsing téchto pripadl zcela ticelové. Takovy postup
je pak zastérkou pro zprostredkovani zaméstnani statnim pfislusnikiim tfetich zemi,

kteti funguji jako levna pracovni sila.

Nejedna se zdaleka o ojedinélé pfipady, touto ¢innosti se zabyvaji organizované
skupiny - tzv. pracovni agentury. Ty oslovuji cizince - zdjemce o praci v Ceské republi-
ce, ktefi pii podpisu plné moci K jejich zastupovani pii vyfizovani zalezitosti souviseji-
cich s pobytem na tizemi CR, zaplati &4stky v fadu desetitisicti korun. P¥itom mzda,
kterou cizinci obdrzi za provedenou praci, neodpovidd mnohdy ani polovin¢ castek,
které za né zprostifedkovatelé od odbérateld inkasuji. Takovy ,,statutarni organ® zpravi-
dla ani netusi, v jaké spolecnosti vlastné figuruje a v jakém postaveni, coz je spojeno
S dal$imi nativnimi jevy. Mimo jiné vyhrizkami ze strany zmocnénctl - zastupcu tako-

vych ,,pracovnich agentur®, ktefi vyuzivaje zamérné zdvislosti cizinci na téchto oso-
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bach, jakoz 1 jejich neznalosti a nevédomosti, témto hrozi represemi ze strany cizinecké

policie.

Vyskytuji se rovnéz pripady, kdy zejména moviti cizinci pravé prostfednictvim
ucasti v pravnickych osobach zneuzivaji viza k legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a to
predevsim investicemi do ndkupu nemovitosti pro vlastni potfebu nebo k pronajimani.
Takto obchazeji devizovy zakon, ktery, az na vyjimku, neumoziuje nabyvani nemovi-

tosti statnim ptislusnikiim tetich zemim.

Slouceni rodiny — kdy cizinci podavaji na zastupitelskych tradech Zzadosti
0 dlouhodoby pobyt za Gcelem slouceni rodiny, pficemz inspektoraty cizinecké policie
ziskavaji poznatky o tom, ze vizum bude zneuzito. Tyto podnéty musi byt zdlouhavé
provéfovany, mimo jiné vyzadovanim provedeni pohovoru se zadateli od zastupitel-
skych uradu.

Vyjimkou nejsou ani piipady opakovaného podavani zadosti o stejny pobytovy
statut, se snahou legalizovat pobyt na zaklad¢ pirechodného pobytu — druh, druzka (za-
datel mé jiz rodinné vazby v zahranic¢i). Ackoliv u téchto zadosti zpravidla dochazi
K zamitnuti, cizinec si prostiednictvim pravniho zastupce vzapéti poda opétovnou za-

dost.

Jindy se cizinci pokouseji ,,zlegalizovat® svlij pobyt tim, Ze si opatii novy ces-
tovni doklad, ve kterém nemaji zadné vizum, a tvrdi, ze jsou bud’ rodinnymi pfislusniky
obcana Evropské unie, nebo Ze na izemi maji povolen trvaly pobyt ostatni ¢lenové ro-
diny. Takové ptipady jsou feSeny zahajenim spravniho fizeni o jejich spravnim vyhos-
téni, které je ovSem z diivodl nezbytnosti opatieni patiicnych dikaznich prostredki
provedenim Setieni ve vztahu k soukromym a rodinnym pomérim cizince pomeérné

zdlouhavym a nakladnym.

Podnikani — kdy drtiva vétSina zadatell o tento ucel pobytu nema zadny piehled

o situaci v Ceské republice v oblasti pravnich ptedpisti upravujicich podnikatelskou
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&innost, ani o podminkach pobytu. Tito cizinci pak v Ceské republice nevyviji Zadnou

podnikatelskou ¢innost a nevykazuji zadny zisk.

Jednou z povinnosti zadatele o pobyt za ti¢elem podnikani ¢i o jeho prodlouzeni
je predlozeni potvrzeni pfislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni (didle OSSZ)
0 jeho registraci a bezdluznosti. Zdaleka ojedinélym neni zjisténi, ze cizinec nebyl na
OSSZ registrovan viibec nebo jen po velmi kratkou dobu a to v obdobi, kdy podaval
zadost o povoleni (prodlouzeni doby platnosti) k pobytu, pfi¢emz po udé€leni pobytové-
ho titulu se cizinec na OSSZ odhlasi a pfestane odvadéet povinné platby na socidlni po-
jisténi.

Neplnéni povinnosti vici statu spojenych s odvodem socialniho pojisténi je jed-
nim z divodl pro zruSeni zivnostenského opravnéni. Tento podnét mize na piislusny
zivnostensky ufad podat pfislusnd OSSZ, ptipadné miZe toto zjiSténi ucinit Zivnosten-

sky ufad v ramci kontrolni ¢innosti nebo na podklad¢ jiného podnétu.

Tyto povinnosti jsou obchazeny tim, Ze se cizinec odhlasi na OSSZ, a pierusi
zivnost na dobu nepiekracujici 6 mésicl, coz nemusi Zivnostenskému ufadu oznamovat
(viz § 31 odst. 11 zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani). V daném ptipa-
jejimz podkladé ma povoleny pobyt, nicméné pokud se piislusny inspektorat cizinecké
policie se o tomto nedozvi, nelze vici takové osobé pfijmout patficnad opatieni. V této
oblasti neexistuje zakonna opora, ktera by upravovala povinnosti k vyménovani infor-
maci mezi jednotlivymi ziiastnénymi institucemi.

V této souvislosti je zapotfebi zminit, Ze novym trendem pisobeni zprostiedko-
vatelskych agentur se stalo zasilani zadosti prostfednictvim posty, coz je pro inspektora-
ty cizinecké policie administrativné znacné slozitéjsi, jelikoz v ptipadé chybéjicich na-
lezitosti, musi byt Zadatel pisemné vyzyvan k doplnéni. V pfipad¢ osobniho jednani se
zadatelem nebo zastupcem agentury lze vyfeSit danou prekdzku na misté nebo jej vy-

zvat k doplnéni pozadovaného Gstné.

Pokud vytizuji veskeré nalezitosti agentury, cizinci mnohdy ani nevi, pro koho

pracuji a jaky maji uéel pobytu. Cizincim potom sta&i dostat se na izemi Ceské repub-
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liky legalnim zpisobem. Tim je zndsobena zdvislost cizincl na agenturach, které
z valné vétsiny upiednostiiuji svlij finanéni zisk nad seridéznosti jednani s cizinci. Nékte-
ré agentury uzaviraji smlouvy s firmami, které plni zakazky a nasledné¢ pyramidovym
zptisobem uzaviraji smlouvy o dilo s dal$imi firmami, pficemz neni ziejmé, na zakladé
jakych smluv cizinci skutecné pracuji. Z téchto diivoda nektefi zaméstnavatelé postup-
né upoustéji od vyuzivani agentur a zameéstnavaji cizince pfimo sami, coz se jevi pod-
statné prahledné;jsim.

Tato problematika s sebou logicky pfinasi vyskyt padélkt nejriznéjsich doku-
mentd, napf. potvrzeni z ufadi prace, potvrzeni o zajiSténi ubytovani, potvrzeni bank,
finan¢nich uradt, OSSZ, vypis z rejstiiku trestt, potvrzeni o ptihlaseni ke studiu, plné
moci, atd. Jelikoz se u vétSiny dokumentti jedna o dokumenty bez ochrannych prvku,

nebyly dokumenty pozmétiovany, ale jednalo se 0 kompletni padélky (web PCR).

1.3.1.5 P#istup CR k legdlni migraci

Je tfeba mit na paméti predevsim tu skutecnost, ze v Ceské republice, ale
prakticky ve vSech vyspélych statech Evropy, dochdzi ke stidle se zhorSujici
demografické situaci. Podle piednich odbornikil na migraci se bude Ceska republika
v roce 2030 potykat s vyraznym deficitem lidi v produktivnim véku. Nékteré vyzkumy

hovoii fadové az o statisicich (web MV CR).

V souvislosti s problematikou legalni imigrace je nutné zminit i nékteré dalsi
aspekty. Zeyjména je tfeba aktivné plisobit na mySleni naSich obCanli a ménit v ném
hluboce zakotenénou nediivéru a v mnoha piipadech az nenavist k cizincim. To ziejmé
prameni z minulosti, kdy dochazelo k urcité izolaci spojené s nemoznosti stykat se
S obCany jinych statli, tedy nemoZznosti mit vlastni zkuSenost, ze 1 jiné narody maji své
zvyky, kulturu, historii a Zivotni tiroven. Cesi se musi pfesunout k toleranci a osobnimu
poznani, ze cizinci mohou byt pro nas inspiraci, zdrojem zkuSenosti a mohou obohatit
I nas zivot.

Bylo by jisté neobjektivni, nesystémové a zavadéjici, pokud by spolecnost kvuli
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excestim jednotlivel z fad cizozemskych imigrantli odsuzovala cizince pausalné. Prave
pausalizovani a zveliCovani urc¢itych problematickych témat spojenych se souzitim
s cizinci (jakymi jsou pravé nabozenské zvyklosti, mentalita, zvyklosti, ...) ¢asto vede

K negativnimu vztahu vétSinové spole¢nosti k cizinctim.

Velmi castym argumentem naSich obcanl, uvefejilovanym v nékterych
viceméné pochybnych masmédiich, je ,,cizinci ndm berou praci“. Toto konstatovani je
zcela nesmysiné a pouze podporuje xenofobni nalady. Jak jiz bylo uvedeno, legalni
imigraci Ceska republika vita. Tito cizinci totiz vypliuji mezery na trhu prace, nebot
jsou ¢inni tam, kde Cesti ob¢ané nemaji zdjem pracovat. VéEtSinou pak vykonavaji
tézkou fyzickou praci na stavbach, pomocnou nekvalifikovanou praci, praci ve

sménném provozu nebo malo honorovana povolani (web MV CR).

Mezi zasady, které obecné vyjadiuji vili Ceské republiky aktivné a zodpovédné
se zabyvat migracni politikou, patii ita, ze migracni politika statu je zalozena na
koordinovaném postupu vsech statnich organti, organii izemni a zdjmové samospravy
ana podpofe ze strany dalSich subjekti zabyvajicich se migraci ajeji realizace

predpoklada Siroké zapojeni nevladnich a dalSich organizaci ob¢anské spolecnosti.

1.3.1.6 Zdsady politiky vidady CR v oblasti migrace cizincii

V roce 2003 piijala vlada Ceské republiky, usnesenim & 55 ze dne 13. ledna
2003, zakladni koncepéni materidl v oblasti migrace, nazvany Zasady politiky vlady
v oblasti migrace cizinci. Tento material v Sesti zdkladnich bodech vymezuje smér
migracni politiky Ceské republiky. Znéni jednotlivych zasad vyjadiuje vili Ceské
republiky aktivné a zodpovédné se, za respektovani zavazkt plynoucich
z mezinarodnich umluv, smluv a doporuceni, zabyvat migrac¢ni politikou. Prioritou
vnitrostatnich aktivit v oblasti migrace je formulace G¢innych opatieni, ktera budou

podporovat fizenou legalni migraci a zarovein minimalizovat migraci nelegalni.
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Jednotlivé Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizincli byly formulovany

nasledovné:

e Ceskd republika sohledem na mezinarodni zavazky, které pro ni vyplynou

z ¢lenstvi v Evropské unii, disledné prosazuje fidici roli statu v oblasti migrace.

e Migracni politika statu je zaloZzena na koordinovaném postupu vSech statnich orga-
nil, organti Uzemni a zdjmové samospravy a na podpoie ze strany dalSich subjektt

zabyvajicich se migraci.

e Migracni politika statu je zaméfena na odstranovani vSech forem nelegalni migrace
a jinych nelegalnich aktivit a to jak opatfenimi na poli mezinarodni spoluprace, tak
I opati‘enimi narodnimi.

e Migracni politika statu neklade ptekazky legalni migraci, a podporuje imigraci, kte-

ra je pro stat a spolecnost v dlouhodobé perspektiveé piinosna.

e Realizace migra¢ni politiky statu predpoklada Siroké zapojeni nevladnich a dalSich
organizaci obcanské spolecnosti.
e Ceska republika se spolupodili na usili svétového a evropského spole¢enstvi na fe-

Seni migracnich disledkti humanitarnich krizi a na odstraiiovani pti¢in téchto jevi.

Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie, v kvétnu 2004, je narodni migraé-
ni politika ve znacné mife feSena v konsensu s partnerskymi zemémi a s vyuzitim in-

strumentt evropského prava (web MV CR).
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Obrazek 3 Mapa Ceské republiky (zdroj: MV CR)
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1.3.1.7 Programy K podpoi‘e legdlni a zabrdanéni nelegdlni migrace

Cilem kazdého suverénniho statu je rozvoj zemé a to ve vSech oblastech (eko-
nomika, véda, kultura, demografie). V souvislosti s opatfenimi vedoucimi k zabranéni
nelegalni migrace a k podpoie migrace legalni byla a nadale je vladou CR podporovana
cela tada projektii s migraci souvisejicich, pficemz povazuji za vhodné zminit alespon

nékteré z nich.

Na podkladé usneseni vlady byl zpracovan a do soucasné doby je realizovan
projekt ,,Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnika“. Naplanovana
pctiletd pilotni faze projektu byla spuSténa v Cervenci 2003. Gestorem za realizaci
projektu je Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky (dale MPSV CR).
Cilem projektu je ptivést do Ceské republiky kvalifikované zahraniéni pracovniky
schopné prispivat k rozvoji ekonomiky a spole¢né s jejich rodinami se natrvalo
integrovat do Ceské spoleCnosti. Projekt méa déale vyzkouSet a optimalizovat nastroje
aktivniho migracniho managementu a najit uzka mista v legislativé v oblasti pracovni
migrace. V soucasné dob¢, po skonceni jeho pilotni faze, je projekt soucasti aktivni

migraéni politiky v této oblasti (web MPSV).
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Dalim projektem Ceské republiky na podporu legalni migrace je projekt
»Zelené karty', ktery byl spustén od 1. ledna 2009. Zakladnim piedpokladem vstupu
do projektu je legalni zaméstnani v CR. V piipadé mista uréeného pro drzitele zelené
karty, coz jsou mista uvedena v centralni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drZiteli zelené karty na integrovaném portalu MPSV CR, odpada
povinnost zadat o povoleni k zaméstnani na mistné ptislusném utradu prace. Cizinec
pouze poda Zadost na zastupitelském ufadé CR o ziskani zelené karty na konkrétni
misto. Projekt je zacilen na obcCany tietich zemi, jejichZ seznam je stanoven ve vyhlasce
Ministerstva vnitra &. 461/2008 Sb. Jedna se o obéany Australského spoledenstvi, Cerné
Hory, Chorvatské republiky, Japonska, Kanady, Korejské republiky, Nového Zélandu,
Republiky Bosna a Hercegovina, Republiky Makedonie, Spojenych statl americkych,
Srbska a Ukrajiny (web MPSV).”

Jednim zKklasickych piikladi reemigrace je dal$i zprojekti a to projekt
,Dobrovolnych navrati“, ktery byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
9. inora 2009 & 171, k zajisténi bezpednostni situace Ceské republiky v souvislosti
S propousténim zahrani¢nich pracovnikti v disledku hospodaiské krize. Smyslem
projektu bylo poskytnout pomoc cizincim z tfetich zemi pobyvajicim legaln¢ na uzemi
Ceské republiky, ktefi se vinou ekonomické situace ocitli bez pracovniho uplatnéni,

chtéli se vratit zpét do vlasti a nebyli si schopni tuto cestu sami uhradit.

V ramci projektu Ceska republika nabidla vedle nouzového ubytovani, zaplaceni
letenky, organizacniho zajisténi odletu, pfedodjezdové a tranzitni asistence také financni

ptispévek ve vysi 500 EUR pro dospélou osobu a 250 EUR pro déti do 15 let.

Realizace I. faze projektu byla zahajena 16. unora 2009 a ukoncena 24. ¢ervence
2009, béhem této doby se do projektu registrovalo 1871 cizinci z nichz jiz témét 97 %

opustilo izemi CR, rozpoget projektu byl 60,7 mil. K¢&.

Usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 588 ze dne 4. kvétna 2009 bylo schvaleno

pokracovani II. faze projektu dobrovolnych navrati. Oproti prvni fazi vSak doslo
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je poskytovano pouze na posledni noc pred odletem, financni ptispévek byl snizen na
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300 EUR pro dospélou osobu a 150 EUR pro dité do 15 let.

Realizace Il. faze projektu byla spusténa dne 27. Cervence a skonéit méla dne
15. prosince 2009 nebo v okamziku dosazeni celkového poctu 4000 osob (Vv ramci

I. a II. faze), naklady mély podle ptedpokladu ¢init ¢astku 50,7 mil. K¢.

Ze strany Ministerstva vnitra Ceské republiky je vénovana zvySena pozornost
rovnéZ cizinciim, ktefi pobyvaji na tizemi Ceské republiky bez platného pobytového
opravnéni. Usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 587 ze dne 4. kvétna 2009 byl schvalen
projekt ,,Dobrovolné navraty nelegalné pobyvajicich cizinci“, jenz byl jako
jednorazovy projekt realizovan v obdobi od 15. zati do 15. prosince 2009, pro feSeni
situace téchto osob. Cilovou skupinou byli statni pfislusnici tietich zemi neopravnéné
pobyvajici na tizemi Ceské republiky, ktefi na izemi vstoupili legalng, nicméné platnost
jejich pobytového opravnéni jiz vyprsela nebo ti, ktefi neopravnéné vstoupili na tizemi
a nadale zde pobyvaji v rozporu s platnou pravni pravou. Ceska republika nabidla
témto osobam obdobné podminky jako v pfipadé dobrovolnych navrati u cizinct
legalné pobyvajicich na naSem Uzemi, tedy thradu nakladt spojenych s vycestovanim
leteckou cestou, moznost ubytovani na posledni noc pied odletem z Ceské republiky
a presné stanovenou délku doby spravniho vyhosténi, které bylo udéleno za predchozi

pobyt na uzemi Ceské republiky bez pobytového opravnéni (web MV CR).

Dne 15. prosince 2009 na tiskové konferenci Ministerstva vnitra Ceské
republiky byly zvetejnény vysledky projekta, pticemz bylo konstatovano, Ze v rdmci

projektu dobrovolnych navrati, ktery byl uréen pro:
e legalné pobyvajici cizince (I. a II. faze),

v' registrovalo se celkem 2089 osob a ze statniho rozpoétu bylo uvolnéno celkem

85,1 mil. K¢,
e nelegalné pobyvajici cizince,

v' registrovalo se celkem 169 osob.
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1.3.2 Nelegalni migrace

Pojmem nelegalni migrace se do 21. prosince 2007, kdy Ceska republika vstou-
pila do Schengenského prostoru, rozumély piipady, kdy osoby (cizinci i obéané Ceské
republiky) nedovolenym zptisobem piekrocily statni hranice CR. Do této kategorie lze
zahrnout zji§téné ptipady neopravnénych vstupt cizincti na uzemi CR, ale i piipady,
kdy cizinci izemi nedovolenym zptisobem opoustéji nebo se o neopravnény prechod
statnich hranic prokazatelné pokouseji. Patfi sem rovnéz ptipady nelegalniho pobytu,
kdy cizinec poruuje zakonem piedepsané podminky pobytového rezimu na uzemi Ces-

ké republiky.
Osoba dle tehdy platné pravni Gpravy prekra¢ovala nedovolenym zptisobem hra-
nice, pokud:

e tak Cinila mimo hrani¢ni piechod, nebo pies hrani¢ni piechod v dob¢, kdy byl uza-

vien,
e pies hrani¢ni prechod, ktery nebyl uren pro cizince tietich zemi, vizové cizince,
e piekracovala hranice v tikrytu dopravniho prostiedku,
e nem¢éla pfi vstupu na izemi potiebné doklady,
e predlozila neregulérni cestovni doklad,

e pokousela se vstoupit na uzemi, i kdyz trval trest vyhosténi nebo bylo pravomocné

rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

Rozhodnutim rady Evropské unie 2007/801/ES ze dne 6. prosince 2007 byl za-
vrien proces piistupu Ceské republiky do Schengenského bezpeénostniho prostoru, kte-
ry byl timto dokumentem stanoven na den 21. prosince 2007. Aplikace ¢l. 20 Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 562/ 2006, kterym se stanovi kodex Spolecen-
stvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex),
znamend, Ze od tohoto data doslo ke zrugeni ochrany pozemnich statnich hranic Ceské
republiky ve smyslu zdkona €. 216/2002 Sb. Ode dne 30. bfezna 2008 se aplikace vySe
uvedeného ¢l. 20 upravujiciho piekracovani vnitinich hranic uplatnila i na vzdusné hra-

nice.
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V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Schengenského prostoru dnem
21. prosince 2007 doglo k vyrazné zméné podminek pro vstup cizinci do Ceské repub-
liky a tim ke zm&né& pojeti definic nelegélni migrace na tizemi Ceské republiky. Je to
zapfi¢inéno zejména tim, Ze vzhledem ke své poloze, nema Ceska republika zadnou
vnéj$i pozemni Schengenskou hranici. Doslo k odstranéni nepietrzitych kontrol cizinct
vstupujicich na tizemi Ceské republiky ze sousednich stati, a tim k podstatnému sniZzeni

kontrol cizinct. T¢€zist¢ kontrol bylo pfesunuto na mezinarodni letiste, ktera se stala

jedinym mistem s vné¢jsi Schengenskou hranici, kde je provadéna pohrani¢ni kontrola.

Obrazek 4 Zobrazeni Schengenského prostoru (zdroj: wikipedia)

Mapa Schengenského

prostoru.

o  Tmavé modrad barva

oznacuje plné ¢leny,

o svétle modra signatdre,
kteri se dosud plné ne-
ucastni.

e Zluté tecky jsou malé
staty, které nejsou cle-
ny EU, ale maji zdjem
o0 vstup do Schengen-

Ského prostoru.

®  Monako (tyrkysova
tecka) neni signatarem
Schengenské dohody,
ale fakticky se stalo
soucasti Schengenske-
ho prostoru diky bila-
teralnim umluvam

s Francii.

32


http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_unie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Monako

Od roku 2008 jsou tedy organy zabyvajicimi se touto problematikou sledovany
dvé zakladni kategorie nelegalni migrace na uzemi Ceské republiky: Nelegalni piekro-

¢eni vnéjsi Schengenské hranice a nelegalni pobyt.

1.3.2.1 Nelegdlni vyskyt cizincii na tizemi CR

Nelegdlni prekrocent vnéjsi Schengenské hranice CR — v této kategorii jsou sle-

dovany osoby, které nedovolen¢ prekrocily nebo se pokusily o nedovolené piekroceni
vngjsi Schengenské hranice (letisté) Ceské republiky (zahrnuti jsou zde jak cizinci, tak
i obéané CR).

Tato kategorie se dale déli na:

e nelegalni vstup — osoby zjisténé pii nedovoleném piekroc¢eni vnéjsi Schengenské

hranice ve sméru do CR,

e legalni pobyt s cilem piekroéit statni hranici — osoby pobyvajici legalné v CR,
které se pokusily o nedovolené piekroceni vnéjsi Schengenské hranice ve sméru

ZCR,

e nelegalni pobyt s cilem prekrocit statni hranici — osoby pobyvajici nelegalné
v CR, které se pokusily o nedovolené piekrodeni vn&jsi Schengenské hranice ve
sméru z CR,

e vstup a pobyt nezjistén s cilem prekroéit statni hranici — osoby, u kterych nebyly
zjistény informace o jejich vstupu a pobytu na tizemi CR a byly zjistény pti pokusu
o nedovolené prekrodeni vnéjsi Schengenské hranice ve sméru z CR,

e organem ciziho statu — osoby, které nedovolené prekrocily vnéjsi Schengenskou
hranici a byly zadrZeny a vraceny organy ciziho statu.

Nelegalni pobyt - tato kategorie je dale rozdélena na dvé podkategorie, které jsou

odliseny diivodem nelegalniho pobytu na Gzemi Ceské republiky (jsou zde evidovani

pouze cizinci):
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e nelegalni pobyt — vnitrozemi (napt. piipady nelegalni vydélecné Cinnosti), v této
kategorii jsou evidovani cizinci zji§téni na uzemi Ceské republiky, véetné tranzitni-

ho prostoru na letistich,

e nelegalni pobyt — vnitini Schengenské hranice (pfipady nelegalniho pobytu, které
maji pfimou souvislost s piekroc¢enim vnitini Schengenské hranice). Tato kategorie

se dale ¢leni na:

v nelegalni pobyt po vstupu do CR — jedna se o cizince, ktefi nelegalné pobyvali
na uzemi CR, a byli zji§téni v situaci, kterd méla piimou souvislost s prekrocenim

vnitini Schengenské hranice ve sméru do CR,

v nelegalni pobyt s cilem opustit CR — jedna se o cizince, ktefi nelegalné pobyva-
li na uzemi CR, a byli zjisténi v situaci, ktera mé&la pifimou souvislost

s piekro¢enim vnitini Schengenské hranice ve sméru z CR,

v" nelegalni pobyt — organ ciziho statu — jedna se o cizince, ktefi nelegalné poby-
vali na uzemi CR, a byli zji§téni organy sousedniho statu po vstupu na jeho tze-

mi.

Nelegalni nebo také ilegalni migrace miize vyvolat zdvazné ohrozeni vnitini sta-
bility spole¢nosti a bezpecnostni situace ve staté. Neptimo také ovliviuje vztah vefej-
nosti k integraci dlouhodob¢ a legaln¢ usidlenych cizincii. Souvisi s trestnou ¢innosti
napii¢ hranicemi statdh 1 kontinentli, organizovanou kriminalitou souvisejici
s prevadé&Cstvim, obchodem s lidmi, miize byt napojena na mezinarodni terorismus.
A jak zejména v poslednich letech vyplyvaji nékteré zpravodajské informace na povrch,

Vv fad¢ ptipadi tomu tak ve skute¢nosti opravdu je.

S nelegalni migraci tizce souvisi nelegalni zaméstnavani (zazitym pojmem je téz
,prace na &erno®), které ma mimo jiné podstatny vliv na ekonomickou stabilitu Ceské
republiky. Cizinci, zdrzujici se na nasem uzemi nelegalné, se v fadé pfipadi dopoustéji

trestné ¢innosti nebo se sami stavaji obét'mi zlocinu.
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1.3.2.2 Opatieni pro boj s nelegdlni migraci

Vykon kontrolni ¢innosti a piijimani operativnich opatieni k odhalovani a zame-
zovani nelegalni migrace, jakoz i pfijimani represivnich opatieni v oblasti nelegalni
migrace, v souvislosti s vyhosténim ilegalnich imigrantd, je v gesci a kompetenci Mi-
nisterstva vnitra CR a Policie Ceské republiky, zejména pak Sluzby cizinecké policie.
Touto problematikou se v ramci plnéni svych povinnosti zabyvaji i dalsi instituce, mimo
jiné i soudy, které mohou cizinci uloZit trest vyhosténi. Krajské soudy a Nejvyssi sprav-
ni soud v Brné jsou odvolacimi organy pii spravnich vyhosténich a pti feSeni zalob proti

zamitnuti ¢i zruSeni azylu.

Nelegalni migraci se v ramci svého specifického piisobeni zabyva rovnéz cela
fada dalSich slozek statni spravy a samospravy, mimo bezpecnostni slozky, jakymi jsou
napt. Sluzba kriminalni policie a vySetfovani (pod kterou spada Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu, Narodni protidrogova centrala, Utvar odhalovani korupce
a finan¢ni kriminality) a celni Gfady, je to cela fada dal$ich instituci, jakymi jsou Gfady

préace, financ¢ni urady, aj.

Kromé poctu osob zjisténych pii nelegalni migraci jsou sledovany i dalsi souvis-
losti, napf. zda se nelegalni migrace zi¢astiiuji pomocnici, prostiednici ¢i organizatoii —
prevadeci, osoby zajistujici zcela falesné ¢i pozménéné doklady, tkryty, materidlni za-
jisténi potravinami, oSacenim apod. V boji proti nelegalni migraci spolupracuji bezpec-

nostni organy Ceské republiky i s bezpe¢nostnimi organy sousednich stati.

Bezpeénostni rizika, ktera nelegalni migrace piinasi, musela Ceska republika po
vstupu do Schengenského bezpecnostniho prostoru eliminovat v novych podminkach
a to novymi formami a metodami prace policejnich organd, které umoznuji rychlou

a jednotnou reakci na opatieni pfijimana Radou EU k nelegalni migraci.

Zasadnim strategickym dokumentem, kterym se tato transformace realizuje, je
Nérodni plan fizeni ochrany statnich hranic CR, obsahujici Integrovany model zabezpe-
¢eni hranic. Integrovany model zabezpeceni hranic je dilezitym nastrojem zabezpe-

Ceni vnitini bezpec¢nosti a zejména ochrany proti nelegalnimu ptistéhovalectvi. Spociva
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v novém zavedeni souboru komplementarnich opatfeni, v ramci kterych se rozlisuji

4 pasma, na kterych bude spoluptisobit sluzba cizinecké policie:

e Prvnim pasmem je ¢innost ve tfetich zemich, zejména v zemich piivodu a tranzit-

nich zemich napt. formou vysilani sty¢nych diistojnikt a poradct pro doklady.

e Druhé pasmo zahrnuje mezinarodni spolupraci (multilaterdlni, bilateralni a mistni)

souvisejici s ochranou hranic.

e Tretim pAsmem se rozumi opatfeni na vngjSich hranicich tj. mezinarodnich letistich

provozujicich ,,neschengenské* lety.

e Ctvrtym pasmem jsou aktivity realizované na izemi Schengenskych stati a mezi
témito staty (aktivity na uzemi CR zaméFené proti nelegilni migraci a prihrani¢ni
kriminalit¢).

Systém opatieni souvisejicich s bojem proti nelegalni migraci je rozprostfen na
celé izemi CR, pfi¢emz intenzivngjsi je v ptihraniénim tizemi, ale svym rozsahem ne-
nahrazuje a ani nedosahuje Girovné kontrolni ¢innosti na hrani¢nich pfechodech. Tato
¢innost je realizovana inspektoraty cizinecké policie a odbory specializovanych ¢innos-

ti, které jsou zakladnimi vykonnymi organiza¢nimi ¢lanky cizinecké policie.

Jednim z hlavnich typt opatieni k potirani nelegalni migrace, jak jiz bylo uvede-
no, je intenzivnéjsi provadéni pobytovych kontrol, a to jak samostatn¢ planovanych, tak

ve spolupraci s ostatnimi organy Policie CR a statni spravy a Samospravy.

Dalsim je provadéni kontrolnich akci s vyuZzitim vétsiho poctu sil a prostredkl
na pfedem stanoveném teritoriu s vytvofenim kontrolni clony s maximalnim vyuZitim

mobilnich hlidek (tzv. zavojové patrani).

Metoda zavojového patrani (resp. Schengenské vnitrostatni patrani) jako jedno
z kompenzacnich opatfeni po vstupu CR do Schengenského prostoru, je provadéna jed-
notlivymi oblastnimi feditelstvimi Sluzby cizinecké policie (dale SCP). Cilem uplatnéni
této metody je nalézt co nejefektivnéjsi zpiisob jejiho provadeéni. Tyto akce vyzaduji
dukladnou ptipravu, jak ze strany jednotlivych ucastnicich se utvarQ, (mezi néz patii

tipovani: mist, vhodné doby k provedeni akce, mist k bezpecnému zastaveni vozidel,
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mist pro tipovaci hlidku), tak ze strany oblastnich feditelstvi SCP (pfedevsim v oblasti:
logistiky, vzajemné kooperace a organizace s dal§imi slozkami Policie CR, piipadné

organy statni spravy).

Mezi dal$i opatieni, které ma napomoci omezeni nelegalni migrace, je vysilani
policistd sluzby cizinecké policie na sluZebni cesty na zastupitelské wFady CR
v zahraniéi. Je realizovano na zéakladé Dohody mezi Ministerstvem vnitra Ceské repub-
liky a Ministerstvem zahraniénich véci Ceské republiky o vysilani ptisluinik Policie
Ceské republiky, sluzby cizinecké policie, na zahraniéni sluZebni cesty na zastupitelské
ttady Ceské republiky. (Od roku 2009 je tato &innost v kompetenci odboru azylové
a migraéni politiky MV CR.)

Cilem je vysilani osob, které maji praktickou zkusenost s procesem udé¢lovani
viz a dalSich pobytovych oprdvnéni, na pfedem vybrané zastupitelské ufady
Vv destinacich, kde je zapotiebi zvySené preventivni ¢innosti v souvislosti s udélovanim
viz jak kratkodobého charakteru, tak i posuzovani zadosti o dlouhodoba viza., resp. po-
davani zadosti o povoleni dlouhodobého a trvalého pobytu. S ohledem na poznatky
0 vyvoji v oblasti nelegalni migrace byly vybrany zastupitelské Gitady Ceské republiky
v Hanoji, Pekingu, Moskvé, Kyjeve, Lvove, Ulanbataru a Kahitfe. Prozatimni realizace
tohoto opatfeni pfinesla zkvalitnéni nabirani zadosti, bylo odhaleno velké mnozstvi pa-
délanych dokladd, doslo k proskoleni personalu dotéenych zastupitelskych tradi, ¢imz
doslo k eliminaci nelegalni migrace.

Zmirnéni dopadi nelegalni migrace je vladou Ceské republiky fazena mezi jed-
z priorit bezpecnostni politiky v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpecnosti dlou-
hodobé, nebot’ nelegdlni migrace a jevy s ni souvisejici jsou v narodnim 1 mezindrodnim

m¢étitku pokladany za bezpecnostni rizika, majici vliv na bezpecnost statu.
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1.3.2.3 Aktudlni stav v oblasti nelegdlni migrace v CR

Ceska republika je i nadale vyuzivana jako tranzitni prostor pro nelegalni migra-
ci do dalSich evropskych zemi. V poslednich letech se projevuje trend, Ze pro mnohé

cizince se stava CR zemi cilovou.

Od vstupu Ceské republiky do Schengenského prostoru jiz nedochazi tak ¢asto
k pfimému zachytu prevadénych osob a jejich prevadéca, jako tomu bylo pred rokem
2008. Trendem v oblasti ,,pievadééstvi® jsou rizné formy napomahani k nelegalnimu
pobytu na uzemi CR. Nejéast&j$imi formami jsou t¢elovy shatek, institut souhlasného
prohlaseni rodicti (uznani otcovstvi), obstaravani padélkt riznych potvrzeni nutnych

k pobytu, atd., ale nadale jsou zjistovany i pripady napomahani k cesté migranta do

zapadoevropskych zemi.
Mezi nejcastéji odhalené formy napomahani k nelegalni migraci patii:

- umoznéni prekroceni statni hranice. Ve zvySené mife se tyto aktivity vyskytuji
zejména Ve vztahu k obcanim Mongolska, Vietnamu, Ruska, Gruzie atd. Organizatoii
tohoto druhu ,,podnikéni* pracuji v organizovanych skupinach, které maji rozdélené
tikoly. Této &innosti se udastni jak cizinci, tak obané Ceské republiky &i jinych statd.
Organizatofi - cizinci vyhledavaji krajany, kterym za tiplatu nabizeji ptevoz do zapado-
evropskych zemi (zpravidla Némecko, Francie, Norsko) s pfislibem zajiSténi prace
Vv cilovych zemich. Sliby takovych organizatora zpravidla splnény nejsou a cizinci jsou
po cesté vysazovani na odstavnych parkovistich, u benzinovych cerpacich stanic, nebo
ptimo u azylovych zafizeni. Jindy zase organizatofi porizuji falesné ¢i trestnou ¢innosti
obstarané nebo zakoupené pravé doklady a cizinci se poté piepravuji po své ose napf.

autobusovou dopravou, spoléhaje na podobnost s osobou, jejiz podobizna je na dokladu.

- ucelové otcovstvi. Tato forma vychazi z institutu tzv. souhlasného prohlaseni rodicu,
ktery vychazi ze zapsani cizince coby otce do rodného listu ditéte za tiplatu. Rovnéz tato
aktivita, s ohledem na mozné zisky, zakonité neusla pozornosti organizovanych skupin.
Dochazi k tomu, kdy jeden z rodi¢a - cizinec je dopsan do rodného listu ditéte, s cilem
ziskat pobyt na izemi CR. Cely mechanismus funguje tak, Ze cizinka nech4 zapsat do

rodného listu svého ditéte jako otce obéana Ceské republiky. Na ziklad& predlozeného
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rodného listu ditéte a osvéd&eni o jeho statnim ob&anstvi Ceské republiky je zadatelam -
cizincim vydano povoleni k pfechodnému pobytu. Po obdrZeni takového povoleni se
otcové — ob&ané CR soudné& zieknou otcovstvi a do rodnych listi déti cizinek jsou na-
sledné zapsani biologiéti otcové, ob&ané Nigérie, Vietnamu, Ciny, apod. Tito nasledné
pozadaji o povoleni k pobytu na izemi Ceské republiky, jiz jako rodinni piislusnici ob-

¢ana Ceské republiky.

- fiktivni siatek. Zpravidla se jedna o pfipady, kdy jsou vyhleddvany zeny — obCanky
Ceské republiky ze slabych socialnich skupin, které si za uplatu vezmou cizince. Ti pak
nasledné zadaji o povoleni k pobytu. BéZznym jevem je, Ze se novomanzelé pied svat-
bou nikdy nevidéli a ani po svatbé spolu vibec nezili. Existuji samoziejmé vyjimky,
napi. néktefi obcané Tuniska se s ¢eskymi Zenami seznamuji daleko pied svatbou, na-
sledné spolu par mésicii ziji nebo se vzdjemné navstévuji, coz zpravidla trva 1 po svatbe.
Zeny, které se za tyto cizince provdaji, nemaji tuSeni o tom, Ze se jedna
0 uzavieni fiktivniho snatku. Po nékolika mésicich, kdy dojde u cizinct k udéleni poby-
tu, odjedou legalné na ,,navitdvu ke své roding“ kupiikladu do Francie a do Ceské re-

publiky se jiZ nevrati.

Mezi ,,pievadéci byli za rok 2009 nejvice zastoupeni ob&ané Ceské republiky
(44,7 %), coz koresponduje s formou napomahani ,,icelové otcovstvi® a ,,fiktivni sna-
tek*. Dale nasledovali obéané Vietnamu (11,7 %), ktefi vétsinou napomahali svym kra-
janam pii nelegalni migraci pfes nase uzemi. Pomoc k nelegalni migraci byla zjisténa
celkem u 428 nelegalnich migrantti, z toho se jednalo nejc¢astéji o ob¢any Vietnamu
(106 osob, tj. 24,8 %), Mongolska (72 osab, tj. 16,8 %) a Ruska (59 osob, tj. 13,8 %).

Vychazeje z odborného tisku a ze zjisténi publikovanych ve Zpravé Reditelstvi
Sluzby cizinecké policie o migraci v Ceské republice za rok 2009 lze konstatovat, Ze

aktualni stav v oblasti nelegalni migrace ma tendence popsané v nasledujici kapitole.
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1.3.2.4 Aktudlni tendence v oblasti nelegalni migrace

Oblast nelegalni migrace pres vnéisi Schengenskou hranici CR

V roce 2009 bylo Policii CR, Sluzbou cizinecké policie odhaleno 190 osob pfi
nelegalni migraci pies vngjsi Schengenskou hranici CR, coz v porovnani s rokem 2008
¢ini narust o 22 osob. V drtivé vétsing byli zjistovani jednotlivci nebo dvojice nelegal-
nich migranti, pouze v nékolika malo pfipadech se jednalo o vétsi skupinky a to v roz-

mezi od 4 do 15 osob.

K bezpecnostnim rizikiim a hrozbam se nadale fadi oblast pouzivani cizich, po-
zménénych a padélanych cestovnich doklada. Neregulérni cestovni doklady (pozméngé-
né doklady, totalni falsa, smyslené doklady) jsou v CR pouZivany zejména souvislosti
s ekonomickou migraci, ale mohou se na né pod faleSnou identitou skryvat i 0soby na-

pojené na mezinarodni organizované zlo€inecké struktury ¢i terorismus.

Nejvice se neregulérnim cestovnim dokladem na vné&j$i Schengenské hranici
prokazovali obéané Ukrajiny (18 osob), Vietnamu (13 osob), Ciny a Syrie (po 11 0so-
bach).

Oblast nelegalniho pobytu

Pii nelegalnim pobytu bylo v roce 2009 zjisténo celkem 4 267 cizinct. Ve srov-
nani s predchozim rokem doslo k narastu o 606 osob (plus 16,6 %). Porovnanim jed-
notlivych mésicl ve sledovaném roce je ziejmé, ze duvodem je jisté program Dobro-
volnych navratl pro cizince v nelegalnim postaveni, jenz byl realizovan od poloviny
zati do poloviny prosince 2009. Tito byli zjistovani pti bézné kontrolni ¢innosti, pfi
cilenych pobytovych kontrolach a bezpecnostnich akcich, ale ne zanedbatelné procento

z nich se na ttvary dostavilo samo.

Problematika neregulérnich dokladt se pfesunula ze samotnych cestovnich do-

kladt do oblasti vefejnych listin, cenin, potvrzeni (napf. fidi¢ské prukazy, prukazy zada-

40



tele 0 udéleni azylu, potvrzeni o ubytovani, potvrzeni o opravnénosti pobytu cizince za
ucelem snatku) atd., kterymi osoby prokazuji zakonem dané naleZitosti pro ziskani po-

zadovanych statutt, jako jsou naptiklad dlouhodobé pobyty.

Pti nelegalnim pobytu bylo v roce 2009 odhaleno celkem 192 neregulérnich ces-
tovnich dokladl, coZ v porovnani s rokem 2008 ¢ini narast o 101 neregulérnich dokla-
du, tedy plus 111 %. Odhalené neregulérni doklady byly jak cestovnimi doklady stati

EU, tak tfetich zemi (pfedevs§im Ukrajiny, Vietnamu a Nigérie).

1.3.2.5 Rizika spojend s nelegalni migraci

S nelegalné migrujicimi cizinci, ale i s cizinci legaln¢ pobyvajicimi, jsou samo-
zieyme spjata jista rizika, ktera by bez piijimani patii¢nych represivnich, ale predevsim
preventivnich, opatfeni mohla vaznym zpisobem pfterist v bezpe¢nostni hrozby a ohro-
zit nejenom konkrétni regiony, kde Kk projevim téchto negativnich jev dojde, pusobit

o3 24

s nelegalni migraci a S migraci obecné patii predevsim.

Nezaméstnanost

S nelegalni migraci jde ruku v ruce nelegalni zaméstnavani (tzv. prace na ¢erno).
Jde o fenomén poslednich desetileti, se kterym se potykaji veskeré hospodatsky vyspélé
zem¢. Nelegalni migranti, ktefi jsou zpravidla bez potiebného jazykového vybaveni
a pracovni kvalifikace, mohou negativné ovlivnit pracovni trh v neprospéch domaciho
obyvatelstva. Problematickymi v tomto ohledu jsou zejména oblasti stavebnictvi, zemé-
delstvi, potravinafstvi, lesnictvi, oblast nékterych sluzeb atd. Motivaci zaméstnavateld
byva predevsim uspora nakladi spojenych se zaméstnavanim “ilegalt* oproti nakladim
pii fadném pracovné pravnim vztahu, a S tim spojenymi povinnymi odvody. Dusledkem
pak muze byt nezaméstnanost domaciho obyvatelstva, které je pro zaméstnavatele ,,dra-
hé*“. V této souvislosti se Casto vyskytuje také jev zvany Schwarz systém, kdy zamést-

navatelé obchazeji fadny pracovni pomeér najimanim pracovnikl, kteti provadéji pra-
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covni ¢innost nNa podkladé svych zivnostenskych oprdvnéni a piitom ,,zaméstnavaji*

ilegalni pracovniky z fad nelegaln¢€ pobyvajicich cizinct.

Kulturni a ekonomicky propad

Nelegalni migrace a ekonomické aktivity migranti, které nejsou v souladu se
zakonem, jsou obecné nebezpecnym fenoménem. Tim, Ze jdou mimo pravo a zikon,
podkopavaji samu podstatu demokratického systému, ktery je na dodrzovani principt
prava zalozen. Stejné tak jsou ve své podstaté nespravedlivé, protoze zicastneéni aktéii
(zaméstnavatelé, zprostfedkovatelé prace a nékdy 1 samotni migranti) tézi
z nerespektovani zdkona a naopak ti (zaméstnavatelé, domaci 1 zahrani¢ni legalni pra-
covnici), ktefi se chovaji podle zakona, plati ptislusné dané i pojisténi a dodrzuji predpi-

sy, jsou znevyhodnéni (Drbohlav, 2008).

Kriminalita

Komplex riznych socidlné-ekonomickych problémii migranti zvySuje riziko
kriminalniho chovani, které nékdy byva vynucené (napt. prostituce, kradeze ¢i prekup-
nictvi drog). Obvykle se tak dé&je v ramci urcité komunity, jez vyuziva dezorientace
i osobni nouze lidi stejného ptivodu. ZvySuje se i riziko nasilného jednani, at’ uz skupi-
nového ¢i individualniho. Imigranti ¢asto byvaji pachateli, ale zdroven i obét'mi takoveé-
ho jednani. Riziko nezvladnuti ndrokidi adaptace na novou spoleCnost je zvySené
u svobodnych, resp. osaméle zijicich lidi, kterych je mezi emigranty vétsi procento. Tito
lidé se s vétsi pravdépodobnosti stavaji bezdomovei se vSemi s tim spojenymi negativ-
nimi jevy (alkohol, drogy, dusevni choroby, krimindlni Cinnost, apod.) (Vagnerova,

2004).

Obzvlast pii vyskytu vysoké koncentrace cizincti, ktefi maji rozdilnou mentalitu
a socialni navyky ¢i zvyklosti, 1ze opodstatnéné predpokladat, Ze z jejich strany nebu-
dou dodrzovéana zdvazna pravidla stanovena pravnimi pfedpisy. Logicky se v takovych

komunitach ¢i uskupenich objevuje skupinova ¢i organizovana trestna ¢innost a to neje-
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nom charakteru majetkového (kradeze, podvody, zpronevéry, aj.) ¢i nasilného (loupeze,
vrazdy, vydirani), ale pfedevsim kriminalita hospodaiského charakteru. Jak ukazuji sta-
tistické prazkumy, zvySuje se zejména pocet delikti na tiseku danové, poplatkové a de-
vizové kriminality, kriminality proti primyslovym praviim a autorskému pravu a krimi-
nality proti méné a platebnim prostfedkiim. Jistym uskalim pfi hodnoceni skute¢ného

stavu tohoto druhu trestné ¢innosti je jeji latentnost.

Xenofobie a rasismus

Migranti vSeobecné (at’ jiz legalné ¢i ilegalné pobyvajici) se zpravidla od doma-
ciho obyvatelstva odlisuji jazykem, zvyklostmi, chovanim a hodnotami, jez vychazeji
z jejich kultury ¢i nabozenstvi. Masivni pfiliv migrantli v ur¢ité oblasti miize u mistni
populace prohloubit nedivéru, ktera vyplyva bud’ z vlastni ¢i zprostfedkované negativni
zkuSenosti nebo z pouhé neznalosti. Obavy z dalsiho vyvoje souziti zpravidla vyvolava-
ji u domacich obranny postoj. V ptfipad¢ odtazitého ¢i prehlizivého postoje ze strany
domaciho obyvatelstva vii¢i imigrantim muiZze nasledovat stejné odtazity az nesnasenli-
byt postoj domaciho obyvatelstva. Tyto problémy nejsou nikterak ojedinélymi, vyskytu-
ji se v celosvétovém meéfitku. Piikladem mohou byt nedavné nepokoje ve Francii,
v Némecku, ale i na uzemi nasi republiky. Svou roli pfi projevech rasové nesnasenlivos-
ti jisté sehrava probihajici celosvétova hospodarskéd krize, projevujici se ve zhorSené
ekonomické situaci jednotlivych zemi, s pfijimanim uspornych opatieni, z pravidla
v neprospéch domaciho obyvatelstva. Negativistickych nalad ve spole¢nosti pak vyuzi-

vaji rizna ultrapravicové orientovana uskupeni K prosazovani svych zajma.

Infekéni onemocnéni

Imigranti pochdzeji z riznych destinaci celého svéta, zpravidla s podstatné horsi
zdravotni péci a osvétou v oblasti zdravi, navic ze zemi s vysokym vyskytem pfenos-

nych chorob. Podil piistéhovalych cizincl nakazenych pfenosnymi nemocemi se stale
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zvySuje. Mezi nejcastéji se vyskytujici choroby patii TBC, HIV nebo hepatitida. Nejvi-
ce nakazenych tuberkulézou je z Mongolska, Ukrajiny, Viethamu, Rumunska, ale i ze
Slovenska. Na misté je tedy zcela opodstatnéna obava z vyskytu vysokého poctu imi-
grantii nakazenych pfenosnymi chorobami. Jejich kumulace v urcité oblasti, s ohledem
na jejich kulturu, jazyk, nabozenstvi, ale 1 pravni a ekonomické postaveni, miize vést

k neZddoucim infekénim reakcim.

Fragmentace uzemi

Vysoky pocet migranti v dané lokalit€¢ miize byt pii¢inou pro rozdélovani izemi
nékteré méstské Casti ¢i veétsiho uzemniho celku na oblast s vysokou ¢i nizkou bonitou.
Takovy stav pak miize vyustit do ptimého ovlivnéni pifi koncipovani uzemniho rozvoje
za negativniho pisobeni na investi¢ni zameéry pfi planovani rozvoje dané¢ho tizemi. D-
sledkem nekoncepcéniho osidlovani migranty v urcitych lokalitach miize byt nizka per-
spektiva daného uzemi nebo nasledné vynaklddani znacénych financnich prostfedka

S ptipadnou obnovou.

7 vr

1.4 Vnitini bezpeénost CR, Krizové Fizeni a krizové planovini
1.4.1 Bezpecnost a bezpecCnostni systém stdtu

Obecné se pod pojmem ,,bezpecnost™ rozumi statem garantovana schopnost za-
mezeni toho, aby konkrétni riziko piekrocilo tunosnou mez. Pro zajisténi bezpecnosti
(omezeni stavajicich i potencialnich hrozeb) se stat efektivné pripravuje fesit mozna
ohrozeni. Hrozby mohou sméfovat napi. vicéi obyvatelstvu, svrchovanosti statu, vniti-
nimu poradku, majetku, zivotnimu prostiedi, plnéni mezinarodnich bezpecnostnich za-

vazki a dalsim spolecenskym zajmam.

V navaznosti na platné pravni piedpisy v CR a piisobnost ustfednich organti
statni spravy lze dovodit, Ze bezpecnost statu (ale i jiného objektu) mize vykazovat sviij

vnéjsi a vnitini rozmer.
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e Vnéjsi bezpecnosti statu se rozumi zajisténi tzemni celistvosti, vn&jsi svrchova-
nosti a nezavislosti statu, nedotknutelnosti jeho statnich hranic a ochrana jeho zastu-
pitelskych ufadd, ¢lent diplomatického sboru a dal$ich ob¢and (zejména v piipadé

hrozby mimoradné udalosti v zahrani¢i nebo po jejim vzniku).

e Vnitrni bezpeénost statu pak v $irSim vyznamu znamena zachovani a zajisténi vni-
trnich funkei statu, ochranu jeho demokratickych zakladt, ochranu vnitiniho porad-
ku, bezpecnosti a zakonnosti, ochranu Zivotu a zdravi, majetkovych hodnot a zivot-

niho prostiedi pied hrozbami majicimi ptivod na tizemi statu.

Fungujici bezpecnostni systém je tieba vytvaret jako systém komplexni, ktery
zajistuje propojenost roviny politické (zdsadni vnitropolitickd a zahraniénépoliticka
rozhodnuti), zakonodarné, vojenské, zajistovani vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel,
roviny hospodaiské a finanéni, stejné jako napt. socialni atd. Zakladni funkci bezpec-
nostniho systému je planovani, fizeni, koordinace a vyhodnocovani ¢innost jednotlivych
prvku pii zajistovani bezpecénosti statu. Systém musi adekvatné a operativné reagovat
na hrozby a rizika a musi byt schopen koncepcné a dlouhodobé reagovat na ménici se
bezpecnostni prostiedi. SpInéni uvedenych piredpokladii a komplexni chapani pojmu
zajisténi bezpednosti statu v CR vychazi z bezpecnostnich dokumenti pfijatych jednak
vladou CR, ale i z dokument pfijatych na mezinarodni arovni, piedev§im v ramci
NATO a EU. Komplexni chapani bezpeénostni agendy v CR rovnéz vyplyva ze znéni
konkrétnich zakonu a navazujicich pravnich norem (ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava
CR a ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sh., 0 bezpe¢nosti CR a navazujici, takzvana branna
a krizova legislativa). Bezpe&nostni systém CR tvoii vzajemné propojené prvky zako-
nodarné, vykonné a soudni moci, prvky uzemni samospravy, ale i pravnické a fyzické

osoby, nesouci sviij dil odpovédnosti za zajisténi bezpeénosti CR.

Za zajisténi zakladnich funkci statu v bézném stavu, za mimotadnych udalosti
nedosahujicich rozsahu krizovych situaci, za pfipravu statu na krizové situace, ale i za
zajisténi zakladnich funkci statu pii krizovych situacich odpovidaji shodné instituce
a &initelé, tvorici jako celek bezpecnostni systém Ceské republiky. Prvky bezpeénostni-

ho systému CR vytvéateji hierarchickou strukturu, jsou centraln¢ fizeny a koordinovany,
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piipadné na jednotlivych trovnich plsobi samostatné v rozsahu své ptsobnosti. Bez-

pecnostni systém CR je mozné strukturovat nasledujicim zptisobem:

e Tstiedni iroven: prezident republiky, Parlament CR, vlada, Bezpe¢nostni rada statu

a jeji pracovni organy, ustiedni spravni urady;

e Uzemni prvky bezpecnostniho systému: hejtman kraje, starosta obce, krajské tirady,

obecni tfady obci s rozsifenou piisobnosti a ostatnich obci a jejich pracovni organy

krizového fizeni.

Na useku vnitini bezpecnosti plni tkoly spojené s ochranou zdkonnosti zejména
Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo spravedinosti CR, ale i fada dal3ich subjektii. Sviij

dil odpovédnosti nese vsak kazdy obcan statu.

Specifickou strukturou pro zajisténi koordinace spole¢né ¢innosti Hasi¢ského
zichranného sboru CR (dale jen ,HZS®), zdravotnické zichranné sluzby (dale jen
,ZZS%), Policie CR a dalsich slozek je Integrovany zachranny systém (dale jen ,,IZS%).
Jeho poslanim je v ramci systému ochrany obyvatelstva koordinovat zichranné a likvi-
dacni prace pii vzniku mimotadnych udalosti. Zejména to plati v oblasti varovani, eva-
kuace, ukryti a nouzového preziti obyvatelstva a dalSich opatieni k zabezpeceni ochrany
jeho zivota, zdravi a majetku. V tomto ohledu neni podstatné, zda je mimoiadnou uda-

losti ptirodni katastrofa, primyslova havarie nebo napft. teroristicky ttok.

Rozsah opravnéni a povinnosti jednotlivych soucasti bezpe¢nostniho systému
a dalsi podrobnosti upiesnuje cela fada pravnich norem. Mimo jiné zakon ¢. 240/2000
Sb., o krizovém ftizeni, ve znéni pozdé&jSich predpisti, zakon ¢. 239/200 Sb., o IZS, ve
znéni pozdé&jsich predpist, zakon ¢. 238/200 Sb., o HZS, ve znéni pozd¢&jsich predpist,

zdkon &. 273/2008 Sb., o Policii CR a dali.

Organy kraje se ve spolupraci s Ustfednimi organy podileji na zajistovani bez-
pecnostniho systému kraje. Rovnéz orgdny urcenych obci (vSechny obce S rozsifenou
pusobnosti a nékteré dalsi — tzv. urené obce) spolupracuji na zajistovani bezpecnosti
v rdmci spravniho Gizemi, v némz tyto obce vykondvaji v pfenesené piisobnosti statni

spravu. Na urovni kraji a uréenych obci, jako koordina¢nich organt pro nekrizovou
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bezpecnostni problematiku i p¥ipravu na krizové situace a jejich feseni, ptisobi bezpec-
nostni rady kraji a bezpecnostni rady obci. Pracovnim organem hejtmana nebo starosty
k feseni krizovych situaci jsou u kraju krizové Staby kraji a u obci krizové Staby obci.
Tyto organy spolupracuji pfi organizaci, metodice a pfipravenosti kraje na krizové situ-
ace suzemnimi soucastmi usttednich spravnich uradua, kupiikladu v ramci resortu MV

CR ptisobi HZS krajii nebo Krajska feditelstvi Policie CR (Souéek, 2005).

1.4.2. Organy krizového rizeni

Bezpecnostni systém statu zabezpecuje jeho zakladni funkce jak pii bézné kaz-
dodenni cinnosti vefejné spravy a jejich vykonnych slozek, tak i béhem mimoradnych
udalosti, které mohou pterast az do krizovych situaci, pfi kterych se v souladu

s krizovym zakonem vyhlasuji krizové stavy.

Systém krizového fizeni v CR vychazi ze skute¢nosti, Ze ochrana spoledenskych
hodnot je zakladni povinnosti statu, a je zalozen na zakony vymezené odpovédnosti
organu statni spravy a samospravy za piipravu a vyuziti vSech prostiedkti a moznosti
k odvraceni nasledkt krizovych situaci. Schopnosti a zajisténa troven pripravenosti
téchto organt na pripadnou mimotadnou udalost ovliviiuje nezbytnost klasifikovat tuto

mimoradnou situaci jako krizovou a uvést v zivot planovana krizova opatieni.

Podle § 2 pism. b) zakona o 1ZS, je mimorddnou uddlosti skodlivé piisobeni sil
a jevit vyvolanych cinnosti ¢loveka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji zi-
Vot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvi-

dacnich praci.

Naproti tomu krizova situace je definovana v § 2 pism. b) krizového zakona, kde
je stanoveno, ze krizovou situaci je mimordadnd uddlost, pri niz je vyhlasen stav nebez-

peci nebo nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.

Mimotadna opatfeni umoziujici omezeni nékterych prav a svobod v zajmu
ochrany vyznamnych spolecenskych hodnot uvadi fada zakonl z oblasti obrany statu

a ochrany obyvatelstva, zakonnosti a bezpecnosti, Zivotniho prostiedi, hospodaiskych
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¢innosti apod. Krizova opatteni provadéna podle krizového zdkona pak Casto znamenaji

wewr

Krizovy zdkon v navaznosti na ustavni zikon o bezpec¢nosti CR vymezuje
v oblasti krizovych situaci, které nesouviseji se zajistovanim obrany CR (tzv. nevojen-
ské krizové situace) postaveni a pusobnost organt krizového fizeni zndmého téZz pod

pojmem krizovy management. Mezi tyto organy zahrnuje:
e vladu,

e ministerstva a jiné spravni urady,

e Ceskou narodni banku,

e organy kraje a ostatni organy s uzemni ptisobnosti,

e organy obce.

V ramci ministerstev krizovy zakon upravuje specifické postaveni MV CR, Mi-
nisterstva zdravotnictvi CR, Ministerstva dopravy CR a Ministerstva informatiky CR.
MV CR koordinuje pfipravu na krizové stavy a jejich feSeni, véetné feseni rozporu
v oblasti krizového tizeni. Obecnou koordinacni tlohu vii¢i organim krizového fizeni
vykonava HZS CR a v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného potadku Policie CR. Kri-
zovy zakon a jeho provadéci predpis — natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., v platném znéni,

upravuji ¢innost bezpecnostnich rad a krizovych stabu.

V souvislosti se samospravnym postavenim kraji a obci krizovy zékon stanovi,
ze pusobnosti stanovené krizovym zakonem krajskému ufadu, hejtmanovi, obecnimu
ufadu a starostovi obce a obce s rozsifenou pusobnosti jsou vykonem statni spravy
V pfenesené pusobnosti. V tomto sméru je pak nezbytné zabezpecit ze strany statni
spravy jednotnost postupu a opatifeni systému krizového fizeni v systému centralniho
fizeni.

Vedle organt krizového fizeni patii do systému krizového fizeni vyznamné sub-
jekty jako prezident republiky a Parlament, které se podileji na krizovém fizeni zejména

v oblasti koordinacni, legislativni a kontrolni. Parlament vedle vyhlaseni stavu ohrozeni
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statu a vale¢ného stavu muze za téchto stavia projednat vladni navrhy zakond ve zkrace-
ném jednani, pfi¢emz prezident nema pravo za téchto stavi takto prijaté zakony vracet.
Poslanecka snémovna muze zrusit vladou vyhlaSeny nouzovy stav.

Krizové fizeni lze tedy definovat jako souhrn fidicich ¢innosti vécné ptislusnych
organi zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik, planovani, organi-
zovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové
situace a feSenim krizové situace.

Krizovy management je vniman jako b&éZnd soucast Zivota, ktera je uplatiiovana
pfi feseni preventivnich opatfeni ke zvladani mimotadnych nebo krizovych situaci a pti
jejich zvladani v pfipadech, kdyz nastanou. Jak jiz bylo vyse popsano, vychazi
z legislativy CR, Narodni obranné strategie CR a dlouhodobych potieb a vyvojovych
trendd. Odrazi soucasny stav poznani, technologicky a informacni pokrok i efektivni
vyuzivani zdroji s vyuzitim poznatkti z minulosti a prognostiky budoucnosti. Jeho ob-

sahem je:

e komplex preventivnich opatieni a tkold k eliminaci vzniku mimofadnych a krizo-

vych situaci a ke zvladnuti jejich prabéhu v ptipadé, Zze vzniknou,

e komplex opatieni a ukold, které plni statni sprava a samosprava spolu s dalSimi or-

ganizacemi v mimotadnych a krizovych situacich,

e souhrn zkuSenosti, védeckych poznatkii, metod a nastrojii fizeni, technickych

a technologickych opatieni pro feseni mimotadnych a krizovych situaci,
e obranné a civilni nouzové planovani,
e Tfizeni ozbrojenych sil za mimotadnych a krizovych situaci,
e piiprava civilniho sektoru na plnéni hospodaiskych opatieni za krizovych stavii,
e likvidace néasledkd mimotadnych a krizovych situaci,

e zabezpeceni akceschopnosti slozek Integrovaného zachranného systému pro feseni

mimoradnych nebo krizovych situaci,

e feSeni mezinarodnich mimotradnych a krizovych situaci.
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1.4.3 Krizové planovani

Organy krizového fizeni ve prospéch svého ziizovatele zabezpecuji analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢in-
nosti provadénych v souvislosti s pfipravnymi opatienimi a feSenim krizovych situaci.
V této souvislosti povazuji za nezbytné definovat nekteré zdkladni pojmy spojené

s ¢innosti organti krizového fizeni.

Krizovou pripravenosti z pohledu jednotlivych objekti se rozumi pfipravenost
organizace (patficného organu krizového fizeni) k feSeni vlastnich krizovych situaci
a podilu na feSeni krizovych situaci v okoli. Kritickou infrastrukturou se rozumi vy-
robni 1 nevyrobni systémy, jejichZ nefunkcnost by méla vazné dopady na bezpecnost,
ekonomiku a zachovani nezbytného rozsahu dalSich zakladnich funkci statu pti krizo-
vych situacich. Opatfeni urcend k feSeni krizovych situaci a dale téz ¢innosti ke zmirné-
ni nebo odstranéni nasledkt zptisobenych krizovou situaci nazyvame krizovymi opat-
Frenimi. K jejich realizaci lze omezit n¢kterd prava a svobody a ulozit konkrétni povin-

nosti.

Krizové planovani pak lze definovat jako uceleny soubor postupli, metod
a opatfeni, které vécné pfislusné organy a urcené subjekty uzivaji pfi predchazeni, pti-

pravé a odezvé na ¢innosti v krizovych situacich.

Zakladnim strategickym dokumentem V oblasti krizového planovani je krizovy
plan kraje, ktery obsahuje souhrn krizovych opatfeni a postupii k feSeni krizovych situ-
aci. Zpracovatelem krizového planu kraje jsou pfislusné organy kraje; zpracovani za-
bezpecuje HZS kraje a schvaluje jej hejtman. Zptisob zpracovani krizového planu kraje
je stanoven v ustanoveni § 16 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8
a § 28 odst. 5 zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakont

(krizovy zékon), ve znéni nafizeni vlady ¢. 36/2003 Sh.
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1.4.3.1 Krizovy plan kraje
Krizovy plan kraje se sklada ze zdkladni ¢asti a ptilohové ¢asti.

Zakladni ¢ast obsahuje vymezeni piisobnosti, odpovédnosti a ukolii spravnich Gfada
a jinych statnich organti a orgdnli samospravy, jimz zdkon uklad4 povinnost zpracovat
krizovy plén s ohledem na charakteristiku uzemi, charakteristiku organizace krizového
fizeni, vycet a hodnoceni moznych krizovych rizik, jejich dopad na tzemi a ¢innost
organi a organizacnich slozek statu, jejich organiza¢nich celkt, pravnickych nebo pod-
nikajicich fyzickych osob podilejicich se na zajisténi krizovych opatieni v rameci krizo-
vého planovani, a dalsi podklady a zasady potfebné pro pouzivani ptilohové ¢asti krizo-

vého planu.

Piilohovou ¢ast krizového planu tvoii dokumenty nezbytné ke zvladnuti krizové situa-

ce, zejména:
e piehled sil a prostiedki, vcetné jejich poctu a vyuzitelnosti,
e katalog krizovych opatieni, obsahujici zasady a postup realizace krizovych opatieni,

e typové plany a civilni nouzové planovani, kterymi ustiedni spravni ufad podle své
pusobnosti stanovi pro jednotlivé druhy krizovych situaci doporucené typové postu-

py, zasady a opatieni pro jejich feseni,

e povodnové a havarijni plany zpracované podle zvlastnich pravnich ptedpist a dalsi
operacni plany, které pro konkrétni druh krizové situace na daném tizemi stanovi
postupy, zasady, opatfeni, sily a prostiedky pro jeji feSeni, plany jejich nasazeni
a zabezpeceni,

e plan nezbytnych dodavek zpracovany podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

e plan hospodaiské mobilizace zpracovany podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

e plan akceschopnosti zpracovatele krizového planu, ktery stanovi postupy a terminy
zabezpeceni pripravenosti k plnéni tkold pii krizovych situacich a opatieni k zajis-

téni vlastni ochrany pfed nasledky krizovych situaci,
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e plany spojeni, materialné technického a zdravotnického zabezpeceni a topografické

mapy s vyznacenymi riziky a feSenim ohroZeni a ostatni administrativni pfilohy.

Krizovy plan kraje se zpracovava v pisemné a elektronické podobé¢, piic¢emz ob¢
podoby krizového planu jsou si rovnocenné. HZS kraje projednd v Bezpecnostni radé
kraje rozsah a postup zpracovani krizového planu a podil krajského Gradu, HZS kraje

a ostatnich subjektd na jeho zpracovani.

Zpracovatelem rozpracovani vybranych ukolt krizového planu u obce urcené
HZS kraje, je obecni ufad, (magistrat) obce s rozsifenou ptisobnosti. Obec s rozsifenou
plsobnosti, rozpracovava vybrané tkoly krizového planu kraje na podminky spravniho
obvodu obce s rozsifenou piisobnosti. Tento dokument schvaluje starosta (primadtor)
urcené obce po projednani se starosty dotcenych obci a po posouzeni Bezpec¢nostni ra-

dou kraje.

Pii tvorbé krizovych plani kraje jsou analyzou rizik identifikovany hrozby
a zranitelnosti izemi, které je v ptisobnosti zpracovatele krizového planu nebo v jeho
vécné pusobnosti, stanoveni moznych rizik, jejich zdvaznost, disledky a dopady na roz-
sah moznych ztrat na zivotech nebo zdravi obyvatelstva, majetku a na zivotnim prostie-
di. Krizovym rizikem se rozumi konkrétni riziko vyhodnocené na zaklad¢ analyzy ri-

zik.

Krizové plany kraje se zpracovavaji pro nevojenska ohrozeni. Témi se rozumi
ohrozeni statu, pii némz nehrozi bezprosttedni vojenské ohrozeni cizi moci, ale riznymi
zivelnimi katastrofami, pohromami (napt. zaplavami, rozsahlymi pozary), havariemi,
rozsahlymi migra¢nimi vlnami a neorganizovanymi plenicimi tlupami, je vaZné naruso-
van zivot obyvatelstva, chod ekonomiky, dopravy a dalSich Zivotné dilezitych statnich

zafizeni.
1.4.3.2 Typy krizovych situaci

Cilem typovych plant je utfidéni a standardizace informaci o jednotlivych dru-
zich krizovych situaci a jejich feseni pro Ucely krizového planovani, vytvoieni databazi

pro informac¢ni systém krizového tizeni a podkladid pro scénat odezvy organt krizového
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fizeni v Ceské republice. Typovy plan je navodem pro zpracovani opera¢nich plana

vV ramci vécné a uzemni pusobnosti zpracovatele.

Bezpecnostni radou statu byly definovany nasledujici typy nevojenskych ohro-

zeni - Krizovych situaci:
e Dlouhodobd inverzni situace.
e Povodné velkého rozsahu.

e Jiné zivelni pohromy velkého rozsahu, mimo diive uvedena ohrozeni, jako napf.

rozsahlé lesni pozary, snéhové kalamity, vichfice, sesuvy pidy, zemétieseni apod.
e Epidemie — hromadné nakazy osob (véetné hygienickych a dalsich rezimu).
e Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur (véetné hygienickych a dalsich rezimi).
e Epizootie — hromadné nakazy zvitat (v€etné hygienickych a dalsich rezimu).
e Radiacni havérie.

e Havarie velkého rozsahu zptisobena vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami

a chemickymi ptipravky.

e Jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu — pozary, exploze, destrukce

nadzemnich a podzemnich ¢asti staveb.
e Naruseni hrazi vyznamnych vodohospodaiskych dél se vznikem zvlastni povodné.
e Znecisténi vody, ovzdusi a prirodniho prostfedi havariemi velkého rozsahu.
e NaruSeni finan¢niho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu.
e NaruSeni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu.
e Naruseni dodavek elektrické energie, plynu nebo tepelné energie velkého rozsahu.
e Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu.
e Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu.

e NaruSeni dodavek 1é¢iv a zdravotnického materialu velkého rozsahu.
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e NaruSeni funk¢nosti dopravni soustavy velkého rozsahu.

e Naruseni funkcnosti vefejnych telekomunikacnich vazeb velkého rozsahu.

e Naruseni funk¢nosti vefejnych informacnich vazeb velkého rozsahu.

e Migrac¢ni viny velkého rozsahu.

e Hromadné postizeni osob mimo epidemii — feSeni nasledki vcetné hygienickych
a dalsich rezimu.

e NaruSeni zakonnosti velkého rozsahu.

Jak vyplyva z definovaného seznamu, jsou jednou z potencialnich krizovych
situaci pravé ,,Migracni viny velkého rozsahu“. Tento typ krizové situace je
Vv krizovém planu Jihoceského kraje zaclenén v piilohové ¢asti oznacené ,,B3 — Typové

plany a civilni nouzové planovani“ pod oznacenim TP 21.
Tento typovy plan obsahuje:

= popis krizové situace, pfi¢iny vzniku a trvani, predpokladany scénaf vyvoje a moz-
nosti jejiho vyskytu,

= mozné dopady krizové situace (na Zivoty a poSkozeni zdravi osob, na zni¢eni a po-
Skozeni majetku, na zivotni prosttedi, ekonomické dopady, mezinarodni dopady, so-

cialni dopady, na kritickou infrastrukturu, apod.),

= definice podminek (pfedpokladi) pro feSeni krizové situace a omezeni (piekazky)
pro feseni krizové situace v kontextu s ¢eskym pravem a mezinarodnimi dohodami

a zavazky, vcetné vnitrostatnich podminek,
= doporucované postupy, zasady a opatieni pro feSeni krizové situace ve vztahu:

v K regulaci prilivu uprchlikii prostiednictvim koordinované mezindrodni spolu-

prdce,

v’ preventivnim opatienim spocivajicich v uvedeni ndhradnich ubytovacich objek-
i do celorocni obyvatelnosti, v docasném posilent slozek a organii zajistujicich

péci o uprchliky apod.,
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v’ odpovédnosti konkrétnich organii krizového rizeni (vlada CR, jednotliva minis-

terstva, hejtmani, krajske urady, obce) za konkrétni cinnosti,

v’ zdsaddm monitorovani stavu, prenosu informaci, vyrozuméni o hrozbé vzniku

rizové situace a zpusobu varovani,

k t b

typové postupy a opatreni v dobé hrozby vzniku krizové situace,
typové postupy a opatreni realizovana pri vzniku krizové situace,

typové postupy a opatreni realizovand pri reSeni krizové situace,

U N N

typové postupy a opatreni realizovand v etapé likvidace nasledkii krizové situa-

ce,
v’ pozadavky na mimorddné sily a prostiedky a na mimordadné zdroje.
= podklady pro feseni typového planu,
= prilohy,

» lidské a materialni zdroje ubytovaci kapacity, ....

1.5 Migrace a trestni zdkon

Mezi nejzavaznéjsi problémy spojené s migraci, v kontextu s bezpe¢nostnimi ri-
ziky pro Ceskou republiku, ale potazmo pro jakykoliv suverénni stat, patii predevsim

kriminalita a organizovany zlo¢in.

Je nepochybné, e celou fadu delikt, jichZ se cizinci na uzemi Ceské republiky
dopusti, nelze kvalifikovat jako trestné Ciny. Zpravidla se pak fesi jako prestupky ¢i jiné
spravni delikty, v rezimu ptislusnych pravnich uprav (napt. zdkona o prestupcich, zdko-
na o pobytu cizinc na uzemi CR, Zivnostenského zikona, danovych zakond, aj.).
V souvislosti steSenim téchto delikti pfichazi u cizinc do tvahy represivni opatieni
V podob¢ spravniho vyhosténi, coz je ukonceni pobytu cizince na naSem tizemi zZ moci
ufedni. Cizinci je rozhodnutim o spravnim vyhosténi stanovena doba na vycestovani

Zuzemi a doba, po kterou nemlize na naSe Uzemi vstoupit. V odiivodnénych piipadech
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je mozné také stanovit hraniéni prechod, pres ktery cizinec musi z Ceské republiky vy-
cestovat. Témito delikty jsem se ve své praci zabyval, soustiedil jsem se na trestné ¢iny

definované trestnim zakonem.

1.5.1 Zakladni vymezeni trestného Cinu a druhy tresti

Dnem 1. ledna 2010 veSel v u¢innost zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, kte-
rym byla nahrazena dosavadni platna pravni Gprava zadkona ¢. 140/1961 Sb., trestni za-
kon, v platném znéni. V ramci nového zakona doslo k rekodifikaci jednotlivych ustano-
veni trestniho zdkona, jakoz i1 k zavedeni novych skutkovych podstat trestnych ¢int

a k zavedeni novych pojma a novych forem alternativnich tresta.

Trestnym ¢inem se podle ustanoveni § 13 odst. 1 tr. zakoniku rozumi proti-
pravni Cin, ktery trestni zdkon oznacuje za trestny, a ktery vykazuje znaky uvedené
v takovém zakon¢. Podle odstavce 2. tr. zakoniku je k trestni odpovédnosti za trestny
¢in tfeba umyslného zavinéni, nestanovi-li trestni zakon vyslovné, Ze postaci zavinéni

Z nedbalosti.

V ustanoveni § 14 odst. 1 tr. zdkoniku jsou trestné ¢iny rozd€leny na pieciny
a zloCiny. Prec¢iny jsou vSechny nedbalostni trestné Ciny a ty imysIné trestné ¢iny, na
néz trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby do péti let. Za
zlo¢iny jsou pokladany vSechny trestné Ciny, které nejsou podle trestniho zakona pieci-
ny; zvlast’ zavaznymi zloCiny jsou ty imyslné trestné ¢iny, na néz trestni zakon stanovi

trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset let.

V ustanoveni § 52 odst. 1 tr. zdkoniku jsou vymezeny druhy tresti, jez mize

soud za spachané trestné ¢iny ulozit. Jedna se nasledujici druhy tresti:
a) odnéti svobody,

b) domaci vézeni,

C) obecné prospésné prace,

d) propadnuti majetku,
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€) penézity trest,

f) propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty,

g) zakaz Cinnosti,

h) zakaz pobytu,

i) zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spole¢enské akce,
J) ztratu Cestnych tituli nebo vyznamenani,

K) ztratu vojenské hodnosti,

1) vyhosténi.

V odstavci 2. se pravi, Ze trestem odnéti svobody se rozumi, nestanovi-li trestni

zakon jinak,

a) nepodminény trest odnéti svobody,

b) podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody,

€) podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem.

Odstavec 3 pak uvadi, Ze zvlastnim typem trestu odnéti svobody je vyjimecny
trest, ktery je blize specifikovan v ustanoveni § 54 tr. zdkoniku, jde o tresty v rozmezi

20— 30 let a v krajnim ptipad¢, u zvlast' zavaznych zlo¢int, dozivoti.

Cizincim z fad imigrantd Ize ulozit, jak vyplyva z ustanoveni § 52 odst. 1 pism.

) tr. zakoniku trest vyhosténi. Tento trest je pojednan v ustanoveni § 80 tr. zakoniku.

Z ustanoveni § 80 odst. 1. vyplyva, ze soud mtize ulozit pachateli, ktery neni ob-
¢anem Ceské republiky, trest vyhosténi z izemi Ceské republiky, a to jako trest samo-
statny nebo 1 vedle jiného trestu, vyzaduje-li to bezpecnost lidi nebo majetku, anebo jiny
obecny zajem; jako samostatny trest muze byt trest vyhosténi ulozen, jestlize vzhledem
k povaze a zavaznosti spachaného trestného ¢inu a osobé a pomérim pachatele ulozeni

jiného trestu neni tireba.

Podle odstavce 2 mize soud, s ptfihlédnutim k povaze a zdvaznosti spachaného

trestného ¢inu, moznostem napravy a pomérim pachatele a ke stupni ohrozeni bezpec-
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nosti lidi, majetku nebo jiného obecného zajmu, ulozit trest vyhosténi ve vyméie od

jednoho roku do deseti let, anebo na dobu neurcitou.

d)

9)

Podle odstavce 3 soud trest vyhosténi neulozi, jestlize:
se nepodafilo zjistit statni ptislusnost pachatele,
pachateli byl ud€len azyl nebo dopliikova ochrana podle jiného pravniho ptedpisu,

pachatel ma na uzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt, méa zde pracovni a so-
cialni zdzemi a uloZeni trestu vyhoS$téni by bylo v rozporu se zdjmem na spojovani

rodin,

hrozi nebezpeci, ze pachatel bude ve staté, do kterého by mél byt vyhostén, prona-
sledovan pro svoji rasu, piislusnost k etnické skuping€, narodnost, prislusnost k urcité
socialni skuping€, politické nebo nabozenské smysleni, nebo jestlize by vyhosténi
vystavilo pachatele muceni ¢i jinému nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni ane-

bo trestu,

pachatel je obéanem Evropské unie nebo jeho rodinnym piislusnikem bez ohledu na
statni pFislu§nost a méa na tizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt anebo je Ci-
Zincem s pfiznanym pravnim postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta na
tizemi Ceské republiky podle jiného pravniho piedpisu, neshleda-li vazné divody

ohrozeni bezpecnosti statu nebo veiejného poradku,

pachatel je obanem Evropské unie a v poslednich 10 letech nepfetrzit€ pobyva na

tizemi Ceské republiky, neshleda-li vazné diivody ohroZeni bezpeénosti statu, nebo

pachatelem je dit¢, které je obcanem Evropské unie, ledaze by vyhosténi bylo v jeho

nejlepsim zajmu.

1.5.2 Trestnd ¢innost v souvislosti s migraci cizincit

Od poloviny 90. let vidi stdtni moc nelegalni praci cizincu jako stale vétsi pro-

blém. Proto kontinualné rozviji, zdokonaluje a uzptisobuje své represivni politiky zamé-

fené na potirani tohoto fenoménu. Pro politiky v této represivni oblasti je charakteristic-
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ka stabilita, coz je dano predevsim tim, ze zde trvale dominuje diskurs ,,pofadku a pra-
va“. Legislativni vyvoj kopiruje tento trend a dochazi k propracovavani a zpiisnovani
sankci, pficemz aktualn€ diskutovanym krokem je zavedeni trestnich sankci vici za-

méstnavatelim za neopravnéné zaméstnavani cizincu (BarSova, Drbohlav, 2008).

Je-li cizinec zamé&stnan nelegalné, dochazi sekundarné s vysokou pravdépodob-
nosti k poruSovani celé tfady dalSich predpisit v oblasti socidlni, zdravotni a danové,
které 1ze postihovat riznymi druhy sankci, véetné praveé sankci trestné pravnich. Za-
méstnavatel se naptfiklad miZe dopustit trestného ¢inu tim, Ze neodvadi zakonné platby
(pojistné na socialni zabezpeceni, urazové pojisténi, zdravotni pojisténi a prispévek na
statni politiku zaméstnanosti podle ustanoveni § 241 trestniho zakoniku). O trestny ¢in

se vSak jedna pouze, jde-li o neplnéni povinnosti platce ve vétsim rozsahu.

Posledni legislativni vyvoj sméfuje K postihu osob, které za téelem vlastniho
prospéchu, napomahaji k nelegalnimu pobytu cizinct a dale k pfimému postihu zamést-

navatelll za zaméstnavani nelegalnich pristéhovalca.

Trestny ¢in napomahani k neopravnénému pobytu na tzemi republiky podle
§ 341 tr. zakoniku je soucasti pfimé implementace evropského prava (tzv. ,,balicku proti
prevadécstvi®). Daného trestného ¢inu se dopusti ten, kdo v iimyslu ziskat neopravnény
majetkovy nebo jiny prospéch poméahd jinému k neopravnénému pobytu na uzemi re-
publiky. Sankci je trest odnéti svobody az na jeden rok nebo zékaz Cinnosti. Prisnéjsi
trest odnéti svobody aZ na tfi 1éta hrozi tomu, kdo tento trestny ¢in zorganizuje, spacha
jako ¢len organizované skupiny, opétovné, nebo v imyslu zakryt nebo usnadnit jiny
trestny ¢in. Trest dale zpfisnuje ziskani znacného prospéchu (odnéti svobody na Sest
meésicli az pét let). Dve 1éta az osm let nebo propadnuti majetku hrozi pachateli, ktery

ziska ¢inem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.

Trestny ¢in neopravnéného zaméstnavani cizinct podle § 342 tr. zakoniku posti-
huje jak zaméstndvani cizince, tak 1 zprostiedkovani zaméstnani cizinci, ktery se na
tizemi Ceské republiky zdrzuje neopravnéné anebo nema platné povoleni k zamdstnani.
Za tento trestny €in hrozi postih v podobé odnéti svobody az na Sest mésicti, propadnuti

véci nebo jiné majetkové hodnoty nebo zakazu Cinnosti. Piisnéjsi trest (odnéti svobody
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az na jeden rok) hrozi tomu, kdo spachal tento trestny ¢in jako ¢len organizované skupi-
ny, za uplatu, optovng€, nebo ve vétsim rozsahu. Prisnéjsi postih hrozi i pachateltim,
kteti ziskali ¢inem znaény prospéch nebo dokonce prospéch velkého rozsahu (Sest mé-
sicti az tii léta, respektive jeden rok az pét let a pripadné navic i propadnuti majetku)
(Drbohlav, 2008).

Cizinci (af jiz legalné & nelegalné pobyvajicich na izemi CR) se samoziejmgé,
obdobné jako obéané Ceské republiky, dopoustéji celé fady trestnich delikt, podle

dlouhodobych zkuSenosti kriminalisti se jednd zejména 0 nasledujici:

Z trestnych cinii proti Zivotu a zdravi:

§ 140 Vrazda

§ 141 Zabiti

§ 143 Usmrceni z nedbalosti

§ 145 Tézké ublizeni na zdravi

§ 146 Ublizeni na zdravi

§ 147 T¢&zké ublizeni na zdravi z nedbalosti

§ 148 UbliZeni na zdravi z nedbalosti

Z trestnych cinit proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho

tajemszvi:

§ 171 Omezovani osobni svobody
§ 173 Loupez

§ 175 Vydirani

§ 177 Utisk

§ 178 Porusovani domovni svobody
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Z trestnych cinit proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti:
§ 185 Znasilnéni

§ 186 Sexualni natlak

§ 187 Pohlavni zneuziti

§ 189 Kuplitstvi

Z trestnych cinii proti rodiné a détem:

§ 196 Zanedbani povinné vyzivy

Z trestnych cinii proti majetku:

§ 205 Kradez

§ 206 Zpronevéra

§ 207 Neopravnéné uzivani cizi véci

§ 208 Neopravnény zasah do prava k domu, bytu nebo k nebytovému prostoru
§ 209 Podvod

§ 210 Pojistny podvod

§ 211 Uvérovy podvod

§ 213 Provozovani nepoctivych her a sazek
§ 214 Podilnictvi

§ 215 Podilnictvi z nedbalosti

§ 216 Legalizace vynosu z trestné ¢innosti

§ 218 Lichva
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Z hospodarskych trestnych cinu:

§ 233 Padélani a pozménéni penéz

§ 234 Neopravnéné opatieni, padélani a pozménéni platebniho prostiedku
§ 235 Udavani padélanych a pozménénych pencz

§ 240 Zkréaceni dang, poplatku a podobné povinné platby

§ 241 Neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby
§ 251 Neopravnéné podnikéani

§ 252 Neopravnéné provozovani loterie a podobné sazkové hry

§ 254 Zkreslovani udaji o stavu hospodateni a jméni

§ 268 Poruseni prav k ochranné zndmce a jinym oznacenim

§ 269 Poruseni chranénych primyslovych prav

§ 270 PoruSeni autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav

k databazi

§ 271 Padélani a napodobeni dila vytvarného uméni

Z trestnych cinii obecne nebezpecnych:

§ 283 Nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami

asjedy
§ 284 Prechovavani omamné a psychotropni latky a jedu

§ 285 Nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku

Z trestnych cinii proti Zivotnimu prostredi:

§ 293 Poskozeni a ohrozeni zivotniho prostiedi

§ 295 Poskozeni lesa
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§ 298 Neopravnéné nakladani s odpady

§ 299 Neopravnéné nakladdani s chranénymi volné Zijicimi Zivoc€ichy a plané rostoucimi

rostlinami
§ 302 Tyrani zvirat

§ 304 Pytlactvi

Z trestnych cinu proti poradku ve vécech verejnych:

§ 337 Mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykéazani
§ 348 Pad¢lani a pozménéni verejné listiny

§ 358 Vytrznictvi

§ 360 Opilstvi

§ 366 NadrZovani
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2 CILE PRACE A HYPOTEZY

Jak vyplyvéa z predchozi Casti této prace, ve které jsem se pokusil nastinit pro-
blematiku spojenou s migraci cizincti, s pozitivy i uskalimi, jenz S sebou zakonité piina-
§i, je migrace cizincli fenoménem, ktery nelze ponechat ze strany odpovédnych organi
bez povSimnuti. A to bez ohledu na to, zda se jednd o migranty, ktefi se zdrzuji
na tzemi Ceské republiky legilng &i nelegilnd. Zejména v soucasné dobé, kdy se
v ekonomikach vétSiny zemi projevuje celosvétova hospodarska krize, jde o problema-
tiku zasluhujici si (s ohledem na mozné dopady na vnitini bezpeénost Ceské republiky,
ekonomiku, socialni sféru i jednani ob¢antl) naleZitou pozornost. O tom, ze Ceska re-
publika si rizika spojena s prilivem vysokého poctu imigrantl uvédomuje, svédéi mimo
jiné zejména fakt, Ze tato oblast byla jiz v roce 2002 vyhodnocena jako jedna z typu
moznych nevojenskych ohrozeni - krizovych situaci a jako takova byla Bezpecnostni
radou statu definovana v krizovém planovani do typového planu ,,Migracni viny velké-

ho rozsahu.
Cilem této prace je:

1. zmapovat migraci cizincii jako aspektu ovliviiujiciho vnitini bezpecnost stdtu

(Ceské republiky);

2. zpracovat situacni analyzu zvySujiciho se poctu migrantii na uzemi Jihoceského

kraje v porovndni s celorepublikovym priimérem za obdobi let 2003 aZ 2009.

P4

V praktické ¢asti své prace jsem se rozhodl zmapovat vyvoj poctu migrantti — Ci-
zinci, pobyvajicich na tizemi Ceské republiky v porovnani s tzemim Jiho¢eského kraje,
se zohlednénim, zda tito cizinci pobyvaji na daném uzemi legalné ¢i nelegalné. Dale
jsem se zaméfil na vyvoj podilu kriminality spachané cizinci na izemi Ceské republiky
Vv porovnani S Jiho¢eskym krajem, v kontextu s celkové zjisténou kriminalitou na daném
tizemi co by jednoho z rizikovych faktort bezpeénostni situace v CR. V neposledni fadé

je v této casti prace nastinén vyvoj ekonomickych dopadd spojenych s imigranty, pro
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ilustraci byla vybrana oblast naklada na legalni migraci — mezinarodni ochranu. Pti vy-

zkumu bylo sledovano obdobi let 2003 az 2009.

Pomoci sekundarni analyzy dat opatienych od Ministerstva vnitra Ceské repub-
liky a Ceského statistického uiadu, tykajicich se po¢tu a statni piislugnosti migrantii —
cizinci, a poétu zjisténych trestnych ¢ind spachanych na uzemi Ceské republiky a Jiho-
ceského kraje ziskat informace, na zaklad¢ kterych by bylo moZzno zodpovédét zakladni

hypotézy, které jsem pro svou praci stanovil:

1. Pocet legalnich, ale i nelegdalnich migrantii ma za sledované obdobi vzestupnou
tendenci, nasledkem cehoz se zvySuji ekonomické dopady na ieSeni tohoto feno-

ménu.

2. Vzristajici pocet migrantii zvySuje bezpecnostni rizika pro obyvatele Ceské repub-

liky.
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3 METODIKA

Zdrojem pro ziskani dat potiebnych pro zmapovani vyvoje poctu cizinct (mi-
grantdl a uprchlikl) na tizemi Ceské republiky v porovnani s Jiho¢eskym krajem byly
statistické idaje evidované Ceskym statistickym ufadem a dale Ministerstvem vnitra
CR, Odborem azylové a migraéni politiky za obdobi od roku 2003 do roku 2009. Cilo-
vou skupinou byli migranti — cizinci, ktefi se ve sledovaném obdobi zdrZzovali na izemi
Ceské republiky legalné ¢&i nelegalnd. U nelegalné se vyskytujicich cizinct se jednd
0 stavy osob, které byly zjiitény pii kontrolni &innosti, zejména utvary Policie CR. Pro
predstavu o pivodu migrantd jsem vybral nejpocetnéjsi skupiny podle statni prislusnos-
ti.

Pti zjistovani udajh pro ilustraci dalSich aktudlnich bezpecnostnich rizik, piede-
vsim ekonomickych dopadt, jsem vychazel z idaji uvetejnénych Spravou uprchlickych

zafizeni Ministerstva vnitra CR.

Pro zjistovani poctu celkem zjisténych trestnych ¢inti a celkem stihanych a vy-
Setfovanych osob na Gizemi Ceské republiky v porovnani s Jihoéeskym krajem, obdobné
jako pro zjisténi podilu cizincti na spachani trestné &innosti v ramci Ceské republiky
VvV porovnani s JihoCeskym krajem, jsem vychazel ze statistickych 0daji zvefejnénych
Ministerstvem vnitra CR, na podkladé vystupi od Policie CR. Cilovou skupinou byli
cizinci, ktefi se v rdmci srovnavanych uzemi za sledované obdobi dopustili trestné ¢in-

nosti.

Na zéaklad¢ uskute¢néného vyzkumu pomoci sekundarni analyzy dat budou po-
tvrzeny €1 vyvraceny zakladni hypotézy tykajici se dané problematiky. Bude mozno
ziskat ucelengjsi prehled o vyvoji a tendenci pocetnich stavii cizincti na uzemi Ceské
republiky a dale z pohledu zjisténé trestné ¢innosti a ekonomickych nakladi spojenych
S migraci stanovit, zda vzrastajici pocet migrantii predstavuje bezpecnostni rizika pro

Ceskou republiku. Vyzkum probéhl v bieznu a dubnu 2010.

66



4 VYSLEDKY
4.1 Vysledky k legalni a nelegadlni migraci

Pii vyzkumu provadéném v ramci hypotézy piredpokladajici vzestupnou tendenci
poctu legalnich, ale i nelegalnich migrant s ndslednymi zvySujicimi se ekonomickymi
dopady na feSeni tohoto fenoménu jsem ve vztahu k po¢tu migrantl - cizinci vychazel
ze statistickych idaji za obdobi let 2003 az 2009 publikovanych Ceskym statistickym

itadem a Ministerstvem vnitra Ceské republiky.

Ve vztahu k ekonomickym nakladim spojenymi s migraci jsem se zaméfil na
usek mezindrodni ochrany, pfi¢emz jsem vychdzel zudaji poskytnutych Spravou
uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR za obdobi let 2003 az 2009. Pro piehled-
nost jsem rozdé€lil vysledky k poctu migrantl a k nakladiim na mezinarodni ochranu do

nasledujicich podkapitol.

4.1.1 Vysledky vyzkumu k poctu migrantii a nakladitm na mezindarodni ochranu

Vyzkum v oblasti poctu migranti za sledované obdobi jsem provadél z nékolika
hledisek. Prvnim hlediskem byly pocty cizincli s povolenym pobytem, dalSim hledis-
kem bylo mnozstvi zadatelii o mezinarodni ochranu a poslednim hlediskem byly pocty

zjisténych nelegalnich migranta.

4.1.1.1 Migranti s povolenym pobytem

Pii vyzkumu ke zjisténi celkového poétu cizinct, kteii maji v CR povoleny po-
byt, jsem rozliSoval, zda se jedna o dlouhodoby ¢i trvaly pobyt, dale jsem zohlednil nej-
Castéji se vyskytujici statni prislusnost pobyvajicich cizincl a v neposledni fad¢é rovnéz

ucel pobytu.
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Tabulka 5 Prehled cizincii s povolenym pobytem na vizemi CR v letech 2003 - 2009
(zdroj: MV CR)

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

cizinci v CR
N 240 421 | 254 294 | 278 312 | 321 456 | 392 087 | 438 301 | 433 305
celkem

dlouhodoby
pobyt celkem

159577 | 154 827 | 167 714 | 182 271 | 234 069 | 265 374 | 252 144

Jak vyplyva z tabulky 5, ma poéet cizincii s povolenym pobytem na uzemi Ces-
ké republiky vzristajici tendenci. Oproti roku 2003, kdy na uzemi CR pobyvalo celkem
240 421 cizinc, byl vroce 2009 jejich celkovy pocet 433 305. Pocet cizincl
s povolenym pobytem byl od roku 2003 vzestupny az do roku 2008, kdy v CR pobyvalo
celkem 438 301 cizincti. V roce 2009 je patrny mirny pokles (o 4 996 osob).

Pocet cizinct s trvalym pobytem je od roku 2003 ve srovnani s rokem 2009 vice

nez dvojnasobny (narast o 100 317 osob, tedy 124 %).

Rovnéz pocet cizinci s dlouhodobym pobytem ma ve srovnani roku 2003

s rokem 2009 vzestupnou tendenci (narist o 92 567 osob, tedy 58 %).

Graf 6 vychazi z predchozi tabulky a v prostorovém usporadani znazornuje cel-
kovy pocet cizincli s povolenym pobytem na uzemi CR s porovnanim poméru trvalého

a dlouhodobého pobytu za obdobi let 2003 az 2009.
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Graf 6 Zobrazeni poméru cizincii s povolenym pobytem podle druhu pobytu na vizemi

CR v letech 20003 - 2009 (zdroj: MV CR)
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Nasledujici grafy 7 a 8 zobrazuji rozloZeni cizinct S povolenym pobytem na
tizemi CR podle statni piislusnosti v letech 2008 a 2009. Pro nazornost bylo vybrano
deset nejpocetnéjSich skupin cizincti podle statni ptislus$nosti, zbyvajici méné pocetné
skupiny jsou zatfazeny do kategorie ostatni, do niz patfi mimo jiné obfané Rakouska, ale

i jednotlivych stati Afriky, asijskych zemi apod.
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Graf 7 RozloZeni cizincii s povolenym pobytem podle stdtni prislusnosti v roce 2008
v CR (zdroj: MV CR)
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V roce 2008 byli na uzemi CR nejpodetn&j§i skupinou s povolenym pobytem
statni ob¢ané Ukrajiny s 30% zastoupenim (131 965 osob). Druhou nejpocetnéjsi skupi-
nou byli obéané Slovenska se 17% zastoupenim (76 034 osob), nasledovani obcéany
Vietnamu (14 %, 60 258 osob), Ruska (6 %, 27 176 osob), Polska (5 %, 21 710 osob),
Némecka (4 %, 17 496 osob), Moldavska (3 %, 10 644 osob), Mongolska (2 %, 8 569
osob), Bulharska (1 %, 5922 osob) a Spojenych stati americkych (1 %, 5 272 osob).
Cizinci se statnimi obcanstvimi dalSich zemi jsou zastoupeni méné pocetné, pfi¢emz
jejich celkovy podil na souhrnném poctu legalné pobyvajicich cizincti s povolenym po-
bytem ¢inil 17 % (73 255 osob).

Z grafu 8 je ziejmé, Ze vroce 2009 byli na uzemi CR nejpoéetnéjsi skupinou
S povolenym pobytem statni ob¢ané Ukrajiny s 31% zastoupenim (131 977 osob). Dru-

hou nejpocetnéjsi skupinou byli ob¢ané Slovenska se 17% zastoupenim (73 446 osob),
nasledovani ob¢any Vietnamu (14 %, 61 126 osob), Ruska (7 %, 30 393 osob), Polska
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(5 %, 19 273 osob), Némecka (3 %, 13 792 osob), Moldavska (2 %, 10 049 osob), Bul-
harska (2 %, 6 403 osob), Mongolska (1 %, 5 745 osob) a Spojenych stati americkych
(1 %, 5941 osob). Cizinci se statnimi obcanstvimi dal§ich zemi byli zastoupeni méné
pocetné, pricemz jejich celkovy podil na souhrnném poctu legadlné pobyvajicich cizinct

S povolenym pobytem ¢inil 17 % (75 160 osob).

Graf 8 Rozlozeni cizincii s povolenym pobytem podle statni prislusnosti v roce 2009

Vv CR (zdroj: MV CR)

rok 2009

W Ukrajina B Slovensko W Vietnam B Rusko

B Polsko m Némecko Moldavska Mongolsko
Bulharsko Spojene staty I ostatni
1% 1%

2%

17% I

Zajimavym bylo zjisténi Gcelu pro povoleni k dlouhodobému pobytu cizincii
v Ceské republice za obdobi let 2008 a 2009, které jsem zvolil z diivodu aktualnosti.
Ugely pobytu vyplyvaji z grafu 9 a 10. Je ziejmé, Ze nejéastéj$im ucelem dlouhodobého
pobytu cizinci bylo zamé&stnani. V roce 2008 se jednalo 0 121 446 osob, coz ¢ini, vyja-
dfeno procentualné 46 % ze vSech dlouhodobych pobyttli, naproti tomu v roce 2009 se
jednalo o 101130 osob, tedy 40% podil dlouhodobé pobyvajicich cizinct. Je ziejmé, ze
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vV porovnani let 2008 a 2009 doslo ke sniZzeni poctu osob s tcelem pobytu zaméstnani

020 316 osob (coz ¢ini minus 6 %).

V potfadi druhym nejpocetnéjSim ucelem pobytu byla ucast v pravnické osobé —
ve funkci vykonnych manazert (statutarnich zastupcti), kdy v roce 2008 se jednalo cel-
kem o 58 182 osob, a v roce 2009 se pocet snizil na celkovy pocet 51 838 osob. Doslo

tedy ke snizeni o celkem 6 344 osob (coz ¢ini minus 9,2 %).

Opacny vyvoj je zjevny u pobytu za ucelem podnikani, slouceni rodiny a studia.
Pocet cizincl s ucelem pobytu podnikani se z pivodnich 36 035 v roce 2008 osob zvysil
v roce 2009 na 41 715 osob (plus 5 680 osob, tedy plus 6,3 %). U pobytu za Gcelem
slouc¢eni doslo k nartstu o 7 042 osob na stav 32 124 osob. Pocet cizinct s i¢elem po-
bytu studium, se v roce 2009 ustalil na 10 193 osob, coz ¢ini narust oproti roku 2008
01 066 osob.

Grafy 9a 10 Zobrazeni iicelu dlouhodobého pobytu cizincii v CR v roce 2008 a 2009
(zdroj: MV CR)
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Pro porovnani poctu cizincl s povolenym pobytem na izemi Jihoceského kraje
s celorepublikovymi stavy byly opatfeny tidaje o stavech cizincti s povolenym pobytem

na Gizemi Jihoceského kraje.
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Tabulka 11 zobrazuje vyvoj pocetnich stavil cizincii s povolenym pobytem na
uzemi JihoCeského kraje s podilem dlouhodobého a trvalého pobytu za obdobi let 2003
az 2009. Je ziejmé, ze vyvoj celkového poctu cizincl s povolenym pobytem na tizemi
JihocCeského kraje mé vzristajici trend. Zcela zifejmy je tento tkaz u poctu cizincl
s trvalym pobytem, kde je narast zjevny. U cizinct s dlouhodobym pobytem je v roce
2009 zitejmy mirny pokles, kdy z piivodniho stavu v roce 2008 (9 439 osob) ¢inil stav
k 31. prosinci 2009 celkovy pocet 8 049 osab.

Tabulka 11 Prehled poctu cizincii s povolenym pobytem na uzemi Jihoceského kraje
Vv obdobi 2003 - 2009 (zdroj: MV CR)

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

cizinci v J¢K
9660 90952 | 10583 | 12596 | 15191 | 16 573 | 15429

celkem

Pocty cizinci s povolenym pobytem na uzemi JihoCeského kraje v grafickém
uspotradani pomeru dlouhodobého a trvalého pobytu znazornuje graf 12, ktery vychazi

z ptedchozi tabulky.
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Graf 12 Zobrazeni poméru cizincii podle druhu pobytu na iizemi Jihoceského kraje

v obdobi 2003 - 2009 (zdroj: MV CR)
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Aktualni procentualni zastoupeni statni pfislusnosti cizincl s povolenymi pobyty

znazornuji nasledujici dva vysecové grafy.

Z grafu 13 vyplyva, Ze v roce 2008 méla na uzemi Jiho¢eského kraje nejpocet-
néjsi zastoupeni skupina statnich obcanti Ukrajiny s 30% zastoupenim (4 885 osob).
V potadi druhou nejpocetnéjsi skupinou byli obcané Slovenska s 16% zastoupenim
(2 664 osob), ndsledovani obcany Vietnamu (14 %, 2 371 osob), Némecka (8 %, 1 258
osob), Ruska (3 %, 504 osob), Moldavska (2 %, 394 osob) Polska (2 %, 321 osob). Ci-
zinci se statnimi ob¢anstvimi dal$ich zemi byli zastoupeni méné pocetné, pricemz jejich
celkovy podil na souhrnném poctu legdlné pobyvajicich cizincti s povolenym pobytem

¢inil 25 % (4 176 osob).
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Graf 13 RozloZeni cizincii s povolenym pobytem podle statni prislusnosti v roce 2008
V Jihoceském kraji (zdroj: MV CR)
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Graf 14 Rozlozeni cizincii s povolenym pobytem podle statni prislusnosti v roce 2009
v Jihoceském kraji (zdroj: MV CR)
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Graf 14 pak zobrazuje rozlozeni skupin cizinct podle statni ptislusnosti v roce
2009. Nejpocetnéjsi zastoupeni v JihoCeském kraji byla tvofena opét statnimi obCany
Ukrajiny s 30% zastoupenim (4 575 osob). V potadi druhou nejpocetnéjsi skupinou byli
zjisténi obcané Slovenska se 17% zastoupenim (2 610 osob), nasledovani obCany Viet-
namu (16 %, 2 483 osob), Némecka (7 %, 1 045 osob), Ruska (3 %, 537 osob), Moldav-
ska (2 %, 346 osob) a Polska (2 %, 307 osob). Cizinci se statnimi ob¢anstvimi dalSich
zemi byli zastoupeni méné pocetné, pricemz jejich celkovy podil na souhrnném poctu

legéIn¢ pobyvajicich cizincl s povolenym pobytem ¢inil 25 % (3 526 osob).

Nasledujici graf 15 znazoriiuje porovnani celkovych poctl cizincli s povolenym

pobytem na iizemi CR s celkovym poctem cizinct zijicich na uzemi Jihoceského kraje.

Graf 15 Porovnani celkového poctu cizincii s platnym pobytem v CR s Jihoceskym kra-
jem v obdobi 2003 - 2009 (zdroj: MV CR)
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Podil cizinci zijicich s povolenym pobytem na uzemi JihocCeského kraje Cinil
V obdobi od roku 2003 do roku 2008 celkem 4 % v porovnani s celorepublikovymi sta-

vy. V roce 2009 tento pomér klesl na 3 % celorepublikovych stavi.

4.1.1.2 Migranti Zadajici o0 mezinarodni ochranu

Dalsi skupinou z fad migrantd jsou cizinci, ktefi na uzemi CR pozadali o mezi-
narodni ochranu. Tito jsou umisténi v jednotlivych zatizenich pro azylanty a uprchliky

spravovanych Spravou uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR.

Graf 16 zobrazuje vyvoj poctu osob, které za jednotliva obdobi let 2003 az 2009
pozadali v Ceské republice o mezinarodni ochranu, bez dalsiho rozliseni, zda se jednalo

o azyl, doplnkovou ochranu ¢i doasnou ochranu.

Graf 16 yvoj poctu Zadatelii o mezindrodni ochranu v CR za obdobi 2003 - 2009
(zdroj: CSU)
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Z ¢iselnych udaji obsazenych v grafu 16, jakoz i z grafického zobrazeni nume-
rickych dat je ziejmé, Ze vyvoj podtu zadateli o mezinarodni ochranu v Ceské republice
ma zcela zjevné sestupnou tendenci. Je ziejmé, ze oproti roku 2003, kdy o jednotlivé
formy mezinarodni ochrany pozadalo v Ceské republice celkem 11 400 osob, se pocet
zadatell v roce 2004 snizil o vice nez polovinu (na 5 459 osob) a poté se pocet zadatell

postupné snizoval, az se v roce 2009 dostal na celkové ¢islo 1 258 osob.

Nasledujici grafy 17 a 18 zobrazuji nejcastéji zastoupené statni piislusnosti za-
datelti o mezinarodni ochranu v Ceské republice. Pro srovnani vyvoje na poli zadateli

0 mezinarodni ochranu byly vybrany roky 2003 a 2009.

Je ziejmé, ze statni prislusnosti nejcastéjSich zadateli o mezinarodni ochranu se

meéni v zavislosti na vyvoj vnitropolitického déni v zemich odkud zadatelé pochazeji.

V roce 2003 pochazelo z celkového poctu 11 400 zadatelt celkem 43 % z Ruské
federace, 18 % z Ukrajiny, 9 % ze Slovenska, 7 % z Ciny, 5 % z Vietnamu, 3 %
z Gruzie, 2 % z Béloruska a z Moldavska a po 1 % z Indie a Iraku. Zbyvajici statni pii-

slusnosti zadatela ¢inil podil 9 %.

Graf 17 Podil statni prislusnosti Zadatelii o mezindrodni ochranu v roce 2003 (zdroj:
MV CR)
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Graf 18 Podil statni prislusnosti u Zadatelit o mezindrodni ochranu v roce 2009 (zdroj:
MV CR)
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Rok 2009 je charakterizovan urcitymi zménami v rozlozeni statnich piislusnosti
zadatell. Celkovy pocet zadosti 1 258 je tvoien z 16 % ob&any Ukrajiny, jako nejsilnéj-
§i skupiny. Zastoupeni ostatnich statnich prislusnosti zadatelll je procentudlné vyjadre-
no nasledovné: 15 % Kazachstan, 13 % Mongolsko, 5% zastoupeni je u ob¢anti Turec-
ka, Vietnamu a Ruska. Osoby bez statni prislusnosti pfedstavuji podil 5 %. Obcané Bé-
loruska a Syrie predstavuji podil 4 % a Nigerijci 3 %. Zbyvajici statni prislusnosti ¢ini
podil 25 %.

Pro tplnost byly zjistény celkové pocty osob, kterym byl poskytnut azyl za ob-
dobi let 2003 az 2009, ktery cinil celkovy pocet 1 192 osob. K datu 31. prosinci 2009
mélo aktualné platny azyl udéleno 2 097 osob.

Doplitkova ochrana byla v obdobi od zafi 2006 do 31. prosince 2009 poskytnuta
celkem v 388 piipadech (pied timto datem poskytovana nebyla). K datu 31. prosince

2009 mélo aktualné platnou doplnkovou ochranu poskytnuto 226 osob.

Dublinské pripady byly, v obdobi od kvétna 2005 do 31. prosince 2009, feseny
celkem u 5 932 osob.

79



Oblast financovani nakladti Ceské republiky spojenych s migraci je pomérné
slozitou o obsdhlou problematikou. Na financovani téchto ndkladi se podili v ramci
jednotlivych rozpoétovych kapitol jak samotny stat - Ceska republika, tak je tato oblast
spolufinancovana z jednotlivych programi Evropské unie a v neposledni fadé jsou
finan¢ni prostiedky na tuto problematiku hrazeny zrozpoétd neziskovych
a humanitarnich organizaci, které se zabyvaji migraci cizinci Vrameci jednotlivych

projektt a programd, které realizuji.

Pro zdkladni predstavu o nédkladech spojenych smigraci jsem opatiil tdaje
0 vydajich spojenych s poskytovanim mezindrodni ochrany Ceskou republikou
prostiednictvim Spravy uprchlickych zaiizeni MV CR. Z grafu 19 jsou patrné objemy
finan¢nich prostfedkd vynalozenych v souvislosti s provozem a tdrzbou jednotlivych

azylovych a uprchlickych zafizeni ptisobich ve sledovaném obdobi na tizemi CR.

Graf 19 Wvoj celkovych ndkladii na provoz uprchlickych zarizeni za obdobi
2003 — 2009 (zdroj: SUZ)
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Jedna se o celkové vydaje spojené s provozem danych zatfizeni, které jsou
z &asti financovany Ceskou republikou zrozpoétu Ministerstva vnitra a z &asti
jsou spolufinancovany z Evropského uprchlického fondu. Z grafického vyjadieni
i z numerickych Gdaju je ziejmé, Zze vydaje jsou pomérné vyrovnané. Nejsou ovSem
natolik rapidné klesajici, jak by se logicky nabizelo pti pohledu na piedchozi graf 16

0 pocCtu zadosti o mezindrodni ochranu, jejichz pocet ma sestupnou tendenci.

4.1.1.3 Cizinci zjisténi p¥i nelegdlni migraci

Nezanedbatelnou &ast cizincii pobyvajicich na uzemi Ceské republiky tvoii oso-
by, které v této praci fadime do kategorie nelegalnich migranti. Celkovy pocet zjisté-
nych nelegalnich migrantii zobrazuje graf 20. Je ziejmé, Ze stav zjisténych migrantli ma
Vv porovnani let 2003 az 2009 sestupnou tendenci. Oproti stavu v roce 2003, kdy bylo pii
nelegalni migraci zjisténo celkem 34 556 0sob, bylo v roce 2009 zjisténo celkem 4 457
osob. Zcela sestupna tendence je ziejma od roku 2003 do roku 2008 (kdy bylo zjisténo
celkem 3 829 osob). Ve srovnani roku 2008 s rokem 2009 je zfetelny nartist poctu zjis-

ténych nelegalnich migranti o celkovy pocet 628 osob (8,6 %).

Graf 20 Celkovy pocet nelegdlnich migrantii na vizemi CR v letech 2003 — 2009 (zdroj:
MV CR)
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Nasledné grafické zobrazeni (graf 21) piedstavuje u zjisténych nelegalnich
migrant podil cizincii - migrantl se zjiSténym nelegalnim pobytem (neopravnéné
pobyvajicich) a cizincl zjisténych pii nelegdlni migraci pies vnéjsi Schengenské
hranice.

Graf 21 Porovnani podilu nelegalniho pobytu a nelegalni migrace pres vnéjsi hranice

Schengenské hranice s celkovym poctem zjisténé nelegalni migrace na tizemi CR
v letech 2003 — 2009 (zdroj: MV CR)
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Ackoliv mnozstvi zjiSt€nych nelegalnich migrantli v celkovém poctu od roku
2003 do roku 2008 kles4, zvysuje se pomér cizinct s nelegdlnim pobytem na tzemi CR
oproti nelegalné migrujicim osobam pies hranice. Je to dano predevsim vstupem do
Schengenského prostoru (v roce 2007), kde je vyskyt osob prekracujicich statni hranice
enormné niz$i. Porovnanim jednotlivych kategorii je ziejmé, jaky procentudlni podil
zjisténé nelegalni migrace pres hranice v porovnani s celkovym poctem zjisténych
nalegéalnich migrantl pfedstavuje. Oproti roku 2003, kdy tento podil ¢inil z celkového
poctu 38,6 %, Cinil v roce 2009 pouhd 4 %.
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Zajimavym je v této souvislosti rovnéz vyvoj statnich ob¢anstvi nelegalnich mi-
grantli v CR. Graf 22 zobrazuje zastoupeni jednotlivych statnich obcanstvi zjisténych
nelegéalnich migranti (obou sledovanych skupin) v roce 2003. Je zcela zifejmé, Ze zcela
dominantni postaveni zaujimali obcané Ukrajiny se 42% zastoupenim, nasledovani
s poéty o n&kolik fadi nize obéany Ruska (7 %), Ciny (5 %), Vietnamu (3 %) a Bélo-
ruska (2 %).

Graf 22 Zndzornéni nejpocetnéjsich statnich prislusnosti nelegalnich migrantit v roce

2003 na vizemi CR (zdroj: MV CR)
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Graf 23 Zndzornéni nejpocetnéjsich statnich prislusnosti nelegalnich migrantii v roce

2009 na vizemi CR (zdroj: MV CR)
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Sitauci v této oblasti na tizemi CR vroce 2009 vyjadiuje graf 23, z néhoz
vyplyvé, Ze na prvnim misté v oblasti nelegalni migrace jsou opét obcané¢ Ukrajiny
s34 %. Ostatni poradi v Cetnosti sledovaného jevu je castecné odlisné od roku 2003,
kdyz na druhém misté¢ jsou nasledovani obCany Vietnamu (9 %) a dale obany Ruska

(8 %), Mongolska (6 %), Slovenska (5 %) a dalSich zemi.

Pocetni udaje uvedené a graficky zobrazené v grafu 24 predstavuji celkové pocty
zjisténych nelegalnich migrantd v teritoriu Jiho¢eského kraje. Obdobné jako u celore-
publikovych stavi ma vyskyt zjisténych nelegalnich migranti snizujici se tendenci od
roku 2003 do roku 2008. V roce 2009, v porovnani s rokem 2008, doslo k mirnému na-
rustu (z 93 na 105 osob).
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Graf 24 Celkovy pocet nelegdlnich migrantit na vizemi Jihoceského kraje v letech 2003
— 2009 (zdroj: MV CR)
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Graf 25  Porovndani celkovych pocti zjisténych nelegalnich migrantii v CR
s Jihoceskym krajem za obdobi 2003 — 2009 (zdroj: MV CR)
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Podil cizinch zjiSténych pfi nelegdlni migraci na tzemi Jihoceského kraje ve sle-
dovaném obdobi v podstaté kopiruje zjisténé poéty v ramci celé Ceské republiky, kdyz
je ziejmé, ze do roku 2008 dochazelo k sestupné tendenci vyskytu nelegalnich migranti
a vroce 2009 se pocet této sledované skupiny osob zvedl. Procentualnim porovnanim
podilu nelegalnich migranti na uzemi Jihoceského kraje s celorepublikovymi stavy do-
chazime ke zjisténi, Ze tento podil v roce 2003 ¢inil 14 %, v nasledujicim roce 2004
¢inil 16 % a v roce 2005 to bylo 10 %. Rok 2006 piredstavoval snizeni podilu na 2 %,
obdobn¢ jako roky 2008 a 2009. V roce 2007 tento podil ¢inil 7 %.

4.2 Vysledky ke kriminalité spdachané cizinci

Pro lepsi prehlednost jsem vysledky vyzkumu k druhé hypotéze predpokladajici,
e vzristajici podet migranti zvySuje bezpeénostni rizika pro obyvatele Ceské republi-
ky, rovnéz rozdélil do podkapitol. Pfi vyzkumu provadéném v ramci této hypotézy jsem
ve vztahu k bezpeénostnim rizikim vychazel ze statistickych tdaji za obdobi let 2003

az 2009 uvefejnénych Ministerstvem vnitra Ceské republiky.

4.2.1 Vysledky vyzkumu k zjisténé kriminalité

Za prvotni vystup ve vztahu k trestné ¢innosti, coby bezpecnostniho rizika spo-
jeného s migraci, jsem opatfil data k celkem zjisténym trestnym cintim, jez byly
spachany na uzemi Ceské republiky, tato data jsem porovnal s vystupy o zjiiténé trestné
¢innosti spachané na Uzemi JihoCeského kraje. Porovnani celkovych pocetnich stavii

zjisténych trestnych ¢ind za obdobi od roku 2003 do roku 2009 vyplyva z grafu 26.
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Graf 26 Zobrazeni zjisténych trestnych c¢inii v CR ve srovndani s Jihoceskym krajem

v letech 2003 — 2009 (zdroj: MV CR)
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Je ziejmé, Ze v celorepublikovém pohledu nedochazi k zasadnim vykyvim
vV mnozstvi zjiSténych trestnych c¢inti za sledované obdobi. Lze konstatovat, ze
Vv porovnavaném obdobi ma od roku 2003 do roku 2006 snizujici se charakter. V roce
2004 se pocet delikti zvysil a od té doby ma opét klesajici tendenci. Naproti tomu pocet
zjisténych trestnych ¢ini na uzemi JihoCeského kraje méa od roku 2003 do roku 2009
snizujici se tendenci. Procentualni podil trestné ¢innosti spachané v Jihoceském kraji
V porovnani s CR ¢&inil v roce 2003 celkem 4 %, v letech 2004 az 2007 po5 % av le-
tech 2008 a 2009 opétovné 4 %.

Dalsim kritériem byl fakt, Ze podil trestné ¢innosti spachané cizinci lze zjistit
pouze z celkového poctu objasnénych trestnych ¢ind. Z tohoto divodu jsem provedl
porovnani zjiténych trestnych &inti v Ceské republice za obdobi od roku 2003 do roku

2009, s pomérem objasnénych delikti, (tedy piipady, kdy byl zjistén pachatel).
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Graf 27 Zobrazeni zjisténych trestnych cinii v CR s podilem objasnénych v letech 2003
- 2009 (zdroj: MV CR)

400000

350000
300000
250000

200000
150000
100000
50000
0

2003

2004 5405
2006
2007 2008
2009

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
W celkem TC 357740 | 351629 | 344060 | 336446 | 357391 | 343799
M ztoho objasnéno| 135581 | 134444 | 135281 | 133695 | 138852

332829
127906 | 127604

Graf 27 s numerickymi udaji zobrazuje celkovy podil zjisténych trestnych ¢int
v Ceské republice a podil skute¢né objasnénych trestnych &intl. Lze konstatovat, Ze po-
meér objasnénych trestnych ¢inti ma mirn¢ klesajici tendenci, coz kopiruje celkovy pocet
zjisténych trestnych ¢ind, jejichz pocet ma rovnéz sestupnou tendenci. Procentudalni vy-
jadfeni poméru objasnénosti zjisténych trestnych ¢inti je v roce 2003 s udajem 37,9 %,
poté ma objasnénost mirné vzestupnou tendenci az do roku 2007 (38,9 %). Rok 2008

predstavuje objasnénost 37,2 % a v roce 2009 €inil pomér objasnénych trestnych ¢ina

na celkovém napadu celkem 38,3 %.

Za shodné obdobi byly porovniany obdobné parametry v JihoCeském kraji.
Z grafu 28 a dat uvedenych v pfilohové tabulce je ziejma sestupna tendence zjisténého

napadu trestné ¢innosti, a S tim rovnéZ objasnénosti (coz je mimo jiné zptisobeno orga-
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nizaCnimi zménami Vv rdmci uspofaddni Uzemni plsobnosti — pievedenim okresu

Pelhfimov pod kraj Vysocina).

Graf 28 Zobrazeni zjisténych trestnych cinit v Jihoceském kraji s podilem objasnénych
v letech 2003 — 2009 (zdroj: MV CR)
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Pomér objasnénosti trestné cinnosti zjisténé v JihoCeském kraji vyjadieny
Vv procentech ¢inil v roce 2003 celkem 48,2 %, rok 2004 piedstavuje 47,9 % a v roce
2005 cinila objasnénost 49,6 %. Za rok 2006 ¢inila 48,6 % a v roce 2007 byl narist
objasnénosti na 52,3 %. Z roku 2008 (51,5 %) doSlo ke zvySeni poctu objasnénych
trestnych ¢init v roce 2009 na celkové Eislo 54,6 %. V porovnani s celorepublikovym
primérem je ziejmy vice nez desetiprocentni naskok JihoCeského kraje v procentudlnim

vyjadieni objasnénosti zjisténych trestnych ¢int za sledované obdobi.
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4.2.2 Vysledky vyzkumu k podilu cizincii na kriminalité

Porovnani celkem objasnénych trestnych &inti na tzemi Ceské republiky
a podilu trestnych ¢int, které byly prokazatelné spachany cizinci, v obdobi od roku
2003 do roku 2009, zobrazuje graf 29. Ztohoto grafu je zfejmé, ze podil skutkl
spachanych cizinci ma od roku 2003 (8 618 skutkli)) mirn¢ vzestupnou tendenci, kdyz

v roce 2009 se jednalo 0 9 512 deliktt.

Graf 29 Porovnani celkového poctu objasnénych trestnych cinit se skutky spachanymi

cizinci za obdobi 2003 - 2009 v CR (zdroj: MV CR)
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Graf 30 Porovnadni celkového poctu stihanych osob v CR s podilem stihanych cizincii
za obdobi 2003 - 2009 (zdroj: MV CR)
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Graf 30 zobrazuje celkové pocty trestné stihanych osob (kterym bylo sdéleno
obvinéni z trestného ¢inu) za obdobi let 2003 az 2009, v porovnani s celkovymi pocty
stihanych cizincl za stejné obdobi. Procentualné vyjadieny pomér cizinci ve vztahu

k celkem stihanym osobam vyplyva z naseldujici tabulky 30.

Tabulka 31 Procentudlni vyjadreni podilu stihanych cizincu na celkovém poctu

stthanych osob v CR za obdobi 2003 - 2009 (zdroj: MV CR)

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

podil cizinca  5,70% 5,94% 5,75% 5,93% 6,40% ‘ 7,02% 6,78%
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Porovnanim téchto dvou sledovanych veli¢in, zndzornénym v tabulce 31
dochézime k z&veru, ze podil cizincli na poctu trestné stithanych osob ma vzestupnou
tendenci, kdyZz vroce 2003 ¢inil tento podil 5,7 %, vroce 2006 to bylo 5,93 %
a konec¢né 6,78 % v roce 2009.

Ze srovnani podilu cizincii na celkové objasnénych trestnych ¢inech na tizemi
JihoCeského kraje (graf 32) je zi'ejmé, ze tyto pocty v podstaté kopiruji celorepublikové
vysledky. Vzestupna tendence je ziejma jiz z porovnani roku 2003 (kdy se jednalo
0 395 objasnénych trestnych ¢ind spachanych cizinci oproti celkovému poctu 8 298
trestnych ¢inti) s rokem 2009, kdy z celkového poctu objasnénych trestnych ¢ind (7 793

skutkt) jich bylo celkem 512 prokazatelné spachano cizinci.

Graf 32 Porovnani celkového poctu objasnénych trestnych cinu se skutky spachanymi

cizinci za obdobi 2003 - 2009 v Jihoceském kraji (zdroj: MV CR)
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Procentualni vyjadieni podilu cizinct na celkové objasnénych trestnych ¢inech
v regionu Jihoceského kraje za obdobi let 2003 az 2009 je obsazeno v tabulce 33. Z této

tabulky je zfejmym zjisténi, ze podil cizinci na objasnénych trestnych ¢inech, tedy na
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spachané trestné ¢innosti celkem, ma vzestupnou tendenci. V roce 2003 ¢inil tento podil

4,76 % a v roce 2009 to bylo jiz 6, 57%.

Tabulka 33  Procentudlni vyjadreni podilu stihanych cizincit na celkovém poctu

stthanych osob v Jihoceském kraji za obdobi 2003 - 2009 (zdroj: MV CR)

2003 2004 2005 2006 2007 ‘ 2008 2009 ‘

Porovnani celkového poctu trestné stihanych cizincii v jednotlivych letech 2003
az 2009 na uzemi Ceské republiky a Jiho¢eského kraje vyjadiuje graf 34. Procentualni
podil za sledované obdobi se pohybuje mezi 4 az 6 %. V roce 2003 ¢inil tento podil
4,6 %, v roce 2009 to bylo jiz 5,38 %.
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Graf 34 VWyjdadieni poméru trestné stihanych cizincii v CR a v Jihoceském kraji za ob-

dobi 2003 — 2009 (zdroj: MV CR)
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U trestnd stihanych a vySetfovanych osob v Ceské republice v roce 2008 byl
vysoky podil cizincli zaznamendn predevsim u trestnych ¢inli matfeni vykonu ufedniho
rozhodnuti a vykazani (25,1 %), kapesnich kradezi (13,3 %), mravnostni kriminality

(10,4 %) a vrazd (21,2 %).

V roce 2009 byl nejvyssi podil trestnych ¢ind spachanych cizinci na izemi CR
u obc¢ant Slovenska (3 459 skutkt), nejéastéji kradezi prostych (603 piipadi), obecné
(483), hospodatské (359) a nasilné (348) kriminality. Na druhém misté pak byli ob¢ané
Ukrajiny s celkem 1 570 trestnymi ¢iny, nejcastéji se jednalo o obecnou (369), hospo-
datskou (135) a nasilnou (145) kriminalitu. V poradi tieti misto obsadili obcané Viet-
namu s celkovym poc¢tem 846 trestnych ¢ind, z toho 292 skutkil po linii hospodaiské,
259 po linii obecné a 61 nasilné kriminality, dale bylo zaznamenano 56 objasnénych
ptipadl kradezi prostych. Ostatni piiCy obsazuji obfané Polska (418 skutkl), Némecka
(214 skutkr), Ruska (187 skutktl), Rumunska, Mongolska , Moldavie a dalsi.

Na zavér jsem provedl porovnani poctu cizincli s povolenym pobytem

s celkovym podtem obyvatel v CR. V roce 2003 ¢inil celkovy pocet obyvatel (podle

94



CSU) stav 10 211 455. Koneény pocetni stav obyvatel za sledované obdobi v roce 2009
¢inil 10 467 542. Z grafu 34 je zfejmy pomér mezi mezi jednotlivymi srovndvanymi

skupinami.

Graf 35 Porovndni legdlné pobyvajicich cizincii s celkovym poctem obyvatel v CR za

obdobi 2003 — 2009 (zdroj: CSU)
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Pomér cizincii s povolenym pobytem na uzemi Ceské republiky je ziejmy
z grafu 35. Procentualni vyjadifeni tohoto poméru je z pavodnich 2,3 % v roce 2003,
ptes postupné vzestupné udaje, na 4,1 % k 31. prosinci 2009.
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5 DISKUSE

Obecna cast této prace popisuje zakladni pojmy a trendy spojené s migraci, a to
jak s migraci legalni, tak nelegalni. Specifikuje pravni ramec pro udéleni mezinarodni
ochrany cizozemskym zadatelim a podminky pro udéleni dlouhodobého, ¢i trvalého
pobytu cizince na izemi Ceské republiky, s moznymi uéely pobytu cizinci. Nastinén je
zde rovnéz pristup Ceské republiky k legélni migraci a zakladni opatfeni pro potirani
nelegalni migrace. Bez povsimnuti nezlistala ani oblast bezpecnostni politiky statu na
useku vnitini bezpecnosti a opatieni pfijimana v ramci krizového planovani organy kri-
zového fizeni, pti pfipravé na mozny scénai krizové situace, spojené s nefizenym pfili-
vem cizincti na uzemi Ceské republiky, rozpracovand v krizovém planovani v typovém

planu ,,Migracni viny velkého rozsahu®.

Je nepochybné, Ze zvysSend koncentrace cizincli na Uzemi jakéhokoliv statu
S sebou piinasi jista rizika. Vycet moznych rizik je velice obsahly a pouze stézi lze ves-
kera tato rizika pojmenovat a presné specifikovat. Nicméné je prvoradym ukolem statu
a jednotlivych odpovédnych slozek v ramci krizového fizeni pfipravit scénare pro zvla-

dani takovychto situaci a tim snizit hrozby vyplyvajici z danych rizik.

Vyvoj situace v oblasti migrace cizinci je v podstaté totoznd na uzemi celé Ev-
ropy potazmo i z celosvétového pohledu. Tento zavér potvrzuje déni v oblasti multikul-
turniho prostfedi spojeného s naristem poctu cizincl,, napiiklad ve Francii, ¢i
Vv Némecku, kde v neddvné minulosti dochazelo k rozsahlym obcanskym nepokojim
praveé ze strany migrantd, predevs§im z muslimskych zemi, coz je dano obzvlasté rozdil-
nymi kulturnimi a socialnimi navyky, zvyklostmi, nabozenstvim apod., coz pouze pod-

trhuje opravnénost piijimanych preventivnich opatieni k regulaci migrace cizinct.

Ackoliv v Ceské republice dosud nebyly, aZ na nékteré drobné vyjimky, zazna-
menany natolik masivni problémy spojené s migraci cizinct, lze vzpomenout kuptikla-
du zvySeného pfilivu slovenskych Romi v dobé restriktivnich opatfeni slovenské vlady
na useku socidlniho zabezpeceni a poskytovani ptrispévkil v ramei socidlni péce v roce

2004.
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Vyvoj politické situace sousednich, ale 1 vzdalengjSich zemi se samoziejm¢e pro-
jevuje na podilu cizinct zadajicich jednak o mezinarodni ochranu a jednak o dlouhodo-
by pobyt. Rozlozeni statni piislusnosti zadateli je zobrazeno v grafickém usporadani
praktické c¢asti této prace. Z provedené¢ho vyzkumu jednoznacné vyplyva, Ze na useku
dlouhodobych pobyti byli nejpocetnéjsi skupinou ob¢ané Ukrajiny, jejichZ procentualni
zastoupeni v roce 2009 ¢inilo 31 % ze viech osob, kterym byl povolen pobyt v Ceské
republice. Druhou nejpocetnéjsi skupinou byli ob¢ané Slovenské republiky a v pofadi
tieti nejvyznamngéjsi skupinou byli ob¢ané Vietnamu. Nejcastéjsim ucelem pobytu ci-
zincil pak bylo zaméstnani s 40% podilem. Na druhém misté to byla ucast v pravnické

osobé (21 %) a v potadi tieti bylo podnikéni (16 %).

Z odborné literatury (Drbohlav, 2008; Naim, 2008), ze sprav uveiejnénych ve
sdélovacich prostiedcich, ale i z vlastnich zkuSenosti policisty, pasobiciho jiz fadu let
na useku hospodarské kriminality, mohu jednoznaéné uzaviit s tim, ze hlavnim moti-
vem cizinct Zzadajicich o povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky, jsou ekonomické
diivody, nebot’ hospodatska situace v zemich odkud nejéasté&ji cizinci do Ceské republi-
ky pfichazeji, je situace na useku vyd€leCnych poméri neutéSend a ve srovnani

s Ceskou republikou, podstatné horsi.

Je zarazejicim zjisténim, ze v demokratickych spole¢nostech Evropského spole-
enstvi, nevyjimaje ani Ceskou republiku, je jiz fadu let zcela bézné pfijiman fakt, Ze
pro manualni, nekvalifikovanou a zpravidla neadekvatn¢ ohodnocenou praci (zejména
Vv oblasti stavebnictvi, zeméd¢€lstvi, praimyslu, ale i na useku nékterych sluzeb) jsou na-
jimani cizinci pravé z fad Ukrajinskych obcant, Slovaki, Vietnamct, Bélorust, Molda-

vanti, Rumunti, Mongolt, apod.

Zamg¢stnavatelé tak zneuzivaji neutéSivé finan¢ni situace migrantti a v podstaté
parazituji na praci téchto skupin cizinct, ktefi pracuji zpravidla v neutéSenych pracov-
nich podminkach za nedodrzovani pracovnépravnich predpisii a mezd, které by nebyly
ceskymi obCany akceptovany. Takové okolnosti zakonité vedou k vysoké mire fluktua-
ce cizozemskych pracovnikli, nejenom v rdmci daného regionu ¢i statu, ale 1 v ramci

Evropského spolecCenstvi. V tomto ohledu je pro né pohyb snazs§i zruSenim hranic
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v ramci Schengenského prostoru. Nikterak vyjimecny neni pohyb za lepSimi podmin-

kami z jednoho statu do druhého.

Umoznénim vstupu cizincil do statutdrnich organd pravnickych osob, stejné jako
moznosti podnikéni v rdmci zivnostenského zdkona, se oteviela moznost zneuzivani
téchto institutl, coz je ze strany samotnych cizincii, ale pfedevSim organizator této
¢innosti, hojné¢ vyuzZivano. Ani v rdmci Jihoceského kraje, kde neni podil cizinci
v ramci celorepublikovych stavli natolik vysoky, neni nikterak ojedinély stav, kdy spo-
le¢nost s ruéenim omezenym ma jednoho jednatele (zpravidla ob&ana Ceské republiky)
a desitky spole¢niki prave z fad cizincli. Nejcastéji se jednd o obcany Ukrajiny, Ruska,
Moldavie apod. Novym trendem je pak skutecnost, Ze cizozemci jsou jednateli — Vy-
konnymi organy spolecnosti, coZ je ddno zejména upravou zdkona o pobytu cizincli na

tizemi Ceské republiky.

Cizinci, zejména pak vietnamsti statni obcané, jsou prosluli na poli obchodu. Za-
timco cela fada evropskych zemi, ve snaze zamezit podloudnému zptisobu prodeje na
trznicich (tzv. stdinkovému prodeji), v minulosti poskytovala zna¢né financni ¢astky za
igelem odchodu cizincii (trhovei) z vlastniho tzemi. Ceské republika tento fakt, da se
fici, ignorovala. Disledkem tohoto stavu je vznik velkych komunit pravé vietnamskych
statnich pfislugniki, ktefi vybudovali na nékterych mistech v Ceské republice jakasi
ghetta. Proslulou a medialné¢ zndmou je trznice Sapa Vv Praze, které mistni obcané pre-

zdivaji ,,maly Vietnam®.

Kazdy si jisté¢ vybavi pohled, kdy v minulosti ve stanku, za jakéhokoliv pocasi
postavali v hloucku vietnamsti trhovcei a snazili se prodat zbozi, které méli vystaveno.
Pro vétsi uspéch ,,podnikatelskych® cilti zpravidla opattfovali zbozi znaCkovymi nasiv-
kami ¢1 nalepkami, ¢imZ se dopoustéli trestné ¢innosti na useku ochrannych znamek.
Pivodni vietnamti trhovci, kteii zde zistali z dob socialistického Ceskoslovenska, pra-
covali zpravidla v primyslovych podnicich. Ti postupné vymizeli ¢i zestarli a nahradili
je novi imigranti z Vietnamu. Oblast prodeje textilu a spotfebniho zbozi na stancich je
ovSem Vv poslednich n¢kolika letech na sestupu. Proto se tito novi ,,trhovci® preoriento-

vali na artikl, ktery tzv. ,,nese. Timto artiklem jsou pfedev§im omamné a psychotropni
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latky a zbrang. Cim dél &ast&ji proto sdélovaci prosttedky informuji o tom, Ze skupiny
vietnamskych statnich prislusnikti byli dopadeni pti péstovani a distribuci marihuany
nebo jinych tzv. tvrdych drog (pervitin, kokain, extaze, apod.). Zisky z téchto obchodl

jsou totiz nesrovnatelné vyssi nez zisky z prodeje textilu.

Nebylo by jisté spravedlivé oznadit pouze skupinu vietnamskych imigrantd za tu
jedinou, ktera se na uzemi Ceské republiky, z fad cizincti, dopousti trestné ¢innosti. Mo-
tivace Kk trestné ¢innosti vyplyva ze samotného statutu diskriminovaného cizince. Pokud
neni adekvatné odménén za praci, pii podstatné vySSim pracovnim usili nez vétSina
,domorodci®, vede tento stav k trendu opatfit si finan¢ni prostiedky jinou cestou, zpra-
vidla ne zdkonnou. Piikladem mohou byt skupiny ¢i organizovana uskupeni ukrajin-
skych, ruskych ¢i €inskych statnich ptislusniki, kteti uplatiuji viaci vlastnim podnikaji-
cim krajanim nebo ¢eskym podnikateliim tzv. raketeering (vypalné). Ptikladd trestné
¢innosti nasilného charakteru by bylo mozno uvést celou fadu, u mnoha dalSich skupin
cizincu. Nasili se u cizincd, ale nejenom U nich v dnesni spolecnosti stupiiuje. Trestna
¢innost je v soucasné dobé pachana pomérné ¢asto dosti hrubym az nasilnym zptsobem.

Zde ptichazi v uvahu prave rozdilna mentalita cizincti oproti domacimu obyvatelstvu.

V praktické casti prace, v kapitole 4., jsou zobrazeny vysledky vyzkumu zamé-
fené¢ho na zjisténi, zda pocet legalnich, ale i nelegalnich migrantd ma vzristajici ten-
denci, nasledkem ¢ehoz se zvysuji naklady na feSeni tohoto fenoménu. Tendence zvysu-
jiciho se poctu migrantll byly v rdmci provedeného vyzkumu zcela nezpochybnitelné
prokazany u legalni migrace na useku dlouhodobych a trvalych pobytii cizinct. Z pu-
vodniho pocétu 240 421 cizinct s povolenym pobytem v roce 2003, jich k 31. prosinci
2009 na tzemi Ceské republiky legalné pobyvalo celkem 433 305, coZ je narist
0192 884 osob.

V oblasti mezindrodni ochrany mé pocet zadatelii opacnou, totiz klesajici ten-
denci. V roce 2003 pozadalo o jednotlivé instituty mezinarodni ochrany celkem 11 400
osob, naproti tomu v roce 2009 to bylo pouze 1 258 osob, coz ¢inni rozdil 10 142 osob.

Nejpocetnéjsi skupinou zadateli o mezinarodni ochranu byly v roce 2009 obcané Ukra-
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jiny (16 % z celkového poctu), nasledovani obéany Kazachstanu, Mongolska, Turecka,

Vietnamu, Ruska a dalSich zemi.

Ackoliv se pocet zadatelli o mezindrodni ochranu v pribéhu sledovaného obdobi
snizoval dosti rapidné, nebylo tomu tak na poli vydaji spojenych s provozem
azylovych a uprchlickych zatizeni. Graf 18 zobrazuje vyvoj celkovych vydaji spoje-
nych s provozem uprchlickych zafizeni spravovanych Spravou uprchlickych zatfizeni
Ministerstva vnitra Ceské republiky. Z grafu je patrné, Ze vydaje spojené s touto pro-
blematikou nikterak nekopiruji vyvoj poctu Zadateltt o mezinarodni ochranu. Da se fici,
ze jsou pomérné vyrovnané a pohybuji se v celkové ro¢ni ¢astce prevysujici 3 mld. K¢.
Zvysujici se vydaje jsou mimo jiné zptisobeny narustem cen prvotnich vstupt (energii,
vody, atd.), idrzbou a inovaci jednotlivych zafizeni, novymi projekty pro integraci ci-

zincu do spole€nosti, apod.

Nutno podotknout, Ze tyto vydaje nejsou hrazeny pouze z rozpoétu Ceské repub-
liky, ale jsou spolufinancovany rovnéz z Evropského uprchlického fondu. Oblast finan-
covani vydaju spojenych s mezinarodni ochranou byla vybrana jako ilustrativni, nebot
tyto ndklady souviseji pfimo s migranty. Existuje ovSem celd tada dalSich programi
podporovanych vladou Ceské republiky, jednotlivymi ministerstvy a evropskym spole-
Censtvim. Naklady na tyto projekty jsou soucasti rozpo¢tovych kapitol jednotlivych
ministerstev v ramci jejich pisobnosti. Pfispévky ze strany ministerstev pii utvafeni
rozpocti jsou kalkulovany i ve prospéch neziskovych organizaci plisobicich na poli
migrace, integrace migrantii do spolecnosti apod. O tom, ze naklady spojené s migraci
cizincl a jejich integraci v ramci nejriznéjSich projekth nejsou nikterak zanedbatelné,
svéd¢i mimo jiné vysledky z provedeného vyzkumu, kdy jako ilustrativni piiklad byla

vybrana oblast vydaji spojenych s mezinarodni ochranou.

Rozklicovat konkrétni naklady spojené s migraci cizincit v radmci jednotlivych
ministerstev, ¢i krajskych Gradd je pomérné slozité, jelikoz projekty, které jsou v této
oblasti realizovany, nejsou zaméfeny pouze na cizince, ale i na narodnostni mensiny
a dalsi skupiny (naptiklad socidln¢ slab¢), a proto je znacné obtizné ne-li nemozné roz-

Clenit, kolik prostifedkt bylo pouZito pro tu kterou skupinu v ramci jednotlivych projek-
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ti. Na useku socialni podpory mensin, imigrantii a socialné slabych obcanil, piisobi
v Ceské republice celd fada neziskovych organizaci. Jejich provoz a &innost je z ¢asti
hrazena pravé z rozpoétu Ceské republiky. Pro ilustraci 1ze uvést naptiklad jiz zminény
projekt dobrovolnych navrata, jenz piedstavoval v roce 2009 objem finan¢nich pro-
sttedkti v fadu 85,1 milionu korun, coz vyplyva z tiskové zpravy Ministerstva vnitra
Ceské republiky ze dne 15. ledna 2009. Nezpochybnitelnym je fakt, Ze pres veskeré tyto
vynalozené prostiedky na navrat cizincii do jejich vlasti, by naklady Ceské republiky,
Vv piipad¢ jejich setrvani, ¢inily podstatné vyssi objem finanénich prostfedki, nez reali-

zace daného projektu.

Znacné naklady statu spojené s migraci lze vysledovat naptiklad i1 v fizeni
o spravnim vyhosténi, &i pfi trestnim nebo prestupkovém Fizeni. Ceské republika totiz
naklady spojené napft. s tlumocenim hradi ze svych prostfedki, kdy akceptuje pravo
osoby podavat vysvétleni ¢i vypovéd v jazyce rodném nebo v tom jazyce, o kterém
doty¢ny prohlasi, Ze jej ovlada.

Jak jsem jiz nastinil, existuje cela fada rizik spojenych s migraci, at’ jiz legalni,
¢i nelegalni. Jako stéZejni riziko v ramci této prace byla pojata kriminalita cizincii na
tizemi Ceské republiky ve srovnani s Jihodeskym krajem. Vysledky zjiténé v ramci
uskuteénéného vyzkumu jednoznaéné prokazuji, ze cizinci v Ceské republice, trestnou
ginnosti pachaji a to nikoliv zanedbatelnym podilem viigi ob&anim Ceské republiky.
Skute¢na objektivni data 1ze pouze téZko presné vycislit, jelikoz vice nez polovina trest-
nych &ind, které byly v ramci Ceské republiky zjistény, ziistiva neobjasnéna. Bylo by
tedy pouze spekulativni dovozovat podil cizinci na neobjasnénych trestnych ¢inech
v ramci Ceské republiky nebo Jiho&eského kraje, ackoliv poznatky v ramci bezpeénost-
nich slozek statu tomuto zavéru nasvédcuji. Nehled€ na skutec¢nost, ze zejména u nasil-
né trestné ¢innosti je ziejmé, ze pakli-ze cizince v regionu nikdo osobné nezna, nelze jej
1 se znalosti jeho podobizny ztotoznit.

wvewr

hospodatského charakteru, piipadné na useku obchodu se zbranémi, obchodu s lidmi

a vV neposledni fad¢ obchodu s narkotiky. Oproti trestnym ¢iniim majetkového charakte-
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ru (kradezi vloupanim, kradezi prostych) nebo nasilné trestné ¢innosti (zndsilnéni, ubli-
zeni na zdravi, loupezi, apod.), je tato trestna ¢innost nebezpecna zejména tim, Ze neni
zprvopocatku zcela ziejma. Zpravidla neni na pocatku subjekt, ktery je v daném oka-
mziku konkrétné poSkozen. Jedna se obzvlasté o danové trestné Ciny, trestné ¢iny na
useku neodvadéni povinnych plateb, dale na useku podvodnych odbéra zbozi, podvod-

nych uvérd, pojistnych podvodi apod.

V kategorii zjisténych trestnych ¢int jsou zakomponovany trestné ¢iny, které by-
ly ozndmeny jednotlivym soucéastem Policie Ceské republiky nebo ty, které byly vyhle-
dany v ramci operativné patraci ¢innosti policejnich organti. Nelze tedy uzaviit s tim, ze
se jedna o veskerou trestnou &innost, ktera se na tzemi Ceské republiky nebo jednotli-
vych tzemnich celki udala. Z uvefejnénych prizkumi (Chmelik, 2006; web MV CR),
pfedev§im Vv odborné literatufe a ve sd¢lovacich prostfedcich, vyplyva, ze celd fada
trestnych ¢ind neni poskozenymi oznamena, at’ jiz se jedna o pohlavni zneuzivani, zna-

silnéni nebo o ,,prosté* opakované vloupani do chaty, chalupy ¢i automobilu.

Trestna cCinnost, coby rizikovy faktor v souvislosti s pobytem cizincl, neni
ovsem jedinym rizikovym faktorem. Existuje cela fada dalSich, mimo jiné to mohou byt
ekonomické dopady. Obzvlaste v soucasné dobé, kdy se statni rozpocet potyka
s dusledky celosvétové hospodatské krize, je zfejmé, Ze zatizeni souvisejici s migraci je

oblasti, kterou nelze podcenovat zvlasté s ohledem na neregulovanou migraci.

Nedostatek finan¢nich prostfedkl ve vefejné spravé se projevuje v celé fadé ob-
lasti. At’ jiz jde o snahu o Uspory v jednotlivych oblastech vefejné spravy ¢i samospra-
vy. Tlak na zefektivnéni kontroly ze strany zivnostenskych ufadii narazi na rozpocty
obci ¢i méstskych uradu, které ve snaze o snizovani nakladt predevsim snizuji pocty
pracovnikl na Giseku kontroly, napt. na zivnostenskych Gifadech. Tato skutec¢nost je dana
tim, Ze administrativni ¢innosti musi byt zachovany pro pfijem novych zadatelii, na

ukor kontroly opravnénosti vykonu Zivnostenské ¢innosti.

Takzvana Seda ekonomika prortsta spolecenstvim tvofenym cizimi statnimi pii-
slusniky pomérné snadno, coz je dano hlavné jejich anonymitou. Skute¢né stavy nele-

galné pobyvajicich cizincl na uzemi statu lze pouze odhadovat. Jakkoliv povzbudivymi
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se zdaji snizujici se podty zjisténych cizinc, ktefi pobyvaji na izemi Ceské republiky
neopravnéngé, je zapotiebi mit na paméti, ze se jedna jen o Spicku ledovce, tedy o osoby,
které byly v ramci kontrolni ¢innosti cizinecké policie a dalSich organt, jejichZ ¢innosti
S touto problematikou souviseji. Skutecny pocet ,,nelegali* je v odbornych publikacich
odhadovan na nékolikanasobek zjiSténého stavu. At jiz se jednd o fiktivni rodinné svaz-
ky, ucasti v pravnickych osobach ¢i jiné formy ,,zlegalizovaného* pobytu, je podil nele-
galng pobyvajicich cizincii na uzemi Ceské republiky, podstatné vyssi, nez jak jej uva-
dgji statistiky Policie Ceské republiky, publikované na strankich Ministerstva vnitra
Ceské republiky.

Ceské republika je soucasti NATO a Evropské unie, z &ehoZ pro ni vyplyvaji
zivazky z mezinarodnich spojeneckych dohod. Cesti vojaci i policisté se udastni
Vv zahrani¢nich vojenskych misich a operacich, mimo jiné v Afganistanu, Irdku, apod.
Nelze tedy s jistotou vylou¢it ani riziko odvetnych krokd ze strany radikalnich skupin
statl, v nichZ naSe ozbrojené slozky ptisobi. O tom, ze takové riziko nelze podcenovat
svédéi toky teroristickych skupin ve Spanélsku, ve Velké Britanii, v Egypté, atd. Ak-
tualnim piikladem aktivit teroristd jsou udalosti z bfezna 2010 v Rusku, kdy

v moskevském metru zautoCily dvé ,,Cecenské teroristky* proti civilnimu obyvatelstvu.

DalSim a nikoli zanedbatelnym rizikem souvisejicim s migraci cizinci, které by-
lo rovnéz v této praci jiz zminéno, jsou pfenosné nemoci, zejména potom tuberkuléza,
HIV ¢&i hepatitida. Podle zpravy Ceské pneumologické a ftizeologické spoleénosti bylo
v roce 2008 v CR hlageno 835 osob nakaZenych plicni tuberkulézou. V priméru tedy
pfipadd v CR celkem 8,1 hlagenych piipadii na 100 000 obyvatel. Je sice faktem, Ze
pocet vyskytu této choroby ma sestupnou tendenci (v roce 2003 bylo hldSeno 1 162 pii-
padil), nicméné za soucasného snizovani stavu zadateli o mezinarodni ochranu a pri-
mérného snizovani poctu cizincl s povolenym pobytem v konkrétnich letech sledova-
n¢ho obdobi. TataZz zprava pak uvadi, ze se mezi nakaZzenymi osobami zvysuje podil
cizinct. Naproti tomu, kdy v roce 2007 jich byla pétina, v roce 2008 ¢inil jejich podil jiz
17,6 procenta. Nejcastéji se vyskytujicimi skupinami nemocnych byli obéané Mongol-
ska (59), Ukrajiny (31), Vietnamu (30) a Slovenska (22). Zminit by bylo mozno samo-

ziegjm¢ rovnéz cizince nakazené virem HIV, kdy mohou rizika spojena
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S prenosem této choroby vyplyvat obzvlasté s problémy v kultuie, jazyce, nabozenstvi,
ale 1 ekonomickému a pravnimu postaveni migrantii. Odborniky navrhovanymi opatie-
nimi jsou vySetfeni cizincl pii jejich pfichodu na uzemi statu, ptipadné ptedlozeni po-

tvrzeni o bezinfekénosti pfi Zadosti o povoleni pobytu ¢i 0 mezinarodni ochranu.
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6 ZAVER

Cilem této prace bylo zmapovat migraci cizincl jako aspektu ovliviiujiciho
vnitini bezpecénost statu (Ceské republiky) a zpracovat situaéni analyzu zvysujiciho se
poctu migranti na izemi JihoCeského kraje v porovnani s celorepublikovym primérem
za obdobi let 2003 az 2009. Cile prace byly splnény, pticemz vysledky vyplyvaji prede-

vs§im z grafického vyjadieni v praktické ¢asti této prace.

Provedenym vyzkumem byla z ¢asti potvrzena prvni hypotéza, kterou jsem pro
tuto praci stanovil, a sice ze pocet legalnich, ale i nelegalnich migrantti ma za sledované
obdobi vzestupnou tendenci, nasledkem ¢ehoz se zvySuji ekonomické dopady tohoto
fenoménu. V oblasti trvalych a dlouhodobych pobyti cizincii ma pocet migranta za sle-
dované obdobi vzestupnou tendenci, a presto ze pocet zddosti 0 mezinarodni ochranu
ma tendenci sestupnou, ekonomické dopady na feSeni tohoto fenoménu se zvysuji.
U nelegalni migrace nebyla hypotéza potvrzena v celém rozsahu, vyskyt nelegélnich
migrantt  mél totiz vobdobi od 2003 do 2007 klesajici tendenci. Jednim
z nejvyznamngjsich diivodi byl vstup CR do Schengenského prostoru, pii¢emz vzhle-
dem k poloze CR doslo oproti rokiim 2003 az 2007 k poklesu nelegalnich migrantt,
ktefi jsou zpravidla zjiStovani okolnimi staty Schengenského prostoru. Nicméné po
vstupu CR do Schengenského prostoru (27. prosince 2007) je v porovnani roku 2008
s rokem 2009 patrny nartst odhalenych nelegalnich migrantd.

Druha hypotéza byla potvrzena, nebot” jak vyplyva z obsahu této prace je ziej-
mé, Ze vzristajici poéet migrantii zvysuje bezpe¢nostni rizika pro obyvatele CR a to at
jiz ve vztahu ke kriminalité, ekonomickym dopadim ¢i ,,Sedé ekonomice®, tak ve vzta-

hu ke zvysujicimu se poctu nakazlivych chorob (piredevsim TBC, HIV, apod.).

Podpora legéalni migrace tvorbou ucinnych programii na jeji podporu, jakoz
I minimalizace migrace nelegalni, za disledného vyuzivani opravnéni a prostiedkl pii
jejim potirani, musi byt prvofadou prioritou statu prostiednictvim instituci odpovédnych
za teSeni fenoménu migrace, stejné jako pfipravenost odpovédnych organi krizového

fizeni na pfipadna negativa Spojend s nefizenou migraci.
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9 PRILOHY

Piiloha 1 Zakladni migra¢ni trendy v evropském kontextu (zdroj UZSI)

Hlavni migra¢ni sméry do Evropy



Migracni trasy v oblasti Sttedozemniho mote



Migracni trasy sméiujici na pobiezi severni Afriky
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Migracni trasy pres izemi Turecka



Migracni trasy na Balkanském poloostrové



Migracni trasy z vychodni Evropy



