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Zdroje a efektivnost financovani obce

Financing and effectiveness of sources for muniitipa

Souhrn

Tato bakaléska prace na zadané téemZdroje a efektivnost financovani obeee
konkrétré zabyva hospodanim obceCeréany, nachézejici se ve i&daieském kraji
v okrese BeneSov, ve které bylo k 31. 12. 2009enia®2688 obyvatel. Na zakkaddaj
poskytnutych mistnim obecnimiaglem jsou posuzovany a analyzovany vydajové
a ijmové stranky rozptt obce ve sledovaném obdobi 2007 az 2009. Pro pepdvnani
hospodéeni jsou zde uvedeny i graficky znazémg piijmy a vydaje z let minulych, a to
konkrétre v letech 2002 az 2006.

Pro tuto praci bylo také vyt¥eno dotaznikové S&ni na reprezentativnim vzorku
sta obyvatel, jehoz hlavnim zéarem bylo zjistit, do jaké miry jsou obyvatelé obce
obeznameni a informovani s hosptefim obce. Jestli je pro¢robéanskd vybavenost
dost&uijici ¢i nikoliv, popiipadt co by v ni radi uvitali.

Kli ¢éové slova:analyzaCerany, dotace, financovani, naklady, obedjnpy, rozpaet,
vydaje, vynosy

Summary

Required topic of this thesis is: “Sources andcedficy of community financing”.
The thesis is concerned with financing communiteféany, central-Bohemian district,
where was registered 2 688 inhabitants on the3faté2. 2009.

Receipts and expenditures of the budget in ourodewinder consideration from
year 2007 till 2009 are reviewed and analysed aaegrto references given by local
municipality and we present budget managing diagrémom specifically years 2002 -
2006 to compare better the budgetary control.

Public inquiry was created for this thesis for asktg sample of 100 people. The
main goal of this questionnaire was to discoveabitant’s knowledge ability level, if they
are familiar and well informed about their commynihanaging and considering civic
amenities we wanted to know if it is either sufiti for them or they have some requires
or improvements they would like to welcome.

Key words: analysis, Cercany, grants, financing, costs, mpality, revenues, budget,
expenditure, income
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1. Uvod

Vetejnou spravuCeské republiky je moZnoélit na dw hlavni wtve a to na
ustedni a tzemni. Uzemni samosprava se dalesgedna krajskou, okresni a obecni.
Jelikoz tato bakaldka prace pojednava o rozpw obce a jeji efektivnosti hospddai
bude tedy vice zatena na obecni samospravu.

Po rozpaduCeskoslovenské republiky, prétilo Uzemni samospravougkolik
zasadnich reforem. Jednim, z nejvyznggioh reformnich motdrjesS€ pred vstupem do
Evropské unie byla ratifikace Evropské charty mistamospravy dne 28. &wa ve
Strasburku. Zakladnimi pili tohoto dokumentu jsou decentralizace, dekonceetra
demokratizace a subsidiarita a &asr¢ tato pisemnost mezinaragdstanovuje zéakladni
principy &inného fungovani Uzemni ¥gné samospravy. Konkréjnje zde ieceno, Ze
spravre fungujici a odpo¥dné mistni spolenstvi opatené demokraticky vytwenymi
rozhodovacimi prvky a podloZené Znau silou autonomie vede ke sp¥aktera bude jak
acinna tak i olanim blizka. Musi byt brdno v potaz, pravocahi téchto mistnich
spole&enstvi podilet se natgech véejnych a jejich chodu. Je to jeden z demokratickych
principi vSech ¢lend Rady Evropy. Pro budovani Evropy, opirajici se mngipy
demokracie a decentralizace moci je velmi vyznarppdpora ochrany a posilovani

mistnich samosprav.

Dle zakona o obcick.128/200 Sb. je obec zakladni Uzensamospravni celek,
ktery je vymezen hranici Uzemi obce arfMieemni celek. Obec je #gnopravni korporaci
a vlastni majetek, ktery je podstatny aspektemfpngovani uzemni celku, |égeceno
samospravy. Vystupuje v pravnich vztazich svym pnéra také nese &dhto vztali
odpowdnost. Jefizena zastupitelstvem obce, radou obce a jejimngrga vybory
a komisemi, obecnimidadem a starostou, ktery zastupuje obec navenekc Péeje
0 vSestranny rozvoj svého Uzemi a zaij8 poteby svych obani. Fi plnéni péislusny
ukola chrani véejny zajem.

Zakon dale stanovuje, Ze obce vykonavaji jednaktrigrisobnost (samospravu)
a jednak penesenou gsobnost. Tu Ize pojimat jako dekoncentrovanast statni spravy,
kterou stat séfil obcim na zaklagl¢l. 105 UstavyCR.



Oblast financovani wejné spravy \eské republice je vsoasné dob
povaZzovadna za velmi podstatné a spletité téma fakopborniky z oblasti ekonomie,
verejné spravy tak i pro laiky a vSechny ostatni. Kdnadz nas se¢fak dotykaji problemy
obci. Nekteri, v nich Ziji a prozivaji tak kazdodenni Zivot olbezprosiedre. Jini maji
blizké ¢i vzdalergjSi pribuzné, kt& zprostedkovéavaji informace o aktualninérd v dané
vesnicici obci.

Mnohym lidem se zdaji otazky ohletlhospod&eni, respektive financovani vesnic
¢i obci malicherné oproti sstskym, velkomistskym ale nebudeibec od ¥ci se na tuto

problematiku zar¥it a podivat se na ni detadin



2. Cil a metodika prace

2.1. Cil prace

Cilem této bakaldké prace je zhodnotit a analyzovaijrpovou a vydajovou
stranku rozp&ta vybrané obce za sledovana obdobi 2007 az 2000mkitb w&elu byla
vybrana obecCeriany, leZici ve Sedaseském kraji a kterd svou velikosti spada do
kategorie sedns velkych obciCeské republiky.

2.2. Metodika

Teoretickatast této prace je zpracovana na zaklastudované odborné literatury
z oblasti ekonomiky a Wejné spravy. Zagtuje se na vSeobecnou charakteristikiejre
spravy, rozp&tové soustavy a také rozfiového procesu i politiky. V hlavni i@ se ale
zabyva Uzemni samospravou a to konkréjim zakladnim Uzendn samospravnym
celkem, respektive obecnintizenim. Vymezuje druhy obci, jejich postaveni, asga
pusobnosti, financovani, hospddai i majetek. V neposledirads se zabyva afany obce
a jejich pravy a povinnostmi.

V prakticke ¢asti této bakai&ké prace je pakipmo charakterizovana konkrétni
obce nachazejici se vei&laieskeém kraji v okrese BeneSoviilfiZzuje ji z hlediska
vSeobecné, historické, socio - ekonomické a denficgéacharakteristiky.

Vlastni rozbor je zpracovan na zakiamhalyzy dat poskytnutych obecnifadem.
Jeho konkrétni zatani se zabyva zhodnoceniifijmovych a vydajovych stranek rozit
obce ve sledovanych letech 2007 az 2009 a posauzefgktivnosti financovani obce
Cercany. Také byl vyhodnocen dotaznik, ktery@lnza cil zjistit, do jaké miry jsou
obyvatelé obce informovani o hospoelai a financovani obce a jestli jsou gafskou

vybavenosti obce spokojeni nebo co jim v obci chybi

K vlastnimu rozboru bylo vyuzit@thto vyp@tu:

* Ruastovy koeficient - vyjatlije zménu hodnot mezi jednotlivymi roky
RK= Y- Yi-1; RK=Yi/ Yia
* Saldo hospodeni k danému roku - odni @Fijmua a vydaji plnénych
k 31. 12. daného roku
*  PIr¢ni upraveného rozgtu - plréni rozp@tu k 31. 12. daného roku /

upraveny rozpiet daného roku [%]
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3. Literarni reSerse

3.1. Vaejna sprava

Veiejna sprava je prvkem statni moci. Tento koncepejaé spravy dli€mejrka,
Kopiivy [2009] predstavuje v saiasné dob spravnicinnosti a dady, které vykonavaji
verejnou spravu, jak na arovni istini, tak i na arovni regionalni, respektive mistni

Ukolem veejné spravy je zastupovat a odtowat veejny zajem. Timto se také
odliSuje od soukromé spravy, jenz ta ma za Ukahmhisoukromé cile a zajmy. Obsahem
vefejné spravy je vykon statni spravy i vykon samogpr&amosprava se nadale réluge
na Uzemni tj. na obecti krajské trovni a zdjmovou samospravuingpofesni komory.

Postaveni vi@jné spravy je zraé odlisné od postaveni &tna. V Ustay Ceské
republiky [clanek 2, odstavec 4] je pozicedama vymezena tak, Zede konat vSe, co
neni v rozporu se zdkonem a nesmi byt ani k tormuckn. Kdezto vejna prava ma
pravo konat jen vedcech, které ji stanovil zakoni€rji je v Ustaw Ceské republiky
[¢lanek 2, odstavec 3Eceno: , Statni moc slouzi vSemdalmim a Ize ji uplatovat jen

v pripadech, v mezich azgoby, které stanovi zakon*.

Pekova [2005] dopiuje Cmejrka, Ze je viejna sprava také subjektemiejmé
politiky, jelikoz urité ukoly z véejného sektoru zajifiji rizné instituce viejné spravy na

jednotlivych vladnich drovnich. Zakon jim vymeziggich odpowdnost a pravomaoci.

3.2. Uzemni samospréava

Dle Pekové [2005] je v ekonomické teorii Uzemni egsprava chapana jako
specificky druh viejné vlady a viejné spravy. Jedna se o vedeni, spravovani vymezene
casti Uzemi statu na zakkdakona. Stat pomoci zakona specifikujisgbnost i za jakych
ekonomickych podminekipvezme nestatni subjekt, respektive obést agendy uejné
spravy na sva bedra. Tentin je bran za velmi silny akt demokratické sgolesti
v prohlubovani demokracie. Dochazi ré¥nk akceptovani iflezitosti a zfpsobilosti
Uzemni samospravy zabezparcité ukoly Iépe nez stat.

Je také chapéna jako proces decentralizace a dakoace moci. Decentralizaci je
mysSleno peneseni witych pravomoci i vykonu spravy natenou GUzemni samospravu.

Dekoncentrace je snahailpizit statni spravu atamim ve sfée prenesené gsobnosti na

11



celky Uzemni samospravy. JednoduSeji ummgg uskuténovat pravo obam na podileni
se ve véejnych ¥cech a rovi&Z umoziuje zlepSeni vejné a obanské kontroly.

Cmejrek, Kogtiva [2009] se ztotafuji s Pekovou a dodavaji, Ze to byla druhéa faze
reformy Gzemni viejné spravy, kde dochazi k decentralizaci a dekdrm& moci
a presunu kompetenci. Vrchol této faze reformy byl relgnu roku 2002 a 2003
respektive dne 31. 12. 2003, kdy byly zruSeny okiré&ady a jejich povinnostiievzaly
organy Uzemnich samosprav a to kraje i obce sitavedi isobnosti.

Na uzemni samospravu je v dnesni dobhlizeno jako naipdstavitele otani,
Zijicich na vymezeném Gzemi, jejich posiopreferenci i z4jin Jako na fedstavitele
pluralitniho demokratického systému ve vymezenémmizobce, regionu. Riiele pro
zajiseni verejnych statkt a sluzeb, za tweni gedpoklad pro social& ekonomicky rozvoj
apod. Proto je kladenuchz na vytgeni dlouhodobého vize, tykajici se rozvoje obce

regionu [Pekova, 2004].

3.3. Rozpdtova politika a rozpoétovy proces

Rozpatova politika je dle ndzoru Nahodila a kolektiviD{B] souhrnenginnosti,
které jsou uskutgiovany ve sfée vaejné rozpoétove soustavy. Je uskdimvana statem
a jeho organy nauenych arovnich. Zasrem rozpdétove politiky je tvorba financi,
respektive fijmu, které pokryji uskuténé vydaje. Vyuzivaji se zde zasady uplnosti,
realnosti, vyrovnanosti a publicity. Néj@zitejSim prostedkem pro alokmi a redistri-
bucni funkci je véejny rozpaéet.

Ucelem rozpetové politiky je gedevsim zjidini salda uskutaénych gijma
a vydaji. Tj. vycisleni zisku nebo ztraty.

Navrh véejného rozp&tu i zawrecného @ta, bilancujici jeho pleni po daném
obdobi, jsou projednavany parlamentem respektieemin zastupitelstvei radou obce.

Stane-li se, Ze rozpet neni schvalen, takcétni jednotka hospotia dle
rozpatoveho provizoria, které vymezuje paragraf 13 zakonacislo 250/2000 Sb.,
o rozp@tovych pravidlech Gzemnich roz{ié. Vychazi se ze schvaleného ro&pominu-
lého roku. Vydaje jsou povolenyerpat do 1/12 celkové &ni sumy v jednotlivych

mesicich, ve kterych je v platnosti rozjpové provizorium.
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K zajis€ni plynulého chodu hospoimi Uzemni jednotky jsou uZita pravidla
rozpaitoveho provizoria, kterd stanovuje zastupitelstbeey jedna-li se o hospagai
obce nebo jestlize jde o hospeelai svazku obci, tak zde tyto pravidla stanoviiglpsné

organy.

Rozpodtovy proces

Je proces pravidein(roéné) se opakujici ikdyz jeho zaklad je vyuzivan posdel
dobu nez je jeden rok. Jedna se o takzvané dtayp® vyhledy, jenZ jsou vytvény
pomoci etap fprav navrli a nasledného projednavani, schvalovanimla kontrolovani.
Vyuziva se zde @ibéznych a naslednych kontrol.

Zarover musi byt v rozp&tovém procesu, iptvdeny a zahrnuty preference

riaznych subjekt do vysledného wejného rozp&tu [Nahodil a kolektiv, 2003].

3.4. Rozpd@tova soustava

V kazdém stét hraje rozpoétova soustava velmi vyznamnou roli. Fralilezitou
cast penzniho makrosystému. Rozsah soustavy je dan rozlosi@diu, Uzemnim
a politickym systémem, zvyklostmi v daném &tat

Jedna se o systém remych rozpoti a instituci, které zajiiji produkci,
rozdlovani, vyuziti a kontrolu financi v této soustav

Veiejné rozpety v Ceské republice jsou p&mi fondy, ve kterych se shromigi
finance k zajidini tvorby veejnych statk pro oldany daného statu. Jsou vyiteay
pomoci vladnich, regionélnich a mistnich ra#paca fizeny pomoci zdkona 218/2000
Sh., o rozp&tovych pravidlech. Vigjné finance jsou roztbvany dle platné rozgtové
soustavy [Nahodil a kolektiv, 2009].
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Pro grehlednost problematiky rozptmvé soustavy je uvedeno toto schéma:

Rozpottova soustava
CR

|

\ v

Wergjné rozpodty Mimorozpodtove fondy

Centralizované Decentralizovans Centralizované Decertralizovans

l l

Statni rozpodet Rozpodty krajd

Rozpodty ohoi

Rozpocty OS5 a PO

[Nahodil a kolektiv, 2009]

V dnesni dob do rozpatové soustavy eské republiky spadaiji:

» soustava vi@jnych rozpota

- stétni rozpoet;

- rozpaity mést a obci (jako zakladni Uzeghrsamospravny celek jich je
zhruba 6250. Od roku 2001 i rozfy vysSich Uzemh samospravnych
celkd);

* rozpaity organiz&nich slozek jsou s@asti rozpotu zizovatele této slozky, jelikoz
nemaji pravni subjektivitu, také jsou zde ro#tgqorispivkovych organizaci. Tyto
organizace ma pravdizovat stat respektive Gsdni Gady, okresni fady, obcei
kraje);
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* mimorozpd@tove fondy
- statni fondy;
- mimorozpd@tové fondy zakladnich Gzerisamospravnych celmést a
obci);
- mimorozpd@tove fondy vysSich Uzemrsamospravnych calkkraji)
[Pekova, Pilny, 2002].

Do mimorozpdtovych fondi obci v sodasnosti spada fond rezerv a rozvoje
a ostatni telové fondy. Fond rezerv a rozvoje ma specifickonkti. Je tveéen z velké
casti pebytky rozpdtového hospodani. Vyuziti tohoto fondu neni striktnicelow
vymezeno.

Ostatni geloveé fondy tvei nagiklad bytovy, pamatkovy apod. Bt €chto fond

a jejich struktura i ndzev zavisi na rozhodnutionifieo zastupitelstva [Pekova, 2005].

3.5. Obec - zakladni tzemni samospravni celek

Jak uvadi Pekova [2004] je obec zakladnim prvkenemid samospravy.
Vysledkem probihajici decentralizace se stava cltéle vyznam&si. ZvysSuji se jeji
pravomoci a odpasdnosti za vedeni a zateni véejnych stati pro obyvatelstvo z Gro¥n
statu na Urouve Uzemni samospravy. \Ekterych zemich se vyuziva takzvany smiseny
model, ktery mimo samospravni funkce zahrnujigenpsenou funkci.

Obec je brana také jako zakladni uzemni jednotikia,skterou tvéi obyvatelstvo
uzivajici vymezené, respektive katastralni Uzemkteré ma pravo na samospravu.
V demokratickych statech je obec brana jako Uzesaniospravni spatenstvi, nestatniho
subjektu.

Dle zakona §. 128/2000 Sb.] je obec zakladnim Uzemnim samospnav
spole&enstvim obani, tvorici zemni celek, ktery je vymezen hranici Uzeméeohle
verejnopravni korporaci, vlastnici majetek. V pravnietazich vystupuje svym jménem,
a z €chto vztali bere na sebe vyplyvajici odpgminost. Stara se o vSestranny rozvoj svého
Gzemi, o paeby svych obani. Ma téz za ukol chranit vejny zdjem f plnéni svych

povinnosti, jak je formulovano v zakonech a dal§icivnich pedpisech.

Pekova [ 2004] vymezuje v pravnim smyslu olfeai zakladnimi znaky a to:

e Uzemi;
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« obsanéCeské republiky, kié maji trvaly zde trvaly pobyt, &stnym obanstvim
obce (msta). VSak v hranicich Uzemi obce vstupuji dengch vztak k obci
i pravnické osoby a podnikatelé se sidlem na Uzdroé nebo zde maji na Uzemi
obce provozovnuéi dalsi fyzické osoby sitpchodnym pobytem, dale rap
vlastnictvi nemovitosti na zemi obce apod.;

e samosprava ¥ejnych zalezitosti na katastralnim Gzemi obce.

Pri zaji&’ovani ukol, které se tykaji obce i se zabesm@im véejnych stati pro
ob¢any obce rozhoduji volené organy obci. Plati zdé nmpzhodovani pravidlo

nadpolovéni vétsSiny vSechtleni prislusného organu [Pekova, 2004].

3.5.1. Financovani obce — rozgget obce

Financovani obci Ceské republice je zakotveno ¥edh samostatnych zakonech:
» zakon¢. 218/2000 Sb. o rozptovych pravidlech;
o zdakon¢. 250/200 Sb. o rozgtovych pravidlech tzemnich;
o zdakonc. 243/2000 Sb. zakon o rozfgovém uteni vynos neékterych

dani zemnim samospravnym éetka statnim fonim.

Obecni rozpeet podle Nahodila a kolektivu [2009] je decentralianym pesznim
fondem. Tvdi se, @li se a jeho pouziti je na principu nenavratnosédobrovolnosti
a neekvivalence. Také jeetni bilanci, rozp&ovym planem, vyhledem na kalerd&arok,
nebo také nastrojem politiky na urovni obce, sloukiplnéni volebnich prograthobceci
kraje.

V prabéhu rozp@tového obdobi je mozné znazornit hosgedaobce vztahem:

F+P-V=F
kde: fF stav petZnich prostdki na konci roku
P fpmy
V - vydaje [Nahodil a kétiv, 2009]

Vypoétem tohoto vzorce dostanemeaebpytek ¢i schodek. Obec sestavenym
rozpaitem bilancuje gjmy s vydaji nutnymi pro zabezpeni poteb mistniho vieejného
sektoru ¥etrg prenesené {sobnosti v daném rozpmvém obdobi. Jednim z hlavnich

dlouhodobych cil obecni politiky by nil byt vyrovnanyci piebytkovy rozpdet. Dotace
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a daové @ijmy z rozp@tove soustavy ifichazeji obci v pibéhu ledna na jeji ifljmovy

Ucet. Jestlize obec nevlastni fikain rezervy musi si téeSit kratkodobym Gtrem. Ale

Vv pripact, Ze v minulém roce byl jeji rozpet pebytkovy, tak se zadluzovat kratkodobym
avérem nemusi a finance tbe cerpat zé&chto rezerv. Povinnému auditu podléha
hospod#&eni a @etnictvi obce. Tato povinnost je zakotvena v z&konrozpd@tovych
pravidlech Uzemnich rozpti. JestliZze nebude tento zakon dodrZzen, obec bude
pokutovana. Tuto sakki pokutu je obec povinna odveést do statniho rézpfNahodil

a kolektiv, 2009].

Do rozp@tu obce spadaiji:
» piijmy a vydaje, vztahujici sednnosti samospravy i k vykonu statni spravy;
 finanéni vztahy:

-k verejnému sektoru;

-k podnikatelskym subjekin - na straé piijma nagiklad placenymi
mistnimi poplatky, uzivatelskymi poplatky adobré a na strativydaja
napiklad poskytovanim dotaci soukromym podnikiaxte|

- krozpatové soustay, respektive ke statnimu rozfio, ke statnim fonin,
a to zvlast prostednictvim dotaci;

-k jinym obcim, jestlize spot&¢ dohromady zajidlji a financuji gkteré
veejné statky, a to sdruzovanim piestki, kupikladu sklddka
komunélniho odpadu;

-k ostatnim subjekim, nag. k pergznimu Ustavu viipads cerpani G¥ru a
jeho splaceni [Nahodil a kolektiv, 2009].

Cmejrek, Kogfiva [2009, s. 78] dodavaji:,Podstatou financovani Gzemni

samospravy jsoufimy tvaeni vlastnimi zdroji a dalSimi zdroji.”

3.5.2. Struktura pFijmi a vydaji obce

P#ijmy obce
|. Daiové @ijmy

Dle charakteru vyndsje prijatelné ¢lenit daiové @ijmy na sdilené a vytiné.
Sdileni daa maji prakticky povahu obecné dotace, jelikdiggm ze sdilené démeni dan

velikosti daaiového vynosu na vymezeném Uzemi, kde je vykonatraemni samosprava.
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Zde je umozan takzvany solidarni princip, dle kterého je celkowynos ze

sdilenych dani rozden mezi Uzem& samospravné celky podle stanovenych, jednotnych
piedpigsi [Pekova, 2004].

» Sdilené da#d jsou tvaeeny podilem ve vySi 21,4 % na vynosech.

Struktura sdilenych d@vych @ijm tvori:

dar¢ z pidané hodnoty;

dar¢ z pfijmu pravnickych osob, pokud neni poplatnikem obce;
dar¢ z prijmu fyzickych osob ze zavislénosti a funknich pozitk;
dar¢ z pfijmu fyzickych osob vybirané srazkou;

60 % da z pijmu fyzickych osob z podnikar©mejrek, Kogiva, 2009, s. 79.].

Podkladem pro weni podilu na celostatnim vynosu ze sdilenych danpro

zakladni uzemhisamospravny celek tj., obcélezity paet obyvatel.

.Podil je pak dan porrem nasobku ptiu obyvatel obce k 1. lednuiglusného

roku a koeficientu velikostni kategorie ojeiz. Priloha¢. 1] k soutu téchto nasobk za

vdechny obce ¢eské republice[Cmejrek, Kogiiva, 2009, s. 81].

Podle hodnoty celkového vynosu daného Uzemniho saudeného celku jsou

uréovany vylwné daiové @ijmy.,Vyluchost tchto dani spéiva prav v jejich pivodu.

Maji tedy skuténou dazovou povahu{Cmejrek, Kogfiva, 2009, s. 79.].

» Strukturu vyldénych daiovych gijmu tvor:

dare z nemovitosti;

dar¢ z pfijmu pravnickych osob (poplatnikem je doiy obec);

30 % podil na dani z/amu fyzickych osob z podnikani relmyany podle mista
bydlis¥ podnikatele;

1,5 % podil na dani zifjmu fyzickych osob ze zavigi@nosti a funknich pozitk
rozctleny dle pordru poctu zanestnand v obci k 1. prosinci fedchazejiciho roku
k patu zangstnane ve vdech obcichieské republiky'{Cmejrek, Kogiva, 2009,
s. 79].
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Il. Nedaiové Fimy

Jak uvadi Pekova [2004]. Pro uzemni samospravi§ ¢mu nedaoveé Fijmy
ne@ilis velkym zdrojem gijma. U obecnich dzeni se jedna o cca 9 %.
Struktura ned@vych @ijmu:

e piijmy z vlastniho podnikani (hospag@&a c¢innost, pronajem majetku,fiaté
aroky)

» uZivatelské poplatky (dle zakona o nich rozhodaj@a obec, slouzi k produkci
véejnychéi smiSenych statk- poplatky ze ps za provoz vyhernich autoniaza
uklddani komunalniho odpadu atd.)

e piijmy za pokuty a pendle (dajdovy charakter k&li nemoznosti planovani a
malému rozsahu)

« ostatni nedsové @jmy (neplanovanéifjmy — dary) Cmejrek, Kogiva, 2009].

Ill. Kapitalové gijmy

Kapitalové pijmy nejsou pro obceCeské republiky typickym druhemiipma
a zaujimaji ve strukte pijmu pouze piblizné 2% z celku. Pro Uplnost je eba doplnit,
Ze pod timto pojmem se skryvaji zejménarigngy z prodeje majetku, emise komunalnich
obligaci atd. { mejrek, Kogiva, 2009].

IV. Dotaéni prijmy - dalSi zdroje fijmu

V prvni fadk ma za ukol dotai systém stat se jednou z hlavnickicip
k ekonomickému statu. Dotace jsotlathy na zné a kapitalové. Ukolemsbnych dotaci
je zajiseni uhrady vydaj, které jsou tvieny vydaji na Skolstvi, zdravotnictvi, vykon statni
spravy a podohn Ziskavaji se takzvanplosre, dle charakteristik zakotvenych v daném
zakore.

Kapitalové dotace maji investii funkci tj., maji podporovat obecni projekty. dyt
dotace se ziskavaji pomoci vyhlaSeného grantokigbni Cmejrek, Kogiva, 2009].

Strukturu dot&nich g@ijmu obci tvadi:
» dotace v ramci finatmiho vztahu statniho rozgo k rozp@tam obci (zné);
» ostatni dotace z kapitoly: VSeobecna pokladni spragidélovany podle funkci,
které obce vykonavaji;

» dotace z ostatnich kapitol statniho ro#po kZné dotace zZiznych ministerstev;
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» dotace v ramci finatmi pomoci EU - daji se ziskat priinictvim fond EU;
» dotace ze statnicitélovych fond;

» priispvek na vykon statni spravy vemesenéisobnosti [Pekova, 2004].

Vydaje obce
l. Bé&Zné vydaje

»Je obvyklé, Zediné vydaje tv hlavnicast vydag (priblizne dwe tretiny) a jejich
podil stale roste. Doéthto vydaj spadaji nakupy zbozi a sluzeb, tzn. vody, paliv
a energie. DalSi vyznamnou polozZkidegistavuji neinvesgtni transfery pispevkovym
organizacim a déle také mzdy a ptatmejrek, Kogiiva, 2009].

Il. Kapitadlové vydaje

» TV zbylou fetiny vydag izemnich samospravnych ¢elBejich prostednictvim
jsou financovany zejména invesii akce v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socighéie

vystavby a obnovy bytového fondu ‘4mejrek, Kogiva, 2009].

Finartni plan obce rizeme vymezit jako:

» Kratkodoby rozpéet - jelikoZ neni obec ve svém hospisid solistaina, je nutné
kratkodobé planovani p&mich gijmut a vydap a vydaje,
perézni toky a jejichtasovy rozklad v gibehu roku;

» Stredredoby a dlouhodoby rozget vyhled - rozp&tovy vyhled je velmi podstatny

pro financovani nakladnych investic vere@ém sektoru,
i v souvislosti se sgedredobou a dlouhodobou investi
strategii obce [Nahodil a kolektiv, 2009].

Ze svého rozp#iu se Uzemni samospravni celky (obce a kraje) pattl
spolufinancovani mim@dnych udalosti a krizovych situaci. Tak&chto rozpdéta jsou
hrazeny dary a fspevky na socialni ¢i humanitni @ely. Obce i kraje jsou
zprostedkovateli statni finami pomoci Wic¢i obyvatehm na svém Uzemi [RekKi
a kolektiv, 2004].

Obecni rozpeet je hlavnim néstrojem pro prosazovania cdbecni politiky,

lokalnich zajnd a preferenci obyvatelstva, Zijicim na daném keibdm Uzemi. Je take

nastrojem pro zaji8hi a financovani ukél obce v samostatné agobnosti, tak

20



i v prenesené {sobnosti. Nastrojem dlouhodobého socidekonomického rozvoje na
daném uzemi [Nahodil a kolektiv, 2009].

3.5.3. FFenesena jfisobnost obce

Dle zadkonad. 128/2000 Sbh.] obce na svém katastralnim Gzemajkstatni spravu
ve wcech dle stanov zakona. Jedna se o takzvarenepenou gsobnost obce. iPtéto
puasobnosti se organy obd&di zdkony, pravnimiigdpisy vydanymi na zakladzdkona
nebo usnesenimi vlady a &micemi Ustednich spravnichradi. Predpokladem platnosti
smeérnic Ustednich spravnichiadi je jejich publikovani ve ¥stniku vlady pro organy
kraje, okresni fady a organy obci.

V pienesené {sobnosti obce zabezpgi povinnosti dané zakonem z oblasti
castén¢ decentralizované vejné spravy jaka@isté verejny statek ale dale také zajigi
i jiné verejné statky pro alany obce i obany jinych, sousednich obci. V tomttipadc se
jedna o véejné statky, které maji vysSi postavéintyznam nez jen mistni [Pekovd, 2004].

Cmejrek, Kogiiva [2009] dodavaji, Ze jestlize specificky zak@ravuje misobnost
obci a neufi, Ze se jedna orpnesenoutsobnost, tak jde o samostatnaisgbnost obce.

Obec ze statniho rozgio dostane fispivek na vykonavaniignesenéjsobnosti.

3.5.4. Samostatna fisobnost obce

Samostatnousobnosti obce podle zakona 128/2000 Sh.,] rozumime starani se
o zalezitosti, jenZ p#tdo preferenci obce, jejich &dmni, jestlize nejsou dle zakona tyto
zalezitosti pedany krajm, nebo se nejedna o takzvandengesenouisobnost.

Na svém katastralnim Uzemi se obec dle samostasubmposti stard o vytvé@ni
piedpoklad pro rozvoj socialni p#&, uspokojovani ptgéb ol¥ani ve shod s mistnimi
podminkami, tradicemi, zvyklostmi. V pni@adé se jedna o péeby olgani v otazkach
bydleni, dopravy, vzidavani, vychovy, kulturniho rozvoje, ochranyiemého peadku
a podobs.

Obec sexidi pri vykonu samostatnétgobnosti zakonem, jestlize vydava obecn
zavazné vyhlasky a v ostatnich bodech pravnifedpsy, vydanymi na zaklad
piisluSného zakona.

Pro obecni #zeni je nejdleZitéjsi Ukolem plnit samostatnotigobnost. Weské
republice vykonadva samospravu aiejaou spravu obecni zastupitelstvo, které svym

narizenim gedava vlastni realizaci obecnimiadu a jeho vykonnym orgam. Na této
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arovni se nejedna jen o zabezpeani véejnych statl, ale i o zajiovani mistnich
verejnych statik [Pekova, 2004].
Cmejrek, Kogfiva [2009] gidavaji, Ze vtéto fsobnosti se hlavn jedna
o schvalovani uzemniho planu obce, planu rozvojeeplsestavovani a nasledné
schvalovani rozptiu a zd¥recného @tu. Ztizovani a ruseni forig vybor, ptispivkovych
organizaci, organizaich sloZek obce. Také se jedn& o zakladani préjeticosob, jejich
ruSeni, vyhlaSovani mistniho referendagaynv katastralni Gzemi obce, svazky obci atd.
Obecni samospréwale nalezi weni patu ¢leni obecni rady, volbyiedstavitele
obce a jeho zastupd volby dalSich¢lend obecni rady ze zastupitelstva obce a jejich

odvolavani, ufovani pozic, mé také pravo ndzeni i zruSeni obecni policie a podébn

3.5.5. Hospodéeni obce

Zakon E. 128/200 Sb.,] f@depisuje zakladnim uzemnim samospravnimuoelk
(v tomto gipact obcim) podrobovat se kontrolam jejich hospedéd Uklada jim pomoci
auditoi nebo pislusnych okresnichiadi davat k pezkouméani hospoteni obce za
minuly rok, téZ smi pozadat auditafiaptislusny okresniiad o mim@adné pezkoumani
sveho hospodani v pfibéhu roku. Jestlize obec vyuziva sluzeb auditora, yeékeré
néklady na fezkoumavani jsou uhrazeny z obecniho réapo

Obecni zastupitelstvo musi dle zakona projednatre&vy (et obce i se zpravou
o0 zjisS€nych vysledcich hospotini za minuly kalendai rok do 30<¢ervna nasledujiciho
roku. Ztohoto projednani zastupitelstvdijipe péipadné napravné kroky Kk &déni
nedostatk.

Zvlastnim zakonem jefizeno sestaveni rozgto, zawrecného @tu obce
a hospodgeni s danymi prostdky rozpgétu.

Obec se nize byt pokutovana, jestlize do 31. ledna nezazga@zakoumani sveho
hospodéeni za minuly rok fislusny okresni i@d nebo auditora. Potom je okresiiadi
opravren ji pokutovat do vySe 100 00QcKlle zvliastniho zakona. Tyto pokuty jsou posléze
uvedeny v pijmové strance statniho rozfio. V takovém to fipad, okresni tad provede

piezkoumani hospodeni obce.

3.5.6. Druhy obci
Z&kladni druhy obci [Pekova, 2004]lidna tyto:

* obce, které nemaji statussta;
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* mésta dle potu obyvatel (v sokasnosti je pozadavek od 3000 obyvatel);

e obce s podtenymi obecnimi fady (388) a obce s ro¥8hou pisobnosti (205).
Tyto typy obci zabezgeji ve svém katastralnim Gzemi vykon statni spnaagt
ramec penesenéisobnosti, ktera spada ostatnim obcim;

- statutarni nista, jakoCeské Budjovice, Kladno, Plz#, Liberec, Brno, Zlin, Mlada
Boleslav, Olomouc, Opava, Hawi, Karvina, Pardubice, Ostrava, Jihlava, Usti
nad Labem, Teplice, Karlovy Vary. Mohou sv4 Uzetehit na néstské obvody
acasti pomoci zavazné vyhlasky. Maji zamymstaveni obecnichiadi. VétSina
téchto nest je od roku 2001 sidlem krajskyctradi;

» hlavni mésto Praha, které vyuzivéldni na nd¢stskécasti respektive obvody.

Ceska republika je charakteristicka rozdrobenosti.olfe spoust piipad: doslo po
roce 1990 k roztleni takzvanych sediskovych obci. Ke konci roku 1989 bylaCeské
republice 3527 obci s vlastnim narodnim vyboremodé 1993 prokhlo titani lidu, které
zZjistilo, Ze je zde 4931 obci sdiem obyvatelstva mensim nez 1000, tfeyiadaly zde
malé obce. V pibéhu dalSich let doSlo k mnoha #nam. Od 1. 4. 199dinil pocet obci
s obecnim tadem 6231 a ke konci roku 1995 jich bylo 6236. [2bto pa&tu bylo 365 obci
s powienym obecnimi@adem. K 1. 1. 2001 tento &t ¢inil 6258 obci.

Ve EtSing téchto obci je stav obyvatelstva mensi nez 3000 dbiw dnesni dob
ma @iblizné 80 % obci pdet obyvatel do 1000. Z celkového hledisk&ashto obci Zije jen
cca 17 % obyvatel statu. AvSak i pro toto obyvatelge nutné zabezpe a financovat

minimalni kvalitu zakladnich w¥ejnych statk respektive sluzeb [Pekova, 2004].

3.5.7. Postaveni obce
Jako zakladni Uzemtrsamospravny celek je obec:

» vefejnou korporaci - spotenstvi oldam, ktei maji zde trvaly pobyt a firem se
sidlem na Uzemi obce. Zadkonem je jéismo zajikni nekterych Ukohl verejné
spravy;

e reprezentantem vejnych zajni tykajicich se okani i jinych subjekt, respektive
firem v daném Uzemi;

e pe&iuje o vsSestranny soci@nekonomicky rozvoj daného Uzemi, ¢pge také
0 poteby svych obani, které se tykaji wve@jného zajmu, také sestavuje a schvaluje

Gzemni plan obce;
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* je, samostatnym ekonomickym subjektem respektivd/mpckou osobou tj. ma
pravni subjektivitu. Vystupuje vlastnim jménem, raétonomii ve smluvnich
vztazich a pravnich zélezitostech. Ma pravni odgoust za sva ieeni,
rozhodnuti;

» zabezpéuje veejné sluzby nebo statky pro &@my obce. K zabezpeni €&chto
statki muze vyuZivat neziskové organizace. V &mgnosti jsou to organizai
slozky obce (OS), fispevkové organizace (PO) i obecmprosgsné spolénosti
(OPS). Zakladat neziskoveé organizace mé praval&rdi subjekty jako nagklad
s jinymi obcemi pro spotmé zabezpmvani véejnych statk. Tento vztah se
negasgji pouziva v obcich s&Sim pd@tem obyvatelstva pro dosaZzeni Uspor
z rozsahu, respektive uspor ve fixnich nakladech;

* miZe zakladat obecni podniky, vkladatismajetek do spolsych podniki, které
zaklada s jinymi obceméi se soukromym odstvim pro zaji§ovani trznichci
polotrznich statk. Také ma pravo delegovat své zastupce do vedehitot
organizaci;

 ma ukitou finantni suverenitu, kterou stanovuje zakon. Dovolujebyt zE4sti
nezavisla na statu. Hospdtladle svého rozptu, vytvaet pogipad
i mimorozp@tove fondy a rozhoduje o uziti fin&mich zdroj;

» dle zakona je nositelem ¥&né moci. Ma pravo natizeni obecni policie, ¥ejné

zalezitosti upravuje zavaznymi vyhlaskami [Pekd®idny, 2002].

Prava a povinnosti obce jsou:
» starat se i zvelebovat vlastni majetek;
* zaji¥ovat veejné statky pro své obyvatelstvo;
* bréat v potaz lokalni specifnosti, zajmy a preference sveého obyvatelstva,
* Spojit se a podporovat vztahy s jinymi obcemi, ikitgtem, i ostatnimi subjekty;

» ruzné druhy pateb hospodaghfinancovat [Pekova, Pilny, 2002].
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3.5.8. Organy obce

Zastupitelstvo obce

Je sloZzeno rad ¢lena zastupitelstva obce. Bet €chto ¢leni na jednotlivé volebni
obdobi uti zastupitelstvo obce ve shode zakonem nejpogjil do 85 dmi piede dnem
konani voleb do zastupitelstva obce.

Tento pdet ¢leni je také zavisly na velikosti katastralniho Uzemipettu
obyvatelstva v obci k prvnimu lednu roku, ve ktergenuskuténi volby do zastupitelstva
obce [zékor¢. 128/2000 Sb.].

Mandatc¢lena zastupitelstva obce vznika zvolenim (ke zviallenfunkce zastupitele

obce jestlize je ukamno hlasovaniXjmejrek, Kogiva, 2009].

Rada obce

Vykonny organ obce. V samostatn@ispbnosti obce odpovida obecnimu
zastupitelstvu, vignesenéisobnosti séidi zakonem.

Rada obce je twena starostou, mistostarostou (mistostarostovalsé cleny
rady. P@et¢lena je vzdy lichy aini nejmér 5 a nejvySe 1&lend, pricemz nesmi
piesahovat jednudtinu p@tu ¢leni obecniho zastupitelstva.

V obci, kde neniiizena rada obce plini tuto funkci starosta/ ka opacleyd
nestanovi zékon jinak. Nevoli se v obci, kde jegbaastupitél mensi nez 15
¢lena [Cmejrek, Kogtiva, 2009].

Starosta obce (mistostarostové)

Reprezentant obce, volen zastupitelstvem obtad Zleni. Musi byt oltanem
Ceské republiky. Za vykon této funkce je odpny zastupitelstvu. Svolava &tsinou
fidi zasedani zastupitelstva a rady obceékté&fé Ukony mize provést jen po schvaleni
zastupitelstva pdfpact rady obce. Jmenuje a odvolava tajemnika obecnitaolul
Mistostarosta zastupuje starostu v@tno nepitomnosti [Pekova, Pilny, 2002].

Vykonné organy obecniho #adu

Obecni dadtidi tajemnik. Zajiguje ukoly v genesenéisobnostifidi a kontroluje
pracovniky obecnihotadu, plni také pozici statutarniho organu &stmavatele aidi
i kontroluje jejich ¢innost, dle mzdovych st¢mic vymeéfuje platy v zamstnancich
obecniho tadu [Pekova, Pilny, 2002].
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Vybory

Dle zakona §. 128/2000 Sb.] jsou iniciativni a kontrolni orgampecniho
zastupitelstva. Ret ¢lend musi byt vzdy lichy. Schazi se dle nutnogiien obecniho
zastupitelstva je vzdyipdsedou witého vyboru.

Rezoluce daného vyboru jsou platna, jestlize vykE@ouhlas nadpolosmi vétSina
vSech jehaclend. Ma pisemnou formu s podpiseme@sedy vyboru. Vybor plni ukoly,
které jim zadalo zastupitelstvo obce. Ze &niosti odpovida zastupitelstvu obce.

Obecni zastupitelstvo tizuje vzdy finagni vybor, ktery m& v popisu préce
kontrolovat veSkeré hospa@mi obceci dalSi Ukoly zadané zastupitelstvem obce. Také
zfizuje kontrolni vybor, ktery kontroluje usnesenstzgpitelstva a rady obce zda dodrzely
pravni gedpisy.

Jestlize v obci Zije minimail5 % okkani jiné narodnosti, iizuje se vybor pro
narodnostni mensinyCleny tohoto vyboru jsou také i zastupci narodnastninensin,
jestlize je deleguje sdruzeni temé dle zvlastniho zakona.

Obecni zastupitelstvo iwe také #dit vcastech obce osadni vybory. Ma
minimalre tf ¢leny. Tento pdet presrji uréuje zastupitelstvo obc€leny tohoto vyboru
jsou olgané obce, k¢ maji trvaly pobyt v ufité ¢asti obce, pro kterou je osadni vybor
ziizen. Redseda osadniho vyboru je volen zastupitelstvene abéad ¢leni daného

osadniho vyboru.

Komise

Zrizovany jsou radou obce, které takéegqkladaji své navrhy a postoje. Je téz
vykonnym organem, jestlize ji byla&ena penesenaisobnost. Usnasi sétginou hlag
vSech¢lend. Za svowcinnost je odpogdna rad obce. Z vykonu fenesené isobnosti na

swfeném Useku je poizena okresnimuradulCmejrek, Kogiva, 2009].

Veiejné sclize ol¥ani, na kterych jsou seznamovanéisnosti a hospodanim
obce mohou byt, jak uvéj Pekova s Pilnym [2002] pokladany za dalSi poramgény.
Tyto schize umoauji zjistit preference a nazory & dané obce.

Také ma obecni rada pravdéidit pro jednotlivé segmenty sv@nnosti
odbory a oddeni. P@et &chto odboit a oddleni i jejich naph, zavisi na velikosti dané
obce, rozsahu samostatnéranesené {sobnosti pi zaji’ovani véejnych statl, zvlase
uprednostinych statk.
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3.5.9. Majetek obce
majetku. Volené organy rozhoduiji, jakymiaspbem bude s obecnim majetkem nalozeno.
Z téchto rozhodnuti jsou volené organy odpdweé olganim.

Vlastnictvi majetku je jednim z hlavnich aspek{pro rozvoj Uzemniho
a regionalniho vejného sektoru, alanské vybavenosti obce.tlife byt také aspektem pro
zvySeni vlastnich fimu z takzvané podnikatelské&nnosti, i kdyZz to neni jeji hlavni
funkci. Obec mize na zaklag vlastnictvi majetku ziskat éw a rwit za rgjf muze prav

svym majetkem [Pekova, Pilny, 2002].

Dle pouziti majetku, je majetek uzivan k:
* vefejre prosgsSnym &elim, k zaji¥ovani véejnych statk;
» vykonu samospravy tj. k vykonugnesenych funkci (budova a vybaveni obecniho
Gradu);
» podnikani (majetek vloZeny doéstskych, obecnich podnik [Nahodil a kolektiv
2009].

Cmejrek, Kogiiva [2009] gidavaji, Ze s obecnim majetkem musi byt nakladéeo d
nejvhodrjSiho mozného Zjsobu, vyplyvajiciho z vymezen&gobnosti obce v souladu
s jejimi vlastnimi zajmy a preferencemi.

Vede evidenci svého majetku a zakon ji uklada povéh se o tento majetek starat,
petovat o jeho rozvoj a zachovani. Musi byt odlorgan ged poSkozenim, zéenim,
zneuzitiméi odcizenim. Jestlize obec vlastni majetek, kterpgpatebnym pro obec, smi

s nim nalozit dle stanov a podminek zvlastniidpig.

V Ceské republice do3lo v minulych letech fegspdadani veéejné spravy. Po
roce 1945 byl majetek obci znar@dna az v roce 1989 doSlo ze zakona a rozhodnuti
ministerstev k navraceniasti majetku obcim. Obce dale ziskaly do vlastihistavby
a pozemky, bytovy fond, rozestmé objekty souhrnné bytové vystavby.

Obce v minulych letech prodavaly gvmajetek ale zarowe i mnoho obci
rozmnozilo swj majetek pomoci investic, nakupii financnim investovanim [Pekova,
Pilny, 2002].
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V zakore [128/2000 Sb.,] je daléeceno, Ze jestlize obec ma v amyslu vlastni
nemovity majetek prodat, darovat ho, &b ho, pronajmouti pujéit ho, musi se tento
navrh zvéejnit na dedni desce (nebo obvyklym igmbem v obci) nejménpatnact di
pied projednavanim tohoto umyslu, aby byidppdnym zajemion umozrno predlozit
své nabidky. Jestlize nebude zamveejrén, bude pravni ukon povazovan za neplatny.
Avsak je zde vyjimka, jedna-li se o prondjemthylirobovych misti prongjem nebo
vypijcku obecniho majetku na maximalni dobu 3@.dn

Cena sjednavana fip pievodu (Uplatném) byva ésinou ve vysi, ktera

odpovida danému mist@asu, pokud nejde o statem regulovanou cenu.

V sowasné dobjsou pouzivany tyto metody agevani majetku:

» nakladovy zjsob (pdizovaci naklady, které byly vynaloZeny naigeni majetku);

vynosovy zjisob (jakého majetku je mozno dosahnout);

porovnavaci zfisob (cenou obdobného majetku);

ocaiovani dle jmenovité hodnoty (nau perznich prostedki);

ocaiovani dle detni hodnoty (stanovené podle zakona 536/19910Sketnictvi);

ocaiovani sjednanou cenour{jprodeji majetku) [Nahodil a kolektiv, 2009].

U bezuplatného iesunu (pechodu) movitych &ci, prav a nemovitosti na obecni
ziizeni a je-li zde finamni spoludast na ptizeni utittho majetku od statu, ma stat pravo
si stanovit podminky za jakych bude s danym majetkeakladdano a hospodsno.
Takoveéto podminky jsou nastaveny i u kraj

Zvlastni zakon ustanovuje pokuty obcim, jestlizeugd dané povinnosti. Pokuta
muze byt do vySe 1 milionu korun a je vedena jakigepn do statniho rozgtu.

Obec, pokud &ini pravni jednani vrozporu se striktrdanymi podminkami
a majetek je ve stavu, kdy neni moznost ho vratgnkotnimu zaréru, vyvstava obci
povinnost odvést finami ¢astku, kter4 odpovidd obvyklé @edotteného majetku kraji
nebo statu [zako& 128/2000 Sb.,].

3.5.10. Olkané obce
Obcanem z&kladniho Uzermarsamospravného celku, respektive obce je fyzicka
osoba, kter4d ma statni @mstvi Ceské republiky a v dané obci jétpasena k trvalému

pobytu.

28



Obk¢an starSi osmnacti let ma pravo volit a byt volenotbecniho zastupitelstva,
hlasovat v mistnim referendu, vyfaslat swij nazor a postoj na zasedani obecniho
zastupitelstva k projednavanym otazkam. TéZz maqrgyadit svij nazor (pisemnyi
astni) k navrhu obecniho rozfin, k za¥recnému @tu za dany rok. Je mu také umegdao
nahlizet do obecniho rozfta, do za¥recného @tu obce, do usneseni jak rady obce, tak
i jednotlivych vybofi obecniho zastupitelstva a komisi.d@bovi je umoZz#no pdizovat
vypisy z €chto jednanich a zasedanich.

Déale smi zZadat o projednaniciié véci, problémuci zalezitosti winnosti obecni
samospravy radou obce nebo jejim obecnim zastsipiésh, za podminky, Ze je Zadost
podepsana od 0,5 % &M obce. Jestlize byla s@na tato podminka, Zadost bude
projednana na zasedanich nejpgizdo 60 drii. Orgarmim obce smi akan gedlozit své
navrhy, opateni a pipominky. Tyto organy musi nejdéle do 6Gidfana podani wdit.

Prava jako (pravo vyjddvat swij nazor na zasedanich zastupitelstva, pravo wyjad se
k ndvrhu rozp&tu a zaérecnému @tu obce, nahlizet do rozfn a zaérecného @tu,
projednavat ufité veci, predkladat navrhy apod.) ma i fyzick4 osoba, stasgir@cti let,

ktera vlastni v katastralnim Uzemi nemovitost [1ékdl28/2000 Sb.,].

Vsechna pravaadného otana obce ¢mejrek, Kogiva, 2009] nalezi i fyzické
osol#, ktera docilila osmnacti let a jgiglusnikem jiného statu a v dané obci jdlasSen
k trvalému pobytu, jestlize tak stanovi mezinarodnilouva, ktera je uzéna mezi

Ceskou republikou a danymi zémi, kterych jsou tito okané gislusniky.

Obc¢ané se podileji ndzeni obce:

* negimo prostednictvim zvolenych zastufpc- volbou do zastupitelstva obce
pomoci véejnych komunalnich voleb, které vyhlaSuje prezidentepubliky dle
volebniho zakona;

* ptimo, a to dobrovolnou praci - kiipladu v fiznych komisich, aktivnim zdjmem
ve veaejnych sclizich obce, |épéeteno na viejnych zasedanich. Kikzitym
zélezitostem tykajicich se rozvoje obce mohatanb vyjadit sviij postoj
v mistnim referendu. @yhlaseni referenda rozhoduje obecni rada, ktesi mu

obeznamit zastupitelstvo obce s timto &d&@m [Pekova, 2004].
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4. Cer¢any
4.1. Charakteristika obceCer&any

4.1.1. VSeobecna charakteristika obce

Obec Ceréany [viz. Riloha ¢. 2, ¢. 3] se nachazi ve ®daieském kraji v okrese
BeneSov v nadnigké vysce 300 m. n. m. V s&asnosti se obec rozpina na 645 hektarech.
Z této vynery tvori prevaznoucast zemidélska 319 hektdr, ornd mida 201 hektdr
a zastayna plocha tvii 24 hektail. Zbytek vyn€ry je rozdlen mezi ovocné sady,
zahrady, lesy a vodni plochy. Obci protékéia Sazava, jejimz druhym ndzvem je Zlaté
feka z divodu barevného odstinu vody, kterouigpbuje odnos jilovité galy. Za hlavni
dominanty obce jsou ozéavany dw stavby. Za prvé je to objekt - kostel Husova sboru
Cirkve ceskoslovenské husitské a za druhé mlyn, znamy peadem Spalensk§ Vavru.

V za&wru roku 2008 byl dostaven a zproveémrHospic Dobrého pasty.

4.1.2. Historick& charakteristika obce

Prvni dochované zaznamy o obci jsou z roku 1356d¥eod nazventernsany,
které koupil od ArnosSta z Figi pan Ondej z Dubé, jenz byl panem na Zlenicich
a nejvyssi zemskym sudim u dvora krale VaclavaSwiejtsi pravaépodobnosti ndzev
obce vznikl kwili cerné zemi, jeZz se v okoli velmi hgjnachazi.

Z dalsich pisemnych doklage zjistilo, ZeCeréany n¥li i jiné majitele. Byli jimi
nagiklad Netvorsti z Bezi, Netiehovsti z Py3el, Jaroslav Sellenberk z ddral ckové
z Lipy, Valdstejnové z Komorniho Hradku, Martiniégvhrabata z Vrtby, Lobkovicove.
Od r. 1887 arcivévoda FrantiSek Ferdinand d’Est@z®ymi majiteli se minila i spravni
sidla, kterymCertany svou spravou podléhaly. Spravnimi sidly sefikkgul staly L&ni,
PySely, Mr&, Komorni Hradek, Konopi§ta gred osamostatmim patily opét LSteni.

K nejwétSimu zviditelgni obce dosSlo ptkem 70. let 19. stoleti v souvislosti
s vystavbou Zeleznice Frantiska Josefa |. z PrahyCeskych Budjovic 1871. Toto
dulezité Zeleznini spojeni pispélo pri dalSim rozvoji obce, jez se zmm@ stala
vyhledavanym rekremim letoviskem. V sotasné dob je obecCercany velmi dileZitou
dopravni Kizovatkou spojujici hlavni Zelezmi tah z Prahy doCeskych Budjovic

s okolnimi vesnicemi.
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Jednim z nejtSich historickych mezniktéto obce je datum 8ervenec 1919, kdy
doSlo k osamostatni obce. V pitbéhu ¢asu se obec stald&immzenym centrem stdniho

Posazavi.

4.1.3. Sociologicko - ekonomicka charakteristika ate

V obci se nachazi obecnfaa, posta, supermarket, soukromé obchody, zdravotni
stredisko, Iékarna, policie, stavebniny, sklistai, zakladni Skola, zakladni ghecké
Skola, mateska Skola, kulturni@m, knihovna s informaim centrem, kino, ktina'stvi,
trafiky, kadénictvi, €locvicna, fotbalové fist¢, verejna koupadla, tenisové kurty, domy
s p&ovatelskou sluzbou, daleizné mistni organizace jako ridgad rybdsky svaz,
zahradké#sky svazu tzv. mostarna, sbor dobrovolnychdiasi

Pisobi zdedlovychovna jednota Slav@jeriany, ktera se stara o veskeré sportovni
vyZiti v této obci. Seskupuje pod sebou oddily jaaki, fotbalu, florbalu, basketbalu,
tenisu, lyZovani a jinych spdrt

O kulturni vyZiti olgani se také staraji ¢anské sdruzeni Chlum orientované pro
déti ¢i mladez, Obanské sdruzeni DR#& pro pedskolni dti, Obcanské sdruzeni
zdravotrg postizenych, které v hlavni i seskupuje starSi osobylesre, sluchov,
zrakow postizené, Otanské sdruzenifil které ma cil vybudovatikg’anské komunitni
centrum, amatérské divadlo Nula Mat produkujici pouze vlastni hry, @nské sdruzeni
Cergany. NET, které poskytuje bezdratovy internet, niigtudebni skupiny Bessoni
a Klub.

V obci je hlaSen velky p@t podnikatelskych subjaktktery cinil 742. Dle pravni
formy je zde vedenych 591 ZivnosthikZ celkového pé&tu téchto podnikatelskych
subjekfi se ptimyslu wnuje 104, stavebnictvi 124, obchodu, prodeji a wfma
motorovych vozideti spotebniho zbozi seénuje 206 subjekit Obchodnimi sluzbami se
zabyva 140 subjeit Doprag, ¢i prepra¥ material, zbozi a podoli se zabyva 31
podnikateli. Zenedélstvi, lesnictvi i rybolov je zde zastoupeno 25jelty. Zbyvajicicast
tvori podnikatelské subjekty, které seénuji vaejnym, socidlnim a osobnim sluzba#n,

Skolstvi a zdravotnictvi.

Z prehledu je hned na prvni dojem jasné, Ze ‘asné dob je oktanska
vybavenost obc&’ergany na velmi dobré drovni, a tudiZ v tomto &uwm nic nebrani

v dal§im rozvoji. Z pohledu autora této prace jgchto vSech aspektobec vhodnym

31



mistem pro mladé rodiny, novomanzele i pro lidefkch&ji vyménit méstsky styl Zivota

za venkovsky.

4.1.4. Demograficka charakteristika obce

Z demografického hlediskainil k 31. 12. 2009 p&et bydlicich obyvatel v obci
Ceriany 2688. Z toho muzskéist byla tvéena 1349 muZi a Zenskast 1339 Zenami.

Patet obyvatel ve skovém rozmezi 0-14 let byl celkem 406. MuZské pahitg/lo
zde zastoupeno 225 muzi a Zenskast tvdilo 181 Zen.

Ve weku kategorii 15 - 64 let byl zde pet obyvatel 1912. Z toho miuidbylo zde
968 a zen 944.

Poproduktivni ¥k, ktery ¢ini 65 let a vice byl v obci zastoupen 370 obyvatel

Muzskacéast byla zastoupena 156 muzi a 214 Zenami.

V obci prevlada Il. biologicka generace, tj. nejvice je zdstoupeno obyvatelstvo
ve wku 14 — 64 let. ¥kova pyramida je zde progresivni. Prvni biologigk@nerace
pievazuje nadieéti biologickou generaci. Toto se uvadi pro rozvéjaeens. | kdyz
v Ceské republice starne obyvatelstvo tak v obcig@ivzastoupeni mladistvych nez lidi
v dichodovém wku.

S ukitosti v obci také fevlada tzv. Il. produktivni, ekonomicka generader se
avSak peita az od 20 let do 64 let.

Autor této prace je nazoru, zetkeva struktura v obciCertany ma velkou
souvislost s polohou obce, probihajicim rozvojeroeplpeji kvalitni i nadale se zlepSujici

ob¢anskou vybavenosti a velmi dobrou dopravni infeéstirou.
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Demografické udaje obce:
Tabulka 1: Zakladni demografické daje ve vybranych let2@07-2009

Demografické udaje 2007 2008 2009
Celkovy pirastek obyvatel 31 21 22
Prirozeny girastek obyvatel 2 5 12
Migra¢ni saldo 29 16 10
Zivé narozeni 22 31 40
Zemieli 20 26 28
Migra¢ni saldo 29 16 10
Prist¢thovali 90 93 92
Vystehovali 61 77 82
Snatky 10 12 9
Rozvody 10 8 11
Potraty 5 15 7

Zdroj: data 2SU

4.2. Rozpaet obceCeréany
Vedeni &etnictvi obceCeréany bylo pro¥iovano dle obechplatnych pedpisi,
zejména:
e zakon¢. 47/1992 Sb., atansky zakonik, v platném &mi;
zakon¢. 104/1996 Sb., o pojistném na socialni zab&apiea pispivku na PZ;
e zakonc. 128/2000 Sb., o obcich, v platnéntmi

o zakon¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkéach, v plathément;

» zakonc. 149/1996 Sb., o vSeobecném zdravotnim gojist platném zéni;
e zakon¢. 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty, v platném &mi;

e zé&kon¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech rozpia, v platném z#ni;
o z&kon¢. 254/2000 Sb., o auditorech, v platném, v platzéeni;

e zakon¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole a vyhlasky v platném &nmi;

« zakong. 420/2004 Sb., oipzkoumavani hospotini USC;

e zakon¢. 455/1991 Sb., o Zzivhostenském podnikani, v pratréni;

o z&kon¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, v platnérnin

o z&kon¢. 563/1991 Sb., odgtnictvi, v platném zmi;

o z&kon¢. 586/1992 Sb., o danich #jmu, v Uplném zani;
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vyhlasky MFCR ¢. 505/2002 Sb., procétni jednotky, které jsou USC, v platném
zréni, Ceské detni standardy. 501 — 522;
Vv urité mite byly pouzity platné auditorské smice a aplikani dolozky KACR;

Predkladané doklady pro sestavovani z&ve&né zpravy o hospod#ieni obceCeréany:

Zapisy z jednéni zastupitelstva a rady obce. Zpravyapisy z kontrolnich
a finartnich vyboti obce.

Vykazy za pedesSlé roky. Dale rozvaha, vysledovka #lopa 2009. Pléni
rozpaitu Fin 2-12 M za dany rok. Jednotliva rozpmva opatteni za dany rok.
U¢tovy rozvrh platny pro dany rok.

Uzaweni (td k 31. 12. minulého roku a oteni G&ta k1. 1. daného roku
(rozvahové a podrozvahovéty).

Obratova pedvaha, hlavnidetni kniha k 31. 12. daného roku.

Pokladni kniha (pokladni denik), pokladni dokladyp@dlohy k nim, wetn
hospodéskécinnosti.

Vypisy z bankovnich &tu.

Interni (vnitni) ietni doklady. Vysledky hospotini @gispsvkovych organizaci.
Faktury doslé a vydané, knihy faktur. id&é giznani k DPH za IV. / IV. daného
roku.

Komplexni inventarizace majetku a zavazbce.

Podklady k vybranym wejnym zakazkam podle zakotal37/2006 Sb.

Interni smérnice k vedeni €etnictvi, pro dany rok.

Kolaud&ni rozhodnuti u rozhodujicich zakéazek. Vypis z gatanemovitosti.
DalSi (Eetni pisemnosti za samostatnou hospsldaicinnost, finani vypaddani
s PO.

K vedeni detnictvi obecCeriany pouziva pro kazdy rok vzdy aktualizovany

software FENIX- od PVT.

Ucetni jednotka maizzeny dva delové fondy a to:

Fond rezerv a rozvoje +izen v roce 1994, zde jsou uloZeny pifredky obce

Ceriany, které ziskala prodejem akciteédtaseské
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eneiged, a.s. a $édateské plynarenské, a.s.;
* Fond rozvoje bydleni —izen v roce 1999, v tomto roce obec obdrzela nawtat
ujpku ze statniho roz@tu na 10 let. Hjmy tvoii splatky
ajpek, které byly poskytnuty v minulych letech. Vydaje
ivgposkytnuté pjcky obéanim dle vyhlaskye. 2/1999.

Obec pijala dw puajcky. Prvni vroce 1999, kdy obci byla poskytnuta
Ministerstvem pro Mistni rozvoj fin&ni vypomoc dle Programu poskytovani statnich
pujcek na opravy a modernizaci bytového fondu v celkdnaginot 1 600 000 K.
Smlouva byla uzaena 6. 9. 1999. Tataijgka byla poskytnuta pragtdnictvim byvalého
Okresniho fadu v BeneSay a evidovala se na samostatném bankovnétn G Ceské
Spdaitelny w¢etné bankovnich Urok a poplatk. Finaréni vypomoc je splatna na 10 let ode
dne gevedeni petz na bankovni et obce.

Druha grijata pijcka se uskutmila vroce 2002. Byla podepsana se Statnim
fondem Zivotniho progedi Ceské republiky. Jednalo se o smlouvu o péepétera po
apraw smlouvy¢inila 13 485 887 K. Statni fond dale obci poskytuje i demou pijcku
(po Upra) ve vysi 4 495 296 Kna rozdieni a intenzifikaciCOV, splaskova kanalizace
na léta 2002 — 2006.aRka byla poskytnuta etapdw roce 2002 celkem 659 000¢K
v roce 2003¢inila 2 100 000 K, na rok 2004 byla 2 000 000¢Ka v roce 2005 byla
1 238 000 K pii plnéni piislusnych podminek. Splatkajpky je kvartalni ve vysi 233 000
K¢&. Prvni splatka se s dodatky uskuniéa 31. 3. 2006.

ObecCerany je zizovatelem pispsvkovych organizaci, které jsou samostatnymi
pravnimi subjekty. Jedna se o Zakladni Skadusany, Matéskou SkoluCertany, Zakladni

umeéleckou 3koluCercany.

Rozpaet i po rozpétovych upravach byl vzdy vyggen na tedni desce patnact
dni pred jeho projednavanim v zastupitelstvu, ve vztaBuz&konem 128/2000 Sb.,
o0 obcich, v platném 2ni.

Od 6. 2. 2006 také obec provozuje hospskidu cinnost. Provozuje vodovod
a kanalizaci pro wejnou potebu. Tatocinnost se sleduje na samostatném bankovnim

uctu.
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4.2.1. Rozpdet obceCeréany pro rok 2007

Zawerecny ket obce byl sestaven diel7 zdkonas. 250/2000 Sb., o rozptovych
pravidlech Uzemnich rozpti, ve zréni pozajSich gedpigi.

Dne 5. 4. 2007 byl schvéalen na jednani zastupiistatny rozpéet na rok 2007.
Hospod&eni obce pro tento rok bylo v souladu se schvalengspektive upravenym
rozpaitem. Rozpoétova omezeni na rok 2007 byléijata na jednani zastupitelstva obce.
Celkem bylo zastupitelstvem a radou obce schvalengt rozpatovych opateni.

U prijmové stranky obce se tyto Upravyepazr tykaly navySeni fwvodns
planovanych gjmovych poloZek, v hlavni ¢ prijatych dotaci.

Ve vydajové strance rozpm doslo ke sniZzeni u kapitdlovych vyilaHlavnim
davodem byla neuskute¢ni planovanych investinich akci. U Bznych vydaj z divodu
neuskuténénych oprav.

Zastupitelstvo obce se za rok 2007 seSlo k zaseddkem 8x, rada obce zasedala
celkem 25x.

Investieni prostedky byly zejména pouzity na koupi dlouhodobého etkai,
piestavby a rekonstrukce objékt

Neinvesténi prostedky byly vzaty na spravni vydaje obecnibiadu, pro mistni
zastupitelské organyginnost mistni samospravy a podébn

Obec jectvrtletnim platcem danz pidané hodnotyCtvrtletni daiova giznani,

byla sestavena sprava \as fedlozena.

Byla dodrZzena bilatni kontinuita. Ktera kontrolou gatesnich staw rozvahovych
majetkovych aktivnich a pasivnickitti otewenych k 1. 1. 2007 zjistila, Ze vSe navazuje na
vykazané statky ke dni 31. 12. 2006.

Obec obdrzela pro rok 2007 dotace. Inwestdotace se tykala kotelny Zakladni
Skoly acinila 900 000 K. Neinvesttni transfery a fispsvky cinily 2 866 000 K.

Z pajeky od Statniho fondu Zivotniho prostli se za rok 2007 se uskirtiy Gty
splatky v celkové hodnet932 000 K.

Byl prodan dlouhodoby hmotny majetekcagmky ve vysi 1 272 100K Tento

zaner prodeje byl zviejren.
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Ugetni jednotka v tomto roce nakoupila nemovity neejednalo se o pozemky
v hodnot 286 000 K a také obec pronajimala pozemky za 37 960 K

Dlouhodobym nehmotnym majetkem se stalofizemi a doplaceni zmy
Uzemniho planu za cca 220 00G:.KNa jednani obecniho zastupitelstva bylo vse

schvéleno.

V tomto roce prothlo dokorgeni rozestatnych staveb za 7 965 712 21(&.K
Jednalo se o rekonstrukci kotelny ZS za 5 013 50@ kaké o rekonstrukci Skolni druziny
za 716 210 K. Dokorteni staveb siiného dvora za 2172551 21 K veejného
oswtleni za 63 451 K

Najmy z bytovych a nebytovych prostor (zdravotiédisko, sbrna surovin, sklad,
skérna Satstva, kulturnitain, pe&ovatelska sluzbainily 1 582 947 K.
Obec plati ndjem za kina v ceh30 000 K.

V roce 2007 pjala obec finagni dary ve vysi 38 190 Kna Zivotni prosedi
a opravu mistnich komunikaci.¢lBem roku také obec obdrzela bezplat6 knih do
vybaveni zdejsi knihovny.

Od pozemkového fondu obec ziskala bezuplatnym daceemky za 34 224K

Zistatek celkovych pohledavek za ro#gowé @ijmy byl ve vySi cca 917 000 K

a byl inventarizovan.

K 31. 12. 2007 byla obec vlastniky dvou osobnichomebili znaky Skoda
Felicie. Pohonné hmoty byly nakupovany za hotoy#ogplaceny z obecni pokladny. Ze

zadznamu o provozu vozidel v jednotlivycksitich nebyly zji&ny Zzadné nesrovnalosti.

Stavy peréznich ta k 31. 12. 2007
Zakladni zny (tet: 16 054 897,27 K
Ucelové fondy: 3986 354,1&K

Na elovém fondu rezerv a rozvoje byl k@émg zistatek 2 145 235 610K Na
fondu rozvoje bydleni bylgastka 1 841 118 490K Stav @tu z hospodi&gke cinnosti
obcecinil 742 760 K.
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Mzdové vydaje
Tabulka®. 2: Mzdové vydaje v roce 2007 v tisicicki K

2007 Rozpcatet | Skutefnost | Plnéni rozpoctu v %
Platy zaméstnanai 4 082,64 4 007,25 98,15
Ostatni osobni vydaje 811,29 811,57 100,03
Socialni zabezp&eni 1 153,37 1152,27 99,90
Povinné zdravotni pojiséni 449,39 449,06 99,93
Odmeény ¢&l. zastupitelstva 842,20 842,19 100,00
Mzdové naklady celkem 7 338,90 7 262,35 98,96

Zdroj: data poskytnuté obecnintadem vCeréanech

Mzdové vydaje bylycerpany ve shafl se schvalenym rozptem obce. Naist
mezd byl ve vysi indexu 1,034 oproti roku 2006. M&yly poukazany na bankovnéty
zanestnand@m i vyplaceny v hotovosti. Zalohy pojistného byly sprave vypoctené vysi
a v daném terminu odvedengefni jednotkou.

Probhla naméatkova kontrola mzdovych dokiacg podklad za mésice z&
a prosinec, ktera nezjistila Zaddna pochybeni.

Piispévkové organizace

Zakladni skola Cer¢any

Vynosy:
Tabulka 3: Vynosy Zakladni Skolgeréany v roce 2007 v tisicich&K
Provozni dotace 13 628,1£K
Ostatni vynosy 1 296,75¢K
Celkové vynosy k 31. 12. 2007 14 924,88 K

Zdroj: data poskytnuté obecnirradem vCeréanech

Naklady:
Tabulkad: Naklady Zakladni 3kolgercany v roce 2007 v tisicich&K
Mzdové naklady #etné socialniho a zdravotniho 11 044,39 K
Odpis majetku 165,48K
Ostatni provozni naklady 3 666,22 K
Celkové naklady k 31. 12. 2007 14 876,0%K

Zdroj: data poskytnuté obecnirtadem vCeréanech

Poskytnuta dotace Skole:
e Zrozp@tu obce 3 007 700K
» ze statniho rozpu ve vySi 10 620 440 K
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Zakladni SkolaCergany vykazala k 31. 12. 2007 zlepSeny hospsidavysledek ve
vySi 48 800 K. Obec, jako #izovatel Skoly, dala souhlas k ra#eni zisku do fondu

odnmen ve vysi 14 505 Ka do rezervniho fondu ve vySi 34 296.K

Materska SkolaCeréany

Vynosy:
Tabulka 5: Vynosy Matéské SkolyCergany v roce 2007 v tisicich&
Provozni dotace 4 231,6ZK
Ostatni vynosy 621,43K
Celkové vynosy k 31. 12. 2007 4 853,0% K
Zdroj: data poskytnuté obecnirmadem vCercanech
Naklady:

Tabulka 6: Naklady Mateské SkolyCeréany v roce 2007 v tisicich&

Mzdové naklady $etnré socialniho a zdravotniho 3 381,34 K
Odpis majetku 137,87K
Ostatni provozni naklady 1 328,88 K
Celkové néklady k 31. 12. 2007 4 848,0xK

Zdroj: data poskytnuté obecnirfatiem vCeréanech

Poskytnuté dotace Skole:
* Zrozp@tu obce
- naprovoz ve vySi 1 000 00K
- nainvestice ve vySi 250 00K

» ze statniho rozptu ve vysi 3 231 620 K

Vysledek hospodani Matéské Skoly byl na konci roku 4 960¢K Obec,jako
ztizovatel Skoly, souhlasila s roddnim zisku do fondu odén ve vysSi 1 K a do

rezervniho fondu ve vysi 4 95%K

Zakladni uméleckéa skolaCer¢any

Vynosy: )
Tabulka 7: Vynosy Zakladni ustecké SkolyCercany v roce 2007 v tisicich&
Provozni dotace 2 789,1xK
Ostatni vynosy 302,43K
Celkové vynosy k 31. 12. 2007 3091,5&K

Zdroj: data poskytnuté obecnirfatiem vCeréanech
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Naklady:

Tabulka 8: Naklady Zakladni utecké SkolyCercany v roce 2007 v tisicich&

Mzdové naklady #etné socialniho a zdravotnih

0 2661,18K

Odpis majetku 7,83K
Ostatni provozni naklady 405,6@ K
Celkové néklady k 31. 12. 2007 3074,61K

Zdroj: data poskytnuté obecnirtedem vCeréanech

Poskytnuta dotace Skole:

* Zrozp@tu obce ve vysi 140 000K
» ze statniho rozptu ve vysSi 2 649 150 K

Vysledek hospodani Zakladni urdlecké Skoly byl na konci roku 16 970¢K
Obec,jako Zizovatel Skoly, souhlasila s roddnim zisku do fondu odén ve vysi 13 500

K¢ a do rezervniho fondu ve vysSi 3 470.K

Piijmy rozpoétu obce
Tabulkaé. 9: Fijmy rozpaitu k 31. 12. 2007 v tisicichK

Plnéni k Pinéni k
Schvaleny| Rozpaétova | Upraveny uprav.
2007 « " < 31.12. «
rozpodet opatfeni rozpodet rozpodctu
2007 v %
Daiové pFijmy 20 895,11 580,59 21 475,70 21475,34 100,00
Nedaioveé prijmy 3 053,13 7 755,52 10 808,65 10 669,35 98,71
Kapitalové prijmy 7 650,00 -6 292,06 1357,94 135794 100,00
Prijaté dotace 1 885,70 1 879,94 3 765,64 3 765,64 100,00
Celkové pFijmy 33 483,94 3923,99 37 407,93 37 268,R7 99,68

Zdroj: data poskytnuté obecnintadem vCeréanech

V obdobi 2007/2006 doSlo ke zvySeni vSech kategoskanych fjmid, mimo
prijatych dotaci, které byly pragtdky pro dokodeni stavebnich realizaci.
Podle posledni Gpravy roz§ta obce byly tzv. rozptiované pijmy v celku
splrény. Jediny rozpétovy vypadek byl u ned@vych @ijmi a jednalo se d@éastku

139 300 K.
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Vydaje rozpoctu obce
Tabulkaé. 10: Vydaje rozp&tu k 31. 12. 2007 v tisicich&K

.. , | Pinenik |  Pnéni
2007 Schvéleny| Rozpattova | Upraveny 3112 k uprav.
rozpocet opatireni rozpocet — rozpoctu
2007 v %
Bézné vydaje 28 623,96| -3180,38] 25443,538 25 348,73 99,63
Kapitalové vydaje | 11 081,00, -2 380,19 8 700,81 8 669,86 99,64
Celkové prijmy 39704,96] -5560,57] 34144,39 3401859 99,63

Zdroj: data poskytnuté obecnirtedem vCeréanech

Cerpanim vyddj za rok 2007 nebyl platny rozget obce pekrasen. Uspora byla
125 800 K. Z daného fehledu vyplyva, Ze ve vydajich byl upraveny rasi@erpan na
99,63%. U BZnych vydaj bylo ned@éerpano 94 850 K

Vysledek hospodé#eni k 31. 12. 2007:
o celkové pijmy: 37 268,27 K
» celkové vydaje: 34 018,59K

Saldo mezi Hjmy a vydaji je kladny &ini 3 249 680 K. Z toho vyplyva, ze
kongny a platny rozp&et obce na rok 2007 jergbytkovy. Finatni pozice obce se

zlepSila a je zde moZznost ziskani volnych fifmaoh zdroji.

Kontroly

Dle pokyri Ministerstva Financi a OU BeneSov bylyegloZzeny réni vykazy
zisku a ztraty, Rozvaha dilpha za rok 2007.

Krajskému iadu Stedaieského kraje, odboru kontroly byla za rok 2007 ve
stanoveném terminu 14. 2. 200‘@gloZena zprava o finani kontrole.

Okresni sprava socialniho zabéepé v BeneSay provedla 3. 9. 2007 kontrolu
placeni pojistného na socialni zabegyd za obdobi 1. 11. 2005 do 31. 7. 2007.
Z kontroly vyplynul nedoplatek na pojistném 5 662 (greplatek nemocenského).

V obci byla provedena finarim (fradem v BeneSa@vkontrola ¢erpani dotaci ze
statniho rozpé&tu, jestli nebyla poruSena rozftova kazé. Z protokolu kontroly nebyly

Zjistény nesrovnalosti.
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Zavér:

Prezkoumani hospotieni obce Cergany provedl Ing. Milog Pavlik, ktery je
opravrény k poskytovani autorskych sluzeb.

Prezkoumani obce bylo provedeno v souladu se zakod@®/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospotkni Uzemnich samospravnich éelidobrovolnych svazk obci
a pomoci aplikénich dolozek v platném 2ni.

Dle vyroku auditora obec vydaladini zaérku, ktera se ve vSech vyznamnych
ohledech podala poctivy aémy obraz aktiv, zavazka vlastnich zdrdj kryti stalych
a ol®znych aktiv, cizich zdrdj a finaréni situace obc€ercany k 31. 12. 2007, vysledku
hospodéeni za rok 2007 v souladu se zakon#sho 563/1991 Sb., o¢étnictvi, v platném

zréni a gislusnymi gedpisyCeské republiky.

4.2.2. Rozpdet obceCeréany pro rok 2008

Zawrecny (et obce seidil dle 8 17 zdkona¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych
pravidlech Uzemnich rozpti, ve zréni pozajSich gedpigi.

Platny rozpoet pro rok 2008 byl schvalen zastupitelstvem ohwoe #2. 3. 2008.
Bylo schvaleno dvanéct rozgtovych opaiteni na jednénich zastupitelstva obce.

V piijmové strdnce se Upravy rozpo pevazié tykaly navySeni fwvodns
planovanych druin piijmovych polozek. Nejvice byly ovlivmy daiové gijmy. A doSlo
ke snizeni fivodre planovanych kapitalovychipma- neprodané pozemky.

Ve vydajové strance byl rozpet obce sniZzen u kapitadlovych vydlazejména
z daivodu nerealizace planovanych invésich akci, konkréth zatepleni Zakladni Skoly.
U béznych vydaj se sniZeni uskutrilo z divodu nerealizacedkterych oprav pozemnich
komunikaci.

Do terminu réniho grezkoumani se zastupitelstvo obEercany seslo 7x a rada
obce se do této doby seSla 26x.

Investiéni prostedky byly pouZity na festavby a rekonstrukce objéktnakupu
dlouhodobého majetku atd.

Neinvesténi prostedky byly pouzity na mistni spravu, vydaje obecnifemlu a pro
mistni zastupitelské organy apod.

Obec v zasad hospodéla v souladu se schvélenym, respektive upravenym
rozpaitem. Obecni zastupitelstvo a rada v roce 2008 sithwanénu rozp@tu pomoci

dvanacti rozpétovych opaiteni.
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Obecni zastupitelstvo odsouhlasiiézeni terminovaného vkladovéhétui u Ceské
spditelny a.s. s revolvingem (obnovovanim) zprvu n@06 000 K s dodatkem na dalsi

4 000 000 K. Tento @et je podle smlouvy v terminech vypaohtelny a také urgeny.

Obec je i nadalétvrtletnim platcem zifidané hodnotyCtvrtletni daiova giznani,

byla sestavena sprava \&as fedlozena.

Bilan¢ni kontinuita byla oft dodrZena. Stavy rozvahovych majetkovycktul
otewenych k 1. 1. 2008 souhlasily k vykazanému stadatk 31. 12. 2007.

Obec v roce 2008 obdrzela dotace v hodr®b960 415 600 K Mezi tyto dotace
paftily dotace na souhrnny d@tai vztah ze S$Sedaeského kraje, dotace pro knihovnu,
SHD, pro volby a dotace a doplatek dotace od Statfondu Zivotniho prosedi, kteréa
¢inilacca 1472 000 K

Za rok 2008 byly uskut@ény &tyti splatky z mjeéky od Statniho fondu Zivotniho
prostedi v celkové hodnst932 000 K. Zistatek této fycky byl 1 659 264 K.

Je vykazan fijem z prodeje pozenikv hodno¥ 70 118 K. Zamgr o prodeji
nemovitého majetku byl zvejnén.

Ucetni jednotka vykéazala nakup nemovitého majetkuspektive pozemk
v hodnot cca 646 000 K Déle je zde zachycen dlouhodoby nehmotny majetettnalo
se 0 poizeni a doplaceni ziny Uzemniho planu. Tento zdmnakupy byl odsouhlasen

zastupitelstvem obce.

V tomto roce byly dokoteny stavby za cca 712 00(:.KJednalo se o vodovod
a kanalizace.

Najmy z bytovych a nebytovych prostor (zdravotiédisko, sbrna surovin, sklad,
skérna Satstva, kulturnitan a p€ovatelské sluzbyinily 1 530 390 K.

Obec pronajimala pozemky v hod&d® 824 K a také zaplatila ndjemné za mistni
kino v celkové vySi 130 000K

Obec v roce 2008fjfjala finartni dary v celkové hodnétl03 912 K na Zivotni
prostedi, vyp@etni techniku pro Infocentrum. Dale obec obdrzedapbatrd 131 knih do
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vybaveni obecni knihovny. OReditelstvi silnic a dalnic byly darem ziskany pokgm
v celkové hodna@t8 946 K.

K 31. 12. 2008 i nadale vlastnila dva osobni autaiijo Pohonné matrialy byly
nakupovany a proplaceny z obecni pokladny. Z paxoirknihy jizd dle jednotlivych
meésial nebyly zjiSény nesrovnalosti.

Stavy ¢ta k 31. 12. 2008
Zakladni 8zny (et: 22 713 109,95 K

Ucelové fondy: 4 039 553,8%K

Na (telovém fondu rezerv a rozvoginil koneiny zistatek k 31. 12. 2008&stku
2 145 235 61 K Na fondu rozvoje bydleni bytsastka 1 894 318 26K

Mezi paiatkem a koncem roku 2008 doslo kisiu finargnich prostedki na
z&kladnim bBzZném @tu 0 6 658 212 68 K

Na kEZném bankovnimdiu z hospodi&keécinnosti byl Zistatek 1 497 822 11K

Mzdové vydaje
Tabulkas. 11: Mzdové vydaje v roce 2008 v tisicich K

2008 Rozpatet | Skutefnost | PInéni rozpottu v %
Platy zaméstnanai 3 821,39 3 821,39 100,00
Ostatni osobni vydaje 917,14 913,68 99,62
Socialni zabezpé&eni 1 300,36 1 300,37 100,00
Povinné zdravotni pojiS€ni 502,99 500,63 99,53
Odmeény ¢l. zastupitelstva 1 079,00 1 064,68 98,67
Mzdové naklady celkem 7 620,88 7 600,76 99,74

Zdroj: data poskytnuté obecniimdem Cercanech

Mzdové naklady bylyerpany v souladu se schvalenym razpm. Oproti roku
2007 se tyto nédklady zvySily o index 1,047 tj. 8330 K. Mzdy byly poukdzany na
bankovni dty zantstnand obce a také byly vyplaceny v hotovosti. Pfedky na socialni
a zdravotni pojighi byly p‘evedeny na depozitntét.

Kontrola dohod o provedeni prace saitghila v prosinci 2008 a nebyly zji&ty
Zadné nesrovnalosti.
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Prispévkové organizace
Zakladni skola Cer¢any

Vynosy:
Tabulka 12: Vynosy Zakladni $kolgersany v roce 2008 v tisicich&
Provozni dotace 14 261,6%K
Ostatni vynosy 2 974,61¢K
Celkové vynosy k 31. 12. 2008 17 236,2@& K
Zdroj: data poskytnuté obecnirradem vCeréanech
Naklady:

Tabulka 13: Naklady Zakladni Skolercany v roce 2008 v tisicich&
Mzdové naklady ¥etrg socialniho a 11 952,83¢K
Odpis majetku 225,94K
Ostatni provozni naklady 4 902,04 K
Celkové naklady k 31. 12. 2008 17 080,8kK
Zdroj: data poskytnuté obecniradem vCeranech

Poskytnuta dotace Skole:
e Zrozp@tu obce 2 400 000K

» ze statniho rozpu ve vySi 11 861 650 K

Zakladni SkolaCercany vykazala hospotigky vysledek na konci roku ve vysi
155 450 K. Ztizovatel Skoly tj. obec dala souhlas pro r&dedi zisku do fondu od#ém ve
vySi 46 630 K a do rezervniho fondu ve vysi 108 8208. K

Mateiska SkolaCeréany

Vynosy:
Tabulka 14: Vynosy Matiské SkolyCeréany v roce 2008 v tisicich&
Provozni dotace 4 725,65%K
Ostatni vynosy 615,34K
Celkové vynosy k 31. 12. 2008 5 340,9¢ K
Zdroj: data poskytnuté obecnirredem vCercanech
Naklady:
Tabulk&a 15: Naklady Matiské SkolyCeréany v roce 2008 v tisicich&
Mzdové naklady ¥etre socialniho a zdravotniho 3 549,62 K
Odpis majetku 141,98 K
Ostatni provozni naklady 1440,02 K
Celkové naklady k 31. 12. 2008 5131,6 K

Zdroj: data poskytnuté obecnirradem Certanech
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Poskytnuta dotace Skole:
e Zrozp@tu obce
- na provoz ve vysi 1 300 009 K
- na investice ve vysi 150 009 K

e ze statniho rozpu ve vysi 3 275 650 K

Vysledek hospodani Matéské Skoly na konci roku 2008 byl 209 320.KObec,
jako zizovatel Skoly, souhlasila s roddnim zisku do fondu odén ve vysi 83 730 K

a do rezervniho fondu ve vySi 125 590. K

Zakladni uméleckéa skolaCeréany

Vynosy:
Tabulka 16: Vynosy Zakladni uttecké SkolyCercany v roce 2008 v tisicich&
Provozni dotace 2 993,3%K
Ostatni vynosy 352,46K
Celkové vynosy k 31. 12. 2008 3 345,8%K
Zdroj: data poskytnuté obecnirtadem vCeréanech
Naklady:

Tabulka 17: Naklady Zakladni usfecké 3kolyCercany v roce 2008 v tisicicha
Mzdové naklady $etné socialniho a 2 745,30K
Odpis majetku 7,83K
Ostatni provozni naklady 560,14 K
Celkové naklady k 31. 12. 2008 3 313,2%¢K
Zdroj: data poskytnuté obecnirfadem vCercanech

Poskytnuta dotace Skole:
* Zrozp@tu obce
- na provoz ve vysi 110 000 K

- na investice ve vysi 140 000 K
»  ze statniho rozgtu ve vysi 2 743 390 K

Vysledek hospodeni Zakladni urélecké Skoly byl na konci roku 32 580¢K
Obec,jako Zizovatel Skoly, souhlasila s roddnim zisku do fondu odén ve vysi 26 000

K¢ a do rezervniho fondu ve vysSi 6 580.K
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Piijmy rozpoétu obce
Tabulkaé. 18: Rijmy rozpaitu k 31. 12. 2008 v tisicich&

Pingnik | FInénik
2008 Schvaleny| Rozpaétova | Upraveny 31 12 uprav.
rozpocet opatireni rozpocet N rozpoctu
2007 v %
Daiové pFijmy 22 143,43 1520,01| 23663,44 24069,29 101,72
Nedaiové prijmy 3921,58 -286,90 3 634,68 3 657,62 100,63
Kapitalové prijmy 1300,00f -1055,47 244,53 244164 0,00
Prijaté dotace 3 339,04 658,98 3 998,0p 3 998,02 100,00
Celkové prijmy 30 704,05 836,62 | 31540,6f 31969,58 361,

Zdroj: data poskytnuté obecninadem vCeréanech

Rozpatové @ijmy dle posledni Upravy rozpm obce byly splény a gekrateny
occa 428910 K V meziragnim obdobi 2007/2008 doSlo ke zvySeni u ziskanych
daiovych @ijma a gijatych transfei.

Vydaje rozpoctu obce
Tabulkaé. 19: Vydaje rozp&tu k 31. 12. 2008 v tisicich&K

.. , | Pinenik |  Pnéni
2008 Schvéaleny| Rozpattova | Upraveny 3112 k uprav.
rozpocet opatireni rozpocet — rozpoctu
2007 v %
Bézné vydaje 25539,06| -4189,85 21349,21 21 300,33 99,77
Kapitalové vydaje | 4233,00f -1197,36 3 035,64 3 025,84 99,68
Celkové prijmy 29772,06| -5387,21) 24384,85 24 326|17 99,7

Zdroj: data poskytnuté obecnirtadem vCeréanech

Cerpanim vyddj za rok 2008 nebyl ab rozpaet obce pekrosen. Uspora
v ¢erpanicinila 58 680 K.

Upraveny rozpeet obce v roce 2008 byl ve vydajickerpan na 99,8%. Uspora
vznikla u EZnych vydaj acinila 48 880 K.

Vysledek hospodé#eni k 31. 12. 2008:
» celkové pijmy: 31 969,58 K
» celkoveé vydaje: 24 326,17K

Saldo mezi fijmy a vydaji je 7 643 410 K Kon&ny rozpd@et je za rok 2008
piebytkovy. Finatini pozice obce se nadale zlepSuje. Jsou zde i mbziskani volnych

financnich zdroj.
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Kontroly

Za rok 2008 byly pedlozeny dle pokyin Ministerstva Financi a OU v Benegov
vykazy ziski a ztraty, piloha za rok 2008, Rozvaha. VSe v elektronické pddo

Dle z4kona a ve smyslu vyhlasky 416/2004 Sb., v platném &ri byla za rok
2008 gedloZzena zprava o finani kontrole krajskémuiadu Stedaieského kraje, odboru

kontroly ve stanoveném terminu 12. 2. 2009.

Zavér

Prezkouméani hospodiani obceCeréany proved! Ing. Milod Pavlik - oprasma
osoba k poskytovani auditorskych sluzetezZRoumani hospodeni obce bylo provedeno
v souladu se zakonem 420/2004 Sb.,fezkoumavani hospotini USC a aplikenimi
doloZkami v platném zmi.

Auditor owifil Ucetni zaérku a dle jeho nazoru podala ve vSech vyznamnych
ohledech ¥rny a poctivy aktiv, zavaZk vlastnich zdraj kryti stalych a o&Znych aktiv,
cizich zdroj a finaréni situace obc€ercany k 31. 12. 2008, vysledku hospbeta za rok
2008 v souladu se z&koneiiglo 563/1991 Sb., atétnictvi, v platném zimi a gislusnymi
piedpisyCeské republiky.

4.2.3. Rozpdet obceCeréany pro rok 2009

Zawerecny (Cet obce dle§ 17 zadkonat. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech
Gzemnich rozpgu, ve zréni pozajSich gedpigi.

Rozpaet obceCeriany byl fjat na jednani zastupitelstva obce dne 11. 3. 2009
Upiesreny rozpaet obce byl pomoci jedenéacti rozpavych opaiteni schvalen
zastupitelstvem obce. AvSak byl schvaleivgdni rozpdget (i pres upozoréni auditora)
jako schodkovy ve vysi -7 958 630:KKone&ny vysledek plni rozp@tu hospodgeni v
roce 2009 byl -9 114 550K

Upravy v grjmové ¢asti se tykaly navySeniapodrg planovanych jednotlivych
druhi pijmovych polozek. Zejména se tyto Upravy tykaly simych @ijmu a gijatych
dotaci. SniZzeni planovanychijmu se uskuténilo u kapitalovych fijmua. Jednalo se
0 neprodané pozemky.

Upravy ve vydajové&dsti se uskutamily u kapitalovych vyddj a to snizenim

rozpaitu z divodu nerealizace planovanych invesich akci zejména neuskateni
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rekonstrukce mistni komunikace. Acasti EZnych vydaji ke snizeni doSlo kui
neuskuténénim rekterych oprav silnic.

Zastupitelstvo obce se seSlo d@mnitmo gezkoumani hospodeni obce celkem 9
krat a rada obce zasedala déonibo ezkoumani celkem 26 krat.

Investiéni prostedky byly pouZity hlavé na rekonstrukce ar@stavby objekt i na
nékup dlouhodobého majetku atd.

Neinvesténi prostedky se pouzily n&innost mistni samospravy, spravni vydaje

obecniho tady a také pro mistni zastupitelské organy apod.

| vtomto roce byla obegtvrtletnim platcem danz pridané hodnoty.

Byla dodrzena oft bilanéni kontinuita majetku a zavazkVsechny stavy se k 1. 1.
2009 rovnali naposledy prsbnuté kontrole z 31. 12. 2008.

Z dotaci obec obdrzela celkem 2 057 980 Mezi dotace pé&i dotace na souhrnny
dotani provoz ze Sedaieského kraje, dotace pro volby, SHD, knihovnu, detaa

zakoupeni radaru, Czech point.

Déale vroce 2009 byly provedenityii splatky finagni vypomoci od Statniho
fondu Zivotniho prosgedi. Zistatek fijcky je 646 836 K.

Prijem z prodeje pozenilcinil 183 520 K. Zameér o prodeji byl zvéejnen.
Ucetni jednotka také v roce 2009 nakoupila pozemlkgnt 35 720 K a pronajimala
pozemky v celkové hodnobl 486 K.

Prokzhlo i dokorteni stavebnich praci, respektive obecniho vodoackianalizace.
Naklady na doko¥enicinily 712 000 K.

Najmy z bytovych a nebytovych prostor (zdravotmiedisko, sbrna Satstva,
Kulturni diam, sklad, sbrna surovin, p&ovatelska sluzbajinily 880 424 K.
Za mistni kino obec zaplatila ndjem v €dd5 000 K.

V roce 2009 byla splacena cela fitah pajcka, kterou poskytlo dle programu
poskytovanych statnichuek Ministerstvo pro Mistni rozvoj. A vtomto roceex
Ceréany neposkytla Zadnouijiku.
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Na Zivotni prosedi, pro podporu mlddeZze a DPS obéijala dary v celkové
hodnot 113 440 K. Obecni knihovna bezplatrobdrzela do vybaveni mistni knihovny
102 kus knih.

Od (radu pro zastupovani statu veécech majetkovych obec bezplatziskala
pozemky v hodn@t7 915 K.

Obec byla k 31. 12. 2009 vlastniky dvou osobniatomobili znatky Skoda.
Pohonné hmoty byly nakupovany za hotové a proplaeavbecni pokladny. Ze zaznamu
o provozu vozidel v jednotlivych &icich nebyly zji&ny Zadné nesrovnalosti.

Stavy &¢ta k 31. 12. 2009

K 31.12 2009 byl konmy zistatek obce na zakladniniZzmém @tu 12 631 268 60
K¢. Na Zzném bankovnimdiu z hospod&gkécinnosti byl Zistatek 2 426 277,46K

Na terminovaném vkladovénéta bylo 263 304,41 K

V poloZce éelové fondy ¥etné Uroki tj. fond rozvoje bydleni a fond rozvoje
arezerv byla k 31. 12. 20@%stka 2 474 915 12K Konegny zistatek na fondu rozvoje
bydleni byl 329 679 51 K Na fondu rezerv a rozvoje byl kafmg stav 2 145 235 61K

Hospodé#ska cinnost obce vykazala hospddiy vysledek z provozu vodovodu
a kanalizace 986 470cK

Mzdové vydaje
Tabulkat. 20: Mzdové vydaje v roce 2009 ¥K

2009 Rozpatet | Skutefnost | Plnéni rozpoétu v
Platy zaméstnanai 4 094,06 4 093,40 99,98
Ostatni osobni vydaje 914,48 910,93 99,61
Socialni zabezpé&eni 1 367,54 1 367,20 99,97
Povinné zdravotni pojiséni 522,10 521,67 99,92
Odmeény ¢&l. zastupitelstva 1 085,30 1 085,23 99,99
Mzdové naklady celkem 7 983,50 7 978,4%K 99,94

Zdroj: data poskytnuté obecninadem vCeréanech

Mzdové vydaje byly¢erpany dle schvéaleného rozpw obce. Naklady se oproti
roku 2008 zvysily o index 1,050 tedy o 377 660. Kizdy byly poukdzany na bankovni

Gcty zanmestnand@m i vyplaceny v hotovosti.

50




Finartni prostedky na socialni a zdravotni pojistné byleyedeny na depozitni

Ucet. Kontrolou dohod o provedeni prace v prosin€i®0ebyla zji&tna Zadna pochybeni.

Piispévkové organizace

Zakladni Skola Cer¢any

Vynosy:
Tabulka 21: Vynosy Z&kladni $kolgeriany v roce 2009 v tisicich&
Provozni dotace 15 049,2&£K
Ostatni vynosy 2 334,6%K
Celkové vynosy k 31. 12. 2009 17 383,8%K
Zdroj: data poskytnuté obecnirtadem vCeréanech
Naklady:
Tabulka 22: Naklady Zakladni Skokercany v roce 2009 v tisicich&
Mzdové naklady $etreé socialniho a zdravotnihp 12 455,64 K
Odpis majetku 290,31K
Ostatni provozni naklady 4 425,80 K
Celkové naklady k 31. 12. 2009 17 171, 7K

Zdroj: data poskytnuté obecnirradem vCeréanech

Poskytnuta dotace Skole:
e Zrozp@tu obce 2 400 000 K

» ze statniho rozptu ve vysi 12 649 240 K

Zakladni skolaCercany n¥la hospodgsky vysledek na konci roku ve vysi 212 120
K¢&. Obec, jako #izovatel Skoly, dala iy souhlas k rozélenim zisku do fondu odén ve

vySi 63 640 K a do rezervniho fondu ve vysi 148 480. K

Mate¥ska SkolaCereany

Vynosy:
Tabulka 23: Vynosy Matiské SkolyCercany v roce 2009 v tisicich&K
Provozni dotace 5027, 7&K
Ostatni vynosy 620,00K
Celkoveé vynosy k 31. 12. 2009 5647,7& K

Zdroj: data poskytnuté obecninailem vCeréanech
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Naklady:
Tabulka 24: Naklady Matiské SkolyCeréany v roce 2009 v tisicichd

Mzdové naklady ¥etrg socialniho a 3 735,75K
Odpis majetku 125,41K
Ostatni provozni néklady 1710,1EK
Celkové naklady k 31. 12. 2009 5571,2%K

Zdroj: data poskytnuté obecnifadem vCerganech

Poskytnuta dotace Skole:
* Zrozp@tu obce
- ha provoz ve vySi 1 360 000 K

» ze statniho rozpu ve vysi 3 667 730 K

Vysledek hospodeni Matéské Skoly byl na konci roku 76 490:KDo této doby

Materska Skola nepozadala o souhlas s &mrdm zisku.

Zakladni uméleckéa skolaCeréany

Vynosy:
Tabulka 25: Vynosy Zakladni ustecké SkolyCercany v roce 2009 v tisicich&
Provozni dotace 2 852,96K
Ostatni vynosy 292, 75K
Celkové vynosy k 31. 12. 2009 314578 K
Zdroj: data poskytnuté obecnirfadem WCerganech
Naklady:

Tabulka 26: Naklady Zakladni ustecké SkolyCercany v roce 2009 v tisicich&

Mzdové naklady ¥etre socialniho a zdravotniho 2 763,22 K
Odpis majetku 7,83K
Ostatni provozni naklady 314,983 K
Celkové néklady k 31. 12. 2009 3 085,9&K

Zdroj: data poskytnuté obecnirradem Certanech

Poskytnuta dotace Skole:
e Zrozp@tu obce (provozni) ve vySi 40 00EK

» ze statniho rozptu ve vySi 2 812 960 K

Vysledek hospodani zakladni ulecka Skoly¢inil na konci roku 59 730 K

Skola taktéZ doposud nepozadala obec o souhlasdanim zisku.
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Piijmy rozpoétu obce

Tabulkaé. 27: Rijmy rozpaitu k 31. 12. 2009 v tisicich&

Pingnik | FInénik
2009 Schvaleny| Rozpaétova | Upraveny 31 12 uprav.
rozpocet opatireni rozpocet N rozpoctu
2007 v %
Daiové pFijmy 24 580,14 -4095,87| 20484,27 20479,92 99,98
Nedaiové prijmy 3 355,90 780,17 4 136,07 4 136,07 ,0@O0
Kapitalové prijmy 7 000,00 -6577,60 422,40 422,32 99,98
Prijaté dotace 6 314,35 412,93 6 727,28 6 727,28 100,00
Celkové prijmy 41 250,39 -9480,37] 31770,02 31767,96 100,0

Zdroj: data poskytnuté obecninadem vCeréanech

Rozpdtové @ijmy byly splreny na 100%. V mezikmim porovnani 2008/2009

doslo k poklesu u d@vych gFijmu.

Vydaje rozpoctu obce

Tabulka¢. 28: Vydaje rozp&tu k 31. 12. 2009 v tisicich&K

.. , | Pinenik |  Pnéni
2009 Schvéaleny| Rozpattova | Upraveny 3112 k uprav.
rozpocet opatireni rozpocet — rozpoctu
2007 v %
Bézné vydaje 31739,02] -3322,35| 28416,67 28 390,96 99,91
Kapitalové vydaje | 17 470,00\ -4977,52| 1249248 12 491,55 99,99
Celkové prijmy 49 209,02 -8299,87| 40909,15 4088251 99,9

Zdroj: data poskytnuté obecnirtadem vCeréanech

Cerpanim kapitalovych agbnych vydaj v roce 2009 nebyl platny rozget obce
piekraten avSak v mezitmim obdobi 2008/2009 k roku 2008 doSlo k velkémuista

vydajia o cca 59,5 %.

Z 99,93% byl upraveny rozpet pro rok 200%erpan ve vydajich. Nederpano

bylo 26 640 K.

Vysledek hospodéeni k 31. 12. 2009:
e piijmy celkem: 31 767,96 K
» vydaje celkem: 40 882,51K

Saldo pijmi a vydaji je -9 114 550 K. Vysledek hospodani za rok 2009 je

negativni a byl sestaven jako schodkovy.
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Kontroly

Byla kontrolovana navaznost Vykazu zisku a ztraf)kazu Rozvaha ohlednidaj
v hlavni a hospodakécinnosti. Nebyly zjistny nedostatky.

Celkovy gredpis dag z prijma pravnickych osolginil 276 200 K. Z této ¢astky
tvorila hospod#skacinnost 160 497 K

Dle platného zakona byla zpracovanaredfpZena zprava o finani kontrole dne
8. 2. 2009.

Kontrola pojistného a ptmi Ukolki v nemocenském atdhodovém pojigni za
obdobi 1. 8. 2009 — 31. 12. 2009 provedla Okregwhva socidlniho zabezfmni
v BeneSov. Neshledala Zzadné zavady.

Kontrola plateb pojistného na iegné zdravotni pojistné z obdobi 2006 — 2009.
Preplatek byl zji&n ve vysi 95 000 K

Danova kontrola poskytnuté dotace z roku 2007 prowsd 4. 5. 2009 Fingni
Giad v BeneSox Jednalo se o dotaci na rekonstrukci kotelny adk Skole. VSe
probhlo v paadku.

Na Obecnim fad prokthla kontrola vedeni matmich knih a sbirek listin za rok
2008, kterou proved! Fbstsky Gad v BeneSox Nebyly zjiS&ny pochybnosti.

V roce 2009 déle prebla za rok 2008 kontrola vykonuirgmesené isobnosti
v iseku Gzemniho planovani a stavebnifdmu. Zadna néapravna opeii nebyla

stavebnimu fadu ulozena.

Zavér:

Prezkouméani hospotieni obce Cercany provedl Ing. Milo§ Pavlik, ktery je
opravrény k poskytovani autorskych sluzelieBPkoumani obce bylo provedeno v souladu
se zékonem 420/2004 Sb., tepkoumavani hospotini USC a aplikenimi dolozkami
v platném zani.

Pan Ing. Pavlik po @veni (Eetni za¥rky zjistil, Ze &etni za¥rka podala ve vSech
vyznamnych ohledechémny a poctivy aktiv, zavaZk vlastnich zdrdj kryti stalych
a ol®znych aktiv, cizich zdrdj a finaréni situace obc€ersany k 31. 12. 2009, vysledku
hospodé&eni za rok 2007 v souladu se zakon#sio 563/1991 Sb., océtnictvi, v platném

zréni a gislusnymi gedpisyCeské republiky.
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4.2.4. Grafické znazorini prijma a vydaja za sledovana obdobi
Graf¢. 1: Grafické znazogmi piijmt a vydaj za sledovana obdobi 2007 - 20099
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Zdroj: data poskytnuté obecnitmdem vCeranech, vlastni zpracovani

4.2.5. Porovnani ijmi a vydaja z minulych let

PFijmy minul

1

2007

ych let

Tabulka 29: Rijmy obceCeréany v minulych letech

2008

Rok Celkové prijmy

2002 35 793 887,99K
2003 47 687 870,28 K
2004 45 598 483,27K
2005 37478 183,41K
2006 31839 032,98K

Zdroj: data poskytnuté obecnifadem vCeréanech

Vydaje minulych let

Tabulka 30: Rijmy obceCeréany v minulych letech

Rok Celkové vydaje

2002 37 787 252,54K
2003 60 023 217,05K
2004 51 557 927,01K
2005 32 609 993,99K
2006 28 723 502,33K

Zdroj: data poskytnuté obecnifadem vCercanech
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4.2.6. Grafické znazorrni prijma a vydaja za sledované roky minulych let
Grafe. 2: Grafické znazogmi piijma a vydaji za sledované roky minulych let
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Zdroj: data poskytnuté obecnitadem vCerianech, vlastni zpracovani

4.3. Dotaznik

V obci Cerany bylo pro tuto bakatékou praci provedeno $ehi pomoci
pisemného dotazovani na reprezentativnim vzorkwlsyaatel. Autorem byly vyeny
dva hlavni cile. Prvnim cilem zkoumani bylo zjig@ik jsou obyvatelé ddb informovani
0 hospod#eni obce, pofipadt kde tyto informace mohou ziskat, co jim wWahské
vybavenosti chybéi naopak a $im jsou spokojeni. Jestli jsou nabizené sluzbyai pbo
n¢ dostaténé, nebo které by radi uvitali.

Druhym, neméé dalezitym cilem bylo ziskang&thto informaci ze vSechékovych
kategorii, aby se zjistilo, co a v jakéntku obyvatelstvo obce preferuje vi¢e mére.
Proto bylo vyuZito ¥kovych rozmezi 0 — 19, 20 — 40, 41 — 64, 65 a iz Prilohac. 4]

Pri sbéru potebnych dat byla navazana spoluprace s mistnim @henfocentrem,
Zakladni Skolou, zdravotnickym istliskem a jejich za#éstnanci. Také bylo vyuzito

i osobniho dotazovani.

Vysledky tohoto zkoumani zjistili, Ze obyvatelstabce ve ¥kovém rozmezi 0 —
19 let se o financovani obce tolik nezajima. Avéadi, kde by tyto informace poipac
ziskali. S obanskou vybavenosti obce jsou spokojeni, ale uviglivice sportovniho

zazemi. V rozmezi 20 — 40 let se obyvatelstvo wakivneé zajima o financovani obce.
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Vedi, kde tyto informace jsou, ptipac navsevuji nepravideld vefejna zasedani. Dle
nich je oltanska vybavenost obce na dobré drovni. Velmi jgoekagjeni se Zakladni
Skolou a Mateskou Skolou a vystavbou obchodniho centra. V opalb také uvitali vice
sluzeb v hlavni nie hodindstvi a opravnu obuvi. Ve¢kovém rozmezi 41 — 64 let je
obyvatelstvo |épe informovano o financovani a hdsfeni obce, menstast jich
nepravidel®d navSévuje veaejna zasedani. S &dnskou vybavenosti jsou také spokojeni,
hlavre s jiz zmirgnymi prispévkovymi organizacemi, zdravotnimiatliskem a s vystavnou
obchodniho centra. V pégdi jejich zajnd byla i vystavba nagsti. Obyvatelé obce ve
véku 65 let a vice se moc o financovani a hospmdaobce nezajimaji. ©anska
vybavenost je podle nich na dobré Urovni. Uvitgliiice kurzi pro dosplé a hlavi pro

seniory.
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5. Zawér

Tato bakal&ska prace ®a za cil posoudit zdroje a efektivnost financowiytirané
obceCeréany ve sledovanéntiketém obdobi od roku 2007 az po rok 2009.

Hlavnim Ukolem teoretickéasti v této praci byloiibliZzit rozpastovou soustavu,
Uzemni samospravu a detdjirpopsat jeji zakladni Uzemirsamospravny celek a to obecni
ziizeni. Vymezit jeho fisobnost, hospodeni, financovani za pomoci odbornych publikaci
Z oblasti véejné spravy a ekonomiky.

V praktické ¢asti bylo gimo zacileno na obe€eriany a jeji hospodani za
pomoci analyzy poskytnutych dat mistnim obecnfadém.

Obec je provozovatelem hospasiéé cinnosti. Zajifuje vodovodni a kanalizai
fad pro véejnou potebu. A také je izovatelem pispivkovych organizaci, které jsou
samostatnymi pravnimi subjekty. Ve sledovaném obbyly vysledky hospodani €chto
organizaci vzdy febytkové s ufitym naimstem oproti pedchozimu roku.

Na Zizenych obecnich¢élovych fondech a to jak na fondu rozvoje bydl¢ak
i na fondu rezerv a rozvoje se fircan prostedky ve sledovaném obdobi zvySovaly, avSak
k ¢erpani doslo v roce 2009 Zalového fondu rozvoje bydleni, jelikoz byla v tonrtice
splacena fijatd pijcka ze statniho rozgtu na opravy a modernizaci bytového fondu
v pIné vysi splacena.

Velkym piinosem obanské vybavenosti obce byly vystavby obchodnihdraen
Tesco s bankomatem, npogrekonstruované Zeleznii nadrazi, rekonstrukce Zelegmiho
mostu s lavkou pro chodcergs ieku Sazavu, vystavba Hospice Dobrého Rastite
kteremu se v saasné dob pristavuje kostel a alternativni Skola. A také svoirom
prispela ke zlepSeni Zivota v obci obnova zeélen

Z provedeného dotaznikovéhoigeti bylo zjiSéno, Ze obyvatelé obce se z velké
¢asti o hospodani obce tak @kladné nezajimaji. AvSak velmi ddb wdi, kde by tyto
informace popipact ziskali. S obanskou vybavenosti obce jsou v podstspokojeni.
Nadmiru spokojeni jsou s mistni zakladni Skolou,teis&ou Skolou, zdravotnim
strediskem, obecni knihovnou, infocentrem a séneystavenym obchodnim centrem
Tesco, ve kterém se nachazi bankomat, jenz dlodbbu olgané Zadali.

Na druhou stranu by ¢bné obce radi s namesti, které tu velmi chybi, a jenz by
se stalo srdcem obce. Dale by watské vybavenosti obce uvitali internetovou kavarnu

vice kurZi pro dosplé a sportovnich Z&eni (posilovna, iSté pro néctileté, fitness-
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centrum). Postradaji sluzby jako je Sv&ichoding a rovreZz se v dotaznicicltasto
objevovalo, Ze v obci se nenachazi dogtatannozstvi odpadnich kios

V roce 2010 proéhly v obci komunalni volby, po kterych doSlo k véeliobngéneg
dosavadniho vedeni obce. Nawvolené vedeni [viz.#Hohag. 6] chce plynule navazat na
nastolené hospotni, rozgit podnikatelskowinnost obce a najit prasdky ke zvyseni

kvality Zivota v obci a otanské vybavenosti.

Dle nazoru autora této prace je hosgeda obce na dobré Urovni a je stejného
nazoru ve zvySeni podnikatelskénosti, ze které by pré&vmohla obec ziskat volné
finanéni prostedky, pro jest lepSi vybavenost. DalSim zdrojem financi by moltlgrode;j
pozemkK, v hlavni mfe stavebnich parcel, jelikoZ je v $asné dob velky zajem o stavby
rodinnych domi v obci. Zarové by se mdli obcané mnohem aktiviji podilet na

hospodé&eni obce a své nazory héjnnterpretovat na viejnych zasedanich.
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8. Prilohy

Priloha¢. 1: Koeficienty postupnychipchodi a nasobky postupnychtgrhod
k zakont1 243/2000 Sb., ve 2ni zdkona. 377/2007 Sb.

Tabulka:. 31:Koeficienty postupnychigchodi a ndsobky postupnycherhod

Obce s pdétem Koeficienty Nasobek postupnych

obyvatel postupnych N
od - do pirechodi pFechod
0 - 300 1,0000 1,0000 xpocet obyvatel
300 + 1,0640 yocet obyvatel z
301 - 5000 1,0640 poctu obyvatel obceifg@sahujicich

300

5300,8 + 1,387 pccet obyvatel
5001 - 30 000 1,3872 Z paitu obyvatel obce
piisahajicich 5 000

39 980,8 + 1,7629 x et
30001 - avice 1,7629 obyvatel z poétu obyvatel obce
piesahujicich 30 000

Zdroj: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/18387.html
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Piiloha ¢. 2: mapa obc€ercany a okoli
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Priloha ¢. 3: Cergany - pohled

Zdr: htt:/crczercany—pohIed/g—1367diki@zky=2378&p1=18859>
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Ptiloha €. 4: Dotaznik

DOTAZNIK

POHLAVI MUZSKE ZENSKE

MVEK: 0-19 20-40 41 - 64 65 -e/ic

Jste spokojen/ a s okanskou vybavenosti obc€eréany?
(ZS, MS, ZUS ¢étské Histe, posta, zdravotniigdisko, obecni knihovna, apod.)

SPOKOJEN/ A CASTECNE SPOKOJEN/ A

CASTECNE NESPOKOJEN/ A NESPOKOJEN/ A

S¢im jste v ok¥anské vybavenosti obce spokojen/a ?

Co Vam v olanské vybavenosti obce chybi?

Jsou poskytované sluzby v obci pro Vas dostateé?

ANO NE

Které sluzby Vam v obci chybi ?

Vite, jak velky rozpo¢et ma obce?

ANO NE NEZAJIMAM SE

Méate dostat&né informace o hospodieni obce?

ANO NE NEZAJIMAM SE

Vite, kde byste ziskali gipadné informace o hospodéeni obce ?
ANO NE

KD E 2.

Zdroj: vlastni zpracovani a geni
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Priloha €. 5: Grafické znazorni struktury odpovidajicich na dotaznik

Grat. 3: Grafické znazogmi struktury odpovidajicich na dotaznik

Pohlavi: zenské

m(0-19
m20-40
ma1-64

65 avice

Pohlavi: muzské

m(0-19
m20-40
ma1-64

65 avice

Zdroj: vlastni zpracovani
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Priloha ¢. 6: Prehled hlavnich organizaich sloZek v obaeréany po komunélnich
volbach v roce 2010
Starostka: Ing. Dana Tomaskova
Mistostarosta: Petr Schnurpfeil
Radni: Karel Barta (byvaly starosta)
di Blaha
Ing. Regina Zidlikova
Zastupitelé:  Jii Adamec
di Adamec jr.
dina Orslova
Vit Pilat
Tomas Povolny
RNDr. Jan Rataj fedseda finatniho vyboru),
Bc. Martin Richter
Jiti Trojanek
Jan Vyns§
Kamil Jarolimek (pedseda kontrolniho vyboru a osadniho vyboru
ve Vysoké Lkpt

Zdroj: oficialni internetové stranky ob€zrcany
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