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VYVOJ MISTNI SAMOSPRAVY V OBCI
HORNI POLICE

Abstrakt

Diplomovd price mapuje vyvoj mistni samosprdvy v obci Horni Police
od roku 1994 do soucasnosti. Je pojata jako piipadovd studie. Hlavnim cilem
je zjisténi faktorti, které ovliviiuji chovani a politické rozhodovani orgdni mistni
samospravy. Prace je rozdélena na Cast teoretickou a ¢ast praktickou. V teoretické Casti
jsou popsany historické souvislosti, zdkladni terminy, které jsou s izemni samospravou obci
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spojené, prub¢h a vysledky voleb do mistnich zastupitelstev, teoretické piistupy a participace
obyvatel. Praktickd ¢ast vystihuje historii obce Horni Police, geografii, demografii
a sociokulturni prvky obce. Nésledn¢ jsou v jednotlivych letech analyzovéany vysledky voleb
do zastupitelstva obce a vysledné koalice jsou identifikovdny s jejim typem. V zdvéru
jsou popsany hlavni faktory ovliviiujici charakter politického rozhodovani orgdni mistni

samospravy a komparace s teoretickymi vychodisky.

Kli¢ova slova: Horni Police, mistni samosprava, komunalni volby, volebni strany, lokaln{

stranicky systém, komundlni koalice, konfliktn{ linie



The Development of Local Government in the
Municipality of Horni Police

Abstract

The diploma thesis maps the development of local autonomy in the municipality
Horni Police from 1994 to the present. It's conceived as a case study. The main goal
is to find out factors, which affect the behavior and political decisions of the local autonomy.
The thesis's separated into theoretical and practical parts. The theoretical part describes
historical connections, essential terms, which are connected to local autonomy, development
and the result of election into the local council, theoretical approaches and participation
of residents. The practical part describes the history of Horni Police, geography, demography
and sociocultural elements of the city. Then the results of elections into the city council
are analyzed in individual years and the resulting coalitions are identified with their type.
The conclusion conveys the main factors affecting the character of political decisions

of local autonomy and compares them with theoretical results.

Keywords: Horni Police, local Government, municipal elections, political parties, local

party system, local coalition, conflict line
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1 Uvod

Po roce 1989 bylo, tehdy jesté byvalé Ceskoslovensko, postaveno pied t&zky tkol,
zajistit demokratizaci vefejné spravy. Znamenalo to odstranit totalitni centralizaci statni
moci realizovanou prostfednictvim soustavy narodnich vyborti a zna¢ny podil pravomoci
pfevést na samospravu. Nésledné se vyznamnymi nositeli vefejné moci staly dzemni
samospravné celky, které v po&itku devadesitych let predstavovaly obce. Ustavndpravnim
zdkladem pro decentralizaci vefejné spravy se stal ustavni zdkon Federdlniho
shromdzdéni €. 294/1990 Sb., kterym se ménil a doplioval ustavni zdkon
&. 100/1960 Sb., Ustava CSSR a tstavni zdkon &. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci,
a kterym se zkracovalo volebni obdobi ndrodnich vybori. Aby mohly obce efektivné
fungovat, musel stét stanovit obecn4 pravidla. Vysledkem bylo pfijeti zdkona Ceské narodni
rady €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Obdobny zdkon byl piijat na Slovensku.
Obce byly definovdny jako zdklad mistni samospridvy a pifedstavovaly samospravné
spoleCenstvi obCanli ve formé pravnické osoby, kterd vlastni majetek a samostatné
s nim hospodaii. Nejvyssim orgdnem obce se stalo obecni zastupitelstvo, které je voleno
piimou volbou vSech obcCant obce s volebnim pravem.

Po rozpadu Ceskoslovenska nova Ustava Ceské republiky vyslovné zakotvila préavo
obCanii na samospravu. ,,S ucinnosti od 1. ledna 1993 jsou tiistavni zdklady tizemni
samosprdvy obsaZeny v iistavnim zdkoné CNR ¢ 1/1993 Sb., Ustava CR, zejména
v ¢l. 8 a sedmé hlavé Uzemni samosprdva. “ (Kopecky, 2017, s. 38)

Jesté v byvalém Ceskoslovensku moZnosti dané zakonem vyuZila i obec Horni Police
a navizala na historické tradice samostatné obce datujici se od Rakousko-Uherska
a prvorepublikového Ceskoslovenska a dvakrat pierusené v obdobi socialismu.

Obec Horni Police je mald pohraniéni obec, kterd se nachdzi v okrese Ceské Lipa
v Libereckém kraji. Podle poslednich dostupnych dat ma 707 obyvatel. (CSU, 2021)
Predkladana diplomova prace se zabyva faktory, které ovliviiovaly charakter politického
rozhodovani organii mistni samospravy v letech 1994-2022.

Prace je rozd€lena na cast teoretickou a praktickou. Teoretickd ¢ast se zabyva
systémem vefejné spravy, se zaméfenim na mistni samosprdvu a analyzuje spoleCenské
faktory, které podminuji ¢innost mistnich samosprav.

Prvni a druhd ¢4st prace je vénovana tvodu, cilim a metodice, kde je definovan zdmér,

kterého ma byt v rdmci diplomové prace dosédhnuto.
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Treti ¢ast prace se zabyva dzemni samosprdavou obci. Je podniknut kritky exkurz
do historie tizemni samospravy v Ceskych zemich od vzniku obecniho ziizeni do zdniku
Ceskoslovenska v roce 1992. Dile je analyzovan vyvoj tizemni samospravy po vzniku Ceské
republiky, vliv mezindrodnich organizaci (Rady Evropy a Evropské unie) a reforma vefejné
spravy realizovand v souvislosti s pfijetim Ceské republiky do Evropské Unie.

Ctvrta &4st se zabyva postavenim obci z hlediska spravniho prava. Analyzuje zejména
pravomoci jednotlivych organti obce (obecniho zastupitelstva, rady, starosty, obecniho
ufadu), zpiisob voleb do obecnich zastupitelstev, a také zminuje institut mistniho referenda
jako ndstroj pfimé demokracie.

Pata cast prace z politologického hlediska sleduje vysledky voleb do obecnich
zastupitelstev v letech 1994-2020 a jejich vliv na fungovani obci.

Sesta ¢&dst (praktickd) analyzuje vyvoj historie, geografie, demografie a
socioekonomickou situaci v obci Horni Police v letech 1994-2022.

Sedma ¢ast je vénovéana vyvoji komundlnich voleb v obci Horni Police od roku 1994
do roku 2022.

Osma cast analyzuje vyvoj mistniho politického systému, jeho vyvoj a politickou

participaci.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem préace je zjisténi faktor ovliviiujici charakter politického rozhodovani
organt mistni samospravy v obci Horni Police (okres Ceskd Lipa).

Pro ucel hlavniho cile jsou stanoveny nésledujici dil¢i cile:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv
na vyvoj a fungovani mistni samospravy.

2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokdlni politické subjekty, zdjmové
skupiny, podnikatelské subjekty apod.) a analyzovat jejich vzajemné vztahy.

3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy na zakladé analyzy
vyvoje lokdlntho stranického systému a komparace vysledkii komundlnich voleb

od roku 1994.

2.2 Metodika

Price je rozdélena na dvé Casti. Na teoretickou ¢ést, kterd je zpracovdna pomoci
literarni reSerSe odborné literatury z oblasti spravniho prava a v nékterych piipadech
politologie uvedené v seznamu pouzitych informacnich zdrojti. Déle je provedena obsahova
analyza souvisejicich zdkont a vyznamnych dokumentli ve vztahu k mistni samospraveé
(zejména Evropské charty mistnich samosprav). Souvisejici statistickd data jsou Cerpdna
z databdze Ceského statistického tifadu.

Prakticka ¢4st se vénuje historické, demografické a sociokulturni charakteristice obce,
které je zaloZena na analyze dat, kterd jsou dostupnd na internetovych strankdch Ceského
statistického uradu a ddle na obsahové analyze dokumentti z ¢innosti obecniho tfadu Horni
Police z let 1994-2021.

V posledni ¢asti prace jsou komparovany vysledky voleb v jednotlivych volebnich
obdobich, vztahy mezi aktéry mistni politiky a politické prostfedi v obci. Ziskané informace
z Ceského statistického tfadu byly doplnény rozhovory s jednotlivymi obyvateli obce a také
se soucasnymi ¢i minulymi aktéry mistni lokdlni politiky pomoci polostandardizovanych
rozhovort, jejichZ provedeni bylo mozné pod podminkou zachovéani anonymity respondentti

a nepublikovan{ prepisti z rozhovori.
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3 Uzemni samosprava obci

Uzemni samosprava obci je kliovou souédsti vefejné spravy, reflektujici pozadavek,
Ze vefejnd sprdva ma byt vykondvédna co nejblize obcaniim. Obnoveni obecniho ziizeni
v roce 1990 znamenalo demokratizaci a decentralizaci vefejné spravy a proces pokracoval
reformou vefejné spravy zahdjenou na konci devadeséitych let. Reforma vefejné spravy
naddle pokracuje, v soucasnosti je zdUraznovana potfeba modernizace, jejiZ vyznamnou

soucdsti je digitalizace.

3.1 Exkurz do historie mistni samospravy

Pocatky budovani moderni vefejné spravy zacaly v 19. stoleti a jsou spojeny
s revoluénim rokem 1848. V ndvrhu Kroméfizské ustavy (neveSla v platnost,
protoZe Krom¢étizsky sném byl rozpustén) se objevilo, Ze obce maji ptirozend prava a v rdmci
nich nemaji v urcitych vécech podléhat vrchnostenské ani statni moci. Maji mit pravo
svobodné pfijimat nové cleny. (Hledikova, Jandk, 2005) V roce 1849 bylo vydano
Stadionovo prozatimni obecni zfizeni. V jeho preambuli byla vyty¢ena zasada, Ze ,, zdkladem
svobodného stdtu je svobodnd obec . (Hledikova, Jandk, 2005, s. 298)

Patent se vztahoval na obce mistni, okresni a krajské (statutdrni mésta méla zakon
vlastni). Obce mély jednak tzv. ,,pfirozenou pisobnost®, a pak také pfenesenou pusobnost.
Ptirozenou plsobnost vykondvaly obce jako samospravné subjekty, pfenesenou piisobnost
na n¢ delegoval stét. Ze zdkona byly obce povinny ziidit dva organy — obecni vybor a obecni
predstavenstvo. Na rozdil od soucasnosti byl nejvySSim orgdnem obce obecni vybor,
ktery se volil na tfi roky a ze svého stifedu zvolil obecni predstavenstvo (nejméné tficlenné).
Vykonnou moc mél purkmistr. V roce 1959 bylo vyddno nové obecni zfizeni,
z n€jZ vstoupilo v platnost pouze jeho ustanoveni o domovském pravu. V bieznu 1862 byl
vydan fiSsky obecni zdkonik, ktery mistni samospravu podrobil dvojimu dohledu, a to jednak
vySS§i obce (okresni ¢i krajské) a jednak stitu. Pies odpor Slechty byly do obci zaclenény
velkostatky. (Hledikovd, Jandk, 2005) Volby do samospravnych organii byly zaloZeny
na principu vySe jméni a volili pouze muZi. ,,Do obci se volilo podle censové soustavy
kombinované se soustavou kapacitni, tzn. Ze prislusnici honorace byli povaZovdni
za kapacity. Podle tohoto systému byla vétsina obyvatelstva z volebniho prdva vyloucena.

(Hledikova, Jandk, 2005, s. 301)
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Nové obecni zfizeni pro Krélovstvi ¢eské z roku 1864 rozliSovalo obdobné jako dnes
samostatnou a pfenesenou pisobnost obce. V ramci samostatné plsobnosti feSila
obec vSe, ,,co si vlastnimi silami a ke svému prospéch opatiiti a provésti miiZe“.
V § 28, ¢l. 5 samostatnd pusobnost zahrnovala agendu hospodéiskou (spravu obecniho
jmeni, zdlezitosti obecnich svazkl atd.) a agendu vetejné spravy (mistni policie, drazby
majetku, smiréi soudy atd.).

V ramci pienesené pusobnosti povéril stat obce vymahanim penézitych pokut, thradou
Skolnich platli, poskytovanim piispévki na kostely, fary, Skoly a dals$i obCanska zafizeni.
Obce m¢ly povinnost spolupracovat se statem pii provadéni voleb do mistnich a okresnich
Skolnich rad, pfi volbdach do zemského snému a do {iSské rady. Ddle spoluptlisobily
pii obCanskych snatcich, pfi sCitani lidu, pii nékterych zeméde€lskych a lesnich zélezitostech
a v oblasti socidlni péce (napf. zajiStovaly vySetfovani okolnosti dulezitych pro zjisténi
naroki na odSkodné a jeho vySi podle zdkona o udrazovém pojisténi dé€lnikl).
(Hledikova, Jandk, 2005) Pienesend ptisobnost byla ze strany obci vykondvéna bezplatné.

Zékon zvyhodiioval movité obany a umoZznoval jim vyrazny vliv na ¢innost obce.
§ 15 ex lege zavedl institut tzv. virilistd, ktefi byli (bez voleb) Cleny obecniho vyboru.
Jednalo se o velkostatkdre a bohaté podnikatele, ktefi platili minimédlné Sestinu veSkerych
pifimych dani v obci, a od roku 1880 pak i veSkeré stitem poZadované danové ptirdzky.
(Malast, 2016)

Toto obecni zfizeni platilo az do zaniku Rakousko-Uherska, a piestoZe stat ukladal
obcim (ze zédkona) fadu povinnosti, které vykondvaly na vlastni ndklady, umozioval
Jim samostatnou spravu vlastnich zéleZitosti, a to stejnou obcim ¢eskym i némeckym.

Po vzniku Ceskoslovenska roku 1918 doslo ke zm&ndm ve vefejné spravé. Statni
spriva se vyznacovala pfedevSim zpolitizovanim (dfednickd mista se obsazovala
podle stranického klice), ale dzemni samospravy zaznamenaly zna¢nou demokratizaci.
Do obci se od roku 1919 volilo podle zdsad vSeobecného, rovného, primého a tajného
hlasovaciho prdva na zdklade pomérného zastoupeni.* (Hledikova, Jandk, 2005, s. 335)
Oproti minulosti mohly volit i Zeny. VSichni oprdvnéni voli¢i museli mit v obci trvalé
bydlisté¢ nejméné tifi mésice, museli byt starsi 21 let a nesméli byt zddnym zptsobem,
ktery stanovoval zdkon, vylouceni z hlasovani. Pro kandidaty na zastupitele byla pravidla
jeste piisnéjsi. Museli byt stars$i 26 let, v obci mit trvalé bydliSt¢ nejméné 1 rok a nebyt

z volitelnosti zdkonem vylouceni. Volebni obdobi bylo Ctyfleté, pozdéji Sestileté a zajimavé
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bylo, Ze zvoleni byli povinni volbu pfijmout. Obecni zfizeni prevzaté z Rakousko-Uherska
proslo novelou a stanovilo tyto orgdny obce (stejné jako dneSni obecni ztizeni):

M/ WV

e obecni zastupitelstvo (nahradilo diivéjsi obecni vybor);
e obecni rada (nahradila diivéj$i obecni predstavenstvo);
e starosta a jeho pfipadni naméstci;
e komise. (Hledikova, Janak, 2005)

Obce byly (stejné jako dnes) povinny ustanovit finan¢ni komisi (polovinu ¢lent volilo
obecni zastupitelstvo, druhou polovinu jmenoval okresni vybor). Finan¢ni komise
kontrolovala veskeré hospodafeni obce a méla pradvo odvolat se proti usneseni zastupitelstva
s odkladnym ucinkem. Dalsi zdkonem stanovenou povinnosti bylo ziizeni letopisecké
komise (podle Zdkona o pamétnich knihdch obecnich).

Podle velkosti obce se do obecniho zastupitelstva volilo 9-60 cleni. Institut virilisti
byl zrusen. Obecni zastupitelstvo volilo obecni radu, jejiZ pocet tvofil nejméné tietinu Clentl
zastupitelstva, a predstavoval ji starosta, jeho naméstek ¢i naméstci a dal$i radni
(tam, kde zastupitelstvo mélo nejméné 24 Cleni). Bylo stanoveno, Ze ,,obecni rada tvori
sbor, ktery se za predsednictvi starosty usndsi o vsSech vécech, jeZ podle zdkona nejsou
vyhrazeny obecnimu zastupitelstvu nebo podle zdkonnych narizeni, popripadé usnesenim
obecniho zastupitelstva nejsou vzneseny na starostu. “ (Hledikova, Jandk, 2005, s. 377)

V roce 1933 byl prijat zdkona ¢. 122/1933 Sb., o zméné fadu voleb v obcich,
v némz bylo nafizeno schvaleni starosty statnimi ufady (ministerstvem vnitra nebo zemskym
ufadem). V piipadech, kdy se volba starosty opakované nepodafila (podle stitem
stanoveného), stat dosadil do ¢ela obce spravni komisi a ,,v pithodné dobé* vypisoval novou
volbu. (Hledikova, Janak, 2005)

Mistni samosprdva v obdobi prvni republiky zaznamenala proces postatiovani
nékterych sloZek samospravy a omezovani jejich pravomoci. Divodem byly (v dasledku
mezindrodni situace spojené s ndastupem Hitlera k moci) snahy zabrdnit autonomii
némeckych mensin a také zabrdnit neimérnym vydajim a zadluzovani obci v dobé
hospodatské krize. (Malast, 2016)

V obdobi tzv. Druhé republiky zacal proces ustupu od demokratické spravy obci
a jejich pravomoci byly omezovany. Na konci tohoto obdobi vySlo vladni nafizeni
¢. 17/1939 Sb., o obvodnich tajemnicich (podle slovenskych zkuSenosti s obvodnimi notéii).

Po okupaci ¢eskych zemi a vzniku Protektordtu Cechy a Morava byla samosprava plng

podiizena centralistické statni spravé a jedinou vyjimkou predstavovala obecni
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zastupitelstva. ,, Prdvé mistni samosprdva je jedinou demokraticky zvolenou instituct,
kterd existovala nepretrZité od prvnich voleb v roce 1851 a kterd jako jedind dokdzala

7z <«
1

prekonat politicky nepriznivd obdobi. “ (Vales, 2006, s. 57) Samospravu obci snizilo vladni
nafizeni €. 265/1941 Sb., jimZ doslo ke zruSeni osad jako Casti obci, které mély vlastni jméni
a k jejich obnoveni nedoslo ani po vélce. (Malast, 2016)

JiZ pfed koncem vélky 4. prosince 1944 v londynském exilu vydal Edvard BeneS
ustavni dekret prezidenta republiky ¢. 18, o ndrodnich vyborech a Narodnim shromézdéni.
Tento dekret vytvoril legislativni zdklad pro povéle¢nou organizaci vetfejné spravy. Vladni
nafizeni €. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci narodnich vybord v § 1 stanovilo,
,aby se na osvobozeném iizemi Ceskoslovenské republiky vytvorily a v co nejkratsi dobé
volbami obnovily mistni, okresni a zemské ndrodni vybory, jakoZto orgdny zastupitelské
a orgdny verejné sprdavy ve vSech jejich oborech. Mistni ndrodni vybory mély byt v kaZdé
obci a mély vykondvat piisobnost a pravomoc obecnich starostit, zastupitelstev a rad.*“
(Malast, 2016, s. 215)

Podle spravniho prava obce jako tzemni korporace a pravnické osoby vefejného
prava zistaly zachovany, ale néarodni vybory piredstavovaly mocensky organ.
Zcela antidemokratickym opatfenim odporujicim  pravidlim samosprdvy bylo
zavedeni tiistupnové soustavy ndrodnich vybort (nizS§i byly podfizeny vySS$im).
Po tnoru 1948 byl majetek obci zestdtnén (obcim byl pouze svéfen do spravy) a financni
rozpolet obci se stal souddsti stitniho rozpoétu. Ustava z 9. kvétna 1948 zachovala obce
pouze jako nejnizsi spravni obvody a zdklad izemniho Clenéni statu. ,,Samosprdva fakticky
zanikla a veskerd cinnost ndrodnich vyborii byla postdtnéna‘ To, co diive vykondvaly obce
jako vefejné korporace, pfevzaly ndarodni vybory jako statni organy. (Hledikov4, Jandk,
2005, s. 447)

Teprve na konci Sedesdtych let byly ndrodni vybory v Zdkoné ¢. 69/1967 Sb.,
o narodnich vyborech definovdny nejen jako orgdny stitni moci a sprivy, ale také jako
,,Stdtni orgdny samosprdvného charakteru.“ (Vales, 2006, s. 62) V pribéhu let byla sice
posilovana autonomie narodnich vybori (Zakon ¢. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech,
Zékon €. 31/1983 Sb.), ale jednalo se jen o dil¢i dpravy. Obecni zastupitelstvo nahrazovalo
tzv. plénum ndrodniho vyboru, volené vétSinovym zpusobem, v némZ pievaZzovali
komunisté a omezené zde byli zastoupeni zastupci Narodni fronty, podléhajici schvéleni

KSC (&lenové lidové a socialistické strany). Tento systém pretrval a7 do padu komunismu

v roce 1989.
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Potfeby praxe vSak zpisobily, Ze do vedeni mést a zejména menSich obci
se ptes politické poZadavky dostdvali lidé pragmaticky uvazujici, feSici skute¢né potieby
lidi, navazujici na tradice uzemni samospravy. Podle politologa ValeSe pravé mistni
a meéstské narodni vybory ,, byly vyjimecné jak svym prdvnim postavenim, schopnosti zapojit
do mistni sprdavy i obcany mimo tehdejsi politické struktury, tak predevsim vécnym
pragmatismem pii Fizeni mést a obci. Svym vykonem tzv. malé politiky se odlisovaly
od jinych typu NV, které byly pres formdlni podobnost tésné spjaty s politickymi,
resp. stranickymi strukturami viddnouci moci. Fungovdni méstskych a mistnich
NV tak vytvorilo podminky pro rozvoj obcanské spolecnosti na mistni tirovni, zejména
na sklonku komunistické vlady. “ (Vales, 2005, s. 70-71)

Horni Police (Ober Politz) byla od vzniku obecniho ziizeni v poloviné 19. stoleti
samostatnou obci az do 50. let 20. stoleti, kdy se na kratko stala soucasti Zandova,
poté opét samostatnou obci az do poloviny roku 1980. Poté se opét na deset let (do Cervence
1990) piipojila k Zandovu. AZ do roku 1946 vyrazné pievaZovalo némecké obyvatelstvo.

V roce 1930 méla obec 1 260 obyvatel. (CSU, 2006)

3.2 Obnoveni obecniho ziizeni jako soucast demokratizace verejné

spravy

V roce 1991 se, jesté byvalé Ceskoslovensko, stalo ¢lenem Rady Evropy a ve vefejné
spravé zacaly byt uplatiovany standardy obvyklé v demokratickych zemich. Obecné platila
teze, ze zakladem kazdého demokratického zfizeni musi byt mistni spolecenstvi svobodnych
obCanli (podrobné je tato myslenka rozvedena v Evropské chart¢ mistni samospravy,
o které pojedname v dal$im textu) a v evropském prostiedi bylo standardem, Ze tato zdsada
je zakotvena v pravnim fadu jednotlivych ¢lenskych zemd.

Rada Evropy pfedstavuje vyznamnou mezindrodni organizaci, kterd byla zaloZena
5. kvétna 1949 v Londyné, a jejim hlavnim piinosem bylo pfijeti dstfedniho dokumentu
klicového vyznamu Charty lidskych prav a svobod. Clenské stity byly zavdzany uznat
principy pravniho statu, chrdnit lidska prava a svobody. (Fiala, Pitrovd, 2009)
Dnes md 47 ¢&lentt véetnd Ceské republiky. Na padé Rady Evropy vznikla fada
mezindrodnich imluv, a podle pacta sunt servanda jsou tyto smlouvy pro Clenské staty
zavazné. Jednou z nich je Evropska charta mistni samospravy.

Ustavnim zdkonem ¢&. 294/1990 Sb. se zdkladem mistni samospravy staly obce

a volebni obdobi narodnich vyborti bylo ukon¢eno dnem voleb do obecnich zastupitelstev.
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ZruSeni se tykalo ndrodnich vyborti vSech stupiili, pfi¢emz okresni narodni vybory byly
nahrazeny okresnimi tifady. Postaveni obci upravil Zakon Ceské narodni rady ¢&. 367/1990
o obcich (obecni zfizeni). Tvirci zdkona se inspirovali jak historickymi zkuSenostmi
se samospravou obci v Ceskych zemich, tak zkuSenostmi vyspélych demokratickych
evropskych statl.

Po rozpadu Ceskoslovenska Ustava Ceské republiky (zdkon CNR &. 1/1993 Sb.,
v platném znéni) v ¢lanku 8 zarucila samospravu tzemnich samospravnych celkt. V ¢lanku
99 a ndsledujicich poklada za zakladni dzemni samospravné celky , iizemni spolecenstvi
obcanii, kterd maji prdvo na samosprdvu a jsou samostatné spravovdna zastupitelstvy,
jejichZ clenové maji byt voleni tajnym hlasovdanim na zdkladé vsSeobecného, rovného
a primého volebniho prdva na ctyrleté volebni obdobi*.

V prvni fazi dzemni samospravu zastupovaly pouze obce a mluzeme mluvit
o predzvésti reformy verejné spravy. Kraje byly zavedeny az v rdmci reformy verejné spravy

v roce 1997, kdy byl pfijat zdkon o vysSich uzemnéspravnich celcich, a bylo vytvoreno

14 krajt. Jeho ucinnost byla stanovena na rok 2000.

3.3 Vliv mezinarodnich organizaci na podobu ceské verejné spravy

V roce 1996 pozidala Cesk4 republika o piijeti do Evropské unie a v této souvislosti
Jibylo doporuceno zrychlit reformu vetejné spravy. Doporuceni Parlamentniho shromazdéni
o statni sluzbé v rozsitené Evrop¢ (1997) konstatovalo, Ze: ,ustaveni a konsolidace
demokratickych instituci ve stfedni a vychodni Evropé vyzaduje vefejnou spravu loajalni
k volenym piedstavitelim a s patficnym vztahem k obcantim, jimZ slouzi (respectful
to citizens in serves. (CebiSov4 in Ostra, 2003, s. 160) Rada doporugeni organii Evropské
unie se tykala zvySovani demokratickych prvkll ve vefejné spraveé, piiblizeni
se k pozadavkiim pravniho statu zdokonalenim tvorby a aplikace prava ve vefejné sprave,
zlepSeni spravni kultury a etiky, zvySeni efektivnosti spravnich procest, zvysSeni icinnosti
kontrolnich mechanismti pfizptisobenim vefejné spravy poZadavkim vyplyvajicim
z evropskych integraCnich procesti. (Matula in Ostrd, 2003) Dalsi doporuceni se tykala
decentralizace, dekoncentrace a uplatiovani subsidiarity.

V soucasnosti je pro Ceskou republiku, stejné jako pro dalsi ¢lenské zemé Evropské
unie, zavazujicim dokumentem Lisabonskd smlouva, kterd pozménuje Smlouvu
o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi. Byla podepsana na zasedani

Evropské rady dne 13. prosince 2007 v Lisabonu a byla ratifikovdna vSemi ¢lenskymi staty
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Evropské unie. Lisabonskd smlouva stanovuje zplisob fungovani Evropské unie,
a lze ji povazovat za zdkladni dokument, ve kterém jsou obsaZeny hodnoty, které musi
respektovat vefejna sprava, aby byla spravou dobrou. Pravo na dobrou spravu je obCantim
pfiznano ¢lankem 41 Listiny zdkladnich prdv a svobod Evropské unie a prostfednictvim

Lisabonské smlouvy je soucasti procesniho prava Evropské unie.

3.4 Reforma veiejné spravy na mistni arovni

Koncepce reformy vefejné spravy byla schvédlena v roce 1999 (Usneseni vlady
¢. 601/1999). Zakon o obcich z roku 1990 nahradil zakon novy, a to Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), za nim nésledoval Zikon ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni). Podobu nového zdkona o obcich vyrazn€ ovlivnila skutecnost,

7e v roce 1999 podepsala Ceska republika Evropskou chartu mistni samospravy.

3.4.1 Evropska charta mistni samospravy

Evropskd charta mistni samosprdvy pochdzi z roku 1985 a Ceskd republika
se k ni ptihldsila v roce 1999. V Ceské republice je stejné jako v dalsich zemich mistni
samosprivy zakotvena pi¥fmo v Ustavé a zdkladnim &lankem je obec. Podpisem Charty
se Ceska republika zavazala k zajisténi politické, spravni a finanéni nezdvislosti mistni
samospravy a byla vychodiskem pro reformu uzemni samospravy.

Ptimo v preambuli se Evropska charta mistni samospravy hlasi ke spolecnému dédictvi
evropskych zemi, které by se mélo odrazit v podobé vetejné spravy v Clenskych zemich.
Spole¢nym vychodiskem je uznani zdkladniho vychodiska pro podobu vefejné spravy,
spoCivajiciho v tom, Ze zdkladem kazdého demokratického zfizeni je mistni spolecenstvi
obcant, a Ze obané maji pravo podilet se na spravé véci vetejnych, coz se nejlépe realizuje
na mistni drovni. Pravé odpovédni mistni spolecenstvi jsou schopnd zajistit, aby vefejna
sprava byla blizka ob¢antim.

Charta evropské samosprdvy v ochrané a posilovani mistni samospravy vidi ndstroj
k budovani spolecné Evropy, zalozené na demokratizaci a decentralizaci. Mistni
spolecenstvi maji demokraticky zvolené rozhodovaci sbory vybavené zna¢nou autonomii
a staty jim maji zajistit organiza¢ni a financni podminky, aby mohly svoji tlohu napliovat.
(Rada Evropy, 1985)

V Ceské republice se vy$e uvedené principy staly vychodiskem pro reformu vefejné

spravy na mistni drovni a promitly se do zdkona o obcich.
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3.4.2 Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni ziizeni)

v/ W2

Zéakon o obcich upravuje prava a povinnosti obci. Sklada se ze tif Casti, z nichZ prvni

ma osm hlav vymezenych takto:

e Hlava prvni — obecnd ustanoveni (obec jako zdkladni tzemni samosprdvné
spoleCenstvi ob¢antl)

* Hlava druhd — samostatnd ptisobnost obce (obec je veiejnospravni korporace,
disponujici vlastnim majetkem, obce nad 3 000 obyvatel mohou byt prohlaseny
za mésta nebo méstyse, statutdrni mésta lze délit na izemni ¢asti, které maji vlastni
Samospravy)

* Hlava tieti — pfenesend plisobnost obci (stat ¢ast pravomoci statni spravy miize
pienést na organy samospravy)

* Hlava Ctvrtd — organy obce (zastupitelstvo, rada, starosta)

* Hlava pétd — orgdny zastupitelstva a rady obce (vybory, komise)

e Hlava Sestd — dozor

* Hlava sedma — kontrola vykonu samostatné a pienesené ptisobnosti

¢ Hlava osma — statutarni meésta

Druhd cast obsahuje spolecnd a pfechodnd ustanoveni a cdst tieti zdvérecna
ustanoveni.

Reforma vetejné spravy se obci nedotkla pouze pfijetim vySe uvedenym zdkonem.
V dalsi fazi reformy doSlo ke zruseni okresnich dfadii (2002) a byl zaveden smiSeny model
vefejné spravy, v ramci kterého organy tzemni sprdvy vykondvaji vedle samostatné
pusobnosti (samospravy) i pusobnost pienesenou (zdkonem stanoveny dil mistni statni
spravy). VétSina kompetenci zruSenych okresnich dfadi byla pfevedena do tzv. pfenesené

v 2

plsobnosti obci, mensi ¢ast do prenesené plsobnosti kraji. Zakonem ¢. 313/2002 Sb.,
kterym se méni zdkon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjSich
predpist, byl vytvofen systém rozliSujici tfi razné kategorie obci podle rozsahu vykonu
prenesené puisobnosti. ,, Vztah mezi obcemi a kraji je zaloZen na respektovdani autonomie
samosprdvného postaveni obci, kdy krajiim je prizndno vyssi, nikoliv vSak nadrizené
postavent. “ (Priicha, 2004, s. 171)

Vyznamnou soucdsti reformy vefejné spravy bylo pfijeti Zakona ¢. 312/2002 Sb.,

o ufednicich samospravnych izemnich celkli a 0 zméné nékterych zakont.
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Principy dobré spravy jsou zakotveny v Etickém kodexu zaméstnancl vefejné spravy
(ptiloha k usneseni vlddy ze dne 9. kvétna 2012 €. 331), ktery jako interni predpis mé platnost
pro celou oblast vefejné spravy.

Dosud probihajici tieti faze reformy je zaméfena na modernizaci veiejné spravy,

a to 1 na mistni Urovni a aktudlné na dokoncenti jeji digitalizace.
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4 Uzemni samosprava obci

Zékon ¢. 128/2000 Sb. definuje obec takto: ,,Obec je zdkladnim tizemnim
samosprdavnym spolecenstvim obcanui; tvori vizemni celek, ktery je vymezen hranici vizemi
obce“. (§ 1) ,,Obec je verejnoprdavni korporaci, md vlastni majetek. Obec vystupuje
v prdvnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahu vyplyvajici.“

(§ 2, odst. 1) Zékon €. 128/2000 Sb. se vztahuje na vSechny typy obci bez ohledu na velikost.

Tabulka ¢. 1: Druhy obci podle platné ¢eské legislativy

Podle charakteru V navaznosti na zdkonem svéreny vykon statni spravy
obce existuji legislativa rozliSuje
Obce s povefenym obecnim dfadem (tzv. dvojkové obce,
Obce .
je jich cca 380)
N Obce s rozsitenou plisobnosti (tzv. trojkové obce, téz ,,ORCH,
Méstyse .
je jich cca 200)
Mcsta Obce s matri¢nim dradem (cca 1200)
Statutarni mésta Obce se stavebnim uradem (cca 600)
Hlavni mésto Praha | Obce, v nichz je k dispozici Czech POINT

Zdroj: Ochrana F, et al., 2015

Obecn¢ miiZzeme konstatovat, Ze poslanim obce je peCovat o rozvoj izemi, o blaho
obcCant a napliovat vefejny zdjem. V Ceské republice je uplatiiovan smiSeny model veiejné
spravy a vybrané obce vykondvaji Cast stitni spravy a v tomto sméru podléhaji kontrole

statu.

4.1 Funkce obci

Ve vyse uvedené souvislosti Balik mluvi o pfirozenych a pfitazenych funkcich obci.
Prirozené funkce obci déli na 7 funkci, a to na:

e politickou

* ekonomickou

e socidln{

* ekologickou

* bezpecnostni

* infrastrukturdlni

* prognostickou
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Politicka funkce

Zahrnuje vyhlaSovani mistniho referenda, jeho vyhodnocovani a realizaci vysledki,
volbu a ustaveni organil obce, rozhodovani o ¢lenstvi v dobrovolnych svazcich obci véetné
mezindrodnich, vytvéafeni partnerstvi s dalSimi obcemi, udélovani Cestného obcCanstvi,

udélovéni cen, pojmenovavani ulic a dalSich vefejnych prostranstvi.

Ekonomicka funkce

Zahrnuje hospodafeni obce, sestavovani rozpoctu, schvalovani zdvérecného uctu
a hospodareni podle schvdleného rozpoctu, hospodateni s majetkem, ztizovani pen¢Znich
fondl, zakldddni a ruSeni pravnickych osob a organizacnich sloZek samospravnych
uzemnich celkli, rozhodovani o ucasti v nadacich a obchodnich spole¢nostech, piijimani

a udélovani darq.

Socialni funkce

Tyka se predevSim zajisténi vzdelavani prostiednictvim zfizovani matefskych
a zékladnich Skol, vyjimec¢né i stfednich, zajisténi zdravotni péce (zfizovani zdravotnich
stiedisek), pée o staré obcany (zfizovani pecovatelskych domt a klubli diichodcit),

zfizovani a zajisténi provozu sportovist’ a kulturnich zafizeni, zfizovani hibitovl apod.

Ekologicka funkce
Predstavuje predevsSim zajisténi Cistoty obce, zajiSténi svozu a likvidace odpadu

a v neposledni fad€ odvod a ¢isténi odpadnich vod.

Bezpecnostni funkce

Bezpecnostni funkce spoc¢iva predevsim v moZnosti zfizovat obecni policii.
Infrastrukturalni funkce

Infrastrukturdlni funkce ptedstavuje zajisténi udrzby a provozu mistnich komunikaci

(silnic, chodnik, cyklostezek), vodovodnich a kanalizacnich siti apod.
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Prognosticka funkce

SlouZi k ptipravé obce na budoucnost. Zahrnuje schvalovédni programu rozvoje obce,
uzemniho planu, regulacniho planu a dalSich koncep¢nich dokumentt v oblasti politického,
ekonomického, socidlniho, pravniho a organiza¢niho rozvoje. (Balik, 2009)

., Pro plnéni téchto funkci maji obce radu ndstrojit od usneseni zastupitelstva ¢i rady,
uzavieni smlouvy, c¢i uplatneni prdava zahrnujictho vyddvani obecné zdvaznych vyhldsek
v zdleZitostech samostatné pusobnosti a ukldddni sankci. “ (Balik, 2009, s. 31)

Podle Balika v praxi nékdy dochdzi k odlisSnému vykladu toho, zda se jedna

o zdlezitosti vykondvané v samostatné pusobnosti, ¢i zda se jednd o vykon pienesené

/////

4.2 Organy obci

Vzhledem k tomu, Ze mé prace se tyka malé obce, vyzdvihnu v nasledujicim textu

zejména ty oblasti a ¢innosti orgdnt obci, které s fungovanim malych obci souvisi.

4.2.1 Obecni zastupitelstvo

Podle Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je nejvyssim orgdnem obce obecni (méstské)
zastupitelstvo. Obecni zastupitelstvo se voli v pfimych volbdach na principu pomérného
zastoupeni. Funkéni obdobi zastupitelstva stanovil zdkon na Ctyfi roky. Na prvnim
(povolebnim) ustavujicim zaseddni voli zastupitelstvo ze zvolenych ¢lenii zastupitelstva
starostu a mistostarostu/y. Pocet Clend zastupitelstva je vzdy lichy a zdkon

jej vymezil podle poctu obyvatel obce.

Tabulka ¢. 2: Pocet ¢lenti obecniho zastupitelstva

Pocet obyvatel Pocet ¢lent obecniho zastupitelstva
Méné nez 500 5-15
500-3 000 7-15
3 000-10 000 11-25
10 000-50 000 15-35
50 000-150 000 25-45
Nad 150 000 35-55

Zdroj: § 68 Zakona 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni
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4.2.2 Vykonné organy (rada obce, starosta, obecni urad)

Rada obce je vykonnym orgdnem odpovédnym zastupitelstvu. Tvoii ji starosta,
mistostarosta/ové a dalSi ¢lenové zvoleni ze clenti obecniho zastupitelstva. V obcich,
kde ma zastupitelstvo méné nez 15 clenil, se rada nezfizuje a jeji funkce vykondva starosta
(mistostarosta/ové).

Starosta je dalSim vykonnym orgdnem obce. Starosta zastupuje obec navenek
a je jejim vedoucim manaZerem. Stoji v ¢ele obecniho (méstského) uradu.

Obecni (méstsky) arad tvoii starosta, mistostarosta/ové, tajemnik a zaméstnanci
obce. Méstské urady ztizuji jednotlivé odbory a oddéleni. V oblasti vykonu stitni spravy
v pfenesené plusobnosti ma obecni ufad postaveni spradvniho dfadu a podléha kontrole
ptislusného krajského ufadu. Tajemnik je zaméstnancem obce a zastdva funkci vedouciho
obecniho (méstského) ufadu. Jeho nadfizenym je starosta (Zakon ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich samospravnich izemnich celktl).

Ve vefejném prostoru je (zejména po zavedeni piimé volby prezidenta) cCasto
frekventovanym tématem zavedeni pifimé volby starostii, coz by vyzadovalo mimo jiné
zménu Ustavy. Jednim z problémi je, 7¢ v Ceské republice nejsou na funkci starosty
stanoveny zakonem Zzadné kvalifikani pozadavky ani stupenn vzdéldvani. PoZadavky
na modernizaci vefejné spravy spocivajici zejména v zavadéni manazerskych piistupt
a elektronizace, vSak vyzaduji na starosty fadu novych kompetenci, a to i v piipad€ mensich

obci.

4.3 Volby do obecniho zastupitelstva

Pravidla kondni voleb do obecnych zastupitelstev upravuje Zakon ¢. 491/2001 Sb.,
o volbach do obecnich zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkont ve znéni pozdéjsich

predpisti a provadéci vyhlaska MV CR ¢&. 59/2002 Sb.

Zéakon rozliSuje podle terminu kondni tyto druhy voleb:

1) Radné volby

Rddné volby vyhlaSuje prezident republiky nejméné 90 dni pied jejich kondnim.
Konaji se sou¢asné ve viech obcich CR ve dvou hlasovacich dnech (v pétek a v sobotu)

a jejich vyhlaseni je uvetejnéno ve Sbirce zdkoni.
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2) Dodate¢né volby
Pokud se fadné volby nekonaly z diivodu nedostatecného poctu kandidati do obecniho
zastupitelstva (§ 23 odst. 8 Zikona o volbach), vyhldsi ministr vnitra nové volby,

a to do 30 dnti po zvetejnéni vysledkl voleb Statni volebni komisi.

3) Opakované volby a opakované hlasovani
Pokud je neplatnost hlasovani nebo neplatnost voleb uznana soudem (§ 60 Zakona
o volbéach) vyhldsi ministr vnitra opakovéani hlasovdni nebo opakovani voleb do 30 dnt

ode dne, kdy je mu doruc¢eno rozhodnuti soudu.

4) Nové volby

Nové volby se konaji pouze v zdkonem stanovenych piipadech, a to:

* pocet zastupitell se sniZ{ vice neZ o polovinu ¢lent oproti poctu ¢lend stanovenych
zakonem a nejsou nahradnici;

* pocet Clenl zastupitelstva se snizi pod 5 a nejsou nahradnici;

* dojde ke vzniku nové obce, méstské ¢asti nebo méstského obvodu;

e zastupitelstvo bylo rozpusténo.

Nové volby vyhlaSuje ministr vnitra a nekonaji se v poslednich 6 mésicich funkéniho
obdobi zastupitelstev obci. S vyjimkou fadnych voleb se vSechny dal$i volby konaji pouze
v jednom dni.

Privo byt volen ¢lenem zastupitelstva md kazdy voli€¢, ktery méd pravo volit
do pfiislusSného zastupitelstva (pasivni volebni pravo, § 5 odst. 1 Zakona o volbéch),
pokud neni ve vykonu trestu odnéti svobody nebo nema omezenu svépravnost k vykonu
volebniho prava. V zdkonem stanovenych piipadech je funkce Clena zastupitelstva
neslucitelnd s tim, aby zastupitel byl zaroven zaméstnancem obce, povéfeného obecniho
ufadu, krajského ufadu nebo finan¢niho dfadu (§ 5 odst. 3 Zdkona o volbach), pfipadné
z divodl stanovenych jinymi zdkony (Zékon o nejvyssim kontrolnim udfadu ve znéni
pozdéjsich predpist, Zakon o statni sluzb¢, Zakon o staitnim zastupitelstvi, Zakon o vojacich

z povolani).
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4.4 Institut mistniho referenda

Institut mistniho referenda je jediny ndstroj pifimé demokracie, ktery je v Ceské
republice uplatiiovan v praxi (celostatni referendum se konalo pouze jednou v souvislosti
se vstupem Ceské republiky do Evropské unie). Konani mistniho referenda upravuje Zakon
¢. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a zmén¢ nekterych zakonil.

Zéakon jednoznacné urcil, které otdzky nemohou byt predmétem hlasovani mistniho
referenda. V mistnim referendu nesmi byt rozhodovano o celé fad¢ zaleZzitosti, které jsou
vyjmenovany v § 7 a tykaji se napf. mistnich poplatki, rozpoctu obce, zfizovani a ruseni
organli obce, volby starosty ¢i primdtora, volby mistostarostd a ¢len rady. Predmétem
referenda rovnéz nesmi byt otazky, které by byly v rozporu s pradvnimi piedpisy, uzavirani
vetejnopravnich smluv, obecné zdvazné vyhlasky obce atd.

Hlasovani v mistnim referendu se mtiZze zucastnit kazdy obcan obce, ktery ma pravo
volit do obecniho zastupitelstva. Vyuziti mistniho referenda se tyka jen nékterych zélezitosti
v oblasti mistni samospravy a pii jeho vyhlaSeni je nutno odpovédné zvaZovat, zda ob¢ané
a obCanské skupiny v daném obdobi skutecné€ vyuZiji svého prava na dicast v procesu piimé
demokracie a zda organizatofi kampané maji $anci zvitézit. Usp&ch nebo nedspéch ob&ant
a obcanskych skupin v referendovych kampanich ovliviiuje fada faktort a politické vysledky

referenda zalezi na:

* zda se inicidtorim podaii shromaZzdit dostatek podpist k tomu, aby se o otdzce
hlasovalo;

* zda se jim podaii pfimét k hlasovani dostateCny pocet ob¢and, aby byl vysledek
referenda platny;

* zda referendum ,,vyhraji‘;

* zda se inicidtorim podaii dosdhnout dalSich cili kampané nebo zda ma kampan
jako takovd transformacni vliv na mistni politiku, napf. ovlivni to, zda ufadujici

politici vyhraji nebo prohraji dalsi volby. (Rigel, 2011)

Zékon dédle pozaduje (§ 8 odst. 3 Zikona o mistnim referendu), aby otdzka,
kterd je pfedmétem referenda, byla formulovédna tak, aby odpovéd’ znéla ano nebo ne,
neumoznovala dvoji vyklad, nemohla obany opravnéné k hlasovéani dezinformovat, nebyla

zavadéjici, nevyuzila vicerych zaport, nebyla sugestivni ¢i kapcidzni. (Rigel, 2011)
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Podle Zédkona o mistnim referendu rozhoduje o vyhldSeni mistniho referenda

bud’ zastupitelstvo obce ze své viile, nebo na ndvrh piipravného vyboru na konéni referenda.

VyhlasSeni mistniho referenda z rozhodnuti zastupitelstva

Pro vyhlaSeni mistniho referenda zastupitelstvem podle § 8 odst. 1 pism. a) Zakona
o mistnim referendu musi byt splnény podminky, které jsou upraveny v § 14 t€hoz zdkona.
Ptedevsim musi pro vydani usneseni o vyhlaseni mistniho referenda hlasovat prosta vétSina

vSech zastupitelli obce. Dané usneseni musi obsahovat nasledujici nélezitosti:

* oznaceni izemi, na némz se kondni mistniho referenda navrhuje;

* znéni otdzky, popiipad¢ otdzek, navrzené k rozhodnuti v mistnim referendu;

¢ oduvodnéni navrhu;

* odhad nédkladii spojenych s provedenim mistniho referenda a realizaci rozhodnuti
ptijatého v mistnim referendu a zptsob jejich thrady z rozpoctu obce, poptipadé

statutarniho meésta.

Pokud zastupitelstvo rozhodne o kondni mistniho referenda a pfijme usnesent,
které obsahuje vySe uvedené naleZitosti, vyvesi dané usneseni na ufedni desce obecniho

uradu po dobu 15 dnti.

VyhlasSeni mistniho referenda na navrh pripravného vyboru

Vyhl4Seni mistniho referenda na navrh piipravného vyboru predstavuje vyznamny
nastroj ptimé demokracie a slouZi jako néstroj kontroly vi¢i volenym orgdniim obce.
Ptipravny vybor jakoZto inicidtor mistniho referenda musi byt tvofen nejméné tfemi
opravnénymi osobami (viz. § 2 Zakona o mistnim referendu). V piipad¢ mistniho referenda
o oddéleni ¢asti obce se ptipravny vybor tidi § 21 odst. 2 a 3 Zdkona o obcich, podle kterého
piipravny vybor musi byt nejen minimaln¢ tfi¢lenny, ale pokud ma vice nez tfi ¢leny, musi

byt jejich pocet lichy.
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Pripravny vybor:

* podle Zakona o mistnim referendu navrhuje jeho uspotadani, tj. pfipravuje navrh
na jeho konéni podle § 10, ziskdva podpisy na podpisovou listinu podle § 11,
predklada ndvrh obecnimu tfadu nebo magistratu statutdarniho mésta podle § 12;

* deleguje ¢leny do komisi pro hlasovant;

* miiZe podat soudu ndvrh na ur€eni, Ze mistni referendum ma byt vyhldseno nebo
Ze navrh piipravného vyboru nemd vady;

* muze podat soudu ndvrh na neplatnost hlasovani a ndvrh na vysloveni neplatnosti

rozhodnuti v mistnim referendu.

Vzhledem k tomu, Ze piipravny vybor nemda prdavni subjektivitu, jmenuje
ze svych ¢lent zmocnénce, ktery jednd jeho jménem. Ukony zmocnénce jsou pro piipravny
vybor zdvazné. (Nélez Ustavniho soudu sp. zn. III. US 995/09 45 in RIGEL, 2011)
Zakon o mistnim referendu stanovi, Ze ndvrh pfipravného vyboru miZe byt podén,
pokud jej v obci, kterd ma do 3 000 obyvatel, podpofilo svym podpisem alespon
30 % opravnénych osob, do 20 000 obyvatel 20 %, do 200 000 obyvatel 10 %, nad 200 000
obyvatel alespoit 6 % opravnénych osob. Nedilnou soucasti ndvrhu piipravného vyboru
je podpisova listina s o¢islovanymi podpisovymi archy opatfend néleZitostmi podle zdkona.
Zékon stanovuje, Ze se mistni referendum kond v jednom dni. Vyjimkou jsou piipady,
kdy se mistni referendum kond soucCasné¢ s volbami do zastupitelstev obci,
zastupitelstev  kraji, do Parlamentu nebo Sendtu, Ceské republiky, piipadné

do Evropského parlamentu.

Platnost mistniho referenda

Podle zdkona vstupuji vysledky mistniho referenda v platnost, pokud se jej zicastnil
potifebny pocet opravnénych osob (§ 78 Zakona o mistnim referendu), a pokud nebyla
vyslovena neplatnost rozhodnuti soudem podle § 58 zdkona o mistnim referendu. K platnosti
mistniho referenda je zapotiebi tucasti alesponn 35 % opravnénych osob zapsanych
v seznamech opravnénych osob (pocet vydanych trednich obdlek). Aby mistni referendum
bylo zédvazné, je zapotiebi, aby pro jednu z variant hlasovala nadpolovi¢ni vétSina
opravnénych osob, které se mistniho referenda zicastnili. Soucasn€ vSak musi byt splnéna

podminka, Ze pro odpovéd’ musi hlasovat 25 % z celkového poctu opravnénych osob.
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Konand mistni referenda 1ze tak podle jejich disledkt rozdélit do tif skupin:
* platnd a zdvazna;
* neplatnd a nezdvaznd;

* platng, ale nezdvazna. (Rigel, 2011)

Obecné plati, Ze ¢im je obec v&tsi, tim mensi Sanci na dspéch m4 mistni referendum
v ni konané. N¢ktefi autofi proto navrhuji dpravu hranice pro stanoveni platnosti referenda
a nabizeji jiny zplsob jejitho stanoveni, napf. stanoveni hranice podle poctu osob
(stanoveného absolutnim c¢islem €1 procentem), které se ucastnily poslednich voleb
do mistniho zastupitelstva. (Rigel, 2011)

Od roku 2000 probshla v Ceské republice fada mistnich referend,
mezi nimiZz pievazovala referenda tykajici se problematiky Zivotniho prostiedi,
(napf. kampané proti ukldddni jaderného odpadu, rozvoji hornictvi, stavbé délnic atd.).
Zejména v menSich obcich miZe mistni referendum vyrazné ovlivnit Zivot v obci a do urcité
miry slouZi jako néstroj boje o politickou moc piedevsim tim, Ze miiZe vyraznym zptisobem

ovlivnit budouci sloZeni zastupitelstva.
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5 Volby do obecnich zastupitelstev 1994-2018

V politologické literatufe jsou sice hlavnim pfedmétem zajmu parlamentni volby,
ale existuji autofi, ktefi se vénuji lokdlni politice a tim padem se zabyvaji i volbami
do obecnich zastupitelstev. Obecné dosli k zavéru, Ze volebni vysledky se v obcich
ve snémovnich a komundlnich volbach od sebe vyrazné 1isi. Dalsi specifikou voleb
do obecnich zastupitelstev (komundlnich voleb) je, Ze nabidka kandiddtd v obcich
je jind nez v parlamentnich (snémovnich a sendatnich). V komundlnich volbach casto
kandiduji neparlamentni strany, rtznd obcanskd uskupeni a nezdvisli kandidati.
(Saradin, 2004) Politologové upozoriiuji na rozdil ve vypovidaci hodnoté voleb ve velkych
méstech a v malych obcich. Ve velkych méstech volebni vysledky do urcité miry odpovidaji
celostatnimu rozlozZeni politickych sil, ale v menSich obcich mohou rozloZeni politickych
sil vyrazné zkreslovat. V malych obcich jsou Casto kandidédti bez politické piisluSnosti
na kandidatni listiné nékteré parlamentni politické strany, s niZ ve skuteCnosti nemaji
nic spole€ného. RovnéZ vznikaji politické koalice, které by na celostidtni urovni
byly nepiijatelné. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010)

Citovani autofi odkazuji na publikaci Democracy At The Local Level, (Sisk, 2001)
ve které jsou vymezeny podnéty a vyzvy pro reformu demokratickych instituci na lokalni
urovni v soucasné dob¢, vychéazejicimi z jejich konfrontace s celosvétovymi globaliza¢nimi
procesy. Lokélni vladnuti (local governance sisk) definuje jako fizeni konfliktnich situaci
(krizovy management) a lokdlni demokracii chdpe jako spolupraci lokdlni vlady (organti

obce) a obCanské spolecnosti. Demokratické procesy na lokdlni irovni potom zahrnuji:

* pravidelné se opakujici volby;

e pravo politické opozice a menSin na vyjaddieni svych predstav vcetné
moznosti ovlivnit rozhodovaci proces;

e moznost alternativnich vlad;

* uzndni a ochranu zékladnich ob¢anskych a politickych prav;

* pravo na osobni rozvoj, ekonomickd a ekologicka prava. (Sisk, 2001

in Cmejrek, Bubenicek, Copﬂ<, 2010, s. 12)
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V soucasnosti se stdle vice ukazuje, Ze na lokdln{ drovni je efektivni vyuZivat nastroji
piimé demokracie pfedev§Sim mistnich referend, ale i Siroké spolupridce lokalni vlady
s neziskovym sektorem, podnikateli a ob&any viibec.

Zakladnim néstrojem zastupitelské demokracie jsou svobodné (piimé a tajné) volby.
Aby obc¢an mohl svobodné rozhodnout, m&l by mit moZnost volit z né€kolika moZnych
politickych alternativ, coz v piipad€ malych obci byva problém vzhledem k malému poctu
kandid4td a malému poctu zastoupenych politickych stran.

Je zaznamendno, Ze nejvySssi volebni dcast ve volbach do obecnich zastupitelstev byla
v prvnich volbach v roce 1994, kdy se voleb zicastnilo vice neZ 60 % opravnénych volica.
V dalSich fadnych volbach je pocet obcant, ktefi vyuZiji svého volebniho prava permanentné
niz8i nez 50 %, lisi se ale, jak podle krajl, tak podle jednotlivych obci. ,, Obecné totiZ plati,
Ze ¢im md obec mensi pocet obyvatel, tim vyssi podil obcanii se ucastni volebniho
hlasovdni.“ (Cesky statisticky tfad, 2014) Celostdtnim trendem v priibéhu let je sniZovani
poctu odevzdanych hlast dlouhodobé tspéSnym parlamentnim strandm a podpora novych
volbdch, jsou nezdvisli kandidati, at’ uz sdruZeni ¢i jednotlivi kandidati. Plati to zejména pro
malé obce, kde Casto zastupci politickych stran ani samostatné nekandiduji. (Cesky
statisticky ufad, 2014) Tento trend pokracoval i v poslednich uskute¢nénych volbich

do obecnich zastupitelstev v roce 2018.

Graf ¢. 1: Volebni acast ve volbach do obecnich zastupitelstev v letech 1994-2018 v %
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Zdroj: CSU, 2020
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5.1 Specifika voleb do obecnich zastupitelstev v malych obcich

Vroce 1994 se uskuteCnily prvni volby do obecnich zastupitelstev po vzniku
samostatné Ceské republiky. Zaznamenaly zatim nepfekonanou rekordni volidskou tdast
(62,26 %). Zpusob voleb upravoval nové vytvoreny Zdikon ¢&. 152/1994 Sb.,
o volbach do zastupitelstev v obcich a o zméné a doplnéni nekterych dalsich zakond.

Podle zdkona mél voli¢ k dispozici pocet hlasti, ktery odpovidal poctu volenych

zastupitelt a mohl s nimi naloZzit tfemi zptsoby:

* na listku oznacit jednu politickou stranu a tim vSechny své hlasy odevzda této
stran¢ (tedy volit vSechny jeji kandidaty);

* hlasovat pro osobnosti a vSechny své hlasy rozdéli mezi kandidaty napfic
kandidatnimi listinami;

* oba zplsoby zkombinovat, tedy vybrat osobnosti napii¢ kandidatnimi listinami
a zbytek hlasii pfid€lit jedné z politickych stran. Hlasy pak ziskali kandidati

s nejveétsim poctem hlast.

Lebeda pfipomind, Ze voli¢i se mylné¢ domnivali, Ze své hlasy ddvaji pouze a jenom
jim vybranym osobnostem. Diky uplatiovanému systému pfepoctu na mandaty
byl ve skutecnosti hlas pro nékterého z kandidati v prvé fadé hlasem pro politickou stranu,
na jejiz listin€ kandidoval. Hlasy, které strana obdrZi jako celek, se s€itaji s témi, které volici
dali jejim jednotlivym kandidatim. Na zdklad¢ souctu vSech hlasii pro stranu, at’ je ziskala
kterymkoli z vySe popsanych zplisobl, pak celd strana obdrZzi urcity pocet mandati.
K rozdélovani mandati se pouZzival klasicky D“Hondtiv volebni d¢litel 10. Mandaty
se rozdelovaly vyhradné mezi strany, a kolik hlast jednotlivi kandidati ziskali,
neni podstatné. Jakmile méla strana vypocteno, kolik zastupitelt ji pfipadne, pfichdzela
druhd faze — obsazeni mandati konkrétnimi jmény. Zastupitelska kiesla se pak ptidélovaly
podle poradi kandidath na stranické listin€ od shora smérem doli a teprve nyni mély vyznam
preferencni hlasy, zejména v piipadé obecnich zastupitelstev do 10 ¢lent. (Lebeda, 2009)

Podle Balika je jednim z hlavnich ryst malych a nejmensich obci izky socidlni prostor
a zna¢nd provazanost socidlni sit€¢ uvnitf komunity. Toto determinuje podobu komunéalni
politiky, ovliviiuje socializaci i formy politické participace obCanli a zejména jejich volebni
chovani. V rdmci politickych systémt malych obci, respektive obci do dvou tisic obyvatel

je spektrum celostitnich politickych stran zpravidla omezené. To md pfirozené
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vliv i na dlohu politickych stran a podobu stranickych systémli v malych obcich.
V nejmensich obcich do 1 000 obyvatel Casto nejsou politické strany Zadné, plsobi
tam pouze nezdvisli a jejich sdruzeni. Voli¢ se v malych obcich rozhoduje zpravidla
podle osobnich sympatii a zkuSenosti s praci kandiddta pro obec nez podle jeho stranické
ptislusnosti. Teprve s rostouci velikosti obce vzriistd vyznam politickych stran a jejich
ideologii ¢i programli a podobd se politickému spektru v republikovém méfitku s tim,
Ze nezavisli kandidati hraji pouze okrajovou roli. Ve velkych méstech se jizZ mistni politické
spektrum vice podobd spektru vys$Sich politickych rovin. Volebni chovéni voli¢stva vétSich

meést je pii komundlnich volbéach a volbach do dolni komory parlamentu téméf identické.

Nezdvisli kandidati jsou vytésiiovani parlamentnimi stranami a hraji spiSe jen okrajovou roli.

Graf ¢. 2: Vyvoj poctu kandidati na obecni zastupitele v letech 1994-2018
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Zdroj: CSU, 2020

Zatimco od roku 1994 se pocet kandidatti na zastupitele zvySoval, v roce 2018 se mirné
snizil. Jako divod je podle Balika uvddéno zpfisnéni pozadavkl na nékteré volené
funkciondre vetejné spravy. V roce 2017 totiZ vstoupila v platnost novela zdkona o stietu
zajmu, kterd nafizovala starostim, mistostarostiim, radnim a uvolnénym zastupitelim
povinnost zvefejiovat informace o nabytém majetku, a to i na internetu. V roce 2018 byla
po zasahu Ustavniho soudu tato povinnost zmirnéna (odpadla povinnost zvefejiiovat

informace na internetu s ohledem na ochranu soukromi). (Héjek, Balik, 2020)
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5.2 Pribéh a vysledky voleb do mistnich zastupitelstev 1994-2018

V samostatné Ceské republice se volby uskutednily zatim sedmkrit a dal§i volby
probéhnou v roce letoSnim. Podrobnéji se vénuji volbam realizovanym po piijeti nového
volebniho zdkona ¢. 491/2001 Sb. volebniho zdkona s dirazem na posledni uskutecnéné
volby v roce 2018. Vzhledem k tématu price kritce zminim problematiku voleb

do obecnich zastupitelstev v malych obcich (do 1 000 obyvatel).

5.2.1 Komunalni volby 1994

Prvni komunélni volby se uskutecnily ve dnech 18. a 19. listopadu 1994. Ve volbach
bylo zvoleno 6 262 zastupitelstev a 62 160 zastupitelii. Podil zvolenych Zen dosahl
17,86 %. (CSU, 2020) Specifika komundlnich voleb jsou podminéna predeviim
tim, Ze vice nez Ctvrtina obci md méné nez 200 obyvatel, a vice nezZ polovina obci méné
nez 500 obyvatel. Obce s méné nez 1 000 obyvateli pfedstavuji vice nez tii Ctvrtiny obci
a témef 90 % obci v CR md méné neZ 2 000 obyvatel. (Balik, 2009) Piedevsim diky této

skutecnosti vyrazné uspé€la sdruzeni nezavislych kandidéti a jednotlivi kandidati.

5.2.2 Komunalni volby 1998

Volby do zastupitelstev obci roku 1998 se uskutecnily 13. a 14. listopadu. Bylo
zvoleno 62 920 zastupitelii, z toho 50 008 muzii a 12 912 Zen. Volebni tcast byla mensi
nez v roce 1994 a dosédhla 45,02 %. Nejlepsich vysledkli opét dosdhla nezdvisla sdruzeni

kandidatt a nezavisli kandidati.

5.2.3 Komunalni volby 2002

Volby v tomto roce se uskutecnily 1. a 2. listopadu. Probéhly podle nového volebniho
klauzule. Voli¢ska ucast byla 45,51 %. Vyraznym rysem bylo zastoupeni neparlamentnich
uskupeni, zejména uskupeni lokdlnich. 68,16 % ziskaly parlamentni strany Ceskd strana
socialné demokratickd, Komunistickd strana Cech a Moravy, Kfest'anskd a demokraticka
unie — Ceskoslovenska strana lidovd, Obc&anskd demokratickd strana a Unie
svobody — Demokratickd unie), ale v pfepoctu na pocet mandati byla vitézem voleb
nejraznéjsi sdruzeni nezdvislych kandidati a nezavisli kandidati, ktefi obdrZeli vice mandata

vvvvvv

nezavislych obsadilo 3 094 zastupitelskych mist.
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5.2.4 Komunalni volby 2006

Volby do obecnich zastupitelstev 2006 se uskutecnily ve dnech 20. a 21. fijna
a zucastnilo se jich 46,38 % opravnénych volici. Celkem kandidovalo 185 989 kandidatii
(70,62 % muzi a 29,38 % Zen). Nejvice kandidath jiz tradiéné postavili nezdvisli
(tedy skutecni nezavisli kandidati, ktefi museli pro svou kandidaturu sesbirat patficny pocet
podpisit), véetné téch, kteti kandidovali pod zaStitou nejriiznéjSich nestranickych subjekt
(Nezavisli, Nestranici, SdruZeni nestranikii, Nezdvisld volba, Hnuti nezdvislych
za harmonicky rozvoj obci a mést, Nezdvisli starostové pro kraj apod.). Pfedstavovali tém¢t
polovinu (cca 47,5 %). (Balik, 2006)

Podle Balika byli vitézové maximdln¢ dva, a to roztiiSténi nezavisli kandidati,
ktefi obdrzeli nejvice mandati (pfes tfi pétiny) a ODS, kterd z politickych stran
ziskala nejvétsi pocet mandatl a ovladla i mésta. V mnohych statutdrnich méstech ziskala
dokonce nadpoloviéni vétSinu mandat. Vyrazné se projevil trend zahrnujici nartist mandati
nezavislych kandidat. V nékterych obcich toho vyuZily politické strany, napi. komunisté
vystupovali pod hlavickou nezavislého uskupeni. ,, ODS dokdzala zvysit podil svych hlasu
o témer 12 % a pocet zastupitelii o 1 023 (coZ je 1,7 % a o 0,4 % zvysili pocet zastupitelii
Zeleni — ze 108 na 319 (podil jejich hlasu c¢inil 4,9 %). VSechny dalst parlamentni strany své
zastoupeni i podil na hlasech ztratily. “ (Balik, 2006) AZ tfeti ze stran skoncili komunisté,
dosud zvykli na misto druhé. Pfisli o téméf o 4 % hlasi a o 1 400 mandatt, ziskali
4 131 (11 % hlast). V porovnani s rokem 1994 pfisli o cca 2 100 mandatt, tedy rovnéz
o tfetinu. V zastupitelstvech obci byla pfevaha nezavislych jesté veétsi nez v ramci celkovych
vysledkti (vice nez 70 %). Ze stran nejvétsi uspéch zaznamenala KDU-CSL,
za ni ndsledovaly ODS, KSCM a CSSD. ODS byla jedinou stranou, kterd zaznamenala lepsi

vysledky neZ v ptedchozich volbach v roce 2002. Zvyseni mandat o 500 ukazovalo, Ze méla

podporu nejen ve méstech, ale i v obcich.

5.2.5 Komunalni volby 2010

Volby do obecnich zastupitelstev se konaly 15. a 16. fijna soucasn¢ s volbami
do Senitu Ceské republiky. Voli¢skd Gcast byla vys§i neZ v piedchozich letech a &inila
48,50 %. Vysledkem voleb bylo jasné vitézstvi nezdvislych kandidatt, ktefi ziskali
30 597 zastupitelskych mist, tj. t€mét polovinu (49,22 %). Z politickych stran nejvice hlast
ziskala CSSD (19,68 %), ale v poctu mandatt ji predstihla ODS, kterd méla o 600 mandatt
vice (18,79 %). Propadly Véci verejné, které ziskaly jen 340 zastupitelskych mist.
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5.2.6 Komunalni volby 2014

V roce 2014 se volby do zastupitelstev mést a obci uskutecnily ve dnech 10. a 11. fijna
spolecné s volbami do tietiny Sendtu. Volebni Gcast Cinila 44,46 %, oproti roku 2010 se tedy
jednalo o mirny pokles. Byl zaznamendm prozatim rekordni pocet kandidati na mista
zastupiteld (233 492). Bylo rozdéleno vice nez 62 300 mandétii. Vice nez 5 000 jich
obhajovala ODS, pfiblizn€ 4 500 CSSD, cca 4 000 KDU-CSL a vice nez 3 000 KSCM.
Celkem kandidovalo na tato mista vice nez 234 000 kandidatl, z nichz byla téméf tfetina
zen. Poprvé mohli volit 1 obané zemi Evropské unie, ktefi maji na uzemi obce piechodny
pobyt; diive mohli do zastupitelstev volit pouze obcané zemi EU s trvalym pobytem.

Nejvice hlasti ziskala Sdruzeni nezavislych kandidath - mistni sdruzeni,

ato 11 564 737 (ziskali 32 779 mandati). Nezavisli kandidati ziskali 692 294 hlastu

a 3 773 mandatu. Nasledovala ODS, ktera ziskala 8 930 650 hlasu a 2 214 mandata,
za ni nasledovala KDU-CSL, kterd ziskala 4 865 956 hlast a obsadila 3 792 mandati.
KSCM ziskala 7 730 503 hlasii a 2 510 mandati. Zbyvajici hlasy a mandéty ptipadly

256 znacné raznorodym volebnim subjektim.

5.2.7 Komunalni volby 2018

V roce 2018 probéhly volby do obecnich zastupitelstev ve dnech 5. a 6. fijna
opét s volbami do tfetiny Sendtu. Na funkci zastupitele kandidovalo 216 472 osob,
z toho 64 330 Zen (29,7 %). Voleno bylo vice nez 6 200 obecnich a méstskych zastupitelstev.
Podle vyzkumt fada starostli opakované nekandidovala nebo kandidovali pouze na misto
fadového zastupitele. Jednim z divodu bylo pfijeti zdkona o stfetu zdjmt (zminéno
v dosavadnim trendu a na kandidétnich listindch klesal pocet ¢lenil politickych stran. Hajek
a Balik (2020) uvadéji, Ze stranickou pfislusSnost mél pouze kazdy Sesty kandidat. Na pocet
kandidatt politickych stran neméla vliv velikost obce a vSechny politické strany (s vyjimkou
Piratd, STAN a Nezavislych kandidat) jich vyslaly méné nez ve volbach piedchozich.
Obecné lze konstatovat, Ze nejvétsi uspéch zaznamenaly SdruZeni nezdvislych
kandidatt — mistni sdruZeni, které ziskalo 17 019 826 hlast a obsadilo 34 963 mandatu
a Nezavisli kandidati, ktefi ziskali 663 319 hlast a ziskali 6 232 mandatti. Z parlamentnich
stran KDU-CSL ziskala 3 102 639 hlast a obsadila 3 231 mandéti, ODS 12 465 930 hlast
a 2 281 mandéti, Sdruzeni STAN, NK 2 505 819 hlast a obsadily 2 224 mandati,
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CSSD 5 816 510 hlasti a obsadila 1182 mandati. Zbytek hlasi a mandati byl rozdélen
mezi 308 roztifsténych politickych subjekti. (CSU, 2020)

Zeny byly zastoupeny vice nez v piedchozich volbach (cca 30 %) a vzrostl podil
vysokoskoldkt, ktery v porovnani s rokem 1994 byl téméf dvojndsobny. (Hijek, Balik,

2020)

5.3 Komunalni volby v malych obcich (do 1 000 obyvatel)

Vzhledem k tématu prace, povazuji za nezbytné zminit problematiku voleb
do obecnich zastupitelstev malych obci. Ceskd republika je v rdmci Evropské unie,
vyjimecnd jejich vysokym zastoupenim, a i kdyZ v pribéhu let doslo k jejich poklesu,
predstavuji specificky typ tizemnich spolecenstvi. Jejich spolecenska struktura je pfehledna,
vSichni lidé se znaji a maji predpoklady si dobfe vybrat, kdo je bude zastupovat. Na druhé
strané vhodnych a ochotnych kandidat ubyva. Rada obyvatel je seniorského véku, mladsi
lidé odjizd¢€ji za praci mimo obec, a co se tyce vetejnych sluzeb, jsou Casto z4vislé na obcich
sousednich. V roce 2018 bylo v Ceské republice 4 802 obci a Zilo v nich 1 806 924 obyvatel.
(CSIj, 2020) SkuteCnosti je, ze v né€kolika obcich se volby neuskutecnily,
protoZe se nepodaiilo sestavit kandidatni listinu a né¢kde obsahovala kandidatni listina
tak mélo jmen, Ze obané neméli moZnost vybéru.

Probihajici tfeti faze reformy vefejné spravy je zaméfena na jeji modernizaci
prostiednictvim zavadéni manazerskych zpiisobl fizeni a elektronizace vetejné spravy.

Je otdzkou, zda v malych obcich budou kompetentni ob¢ané ochotni v mistnim zastupitelstvu

pracovat, zejména piijmout funkci starosty.

5.4 Teoretické pristupy koalic

Obecné se o koalicich hovoii v souvislosti s dzemim celé republiky. Koalicemi
je minéna skupina alesponi dvou ¢lent, kdy ¢lenem je minéna politickd strana. Tito ¢lenové
uspéli ve volbiach a ziskali misto v parlamentu (zastupitelstvu). (Richovd, 2000)
Blanka Richov4 také zminuje, Ze aby takova koalice mohla vzniknout, je nutné, aby ¢lenové,
kteii do koalice vstupuji, ziskali absolutni vétSinu mandéti. Dalsi, nemén¢ vyznamnou
podminkou pro sestaveni koalice, je minéna jeji nezbytnost. V uspotddani politickych stran
je nepochopitelné, aby strana, kterd prestoZe jedind ziskala absolutni vétSinu mandatd,
si do koalice pfizvala jesté jinou politickou stranu. Pfinejmensim to fika teorie racionality

a maximalizace zisku s pfihlédnutim na mnoZstvi kiesel a podilejicich se stran, znemoznujici
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vznik redundantnich a bezdivodnych koalic. I tak se ovSem obcas utvareji koalice
ze stran, které ve volbach ziskaly nadpoloviéni vétSinu v zastupitelském uskupeni.
Tato situace nejspiSe neni v parlamentnim snému realizovana, nybrz na jiném stupni moci

byt vnimdna muiZe.
5.4.1 Teorie koalic podle Petra Jiiptnera

Podle Petra Jiiptnera je Zadouci, aby aktéfi vystupovali jednotné i ptes skutecnost
rozdilného citéni nékterych situaci. V komundlni politice je jednotné vystupovani
a konsensus komplikovdn vnimanim rozdilnych ndzord, vzdjemnymi vztahy, postoji
jednotlivych aktérii, ¢i cili, se kterymi do komundlni politiky vstupuji. AvSak v piipade
klic¢ovych rozhodovacich procestt dokaZzi jednotlivi aktéii naleznout spolecny konsensus.
Déle je zminovéana existence amerického a evropského pohledu. V americkém principu
je nejdulezitéjsi dosdhnout vykonného postu, naproti tomu evropsky princip povazuje
za stejn¢ dilezité uplatnéni volebniho planu. (Politologickd revue, 2. prosinec 2004)
Koalice, kterd se vyznaCuje co nejmenSim mnoZstvim aktérii, je oznaCovana
jako tzv. minimdlni vitéznd koalice. Jinou moZnosti seskupeni je tzv. velkd koalice,
kterd ma jednoho nebo i vice ¢lend, ktefi jsou redundantni. Posledni moZnosti je menSinova
koalice, kterd ma minoritni zastani v legislativé. (Jiiptner, 2004)

V teorii koalic v politice mést a obci pfichazi tviirce s rovnocennym pfirovnanim
k pojmim jako jsou vldda, premiér, parlament a politické strany. Vladou je v politice
mest a obci minéno srovndni s obecni ¢i méstskou radou, parlament je na udrovni
zastupitelstva a predseda vlady starosty. Spoluprice starosty a rady neni tak Uzce spjata
jako vztah predsedy vlady a exekutivy. OvSem pfirovndni s politickymi stranami miiZe
byt ponékud problematické. V mensich obcich se politické strany nevyskytuji, kandiduji
sdruzeni nezdvislych kandidata ¢i nezdvisli kandidati. V obcich s mensim poctem obyvatel
jsou politické strany vnimény jako svobodnd sdruZeni ¢i spojeni jedinct, a to predstavuje
problém pro zaclenéni koali¢nich zvyklosti v takovychto obcich. V politice mést a obci,
zejména v téch mensich, jsou posuzovani jednotlivi kandidati podle jejich zjevnych
schopnosti, zru¢nosti a také jak navenek plisobi na ostatni obyvatele obce. Kazdy aktér
vnimd svou roli jinak. Nékomu jde o splnéni urcité vize, kterou vnima jako dileZitou,
jini vstupuji do komundlni politiky za ucelem prosazeni soukromych priorit a n¢ktefi tuto
roli vnimaji jako socidlni. Pravé v komundlni politice maji velky vliv blizké osobni vztahy,

které jsou v obcich Casté a mnohdy zvlast¢ diky nim je posuzovéano, zda je konkrétni
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kandidat vhodny na post starosty obce. V né€kterych piipadech neni az tak jasné, zda dané
politické vize maji az takovy vyznam.

Politika na drovni mést a obci nemd shodné znaky. A proto, aby bylo dosdhnuto
ve zkouméni a porovnavani co nejpiesnéjSich vysledktli, neni mozné ji vnimat jako celek.
Pti rozdéleni obci a mést podle velikosti a urceni nékterych totoznych znakt, je mozné

politické systémy na komundln{ trovni €lenit do ¢tyf riznych tid. (Jiiptner, 2004)

Tabulka €. 3: Obce podle velikosti

Kategorie obce Pocet obyvatel
Malé obce do 1700

Mensi stfedni obce od 1701 do 9 000
VEtsi stiedni obce od 9 001 do 45 000
Velké obce nad 45 000

Zdroj: Jiiptner 2006, s.114

Prvni z nich jsou nejmensi obce, které maji do 1 700 obyvatel. V téchto obcich usiluji
o kandidaturu prevazné nezavisli kandidati, ptfipadné sdruzeni nezavislych kandidath.
Politické strany se zde téméf nevyskytuji. Politické strany nejsou pfiiliS oblibené,
nebot’ jsou vnimany jako zdroj rozporii. Naopak obyvatelé téchto mést a obci kladn€ vnimaji
sdruzeni nezdvislych kandidatd a nezdvislé kandidaty, ze kterych maji pocit, Ze skutecné
chtéji pozitivné ovlivnit chod a rozvoj dané obce. (Jiiptner, 2004) Obcas je snaha o zapojeni
do politického Zivota obce od uchazeci brana jako nutnd povinnost. N&kteii predstavitelé
zanedlouho uZ ani nevédi, kdo za jaké sdruZeni ¢i stranu kandidovali. OvSem jsou situace,
kdy zastupitelstvo spolupracuje jako velkd rodina a vtom piipadé nemlizeme mluvit
o myslence vlady a opozice.

Druhou skupinou jsou obce, které maji 1 701-9 000 obyvatel. Nazyvame je obcemi
mensi stiedni velikosti. Zde jsou uchazeci jiZ rovnomérnéji rozd€leni na politické strany
a sdruZeni nezdvislych kandidatt, a je zde vidét zacinajici konkurence. Politickymi stranami
jsou minény i strany na regiondlni a komunalni drovni. (Jiiptner, s. 87) Politickych uskupent,
kteii sklddaji svou kandidétni listinu, mtZe byt v komundlnich volbach nanejvys deset.
Zéklad tvofti tzv. ,,jadra“, kterd predstavuji hlavni aktéfi s jasnymi vizemi a tzv. ,kifovi,
které se k témto aktérim pfipojuje. Ve vétSin€ takovych obci se zastupitelé pravidelné

neschdzeji. V utvoienych koalicich na sebe jednotlivi ¢lenové neutoc¢i, snazi se o udrzeni
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v dobrém kiesle. V nékterych piipadech se ovSem i znaky soupetivosti objevuji. Pti vybéru
z kandidatt se obcané rozhoduji podle osobnich sympatii, politické strany v téchto obcich
nemusi financovat nakladnou politickou kampar.

Tteti skupinou, kterou jsou obce vétsi sttedni velkosti, urcil Jiiptner takové, které maji
pocet obyvatel 9 001-45 000. Zde kandiduji prevazné politické strany a minimum
nezdvislych kandidatd ¢i sdruZeni. Mnozstvi clenii pevné zavedenych politickych
stran se objevuje n¢kolik desitek a u notoricky znamych politickych stran, jako je napt. ODS,
se jednd o stovky ¢lend. (Jiiptner, 2004, s. 93) Velikost obce se odrdzi i na fizeni jednotlivych
aktivit zastupitelstva. Néktera zastupitelstva se schazeji pouze v ptipad¢ dilezitych udalosti,
Jind maji pravidlo setkavani v pravidelném intervalu, napf. jednou za mésic. V téchto obcich
se koalice pfed volbami vyskytuji jen vyjimecné. SpiSe se utvareji po volbach,
kde si nasledn¢ zvoli starostu, zdstupce a dalsi Cleny. I zde misty existuji vazby mezi
privilegovanou vrstvou, kde vznikd mozna kooperace.

Posledni skupinou obci, kterou Jiiptner udava jsou nejvétsi obce, které maji
45 000 obyvatel a vice. Této velikosti obce odpovidaji statutdrni mésta. Zde se rtizna
sdruzeni ¢i nezdvisli kandidati jiz nevyskytuji. Hlavni postaveni maji na politické scéné
politické strany. MnozZstvi uchdzejicich stran se pohybuje od 6 do 13. To, Ze strana musi
stran zredukoval a pfed volbami vroce 2002 se vice tvorily koalice. V téchto obcich
jde aktérim o vyznamny vliv a je mezi nimi vidét konkurence i napf. z divodu
pterozdélovani financi. (Jiiptner, 2004, s. 96, 97) K témto obcim jiZ koalice neodmyslitelné
patii. Jesté v predvolebnim obdobi se predbézné planuje ,.kdo s kym*, a kdo bude hlavnim
predstavitelem. Jsou zde zastoupeny jak minimdlni vitézné koalice, tak velké koalice.
Utvotenim velkych koalic je snaha o vylouceni n€které politické strany ¢i parity v uskupeni.

(Juptner, 2004, s. 98)

5.4.2 Teorie koalic podle Stanislava Balika

V klasické teorii koalic jsou rozliSovdny koalice minimdlni vitézné a koalice
nadmérné, které byly v predchozich letech myln€ nazyvéany jako velké. Lze u nich
klasifikovat pouze uroven konkurence. Zajimaji-li nds rozdilné druhy politickych uskupent,
je na n¢ nahlizeno v propojeni jednotlivych cinnosti a nazorti, které dané koalice

svou ¢innosti pfedstavuji. (Balik, 2006) Koalice 1ze rozd¢lit do dvou tiid. Zakladem prvni
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je mnoZstvi mandatl a podstata druhé je podobnost ndzori a myslenek jednotlivych ¢lent,

a nakonec také pocet mandatii. Kazda z téchto tfid je vdzana s uritymi typy.

Pouze ke tiidé¢ minimdlni vitézné koalice 1ze pfitadit typ:
* minimdlni vitézné ideové propojené (MVIP);
*  minimdlni vitézné ideove nepropojené (MVIN).
Pouze ke tiidé nadmérné koalice pak lze pfifadit typy koalic:
* nadmérné ideov¢ propojené (NIP);
* nadmérné ideové nepropojené (NIN);
e Siroké;

e vSestranické.

Jen troven velké koalice je mozné zaclenit jak ke tfidé minimalni vitézné koalice,

tak ke tfidé nadmeérné koalice.

Obrazek ¢. 1: Tridy a typy koalic

Ttida koalic Typ koalic
minimaln{ vitéznd (nejmensi pocet
mandat{, nejmensi pocet ¢lent)

minimélné vitézna ideove propojend

minimdaln{ vitéznd ideov¢ nepropojend

| nadmérna velka

nadmérna ideoveé propojend
nadmérnd ideové nepropojend
Sirokd
vSestranicka

Zdroj: Balik, 2009, s. 189
Minimalni vitézna ideové propojena koalice

Clenové tohoto uskupeni podobné smysleji, majf stejné nazory a zaméry. Jejich pocet
je takovy, aby ziskali poZadovanou vétSinu. Volice si ziskaji na zdkladé€ odlisného programu
s porovndnim soucasnych aktért, kdy si voli¢i pieji zmeénu. Tim také podnécuji rivalitu

stranického systému. (Balik, 2009, s. 190)
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Minimalné vitézna ideové nepropojena koalice

Tato koalice m4 tolik mandatd, kolik je nejméné mozné, aby dosahla vétsiny. Clenové
jsou nazorov¢ rozdilni, kooperuji zde mysSlenkové protichtidné strany a proti prevladajici
vétSin€ pretrvava nekolik politickych stran. Takova koalice se utvoii v ptipadé, Ze vitézna
strana nemuZe snikym utvofit minimdlni vitéznou ideové propojenou koalici.
Nebude se snazit o utvoteni velké koalice a spiSe poskytne kooperaci strané, kterd ma odliSné

vize a jeji vliv neni tak vyrazny.

Velka koalice

Zde kooperuji dva vyznamni ptedstavitelé, ktefi maji odliSné vize. V situaci,
kdy je moZzny vznik koalice minimalné vit€ézné ideové propojené, vznikaji velké koalice.
Obvykle ktomu ale zriznych divodi nedojde. Tento druh uskupeni je ojedinély.
Aby koalice mohla byt oznacena jako velkd, musi proti prevladajici vétSiné vystupovat
dva pfislusni aktéfi, jejichz zamér je odliSny. Cilem vzniku velké koalice je touha

po dlouhodobém pisobeni i ptes jedno volebni obdobi. (Balik, 2009, s. 191)

Nadmérna ideové propojena koalice

Aby mohla byt vytvofena nadmérnd ideové propojend koalice je zapotiebi,
aby zde byl minimélné€ jeden redundantni ¢len, bez kterého by i tak uskupeni dosahovalo
vétSiny, a soucasné jsou v uskupeni zucastnéné strany, jejichZ vize jsou podobné. Obvykla
je podle Stanislava Balika v uspofddani, kde je nutné ziskat nadpolovi¢ni vétSinu hlast
zdkonodarcl a nejen ptitomnych. Také je moZno ji spatfit v uspotfddani, kde prot&jsi strana
jednd vici exekutive, a v piipadé minimdlni vitézné koalice by ziskala vétSinu
jen s obtizemi. (Balik, 2009, s. 192)

Vznik této koalice je také mozny v piipad¢ politické strany, kterd zvitézila, ma zna¢ny
vliv, ale nemd absolutni vétSinu. Radéji se spoji s vice stranami, které nemaji tak vyrazny
vliv, byt maji podobny smér, aby se v koalici nevyskytovala strana s prominentni moci.

(Balik, 2009, s. 193)
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Nadmérna ideové nepropojena koalice

Tato koalice je pfirovndvana k predeslé, nadmérné ideové propojené koalici
s tim rozdilem, Ze v uskupeni jsou aktéfi, ktefi maji rozdilné vize. Vyskytuji se vyjimecné

a diskutuje se nad shodou s koalici velkou a Sirokou. (Balik, 2009, str. 194)

Siroka koalice

V Siroké koalici se sjednocuji vSichni vyznamni politi¢ti clenové. Jeden z téchto Clent
zustdvd z davodu jinych idei mimo koalici. Tato koalice md vice neZz dva Ccleny,
jejichz myslenky a nazory jsou rozdilné. Obvykle jeden subjekt z diivodu rozdilnych vizi
zustava v pozadi. Jednotnd responzibilita je motivem utvofeni Siroké koalice a zapojeni
co nejvétsiho poctu subjekti. OvSem pravé z ideového divodu se jeden subjekt zapojit

nemtiZze. Ne vSechny $iroké koalice jsou vedeny stejnym smérem. (Balik, 2009, s. 194-195)

Vsestranicka koalice

Je to koalice, kde se objevuji vSechny politické strany. Stanislav Balik fika,
Ze se vSestranické koalice utvaii z vice duvodd. Vitéznd strana piepoklada,
Ze pokud v dalSim volebnim obdobi dosdhne mensiho uspéchu, opozice v pfipadé vyhry
bude jednat obdobné¢ a nabidne jim taktéz spoluprici. Toto uskupeni je na irovni mést a obci
vnimano jako vztah, kdy aktéfi drzi pfi sobé a prfedchazeji tak moznym nedorozuménim.
(Balik, 2009, s. 195-196)

U téchto typu koalic je patrné, Ze jde o spoluprdci minimédlné¢ dvou stran,
jejichz celkovy pocet ziskanych hlasii je nadpolovi¢ni. Pojem minimdlni vitézna koalice
oznacuje situaci, kdy v koalici neni nikdo, kdo by svymi hlasy nutné nepfispival k ziskani
vétsSiny. Oproti tomu velkd koalice oznacuje koalici, kde je nejméné jeden z tcastnikl
redundantni. Zdejsi prostfedi byva vice rozrtiznéné a mnohdy i s opacnymi ndzory.
Tyto koalice se obvykle vyskytuji tam, kde je snaha o konsensus a kompromis. Jiny druh
velké koalice muze byt v pfipadé, kdy existuje jedna strana, kterd mé prevahu, ale nema
vétSinovy podil mandatt. Prevazujici strana se spoji s dalSimi nékolika méné vyznamnymi
aktéry koalice a tim spiSe mize omezit snahy o vynucovani z jiné mén¢ vyznamné strany.
Podle Sartoriho nam déleni koalic podle mnoZstvi stran nefikd nic vyznamného o tom,

jak tato soustava pracuje. Proto koalice nedélime jen podle poctu zicastnénych stran,
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ale také podle jejich ndzord a predstav. Sartori rozliSuje u koalic dvé skupiny — kategorii
ttidy, kde je kladen diraz na pocet aktivnich tcastnikil, a na kategorii, kterd ddva diraz nejen

na pocet aktivnich ucastnika, ale také na jejich ndzory a predstavy. (Sartori, 2005)

5.5 Participace

Obcané, ktefi se ucastni voleb jsou povazovani za ty, kteii aktivné piispivaji k chodu
obce a maji zdjem na volb¢ téch, ktefi se na aktivitich v obci budou podilet. Pocet obyvatel,
ktefi se aktivné voleb ucastni, se pti kazdych volbach rizni. Tyto rozdily zptisobuji rtizné
faktory. Mohou to byt pravni podminky, typ volebniho systému, politicky systém nebo typ
stranického systému. DalSimi faktory mohou byt Cetnost voleb, geografické a klimatické
podminky, socidln€é demografické faktory apod. (Balik, 2009, s. 166)

Od 90. let 20. stoleti méla ucast obcant ve volbach klesajici tendenci. AZ od roku
2002 se mnozstvi volich, ktefi piiSli k volbdm a hlasovali v nich, zacalo
rok od roku zvySovat. Ke zkoumani vysledkli voleb v obcich stejné velikosti je nutné
vzit v dvahu rizné ukazatele, které volby ovliviiuji, aby vysledek zkouméni byl celistvy.
Je zjisténo, Ze k nartistu dcasti oband v komundlnich volbach ptispiva situace, kdy starosta
neobhajuje svlij mandat, a tudiZ se voli novy nejvyssi zdstupce obce, a také v piipad¢ zvySeni
volebni nabidky, kdy pocet kandidati je vySSi neZ obsazované mandaty.
(Balik, 2009, s. 168-169)

Podileni se na politickém procesu je vnimano z vice hledisek. Jednim z nich je zpiisob
hlasovani, ¢i zda a jak se obyvatelé dané obce ucastni v politickych stranidch a zdjmovych
skupindch. Podileni se obCanii se muze projevovat formou protestti, kdy obcané sepisuji
petice a bouii se proti konkrétnim ndvrhim. Diisledkem miiZe byt utvofeni politického
uskupent, které se nakonec tcastni komundlnich voleb jako sdruzeni nezavislych kandidata.

(Cmejrek a kol., 2009, s. 25-28)

5.6 Shrnuti

Obec Horni Police je malou obci s méné nez 1 000 obyvateli. Po roce 1989 navizala
na vlastni historické tradice a obnovila mistni samospravu. Predtim, neZ budu analyzovat
faktory, které ovliviiovaly rozhodovdni obecniho zastupitelstva v letech 1994-2021,

povazuji za potiebné zminit pravni rdmec a principy dzemni samospravy v Ceské republice.
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Po sametové revoluci v roce 1989 bylo obnoveno obecni zfizeni, jehoZ tradice saha
do dob Rakousko-Uherska a Prvni republiky. I kdyZ bylo na dlouhou dobu pteruSeno
ustavenim ndrodnich vybort uplatiiujicich totalitni principy v oblasti vefejné spravy,
kterd byla v podstat¢ statni spravou, nasli se, a to piedevsim v mensich sidlech, pragmaticky
uvazujici funkcionéti narodnich vybort, ktefi ptes politické tlaky jednali ve prospéch obce
a jejich obcand.

Na za&atku 90. let jesté byvalé Ceskoslovensko vstoupilo do Rady Evropy a v tizemn{
samospravé zaCala byt uplatiovana standardni pravidla jako v demokratickych zemich.
Po rozpadu Ceskoslovenska Ustava Ceské republiky v &ldanku 8 zarudila samospravu
uzemnich samospravnych celktl. Ke konci 90. let byla pod vlivem mezindrodnich organizaci
(Rady Evropy a Evropské unie) zahdjena reforma vefejné spravy. Jeji soucdsti bylo
i ptijeti nového Zéakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ktery akceptoval zasady
uvadeéné v Evropské charté mistni samospravy.

Ceské obce jsou bez ohledu na velikost samospravné tizemni celky a stét do jejich prav
zasahuje pouze podle zdkona. Podle spravniho prdva jsou vefejnoprdvni korporace
s vlastnim majetkem. Vybrané obce vykondvaji statni spravu v pienesené plisobnosti.

NejvySs$im orgdnem obce je obecni zastupitelstvo, volené v piimych, tajnych volbéch.
Volebni obdobi je stanoveno na Ctyfi roky a od roku 1994 probé&hly volby do obecnich
zastupitelstev sedmkrat. Kromé voleb je, zejména v mensich obcich, efektivnim nastrojem
participace obc¢ant na sprave obce mistni referendum, jehoZ pravidla jsou upravena vlastnim
zdkonem. Obecné plati, Ze ¢im je obec vétsi, tim mensSi Sanci na dspéch méd mistni
referendum v ni konané.

Nejvyssi volebni Ucast byla zaznamendna v roce 1994, v dalSich letech byla vzdy
mensi neZ 50 %. Dlouhodobym trendem je, Ze ¢asto kandiduji neparlamentni strany, rtizna
obcCanska uskupeni a nezavisli kandidati. Celostatnim trendem v prubéhu let je snizovani
poctu odevzdanych hlast dlouhodobé tspéSnym parlamentnim strandm a podpora novych
uskupeni. V malych obcich se setkdvdme s tim, Ze zéstupci politickych stran samostatné
nekandiduji a na kandidatnich listindch jsou pfitomni jako zdstupci rtiznych lokdlnich
uskupeni. Pfi volbach v roce 2018 bylo zaznamenéno, Ze zdjem o funkci zastupitele mirn¢
klesd. Nékteti autofi to vysvétluji predev§im zdkonem o stietu zajmil, ale predpoklddame,
Ze priCin je podstatné vice. PfedevSim dochazi ke generacni vyméné a prislusnici mladsi
generace, zejména v mensich obcich, nemaji o praci zastupitele zdjem (Casto podnikaji

nebo pracuji mimo obec). Nejvétsi problém je s obsazenim funkce starosty. Starosta obce
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je nejen predstavitelem obce, ale pfedevS§im manaZerem zodpovédnym za jeji fizeni.
V soucasné dob¢ je kladem duraz na digitalizaci vefejné spravy a v malych obcich bude

ziejme obtizné najit obCany s odpovidajicimi kompetencemi, ochotnymi pro obec pracovat.
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6 Prakticka ¢ast

6.1 Obecna charakteristika obce

Obec Horni Police se nachdzi v okrese Ceskd Lipa v Libereckém kraji v Severnich
Cechéch. Ceskd Lipa je obec s rozsifenou piisobnosti, pod kterou Horni Police patii,
a je od ni vzdalena pfiblizn€¢ 10 km. Horni Police byla dfive nazyvdna Obepolitz
& Ober Politz. Rozklad4 se na dzemi o rozloze 6,02 km?, ve vysSce 252 m n. m. Obec
ma pét ¢asti — Horni Police, Na Vysin¢, Podlesi, Pod Skolou a Dvorsko. Zije zde dohromady
707 obyvatel, z nichZ 350 jsou muzi a 357 Zeny. Primérny vék obyvatel obce je 41,6 let.
(vdb.czso.cz)

Hospodaftské prostiedi obce predstavuje 164 ha orné piidy, 227 ha trvalych travnich
porostl, 27 ha zahrad a 6 ha ovocnych sadil, coZ je dohromady 425 ha zemédélské pidy.
Nezeméd¢lskou pidu tvoii 84 ha lesnich pozemki, 25 ha vodnich ploch a 15 ha zastavénych

ploch a nadvofi a 56 ha ostatnich pozemki. (vdb.czso.cz)

6.2 Geografie a historie

6.2.1 Historie

V obci protékd feka Ploucnice. Prvotni zminka v psané podobé je z roku 1273,
kdy nesla ndzev Maridnskd Police, a i s jejim okolim ndleZela Berkiim z Dubé.
V roce 1848 byla Police panstvim a patfila rodu Habsburkli, jehoZ ptedstavitelem
byl Leopold II. Toskdnsky. Toto panstvi tvofilo 20 obci a 15 z nich jsou v soucasné dobé
v okrese Ceskd Lipa. V polovingé 19. stoleti zménila stitni sprava svou strukturu.
JiZ neexistovala panstvi aristokracie a také byly ziizeny nové kraje. Oba tseky Police
se staly sou¢asti Ceskolipského kraje, ktery byl spravovan okresnim hejtmanstvim. Nasledné
byl Ceskolipsky kraj zrusen a Horni Police byla souéésti okresu Ceska Lipa, ktery patfil
do Litomé&fického kraje. Dalsi transformace statni spravy vedla k tomu, Ze pretrvaly okresy
a kraje byly anulovéany. Takto to bylo prakticky az do roku 1918. Kolem roku 1950 byla
Horni Police souddsti sousedni obce Zandov, poté se na chvili osamostatnila,

aby byla na dekadu (do r. 1990) opét pfi¢lenéna k obci Zandov. Nyni je samostatnou obci.
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Obrazek ¢. 2: Katastralni uzemi obce Horni Police
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6.2.2 Historické stavby

Jednou z dominant obce Horni Police je barokni kostel Navstiveni Panny Marie,
jehoZ vznik je zminén v pisemné podobé¢ jiz kolem roku 1291. Pozdé&ji, v 17. stoleti byl kostel
vystavén znovu a oproti puvodni velikosti rozSiten stavitelem Giuliemem Broggim.
V poslednich nékolika letech prosel kostel zna¢nou rekonstrukei. V tomto kostele se dodnes
pravideln¢ konaji bohosluzby a je pravideln¢ navStévovanym mistem zdejSich

1 vzddlenégjSich obyvatel.

Obrazek ¢. 3: Znak obce Horni Police

Zdroj: www.hornipolice.cz
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Dalsi vyznamnou stavbou obce je zdmek Horni Police. Souc¢édsti zamku byl dvar
a dokonce i pivovar, ktery pojmul 33 a ¢tvrt sudu. Tyto sklepni prostory jsou i v soucasné
dobé ve velmi dobrém stavu. Poté, co pivovar piestal byt vyuzivdn, zde byla zaloZena
tovdrna na ndhradni dily jizdnich kol. Ta se pozd¢ji ptestéhovala do Jedlky u Décina.

Mezi témito dominantami stoji dal$i vyznamnd historickd stavba, kterd pochdazi

z roku 1840. Tou je kamenny klenbovy most. Pivodni most byl ov§em dievény.

6.3 Obyvatelstvo

V prvorepublikové dobé bylo v obci 200 domi a 1 000 obyvatel. V néasledujicich
dekddach vSak pocet obyvatel klesal. Zlom nastal roku 1991, kdy se mnoZstvi obyvatel,

ktefi se postupné usidlili v obci, zacalo zvySovat aZ na nyn¢jSich 707 obyvatel.

Graf ¢. 3: Pocet obyvatel v obci Horni Police
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6.3.1 Vékova struktura obyvatelstva a jeji vyvoj

Ke dni 31.12.2000 byl celkovy pocet obyvatel v obci 675. Z tohoto poctu bylo
349 muzi, z nichz 59 bylo ve v€ku 0-14 let, 246 ve v€ku 15-65 let a skupinu muzi starSich
65 let tvofilo 44 muzi. Celkovy pocet Zen byl 326, z nichz 60 bylo ve véku 0-14 let,
218 ve v€ku 15-65 let a vice nez 65 let bylo 48 Zenam.
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Tabulka ¢. 4: Obyvatelé v obci Horni Police v roce 2000

0-14 let 59
Pocet muzii ve véku 15-65 let 246
65+ 44

0-14 let 60

Pocet Zen ve véku 15-65 let 218
65+ 48

Celkem 675

Zdroj: vdb.czso.cz

Ke dni 31.12.2005 byl celkovy pocet obyvatel v obci 667. Z tohoto poctu bylo
331 muZzi, z nichz 55 bylo ve véku 0-14 let, 244 ve véku 15-65 let a skupinu muzi starSich
65 let tvofilo 32 muzi. Celkovy pocet zen byl 336, z nichZ 53 bylo ve véku 0-14 let,
230 ve v€ku 15-65 let a vice nez 65 let bylo 53 Zenam.

Tabulka ¢. 5: Obyvatelé v obci Horni Police v roce 2005

0-14 let 55
Pocet muzii ve véku 15-65 let 244
65+ 32

0-14 let 53

Pocet Zen ve véku 15-65 let 230
65+ 53

Celkem 667

Zdroj: vdb.czso.cz

Ke dni 31.12.2010 byl celkovy pocet obyvatel v obci 686. Z tohoto poctu bylo
338 muzi, z nichz 51 bylo ve véku 0-14 let, 253 ve véku 15-65 let a skupinu muZzi starSich
65 let tvorilo 34 muzi. Celkovy pocet Zen byl 348, znichZ 58 bylo ve veéku 0-14 let,
243 ve veku 15-65 let a vice nez 65 let bylo 47 Zenam.
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Tabulka ¢. 6: Obyvatelé v obci Horni Police v roce 2010

0-14 let 51

Pocet muzii ve véku 15-65 let 253
65+ 34

0-14 let 58

Pocet Zen ve véku 15-65 let 243
65+ 47

Celkem 686

Zdroj: vdb.czso.cz

Posledni den roku 2011 bylo v obci Horni Police evidovano celkem 690 obyvatel,
z nichZ 340 bylo muzi a 350 Zen. 59 muZzl bylo ve véku 0-14 let, 244 muZzl bylo v rozmezi
véku 15-64 let a 37 zdstupct muzského pohlavi bylo starich 65 let. Zen bylo nepatrng vice.
Vékovou strukturu 0-14 let tvofilo 61 Zen, v rozmezi 15-64 let bylo 241 Zen a 48 Zen bylo
starSich 65 let.

Tabulka ¢. 7: Obyvatelé v obci Horni Police v roce 2011

0-14 let 59
Pocet muzii ve véku 15-64 let 244
65+ 37

0-14 let 61

Pocet Zen ve véku 15-64 let 241
65+ 48

Celkem 690

Zdroj: vdb.czso.cz

Vroce 2020 se pocet obyvatel v obci stidle nepatrné¢ zvySoval. Celkem bylo
v obci 691 obyvatel. Z toho bylo 344 muzi a 347 Zen. Muzii bylo ve véku 0-14 let 62,
v rozmezi 15-64 let 221 muZi a star$ich 65 let bylo 61 muZi. Zen bylo v rozmezi

0-14 let 57, 15-64 let 220 Zen a starSich 65 let 70 Zen.
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Tabulka ¢. 8: Obyvatelé v obci Horni Police v roce 2020

0-14 let 62

Pocet muzii ve véku 15-64 let 221
65+ 61

0-14 let 57
Pocet Zen ve véku 15-64 let 220
65+ 70

Celkem 691

Zdroj: vdb.czso.cz

Vroce 2021 probshlo nacelém tzemi Ceské republiky séitani lidu.
K 31.12.2021 byl celkovy pocet obyvatel strvalym pobytem v obci Horni Police
707. Z celkového poctu bylo 357 Zen a 350 muzi. V rozmezi let 0-14 bylo 69 muZzi
a 62 Zen, vrozmezi 15-64 let bylo 217 muzi a 226 Zen a starSich 65 let bylo

64 muza a 69 Zen.

Tabulka ¢. 9: Obyvatelé v obci Horni Police v roce 2021

0-14 let 69

Pocet muzii ve véku 15-64 let 217
65+ 64

0-14 let 62

Pocet Zen ve véku 15-64 let 226
65+ 69

Celkem 707

Zdroj: vdb.czso.cz

6.3.2 Narodnosti a nabozenstvi v obci

Podle dostupnych informaci Zije v obci pfiblizné 70 % obyvatel Ceské narodnosti.
Zbylych 30 % je mix ndrodnosti jako napft. slovenskd, mad’arskd, némecka ¢i polskd. Uvadi

se, 7e nejvétsi podil véficich se hlasi ke starokatolické cirkvi v CR a téméf polovina obyvatel

je bez ndbozenské viry.
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6.3.3 Vzdélani obyvatelstva

V obci zije 584 obyvatel starSich patndcti let. Bez vzdélani je Sest obyvatel, zdkladni
vzdélani ma 87 obyvatel, stiedni vzdélani v¢. vyuleni bez maturity ma 243 obyvatel,
uplného sttedniho vzdélani s maturitou dosahlo 162 obyvatel, vys$siho odborného 6 obyvatel,
dokoncené vysokosSkolské vzdélani méd 46 obyvatel a u 34 obyvatel nebylo nejvyssi dosazené

vzdélani zjisténo. (vdb.czso.cz)

Tabulka ¢. 10: Vzdélani obyvatelstva starsiho 15 let v obci Horni Police

Bez vzdélani 6

Zékladni v¢. neukonceného 87
Sttedni v€. vyuceni bez maturity 243
Uplné stiedni s maturitou v¢. ndstavbového a pomaturitniho 162
Vyssi odborné, konzervatot 6

VS 46
Nezjisténo 34
Celkem 584

Zdroj: czso.cz

6.4 Socioekonomicka charakteristika

6.4.1 Socialni sluzby

V obci na kopci je pro seniory ziizeny diim s peCovatelskou sluzbou, ktery poskytuje
pomoc obcantim. V tomto dom¢ se nachazi deset bytl, které jsou k dispozici ob¢antim,
ktefi se ocitnou v situaci, kdy maji dlouhodobé zdravotni komplikace. Dale obec zajistuje
terénni pelovatelskou sluzbu, kterd je pro obyvatele z Horni Police, Zandova a okoli
a tato sluzba je poskytovdna v misté, které je pro klienty ptirozené. Hlavni skupinou,
na kterou je tato sluzba zacilena jsou rodiny s détmi, seniofi, obané se zdravotnim
postizenim, ktefi bud’ z diivodu nemoci, nebo jiného omezeni, pottebuji pomoc druhych.
Hlavnim zdmérem je, aby témto obanlim byla poskytnuta opora pro samostatny zptisob

Zivota v jim blizkém prostredi. (www.hornipolice.cz)
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6.4.2 Vzdélani

Obec nabizi vzdélavani pro nejmensi. Sidli zde matetska Skola, kterd je v provozu
od roku 1977, a kterd se snazi rozvijet déti smérem k pifirodé a sméfovat je k chovéni,
které zajiStuje a podporuje udrZitelny rozvoj. Po matetfské Skole déti mohou pokracovat
ve vzdélavani na ZS, kterd leZi na kopci mezi Horni Polici a Zandovem. Tato $kola

je spadova, ma devét tiid a v soucasné dobé ji navstévuje ptiblizné 160 zaki.
6.4.3 Nezaméstnanost

V roce 2014 se obecna mira nezaméstnanosti v Libereckém kraji pohybovala na trovni
6,5 % a méla tendenci klesat az do roku 2019, kdy se dostala pod hranici 2 %. Podobny trend
byl zaznamendn i v obci Horni Police, kde obecnd mira nezaméstnanosti klesla dokonce
pod 1 %. Tento pokles je spjat s dlouholetym vyraznym ekonomickym rdstem zemé.
V nasledujicich letech toto Cislo mirné stouplo, kdy v roce 2021 se v Libereckém kraji
eviduje nezaméstnanost 3,66 %, ale oproti tomu nezaméstnanost v Horni Polici je pouze

na urovni 1,4 %.

Graf ¢. 4: Pocet nezaméstnanych v obci Horni Police
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Zdroj: www.lags.cz
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Graf €. 5: Mira nezaméstnanosti v obci Horni Police
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Zdroj: www.lags.cz

6.4.4 Kultura a spolecenské vybaveni obce

V obci se nachdzi kulturni dim pro potfdddni spolecenskych akci, ktery prosel
postupnou rekonstrukci, viceiCelova télocvicna, difve nazyvand Sokolovna, hfiSté,
kde se pravidelné¢ odehravaji fotbalova utkani, détské hiisté, které je soucdsti aredlu
koupalisté¢ a je volné piistupné po cely rok, a také jiz zminény kostel s ndbozenskym
vyuzitim, kde se pravidelné konaji bohosluzby. V obci slouzi také menSi
hosptidka, kde se potkdvaji lidé, ktefi Ziji v tésné blizkosti. Diky témto setkdnim
se upeviuji socidlni vztahy mezi obyvateli. Kazdoro¢né€ se v obci konaji tematické akce
jako sraz auto moto veterdni, country festival, masopust, drakidda, oslavy détského
dne, ale také napt. pohddkovy les, strasidelny priivod a pout'ové oslavy. Obec nabizi i rizné

spolky jako je fotbalovy klub nebo mistni myslivecky spolek.

6.4.5 Doprava

Obec Horni Police je velmi frekventovanou oblasti na trase Ceska Lipa — BeneSov
nad Ploucnici — Dé&Cin. Skrz obec projizdi i velké mnoZstvi kamiont, proti nimZ obec
uz dlouha Iéta bojuje. Spojeni pro obCany s ptilehlymi obcemi je zajisStovano autobusovou
dopravou, kterd funguje spolehlivé a jezdi v pomérné Castych intervalech. Ve vSednich
dnech jezdi linka & 290 patnictkrat za den. Zajistuje ji CSAD Liberec. Dalsi moZnosti
dopravniho spojeni je Zelezni¢ni doprava. Ta nabizi 12 spojeni v pracovni den. O vikendech

a svatcich je spojeni méné Casté. (www.idos.cz)
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7 Komunalni volby v obci Horni Police 1994-2022

V této Casti je shrnut vyvoj voleb do obecniho zastupitelstva v obci Horni Police od
roku 1994 do roku 2020. Potfebnd data byla Cerpdna z materidlil, které obec poskytla, z idajii
na strankdch Ceského statistického tfadu, a také z webovych stranek www.volby.cz. Data
jsou doplnény o informace ziskané rozhovory sobcany obce a s nékterymi cCleny

zastupitelstva.

7.1 Mistni stranicky systém

Od roku 1990 do soucasnosti se v komundlnich volbich rozd€luje 9 mandata.
Volebni obvod je pouze jeden, okrsek také. PoCtem obyvatel se Horni Police podle Petra
Jiptnera (2004) tadi mezi nejmensi obce, kde se ,,objevuji zdkonem znevyhodnéné
predvolebni koalice, jeliko? v téchto obcich kandiduje casto vSe, co md ruce a nohy.“
(Jiptner, 2004) V takto malych obci kandiduji nezédvisli kandidati nebo sdruZeni nezdvislych
kandidéti. Pokud kandiduji za né€jakou stranu, pak v konecném dusledku kandiduji taktéz
jako NK nebo SNK. Po volbach si obvykle milo kdo pamatuje, za jaké uskupeni, kdo
kandidoval. Vice se zde klade daraz na osobni vztahy, zkuSenosti
¢1 socidlni status.

V soucasné dobé stoji ve vedeni obce nezdvisli kandidati Obcané pro obec I,
ktefi jako jedini kandidovali v poslednich volbach v roce 2022. Nyni je starostou obce
pan Martin Kratky a kfeslo mistostarostky je obsazeno pani Marii Matysovou. kterda
zkuSenosti s vedenim obce ziskala poté, co v roce 2012 ptevzala post starosty
od Lubomira Sulce, ktery ze zdravotnich diivodt v pilce obdobi odstoupil. Nasledng

pokracovala ve funkci starostky v letech 2014-2018.

7.2 Komunalni volby v roce 1990

V prvnich svobodnych volbach do obecniho zastupitelstva byla na kandidétni listiné
Komunistickd strana Ceskoslovenska, kterd ziskala dva mandéty, Obcanské férum,
které rovnéZ ziskalo 2 mandaty, Ceskoslovenska strana zemédélskd obdrzela procentudlné
nejméné hlasti a 1 mandat, Obc¢anskd spolecenska aktivita si rozdé€lila 3 mandaty a nezavisli

PR

kandidati ziskali 1 mandét. Volebni ucast byla témét 86 % a odevzdéano bylo 362 obdlek.
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Tabulka ¢. 11: Kandidatni strany v roce 1998

Kandidatni listina Hlasy v % Pocet mandati
Komunistick4 strana Ceskoslovenska 26,2 2
Obdéanské férum 17,4 2
Ceskoslovenska strana zemé&d&lska 8,1 1
Obcansk4 spolecenska aktivita 39,1 3
Nezavisli kandidati 9 1

Zdroj: www.volby.cz — vlastni zpracovani

7.3 Komunalni volby v roce 1994

Ve volbéch do obecniho zastupitelstva kandidovalo 6 uskupeni, které tvofilo celkem
23 kandidata. 8 z nich se uchézelo o zastupitelské kieslo z fad Nezavislych kandidati, 5 osob
za stranu ODS, 9 osob za stranu KSCM a jeden uchaze¢ vystupoval za Zemé&délskou stranu.
Primérny vék kandidatd byl 46 let. Ve volbach bylo odevzddno 2 714 platnych hlasa.
Nejvice mandéti ziskala strana KSCM, dohromady 4 mandity. NK, ZS a ODS ziskali
po jednom mandétu. Volebni ticast byla vysoka, ptes 87 %. Zajimavosti je, Ze ze vSech ¢lent
zastupitelstva byla pouze jedna Zena, zbytek ¢lent predstavovali muZi. Clen zastupitelstva,

ktery ziskal nejvice hlasti byl Lubomir Sulc, ktery byl ndsledné mistnim zastupitelstvem

zvolen do Cela obce jako starosta. Mistostarostou obce se stal Antonin Flicek.

Tabulka &. 12: Clenové zastupitelstva v roce 1994

Kandidatni listina Pocet kandidati | Pocet abs. hlasii | Poc¢et mandati
ODS 5 379 1
Nezavisli kandidati 1 221 1
KSCM 9 1099 4
Nezavisli kandidéti 1 148 1
7S 1 173 1
Nezavisli kandidati 1 141 1

Zdroj: www.volby.cz — vlastni zpracovani
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7.4 Komunalni volby v roce 1998

V roce 1998 bylo nabidnuto 5 kandidétnich listin. Volebni tcast byla pies 68 %.
Oproti  pfedchozimu volebnimu obdobi se jednalo o pomérné vysoky pokles
ucasti. Celkem usilovalo o ziskdni mandati 30 uchazect. Platnych hlasi bylo do urny
vhozeno 2 733. Z rozdé&lovanych 9 mandatd jich 4 ziskali SNK, 3 KSCM a po jednom CSSD

a ODS. Primérny vék zastupitelti Cinil necelych 45 let.

Tabulka &. 13: Clenové zastupitelstva v roce 1998

Kandidatni listina Pocet kandidati | Pocet abs. hlasii [ Poc¢et mandati
SdruZeni nezavislych kandidata 4 484 2
SdruZeni nezavislych kandidata 6 697 2
KSCM 9 805 3
CSSD 5 402 1
ODS 5 231 1

Zdroj: www.volby.cz — vlastni zpracovan{

V tomto volebnim obdobi byl opét zvolen jako starosta obce pan Lubomir Sulc,
ktery navadzal na svou funkci z obdobi let 1994-1998. Jako mistostarosta pokracoval

z predeslého obdobi Antonin Flicek.

7.5 Komunalni volby v roce 2002

Ucast ve volbach byla 65,94 %. Z celkem odevzdanych 2 743 hlast, piipadlo
zvolenym zastupiteliim 1 153 hlasti. Na kandidétni listiné byla KSCM, SdruZeni nezavislych
kandidéti, ODS a SNK Obcané obci — obec ob¢anim. Celkem kandidovalo 34 zdstupcii
jednotlivych stran. Zvoleno bylo 9 zastupitelt, znichz 3 ziskali mandit za KSCM,
3 mandéty ziskalo Sdruzeni nezavislych kandidatia, 1 ODS a 2 SNK Obcané obci — obec

obcCaniim. Primérny vék zastupitelti byl 43 let.
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Tabulka &. 14: Clenové zastupitelstva v roce 2002

KSCM 9 868 3
SdruZeni nezavislych kandidata 9 813 3
ODS 9 351 1
glljéljn(grl;cane obci — obec 7 711 )

Zdroj: www.volby.cz — vlastni zpracovani

Na zédklad¢ spolecné dohody si zastupitelé zvolili za starostu obce pana Antonina
Fli¢ka, ktery kandidoval za KSCM a ziskal od voli¢ti 121 hlasti. Mistostarostou byl Frantisek
Lukasek.

7.6 Komunalni volby v roce 2006

Podobné jako v pfedchozim obdobi probihaly volby i v roce 2006. Z politickych
stran jiz kandidovala pouze KSCM. Zbytek subjektd bylo za Nezavislé kandidaty.
Kandidovalo 32 osob a celkem bylo odevzdano 2 451 platnych hlasii. Do tad zastupitelstva
byli zvoleni zastupci z kazdého subjektu, ktery v daném roce kandidoval. SdruZeni Obcané
pro obec ziskalo 2 mandaty, SNK Horni Police I ziskalo také 2 mandaty, SNK Horni Police
II celkem 3 mandity a KSCM obdrZela 2. Primérny vék zastupitelti byl 41,22 let a nejmladsi
uchazecce bylo 29 let. Postupem let je vidét, Ze pocet Zen, které tvoii zastupitelstvo obce

se zvysuje.

Tabulka &. 15: Clenové zastupitelstva v roce 2006

Kandidatni listina Pocet kandidati | Pocet abs. hlasi [ Pocet mandatu
Obcané pro obec 7 630 2
SNK Horni Police II 9 856 3
SNK Horni Police 1 9 519 2
KSCM 7 446 2

Zdroj: www.volby.cz — vlastni zpracovani
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Jana Janouskova ziskala od volici celkem 132 hlasti a zvolené zastupitelstvo

ji obsadilo do funkce starostky obce a jako mistostarostkou byla zvolena Jarmila Kneiflova.

7.7 Komunalni volby v roce 2010

Z vysledki voleb, které probehly v roce 2010 bylo patrné, Ze obyvatelé obce Horni
Police chtéji zménu. Z péti subjektil, které se zapojili do kandidatury byl pouze jeden subjekt
politickou stranou. Ostatni subjekty byly Nezavisli kandidati a Sdruzeni nezavislych
kandidéatid. Celkem bylo odevzddno 2 951 hlast, volebni ucast byla 63,47 %. Nejvice
mandati, tedy 3, ziskali Obcané pro obec I, po dvou manditech obdrzeli Obcané
pro obec II a SdruZeni nezdvislych kandidatd II. SdruZeni nezavislych
kandidtt I a KSCM po jednom mandatu.

Sdruzeni nezavislych kandidati Obcané pro obec I a II predstavili volebni program,
ve kterém chtéli kvalitni a efektivni chod obecniho tfadu a s tim spojenou lepsi komunikaci
s obCany, vétsi propagaci obce a vice podporovat mistni spolky. Dal§im bodem volebniho
programu bylo ziskdni maximdlni mozné dotace a jeji nasledné vyuziti na rekonstrukci
zamku. Zminovanym tématem v obci byla také zbytna kamionové doprava, kterd byla velmi
hustd, coz zpisobovalo nadmérny hluk a prasnost. Méteni ukédzalo piekroceni limitu
o cca 3 dB. Nésledné obec Horni police vytvofila s okolnimi obcemi tlak na feSeni
této situace tim, Ze se zavedlo no¢ni opatieni. (adoc.pub) V oblasti Skolstvi se sdruZeni chtélo
podilet na zachovani zdkladni a mateiské Skoly, jejich rozvoj a také zlepSeni nabidky
mimoskolnich aktivit. Poslednim bodem byla snaha o udrzeni a rozSifeni majetku obce

a investice do stdvajictho obecniho majetku.

Tabulka &. 16: Clenové zastupitelstva v roce 2010

Kandidatni listina Pocet kandidati | Pocet abs. hlasii | Po¢et mandati
SdruZeni nezavislych kandidata I 9 355 1
Obcané pro obec II 9 730 2
SdruZeni nezdvislych kandidata I1 9 663 2
Obcané pro obec I 9 875 3
KSCM 9 328 1

Zdroj: www.volby.cz — vlastni zpracovan{
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Starostou obce Horni Police se v letech 2010-2014 stal op&t pan Lubomir Sulc,
ktery vystiidal pani starostku Janu JanouSkovou, kterd byla ve funkci starostky v letech
2006-2010.

Vroce 2012 bohuZel v jednasedmdesati letech z funkce starosty odstoupil
ze zdravotnich diivodd, ale také kviili velké deziluzi ze sou¢asné politické situace v Cesku.
,Mdm boreliozu a taky mé stve celkovd politickd situace“, uptesnil. Rezignoval na post
starosty 1 mandat zastupitele. Jako starosta ptisobil v pfedchozim obdobi v obci vice
nez 15 let. ,Je to legenda a matador mezi starosty na Ceskolipsku. Lubomir Sulc
v roce 1989 inicioval odtrieni Horni Police od Zandova a v roce 1990 byl zvolen prvnim
porevolucnim predsedou ndrodniho vyboru v samostatné Horni Polici. Od té doby
stdl v cele obce s jednou prestavkou patndct let“. (www.ceskolipskydenik.cz)

Dne 23. listopadu 2012 vybrali zastupitelé obce za Lubomira Sulce pani Marii
Matysovou, kterd do té doby vykondvala funkci mistostarostky, a kterd se vyjadiila
s obrovskou vdé&Cnosti za jeho nebyvalé vlastenectvi a souciténi s obci v dékovné feci, kterou
pronesla po starostove rezignaci. Podle jejich slov neméla v planu Zadné zdsadni zmény.
Pronesla,

Ze ,dilci zmeény se budou odvijet od financnich prostredki. ProtoZe chceme
ddl sledovat nejriznejsi vyzvy na dotace a pokouset se je pro obec ziskat.*
(ceskolipsky.denik.cz)

Od 1. prosince plusobila Marie Matysova v obci jako starostka po zbytek volebniho
obdobi, tedy v letech 2012-2014. Mistostarostou obce se stal Jifi Blekta. V listopadu
pfi volbach do obecniho zastupitelstva Marie Matysova a Jii{ Blekta ziskali nejvice hlasi.

(ceskolipsky.denik.cz)

7.8 Komunalni volby v roce 2014

V #ijnu 2014 probéhly komundlni volby do zastupitelstva obce v Horni Polici.
V tomto roce kandidovaly pouze 2 subjekty, které mély po deviti kandidatech. Prvni z nich
byli Obcané pro Obec I a druhym SNK Obcané pro obec II. Celkem bylo do urny vhozeno
284 obalek s 2 157 platnymi hlasy. Obcané pro Obec I ziskali nadpolovi¢ni vétSinu vSech
hlasi, celkem 54,14 % a SNK Obcané pro obec II obdrzeli 45,85 % hlasti. Obcané pro Obec
I vybojovali 5 mandatd, oproti tomu SNK Obcané pro obec II disponovali 4 mandaty.

Volebni ucast byla 51,36 %. Pro volebni obdobi 2014-2018 byla zastupitelstvem obce
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zvolena starostkou Marie Matysovd, kterd ziskala 201 hlast, a navazala tak na predchozi

¢ast volebniho obdobi, kde také plisobila jako starostka.

Tabulka &. 17: Clenové zastupitelstva v roce 2014

Kandidatni listina Pocet kandidatu |Pocet abs. hlasu | Poéet mandatu
Obcané pro obec I 9 1168 5
SNK Ob¢&ané pro obec II 9 989 4

Zdroj: www.volby.cz — vlastni zpracovan{

Marie Matysova Cerpala nazory a zkuSenosti, které ji pfirozen€ ovlivnily v rodinném
prostiedi. Je totiz dcerou Antonina Flicka, ktery pusobil jako starosta obce Horni Police
v letech 2002-2006. Jako mistostarostu zastupitelé obce zvolili Jitiho Blektu.

Hojné diskutovanym tématem byl stidle nadmérny hluk v obci diky husté kamionové
dopravé. Vysledkem bylo, Ze , silnice, kterd méla relativné novy povrch, byla znovu
vyfrézovdna a s ndkladem cca 7 mil. K¢ byl poloZen novy povrch, s pridavkem pryZového

e

granuldtu. “ Tato piimés snizuje hluk, ale md o polovinu niz§i Zivotnost v porovnani
s klasickym povrchem. Jednd se o usek dlouhy 800 m a pfedani tohoto dila
probéhlo 26. fijna 2016. Obyvatelim obce se tato rekonstrukce zddla nesmyslna
a nesouhlasili s ni. AvSak Liberecky kraj, ktery m¢l tuto investici v kompetenci, musel
reagovat na vyjadreni Krajské hygienické stanice.

V roce 2016 se uskutec¢nila ¢asteCnd oprava zdmku, kterd mohla byt provedena
pfispénim 300 tisic K& od Ministerstva kultury. V ramci té€chto oprav doslo & ,, hydroizolaci
vnitiniho zdiva dvou spodnich vystavnich mistnosti a k rekonstrukci vnitinich elektrickych
rozvodi. “ Na konci srpna téhoz roku byla na zdkladni Skole provedena oprava oken na jizni

stran¢. Penize obec ziskala z dotacniho titulu z Libereckého kraje ve vysi 300 tisic K¢.

(adoc.pub.)

7.9 Komunalni volby v roce 2018

Komundlni volby na obdobi let 2018-2022 byly ve znameni Nezdvislych kandidati
¢i SdruZeni nezavislych kandidat. Politické strany se v tomto obdobi jiZ mezi uchazeci
o zastupitelskd ktesla neobjevily. Na kandidatni listin¢ byly 4 subjekty. Za Zivot v Horni

Polici, Za lepsi Polici, Obcané pro obec I a Za vstticnou Polici. Kazdy z téchto ¢tyt subjektii
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disponoval 9 kandidéty. Za Zivot v Horni Polici ziskalo od voli¢t 11,96 % hlast, Za lepsi
Polici 25,47 % hlasti, Ob¢ané pro obec I 38,34 % hlast a kandidati Za vstiicnou Polici
obdrzeli 24,23 % hlast. Celkovy pocet platnych odevzdanych hlast byl 2 843, volebni ticast
tvotila 61,34 %. Priumérny vék zvolenych zastupiteli se pohyboval okolo 43 let.
Nejmlad$imu c¢lenovi bylo 36 let, naopak vE€k nejstar§tho ¢lena zastupitelstva
byl 61 let. Pro volebni obdobi 2018-2022 byl zastupiteli odhlasovdn a nésledné povéten
vedenim obce pan Lubo$ Pad’our. Ve funkci mistostarosty pokraCoval pan Jifi Blekta,

ktery ve volbach ziskal 173 hlast, coZ bylo nejvice ze vSech.

Tabulka &. 18: Clenové zastupitelstva v roce 2018

Kandidatni listina Pocet kandidatia |Pocet abs. hlasii | Po¢et mandati
Za 7ivot v Horni Polici 9 340 1
Za lepsi Polici 9 724 2
Obcané pro obec I 9 1 090 4
Za vstiicnou Polici 9 689 2

Zdroj: www.volby.cz — vlastni zpracovani

7.10 Komunalni volby v roce 2022

V prozatim poslednich komundlnich volbach kandidoval pouze jeden subjekt,
ktery se ucastnil voleb do zastupitelstva obce i v pfedchozich letech. Volebni strana Ob¢ané
pro obec ze 193 odevzdanych obdlek ziskala 1 119 platnych hlas. Volebni dcast byla
34,04 %. Z rozhovort s mistnimi obyvateli se 1ze domnivat, Ze takto nizkou ucast ovlivnila
skuteCnost, Ze volebni strana Obfané pro obec neméla jiné protikandidaty,
ze kterych by voli¢i mohli vybirat, a tudiz m¢li obCané pocit, ze “nemaji stejné co ovlivnit.
(rozhovory s ob¢any)

Starostou pro obdobi let 2022-2026 se stal Martin Kréatky a post mistostarostky obce

bude vykondvat Marie Matysov4.

Tabulka &. 19: Clenové zastupitelstva v roce 2022

Kandidatni listina Pocet kandidatu |Pocet abs. hlasu | Poéet mandatu

Obcané pro obec 9 1119 9

Zdroj: www.volby.cz — vlastni zpracovan{
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8 Analyza mistniho politického systému

8.1 Vyvoj politického systému

Mistni politické systémy byly analyzovany od roku 1994. V priifezu jednotlivych
let je vidét, jak se stranické systémy ménily. Pocet politickych uskupeni se v danych letech
lisil. V roce 1994 kandidovalo 11 uskupeni, o ¢tyfi roky pozdéji v roce 1998 se jejich pocet
snizil na 6. Vroce 2002 a 2006 uZz kandidatni listiny pfedstavily jen 4 subjekty.
V roce 2010 bylo pfedstaveno 5 kandidatnich listin. A za dalS$i Ctyfi roky to byly jiz pouhé
2 subjekty. V roce 2018 se pocet jejich pocet opét trochu zvysil, a to na 4 uskupeni.

V roce 1994 bylo zmateno 553 hlast, kdyz z 11 subjekt ziskalo mandét pouze
6 z nich. Pro nezdvislé kandidaty bylo zmateno 114 hlast také v roce 1998, ti tak neziskali
7Zadny mandat. Nésledujici roky 2002-2018 nebyly zmateny ziddné hlasy, jelikoz kazda
z kandidujicich stran si urcity pocet mandati zajistila.

Od roku 1994 do 2010 pokazdé kandidovala strana KSCM, kterd méla
v komundlnich volbach od voli¢t silnou podporu a od 1994 do 2002 byla v mnoZstvi
let 1994-2002 kandidovala ODS. Jako tieti politickd strana vroce 1994 usilovala
0 post v zastupitelstvu Zeméd¢lskd strana, kterou v piiStich volbach vystiidala
CSSD. Kandidatn{ listiny v obdobf let 2014-2018 piedstavovaly pouze sdruZeni nezavislych
kandidatd. Politické strany jiz nekandidovaly. Od roku 2006 usilovalo o kiesla
v zastupitelstvu obce uskupeni Obcané pro obec, které se az do roku 2014 skladalo témét
ze stejnych cleni.

Ve volbéch v roce 1994 a 1998 neuspéli pouze nékteii jednotlivci, ktefi kandidovali
jako nezdvisli kandidéti. V roce 1994 to byl Petr Smid, Josef Z4horka, Milo§ Samsa, Jaroslav
Cerny a Jiff Komérek. Milan Boleslav, uchdzejici se o zastupitelské kieslo jako nezavisly

kandidat v roce 1998, mandat také neziskal. (www.volby.cz)

Komparace z hlediska opakujicich se kandidatd, ktefi ziskali mandét ukazuje,
Ze v obdobi let 1994-2018 kandidovalo 12 aktérii, ktefi byli vicekrat uspésni.
Na zastupitelské kieslo nejcastéji usedl Antonin Fli¢ek, a to celkem ve Ctyfech volebnich
obdobi. Od roku 2002 do 2006 byl soucasn¢ mistnim zastupitelstvem zvolen jako starosta.
Mandat neziskal pouze v letech 1998-2002 a 2014-2018. Nasledujici tabulka ukazuje

Lubomira Sulce, Milose Skalického, FrantiSka Lukaska, Libora Blechu, Jaroslava

vvvvvv
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a Dalibor Blecha ziskali od voli¢l dostatek hlast k obsazeni zastupitelského kiesla jeste
v obdobi let 2010-2014. Oproti témto zasedli v zastupitelstvu obce v letech 2006-2018
Marie Matysovd, Lubo§ Padour a Jifi Blekta. S vyjimkou jednoho volebniho obdobi

byli s témito zdstupci obce zvoleni i Dagmar Bilkova a Jarmila Kneiflova.

Tabulka ¢. 20: Komparace nejvyznamnéjSich aktéra

Volebni obdobi 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Jméno kandidata 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018
Sulc Lubomir X X X

Flicek Antonin X --- X X X

Skalicky Milo§ X X

Lukasek FrantiSek X X X

Janouskova Jana - X X X

Blecha Libor X X X

Bilkova Dagmar X X
Krumlovsky Jaroslav X X

Matysova Marie X X X
Pad’our Lubos X X X
Blekta Jif{ X X X
Kneiflova Jarmila X X

Zdroj: www.volby.cz — vlastni zpracovan{

8.2 Politicka participace

Politickd participace miZe byt vnimdna na zdklad¢ udcasti voli¢l ve volbéch.
Na to, v jaké mife se obfané obce podileji na volbach méd vyznamny vliv velikost obce
&i mésta. Pii porovndni participace ob&anti ve volbiach komundlnich a CR je zietelné,
Ze ¢im jsou obce ¢i mésta menSi, tim spiSe se obcané podileji na vysledku voleb.

Je to déno charakterem mistniho politického systému. (Cmejrek, Bubeniéek,

Copik, 2010)
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8.2.1 AKktivni volebni u¢ast v obecnich volbach

Schéma niZe zndzoriiuje komparaci voleb v CR, Libereckém kraji a Horni Polici
od roku 1994 do 2018. Volebni Gc¢ast obcanli Horni Police byla v roce 1994 velmi vysoka,
ale v nésledujicich volebnich obdobich postupné klesala, a to az do roku 2006. Podobny
trend ukazuji i volby CR a Libereckého kraje. V roce 1994 byla t¢ast voliét na volbach
do obecniho zastupitelstva Horni Police na vysoké irovni, a to 87,14 %. O ¢tyfti roky pozdéji,
v roce 1998, strmé klesla na 68,18 %. V roce 2002 pfislo vhodit své hlasy do volebni urny
jesté o néco méné volicii a podil na volebni ucasti byl 65,94 %. Ve volbach v roce 2006 byla
Ucast obcantl nejnizs$i od roku 1994, pouze pies 57 %. Poté vroce 2010 lehce stoupla
na 63,47 %, aby ndasledn¢ vroce 2014 opét klesla na své dosavadni minimum
na 51,36 %. V prozatim poslednich volbach bylo dosdhnuto dcasti 61,34 %. Komparace
voleb v Libereckém kraji a CR znézoriiuje v roce 1998 a 2002 pokles oproti pfedchozimu
obdobi. Vroce 2006 a 2010 ucast mirné vzrostla, avSak vroce 2014 se dostala

na své minimum, stejn¢ jako v Horni Polici. V roce 2018 se podil volict opét lehce zvysil,

nicmén¢ stdle zustal pod hranici 50 %.

Tabulka &. 21: Komparace voleb v obci, kraji a CR

Volebni obdobi 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

Horni Police 87,14 % | 68,18 % | 6594 % | 57,66 % | 63,47 % | 51,36 % | 61,34 %
Liberecky kraj | 54,63 % | 44,93 % | 44,80 % | 44,95 % | 46,96 % | 42,58 % | 45,44 %
CR 62,26 % | 55,68 % | 45,51 % | 46,38 % | 48,50 % | 44,46 % | 47,34 %

Zdroj: www.volby.cz — vlastni zpracovan{

8.2.2 Pasivni volebni uéast v obecnich volbach

Pasivni pravo je prdvo ob¢ana byt volen. Obcan, ktery chce vyuZit svého pasivniho
prava v komundlnich volbdch, musi v den voleb dosdhnout zletilosti, mit trvalé bydlist¢
v obci ¢ obvodu, mit stitni ob&anstvi Ceské republiky &i byt stitnim ob&anem jiného

¢lenského statu EU. (www.finance.cz)
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Tabulka ¢. 22: Mnozstvi uchazeci o zastupitelské kireslo v jednotlivych letech

ROK 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Pocet uchazeci 23 30 34 32 45 18 36
Pocet zastupiteli 9 9 9 9 9 9 9

Zdroj: www.volby.cz — vlastni zpracovani

V jednotlivych letech se mnoZstvi aktérd, ktefi se chtéli podilet na vedeni obce
ménilo. V kaZzdém volebni obdobi se rozdélovalo 9 mandat. Nejméné ob¢ani kandidovalo
vroce 1994, a to 23 uchazecd. V letech 1998, 2002 a 2006 se jejich pocet pohyboval
kolem 30, avSak vroce 2010 mélo zdjem podilet se na chodu obce 45 obcand.
Pravdépodobné se jednalo o reakci na dosavadni nespokojenost s vedenim obce a potifebu
vést obec efektivnéji. Na kandidatnich listindich v roce 2014 bylo pouhych 18 aktért.
Takovy vysledek lze odlivodnit tim, Ze v pfedchozim volebnim obdobi byl do vedeni
obce zvolen obcan s dlouholetymi zkuSenostmi, kterého obc¢ané vnimali pozitivné.

V roce 2018 kandidovalo 36 obyvatel, ktefi se také chtéli podilet na chodu obce.

8.2.3 Kandidati a jejich politicka prislusnost

Z nasledujici tabulky je v prvnich letech zfejmd ptfevaha kandidéti s politickou
ptislusnosti. Vroce 1994, 1998 a 2002 bylo kandiditi bez politické pftislusnosti
méné nez téch, ktefi kandidovali za politickou stranu. Zlom nastal ve volebnim
roce 2006, kdy se situace zcela obrétila. Od tohoto roku pocet aktéri, ktefi kandidovali bez
politické piislusnosti, prevysil kandidaty, ktefi se hlasili jako zastupci politickych stran.
Dokonce se ve volbach do obecniho zastupitelstva v roce 2014 a 2018 uchézeli o mandaty

jen ¢lenové sdruzeni nezdvislych kandidatt. Politické strany jiZ nekandidovaly.

Tabulka ¢. 23: Kandidati dle politické prislusnosti

Rok 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Bez politicke | 5 10 16 25 36 18 36
piisluSnosti
S politickou ) = 5 19 18 7 9 0 0
prisluSnosti
Celkem 18 29 34 32 45 18 36

Zdroj: www.volby.cz — vlastni zpracovani
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8.3 Charakter lokalni politiky

Proména mistni politiky v obci Horni Police proSla zna¢nou transformaci.
Obec ma nyni aktudlné¢ 707 obyvatel a patii podle Jiiptnera do skupiny nejmensich obci.
V téchto obcich pfevazuji kandidatni listiny spiSe nezdvislych kandidati nebo sdruZeni
nezdavislych kandidatt neZ politickych stran. Vyjedndvéani o koalicich je zaloZeno spiSe na
osobnich sympatiich. Z volebniho zdkona jsou piedvolebni koalice v této skupiné obci
nevyhodné. (Jiiptner, 2004, s. 87)

Ve volbach do obecniho zastupitelstva od roku 1994 do 2002 kandidovalo vétsi
mnoZzstvi aktérii, kteti vystupovali za politické strany. V téchto letech méla silné postaveni
KSCM a zérovei se ji dostalo nejvétsi podpory od voli&t. Posledni roky, kdy KSCM jako
jedind politicka strana jest¢ kandidovala, byly 2006 a 2010. Vétsi podporu vSak od volict
ziskala sdruZeni nezdavislych kandidati. Zlom nastal v roce 2014, ponévadz od toho roku
kandidovala uZz jen nezdvisld sdruzeni a kandidatni listiny Zadnych politickych
stran se neobjevily. Clenové zastupitelstva spolu kooperuji jako ,,velkd rodina“ a vznikaji
tzv. vSestranické koalice. Z rozhovoru s byvalym starostou, ktery stdl v ¢ele obce v nékolika
predchozich volebnich obdobich vyplyva, Ze jak sam tiké: ,, K Zddnym konfliktium v priibéhu
volebnich obdobich nedochdzelo a na vSem jsme se krdsné domluvili. “ Zastupitelé obce méli
podobné socioekonomické postaveni, podobné preference 1 podobné zdjmy,
a tudiz v planovani a prosazovani urcitych zajmu panovala vzdy shoda.

Pocatek rozkolu lze datovat do volebniho obdobi 2002 az 2006. Po dlouholetém
funkénim obdobi byvalého starosty Lubomira Sulce (byl ve funkci od roku 1990 do roku
2002) byl zvolen do funkce nového starosty kandidat KSCM Antonin Fli¢ek. Toto bylo pro
mnohé obc¢any piili§ kontrastni v porovnéni s byvalym starostou, ktery mél nejenom velké
zasluhy pii osamostatnéni obce v devadesitych letech od sousedniho Zandova, ale navic
celou dobu vystupoval jako nestranik. Tato ndlada se promitla i do nové zvoleného
zastupitelstva. Do velkého kontrastu se dostal jednoduchy pragmaticky, mnohdy i
legislativné ne zcela korektni pfistup starosty k feSeni obecni problematiky na jedné strané
se snahou o zcela odliSny pfistup ne€kterych pravicovych zastupitelli zaloZzeny na prvnich
snahdch o cerpdni dotaci a dodrZovdni pravidel rozpoCtové kdzn€. Atmosféra ze
zastupitelstva se diky nové vzniklému webovému zpravodaji ,,Hornopolican* prelila t€Z
mezi obCany. To mélo za nésledek jednozna¢né vitézstvi pravice v nasledujicich volbach

pro roky 2006 — 2010.
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Béhem tohoto obdobi se obec zapojila do prvnich dotacnich tituli. Vedeni obce se
snazilo fesit problémy spiSe na globdlni drovni a potieby jednotlivych konkrétnich ob¢ant
se mnohdy nesetkdvaly s rychlym feSenim. To mélo za nasledek velmi rozpacity vysledek
nasledujicich voleb vroce 2010. Do téchto voleb vstupovalo sdruzeni pravicovych
kandidéti v Gele se soucasnym vedenim obce, KSCM (uZ oviem prakticky bez $ance na vétsi
mnoZzstvi mandatll) a nove vzniklé uskupeni nezavislych kandidatd, které sdruzovalo obcany
napti¢ celym politickym spektrem. Vysledek voleb byl velmi tésny. Nakonec se vSak da
oznacit za opétovné vitézstvi levice, nebot’ stavajici ryze pravicové vedeni obce své posty
neobhdjilo. Pfedeslé tvrzeni vSak neni zcela jednoznacné z pohledu tehdejsi doby. Mnoho
zvolenych kandidéti se v dob¢€ voleb skute¢né hlésilo k nezdvislosti, v pribéhu volebniho
obdobi vsak zcela jednozna¢né inklinovali k levici, coz bylo ddno i jejich rodinnou
piislusnosti. Toto pomalé ndzorové posouvani se vSak jeSt€¢ neprojevilo v ndsledujicich
volbach vroce 2014, které potvrdily vyhru soucasného vedeni obce i vétSinu Clenil
zastupitelstva. RozloZeni politickych sil se tak nijak nezménilo.

Naplno se nidzorovy posun projevil aZ v nasledujicim obdobi 2014 — 2018. Tehdy
doslo opét k vyraznému vyostieni ndzort ¢lenii zastupitelstva obce. Situace byla velmi
podobnd té zobdobi let 2002 — 2006. Vysledkem bylo, Ze do nasledujicich voleb
kandidovaly 2 sdruZeni nezavislych kandidatl otevien¢ stojicich ndzorové proti sobé. Opét
Ize situaci oznacit jako souboj levicové smyslejicich stdvajicich zastupitelll na stran¢ jedné
a pravicové smyslejicich kandidatt na stran¢ druhé. Volby v roce 2018 dopadly stejné jako
volby v roce 2006 — zvitézilo opét pravicové uskupeni nezavislych kandidat. Toto obdobi
v8ak nebylo jednoduché. Vitézstvi pravice bylo velmi té€sné, a to se projevovalo v nestabilité
zastupitelstva obce v celém jeho Ctyfletém volebnim obdobi. Dochézelo nejen k ndzorovym
neshoddm, ale také k principidlnimu hlasovani proti ndvrhiim vedeni obce. Jednim
z ptikladii muze byt snaha vedeni obce Zadat o dotaci na zatepleni zdkladni Skoly. Vedeni
obce s podporou opozice pfipravilo podklady pro tuto akci. Na kliCovém zasedani
zastupitelstva obce se vSak opozice den pfed poddnim Zadosti o dotaci vyjadtila proti tomuto
zaméru bez jakéhokoliv logického vysvétleni. Tato Spatnd atmosféra vcetné rostouciho
nezdjmu obCani o déni vobci vedla k tomu, Ze se pravicové vedeni obce rozhodlo
v nasledujicich volbach v roce 2022 jiz nekandidovat. Volby na obdobi 2022 az 2026 proto

opét vyhrava levicové smyslejici sdruZeni nezavislych kandidata.
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Shrneme-li orientaci vedeni obce z minulych let, 1ze ji obecné oznacit takto:
a) 2002 —2006: levice,

b) 2006 —2010: pravice,

¢) 2010 —2014: nestranici,

d) 2014 —2018: levice,

e) 2018 —2022: pravice,

f) 2022 —2026: levice.

Rozdéleni pravice — levice je na obci velikosti Horni Police dobfe patrné. Lidé se
navzdjem znaji, znaji svij ptivod, historii jednotlivych rodin a v paméti ob¢anil je stdle jeste
relativné neddvnd historie spjatd s uddlostmi pred rokem 1989. Jednim z nejvice vyostienych
sporti mezi pravici a levici v obci je ndzor na podporu aktivit ohledné narodni kulturni
pamaétky v obci — poutniho arealu kostela NavStiveni Panny Marie. Tato vyznamna pamétka
radikdlné€ rozd€luje ndzor zastupiteld jiZ mnoho volebnich obdobi. Jedni se snazi podpofit
vlastnika pamaétky (cirkev) ve snaze opravit tuto stavbu, druzi veskeré tyto snahy odsuzuji.

Lze tedy jednoznac¢né fici, Ze v poslednich n€kolika volebnich obdobich se postupné
situace zmenila a kooperace ¢lent zastupitelstva se ze vztahi ,,velké rodiny* méni na vlddu
tthnouci stfidavé k levici ¢i k pravici. Ta se vétSinou projevuje spiSe v obcich stiedni
velikosti. (Jiiptner, 2004) Z téchto diivodu je ziejmé, Ze vedeni obce prestalo fungovat jako
velkd rodina a ndzorove se od sebe vladnouci levice s opozi¢ni pravici lisi.

V rdmci rozhovoru s dotazovanym respondentem vysly najevo skutecnosti zminéné
vyse, Ze v poslednim volebnim obdobi bylo sloZité prosazovat jakékoliv investice a préce,
které by mohly zlepSit Zivot v obci. Stile Castéji se objevovala neochota spoluprace
v konkrétnich planech zajistujicich zlepSovani prostiedi obce. Z rozhovorti s mistnimi
zastupiteli je patrné, Ze vyjedndvani o provoznich zdleZitostech obce nebylo vzdy
jednoduché.

Shrneme-li vySe uvedend fakta, je zfejmé, Ze v obci dochézi k velmi ¢astému stiidani
jejiho vedeni. A to nejen z hlediska persondlniho, ale hlavn¢ z hlediska ndzorového, které je
ovlivnéno politickym smefovanim jednotlivych zastupitelli. Toto tvoii velky kontrast napf.
s ne pifli§ vzdalenymi Kravatemi v Cechéch, které ve své novodobé historii znaji mezi roky
1989 a 2022 pouze jediného starostu. Je otdzkou, zda je pro obec lepsi dlouhodobé& fungujici
vedendi Ci stfidani riznych ndzorovych postoji ve smétovani obce. Na piikladu Horni Police

je ale dobfe patrné, Ze Casté stfidani riizn¢ orientovaného vedeni obce zpusobilo nejen

71



vyostieni vztahl mezi zastupiteli, potazmo spoluobcany, ale také zpiisobilo zpomaleni

rozvoje celé obce.
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9 Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace je zjisténi faktorti ovliviiujici charakter politického
rozhodovéni organti mistni samospravy v obci Horni Police (okres Ceska Lipa). Zjisténi
téchto faktorti je provddéno tfemi dil¢imi cili. Prvnim z nich je charakteristika hlavnich
socioekonomickych a demografickych ukazatelti obce a vyhodnoceni jejich vlivu na vyvoj
a fungovani mistni samospravy. Druhym dil¢im cilem je identifikace aktérii politického
procesu v obci a analyza jejich vzdjemnych vztahti. Ttetim dil¢im cilem je definovéani
charakteru rozhodovaciho procesu mistni samospravy na zdklad¢ analyzy vyvoje lokédlniho
stranického systému a komparace vysledkii komundlnich voleb od roku 1994. Zjisténi
pozadovanych ukazateld bylo dosdhnuto teoretickymi poznatky a provedenim rozhovorti
s mistnimi zastupiteli obce Horni Police.

Obec Horni Police le7i v Libereckém kraji v okrese Ceskd Lipa, a je to vyznamné
historické poutni misto, jehoZ historie sahd az do 13. stoleti. Do 50. let 20. stoleti byla Horni
Police samostatnou obci, poté se nakratko spojila se Zandovem. Nasledné se do poloviny
80. let 20. stoleti osamostatnila, aby se op&t v roce 1980 na 10 let stala souédsti Zandova.

Prvnim faktorem ovliviiujici charakter politického rozhodovani organi mistni
samospravy v obci Horni Police je bezesporu velikost obce. Povaha mistni politiky
se postupem let ménila. Obec se podle klasifikace Petra Jiiptnera fadi mezi nejmensi obce,
jejichZ horni hranici stanovil na 1 700 obyvatel. Komparace komundlnich voleb byla
uskute¢néna v letech 1994-2022. V tomto obdobi je porovndvdna participace obcanil
na mistnim politickém systému a naopak. Participace ob¢anti byla na nejvyssi drovni v roce
1994 a od té doby se pozvolna sniZuje. Petr Jiiptner zmifiuje, Ze vyznamny vliv na participaci
obcanii ve volbach ma velikost obce. V nejmenSich obcich byva volebni tcast vysoka.
Obcany zajima, co se v obci déje a chtéji se podilet na zméndach, jaké se v obcich ptipravuji.

Dalsim vyznamnym faktorem ovliviiujicim prostiedi mistniho politického systému
je piftomnost nejvyrazn&jii politické osobnosti v obci — Lubomira Sulce, ktery byl do vedeni
obce zvolen opakovang, a to od pocatku 90.let. V ele obce byl celé tfi volebni obdobi.
Za jeho pulsobeni v obci panovala s ostatnimi zastupiteli ideovd shoda a aktéfi mistniho
politického systému spolu kooperovali tak, aby byla zachovdna samostatnost obce. Takové
chovani zminuje teorie Vaclava BubeniCka o konsensudlnim modelu. V téchto letech
kandidovaly jak politické strany, tak nezdvisli kandidati ¢i sdruZeni nezdvislych kandid4ti.

Nejsilngjsi postaveni mé&la KSCM. Volebni rok 2006 piinesl zménu. V tomto roce KSCM
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sice predstavila svou kandidétn{ listinu, avSak tspéSnost byla nejnizsi od 90. let. Nasledujici
volebni obdobi (rok 2010) byly predstaveny pouze kandidétni listiny sdruZeni nezavislych
kandidatt. Politické strany jiZz o post ve vedeni obce neusilovaly. Pomalu se zacinaly
objevovat znaky kompetitivniho modelu lokdlni demokracie, kterymi jsou podle Vaclava
Bubenicka konfrontace nejméné dvou skupin, které maji rozdilné pfedstavy o vedeni
arozvoji obce. Zacind se zde objevovat rivalita a snaha prosadit si své vlastni zajmy.

Nemén¢ vyznamnym faktorem ovliviiujici fungovani mistniho politického prostiedi
jsou osobni vztahy. Zvoleni aktéfi mistniho politického systému jsou prevazné vybirdni
na zdkladé mezilidskych vztaht, které v obci panuji. Nékteré neshody, které se vyskytuji,
tkvi z historické kiivdy jednotlivcti dodnes, avSak vétSina se snazi najit cestu spole¢ného
slova. Zpravidla ob¢ané voli takové kandidaty, které jiz z minulosti znaji a védi, jaké jednani
od nich mohou ocekévat.

V poslednich volebnich obdobich je politické prostfedi ovliviiovdno rozpory,
kdy se objevuji mezi nékterymi jednotlivci ve vedeni obce neshody, v nékterych otdzkach
nenachdzi spole¢ny konsensus — viz zminény piiklad vyse. To rozdéluje nekteré zastupitele
a obyvatele obce na dva tdbory. Pro vétSinu obc¢anti je nejzdsadnéjsi, aby obec dlouhodobé¢
dobie fungovala a vytvérela co moZznd nejlepsi prosttedi pro Ziti v obci. Z vySe popsané
disharmonie zastupitelstva dosavadni starosta pan Lubo§ Pad’our doSel k rozhodnuti, Ze
v nasledujicim volebnim obdobf jiZ nebude kandidovat. AvSak sdilim jeho nazor, Ze jedno
volebni obdobi neni dostatecn¢ dlouhd doba pro uskutecnéni dlouhodobych volebnich
programovych vizi, se kterymi jako novy starosta ptiSel pfed ctyimi lety do vedeni obce.

Z dosavadnich rozhovori sobCany a zastupiteli obce jasné vyplyvalo,
Ze v komundlnich volbach v roce 2022 bude kandidovat pouze jeden subjekt (Obcané

pro obec), coz se skutecné, vzhledem k jiz uskute¢nénym volbam, stalo pravdou.
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