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Vliv pandemie na kapacitni vytiZzenost krematorii Ceské republiky

Abstrakt

Cilem diplomové prace je provést analyzu vytizenosti krematorii Ceské republiky
vV kontextu nartstu zemielych, a to v souvislosti s vyskytem pandemie. Dalsim
navazujicim cilem, ktery je feSen V této praci, je vytvoieni navrhu postupu zapojeni
jednotek Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky do redistribuce zemielych za
koordinace Ustiednich spravnich tifadd v piipadé zhrouceni fungovani krematorii Ceské

republiky.

V teoretické Casti prace je Ctenaf seznamen se zjiSténou provazanosti pravnich piedpisi

~

fesicich danou problematiku, ptedstavenim subjektd ptsobicich v oblasti integrovaného

zachranného systému, organt krizového fizeni a subjektt ftesicich problematiku

pohibivéani zemtelych.

Vyzkumna ¢ast diplomové prace vyhodnocuje ziskana data predmétného obdobi, a to
Ceského statistického tfadu, Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky a tdajt
statisticky sledovanych udalosti Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky, které
byly shromazdény plnénim zasahové ¢innosti souvisejici s redistribuci zemielych v ramci
Ceské republiky. Na zakladé vysledkii provedené regresni analyzy navrhuje tato prace jiz
zminény model zapojeni Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky do redistribuci
zemielych osob v disledku pandemie. Dle zpracovanych vysledkd doslo k pfecenéni
kapacit dvou krematorii zduvodu chybnych manazerskych rozhodnuti jejich

provozovatelll z obav moZného poklesu zakazek.

Kliova slova: pandemie, krematorium, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
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The impact of the Pandemic on the Workload of Crematoria in the

Czech Republic

Abstract

The aim of my thesis is to analyze the workload of crematoria in the Czech Republic in
a context of increase in the number of deads, in connection with the outbreak of the
pandemic. The another related goal, which is addressed in this thesis, is to create
a proposal for the procedure for the involvement of the Fire Rescue Service units in the
Czech Republic to the redistribution of deceased people within a coordination of the
central administrative authorities in the event of a breakdown in working of crematoria
in the Czech Republic.

In the theoretical part of my thesis, the reader is introduced to the established
interdependence of legal regulations dealing with a given issue, presentation of subjects
operating in a field of integrated rescue system, crisis management authorities, and
subjects dealing with an issue of burying the deads.

In the research part of my thesis | evaluate the obtained data of a period, specifically the
data of the Czech Statistical Office, the Institute of Health Information and Statistics, and
the data of statistically monitored events of the Fire Rescue Service of the Czech
Republic. These data were collected during the realization of intervention activities
related to the redistribution of the deceased people within the Czech Republic. Based on
the results of the regression analysis, my thesis suggests this mentioned model of the
involvement of the Fire Rescue Service of the Czech Republic in the redistribution of
deceased people as a result of the pandemic. According to the processed results, the
capacities of two crematoria were overestimated because of faulty management decisions

by their operators due to fear of a possible decrease in contracts.

Keywords: pandemic, crematorium, Fire Rescue Service of the Czech Republic,

integrated rescue system, crisis management.
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UvVOD

Extrémné rychly ptechod epidemie covidu-19 v celosvétovou pandemii oteviel mnoho
otazek, které budou zkoumany nejen prostiednictvim odborné vetejnosti, organt
krizového fizeni, ale také politik, ktefi budou zjisténé poznatky vyhodnocovat a zaroven
implementovat do svych politickych rozhodnuti, sméfujicich k minimalizaci nasledku
tohoto respiraéniho onemocnéni. Jednou z mnoha polozenych otdzek bude naptiklad
feseni problému odolnosti lidského organismu tzv. resilience, ale také oblast pohibivani

Vv piipad¢ zvyseného poctu zemielych.

Jiz nyni jsme schopni ze ziskanych dat let 2020-2021 vyhodnotit, jak vysoka je mortalita
tohoto onemocnéni v poméru k poétu obyvatelstva nejen Ceské republiky. Se zminénymi
daty souvisi jiz uvedena problematika zpusobu pohibivani, tedy kremace.
V tomto kontextu, dodrZzovani piety a distojnosti k lidskym pozistatkiim, za dodrzovani
hygienickych podminek nafizenymi orgény ochrany vetejného zdravi, je nutné¢ zminit
| vytiZzenost pohiebnich sluzeb a krematorii. Ta, vzhledem k narGstu zemfielych bez
koordinace rovnomérného ptremistovani lidskych pozustatkti mezi krematorii s volnou
kapacitou, mohou kolabovat. Je nutné se také zamyslet nad otazkou, v jakém okamziku
je nutné ovlivnit ¢innost provozovatele krematoria zasahem statu do organizace jeho

¢innosti, tak aby nedoslo k jeho omezeni, ale vyfeSeni vzniklé situace.



1 TEORETICKA CAST

Jak jiz bylo uvedeno v tivodu prace, z divodu proménlivého vyvoje pandemie dochazi
K nerovnomérné vytizenosti kapacit krematorii Ceské republiky. V tomto sméru se
projevuje dlouhodoby problém spocivajici v jejich vytizenosti. Tato dosud neprobadana
problematika nabizi prostor, ktery lze vyuzit pro zpracovani podrobné&jSich navrha ke
zvladnuti této situace. Aktualni vybavenost jednotek Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR) piepravnimi prostiedky, ukazuje na moznost jejich

eventualniho vyuziti, zejména pak prostiedki pro pfepravu zemielych.

1.1 Pravni ramec

Jestlize nastane situace akutniho feseni nartistu zemielych v dusledku pandemie a s tim
I souvisejici vytizenost kapacit krematorii, je pro pfipadné feSitele nutna znalost
zakonnych norem. Cilem této Casti kapitoly je tedy uvést ctenate do zakladniho prehledu

téchto predpist, ptipadné nastinit jejich provazanost s feSenou krizovou situaci.

1.1.1 Krizové iizeni

Krizovym fizenim se rozumi souhrn fidicich ¢innosti organt krizového tizeni, které jsou
zaméfeny na analyzu a vyhodnoceni bezpec¢nostnich rizik, planovani a organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s piipravou na krizové situace
a jejich fesenim, nebo ochranou kritické infrastruktury (Zakon ¢. 240/2000 Sb.). V tizkém
pojeti vyznamu krizového fizeni lze hovofit o Cinnostech, které plni statni sprava
a samosprava spole¢né¢ ve spolupraci s pravnickymi osobami v dobé mimo Krizi a ve
skute¢nych krizovych situacich, konkrétné nasazenim sil a prostfedkl sméfujicich ke

zvladnuti situace (Sin, 2017).

1.1.2 Krizové stavy

Jednim z moznych feSeni krizovych situaci prostfednictvim organi krizového fizeni je

zakonnd moznost vyhlaSeni nékterého z krizovych stavii. Krizovymi stavy dle platné



pravni legislativy jsou: stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo vale¢ny
stav. Zakladnim kritériem pro to, jaky druh krizového stavu bude vyhlasen, je bezesporu
druh mimofadné udalosti, rozsah udalosti a rozloha postizeného uzemi, ktera bude timto
stavem fesena. Piehled krizovych stavii, ditvod vyhlaSeni krizového stavu, pravni predpis

fesici krizovy stav, véetné jeho vyhlasovatele, jsou uvedeny viz tabulka 1.

Tabulka 1 Prehled krizovych stavui

Stav ohroz eni

Druh KS Stav nebezpeéi Nouzovy stav .
statn
Pravni . . Ustavni zdkon €.110/1998 Ustavnizdkon  |Ustavni zdkon €.1/1993
Zakon . . 240/20005h., 5 3 - . . Y
norma Sh., &léneks €.110/1998 Sh., &l. 7 Sh.,¢l.43
Bezodkladné opatieni pri
ohroZeni Fivotd, zdrawvi,
majetkuy, Zivotniho prostiedi,| V pfipadé MU ekologickych OhroZeni Napadeni €R nebo v
Zakomneé pokud intenzita ohroZeni nebo primyslovych svrchova nosti nebo pfipadé plnéni
divody nedosahuje znaéného havarii,nehod nebo nebezpeti| dzemni celistvost mezindrodnich
vyhlaZeni rozsahu, a neni moZné ohrozujici Zivoty, statu nebo jeho smluvnich zévazkd o
KS odvratit ohroZeni cinnosti zdravi,majetek vnitini demokratické spolecné obrané proti
spravnich Ufadd, org.krajda pofadek a bezpeénost zéklady napadeni

obci, 1ZS, nebo subjektd
kriticke infrastruktury

vldda CR (pfedseda viddy
pokud hrozi nebezpeti
zprodleni;do 24 hod.musi byt [ Parlament na navrh

Hejtman kraje (primator
hl.m.), o vyhlaSeni informuje

"vhlasuj vladu CR, MV a viech - N . Parlament
Vyhlasuje o, N "W schwvalen nebo zruen). O viady
potencionalné chroZené . L i
krai vyhlaZeni NS vliada informuje

aje

! Poslaneckou snémovnu
Rozsah Cast uzemi kraje, nebo celé Cast uzemi, nebo celé tzemi | Dotéené Uzemi nebo Cely stat

. S . . ely sta
iz emi uzemi kraje stdtu cely stat
do 30ti dndi (prodlouZeni jen | nejvyie 30 dni (prodlouieni Casové neni

Doba trvani Casové neni omezeno

se souhlasem viddy CR jen se souhlasem PS) omezeno

(Zdroj: Holec, 2021)

1.1.3 Orgdny krizového Fizeni

W

Orgény krizového fizeni dle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nekterych zékonil ve znéni pozdéjSich predpist jsou: vlada, ministerstva a jiné ustiedni
spravni ufady, Ceska narodni banka, organy kraji a dalsi organy s ptisobnosti na izemi
kraje, organy obce s rozsifenou plisobnosti a organy obce. Pro nasledné zpracovani
modelu redistribuce zemielych prostiednictvim HZS CR za koordinace ustiednich
spravnich ufadi bude pracovano vylucné s organy krizového fizeni, do jejichz

kompetenci feSena problematika spadd. Obecné se jednd o tyto organy: vlada,
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ministerstva a jiné ustfedni spravni urady, organy kraje a dalsi organy S plisobnosti na

uzemi kraje, organy obce S rozsifenou plisobnosti a organy obce.

1.1.4 Piehled pravnich norem v oblasti krizového Fizeni

Oblast krizové pfipravenosti zahrnuje pro feSeni pandemie mnoho pravnich ptedpist
a krizovych plana. Z téch zakladnich, které jsou diilezité pro feSenou oblast, 1ze uvést
pravni normy Vv oblastech: vefejné spravy, Krizové ptipravenosti, hospodatskych opatieni
pro krizové stavy, havarijni pfipravenosti, zdravotnictvi a ochranu vefejného zdravi.
Pro oblast krizového planovani zahrnujici metody a postupy uréenych organd
a piislusnych subjektil jsou vychozi krizové plany. Reseni pandemie bude tedy vychazet
z Pandemického planu Ceské republiky, pandemického planu kraje a typového planu:
,Epidemie — hromadna nakaza osob®. Pfedmétné pravni normy lze dle Holce (2021)

sumarizovat takto:
Oblast verejné spravy:

» Zidkon ¢. 2/1962 Sb., 0 ziizeni ministerstev a jinych ustrednich organii statni spravy

Ceské republiky (ddle jen , kompetencni zdkon “).
Oblast krizové pripravenosti (Holec, 2021, s. 8-9):

» ,Zakon ¢ 240/2000 Sb., 0 krizovém rFizeni a o zméne nékterych zdakonu (dale jen
,, krizovy zakon ) .

» ,,Naiizeni vidady ¢ 462/2000 Sb., K provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni a o zméné nékterych zdkonii “.

» ,, Vyhliska Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy ¢ 281/2001 Sb., kterou se
provadi § 9 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zmeéné

néekterych zdakonu .
Oblast hospodaiskych opatieni pro krizové stavy (Holec, 2021, s. 9):

» Zikon ¢ 241/2000 Sb., 0 hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zméné
néekterych souvisejicich zakonu (dale jen ,,zakon o HOPKS*) *“.
» L, Vyhliska Sprdavy stitnich hmotnych rezerv ¢ 498/2000 Sb., o planovani

a provadeni hospoddarskych opatreni pro krizové stavy “.
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Oblast havarijni pripravenosti (Holec, 2021, s. 9):

>

wZdkon ¢ 239/2000 Sb., 0 integrovaném zdachranném systému a o zméné nékterych
zdakonii (ddle jen ,,zdakon o IZS*) .

wZikon ¢ 273/2008 Sb., o Policii CR*.

wZikon & 320/2015 Sb., 0 Hasicském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné

néekterych zakonui “.

Oblast zdravotnictvi (Holec, 2021, s. 9):

>

wZakon ¢ 372/2011 Sb., 0 zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
(dale jen ,,zdkon o zdravotnich sluzbach ), ve znéni pozdéjsich predpisii “.

» VyhlaSka ¢ 101/2012 Sb., 0 podrobnostech obsahu traumatologického planu
poskytovatele jednodenni nebo lizkové péce a postupu pri jeho zpracovani
a projednani “.

wZakon ¢ 37472011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbe “.

» Vyhlaska ¢ 240/2012 Sb., kterou se provadi zdkon o zdravotnické zdachranné
sluzbe*“.

wZakon & 251/2001 Sb., o pohiebnictvi a o zméné nékterych zdkoni (dale jen ,, zdkon

0 pohrebnictvi“) “.

Oblast ochrany veiejného zdravi (Holec, 2021, s. 10):

>

v

wZakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonu “.

» VyhlaSka Ministerstva zdravotnictvi ¢ 306/2012 Sb., 0 podminkdch predchazeni
vzniku a Sireni infekcnich onemocneni a o hygienickych pozadavcich na provoz

zdravotnickych zarizeni a ustavii“.

Vychozi normou v uvedeném piehledu pravnich norem zabyvajici se krizovym fizenim,

je zakon Ceské narodni rady & 2/1969 Sb., kompetenéni zakon, ktery stanovuje

kompetence dotéenym ustfednim organtim statni spravy, a to zejména v oblastech

krizového tizeni, civilniho nouzového pldnovani, civilniho obyvatelstva a integrovaného

zachranného systému (dale jen ,IZS*), ale také zdravotnictvi a pohfebnictvi. Témito

organy jsou Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo zdravotnictvi CR a Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR. V oblasti koordinace a feSeni mimotadné udalosti zaujima své misto

12



v ptipadé vyhlageni krizového stavu zejména Ministerstvo vnitra CR. Konkrétné se jedna

o nouzovy stav (Knézinek, 2016).

Zasadnim zakonem v oblasti krizového fizeni je zakon €. 240/2000 Sb., krizovy zakon,
zejména pak Cast, kterd stanovuje piisobnosti a pravomoci statnich organt, organt
uzemnich samospravnych celkl, prav a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii
ptipravé na krizové situace, feSeni ochrany kritické infrastruktury, véetné odpoveédnosti
za porusSeni téchto povinnosti. V dob¢ krizového stavu je pro tcely této diplomové prace
dalezité stanoveni povinnosti koordinace Cinnosti spojenych s provadénim opatieni
K zajisténi bezodkladnych pohiebnich sluzeb. Jak je uvedeno v § 14 odst. 3, pism. a tohoto
zakona, Vv dob¢ vyhlaSeni krizového stavu, tedy za stavu nebezpeCi, pii feSeni
bezodkladnych pohtebnich sluzeb hejtmanem kraje, je platnd vyjimka z pohibivaci
povinnosti obce. To znamenda, Ze pohibeni organizuje obec, na jejimZz Uzemi doslo
K amrti, jestlize se jedna o osobu, které vypravitel nezajistil pohifeb. V tomto piipadé

muze dochéazet ke koliznim rozhodnutim mezi rozhodnutim hejtmana a zainteresované

obce.

Navazujici zakon €. 241/2000 Sb., o HOPKS, ktery hovoti o oblasti hospodatskych
opatfeni pro krizové stavy, upravuje ptipravy opatieni k feSeni téchto krizovych stavii
a to: stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni stitu a vale¢ného stavu, véetné
pijeti t&chto opatfeni po jejich vyhlaseni. Stanovuje pravomoci nejen Vlady CR, ale
I spravnich Gfadi, prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob véetné jejich piiprav
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy. Jako realizovany ptiklad pfipravy k feSeni
krizovych stavii spravniho organu lze uvést schvalovaci usneseni Vlady CR ¢&. 111, ze
dne: 8. Unora 2021 k nakupu mrazicich kontejnert, tj. mobilnich marnic do
pohotovostnich zasob Ministerstva vnitra Ceské republiky s naslednym pokynem

aktualizace planu nezbytnych dodavek.

Problematika postupu pfi mimotadné udélosti s hromadnym Umrtim osob, prohlidce
zemielého nebo feSeni pandemie je uvedena v zakoné €. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach. K uvedené normé¢ lze dodat, ze pfi vzniku mimotadné udalosti s hromadnym
Gimrtim osob v mist& nalezu t&l je nezastupitelna role Policie Ceské republiky (dale jen
,,PCR%), ktera provadi identifikaci zemfelych, zajiiténi mista jejich nalezu véetné mista
shroméazdéni t&l zemielych. Velitel zasahujici slozky PCR zajisti ptivolani lékate

s pozadovanou odbornou zpiisobilosti v oboru soudniho 1ékaistvi a lékafe oboru
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vSeobecného 1ékarstvi nebo praktického 1ékatstvi pro déti a dorost. V disledku povolani
nicmén¢ nesmi dojit k naruseni zdravotnich sluzeb. Tento problém se miize vyskytnout
zejména v pracovni dob¢, nebo v dob¢ provadéni navstév pacientli. VyieSeni problémi
s absenci I¢kate lze dle § 84 odst. 2, pism. a) feSit povolanim lékafe vykonavajiciho
pohotovostni sluzbu, nebo jestlize je krajem pfedem smluvné dohodnut jiny 1ékat. Pokud
existuje divodné podezieni, ze téla zemfelych jsou kontaminovdna chemickymi,
radioaktivnimi nebo nebezpecnymi biologickymi materidly, zajisti piivolani policejniho
nebo armdadniho specialisty na danou problematiku. Toto je podrobnéji rozepsano

Vv ptislusném paragrafovém znéni tohoto zakona.

Dalsi pravni normou, ktera by mohla byt nadpomocna pii feSeni problematiky redistribuce
zemielych prostfednictvim slozek 1ZS je zakon €. 239/2000 Sb., o I1ZS. Zde dochazi
K vymezeni IZS stanovenim jeho nejen zékladnich a ostatnich slozek IZS. Dale je
Vv zakoné popsana jeho ptisobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni predpis, plisobnost
a pravomoci statnich orgdnt a organli izemnich samospravnych celkil, prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimotadné udalosti a pfi zachrannych
a likvida¢nich pracich, pfi ochrané¢ obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni stavu
nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a valecného stavu (déle jen ,krizové
stavy*). Z tohoto zédkona je nutné uvést povinnost zpracovani vnéjsiho havarijniho planu
kraje, jehoz zpracovanim a ptedlozenim ke schvaleni hejtmanu kraje je poveéfen HZS
kraje. Obsahové nalezZitosti vnéjSiho havarijniho planu vychdzi z vyhlasky
¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného

systému, uvedené v ptiloze €. 2 této vyhlasky.

Zakon &. 273/2008 Sb. o Polici Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpisi. PCR je
nedilnou soucasti zakladnich slozek 1ZS, jejiz pisobnost pii feSeni krizovych
a mimotadnych situaci je upravena v § 20 tohoto zakona. Cinnost PCR p#i mimoiadné
udaélosti tykajici se predurcenych sluzeb bude néasledné rozpracovéana v dalsi ¢asti této

prace.

Z pravnich predpist, ktery je zdsadni a neodlucitelny pfi feSeni problematiky zasahové
¢innosti spojené s velkym poctem zemfielych pifi mimofadné udalosti, je pokyn
Policejniho prezidenta Ceské republiky ¢.150/2016 o tymu DVI Ceské republiky.
Pokyn upravuje akceschopnost, organizaci, personalni obsazenost a logistiku nasazovani

tymu DVI (Disaster Victim Identification Team, déle jen ,,DVI*) PCR. DVI tym provadi
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identifikaci pfi mimofadnych udalostech v Ceské republice, ale i v zahrani¢i. Zjisténi
totoznosti zemielého pfi mimoradné udalosti (dale jen ,MU*) zajistuje PCR v souladu
se zakonem ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach. Za timto ucelem zajisti velitel
slozky PCR piitomnost odborné zptisobilé osoby v oboru soudniho 1ékafstvi. K aktivaci
tymu dochazi pii MU, jestlize dojde k imrti nejméné 10 osob. V nasledujicich pasazich
prace probéhne pouze vSeobecné seznameni s témito tymy, a to v rozsahu pochopeni

vyznamu jejich nasazeni (Bendl, 2017).

Nasledujici pravni norma, kterd je zcela ur¢ité spojena s feSenim problematiky
nerovnomérného vytiZzeni krematorii prostfednictvim IZS, je zakon ¢&. 320/2015 Sb.,
0 Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zmén& nékterych zakont (déle
jen ,,zakon o hasi¢ském zachranném sboru®). Mezi vydefinované zakladni ukoly tohoto
sboru bezesporu patii ochrana Zivotl obyvatel vcetné jejich zdravi, Zivotniho prostiedi,
zvifat a majetku pred pozary a dalSimi mimofddnymi uddlostmi nebo krizovymi
situacemi. Dulezité je zminit i zdkonnou moznost plnéni mimotadnych tkold, jestlize je
splnéni téchto tkoll nezbytné k zajisténi ochrany Zivota, zdravi obyvatel, zivotniho
prostiedi, zvifat nebo majetku, za podminek uvedenych pfiislusnych odstavcich

paragrafového znéni zékona.

Z pohledu feSeni pohibu zemielého ma zakon €. 89/2012 Sh., zakon ob¢ansky zakonik
(dale jen ,,obCansky zadkonik*) vyznam zejména v povinnosti rozhodnuti obce, na jejimz
uzemi doSlo ke smrti osoby, o jejim slusném pohibeni dle § 114 uvedené¢ho zakona.
V prvni fad€ se musi jednat o osobu, kterd nezanechala vyslovné ptani, jaky pohieb si
pfeje. Pokud toto vyjadieni chybi, rozhoduji o vypraveni pohibu tyto osoby ve
stanoveném potadi: manzel zemfelého, déti zemtelého, rodice zemfielého, sourozenci
zemielého, neziji-li, rozhodnou jejich déti, pak kterakoliv z osob blizkych. Jestlize jsou
vycerpany vSechny z uvedenych moznosti, nasleduje rozhodnuti jiz zminéné obce. Ta
vyfesi problém podle vyhlagky Ministerstva pro mistni rozvoj CR &. 277/ 2017, 0 postupu

obce pii zajisténi slusSného pohibeni.

Nedilnou a zcela z4sadni pravni normou je pro tuto diplomovou praci ustanoveni zakona
¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a o zméné nékterych zakonil (dale jen ,,zdkon
0 pohiebnictvi®). Pfedmétem upravy tohoto zédkona je stanoveni podminek zachdzeni
s lidskymi pozistatky a lidskymi ostatky vcetné stanoveni povinnosti a prav, které jsou

spojené s provozem pohiebnich sluzeb, krematorii a pohtebist’. Dilezitymi body v tomto
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pravnim predpise je nejen ¢ast vénovana pieprave lidskych pozistatkii a lidskych ostatkti
pohiebnimi sluzbami, ale i obecné pokyny provozu krematoria se stanovenim povinnosti
provozovatelti téchto zafizeni. Z naslednych opravnéni lze uvést zakonnou moznost
provozovatele krematoria neptevzit zemielého nebo lidské ostatky ke zpopelnéni, jestlize
umrti nejsou podlozena odpovidajici dokumentaci a to konkrétné: ,.listem o prohlidce
zemielého ¢ast B3, list 1 a 2 (Vyhlaska ¢. 364/2015 Sb.) ptipadné pritvodnim listem
k piepravé téla zemielého tzv. umrl¢i pas (Mezinarodni smlouva ¢. 22/2012 Sb.), jestlize
se jedna o zahrani¢ni pfevoz, nebo jinymi dokumenty odpovidajicimi situaci, za které
doty¢ny skonal. Dale skute¢nost, pokud se jedna o osobu, kterou se nepodafilo
identifikovat, musi byt pohibena do hrobu nebo hrobky (Zakon ¢. 256/2001 Sb.). Mimo
tuto normu je dulezité zminit opravnéni organt ochrany vetejného zdravi, tedy krajskych
hygienickych stanic (déale jen ,,KHS*), a to konkrétné stanoveni podminek nakladéani
s télesnymi pozistatky zemtelého, byt se jedna o osobu bez zjisténé totoznosti. Stanoveni
podminek nafizuje tento organ vypraviteli pohibu, pohiebnim sluzbam, jestlize existuje
prokazatelné podezieni, Ze osoba byla nakazena vysoce nakazlivou nemoci. To znamena,
ze KHS miZze taktéZz vydat pokyn pro jiny zpusob pohibeni télesnych pozistatki
zemfielého, pokud neni mozné zamezit riziku nakazy. V tomto piipadé¢ hovoifime
0 pohibeni zehem bez ohledu na ustanoveni obcCanského zakoniku a zakona

0 pohfebnictvi ¢i rozhodnuti orgénii ¢innych v trestnim fizeni.

Uvedené dokumentacni naleZitosti a postupy s nakladdnim tél zemtelych jsou zasadni pro
bezchybnou agendu evidence zpopeliiovani, matri¢ni knihy krematorii, ale také evidenci
matrik amrti vedenych dle zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a prijmeni

a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Smérnice Ministerstva pro mistni rozvoj ¢.j. MMR-24254/2020 ze dne: 23. ¢ervna
2020 pro nakladani s télem zemrielého s vysoce nakazlivou nemoci byla vydana
v souladu s § 5 zdkona €. 256/ 2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zdkond, ve
znéni pozd¢jsich predpist, § 80 odst. 1 pism. g) a j) zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zikoni, ve znéni pozdéjSich
predpist, a &l. III bodem 4. usneseni vlady ze dne 11. ledna 2019 ¢&. 35. Ugelem této
smérnice je v souladu se zdkonem o pohtebnictvi a vyhlaskou ¢. 277/2017 Sb., o postupu
obce pfi zajisténi sluSného pohibeni, zajistit prostiednictvim obci slusné pohibeni téla
zemfielého s vysoce nakazlivou nemoci. Diilezité je 1 stanoveni plisobnosti dané smérnice.

Smérnici 1ze tedy pouzit v piipadé, kdy ve lhaté¢ 96 hodin od oznameni umrti nebude
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sjednano pohtbeni téla zemfelého s nemoci zaddnym vypravitelem pohibu.
Nezanedbatelnou roli v téchto piipadech hraje organ ochrany vefejného zdravi, ktery
vyda dotcené obci pokyny k nakladani s télem zemielého a postupem k zajisténi jeho
slusného pohibeni. Naopak smérnice nesmi byt pouzita pii vyhlaSeni stavu ohrozeni statu
nebo valecném stavu. Obec v ptipadé zajisténi pohtbu zemielého vybird ze seznamu
provozovatelll pohiebnich, hibitovnich a kremacnich sluzeb ptislusného krajského tiradu,
ktery byl smluvné urCen jako ,urCeny provozovatel zajiSténi pohiebnich sluzeb
zemfelych s vysoce nakazlivou nemoci. Jestlize stanoveny provozovatel neni schopen
zajistit pohibeni téla, at’ uz z divodu vlastni karantény zaméstnancti nebo nedostatku
zaméstnanct, nedostatku ochrannych pracovnich pomicek, vybere si obec ze seznamu
provozovatell jiného kraje, ptipadné pozada kraj o soucinnost (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 2018). Kraj ma v této smérnici za tikol vytvofeni seznamu provozovateld dle
kritérii vychazejici z technickych pozadavkil danych v normé& CSN EN 15017/2020,
schvaleného v souladu se zdkonem o pohiebnictvi orgdnem ochrany vetejného zdravi,
tedy KHS. Krajsky ufad zajisti nasledné vySkoleni zaméstnanci provozovatele

Vv zésadach pouziti ochrannych pracovnich pomicek a uzivani dezinfek¢nich prostiedki.

1.1.5 Bezodkladné pohibivani za krizového stavu

Nutnost feSeni bezodkladného pohibivani v priibéhu vyhlaseného krizového stavu, stavu
nebezpeci, dochazi k organizaci feseni této krizové situace hejtmanem kraje nebo
v piipad¢ hlavniho mésta Prahy jeho primatorem. Koordinace feSeni situace vychazi ze
zdkonné tpravy ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, § 14 odst. 3 pism. a). Reseni
bezodkladného pohibeni miize byt koordinovano i z ustiedni Girovng, tedy Vladou Ceské
republiky, jestlize t0 rozsah situace vyzaduje. V tomto pitipadé¢ dochdzi k feSeni
koordinace bezodkladného pohibivani za vyhlaseni nouzového stavu dle ustavniho
zékona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. Pro feseni situace bezodkladného
pohibivani organy krizového fizeni je mozné vyuziti pravomoci vychézejici ze zdkona
¢. 241/2000 Sh., 0 HOPKS, tedy uloZeni povinnosti poskytovat sluzby, a to podnikajicim
fyzickym a pravnickym osobam, které vychazeji zpfedmétu jejich podnikatelské
¢innosti. Oblast pohiebnictvi by Vv této situaci by byla fesena provozovateli krematorii
a pohtebnich sluzeb (Zeman, 2021).

Za bezodkladné sluzby v oblasti pohiebnictvi lze povazovat tyto sluzby (Kotrly, 2013):
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shromazd’ovanych zemftelych;
identifikace v¢etné prohlidek zemftelych;
pohibivani zemfielych pti hromadnych tmrtich;

dokumentacni a evidenéni ¢innost;

YV V. V V V

konzulta¢ni ¢innost s organy ochrany vetejného zdravi apod.

S dalSimi konkrétnimi opatfenimi souvisejicimi s bezodkladnym pohibivanim, tedy
s velkym poctem zemfelych a jejich ndslednym feSenim jsou spojovéany tzv. plany
konkrétnich ¢innosti, které jsou soucasti havarijnich plant. Vzhledem k tomu, Ze se jedna
o nevefejné informace, nebude problematika plant konkrétnich ¢innosti spojenych

s velkym poc¢tem umrti déle rozpracovavana.

1.1.6 Pohiebnictvi v oblasti nezbytnych doddavek v systéemu HOPKS

Problematika pohfebnictvi Vv oblasti nezbytnych dodavek je feSena metodickym
doporugenim Ministerstva pro mistni rozvoj CR v Metodickém doporudeni pro organy
uzemni samospravy Kk FeSeni nezbytnych dodavek Vsystému nouzového
hospodaistvi ¢.j. MMR-24259/2017-11. Uvedené metodické doporuceni je uréené
organim uzemnich samosprav to vychazi ze zakona &. 241/2000 Sb., o HOPKS,
z vyhlasky Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., a z metodiky planovani
nezbytnych dodavek v systému HOPKS pro Ustiedni spravni tfady, krajské utady, HZS
CR a obce s rozsifenou piisobnosti a dalsich dokumentii krizového fizeni (Ministerstvo
vnitra CR, 2019). Cilem uvedené metodiky je zejména sjednoceni pozadavkil nezbytnych
dodavek v oblasti pohifebnictvi k feSeni vzniklych krizovych situaci v informacnim
systému ARGIS provozovanym Spravou statnich hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR®).
Metodika uvadi upfesnéni vécnych prostiedkd dle ¢iselniku nezbytnych dodéavek a to
zejména: vakl na zesnulé, rakve a pohfebni a kremacni sluzby. Dale upozoriiuje na
undhlené ukladdani zesnulych do vakili bez fadné provedené evidence a identifikace, ktera
muze dodatecné psychicky zatézovat pozlstalé. Problematika rakvi je zpracovana
doporucenim stejného poctu rakvi ur€enych do zemé a vakl na lidské pozistatky nebo
zemfelé osoby. Duraz je kladen na adekvatni mnozstvi téchto prostiedkt pro déti do
deseti let véku, véetné odpovidajicich rozméri. V oblasti pohfebnich a kremacnich sluzeb
poukazuje na prehled téchto sluzeb ve svém regionu a jejich kapacitnich moznostech.

Jestlize jsou planovany nezbytné dodéavky, je nutné brat v uvahu také odpovidajici
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ustanoveni zdkona o pohfebnictvi. Zde je uvedena povinnost provozovatele pohiebni
sluzby na odpovidajici pocet rakvi, tento pocet je pak navysSen o dva kusy jeho denni
pramérné spotieby. Diilezitou informaci v tomto piipadé je, Ze ustanoveni zakona neni ze
stran pohiebnich sluzeb dodrzovano a odpovidajicimi organy kontrolovano (Janousek,

2017).

Pfi samotném planovani nezbytnych dodavek organy tzemnich samosprav je nutné
postupovat podle odpovidajici metodiky SSHR K planovani nezbytnych dodavek
v systtmu HOPKS. Pii stanovovani poctl nezbytnych dodavek, zejména vakid na
zemfielé, je nutné vychazet nejen z analyzy ohroZeni a ptehledu moznych zdroju rizik, ale
také z vlastnich odhadi organt krizového fizeni kraje nebo obce s rozsifenou pisobnosti,
ale i samotna historie a ptedeslé zkusenosti S mimofddnymi udalostmi a krizovymi

situacemi (Janousek, 2017).

1.1.7 Dokumentace krizového iizeni Ministerstva zdravotnictvi CR

Oblast krizového ftizeni zdravotnictvi obsahuje pfedevsim planovaci dokumentaci, a to:
pandemické plany, traumatologické plany a typovy plan ,.Epidemie — hromadné nakaza
osob®. Uvedena planovaci dokumentace je zpracovavana na zaklad¢é téchto zakonu:
zakon o ochran¢ vetejného zdravi, zdravotnické zachranné sluzb¢, zdravotnich sluzbach,

krizovém fizeni a zdkona o IZS (Holec, 2021).

Pandemicky plan CR je dokument, ktery stanovuje postup a zakladni reakce CR na
vzniklou pandemii zplisobenou novym virem chiipky. Cilem planu je tedy sniZit nejen
o¢ekavané zdravotni komplikace, ale také socialni a ekonomické nasledky. Mezi hlavni
cile planu patfi: posileni systému varovani pro rychlou eliminaci onemocnéni zptisobené
pandemickymi kmeny, identifikace novych chfipkovych kmenti u ¢loveéka, zvirat ¢i
ptactva, zabezpeceni lé€by nemocnych a jejich komplikaci. Zaji§téni pohibivani
zemielych, zajiSténi informovanosti vefejnosti a zdravotnickych pracovnikl ale také
minimalizace ekonomickych ztrat a dalSich dulezitych cilti. Plan 1ze rozdé€lit na tyto ¢asti:
cile planu, jeho principy, Chfipka, pandemie, kontaktni osoby urcené pro informovani
0 pribéhu pandemie, komise fesici infekéni onemocnéni zavazného charakteru v CR,
véetné popisu fazi pandemie dle WHO (World Health Organization — Svétova

zdravotnicka organizace) (Holec, 2021).
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Pandemicky plan kraje je zpracovavan KHS jako operacni plan pro zvladani chiipkové
pandemie. Resi piipravu a konkrétni opatieni krizové situace na izemi kraje. Podkladem
zpracovani tohoto planu je Pandemicky plan CR. Plan obsahuje &asti s témito
informacemi: krajsky pandemicky plan, vyvoj epidemiologické situace a jeho faze,
zajisténi ¢innosti a finanéni realizace, piehled pravnich norem feSené problematiky.
Vzhledem k tomu, Ze tento plan neni fesen v pravnim piedpise, mohou se jeho nalezitosti
Vv jednotlivych krajich lisit. I pfes zminéné ptipadné rozdilnosti ve zpracovani téchto
plant, jedna se o dokument, ktery je otevien k dal§im upravam a aktualizacim. Osobou
odpovédnou za koordinaci a feSeni krizové situace je dle zdkona o krizovém fizeni

hejtman. Na uizemi obce pak piipada tato odpovédnost starostovi obce (Holec, 2021).

Typovy plan ,Epidemie — hromadné nakazy osob* je zpracovavan ministerstvem
zdravotnictvi a je uréeny pro nésledné rozpracovani ptipadnych postupii feSeni krizovych
situaci spojenych s hromadnou nékazou osob. Plan lze rozdélit do nasledujicich casti:
popis krizové situace, ¢innost subjektt feSicich danou krizovou situaci, karty opatfeni

fesené situace a vyc¢lenéné sily a prostiedky (Holec, 2021).

1.2 Pohfebnictvi

Vyvoj a historie pohiebnictvi, jeho pravni ramec a oblasti funeralni architektury, byly
Vv pribéhu let mnohokrat popisovany a zpracovavany do riiznych podob odbornych
publikaci, recenzi, ale také bakalarskych, diplomovych a diserta¢nich praci. Zakladni
pravni normou pohiebnictvi je jiZ zminény zakon o pohiebnictvi, ktery pfinasi zmény
Vv podobé odbornych zpusobilosti, bez nichz nelze v pohiebnictvi podnikat, nakladat
s lidskymi ostatky a pozlstatky. Déle se zabyva provozem a zmé&nami fadu pohiebiste,
smluvnich vztahti o najmu hrobovych mist a regulace reklamy v pohiebnictvi (Kotrly,
2013).

1.2.1 Pohibivdni zemielych osob

Volba zptsobu pohibeni je poslednim pianim Clovéka. Je dilezité zminit, ze lidské télo
nemuze byt pohibeno, jestlize neni vyplnéna piislusnd dokumentace, tedy list o prohlidce

zemfelého nebo k pohtbeni nevydaly ptislusné organy povoleni (Kotrly, 2013). Z pohledu
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zpisobu pohibeni rozd€lujeme pohieb tzv. do zemé nebo zpopelnénim. I kdyz
zpopeliiovani je v Ceské republice povazovano za prevladajici zptsob pohibeni
zemielého, Ize se v nékterych Castech republiky setkat s opacnym trendem, a to
pohibenim do zem¢. Ten miuZeme registrovat zejména na jizni Moravé. Z pohledu
zptisobu pohibivani Zehem je Ceska republika povazovana za kremaéni velmoc. Bohuzel
stav nékterych zafizeni je zastaraly a vyzaduje nutné rekonstrukce (CTK, 2021). Ur¢itou
zménou jiz prosla evidence zpopelnovani, kterd spocivala ve sjednoceni evidencni
dokumentace jednotlivych krematorii. K evidenci zpopeliovani nyni slouzi kremacni
knihy krematorii vydané spolecnosti SEVT a.s., které¢ byly vypracované ve spolupraci
s Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské republiky. Kremaéni knihy jako takové jsou ve
své podstaté jakymsi rodnym listem krematoria. Tyto knihy se archivuji po celou dobu
existence krematoria. Nasledujicim, neméné dilezitym pramenem zaznamu
0 provedeném druhu pohibu zemielé¢ho, jsou matricni knihy tmrti pfisluSnych obecnich
¢i méstskych matrik, zpracovavajici veskerou problematiku spojenou s evidenci a imrtim
obyvatel ve své spadové oblasti. V téchto zaznamech jsou evidovany zplsoby provedeni
pohibu, nicméné ze statistického hlediska nejsou tyto tdaje vyznamné. Zde moznosti
nasledného rozpracovani dat kon¢i. Tj. evidovany jsou pouze umrti obyvatel, které jsou
ve stanovenych Ihitach hlaseny Ceskému statistickému ufadu (dale jen ,,CSU*) k dal§imu

zpracovani.

Jestlize ptikro¢ime k samotnému zpisobu uloZeni téla k pohtbeni, je nutné zminit pohiby
zemielych covidem-19 a nakladani s nimi. Pfi jednani kompetentnich organti a zastupct
pohiebnich spolkli byla feSena problematika Upravy zemielych a jejich uklddani do
specialnich vaki. Vzhledem k dlouhému rozpadu téchto vakda, ktery trva piiblizné 100 let,
byla tato varianta pfehodnocena a rozhodnuto o jejich nepouzivani (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, 2020). Odlisny zpiisob nakladani s lidskymi ostatky piedstavuje t&lo
zemielého zasazeného toxiny nebo biologickou latkou. Tato kontaminace téla otvira zcela
jiny zptisob s jeho naklddanim a ulozenim do odpovidajicich rakvi. Konkrétni postupy
s jeho nakladanim upravuje KHS. Z praxe lze konstatovat, ze téla zemfielych jsou
zabalena do latek napusténych dezinfekénimi roztoky a nasledné uloZena do specialnich
rakvi zabezpecenych proti uniku télnich tekutin. V neposledni fadé¢ nés historie jadernych
havarii presvédcila o nutnosti potieby zcela jiného zptlisobu feSeni pohibivani. Zasadni
informaci je skuteCnost, ze nelze zemtelé t€lo kontaminované radioaktivnimi latkami

pohibivat zpopelnénim, nebot’ by dochazelo k naslednému rozsSifovani kontaminace
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a také k ohrozeni obsluh kremacnich peci. Podstatné v téchto piipadech je, postupovat
Vv souladu s nafizenim Statniho Ufadu pro jadernou bezpecnost a pfi pohibivani vyuzit

vhodného geologického podlozi za dodrZeni dalSich norem a pokynt (Kotrly, 2013).

Problematika pohibivani, jak jiz bylo zminéno, zasahuje i do oblasti krizového fizeni.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o prvotni celosvétovou zkusenost s touto pandemii, je nutné
provést revizi stavajicich pravnich norem krizového fizeni, kterd umozni efektivni
aplikaci novych opatieni sméfujici k jejimu feSeni. Za pfipravovanou zménu krizového
zakona, kterou lze chapat jako reakci na pandemii, lze povazovat navrh zmény zakona
podanou ministerstvem vnitra pod ¢j.: 87/21 a ¢j.: predkladatele MV-146315-2/L.G-2020
dostupnou k nahlédnuti v ,,elektronické knihovné ptipravované legislativy uréené pro
jednani vlady. Pripravovana zmeéna se tyka § 14 odst. 3 pism. a) pfedmétného zadkona
avypadala by takto: ,koordinuje zachranné prdce a likvidacni prace (§ 28 odst. 3),
poskytovani zdravotnich a socialnich sluzeb poskytovateli zdravotnich nebo socidlnich
Sluzeb se sidlem na uzemi kraje, zajistovani dopravni obsluznosti, provadeni opatieni
k ochrané verejného zdravi a k zajisteni bezodkladného pohibeni postupem podle zdkona

I3

o pohiebnictvi“. Nutno podotknout, Ze projednani tohoto snémovniho tisku bylo

zamitnuto z divodu ukonceni volebniho obdobi vlady.

1.2.2  Umrti &lovéka

A4

snadn&j$i zvladnuti této smutné udalosti je ovSem nutné rozlisovat, kde k amrti doslo
a podle toho volit postup oznameni tmrti nebo piipadnou Gpravu zemielého. Obecné
rozdéleni umrti lze popsat takto: umrti ve zdravotnickém zatizeni, mimo zdravotnické
nebo socidlni zafizeni a V zahrani¢i. K tmrti miZe dojit 1 v jinych pfipadech, a to
naptiklad pfi mimotadné udalosti, dopravni nehodé¢, na ulici apod. V téchto situacich jsou
dokumentacéni zalezitosti pro zajiSténi pohibu podstatné jednodussi, nebot’ ohledani
zemielého, Upravu téla, vCetné vystaveni ohledaciho listu a mnohdy 1 zajiSténi pohiebni
sluzby s odvozem zemftelého provadi zdravotnické zatizeni. Samotné ozndmeni o tumrti
0soby zajisti zdravotnické zaiizeni nebo PCR vychazejici z povinnosti vyhledavat blizké

pozustalé a predavat informace o umrti (Hervertova, 2003).
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1.2.3 Pohiebnictvi v pandemii covid-19

V priabéhu pandemie covidu-19 byla problematika pohibivani tél zemtelych priubézné
ménéna dle zjisténych poznatkii o jejim prubéhu. V kone¢ném dusledku bylo zjisténo, ze
télo zemielého samo o sob¢ nevykazuje znamky onemocnéni SARS-CoV-2. Jedinym
voditkem k tomuto onemocnéni je anamnéza za zivota zemielého, pobyt v endemické
oblasti nebo ptipadné vyznamny kontakt s nakazenou osobou covidem-19. Zkracen¢ lze
konstatovat, Ze k pfenosu tohoto onemocnéni mohlo dojit pouze dotyky téla zemielého
azivého. T¢la zemielych scovidem-19 byla vydavana pohiebnim sluzbam bez
podrobnéjsich pokynti organu ochrany vetejného zdravi, jak manipulovat s télem
zemielého, pripadné jaké ochranné pracovni pomiticky pii manipulaci s té¢lem pouzivat.
K manipulaci s télem zemielého dostalo Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
dne: 12. 3. 2020 odpovéd’ ministerstva zdravotnictvi: "Virus SARS-CoV-2 nepatii mezi
vysoce virulentni agens a z toho diivodu nelze onemocnéni zpiisobené timto agens
povazovat za vysoce nakazlivé. Do soucasné doby vychazime z pozic Svétové zdravotnické
organizace, Evropského strediska pro prevenci a kontrolu nemoci a Centra pro kontrolu
nemoci v USA, které deklaruji, Ze nakazlivost COVID-19 je nizsi nez nakazlivost
chripkou. Vzhledem k tomu, Ze k prenosu COVID-19 dochazi dominantné exkreci kapének
Sekretu hornich cest dychacich nemocnou osobou pri dychadni a pri reflexech jako je
kychani, kaslani a smrkani, nelze u zemrelé osoby predpokldadat jakékoliv uplatnéni této
cesty prenosu. Pokud jde o dalsi manipulaci s télem osoby zemielé na COVID-19, neméla
by se lisit od zpusobu manipulace s tely zemrelych na jiné respiracni infekce. MZ proto
nemd v tuto chvili v umyslu vyuzit ustanoveni § 80 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 258/2000
Sb., o ochrané verejného zdravi ani § 5 odst. 7 zdkona ¢. 256/2001 Sb., o pohrebnictvi
ani prijmout jiné mimoradné opatieni v této oblasti." Za téchto podminek pohtebni sluzby
postupovaly standardnimi postupy, za pouziti vladou nafizenych ochrannych pomticek
(Kotrly, 2020).

1.3 Integrovany zachranny systém

Vznik 1ZS vyvstal z potieby koordinace a vylepSeni spoluprace mezi odpovédnymi
organy statnich sprav, organti krizového fizeni, bezpecnostnich sborii a zachrannych

slozek pii feseni MU a krizovych stavii (Sin, 2017).
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Slozkami 1ZS dle zdkona ¢. 239/2000 Sb., § 4, 0 1ZS jsou ,,Hasicsky zachranny sbor
Ceské republiky, jednotky pozdirni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje
jednotkami pozZarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zdachranné sluzby a Policie
Ceské republiky ‘. Ostatni slozky integrovaného zachranného systému jsou vyclenéné sily
a prostredky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné
sbory, organy ochrany verejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
zarizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanu, ktera lze vyuZzit

kK zdachrannym a likvidacnim pracim *.

Vyuzitim zdkladnich bezpecnostnich a zachrannych slozek 1ZS, véetné dalSich organii
statni spravy, samospravy, pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé a provadéni
zachrannych a likvidagnich praci v kontextu vytiZenosti krematorii CR a piipadné
redistribuce zemielych, nabizi efektivni feSeni této situace. Neptetrzitou pohotovosti pii
zajiStovani piijmu ohlaSovani mimotadnych udalosti a jejich nasledného feSeni dochézi
k efektivnimu rozmisténi sil a prostfedkd téchto slozek. Samotna koordinace slozek je
nasledné provadéna prostfednictvim operacnich informacnich stfedisek HZS kraji
a narodniho opera¢niho a informacniho stfediska generalniho feditelstvi HZS (zakon
¢. 239/2000 Sb.) za ptipadného pouziti katalogového souboru typovych ¢innosti slozek
IZS pfi spolecném zéasahu. Tento katalogovy soubor zpracovavany na zékladé vyhlasky
¢. 328/2001 Sb. o nékterych podrobnostech zabezpefeni IZS, ve znéni vyhlasky
¢. 429/2003 Sb. obsahuje 18 spole¢nych typovych ¢innosti dle druhu a charakteru
mimofadné udalosti. Vzhledem k zamezeni volného pfistupu vefejnosti k témto
dokumentim budou nasledné v této praci zmifiovany pouze STC-16 A , Mimorddna
udalost s podezienim na vyskyt vysoce nakazlivé nemoci ve zdravotnickém zarizeni nebo
V ostatnich prostorech* a STC-9 , Zdsah slozek IZS u mimoiddné uddlosti s velkym

poctem zranénych osob* (dale jen ,,STC*), (Ministerstvo vnitra GR HZS CR, 2018).

1.3.1  Policie Ceské republiky

Policie CR je nejvétsim ozbrojenym bezpeénostnim sborem Ceské republiky s celou
skalou rtiznych puisobnosti a odvétvi. Jen namétkou Ize zminit Utvar rychlého nasazeni,
Utvar specialnich ¢innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani, nebo Kriminalisticky
Gistav Praha. Tyto sluzby plni vysoce specializované ukoly na celém uzemi Ceské

republiky. Mezi dal$i utvary tentokrat piisobici uzemné, tedy v ramci krajskych feditelstvi

24



policie nebo obvodnich oddéleni, 1ze zatadit napt. sluzbu poradkové policie, tvotici

nejpocetndjsi ¢ast policie (Steinbach, 2021).

Jak jiz bylo uvedeno, PCR je nejen nejvétsim ozbrojenym bezpe&nostnim sborem, ale
také zakladni slozkou IZS. Pro ucely této prace se jeji ¢innost opird 0 spolupraci pfi
zasahové ¢innosti slozek 1ZS. Uzce spolupracuje nejen s jednotkami HZS CR, ale také se
zdravotnickou zachrannou sluzbou. Zachranné a likvidacni prace tato slozka neprovadi,
nybrz plni ukoly k jejich podpoife. Podpora spociva zejména v zajisténi vetfejného
potadku a plynulosti dopravy. Dalsi tkoly v ramci IZS jsou pro tuto slozku uvedené

Vv listech spolecnych typovych €innosti zpracovanych pro rizné druhy MU.

Zaméfenim této prace, tedy na zjisténi vlivu pandemie na kapacitni vytizenost krematorii
CR zapfi¢inéné narustem zemielych, je nutné zminit i specialni slozku PCR, kterou je jiz

zminény DVI tym, ktery je soucasti Kriminalistického ustavu Praha.

Pokynem policejniho prezidenta ze dne: 23. Cervna 2016, ktery byl jiz zminén
Vv legislativnim ramci této prace, dochazi ke vzniku tohoto specialniho tymu, jehoz
zakladajici ¢lenové byli odborné vyskoleni Federalni policii Svycarska. Tym je sloZzen
z piislusnik PCR, zaméstnancii PCR, soudnich 1ékati a psychologti. Clenové DVI tymu
provadi zjisténi totoznosti obéti ve dvou oblastech. Prvni oblasti je zjisténi identifikace
totoznosti obé&ti, které vlivem MU nemizou prokazat svou totoznost. Jedna se tedy
0 osobu zemielou nebo téZce zranénou, na jejimz téle vznikly v disledku MU jedine¢né
télesné znaky a nalezy. Tato data jsou oznaCovana jako data ,,post mortem®. Druhou
oblasti je ziskavani dat oznacovanych jako ,,ante mortem®. Jedna se tedy o zdravotni ¢i
jiné uidaje vztahujici se k ob&ti mimotadné udalosti. Jestlize je velitelem slozky PCR
aktivovan DVI tym v souladu se zakonem o zdravotnich sluzbach a minimalniho poctu
obéti, ktery ¢ini 10, dochazi ucelové k rozdéleni do Ctyt skupin a to takto (Pokyn
¢.150/2016):

» PM (post mortem) skupina — tikolem skupiny je provést dokumentaci a prohlidku t€l
zemfelych osob. Vytvofeni fotodokumentace mista ndlezu, vCetné¢ jeho zaméteni.
Skupina provadi sejmuti odnimatelnych predméth z tél obéti, pokud lze pfedméty
odejmout. VSechny nalezy musi opatfit identifikacnim ¢islem, stejnym s prepravnim
vakem obéti. Dalim tikolem je v soudinnosti s HZS CR zabezpe¢it piepravu tél nebo

jejich ¢asti na vyc¢lenéné misto nebo do ustavu soudniho 1ékafstvi.
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» AM (ante mortem) skupina — tukolem skupiny je zajiStovani informaci
prostfednictvim zdravotni dokumentace, informaci blizkych osob, vzorki biologické
a genetické informace tzv. DNA ptibuznych.

» Identifika¢ni skupina — tkolem je provedeni identifikace zemielych porovnanim
poznatkl, ziskanych skupinami PM a AM. Lze také predpokladat, ze nedojde ke
100% identifikaci v§ech obéti MU, vzhledem k velkému poctu obéti nebo pripadné
Z personalnich kapacitnich divodi DVI tymu.

» Asistenéni skupina — tkolem této skupiny, ktera se sklada z logistiki, piekladateld,
psychologu a specialistil v oblasti informacnich technologii je podpora skupin post

a ante mortem.
Komplexné se DVI tym sklada z (Pokyn ¢.150/2016):

> pfislusniki PCR a zaméstnancti zafazenych v Kriminalistickém ustavu Praha
v oblasti: genetiky, antropologie, daktyloskopie, biologie a podptrné dokumentace;
ptislusnika sluzby kriminélni policie a vySetfovani;

soudnich lékai;

psychologa z Ministerstva vnitra CR nebo policie;

Skolitele zajist'ujiciho skoleni tymu;

specialistt informac¢nich technologii;

vV V.V V V VY

pracovniki zajistujicich logistickou podporu a piekladatele.

Jak je patrné z vySe uvedenych skutecnosti, DVI tymy maji v problematice hromadného

amrti osob své nenahraditelné misto.

1.3.2  Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

HZS CR je jednotnym bezpe¢nostnim sborem, jehoz zakladnim ukolem je chranit Zivoty
a zdravi obyvatel, Zivotni prostfedi, zvifata a majetek pted poZzary a jinymi MU
a krizovymi situacemi. Dale se podili na zajistovani bezpeénosti Ceské republiky
plnénim a organizovanim ukold pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho
nouzového planovani, 1ZS, krizového fizeni a dalSich tkoll, v rozsahu a za podminek
stanovenych zakonem &. 320/2015 Sb. 0 Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky.
HZS CR tvofi: generalni feditelstvi, HZS kraji, zachranny utvar a 8kola

(Zakon &. 320/2015 Sb.).
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V ramci IZS zastavda HZS CR roli hlavniho koordinatora tohoto systému. V praxi to
znamena, ze pokud v misté zasahové ¢innosti zasahuje vice slozek 1ZS, velitelem zasahu
je ve vétsing pripadi piislusnik HZS CR, v ostatnich piipadech je velitelem velitel slozky,

jejiz ¢innost v misté dle druhu MU takticky pievlada (Zakon ¢. 239/2000 Sb.).

1.3.3 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluZby

Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby jsou piispévkové organizace, které jsou
ziizovany uzemné prislusnymi kraji. Organizace, struktury a jejich jednotnost jsou
celorepublikové dany zakonem ¢&. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve
znéni pozdgjsich predpisti. V nékterych krajich Ceské republiky lze pozorovat uréitou
specifi¢nost V plnéni ukoll a jejich organizacni uspotfadani. Tato specifika jsou vice méné

dana ziizovatelem a lze je chépat jako formu uréitého zhodnoceni (Sin, 2017).

Oblast prednemocni¢ni neodkladné péce je organizovana prostifednictvim operaénich
sttedisek, vyslanim vyjezdovych skupin dle charakteru pozadované pomoci.
Vyhodnocenim dané situace operatorem stiediska je vyslana vyjezdova skupina na misto
udalosti, a to v téchto moznych kombinacich: letecké zachranné sluzbé, rychlé 1ékarské
pomoci, rychlé zdravotnické pomoci nebo systému potkévaci pomoci rychlé zdravotnické
pomoci tzv. Rendez-Vous. Pro potieby feSeni MU a jejich piipravy je soucasti
zdravotnické zachranné sluzby pracovisté krizové pfipravenosti. Pracovisté zabezpecuje
koordinacni Cinnost vyplyvajici ztkold krizového plénu kraje, dokumentace IZS,
havarijniho planovani, vzdélavani a piipadného vycviku slozek IZS v oblasti poskytovani

resuscitace apod. (Sin, 2017).

1.4 Sprava statnich hmotnych rezerv

Spréava statnich hmotnych rezerv Ceské republiky je Ustiednim organem statni spravy pro
HOPKS a pro statni hmotné rezervy. Hmotné rezervy jsou tvofeny vice nez z poloviny
ropnymi produkty a ropou. Mnozstvi téchto zasob je stanoveno mezinarodnimi zavazky,
jimiz se musi Ceska republika fidit. Jak jiZ bylo zminéno, statni hmotné rezervy nejsou
tvofeny pouze témito produkty, ale také pohotovostnimi zasobami, mobilizacnimi

rezervami, zasobami pro humanitarni pomoc. Tyto zminéné oblasti rezerv a zasob jsou
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urceny K pokryti 24 typovych krizovych situaci, které vznikaji na zakladé pozadavki
jednotlivych resorti. SSHR vytvaii koncepci HOPKS dle zdkonnych norem. Soucasti
jejiho fungovani je nejen ochranovéani, obména, dopliiovani zasob, ale také sledovani
celkové vyse zasob ropy a ropnych produktt. Ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich
véci CR a Ministerstvem vnitra CR zaji$tuje realizaci poskytnuti humanitdrni pomoci

Ceské republiky do zahraniéi (Zakon &. 97/1993 Sb.).

SSHR zajistuje zabezpecCeni financovani, obménu, zaménu, pijcku, uvolnéni, ndjem,
prodej, skladovani, ochraniovani a kontrolu statnich hmotnych rezerv a podle pozadavkl

krizovych plani i jejich potfizovani.
Z hlediska ucelu se statni hmotné rezervy ¢leni na (Zakon ¢. 97/1993 Sb.):

» Pohotovostni zasoby — jsou tvofeny pieduréenymi zakladnimi materialy a vyrobky,
které slouzi k zajisténi nezbytnych dodavek pro podporu obyvatelstva, podporu
fungovani havarijnich sluzeb a hasi¢skych zéachrannych sbori po vyhléseni
krizovych stavili, Vrezimu nouzového hospodafstvi, ktery nemize byt zajistén
obvyklym zpiisobem.

» Zasoby vyc¢lenéné pro humanitarni pomoc — tvofici vyclenéné materialy a vyrobky
urcené po vyhlaseni krizovych stavii k bezplatnému poskytnuti fyzické osob¢ vazné
materidln¢ postiZzené.

» Mobiliza¢ni rezervy — tvorici vybrané zékladni suroviny, materialy, polotovary,
vyrobky, stroje a jiné majetkové hodnoty urené pro zajiStovani mobiliza¢nich
dodavek.

> Hmotné rezervy — tvoii vybrané zakladni suroviny, materidly, polotovary
a vyrobky. Jsou ureny pro zajiSténi obranyschopnosti a obranu statu, pro
odstraiiovani nasledkli krizovych situaci a pro ochranu Zivotné dulezitych

hospodaiskych z4jmu statu.

SSHR pofizuje a postupné¢ obméfuje pohotovostni zdsoby v ramci: planu vytvareni
a udrzovani statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpecnosti CR. HZS CR pro své
potieby, které jsou nad ramec zdkladniho vybaveni zasahujicich jednotek a jsou
nepostradatelné pii zajiStovani plnéni nékterych tkollt, vytvari pozadavky na
pohotovostni zisoby pro potieby HZS CR. Tyto pozadavky uplatiiuje cestou Ministerstva
vhitra u SSHR (Loérinczova, 2022)
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2 CILE PRACE A VYZKUMNE OTAZKY

Cilem diplomové prace bylo:

> Analyzovat, zda doslo k ovlivnéni ¢innosti krematorii Ceské republiky v souvislosti
s vyskytem pandemie.

> Vytvofit model ptipadnych postupii pii zhrouceni systému ¢innosti krematorii CR,
véetné mozného zapojeni HZS CR do redistribuce zemielych za koordinace

ustednich spravnich orgénd.

Pro vypracovani této diplomové prace byly stanoveny tyto vyzkumné otazky:

> Dochazi k ovlivnéni vytiZzenosti krematorii Ceské republiky v souvislosti s vyskytem
pandemie?
» Lze koordinaci ¢innosti Ustfednich spravnich organti a pouzitim modelu postupi

zapojit HZS CR do redistribuce zemfelych?
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3 METODIKA

Teoreticka ¢ast byla zpracovana nastudovanim zékonnych norem, zpracovanim vysledki
resersi a moznych zptsobul zpracovani statistickych dat. Pro vyzkumnou ¢ast prace byly
shromazd’ovany odpovidajici podklady CSU a Ustavu zdravotnickych informaci
a statistiky Ceské republiky (dale jen ,,UZIS CR%) z veiejné dostupnych datovych sad.
Dale byla pouzita data HZS CR z roku 2021, ktera byla zaznamenéna v pribéhu zasahové

¢innosti souvisejici s problematikou redistribuce zemielych.

Pokud doslo k nardstu po¢tu zemielych ve stanoveném obdobi fijen 2020-2021, bude
vyuzito parového t-testu. Test bude proveden na 5% hladiné vyznamnosti. O vysledku
bude rozhodnuto pomoci p-hodnoty. Aby byl statisticky vyznamny nartst prokazan, musi
byt p-hodnota testu nizsi, nez zvolena hladina vyznamnosti 0,05. Pfedpokladem pouZiti
parového t-testu je to, ze data pochazi z dvourozmérného normalniho rozlozeni. Zda data
pochazi ze zminéného rozlozeni, ovéfime pomoci Shapiro-Wilkova testu na hladiné
vyznamnosti 0,05. K nalezeni hranice vytiZenosti krematorii CR bude pouzita regresni
analyza, ktera umoZziuje prozkoumani vztahu mezi dvéma proménnymi. Nésledné pro
¢asové fady bude nalezena pro kazdy kraj zvlast rovnice regresni piimky, ktera popisuje

zavislost vytiZzenosti krematorii na poctu zemielych (Budikova, 2010).

Obecny ptedpis regresni funkce je: y = B - x, kde proménou y tvoii hodnoty vytiZzenosti
krematorii v relativnim vyjadfeni, proménna x znazoriiuje poCty zemielych za jeden
tyden a B je regresni koeficient, jehoZ hodnotu nalezne Excel pomoci metody nejmensich
¢tvercli. Absolutni ¢len neni v pfedpisu regresni funkce (pfimky) uveden, protoze nema
v rovnici smysl. V pfipadé nulového poctu zemielych je pochopitelna i nulova vytiZzenost
krematorii. Kvalita regresni funkce bude posouzena na zakladé¢ celkového testu vhodnosti
modelu (pozadovéano p < 0,05), dil¢iho t-testu regresniho koeficientu (pozadovano

p < 0,05) a indexu determinace (pozadovana hodnota blizka 1), (Budikova, 2010).
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4 VYSLEDKY

V této c¢asti diplomové prace bude Ctenai seznamen s vysledky ziskanych dat a to
konkrétn€, vyvojem umrti v obdobi pandemie covidu-19, regresni analyzou vytizenosti
krematorii CR a redistribuci zemielych provadénou v ramci zasahové &innosti HZS CR.
Pro ucely prace neni dulezity vék zemielych, ale samotny pocet a misto umrti. Mistem je
povazovano uzemi Kraje, ve kterém k umrti doslo. V samotné praci jsou tyto udaje
podstatné, nebot’ vyjadiuji konecny piehled vytizenosti spadovych krematorii v priabéhu
stanoveného obdobi. Naslednym zpracovanim pocta zemielych z let 2012—2021 ziskava

¢tenat prehled 0 nardstu poctu umrti pfedmétného obdobi.

4.1 Vyvoej umrti v obdobi pandemie COVID - 19

Ze zminénych datovych pichledl Ize graficky zobrazit nardst amrti v dobé pandemie
covidu-19, viz obrazek 1. Prvni nardst umrti je patrny jiz v priab&éhu roku 2020
s postupnou eskalaci do roku 2021. I kdyz je zaznamenan Vv téchto letech nartst tmrti,
jedna se o umrti, ktera nejsou CSU vedena jako umrti v souvislosti s pandemii. V dalsich
jsou zpracovavana UZIS CR na zakladé podkladil ustavii ochrany vefejného zdravi

(UZIS CR, 2022).
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Obrazek 1 Grafické zobrazeni vyvoje poctu zemrelych v letech 2012—2021
(Zdroj: viastni zpracovani dat CSU, UZIS CR)

Dle zpracovanych dat bylo zjisténo, Ze umrti spojovana s pandemii covidu-19, byla
zaznamenana az v dubnu 2020. Jak je patrné viz obrazek 2. K dal$im vyznamnym

naristim pocétu zemielych dochazi v obdobi tijna 2020 a prosince 2021.
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Obrazek 2 Grafické zobrazeni poctu zemrelych s covidem-19, 2020-2021
(Zdroj: viastni zpracovani dat CSU, UZIS CR)

4.2 Regresni analyza vytiZenosti krematorii CR

Standardni pocet zemielych se po celou dobu pohyboval mezi 3 000—4 000. Z ptedeslych
vysledkit vyvoje umrti v obdobi let 2012-2021 a umrti s covidem-19 je patrné, ze
Vv obdobi fijna 2020 az dubna 2021 dochazi ke statisticky vyznamnému zvySeni poctu
zemielych. Zda opravdu doslo k vyznamnému zvySeni bude zjisténo statistickym testem.
Pro tento ptipad zpracovani dat bude vyuzito parového t-testu. Predpoklad normalniho
rozlozeni byl ovéfen Shapiro-Wilkovym testem normality. Test byl proveden na hladiné

vyznamnosti 0,05.

Jak vyplyva viz tabulky 2, p-hodnota parového t-testu je niz$i neZ zvolend hladina
vyznamnosti. Podatilo se tedy prokézat, ze pocet zemielych ve zkoumaném obdobi se

statisticky vyznamn¢ navysil.
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Tabulka 2 Statistické porovnani poctu zemrelych v obdobi od rijna 2020 az dubna 2021

t-test pro zavislé vzorky

umrtni

10503,9| 822,6

Primér | Sm.odch.| Pocet | Rozdil t sV p
Poéet zemielych
) 14660.6 | 17353
s covidem-19
Poéet standardnich 7 4156,7 | 8,774 6 0.0001

(Zdroj: viastni zpracovani dat CSU, UZIS CR)

Obrazek 3 znazornuje vytiZzenost krematorii Pohfebniho ustavu hlavniho mésta Prahy,

p. 0. Uvedeny pohiebni ustav provozuje krematoria Motol a Strasnice umisténa ve

stejnojmennych castech mésta.
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Obrazek 3 Vytizenost krematorii hlavniho mésta Prahy

(Zdroj: viastni zpracovani dat CSU, UZIS CR)

Vztah lze popsat regresni rovnici y = 0,0016x. Tento regresni model je jako celek

statisticky vyznamny (F = 398,50; p = 1,10%10%). Regresni koeficient je také statisticky
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vyznamny (b = 0,0016; p = 3,24*101%). Model vysvétluje 96 % z4vislé proménné. Kvalita

modelu je tedy vysoka.

Aby bylo docileno maximalni hranice vytiZenosti krematorii v Praze, musel by byt

tydenni pocet zemielych ve mésté Praha 625 (1/0,0016).

Z obrazku 4 je patrné vytizeni krematorii StiedoCeského kraje. Krematoria ve
StiedoCeském kraji provozuji celkem tii subjekty: PAX Krematorium, S. r. 0, PAX
Bohemia, s. r. 0. a Mésto Nymburk. Tato krematoria jsou umisténa ve méstech: Kladno,

Me¢lnik a Nymburk.
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Obrazek 4 Vytizenost krematorii Stredoceského kraje

(Zdroj: viastni zpracovani dat CSU, UZIS CR)

Vztah Ize popsat regresni rovnici y = 0,0009x. Tento regresni model je jako celek
statisticky vyznamny (F = 303,29; p = 6,96*%107!). Regresni koeficient je také statisticky
vyznamny (b = 0,0009; p = 2,32*10"). Model vysvétluje 95 % zavislé proménné. Kvalita
modelu je tedy vysoka.

Aby bylo docileno maximalni hranice vytiZenosti krematorii ve Stredo¢eském Kkraji,

musel by byt tydenni pocet zemielych v tomto kraji 1111 (1/0,0009).
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Vytizenost krematorii JihoCeského kraje, provozovand Technickymi sluzbami mésta
Blatn4, s. r. 0., Pohfebnim ustavem mésta Ceské Budé¢jovice, p. o., Sluzbami mésta
Jindfichuv Hradec, s. r. 0. a Pohfebni sluzbou Ondfej Melich, s. r. 0., je zndzornéna
viz obrazek 5. Krematoria se nachdzi V téchto méstech: Blatnd, Ceské Budgjovice,

Jindfichuv Hradec a Tébor.
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Obrazek 5 Vytizenost krematorii Jihoceského kraje

(Zdroj: viastni zpracovani dat CSU, UZIS CR)

Vztah lze popsat regresni rovnici y = 0,0037x. Tento regresni model je jako celek
statisticky vyznamny (F = 1077,41; p = 1,2*10%). Regresni koeficient je také statisticky
vyznamny (b = 0,0037; p = 2,2*10'°). Model vysvétluje 99 % zavislé proménné. Kvalita
modelu je tedy vysoka.

Aby bylo docileno maximalni hranice vytiZenosti krematorii v Jiho¢eském kraji,

musel by byt tydenni pocet zemielych v tomto kraji 270 (1/0,0037).
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Na nasledujicim obrazku 6, je znazornéna vytizenost krematorii provozovana
ptispévkovymi organizacemi: Spravy hibitovl a krematoria mésta Plzné a Technickymi
sluzbami mésta Klatovy. Uvedené ptispévkové organizace spadaji do Plzenského kraje

a jsou umistény ve méstech Plzen a Klatovy.
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Obrdazek 6 Vytizenost krematorii Plzenského kraje
(Zdroj: viastni zpracovani dat CSU, UZIS CR)

Vztah lze popsat regresni rovnici y = 0,0049x. Tento regresni model je jako celek
statisticky vyznamny (F = 356,01; p = 7,9%101Y). Regresni koeficient je také statisticky
vyznamny (b = 0,0049; p = 2,37*10"). Model vysvétluje 96 % zavislé proménné. Kvalita

modelu je tedy vysoka.

Aby bylo docileno maximalni hranice vytiZenosti krematorii v Plzeiiském kraji,

musel by byt tydenni pocet zemielych v tomto kraji 204 (1/0,0049).

VytiZenost jediného krematoria v Karlovarském kraji, které je provozovano spole¢nosti
s ruenim omezenym Foit & synové krematorium-pohiebni sluzba, je znazornéna Vviz

obrazek 7. Krematorium je umisténo v Karlovych Varech.

37



Karlovarsky kraj
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Obrazek 7 Vytizenost krematorii Karlovarského kraje
(Zdroj: viastni zpracovani dat CSU, UZIS CR)

Vztah lze popsat regresni rovnici y = 0,0042x. Tento regresni model je jako celek
statisticky vyznamny (F = 106,90; p = 6,17*10®). Regresni koeficient je také statisticky
vyznamny (b = 0,0042; p = 3,22*10%). Model vysvétluje 88 % zavislé proménné. Kvalita
modelu je tedy vysoka.

Aby bylo docileno maximalni hranice vytiZenosti krematorii v Karlovarském kraji,

musel by byt tydenni pocet zemielych v tomto kraji 228 (1/0,0042).

Vytizenost krematorii Usteckého kraje je zndzornéna viz obrazek 8. Do tohoto regionu
patii krematoria provozovand témito subjekty: Vysocanské zahrady, a. s., Technické
sluzby mésta Mostu, a. S., Méstské sluzby Usti nad Labem, p. 0., které se nachazi ve

méstech Usti nad Labem, Most a Hrugovany.
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Ustecky kraj
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Obrazek 8 Vytizenost krematorii Usteckého kraje
(Zdroj: viastni zpracovani dat CSU, UZIS CR)

Vztah lze popsat regresni rovnici y = 0,0018x. Tento regresni model je jako celek
statisticky vyznamny (F = 316,39; p = 5,24*10%). Regresni koeficient je také statisticky
vyznamny (b = 0,0018; p = 1,71*101%). Model vysvétluje 95 % zavislé proménné. Kvalita

modelu je tedy vysoka.

Aby bylo docileno maximalni hranice vytiZenosti krematorii v Usteckém Kraji,

musel by byt tydenni pocet zemi‘elych v tomto kraji 556 (1/0,0018).

Vyznamnymi krematorii v Libereckém kraji jsou: krematorium v Liberci, které je
nejstar$im fungujicim krematoriem v CR zaloZeném vroce 1918, a nové oteviené
krematorium v Novinach pod Ralskem, které umoziuje provedeni Zehu i morbidné
obéznich 0sob. Vytizenost krematorii vtomto Kraji je znazornéna viz obrazek 9.
Krematorium mésta Liberec je provozovano Statutdrnim meéstem Liberec. DalSimi
krematorii jsou krematoria ve jiz zminénych Novinach pod Ralskem provozované
spolecnosti Krematorium Likrem, s, r. 0. a v Semilech, provozované spolecnosti Z+B

Pohtebni Gstav Semily, s. 1. 0.
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Liberecky kraj
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Obrazek 9 Vytizenost krematorii Libereckého kraje
(Zdroj: viastni zpracovani dat CSU, UZIS CR)

Vztah lze popsat regresni rovnici y = 0,0049x. Tento regresni model je jako celek
statisticky vyznamny (F = 391,42; p = 1,25*10!). Regresni koeficient je také statisticky
vyznamny (b = 0,0049; p = 3,69*10?). Model vysvétluje 96 % zavislé proménné. Kvalita
modelu je tedy vysoka.

Aby bylo docileno maximalni hranice vytiZenosti krematorii v Libereckém kraji,

musel by byt tydenni pocet zemi‘elych v tomto kraji 204 (1/0,0049).

Jediné krematorium v Kralovehradeckém kraji, se nachazi v Jaroméfi. Je provozovano
spolecnosti: Pohfebni sluzba-Krematorium, a. s. Vytizenost tohoto krematoria je

znazornéna Viz obrazek 10.
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Kralovéhradecky kraj
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Obrazek 10 Vytizenost krematorii Kralovéhradeckého kraje
(Zdroj: viastni zpracovani dat CSU, UZIS CR)

Vztah lze popsat regresni rovnici y = 0,0038x. Tento regresni model je jako celek
statisticky vyznamny (F = 329,24; p = 4,01*10%). Regresni koeficient je také statisticky
vyznamny (b = 0,0038; p = 1,29*10%). Model vysvétluje 96 % z4vislé proménné. Kvalita

modelu je tedy vysoka.

Aby bylo docileno maximalni hranice vytiZenosti krematorii v Kralovehradeckém

kraji, musel by byt tydenni pocet zemi‘elych v tomto kraji 263 (1/0,0038).

Vytizenost krematorii Pardubického kraje je znazornéna viz obrazek 11. Provozovatelé
téchto krematorii jsou spolecnosti: Eko Bi, s.r.0. a Sluzby mésta Pardubic, a. s. umisténa

ve meéstech Ceska Tiebova a Pardubice.
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Pardubicky kraj
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Obrazek 11 Vytizenost krematorii Pardubického kraje
(Zdroj: viastni zpracovani dat CSU, UZIS CR)

Vztah lze popsat regresni rovnici y = 0,0039x. Tento regresni model je jako celek
statisticky vyznamny (F = 307,26; p = 6,3*107!!). Regresni koeficient je také statisticky
vyznamny (b = 0,0039; p = 2,11*10%). Model vysvétluje 95 % zavislé proménné. Kvalita

modelu je tedy vysoka.

Aby bylo docileno maximalni hranice vytiZenosti krematorii v Pardubickém kraji,

musel by byt tydenni pocet zemi‘elych v tomto kraji 256 (1/0,0039).

Jedinym krematoriem kraje Vysocina je krematorium umisténé v krajském mésté Jihlava.
Provozovatelem krematoria je spole¢nost: Pohiebni sluzby mésta Jihlavy, s. r. o.
V nejhorsich fazich pandemie piijimalo krematorium zemielé z jinych krajt 1 pies jeho
standardni mésicni vykon 150 zeht pfed pandemii. (Martinek, 2021). Jeho vytizenost je

znazornéna Viz obrazek 12.
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Kraj Vysocina
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Obrazek 12 Vytizenost krematorii kraje Vysocina

(Zdroj: viastni zpracovani dat CSU, UZIS CR)

Vztah lze popsat regresni rovnici y = 0,0055x. Tento regresni model je jako celek
statisticky vyznamny (F = 731,91; p = 1,73*10"). Regresni koeficient je také statisticky
vyznamny (b = 0,0055; p = 3,82*1014). Model vysvétluje 98 % z4vislé proménné. Kvalita

modelu je tedy vysoka.

Aby bylo docileno maximalni hranice vytiZenosti krematorii v kraji Vyso¢ina, musel

by byt tydenni pocet zemielych v tomto kraji 182 (1/0,0055).

Provozovani krematorii v Jihomoravském kraji zajistuji tyto subjekty: Pohfebni
a hibitovni sluzby mésta Brna, a. s. a Krematorium Hustopece, s. r. 0. Vytizenost
krematorii v tomto kraji je zobrazena viz obrazek 13. Jak bylo uvedeno v ptipadé
jihlavského krematoria, tak i v hustopeCském krematoriu dochazelo ke spalovani
zemielych  zjinych  kraji.  Nejvétsi  pfisun  zemfelych byl registrovan
z Moravskoslezského kraje. Prevozy tél si krematoria zabezpeCovala samostatné,

vlastnimi prostiedky a bez pomoci slozek 1ZS.
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Jihomoravsky kraj
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Obrazek 13 Vytizenost krematorii Jihomoravského kraje

(Zdroj: viastni zpracovani dat CSU, UZIS CR)

Vztah 1ze popsat regresni rovnici y = 0,002x. Tento regresni model je jako celek
statisticky vyznamny (F = 397,55; p = 1,45%1071%). Regresni koeficient je také statisticky
vyznamny (b = 0,002; p = 3,95*10%2). Model vysvétluje 97 % zavislé proménné. Kvalita
modelu je tedy vysoka.

Aby bylo docileno maximalni hranice vytiZenosti krematorii v Jihomoravském

kraji, musel by byt tydenni pocet zemi‘elych v tomto kraji 500 (1/0,002).

Komplikace ptfi podavani tdaji provedenych zehi byly zaznamenany u krematorii
v Olomouckém kraji, jejichz vytizenost je zobrazena viz obrazek 14. Krematoria jsou
provozovana spolecnostmi s ru¢enim omezenym: Moravskou pohiebni spolecnosti,
S. . 0., a Moravskym krematoriem, s. r. 0. Uvedena krematoria jsou umisténa v Olomouci

a Sumperku.
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Olomoucky kraj
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Obrazek 14 Vytizenost krematorii Olomouckého kraje
(Zdroj: viastni zpracovani dat CSU, UZIS CR)

Vztah lze popsat regresni rovnici y = 0,0041x. Tento regresni model je jako celek
statisticky vyznamny (F = 893,08; p = 4,4*1071%). Regresni koeficient je také statisticky
vyznamny (b = 0,0041; p = 8,8*10°). Model vysvétluje 98 % zavislé proménné. Kvalita

modelu je tedy vysoka.

Aby bylo docileno maximalni hranice vytiZenosti krematorii v Olomouckém kraji,

musel by byt tydenni pocet zemi‘elych v tomto kraji 244 (1/0,0041).

Ve Zlinském kraji je provozovano jediné krematorium spolecnosti: Pohiebnictvi Zlin,

S. 1. 0., dislokované ve Zlin€. Vytizenost tohoto krematoria je zobrazena viz obrazek 15.
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Zlinsky kraj
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Obrazek 15 Vytizenost krematorii Zlinského kraje
(Zdroj: viastni zpracovani dat CSU, UZIS CR)

Vztah lze popsat regresni rovnici y = 0,0042x. Tento regresni model je jako celek
statisticky vyznamny (F = 354,87; p = 2,42*101%). Regresni koeficient je také statisticky
vyznamny (b = 0,0042; p = 7,5*10%2). Model vysvétluje 96 % zavislé proménné. Kvalita

modelu je tedy vysoka.

Aby bylo docileno maximalni hranice vytiZenosti krematorii ve Zlinském Kkraji,

musel by byt tydenni pocet zemi‘elych v tomto kraji 228 (1/0,0042).

Vytizenost krematoria v Moravskoslezském kraji je znazornéna viz obrazek 16. Uvedeny
kraj se soustavné potyka s pietizenim svého jediného krematoria i mimo pandemii
(Mensik, 2021). Dle dostupnych informaci se jedna o nejvytizengjsi krematorium v CR.

Krematorium je provozovano spolecnosti Krematorium Ostrava, a. S.
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Moravskoslezsky kraj
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Obrazek 16 Vytizenost krematorii Moravskoslezského kraje

(Zdroj: viastni zpracovani dat CSU, UZIS CR)

Vztah lze popsat regresni rovnici y = 0,0021x. Tento regresni model je jako celek
statisticky vyznamny (F = 587,99; p = 7,79*10%). Regresni koeficient je také statisticky
vyznamny (b = 0,0021; p = 1,9*10%%). Model vysvétluje 98 % zavislé proménné. Kvalita
modelu je tedy vysoka.

Aby bylo docileno maximalni hranice vytiZenosti krematorii v Moravskoslezském

kraji, musel by byt tydenni pocet zemi‘elych v tomto kraji 476 (1/0,0021)

Celkova vytizenost viech 28 krematorii Ceské republiky je znazornéna viz obrazek 17.
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Obrazek 17 Vytizenost krematorii Ceské republiky
(Zdroj: viastni zpracovani dat CSU, UZIS CR)

Vztah lze popsat regresni rovnici y = 0,0002x. Tento regresni model je jako celek
statisticky vyznamny (F = 1272,04; p = 3,81*10%°). Regresni koeficient je také statisticky
vyznamny (b = 0,0002; p = 6,42*107%). Model vysvétluje 98 % zavislé proménné. Kvalita

modelu je tedy vysoka.

Aby bylo docileno maximalni hranice vytiZenosti krematorii v celé Ceské republice,

musel by byt tydenni pocet zemi‘elych 5000 (1/0,0002).

4.3 Redistribuce zemfelych v ramci zasahové ¢innosti HZS CR

Za ryze nestandardni zasah lze oznacit pfevoz zemfelych 0sob a chladicich kontejnert,
které¢ zabezpecovaly jednotky HZS kraji a jednotky Zachranného utvaru Hasicského
zédchranného sboru Ceské republiky (déle jen ,,ZU HZS CR*). Cinnost jednotek spocivala
v nakladce a prepravé zemielych 0sob nebo Vv zabezpeceni distribuce chladicich
kontejnertt v ramci Ceské republiky dle pozadavku krajii a potfeb& feSeni krizovych

situaci (RCS Kladno, 2022).
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V tabulce 3 je zpracovan piehled Gidajti provedenych pieprav zemielych HZS CR a Ize
ho znazornit v nasledujicich obrazcich. Pro snadnéjsi piehlednost byla zpracovana
nasledujici data: poéty pouzité techniky ZU HZS CR, tdaje o poctu ujeté vzdalenosti,
poctu pfevezenych zemielych osob a typti provadénych zasahovych Cinnosti v dotéenych

krajich.

Tabulka 3 Prehled zdsahové cinnosti, redistribuce zemielych 2020

T <sahové Cilova Poe:f: P Pc:t_':e’t h Pocet Pocet
zasahove q llova uzite uzityc - v o
Datum y':':innosti Kraj Okres destinace p;:‘éiké ':;oblzch Km za§ah. osvob zemrelych
techniky |automobilii PP B
Transport chlad.
24.02.2021 kont. s tély VYS Trebi¢ Liberec 3 1 3359 5 36
zemrelych
Napdjeni Karlovy
25.02.2021 chladiciho KV Vary Liberec 2 0 1032 2 0
kontejneru
Transportu chlad. Karlovy
04.03.2021 kont. s tély KV Vary Liberec 5 2 5125 7 60
zemrelych
Transportu chlad. Karlovy
10.03.2021 kont. s tély KV Vary Liberec 2 2 2889 5 46
zemrelych
Predsuniti sil a Karlovy
14.03.2021 . N KV 0 3 2 2111 5 0
prostiedkl Vary
Nakladka a Karlovy
26.04.2021 pfeprava KV Liberec 3 1 2603 6 0
Vary
chlad.kont.
Nakladka a
11.05.2021 pfeprava oL Olomouc Trebi¢ 3 1 1779 6 0
chlad.kont.
Nakladka a
08.06.2021 pfeprava oL Olomouc Trebi¢ 3 1 1694 6 0
chlad.kont.
Nakladka a
22.11.2021 pfeprava VYS Trebi¢ Benesov 2 1 1803 4 0
chlad.kont.

(zdroj: viastni zpracovani: dle dat SSU)

K pfilozeném piehledu techniky ZU HZS CR, viz obrazek 18, lze uvést nasledujici.
ZU HZS CR disponuje specidlni technikou, ktera byla pro tiely této prace rozdélena na
osobni automobily a tézkou zasahovou techniku. Skupina osobnich automobilii byla
zastoupena vozidly typu SUV (z anglického piekladu: sportovni uzitkové vozidlo), tedy
kombinace silni¢nich a terénnich vozidel. Zastoupeni tézké techniky piedstavovalo
pouziti kombinace jetdbl nutnych pro nalozeni chladicich kontejnerti a piepravni
techniky zastoupené tahaci S podvalniky pro jejich nésledné pfemisténi dle pokynl

krizovych $tabt. Konkrétni mnoZstvi nasazeni sil a prostiedki HZS CR vychazelo
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z pozadavkl krizovych §tabi na ptepravu chladicich kontejnerti, nebo provedenim jiné
navazujici ¢innosti. O pouziti jednotlivych druhi a mnozstvi techniky pak rozhodoval
velitel ptislusného zasahu v kombinaci vyhodnoceni informaci a konzultaci s fidicim
dastojnikem. V rdmci této zasahové Cinnosti bylo pferozdéleno celkem 146 zemielych
0sob, viz obrazek 19. Celkové bylo nasazeno 26 kust tézké techniky, 11 kusti osobnich
vozidel v deviti dnech, a to v rozmezi od 24. 2. do 22. 11. 2021. Celkové bylo ujeto
22 395 km, viz obrazek 20.

5
3 3 3 3 3
2 2 2 2 2 2
1 1 1 1 1

Pocet kusi techniky

[y

0

Pocet pouZité tézké techniky Pocet pouZitych osobnich anutomobili
N 24.02.2021 N 25.02.2021 W 04.03.2021 10.03.2021 N 14.03.2021
N 26.04.2021 m11.05.2021 m08.06.2021 m22.11.2021

Jednotlivé dny ve sledované udalosti

Obrdzek 18 Technika ZU HZS CR (Zdroj: Viastni zpracovani: dle dat SSU)
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Na nésledujicim obrazku 21 je graficky znazornén ptehled ¢innosti, které jednotky

ZU HZS CR plnily.
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Obrdzek 21 Typy zdsahovych cinnosti v Kraji (Zdroj: Viastni zpracovani: dle SSU)
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5 DISKUZE

Vzhledem k poétu zemielych ve sledovaném obdobi let 2020-2021 Ize konstatovat, Ze
doslo k vyznamnému nartstu poctu zemielych oproti standardnim tmrtim z uplynulych
let, dostupnych v ramci vyhodnoceni statistickych ro¢enek CSU z let 2020 a 2021 a dat
UZIS CR. Prostiednictvim statistickych vypodtii byly stanoveny maximalni hranice po&ti
zemfelych za jeden tyden, véetné vytizenosti krematorii jednotlivych krajii a celé Ceské
republiky. Ke zhrouceni fungovani krematorii by v piipadé Ceské republiky doslo,
jestlize by ptisun zemielych k pohibeni zehem piekracoval 5 000 osob tydné. Dil¢i
problémy s vytizenosti krematorii byly feSeny krizovymi §taby a vyskytovaly se
v Karlovarském a Moravskoslezském kraji. Vznikla situace v Karlovarském kraji byla
zvladnuta diky redistribuci zemielych do libereckého krematoria, které bylo
Vv inkriminovanou dobu ve standardnim provoznim rezimu. Zminénou redistribuci
provedly jednotky ZU HZS CR. Dalsim krajem, ktery se potykal s maximalnim vytizenim
kremacnich peci s naslednym vypadkem ¢innosti krematoria, byl Moravskoslezsky kraj.
Dle vyjadteni tehdejsi hlavni hygieni¢ky Jarmily Razové pro novinky.cz (Mensik, 2021),
dochazi k témto situacim i mimo pandemii. Zda jsou Vtomto piipadé piiinnou
komplikace spojené s naristem zemielych v disledku pandemie nebo podnikatelska
¢innost Krematoria Ostrava, a. s. zaméfena i na zahrani¢ni klientelu, Ize jen polemizovat.
Faktem ovsem ziistava piijaté Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne: 11. ledna 2021,
¢. 33 o pfijeti krizového opatieni, zdkazu spalovani tél ze zahranic¢i, které vyslovné
zakazuje zpopelnit télo cizince, které se dnem vyhlageni nachazi na tzemi CR

(Hamacek, 2021).

Dalsi komplikace s kapacitnim vytizenim krematorii nebyly zaznamenany, nicméné
samotna kapacitni vytizenost, vcetn¢ kapacit chladicich boxt, byla v pribéhu pandemie
dale monitorovana organy krizového fizeni. Pokud dochazelo ke kapacitnim
komplikacim v ramci jinych kraju, byly tyto situace feSeny V ramci spoluprace mezi
krematorii a k jednotlivym piepravam dochazelo za realizace pouziti vlastnich
prosttedkll, nebo prostiednictvim pohiebnich sluzeb. Miizeme pouze polemizovat, zda
tyto ptepravni prosttedky odpovidaly pozadavklim pro hromadnou ptfepravu zemtelych.
Pravdou je, ze v pribéhu pandemie nebyl odhalen ptipad ilegalni ptepravy vétsiho

mnozstvi zemielych za pouziti neschvaleného velkokapacitniho pfepravniho prostiedku.
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Pokud by nastaly komplikace s dosazenim maximalniho vytizeni krematorii, popsané
Vv predchozich odstavcich, stale existuji moznosti feSeni, aniz by musely do této situace
zasahovat organy krizového fizeni. Moznou eventualitou jsou technické a personalni
moznosti krematorii. RozSifeni sménného provozu z jedné smeény na vicesménny provoz
nebo zvyseni kapacity vykonu kremacnich peci z pétidenniho na sedmidenni cyklus
provozu. Urcitd moznost Se nabizi i vV povolani byvalého personalu obsluh krematorii,
kteti jsou jiz v dichodu. Pokud dojde k maximalnimu vytizeni chladicich zafizeni
krematorii, situace muze byt feSena pofizenim nebo zapujc¢enim mobilnich chladicich
kontejnert. Jestlize jsou kapacity celkové nedostatecné, je vhodné zabyvat se moznosti
vyuziti ledovych ploch zimnich stadionii nebo vyuzitim provizornich chladirenskych
zafizeni. Ostatné podrobné&ji se timto tématem zabyva ve své diplomové préci: ,, Plan
opatieni pri hromadném umrti osob “, Bc. Veronika Te$narova (2012). Jeji prace popisuje
mozné eventuality vyuziti ledovych ploch a provizornich chladicich zatizeni, v¢etné
zpétného navratu k piivodnimu ucelu pouzivani. Posledni moznosti feSeni je samotné
odmitnuti pohiebni sluzby krematoriem a jejitho pfesmérovani na méné exponované

zafizeni S pfipadnym rizikem ztraty spolupracujiciho obchodniho partnera.

Pro pochopeni problematiky fungovani krematorii byla zédsadni moznost Gcastnit se
provedeni kontrolni ¢innosti v prazském Krematoriu Motol. V ramci kontrolni skupiny
Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky byly zjistény nedostatky spoéivajici ve
Spatn¢ zavedeném metodickém postupu provadeéni evidence kremaci. Za dal$i nélez
kontrolni skupiny by mohla byt povazovana absence udajli v provoznim fddu krematoria.
Konkrétné se jednalo o maximalni kapacitu ulozeni tél zemfelych v technologickém
zdzemi krematoria. Za chybné zpracovani fddu to ovSem povazovat nelze, nebot
nalezitosti fddu vychdzi z minimalni obsahové naleZitosti zdkonného pozadavku na
zpracovani provoznich tadt krematorii dle § 15 zdkona ¢. 256/2001 Sb., zakona
0 pohfebnictvi. Za pochybeni nicméné lze zminit neznalost vedouci provozovny, jaké
jsou dispozi¢ni moznosti chladicich kapacit ulozeni zemielych. V tomto ptipadé 1ze vSak
polemizovat, nebot’ béznou praxi nékterych pohiebnich sluzeb v dobé nejvetsiho naporu
zemielych bylo jejich vrstveni a tim i zvySeni kapacit tloznych chladicich prostor.
Objektivné lze tedy predpokladat, ze doSlo ze strany vedouci provozovny pouze
Kk nepfiznani porusovani manipulace s tély zemielych pied kontrolnim organem
Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky. Nicméné jde pouze o spekulativni

nazory.
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Na zéaklad¢ uvedenych zjisténi neznalosti kapacit chladirenskych boxti Krematoria Motol
byly provéfeny odpovédné osoby majici ve své kompetenci oblast pohiebnictvi na
krajskych trovnich. K zaslani emailového dotazu sledované problematiky byly vyuzity
kontaktni udaje uvedené na vetejné pristupnych webovych strankdch Ministerstva pro
mistni rozvoj Ceské republiky. PoloZeny dotaz sméfoval k udajim tykajicim se kapacit
uloZeni zemielych v jednotlivych spadovych krematoriich. Ze 14 kraji CR a hlavniho
mésta Prahy byly ziskany odpovédi pouze z 6 kraju, jejichz pisemné odpovédi nebudou
V této praci publikovany. Dle odpovédi z prislusnych kraja kapacity chladicich zatizeni
eviduji. Ve Zlinském kraji byly kapacity chladicich zafizeni uvedeny ptimo v provoznim
radu krematoria, byt’ dle zminénych obsahovych nélezitosti provoznich fada byt uvedeny
nemusely. Z Plzenského kraje pfiSla zamitavd odpovéd, ze kraj nemd tyto udaje
k dispozici. Ze strany Moravskoslezského kraje bylo sdéleno, ze krematorium v Ostravé
je spravovano akciovou spolecnosti, tudiz t€émito tdaji krajsky ufad nedisponuje, nebot’
tento subjekt nema pravni vztah s Moravskoslezskym krajem. V pribéhu covidové krize
byly udaje kapacit a vytizenosti feSeny mezi krematoriem a HZS Moravskoslezského
kraje. Odbor pohiebnictvi se paradoxné téchto jednani neucastnil. Poslednim, na dotaz
odpovidajicim krajem, byl Kraj Vysoc€ina. Zde jsou moznosti uloZeni zemielych v zdzemi
jediného krematoria evidovany. V ramci nejhorsich fazi covidové pandemie se osvédcila
informovanost o kapacitnim vytiZzeni krematoria pfimo mezi vedoucim divize krematoria
a oddélenim krizového fizeni a bezpecnosti kraje. Z uvedené informace 1ze posoudit
spravnost této komunikace, nebot’ mohlo dochézet k efektivnimu vyuziti informaci a tim
1 pfijmu zemftelych z jinych kraji, k ¢emuz ostatné dochéazelo. Odpovédi ostatnich krajl
nebyly obdrZeny i pfesto, ze dotazované otazky byly vzneseny na zakladé zékona

¢. 106/1999 Sb., o svobodném prtistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisti.

K efektivnimu feSeni vzniklé krizové situace spocivajici ve vytizenosti krematorii, tedy
kapacitni vytizenosti kremacnich peci a s tim i souvisejici kapacity ulozeni zemfelych, je
znalost technickych moznosti téchto zafizeni zcela zasadni. Bez této znalosti nelze
dostate¢né v predstihu, efektivné reagovat na vzniklé potize jak ze strany provozovatela,

tak ze strany organu krizového fizeni.

Z uvedenych fakti 1ze vyvodit, ze provedenymi analyzami doslo k vyznamnému naristu
zemielych, nicméné nedoslo k situaci, kterd by znamenala zhrouceni pohibivani Zehem

v CR nebo pouziti pohibivani do hromadnych hrobu tak, jak bylo zaznamenano ve
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Spojenych statech americkych (CTK, 2020) nebo k pouziti armady k pfevozim
zemielych nestandardnimi zptsoby. To bylo zjisténo v Italii v roce 2020 (CTK, 2020).

Vysledky prace poukazuji na nutnou revizi pravnich norem a dalSich metodickych
postupi, které budou sméfovat k ,,napraveni zjisténych nedostatki nebo piipadnému
navrhu modelu postupii zaélenéni HZS CR do redistribuce zemielych. Jednim z mnoha
zjisténi je tieba zaneseni pohfebnich sluzeb a krematorii do ostatnich slozek 1ZS, nejen
po pravni strance, ale také po strance praktické. Tim je mysleno zapojeni téchto sluzeb
do taktickych, ale i strategickych cviceni slozek 1ZS. Dal§im navrhem je zména
pozadavkl na obsahové nalezitosti provoznich fadi krematorii. Absence udaji typu:
maximalné¢ mozného vyuziti kapacity chladirenskych boxt, maximalniho vytizeni
kremacnich peci, nedava jiz zminénou moznost adekvatné reagovat na vznikajici kritické

situace.

Faktem nadale ziistava, Ze v prab&hu zasahové ¢innosti jednotek ZU HZS CR podilejicich
se na redistribuci zemielych se jednotky setkavaly s mnozstvim komplikaci, které musely
fesit, coZ ukazuje na nutnost provedeni zmén. Piikladem operativniho feSeni vzniklych
potizi se stala preprava zemielych pro jiz zminény Karlovarsky kraj. Prvotnim
problémem tohoto naro¢ného zasahu byla absence uchyceni rakvi v chladicich
kontejnerech, které se pro piepravu pouzivaly. Jelikoz jsou tyto kontejnery primarné
urCeny pro docasné ulozeni t&€l vV ramci stabilniho stani u krematorii. Tyto kontejnery
nebyly a nejsou vybaveny regalovym systémem uloZeni a zajisténi rakvi proti pohybu.
Tento zdsadni problém, komplikujici pfepravu, byl vyfeSen provizorni vydievou

zhotovenou na odpovidajici pocet rakvi.

Dalsi nepfijemnou situaci bylo ob¢asné otevirani rakvi s tély zemielych. Pro zajisténi
rakvi proti otevieni slouzi ¢tyii okrasné vruty. Ty jsou v nekterych piipadech bohuzel
nedostatecné a to zejména, jestlize se jedna o zemielého obézni postavy. Moznost vzniku
problematické situace se ukazuje i v piipadé pouziti kartonovych rakvi, které jsou bézné
zejména pro socidlni pohiby, ale také pro pohiby bez obfadu. Kartonové rakve jiSténi
proti otevieni nemaji vilbec. Zcela zdsadnim problémem byl fakt, Ze jiz uvedené chladici
kontejnery jsou umistény na stabilnim misté s napajenim elektrické energie ze sité. Proto
bylo pro piepravu na stanovené misto vyuzito mobilniho diesel agregatu odpovidajiciho
vykonu, aby byla zarucena ptfepravni teplota, ktera je v téchto pfipadech zcela zasadni.

Odpovédnymi osobami stanovena teplota ulozeni zemielych tél v rozsahu od
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+2 °C az 10 °C, coz odpovida platnym hygienickym podminkam. Opravnénost provedeni
zésahové &innosti jednotkami HZS CR dokazuje vysledek regresni analyzy zndzornéné

Viz obrazek 7 a udaji popisujici redistribuci zemielych v kapitole 4.3.

Zapojeni HZS CR do redistribuce celkem 142 zemfelych souviselo dle mého nazoru
s celkovou spolecenskou poptavkou béhem pandemie pomahat, kde se da. Stat byl pod
tlakem médii, umiraly tisice lidi (vice nez bylo bézné). Ke krizovému scénéti ve dvou
krematoriich (o celkem ctyfech kremacnich pecich), vibec nemuselo dojit, kdyby
podnikatelé v pohiebnictvi spolu komunikovali a navzajem si vypomahali. Na misto toho
si 1 b€hem krizového stavu pouze konkurovali. Nechtéli poskytovat informace nejen svym
koleglim z branze, ale ani Ufednikiim a hasicim. Zcela védomé dochézelo k zamlcovani
personalnich problému a skutecného stavu svého technického vybaveni. Stat jim mohl
pomoci diky tomu, Ze pohibeni neni vdzadno na misto umrti. Pozistali konkludentné
souhlasili s pfevozem zemielého a HZS CR mélo dostatek volnych prepravnich kapacit.
Stacilo malo a téla zemtelych by se valela na zemi v pfeplnénych marnicich nebo na
chodbach. V novodobych d&jinach CR $lo o historicky prvni zasah statu b&hem pandemie
do pohiebnictvi, ale nikoli o zadsah nutny. Stat dobrovolné ptevzal svou odpovédnost za
situaci, kterou nezpisobil a kterou by soukromy sektor zvladl sim. Dle mého nazoru
neslo o selhani vétSiny provozovateld krematorii, ale pouze dvou. Byt dostali nabidky
k feSeni vzniklé situace, tuto nevyuzili. Nabidka souvisela zejména s poskytnutim
velkoobjemovych nékladnich pohiebnich vozl provozovanych Krematoriem Tébor.
Snaz§i je v tomto piipadé zadat o pomoc HZS CR neZ kolegu z vedlejsiho krematoria.
Mohlo by totiZ dojit k tomu, ze budou uplatiiovany kompenzace nakladi nebo vysvétleni
pro¢ doslo k nezvladnuti situace. Nejvice by pravdépodobné kiiceli samotni zemfeli,
kterych se nikdo neptal, pro€ jsou pievazeni z Ostravy do Hustopeci, a ne do Olomouce,

ktera je mnohem bliz.

5.1 Stanoveni modelu zapojeni HZS CR do redistribuce zemi‘elych

Zasahova ¢innost v dobé pandemie zahrnovala a v podstaté stale zahrnuje nové ¢innosti,
se kterymi se hasici setkavaji viibec poprvé. Z téchto provadénych Cinnosti lze uvést
naptiklad mésic a pal trvajici ¢innost zabezpeCeni vykladky a rozvozu zdravotnického
materialu z Ciny &i zajisténi prepravy nemocniénich lzek ze skladd SSHR do

vytvafenych polnich nemocnic v prazskych Letiianech a Brn&. Piestoze HZS CR
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neposkytuje zdravotni sluzby dle zdkona o zdravotnich sluzbach, Ize konstatovat, ze
¢innosti jeho slozek doslo k vyrazné pomoci zvladnuti této situace. Na zaklad¢ provedené
regresni analyzy a provadéné zasahové Cinnosti lze tedy vytvofit jiz zminény model

zapojeni slozek HZS CR do redistribuce zemielych znazornény viz obrazek 22.

Zapojenim slozek HZS CR se nabizi $iroka paleta technického vybaveni, jimiz HZS CR
disponuje. Zejména je vhodné zminit sk¥ifiové navésy potizené ZU HZS CR, véetné jejich
ucelového rozmisténi v dislokacich Hluéin, Jihlava a Zbiroh. Nové nabyté technické
vybaveni nabizi moznosti rozsifeni perimetru ptisobnosti ZU HZS CR i do dalkovych
pfeprav materialii v€etné humanitarnich pomoci. V porovnani s rokem 2021 se zlepsily
I moznosti rozvozu antigennich testovacich sad potfebnych pro zjistovani piitomnosti
respiracniho onemocnéni covid-19. Jelikoz se jedna o produkt zafazeny do kategorie
1é¢iv, musi byt dodrzeny 1 odpovidajici podminky piepravy. V minulosti bylo nutné
rozvazet tyto sady za dodrzeni odpovidajici teploty okoli, coz plisobilo problémy zejména
v zimnich mésicich. Nyni je mozné zajistit prepravu téchto produktii prostfednictvim
vyhfivanych kontejnert, které jsou schopny za pouziti nezavislého agregatu vyvinout
pozadovanou piepravni teplotu. Tyto kontejnery potidila do pohotovostnich zasob
Ministerstva vnitra Ceské republiky SSHR na pokyn Vlady Ceské republiky. O zminéné
informaci bylo pojednano V teoretické ¢asti této prace. Nasledujici kapitoly jiz popisuji

navrhovany model redistribuce zemfelych zapojenim HZS CR.
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Pece XXT.
Plzen, ; .
MNoviny pod Ralskem 0 TETE

sezmam provozovateli pohieb. a krem. sluzeb dle
MME-24234/2020-52 afadu provoz dle EHS

Identifikace, osoba blizka Orgén ochrany vefeiného zdravi

Lékeai PCR/ DVI Identifikace/ ozoha blizka
prohlidlca téla ZtotoFneni
L ékeai, PCR./DVI

prohlidka téla rtotosnani

T s e T.F'r,'.rshrtvr,rsn_::lﬂ__mpuiimﬁnnﬁ,

Obrazek 22 Navrh modelu redistribuce (viastni zpracovani dle zdk. ¢. 240/2000 Sb.)
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5.1.1 Vyskyt vysokého poctu umrti

Stanoveni navrhu modelu zapojeni HZS CR do redistribuce zemielych vychazi ze
skute¢nosti vyskytu vysokého poctu umrti at’ uz nasledkem pandemie nebo MU.
Vzhledem k tomu, Ze nakladani s velkym po¢tem obéti nevychazi ze zakonné upravy
zpracovaného v havarijnim planu kraje, bude tento navrh vychazet z pland konkrétnich
¢innosti vnéjsiho havarijniho planu kraje, tedy spole¢nych typovych ¢innosti slozek IZS
STC 09/1ZS a STC 16A/IZS, plani opatieni pii imrti osob v zamotené oblasti a bojovym
fddem jednotek pozarni ochrany. Pro zdarné vyteSeni vzniklé situace je nutna spoluprace
kompetentnich zasahujicich subjektt spocivajici zejména v ¢innostech, kterymi jsou:
ginnost v misté zasahu jednotkami HZS CR, tiidéni osob prostiednictvim metody
START. Tj. metoda, pfi niZ dochézi k tfidéni a barevnému znaceni postizenych osob dle
momentalniho zdravotniho stavu zdravotnickou zachrannou sluzbou, provedeni ohledani
mista udalosti a zajiténi identifikace obéti slozkami PCR a pepravy zemielych do ustavi
soudniho I€katstvi. Uvedené slozky nasledné postupuji dle svého zamétfeni. Obecné Ize
tuto &innost shrnout takto: HZS CR postupuje dle Bojového fadu jednotek pozarni
ochrany (dale jen ,, JPO*), zdravotnicka zachranna sluzba dle traumatologického planu
a ¢innost PCR dle postupu stanoveném pii hromadnych nestéstich s naslednym vyslanim

tyma DVI za koordinace velitele zasahu.

S vysokym poctem obéti se lze setkat i v dusledku pandemie. V téchto ptipadech
postupuji zdravotnicka zafizeni v souladu s pandemickymi plany kraji a typovymi plany
,.Epidemie — hromadné nakazy osob“. Cinnost slozek HZS CR v téchto p¥ipadech spo¢iva
v pfevozech zemfelych t&€l mezi krematorii nebo misty urcenych pro docasné uloZeni
zemielych a misty jejich pohibeni. O nasazeni slozek HZS CR by bylo rozhodnuto
Vv piipadg, jestlize moznosti pfepravnich kapacit pohiebnich sluzeb by nebyly schopny
danou situaci fesit. Zde je nutné zminit, ze vV piipadé krizové situace spojené s piepravou
zemfelych neni nutné, aby slozky IZS dodrzovaly ustanoveni zakona o pohfebnictvi,
které stanovuje pouZivani specidlnich vozidel pro prepravu zemielych pouze
provozovatelim pohiebnich a zdravotnich sluzeb. Tyto informace, které se tykaji
pfepravy zemielych slozkami IZS, upfesnil ve svém sdéleni pro Ustfedni krizovy $tab

ThLic. Tomas Kotrly, Th.D.
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5.1.2 Ohledani mrtvych tél za ucelem ztotoZnéni

Ohledani mista mimotadné udalosti za ti¢elem ztotoznéni obéti spada vylucné do gesce
PCR. Pokud je pocet obéti nad 10 osob, jsou pro tyto tigely povolany specialni tymy DVI,
jejiz slozeni a ¢innost byla podrobnégji popsana V kapitole 1.3 Integrovany zachranny
systém. Ukazku této ¢innosti lze vidét viz obrazek 23. I zde lze zapojit slozky HZS CR
do pieprav zemielych v ptipadé velkého poctu, a to prostiednictvim mobilnich marnic,

které tesi docasné uloZeni tél za odpovidajicich podminek.

Obrazek 23 Postup identifikace zemrelého (Zdroj: policie.cz)

5.1.3 Piechodné uloZeni zemielych v pribéhu krizového stavu

V pribéhu krizovych stavii vyvolanych pandemiemi nebo MU, které jsou spojovany
s prechodnym ulozenim zemfelych tél, Ize vzniklou situaci fesit za vyuziti jiz zminénych
ledovych ploch stadiont, velkokapacitnich mraziren, chladirenskych vozidel a dalSich

chladirenskych zafizeni schopnych udrZzovat stabilni teplotu dle zakonnych norem
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stanovujicich hygienické podminky uchovavani tél zemielych. V ptipadé pouziti téchto
zatizeni k do¢asnému uchovani zemftelych nastava problém ve zpétném navratu téchto
zatizeni k puvodnimu ucelu jejich pouziti, napt. ukladani potravin. Nalézt feSeni této
situace se pokusila v jiz zminéné diplomové praci: ,, Pldn opatieni pri hromadném vumrti
osob”, Bc. Veronika Te$narova (2012). Autorka se svym dotazem opétovného vyuziti
zatizeni, které slouzilo k do¢asnému uloZeni tél zemielych, svému ptivodnimu tcelu,
obratila na KHS v Ostravé a nasledn& na Ministerstvo zdravotnictvi CR. P¥i konzultaci
s odpovédnymi pracovniky protiepidemiologického oddéleni (problematiky dezinfekce)
a hygieny potravin (problematika potravin) odpovéd’ nenalezla, nebot’ ze strany KHS
v Ostravé tato situace nebyla nikdy feSena. Se stejnym dotazem se autorka obratila i na
Ministerstvo zdravotnictvi CR. Odbor bezpe¢nosti a krizového Fizeni ministerstva ji
odpovédeél tak, Ze bez nastudovani odpovidajicich pravnich predpist, podminek mozného
uchovavani tél, kapacit ulozeni tél v dané oblasti, dobou ulozeni, znalosti okolnosti, za
kterych osoby zemiely, nelze jednozna¢né rozhodnout. Kazdé znovupouziti zafizeni
K ptivodnimu ucelu by muselo byt posuzovano individualné s ptihlédnutim na dopady

vetejného zdravi a dalsi souvislosti.

5.1.4 Krizovy $tab kraje, usti‘edni krizovy $tab

Krizovy $tab kraje, piipadné krizovy §tab obce S rozsifenou pisobnosti jsou pracovnimi
organy svych ziizovatelt, tedy hejtmana nebo starosty obce s rozsifenou ptisobnosti. Pro
feSeni krizové situace Vv dob&é vyhlaSeni stavu nebezpeci, ktera je spojena
s bezodkladnymi pohfebnimi sluZzbami, je hejtman opravnén natidit dle zakona o HOPKS
povinnost dodavat sluzby pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam, které jsou
pfedmétem jejich podnikani. V praxi to znamend, Ze je opravnén nafidit provadét
bezodkladné pohiebni sluzby krematoriim a poskytovatelim pohiebnich sluzeb. Pro
efektivni zvladnuti této situace je nutné vyuziti pfedem schvaleného seznamu
poskytovateli pohiebnich sluzeb dle smérnice MMR-24254/2020-52. Je podstatné, aby
poskytovatel, ktery bude zafazen na tento seznam, garantoval splnéni stanovenych
podminek, a to pfedev§im vlastnimi prostiedky a dostateCnym personalnim obsazenim.
V opa¢ném piipadé¢ hrozi nedodani pozadované bezodkladné pohiebni sluzby
a celkovému prodlouzeni feseni vzniklé situace. Jestlize poskytovatelé nemohou splnit

pozadavky hejtmana, je na misté posileni jejich sluzeb slozkami IZS. Posilenim je
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pfedev§im mysSleno zapojenim odpovidajicich ptepravnich prosttedki pro ptipadné
prerozdéleni zemfelych do méné vytizenych krematorii. Jako nejvhodnéjsi pfepravni
prostiedek se pro tyto Gi€ely nabizi mobilni chladici kontejnery, lidové oznacované jako

,mobilni marnice“, jejimZ ochraiovatelem je ZU HZS CR.

Obdobna situace nastava, jestlize je vyhlasen nouzovy stav vladou CR. Rozdil v této
popisované situaci je v rozsahu koordinace zachrannych a likvidacnich praci a dale

zejména rozsahem postihujici bud’ ¢ast tizemi, nebo celou CR.

5.1.5 Stdlé organy pro koordinaci sloZek 1ZS

Stalymi organy pro koordinaci slozek IZS jsou opera¢ni a informa¢ni stfediska, kterymi
jsou operacni stfediska HZS kraje a Narodni opera¢ni a informa¢ni stiedisko generalniho
feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru (zakon ¢. 239/2000 Sb.). Piijetim pozadavku
organu opravnéného koordinaci zachrannych a likvidacnich praci, dle poplachového
planu IZS, dochézi ke zpracovani pozadavku operacnim stiediskem. Jestlize se jedna
0 konkrétni pozadavek k provedeni piepravy zemielych osob, je operaénim stiediskem
aktivovéana piislusna jednotka HZS CR s popisem udalosti a dalimi naleZitostmi, které

jsou nutné pro splnéni zadaného tkolu.

5.1.6 Piepravni technika HZS CR pro nucené piemisténi zemielych

Technické prostfedky pro prepravu zemielych t€l musi spliiovat nadrocné hygienické
a technické pozadavky uvedené v CSN EN 15017. Vyjimku z této normy miZe sice
povolit ustfedni krizovy S$tab svym pokynem, jak jiz bylo v roce 2021 provedeno
predsedou Ustfedniho krizového $tabu (Hamacek, 2021), nicméné v souéasné dobé neni
nutno k témto zvlastnim opatfenim pristupovat, nebot’” SSHR jiz disponuje technikou
odpovidajici technické urovng€. Ochranovanim této techniky byl povéfen jiz zminény
ZU HZS CR. Rovnomérnym rozmisténim této techniky, jak je ostatné vyznageno Viz
obrazek 24, lze uceln¢ provadét dle pokynti odpovidajicich organd prerozdéleni

zemielych mezi krematorii.
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Obrazek 24 Rozmisténi kremacnich peci Ceské republiky
(Zdroj: vlastni zpracovani: dle dat MMR)

V nize zpracovaném piehledu je taktéz zndzornéno rozmisténi kremacnich zatizeni peci,
véetné sménného provozu, ktery lze po dohod€ s provozovatelem a moznosti typu
kremacniho zafizeni rozsifit do tfisménného provozu a tim i zvysit kapacitu poctu
provedenych dennich Zehd. V soucasnosti viz tabulka 4, je bézna maximalni kapacita
675 Zzeht/den. Tuto kapacitu lze, jak jiz bylo zminéno, rozsifit. V ramci pandemie
covidu -19 byla pfijata mnoha opatfeni, diky kterym se navysily kapacity kremacnich
peci na 745 zehu/den.
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Tabulka 4 Prehled kremacnich zaiizeni CR

. Maximalni denni . Pece . . Maximélvnl'
Kraj e v L. Krematorium Pocet smén denni pocet Typ pece
pocet zeht Vv provozu L.
Zeht
Praha 70 Praha - Motolv 2 3 35 TABO
Praha - Stradnice 2 3 35 TABO
Vysocina 14 Jihlava 1 2 14 TABO
Blatna 1 2 14 TABO
« . . TABO +
Jihocesky 71 Ceské Budéjovice 2 2 14 Teplotechna
JindfichGv Hradec 1 3 21 TABO
Tabor 2 3 22 JKP3
Karlovarsky 15 Karlovy Vary 1 3 15 Teplotechna
Kralovéhradecky 24 Jaromér 2 2 24 TABO
Liberec 2 2 24 Teplotechna
Liberecky 48 Semily 2 2 14 TABO
Noviny pod Ralskem 2 2 10 XXL-BL Phoenix Il
Pardubicky 36 Ceskd TFebové 1 1 6 TABO
Pardubice 2 2 30 Teplotechna
Kiatovy ) ) 16 1 Teplotechvna,
Plzenisky 33 1 prototyp Skoda
Plzen 3 1 17 TABO
Kladno 2 3 42 TABO
Stfedocesky 94 Mélnik 2 3 42 TABO
Nymburk 1 2 10 Teplotechna
HruSovany 2 2 15 TABO
Ustecky 47 Most 1 3 18 Teplotechna
Usti nad Labem - St¥ekov 1 2 14 TABO
Olomoucky 60 E)Iomouc 2 3 45 zr.1932
Sumperk 1 2 15 TABO
Brno 3 3 42 1x Teplotechna,
Jihomoravsky 72 2x JKP3
Hustopece 2 3 30 Teplotechna
Zlinsky 28 Zlin 2 2 28 TABO
Moravskoslezsky 63 Ostrava 3 3 63 TABO
CELKEM 675 50 66 675

(Zdroj: viastni zpracovani: dle dat MMR)

5.2 Technické prostiedky Spravy statnich hmotnych rezerv

Vychodiskem ze vzniklé krizové situace, kdy dochéazi k nerovnomérnému vytiZeni
krematorii, je samotné piedchazeni témto situacim. Role statu je vtomto piipadé
nezastupitelna (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2021). Problematika pfepravy zemielych
VvV ramci jejich prerozdéleni za ucelem provedeni kremace jsou jiz zminované chladici
kontejnery ,, mobilni marnice“, které jsou vyobrazeny viz obrazek 25. Kontejnery jsou
ureny pro piepravu zemielych osob a byly pofizené do pohotovostnich zasob
Ministerstva vnitra CR, SSHR na zakladé usneseni Vlady Ceské republiky ze
dne: 8. 2. 2021.
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Obrazek 25 Mobilni marnice celkovy pohled
(Zdroj: vlastni foto)

Moznym fe$enim sniZeni vytizenosti krematorii CR v dob& vysokého nartistu zemielych
je potizeni mobilni kremac¢ni jednotky kontejnerového nebo automobilniho provedeni do
vlastnictvi statu. V ramci realizace opatfeni bezodkladného pohibivani odpovédnymi
organy krizového fizeni lze tyto kremacni pece dle potfeby krematorii pfemistovat. Navic
majetek statu je kdykoliv k dispozici. V soucasné dobé¢ existuje na svétovém trhu mnoho
spoleCnosti zabyvajicich se mobilni kremacni technikou. Za pfijatelné lze povazovat

spole¢nost Turmalin s kremaéni peci na automobilovém podvozku, viz obrazek 26.
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Obrazek 26 Mobilni krematorium IN-50.1.K. (Zdroj: Turmalin.ru)

Dalsi moznosti je kontejnerova varianta kremacni jednotky spolecnosti Gem Matthews
Environmental Solutions vyobrazena viz obrazek 27. Tato varianta se ptepravuje
prostiednictvim standardnich podvalnikli uréenych pro piepravu lodnich kontejnert,
které jsou mimochodem v drzeni HZS CR. Vzhledem k naro¢nosti obsluhy t&chto
jednotek nabizi spole¢nost i odpovidajici Skoleni obsluh a logisticky servis. Uvedena
moznost zajisténi preprav prostfednictvim HZS CR ukazuje pozitiva téchto zaiizeni

ukazuje pozitiva piipadného pofizeni do pohotovostnich zasob Ministerstva vnitra CR.

Idealni samostatna kremacni jednotka v kontejnerové varianté je pec typu: GEM CRM3
umisténd v kontejneru o délce 12,19 m (40 ft), Sifce 2,5 m s maximalni vySkou 2,6 m.
Aby byla tato pec plné mobilni, je nutné vyfesit pfipojeni elektrické energie
prostiednictvim elektrickych agregati pozadovaného vykonu a zajisténi piisunu
odpovidajiciho tlaku plynu nebo LPG. Celkovy tepelny vykon ¢ini 740 kW. Tato jednotka
pracuje pln¢ automaticky. Hlavni piednosti této mobility je pokrocila technologie
spalovani, kterd plni ndro¢né evropské normy. Kapacita spalovani je 5-10 kremaci za
24 hodin s dobou kremace 90—120 minut, s primérnou hmotnosti zemfielé osoby 120 kg.
Kazdy takto vyrobeny kontejner je pied odeslanim podroben sanitaci v souladu
s prislusnymi bezpecnostnimi a hygienickymi piedpisy, vCetné ptislusné certifikace.

Celkovy objem finan¢nich prostfedkli na pofizeni jedné mobilni kremacni pece
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Vv kontejnerovém provedeni o vySe uvedenych rozmérech €ini: cca 3 950 000,- K¢ bez

DPH.

[

Obrazek 27 Mobilni kremacni pec kontejnerova varianta (Zdroj: Gem Matthews Envt.)

5.3 Odpovédi na vyzkumné otazky

Pro vypracovani diplomové prace byly stanoveny tyto vyzkumné otazky:

Dochazi k ovlivnéni vytiZenosti krematorii Ceské republiky v souvislosti s vyskytem

pandemie?

Lze koordinaci ¢innosti ustfednich spravnich orgianii a pouzitim modelu postupi

zapojit HZS CR do redistribuce zemielych?

Zpracovanim udajii v této diplomové praci lze surCitosti konstatovat, Ze vlivem
pandemie covidu-19 doslo k ovlivnéni vytizenosti krematorii CR. Stanovenim
maximalnich hranic vytizenosti krematorii v jednotlivych krajich a hlavnim mésté Praze
lze adekvatné reagovat na vzniklé krizové situace prostiednictvim organti krizového
fizeni. Vytvofenim navrhu modelu zapojeni HZS CR do redistribuce zemielych bylo
prokazano, Ze 1ze jednotky HZS CR uéelné zapojit do feseni problematiky pierozdéleni

zemfielych mezi ur€enymi krematorii za koordinace odpovédnych orgéant.
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ZAVER

Ziskanymi zkuSenostmi a provedenim analyzy ziskanych dat této ¢innosti se Ize efektivné
pfipravit na dal$i mozné eventuality problematiky bezodkladného pohibivani a s tim
souvisejiciho logistického zabezpeceni. Vznikla situace odkryla nedostatky, které lze
Vv pomérné kratkém ¢asovém horizontu upravit tak, aby k nim v budoucnosti nemuselo
dochazet. Zakladni zménou, ktera musi nastat je vybudovani statniho krematoria, které
zvladne nejptisnéjsi hygienicky rezim, aby se jeho vyskolena obsluha nemohla snadno
nakazit. Za promarnénou $anci béhem pandemie bylo nevyuziti Centra biologické
ochrany Téchonin. Zde se nachazi v podstaté exkluzivni statni krematorium, jen bohuzel
s velmi omezenou kapacitou, projektovanou pouze na kontaminovany zdravotnicky
odpad. Tento provoz krematoria spada pod Ministerstvo obrany CR, které je k jakémukoli
civilnimu vyuziti velmi neochotné. Moznym narovndnim prostiedi v oblasti pohiebnictvi
by mohlo dojit vypsanim dotacnich programi prostfednictvim krajii. Tyto programy by
mohly zahrnovat zmény Vv samotnych technologiich krematorii, tak aby mistn¢ ptislusné
obyvatelstvo nebylo dotfeno jeho provozem. To je mozny problém Karlovych Vart,

lazeniského mésta, které nechce na svém tizemi provozovat krematorium viibec.

Samotné sjednoceni postupll v tomto prostiedi musi vést ke snizeni vzniklého napéti
Vv disledku pandemie. Jiz samotné odmitnuti pohiebni sluzby, kterd hodla zpopelnit télo
zemielého v pfeplnéném krematoriu v disledku nedostatecné kapacity chladicich boxt
krematoria, je zcela legitimni a musi byt ze zakona povinné. Krematorii i marnic je
dostatek, o to mén¢ je dle mého nazoru kvalitnich manazert. VSeobecny podnikatelsky
boj pohiebnich sluzeb, ptetahovani klientl, ¢i vytvafeni klientelismu je mnohdy
hmatatelny, ale ve své podstaté tézko postizitelny spravnimi orgény bez dlouhodobé

spoluprace s PCR.

Jestlize podrobnégji zkoumame piehled vytizenosti jednotlivych krematorii, napadne
¢tenafe jednoduchd otdzka. Pro€ jsou nékterd krematoria systematicky piepliiovana a jina
jsou na svém standardnim vykonu se schopnosti poskytnout pomoc nejvytizenéjSim
provozovnam? Nabizi se spekulativni mySlenka S$patné nastavené organizace prace
jednotlivymi manazery provozoven krematorii Spojena S absenci jiz zminéného
legitimniho odmitani prevzeti zemielého ke kremaci v disledku nadmérného vytizeni

kremacnich peci.
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Zpracovanim a vyhodnocenim udaji v této diplomové praci byly cile prace splnény

a predpoklady, které¢ byly stanoveny se, potvrdily.
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Piehled zasahové ¢innosti, redistribuce zemielych 2020

Piehled kremacnich zafizeni CR
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8 SEZNAM ZKRATEK

ARGIS
CSuU

DVI Team
HOPKS
HZS CR

1ZS

MU

SSHR
SSU

STC 1ZS
Uz1S CR

ZU HZS CR

Informacni systém podpory prehledu vécnych zdroji SSHR
Cesky statisticky Giad

Disaster Victim Identifikation Team

Hospodatska opatteni pro krizové stavy

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Integrovany zachranny systém

Mimotadna udalost

Policie Ceské republiky

Sprava statnich hmotnych rezerv

Statistické sledovani udalosti

Spole¢né typové Cinnosti integrovaného zdchranného systému
Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky

Zachranny atvar Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky
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9 SEZNAM PRILOH

Ptiloha A Poskytnuti interniho aktu fizeni policejniho prezidenta
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PRILOHY

Pfiloha A

POLICEJINI PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY

odbor komunikace a vnéjsich vztahd

€.]. PPR-1657-14/CJ-2022-990800 Praha 1. Gervna 2022
Pocet stran: 1
2% el. soubor

npor. Bc. Pavel Gattnar

vedouci pracovisté pfipravy a zabezpeceni
Zachranny Gtvar HZS CR

Opavska 771/29

748 01 Hiugin
pavel.gatinar@zu-hlucin.izscr.cz

Poskytnuti interniho aktu fizeni policejniho prezidenta

MNa zakladé 2adosti ze dne 25. kvétna 2022 Vam v pfiloze zasilam pokyn policejniho prezidenta €.
150/2016, o tymu DVI v Ceské republice, s vyjimkou pfiloh &. 1 a 3, kleré s odkazem na
ustanoveni § 32 zakona €. 110/2019, o zpracovani osobnich Udajl, nelze poskytnout.

Wyfizuje:
Marlina Stehlikova
974 834 233
plk. Mgr. Katefina Rendlova
vedouci odboru

Strojnicka 27

170 89 Praha 7
B Foelna Ravdond - . Tel.: +420 974 834 233
D:-':::-MM E-mail: epodatelna.policie@pcr.cz

FOLICIE AESSE REFUBLKY _ ID DS: gsBaiSS

Dt

(zdroj: vlastni)



