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Politické aspekty Fizeni a rozvoje vybranych obci
(komparativni pripadova studie obci v Mikroregionu
Zulovsko)

Abstrakt

Tématem této diplomové prace je problematika politickych aspekti fizeni a rozvoje
malych obci v Mikroregionu Zulovsko. Prace je ptipadovou studii. Analyzuje sousedni
obce Cerna Voda, Skorosice a Zulova v okrese Jesenik. Cilem prace bylo zkoumat,
hodnotit a analyzovat fizeni a rozhodovani piedstaviteli zvolenych obci jejich postoj
k moznostem rozvoje a spoluprace obci. Prace je slozena ze dvou c¢asti. Teoretickd ¢ast
vymezuje pomoci platné legislativy a odborné literatury zakladni pojmy ve vztahu k obci,
spolupraci obci a regionalnimu rozvoji obei v Ceské republice. Prakticka ¢ast je vénovana
charakteristice zkoumanych obci, zptisobu jejich rozhodovani a spoluprace. Ziskana data
jsou nasledné shrnuta a porovnéna. Zavér prace potvrzuje zjisténi o dominantnim postaveni
starosty pfi fizeni a rozhodovani v obci. Hodnoti pfinosy plynouci z ¢lenstvi ve svazku

obci Mikroregionu Zulovsko.

Kli¢ova slova: Cernd Voda, SkoroSice, Zulova, Mikroregion Zulovsko, obec, rozpocet

obce, rozvoj obce, samosprava, volby, spoluprace obci



Political aspects of management and development of the
selected municipalities (comparative case study of
minicipalities in the Zulovsko microregion)

Abstract

The main topic of the thesis is the issue of political aspects of management and
development of municipalities in the Mikro-region Zulova. The thesis is a case study.
It analyses the neighbouring municipalities Cerna Voda, SkoroSice and Zulova
in the Jesenik district. The aim of the work was to study, evaluate and analyse management
and decision-making of the elected community leaders, their attitude to the possibilities
in development and cooperation among the municipalities. The thesis consists of two parts.
The theoretical part defines the key terms based on existing legislation and academic
literature, in relation to municipalities, cooperation of municipalities and regional
development of municipalities in the Czech Republic. The practical part is devoted to the
characteristics of studied villages, the methods of decision-making and the cooperation.
The thesis evaluates obtained data in the conclusion. The conclusion of the thesis confirms
the finding of the dominant position of the mayor in management and decision-making
in the municipality. It evaluates the benefits resulting from membership in the union

of municipalities in the Zulovsko Microregion.

Keywords: Cerna Voda, Skorosice, Zulova, the Micro-region Zulova, village, budget,

village development, autonomy, elections, cooperation within the communities
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1 Uvod

Tato prace se zabyva problematikou malych obci. Na tizemi Ceské republiky bylo
v prosinci 1989 pftiblizné 4000 obci. Po roce 1990 dochazi k nariistu poctu obci. Obce,
které byly pavodné nasiln€ pti¢lenény k jinym obci, se stavaly opét samostatnymi. Vedli je
k tomu nejen negativni zkuSenosti, kdy na né stiediskova obec pii péci Casto zapominala,
ale 1 touha Zzit, rozhodovat a hospodafit si podle svého uvazeni. Na zac¢atku roku 2020 bylo
v Ceské republice 6254 obci a &tyfi vojenské ujezdy, ztoho 88% obci patii k obcim,
ve kterych Zije do 2000 obyvatel. Pfiblizné jedna tietina obyvatel Ceské republiky Zije
v obcich této velikosti.

V malych obcich kandiduji politické strany jen vyjimecné. Je to jednoznacné
specifikum politického procesu na malé obci. V malych obcich kandiduji nejcastéji
sdruzeni nezéavislych kandidati, kdy vétSinou jen ty prvni dva az tii maji zajem se aktivné
ucastnit lokalni politiky. Tato sdruzeni maji casto ve svém ndzvu zminén rozvoj
a prosperitu obce. Dal$im volebnim uskupenim jsou zajmova sdruzeni, kterd utvareji své
vlastni kandidatky. Jejich cilem je zajistit prospéch pro své sdruzeni. Vznikaji pak koalice
nekolika malo stran, které jsou redlné mozné jen v prostifedi komunalni politiky.

V malé obci Casto obyvatelé voli s ohledem na vztahy, at’ uz rodinné, ptatelské ¢i
pracovni. Na mal¢é obci zna kazdy kazdého. Na prednich mistech kandidatky jsou vétSinou
ti, ktefi se skutecné chtéji stat zastupiteli. Ostatni kandidati byvaji zpravidla jen do poctu.
Pokud je na kandidatce nékdo novy, obyvatel¢ védi, kdo to je, jakou ma praci, zazemi,
bydleni apod.

Starosta je vniman obyvateli obce jako jejich zastupce, vedouci Ufadu, autorita.
Obyvatelé na n¢j kladnou casto velké naroky a ocekavaji od né&j velké véci, investice, akce,
zabavu, rozvoj obce. Starosta v tom nastésti neni sam.

Voleni zéstupci obce — zastupitelé jsou svym voli¢im blizko, jsou s nimi
kazdodenné v kontaktu. Obyvatelé je oslovuji se svymi problémy, navrhy, pfipominkami.
Zaroven ocekavaji, ze tim budou zabyvat. Obyvatelé bez rozdilu véku chtéji od obce
podporu, stejné tak fotbalovi benjaminci jako dichodci.

Obce postupem casu zjistily, Ze jim finan¢ni, persondlni a materidlni zdroje
neumoziuji rozvoj obce v mife, kterd by odpovidalo piedstavdm obce a jejich obyvatel.
Predstavitelé obce musi peclivé sledovat moznosti a vypsané dotacni vyzvy. Pfi ¢erpani

dotaci jsou Casto upfednostiiovany projekty, které maji vétSi podporu a do projektu bez
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moznosti finanéni dotace se obce ani nepoustéji. Obec musi zvazovat finanéné narocné
projekty a nasledné zatizeni obce na dalsi roky.

Pti Cerpani dotaci jsou Casto upfednostiiovany projekty, které maji veétsi regiondlni
subjekttl. Nejrozsifendj§im typem spoluprace obci je mikroregion. Cerpani finanénich
podpor je pro spolky snazsi. Dopad podpory je zacilen na vétsi izemi a jeho pfinos je
regionalni.

Vétsina obci Ceské republiky je ¢lenem né&jakého uskupeni v ramci spoluprace
obci, mize byt ¢lenem i n€kolika takovychto uskupeni a ve vétSin€ piipadti tomu tak
skute¢né je. Nékteré obce jsou aktivnéjsi, pro jiné je Clenstvi pouze formalni zaleZzitosti.
Nekteré obce jsou v nékolika uskupenich, nékteré pouze v jednom. Zalezi vzdy na samotné
obci a jejich predstavitelich, nakolik se budou angazovat a budou ochotny vyvijet Gsili
a Cinnost pfi spolupraci. Obce mohou vzijemné spolupracovat i v neformalni roviné
a Casto se tak i dgje.

Pro svou diplomovou praci jsem zvolil studium tii obci v okrese Jesenik, konkrétné
obce Cerna Voda, Skorosice a Zulova. Viechny obce jsou ¢leny Mikroregion Zulovsko.
V jedné z &lenskych obci, Zulové, bydlim témé tiicet let. Za tu dobu progla obec znatelnou
proménou. Obec se snazi o renovaci a udrzbu obecniho majetku, porada kulturni,
spoleCenské a sportovni akce. Snazi se o celkovy rozvoj obce. Pfesto je poznat jakysi
upadek obce, mizi obchody, sluzby. Z prosperujici stiediskové obce se postupem casu stala

obec, kde ziistaly pouze zakladni sluzby.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Pfredmétem mé diplomové prace je problematika politickych aspekti fizeni
a rozvoje vybranych obci Mikroregionu Zulovsko. Jde o malé obce do 2000 obyvatel
v okrese Jesenik. Zkoumané obce jsou &leny Mikroregionu Zulovsko, konkrétni vyzkum je
zaméfen na obce Cernou Vodu, Skorosice a Zulovou. Cilem prace je analyzovat moznosti
jednotlivych obci pfi jejich samostatném rozvoji. Prace bude hodnotit politiku, hospodateni
a rozhodovani v téchto obcich. Nasledné¢ bude zkoumat, porovnavat a hodnotit postoj
starostli jednotlivych obci, jakoZto pfedstavitelli zvolenych obci, pfi praci pro obec a pfi
snaze o jeji dal$i rozvoj.

Pro feSeni prace jsou stanoveny tyto dilci cile:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obci.

2. Identifikovat aktéry politického procesu ve vybranych obcich.

3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistnich samosprav v oblasti rozvoje
obci.

Tyto obce lze povaZzovat za typicky venkovské. Ukazatelem pro vymezeni
venkovskych obci v CR nejvyhodngjsi pocet obyvatel. Ten stanovuje hranici pro
venkovské obce na 3000 obyvatel (Perlin, 2010). Venkovské obce maji sva specifika,
je jimi Spatna infrastruktura nedostatek pracovnich mist, starnuti obyvatel, vylidiovani
regionu. Podle Kamenic¢kové zaznamenal okres Jesenik v letech 2014-2018 nejvyssi pokles
obyvatel (-3,2 %) v Ceské republice (Kamenickova, 2020).

Zakladnim specifikem zkoumanych obci je odloucenost a izolace regionu. Obce
lezi v severni Casti jesenického okresu, ktery je zndm svou Spatnou dostupnosti. Konkrétni
zkoumané¢ obce lezi v blizkosti hranice s Polskem a vzajemné spolu sousedi. Byly autorem
prace vybrany zdivodu své spoleéné historie, blizkosti, podobnosti a vzijemné
spolupréace, at’ uz na urovni formalni nebo neformalni. Prace vymezuje postaveni starosty
a zastupitelstva jakozto Celnich predstavitelli obce a odpovida na otdzku, kdo ma hlavni
ulohu pfi fizeni a rozhodovani v obci (viz dale v textu). Prace se pokusi hodnotit uroven
spolupréce predstaviteld obce.

Kazdd ze zkoumanych obci je ¢lenem dobrovolného svazku obci Mikroregion

Zulovsko. Prace bude zkoumat diivody, pro¢ se obce staly &leny zkoumaného svazku.
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Jak predstavitelé obci hodnoti tuto spolupraci a jeji nasledny piinos pro jednotlivé
obce.Vyviji Mikroregion Zulovsko vlastni aktivitu? Je ¢lenstvi pro obce v dobrovolném
svazku obci piinosné z pohledu hospodaieni a financovani spole¢nych projektii nebo je jen

ptilezitosti ke spole¢nému setkani ptredstavitelt obci?

2.2 Metodika

Pti plnéni zvoleného cile je nezbytné urcit metody a techniky vyzkumu, které
budou v ramci diplomové prace vyuzity. Nej€astéji jsou pouzivany dva druhy pohledu na
komunalni politiku. Prvni pohled na ni nahlizi tzv. shora. Tento pohled nepfihlizi
k mistnim specifikim a komunalni politiku vnimé jako nejnizsi uroven politického celku.
Druhy pohled pak vychazi z tvrzeni, ze komundlni politika neni nikdy stejna, protoze kolik
je obci, tolik je komundlnich politik. Pro tuto metodu se nejcastéji vyuziva jednotlivych
ptipadovych studii (Balik, 2005, s. 166—167).

Tato diplomova prace vychazi z druhého pfistupu. Je tedy komparativni ptipadovou
studii. Pfed samotnym sbérem dat nejdiive definuje v teoretické casti zakladni pojmy
a charakteristiky a to za pomoci doporuc¢ené odborné literatury a zdkonl, zamétenych na
zkoumanou problematiku.

Prakticka ¢ast diplomové prace je ptipadovou studii tii vybranych obci jesenického
okresu. V jedné ze zvolenych obci dlouhodobé zije. I kdyZ neni piivodnim obyvatelem, zije
zde dostatecné dlouho, aby byl schopen vnimat zmény v prostiedi obce i celého regionu.

Data pro ptipadovou studii byla ziskdvana dvojim zplisobem. Data kvantitativniho
charakteru byla nejéastéji ziskavana za pomoci serveru Ceského statistického ufadu a dat
dostupnych na oficialnich strankach obce, Mikroregionu Zulovsko. Data pro hospodaieni
obce byla ziskdna na webovém portdlu MONITOR (oficialni stranky Ministerstva financi
CR), na webovych strankach jednotlivych obci a dotazovanim starostil. Pii ziskavani dat
byla pouzita technika polostrukturovanych rozhovorti. Rozhovortim s jednotlivymi starosty
predchazelo studium dokumentt, informaci a dat o hospodafeni, financovani a volbach
v obci. Samotné rozhovory probéhly v n¢kolika terminech. Z divodu nemoznosti osobniho
setkavani n¢kolikrat i1 telefonicky. Starostim byl zaslan seznam témat a otazek, o kterych
bude rozhovor pojednavat, seznam témat a otdzek je soucasti pfilohy ¢. 1. VSichni
starostové byli maximaln¢ ochotni a vstficni. Nékolikrdt v rdmci zkoumani probé&hly

dopliiujici informativni rozhovory, které casto upfesnily a rozsifily ziskané informace.
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Velkou nevyhodou této metody je jeji velkd Casovd naroc¢nost. Rozhovor byl veden se
Zdeiikem Betdkem starostou obce Cerna Voda, Vladimirem Solodujevem starostou obce

Skorogice a Radkem Trst'anem starostou obce Zulova.
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3 Vymezeni zakladnich pojmiu

3.1 Obec

Obec je zékladni jednotkou vetejné spravy. Obec, jeji znaky a vSechny zédkonna
ustanoveni jsou definovany Zakonem o obcich ¢. 128/2000 Sb.

,,Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obc¢and, tvofi uzemni
celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce.

Obec je vetfejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplivajici.

Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcant; pii plnéni svych
ukoll chrani téz vefejny zajem.* (Zakon o obcich 128/2000 Sb. §1, §2)

K 1.1.2020 bylo v Ceské republice 6254 obci a 4 vojenské tjezdy, z éehoz 88,7 %
se fadi mezi obce do 2000 obyvatel. V obcich této velikosti Zije 26,9% obyvatelstva.
(Cesky statisticky tGfad)

Mezi zakladni znaky obce patii jeji obcané, o jejichz potfeby obec peCuje v ramci
své pusobnosti, dale pak tzemi, kdy obec peCuje o jeho vSestranny rozvoj. O vlastni

majetek pak vradmci své pusobnosti obec pecuje hospodarné s péci fadného hospodare.

V soucasnosti obce kladou velky diraz na trvale udrzitelny rozvoj.

Tabulka 1: Velikostni skupiny obci podle po¢tu obyvatel a po¢tu obci

\;11:11;?;;11 pocet obyvatel pocet obci
obci celkem % celkem %
Do 199 176 760 1,65% 1413 22,58%
200 - 499 654 356 6,12% 1994 31,86%
500 - 999 969 036 9,06% 1368 21,86%
1000 -1999 1 085 253 10,15% 777 12,42%
2 000 - 4999 1297 845 12,14% 430 6,87%
5000 -9999 1 007 737 9,43% 147 2,35%
10 000 - 19 999 967 464 9,05% 68 1,09%
20 000 - 49 999 1290 888 12,07% 43 0,69%
50 000 - 99 999 868 702 8,12% 12 0,19%
Nad 100 000 2 373 898 22,20% 6 0,10%
Celkem CR 10 691 939 100,00% 6258 100%

Zdroj: Cesky statisticky tfad
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3.1.1 Pusobnost obce

Zakon upravuje dvoji pilsobnost obce. Samostatnou plsobnost a plisobnost

prenesenou. Je dulezité umét je rozlisit a pochopit tak pravomoci a fungovani obci.

Samostatna piisobnost obce

Samostatna ptsobnost obce se prioritné zamétuje nevlastni zalezitosti obce. Organy
statu a kraju do této plsobnosti zasahuji pouze v piipadech a zplsoby, které stanovi zakon.
Taktéz k omezeni rozsahu samostatné ptisobnosti mize dojit pouze zakonem.

Obec je na lokalni urovni vétsi moznosti a piedpoklady k feSeni mistnich
zalezitosti. Na této Urovni obec fe$i z4jmy obce a obcCanli. Obec se snazi vytvaret co
nejpfiznivéjsi podminky pro Zivot svych obcani v co nejsirSim rozsahu. Obce mohou pfi
vykonu samospravné plsobnosti vzajemn¢ spolupracovat. Obec povinné vede Ufedni desku
a to i elektronické podobé. Ze zadkona do samostatné pusobnosti obce patfi napf.
vyhlasovani mistniho referenda, vydavani obecné zavaznych vyhlaSek obce, zfizovani
mistni policie, ukladani pokut za spravni delikty, rozpocet a zdvére¢ny Ucet obce, zemni
plan obce, program rozvoje obvodu obce, ztizovani pravnickych osob apod.

Pracovné lze rozdé€lit pravomoci v samostatné — piirozené pusobnosti obce do
sedmi oblasti:

e Politické — mistni referendum, volby, partnerstvi obci, pojmenovani ulic apod.,

e Ekonomické — hospodareni obce, poskytovani a ptijimani dart apod.

e Socialni — vzdélavani, sport, zdravotni péce, kulturni zatizeni apod.

e Ekologické — svoz odpadii, ¢istota obce, odpadni vody apod.

e Bezpecnostni — obecni policie

e Infrastrukturni — sprava, udrzba, provoz mistnich komunikaci, vodovodua apod.

e Prognostické — program rozvoje venkova, regulac¢ni plan, uzemni rozvoj apod.

(Balik, 2009, s. 30)

Pienesena plisobnost

Vramci prenesené pusobnosti prenasi stait vykon statni spravy na mistni
samospravy. Statni spravu nasledné vykondvaji organy obce, na jejichz plnéni obdrzi
prispévek ze statniho rozpoctu. Je-li k tomu obec zikonem zplnomocnéna, miiZze

v pfenesené pusobnosti vydavat nafizeni obce (ve vécech pienesené piisobnosti).
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Tato nafizeni, stejn¢ jako obecné¢ zavazné vyhlasky podléhaji povinnosti zvefejnéni -
vyvéSeni na ufedni desce obecniho tradu. Nad vykonem pifenesené plisobnosti vykonava
dozor krajsky urad. Do prenesené plsobnosti obce patfi napi. vydavani nafizeni obce,
rozhoduje o mistnich komunikacich, projednava ptestupky, je povodilovym orginem,
je vodopravnim uradem, spravuje drobné toky, je organem ochrany piirody a ochrany

ovzdusi apod.

3.2 Organy obce

3.2.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je orgdnem obecni samospravy, rozhoduje ve vécech nalezicich
do samostatné plisobnosti obce a ve vécech stanovenych zdkonem i ve vécech pienesené
pusobnosti. Zastupitelé jsou voleni z fad obyvatel obce v obecnich volbach. Pocet ¢lent
zastupitelstva je stanoven zadkonem podle poctu obyvatel dané obce k 1. lednu v roce,
v némz se konaji obecni volby. Zastupitelem se muze stat pouze obcan dan¢ho volebniho
obvodu. Svlij mandat ziskd zastupitel zvolenim, nasledné slozi slib, ktery stvrdi svym
podpisem. ,,Clen zastupitelstva obce vykonava sviij mandat osobné a v souladu se svym
slibem a neni pfitom vazan zaddnymi piikazy.“ (Zakon 128/2000 Sb., §69) Mandat
zastupitele muze skoncit jen za podminek stanovenych zakonem nebo konci ustanovenim
nového zastupitelstva.

Podle Balika (2009, s. 67) ma zastupitel tzv. reprezentativni mandat.
Je reprezentantem volicl, a ackoliv byl jimi zvolen, neni vazan zadnymi pokyny, piikazy
nebo nafizenimi. Neni vazan svymi voli€i a naopak pracuje ve svém mandatu podle svého
svédomi. Jedinym mocenskym korektivem je pak zastupiteliiv zajem kandidovat 1 pfiStim
volebnim obdobi za stejnou stranu.

Volebni chovani voli¢li na malé obci je ale v tomto piipad¢ zcela odlisné. Jak bude
uvedeno nize zastupitel v oddile Volby v malé obci piislusnost k politické strané je spise

na Skodu a rozhoduji spiSe osobni preference.
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Tabulka 2: Pocet zastupiteli obce podle po¢tu obyvatel

Pocet obyvatel obce, mésta, méstské ¢asti Mozny pocet ¢lent zastupitelstva
do 500 5-15
nad 500, do 3 000 7-15
nad 3 000, do 10 000 11-25
nad 10 000 do 50 000 15-35
nad 50 000, do 150 000 2545
nad 150 000 35-55

Zdroj: Zékon 128/2000 Sb.

Zasedani zastupitelstva ma povinnost svolat a fidit starosta obce, pokud tak necini,
muze zastupitelstvo svolat mistoptedseda, ptipadné i jiny jeho Clen. Zastupitelstvo ma
povinnost schazet se alespon jednou za tfi mésice, podle potieby mulize i Castéji. O terminu,
misté a programu zasedani informuje obec na své¢ ufedni desce minimaln€ 7 dni pted
samotnym konénim zastupitelstva. Samotné zasedani zastupitelstva je vefejné a je z néj
potizen zapis. Ten je nasledné k nahlédnuti na obecnim uradé. Zastupitelstvo je usnaseni
schopné pouze za pritomnosti nadpolovicni vétSiny vSech Clent zastupitelstva. Pokud
poklesne pocet zastupiteld, jsou tito nahrazeni z fad nahradnikii. Neni — li se zastupitelstvo
schopno sejit v usndSeni schopném poctu déle nez 6 mésici Ministerstvo vnitra ho
rozpusti.

Jako nejdilezitéjsi organ obce ma také nejvEétsi pravomoci a rozhoduje
v samostatné pisobnosti obce. Mezi jeho ¢innosti patii napt.:schvalovani uzemniho planu,
schvalovani rozpoctu obce, schvalovani tzemniho rozvoje obce, schvaluje a vydava
obecné¢ zavazné vyhlasky obce, vyhlaSuje mistni referendum, navrhuje zmény
v katastralnim uzemi obce, zfizuje a rusi obecni policii, poskytuje vécné dary a financné

navratné vypomoci (Zakon 128/2000 Sb., §84).

3.2.2 Rada obce

Rada je vykonnym organem obce. Podle zdkona je zfizovana v obcich, kde pocet
zastupiteld je vétsi nez 15. Clenové rady jsou voleni zastupitelstvem ziad zastupiteld,
pficemz nejmensi pocet zvolenych radnich obce je 5 nejvyssi pak 11, zaroven nesmi byt
pocet zastupitelii vyssi nez jedna tietina poctu zastupiteli obce. Pocet zastupiteld musi byt

vzdy lichy. V obcich, kde je méné nez 15 zastupitelii se rada obce nevoli, v téchto obcich

18




zastava funkci rady starosta. Jednim z c¢lend rady obce je vzdy starosta, dale pak
mistostarosta, nasledné ¢lenové rady — radni. Vzda — i se starosta nebo mistostarostové
funkce, nebo je-li ze své funkce odvolan, automaticky prestava byt ¢lenem rady obce.

Rada se schazi dle potfeby a jeji jedndni jsou nevefejna, mize vSak byt pfizvan
zastupitel, ¢len vyboru, popf. jind osoba. Poradnimi organy obce jsou jeji komise. Rada se
zodpovida zastupitelstvu. Rada je usnaseni schopnad pouze za piitomnosti nadpolovi¢ni
vetsiny vSech svych Clend. Rozhodnuti rady jsou platna pti souhlasu nadpolovi¢éni vétSiny
vSech ¢leni nikoliv pouze pfitomnych radnich. O prib¢hu zasedani rady je pofizen
pisemny zaznam, ktery podepiSe starosta, mistostarosta, ptipadné ostatni radni.

Hlavni ulohou rady je pfipravovat navrhy pro zastupitelstvo. Mezi dalsi tllohy rady
patfi napt. zabezpeceni a kontrola plnéni rozpoctu, vydavani nafizeni obce, schvalovani
ucetni zaveérky obce, rozhoduje o uzavirdni ndjemnich smluv, rozd€luje pravomoci
obecniho ufadu, rusi, zfizuje odbory a oddéleni obecniho ufadu, rozhoduje o zalezitostech

patficich do samostatné ptisobnosti apod.

3.2.3 Starosta

»Starosta zastupuje obec navenek“. Starosta je nejviditeln€jsi orgdnem obce.
A 1kdyz zastupuje obec navenek, sam neméa mnoho pravomoci. (Balik 2009, s. 94).

Starosta byva oznacovan jako jednozna¢né¢ dominantni figura mistni samospravy.
(Bernard 2010, s. 23). V malych obcich, kde neni rozvinuty administrativni aparat, byva
starosta postaven do role jak politika, tak administrativniho pracovnika. Zastava tak roli
politickou i ufednickou (Bernard 2010, s. 25).

Studie malych obci potvrzuji, Ze starosta byva zédkladnim aktérem pfi rozvojovych
aktivitach obce. Pfi své praci se opird o zvolené zastupitelstvo. Vliv ostatnich mistnich
aktért je podstatné mensi.

Starosta, primator by mél byt silnou, vid¢i osobnosti. Pro obyvatele je tou nejvyssi
osobou v obci a je vniman jako zastupce jich vSech. Chovani starosty tak miize ovlivnit
celou obec. Specifické jsou malé obce, kde nedochazi k mocenskym bojim politickych
stran. VétSinou zde dochazi k tzv. respektovani prava vitéze, kdy az na vyjimky se

starostou stava zastupitel s nejvyssim poctem preferencnich hlasti. Starostu si pomysiné

vybrali sami voli¢i a to bez ohledu na jeho politickou ptislusnost (Balik 2008, s. 142).
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Tabulka 3: Typologie starostu

Vykon Kooperativni Vizionat Facilitator konsenzu
moci Autoritaisky ,,City Boss* Protektor
Strategicky leadership Reproduktivni leadership

Orientace leadershipu

Zdroj: Geminis a Hlepas 2006, Bernard 2010, str. 25

e Vizionaf — kombinuje Usili o strategické¢ jednani a diraz na planované¢ zmény

a otevienym kooperativnim postojem vyzyvajicim k participaci

e Facilitator konsenzu — kooperativni pfistup bez strategického uvazovani

e City boss — kombinuje strategicky vykon moci a dirazem na autoritaiské tizeni
ufadu

e Protektor — trva na hierarchickém fizeni, nevytvaii rozvojové vize a strategie

Starostu 1 mistostarostu voli ze svych fad zastupitelstvo pii svém prvnim
ustavujicim zasedani. Funk¢éni obdobi starosty je Ctytleté, zac¢ind jeho zvolenim a konci
zvolenim nového starosty v nasledujicich komunélnich volbach. Starosta miize byt zvolen
opakované bez omezeni. Ve statutdrnich méstech se starosta nazyva primatorem.

Obecné lze tici, ze zastupitelstvo rozhoduje ve vécech obce, ale starosta fidi ji
kazdodenni chod, a hospodafi srozpoctem. Starosta piedseda zastupitelstvu, preklada
navrhy, informuje o urcité problematice, kterou obec fesi, Zada o radu, spolupraci. Starosta
je také Casto jedinym piedstavitelem vedeni obce, ktery se vénuje lokalni samosprave i ve
svém volném case (Bernard 2012, s. 50-51). Starosta ma vyznamnou roli koordinac¢ni.
Pted schvalovani rozpoctu nebo vyznamnych investic starostova obce vétSinou iniciuje
pracovni schiize rady s cilem pfipravit postoj k prosazovéani jednani (Copik a kol., 2019,
s. 14). Pokud nema obec radu, pak jde o pracovni jednani zastupitelt.

Ukonc¢i- 1i starosta svlij mandat predCasné, nebo je-li odvoldn, zastoupi ho
zastupitelem uréeny mistostarosta. Pokud mistostarosta ukon¢i svlij mandat, zvoli
zastupitelstvo jeho zastupce ze svych fad. Zaroven jsou mu svéfeny pravomoci starosty.
Obec, mésto mize mit i vice mistostarostl, v dobé nepfitomnosti starosty ho pak ten

zastupuje v jeho funkeci.
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Starostovy povinnosti a pravomoci jsou stanoveny zakon 128 /2000 Sb. o obcich,
napt.:
e zabezpeli objednani pfezkoumani hospodareni za uplynuly rok,
e zabezpeli informovani vetejnosti o ¢innosti obce
e zabezpeci vykon pienesené piisobnosti obce, neni — li v obci zvoleny tajemnik

e ve veécech svéfenych mu radou rozhoduje o vécech v samostatné plisobnosti obce

3.2.4 Obecni arad

V Cele obecniho ufadu stoji starosta, mistostarosta a je-1i funkce ziizena tajemnik,
dale je pak tvofen zaméstnanci obce. Obecni ufad je organ, ktery plni své ukoly
v samostatné 1 pfenesené pusobnosti. V rdmci samostatné puisobnosti jsou to ukoly ulozené
zastupitelstvem nebo radou obce, pomahda vyborim a komisim obce, rozhoduje
v ptipadech stanovenych zdkonem 128/ 2000 Sb. o obcich, pfipadné zvlastnim zdkonem.
V ramci pfenesené pusobnosti provadi ukony statni spravy s vyjimkou téch, které jsou

v pusobnosti jinych organi obce.

3.2.5 Vybory

Zastupitelstvo obce zfizuje vybory jako své poradni organy, jsou tedy orgédnem
zastupitelstva a nikoli obce samé. Vybory plni tkoly svéfené mu zastupitelstvem obce a za
jejich plnéni mu také zodpovidaji. Zastupitelstvo ztizuje vzdy vybor kontrolni, finan¢ni a
za podminek danych zakonem vybor osadni a vybor pro narodnostni mensiny.

Vybory kontrolni a finan¢ni jsou vZdy minimalné tficlenné, jejich predsedou je ¢len
zastupitelstva. Clenem téchto vyborti nesmi byt starosta, mistostarosta, tajemnik nebo
osoby, které zabezpecuji ti€etni, rozpoCtové a finan¢ni prace pro obec. Vybory se schazi
podle potteby, o jejich konani a vyrocich je pofizen pisemny zapis. Vyroky vyboru jsou
platné pouze pti schvaleni nadpolovi¢ni vétSinou vSech jeho ¢lent.

e Financni vybor kontroluje a dohlizi na hospodareni obce, na nakladani s majetkem

a finan¢nimi prostfedky obce a plni ukoly dané mu zastupitelstvem obce.

e Kontrolni vybor kontroluje, zda jsou plnéna usneseni zastupitelstva a rady obce,
zda jsou dodrZzovany pravni ptedpisy ostatnimi vybory a obecnim Gfadem v ramci

vykonu samostatné ptisobnosti, plni ukoly dané zastupitelstvem obce.
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e Osadni vybor je minimalné tfilenny, jeho clenové maji trvaly pobyt v té casti
obce, kde je vybor zfizen, z jejich fad se pak zvoli predseda osadniho vyboru.
Osadni vybor pracuje a vyjadiuje se ve vécech ¢asti obce — osady. Predklada navrh
tykajici se rozvoje Casti obce, vyjadiuje se k navrhim a rozhodnutim tykajicich se
osady, vyjadiuje se k podnétim a pfipominkdm obc¢anti osady apod.

e Vybor pro narodnostni mensiny — pokud bylo pfi poslednim s¢itani lidu v obci vice
nez 10% obyvatel hlasicich se k jiné narodnosti, ziidi obec i1 tento vybor. Je-li

dostatek kandidati z jejich fad, musi tvofit minimélné polovinu tohoto vyboru.

3.2.6 Komise

Komise mize zfizovat rada obce jako své iniciativni a poradni orgény. Pokud je
komisi svéfen vykon pienesené pilisobnosti, je zdroven vykonnym orgédnem. Piedseda
komise musi prokéazat zvlastni odbornou zpilisobilost ve vécech svéfené pienesené
ptsobnosti. Stejné jako vybory se usnasi komise nadpoloviéni vétSinou vSech svych ¢lend.
Zodpovida se za svou Cinnost radé obce, starostovi pak za vykon ve vécech pienesené

pusobnosti.

3.2.7 Obc¢an obce

Za ob&ana obce je povazovana osoba, ktera ma statni ob&anstvi Ceské republiky
a je v obci piihlasena trvalému pobytu. Jsou to tedy obyvatelé obce od narozeni az do své
smrti bez rozdilu pohlavi, vyznani, politické ptislusnosti, déti, dospivajici, dichodci,
jednoduse feceno vSichni.
Obcané obce, ktefi dosahli véku 18 let, tedy plnoletosti maji, moZznost aktivné se
podilet na déni v obci. Jeho prava jsou ddna zdkonem a patii mezi n¢ napf.
e volit a byt volen,
e vyjadiovat se k projednavanému tématu na zasedani zastupitelstva obce
e nahliZet a pfipominkovat rozpocet obce a jeho zavéreény ucet
e podavat navrhy, naméty a pfipominky ve vécech spadajicich do samostatné
pusobnosti obce
Zakon o obcich dale stanovi, Ze vSechna opravnéni stanovena timto zdkonem ma

1 osoba star§i 18 let, kterd je cizim staitnim obCanem a v obci je pifihlaSena k trvalému
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pobytu. Toto ustanoveni plati v piipads, e je Ceskd republika véazana vyhlasenou
mezinarodni smlouvou.

Obec se aktivné stard o vSechny své obCany. Mira spokojenosti ob¢anti se pak
projevi pifi volbach. Voli¢ hodnoti nejen uroven vybavenosti obce, ale i poskytované
sluzby. Rozhodujici je trovenn Skolstvi, zdravotni péce, kulturni a spoleCenské déni,

socialni sluzby apod.

3.3 Komunalni volby v CR

Komunélni volby do zastupitelstev mést a obci se od osamostatnéni Ceské
republiky konaji kazdé ¢tyii roky. Obcané maji aktivni i pasivni pravo volit. To znamena,
7e za splnéni podminek danych zdkonem mohou volit nebo byt voleni. Podle Cmejrka
(2010, s. 51) poskytuji volby obfaniim moznost vybéru mezi politickymi alternativami.
Ty predstavuji jednotlivé politické strany, kandidati.

Zatim co ve méstech kandiduji velké politické strany a uskupeni, v malych obcich
je situace odlisna. ,,Ve venkovskych obcich se aktivity politického charakteru prekryvaji
s ¢innostmi a vztahy v ramci bézného komunitniho Zivota v obci. (Cmejrek, 2010, s. 106)
Obyvatel¢ venkovskych obci vnimaji politické strany jako zbyte¢né a upfednostni
ve volbach radéji mistni uskupeni, sdruzeni nezavislych kandidatti nebo zajmova sdruzeni.
Ve vétsSiné malych obci neni ¢innost zastupitelstva ovlivnéna rozdélenim do politickych
stran, ty se v zastupitelstvu nevyskytuji viibec, nebo jen forméln¢ (Bernard, 2012, s. 30).
Ve venkovskych obcich vyplyvaji volebni preference z osobnich, rodinnych, ptatelskych
vztahti. Naznak koalice se muze vyskytovat pfed volbami, zpravidla je zalozen
na nepolitickych osobnich vztazich. Kandidatni listiny se Casto vzdjemné podporuji
(Juptner, 2004, s. 87). V téchto obcich vétSinou ,.kazdy znd kazdého* a vitézna uskupeni
maji zajem, se dohodnout. Samospravé v malych obcich pak vladnou zpravidla nezavisli
kandidati v mnoho podobéch, jako jednotlivei, sdruzeni, nebo nezavisli na kandidatkach
stran (Jiptner, 2004, s. 84). Vladnouci uskupeni ma ke svym voli¢im blizko a jeho
prvotnim zajmem je pracovat pro obCany obce a na politiku zde neni misto. To ovSem
neznamend, ze se napiiklad zdjmové spolky a sdruzeni nesnazi prosadit své zajmy

(hasi¢i — oprava zbrojnice a lepsi vybaveni, fotbalisti — nové hfisté a dresy apod.).
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3.4 Rozpocet obce, majetek obce

3.4.1 Rozpocet obce

»RozpoCet a cely rozpoctovy proces lze chéapat jako ndastroj zabezpeceni
a financovani obecni politiky, nastroj, ktery dava do souladu planované ptijmy a vydaje
obce.“ (Provaznikova, 2007, s. 53)

Rozpocet sestavuje obec vZzdy na jeden kalendaini rok neboli rozpoctové obdobi.
Jeho tvorbu, postaveni, obsah a funkci upravuje Zakon 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti. Samotné tvorbe rozpoctu predchazi rozpoctovy vyhled. Ten
se sestavuje na zakladé uzavienych smluv na 2 az 5 let, obsahuje informace o piijmech,
vydajich, zavazcich, pohledavkach, finan¢nich tocich. Kvalitni rozpoc¢tovy vyhled je nejen
pomocnikem pii sestavovani samotného rozpoctu, ale i finanénim planem obce, ktery
muze obci pomoci lépe hospodaftit. Pomaha obci reagovat s predstihem na problémy, které
mohou v budoucnu nastat.

Samotny rozpocet se podle zdkona o rozpoctovych pravidlech schvaluje jako
vyrovnany, tzn., ze piijmy jsou rovny vydajim. Zakon umoziuje, aby byl rozpocet
prebytkovy, ale pouze v pripade€, ze piebytek bude vyuzit v nasledujicich letech, pfipadné
ke splaceni jistiny uvérii z predchozich let. Rozpocet mtize byt schvélen i jako schodkovy,
ale obec musi mit moznost schodek uhradit finanénim zdrojem z ptfedchozich let nebo
smluvné zabezpecenym navratnym zdrojem (nejcastéji jde o smluvné pujcku, veér,
finan¢ni vypomoc).

Rozpocet obce mizeme rozdélit na bézny a kapitalovy.

Bézny rozpocet, nékdy nazyvany téz provozni je souhrnem piijmi a vydajl, které
se kazdorotné opakuji a vztahuji se k danému rozpoctovému roku. Za bézné piijmy lze
povazovat danové vynosy, najemné zobecnich bytl, za bézné vydaje platy, vydeje
na udrzbu mistni komunikace apod. Bézné pfijmy financuji provozni potieby a to
z béznych vydajt (Provaznikova, 2007, s. 67). BEzny rozpocet se nejcastéji sestavuje jako
vyrovnany. Pokud je vysledek béZzného uctu piebytkovy, jeho zlstatek se prevede
do kapitalového rozpoctu. Nasledné je pouzit v dalSim rozpoctovém obdobi k financovani

kapitalovych potieb, je mozno jej vyuzit i jako rezervu (Pekova, 1997, s. 111).
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Tabulka 4: Hospodareni obce - schéma béZného rozpoctu

PRIJIMY VYDAJE
1. danové prijmy vSeobecné vefejné sluzby
svétené dané vetejny poradek - policie, hasici
sdilené dan¢ vzdélani
mistni poplatky péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi)
spravni poplatky bydleni
2. nedafové piijmy komunalni sluzby
pfijmy z pronajmu majetku podnikéni
ptijmy od vlastnich NO placené troky
uzivatelské poplatky za sluzby bézné dotace jinym rozpoctim
zisk z podnikani ostatni bézné vydaje (pokuty apod.)
ostatni
3. prijaté transfery
bézné dotace ze SR
bézné dotace ze statnich fonda
od tizemnich rozpocti
ostatni bézné piijmy (dary, sankce
apod.)
SALDO - PREBYTEK SALDO - PREBYTEK

Zdroj: (Provaznikova 2007, s. 62)

Kapitalovy rozpocet, zachycuje pifijmy a vydaje slouzici k dlouhodobym
investicnim akcim, piesahujicim jeden rok. Tyto akce byvaji obvykle jednordzové
a neopakovatelné. , Kapitalovy rozpocet by mél slouzit ke kumulaci zdrojii na ziskavani
dlouhodobych  aktiv, protoze vydaje na investicni projekty jsou pomérné
velké.“(Provaznikova, 2007, s. 68) Stejné jako v piipadé rozpoctu bézného i rozpocet

kapitalovy se sestavuje vyrovnany, miize byt ale i pfebytkovy nebo deficitni.

25




Tabulka 5: Hospodareni obce — schéma kapitalového rozpoctu

Piijmy Vydaje

z prodeje majetku na investice

kapitalové pfijaté dotace z rozpoctové soustavy | kapitdlové dotace jinym rozpoctim

ptijmy z ptjcek na nakup obligaci

, ) ) poskytovani stfednédobych a dlouhodobych
ptijmy z emise vlastnich obligaci

pujcek
dary na investice splatky diive piijatych ptjcek
prebytek bézného rozpoctu kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: Provaznikova 2007, str. 63

3.4.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je souhra cinnosti nezbytnych k fizeni hospodafeni obce
v daném rozpocCtovém obdobi. Jelikoz zakon neupravuje prabeh rozpoctového procesu
obce, mize se v jednotlivych obcich liSit. Né&kterd pravidla a zdsady jsou ale stejna.
Kvalitni pfiprava rozpoctu trvad minimalné pul roku az rok. Podle Provaznikové je obdobi
rozpoc¢tového procesu 1,5 — 2 roky. (Provaznikova, 2007, s. 70) Sestaveni navrhu rozpoctu
provadi vétSinou vykonny organ obce, financni vybor.

Vlastnimu ndvrhu ptfedchazi sledovani pohybu pifijmi a vydaja v pravé
probihajicim, pfipadné predchozim roce. Odhaduje se celkovy pohyb povinnych piijmi
a vydaju, ty vyplyvaji ze zdkonnych pravnich ptedpisii, dale jsou to napi. vydaje nutné pro
chod obce. Sestaveny navrh rozpocétu je projednan radou a jsou do n¢j zapracovany
piipadné ptipominky.

Samotné schvalovani rozpoctu je v pravomoci zastupitelstva obce. Schvaleny
rozpocet musi byt realny, pravdivy a Gplny, musi byt zvefejnén na strankach obce.

PInéni rozpoctu je béhem roku kontrolovano organy obce k tomu ur¢enymi. Neni
mozné, aby béhem roku nedoSlo ke zménam, se kterymi obec pii sestavovani pocitala.
Vzdy se piihodi néco neplanovaného. V téchto ptipadech ma obec moznost provadét dle
zakona tzv. rozpoctova opatieni (Zakon 250/2000 Sb.).

Dalsim krokem je zavéreCny ucet obce, ten se zpracuje po skonceni daného
kalendainiho roku. Zpracovava ho finan¢ni vybor a rada obce. Navrh zavérecného uctu
musi obec zvefejnit 15 dni pfed jeho projednadvanim v zastupitelstvu zpiisobem

stanovenym zékonem. Zastupitelstvo na svém zasedani zdvérecny ucet schvali bez vyhrad,
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s vyhradami. Obec nasledné pfijme opatfeni k napravé chyb a nedostatkii. Obce maji
povinnost nechat své hospodafeni prezkoumat. Podminky pifezkoumani jsou stanoveny
zékonem (Zakon 420/2004 Sb.)samotné piezkoumani provede bud’ ptislusny krajsky urad,
nebo ma obec moznost nechat své hospodateni pirezkoumat auditorem. Vysledna sprava

o prezkoumani hospodaieni obce je nedilnou soucasti zavérecného uctu obce.

3.4.3 Rozpoctové urceni dani (RUD)

Z hlediska rozpoctu a hlavné pfijmu jsou pro obce nejdilezitéjSim piijmem danové
piijmy. Prostfednictvim RUD se z v&tsi ¢asti zajist'uje financovani obce. Stat vybere urcité
dan¢ a pomoci RUD ur¢i, jaky podil a z kterych dani dostane obecni rozpocet. Vynos
z dani svéfenych plyne cely do rozpoctu té obce, v niz byla dan vybrana. U sdilenych dani
dochdzi k rozdéleni vySe dan€ mezi jednotlivé subjekty podle platné legislativy. Mezi
sdilené dang patii dan z piidané hodnoty (DPH), dan z pifijmu fyzickych osob, dail z pfijmu

pravnickych osob. Rozdéleni dani podle RUD je zndzornéno na obrazku nize.

Obrazek 1: Schéma rozpoc¢tového urceni dani ke dni 1. 1. 2021

Schéma rozpoétového uréeni dani od 1. 1. 2021

DPH

I |
| [ S I s

| 100 %% - dané placené kraji I | 100 %% - dané placené obei |

[ I
. . 100 % - obee
Dain z nemovitych véci (podie alokace nemovitosti) 25,84 % — obee 1.5 % — obee 6288 % - SR

Zdroj: www.financnisprava.cz
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3.4.4 Majetek obce

Zéakon stanovi, Zze obec ma pravo hospodafit se svym majetkem, patii to do jeji
samostatné pisobnosti. Tento majetek ma obec uzivat ucelné a hospodéarné, pecovat o jeho
rozvoj a zachovani, chranit ho pted zni¢enim, poskozenim, zneuzitim ¢i odcizenim. Jakym
zpisobem bude obec peCovat o svilj majetek, je tak na samotném zastupitelstvu. Co si lze
predstavit pod terminem majetek obce? Samotny majetek obce lze rozdé€lit do nékolika
skupin:

1. Véci movité — vnitfni vybaveni ufadu, Skol, obecnich organizaci, lavicky, koSe
apod.

2. Vé&ci nemovité — budovy, pozemky (pole, lesy), komunikace, sportovisté apod.

3. Finance - penéZni prostfedky v hotovosti a na bankovnich uctech, akcie, cenné
papiry, podilové listy apod.

4. Infrastruktura — kanalizace, vodovody, vedeni rozhlasu, vetejné osvétleni apod.

,»Vlastnictvi majetku je dilezitym ekonomickym piedpokladem existence uzemni
samospravy, tzn. i samospravy obci. Z hospodafeni s majetkem mést a obci plynou vlastni
ptijmy do jejich rozpoctu“ (Pekova, 1997, s. 61). Je n€kolik zpisobt, jak miize obec sviij
majetek ziskat.

V prvni fadé to bylo pifevodem ze stitu na obec na zdklad& platnych zdkon
(Zékon 172/1991 Sb., Zékon ¢. 290/2002 Sb.). Tento majetek byl ¢asto ve velmi Spatném
stavu (napt. bytovy fond), byl tedy pro obec biemenem. Obce v letech 1992-1994 casto
takto nabity majetek prodaly, uptednostnily tak okamzity pfijmem ziskany prodejem pied
dlouhodobym piijmem prondjmu téchto nemovitosti (Pekova, 1997, s. 65).

Obce ziskavaji novy majetek také investicemi, (vystavba Cisticky odpadnich vod,
vodovodu apod.), ndkupem movitého a nemovitého majetku, finan¢nim investovanim
(terminované vklady, ndkup cennych papiru apod.).

Dulezité je, aby obec, potazmo zastupitelé védéli, co vlastné obec vlastni a méli nad
majetkem kontrolu. Zikladem je dokonald evidence majetku obce a soucasné musi
fungovat kontrolni mechanizmy, kde je urceno, jak bude majetek uzivan a kontrolovan.
Obec kazdoro¢né stanovi inventariza¢ni komise a provadi inventarizaci svého majetku.

Obec spravuje také pohledavky (dluh za svoz odpadu, za vodné, sto¢né apod.), zdkon ji
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stanovi sledovat a kontrolovat dluzniky, aby nedoslo nejen k nartistu pohledavky, ale ani
k jejimu promlceni nebo zaniku.

Obec, ktera je ¢lenem svazku obci, miize do né&j vlozit svij vlastni majetek, ten
vSak nadale ziistdvd majetkem dané obce. S timto majetkem mohou nakladat organy
svazku obci jen v souladu s majetkovymi pravy, které na néj obec ptenesla dle stanov
svazku obci.

O zaméru obce majetek prodat, ptfevést, darovat, pronajmout, vypljcit je obec
povinna informovat alespot 15 dni pfed projednanim, véci na Ufedni desce. Zajemci o

majetek se mohou nasledné vyjadtit, ptipadné podat své nabidky.

3.5 Spolky a svazky obci

Moznosti spoluprdce obci, jeji podminky a povinnosti z ni plynouci je upravena
zékonem 128/2000Sb. o obcich, ten tuto spolupraci umoznuje vramci samostatné
pusobnosti obci. Obce ale mohou spolu s jinymi obcemi zakladat pravnické osoby, mohou
spolupracovat s osobami pravnickymi i fyzickymi. Moznosti pravni spoluprace obci jsou

uvedeny v tabulce.
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Tabulka 6: MozZnosti pravni spoluprace obci

Pravni forma Subjekty Norma Konkrétni formy

Smlouva ke splnéni pouze obce Zakon 128/2000 Sb., o | -

konkrétniho ukolu obcich
Smlouva o vytvofeni pouze obce Zakon 128/2000 Sb., o | svazky obci
dobrovolného svazku obcich

obci
Spolecna pravnicka pouze obce Zakon 513/1991 Sb., -
osoby obci obchodni zakonik

Obchodni spolecnost

pravnicke i fyzické

osoby

Zakon 513/1991 Sb.,

obchodni zadkonik

Obecné prospeésna

spole¢nost

pravnicke i fyzické

osoby

Zakon 248/1995 Sb., o
obecné prospésnych

spole¢nostech

MAS

Z4ajmov¢é sdruzeni

Pravnické i fyzické

Zakon 40/1964 Sb.,

euroregiony, sdruzeni

pravnickych osob osoby Obcansky zakonik obci, MAS, SMO,
NSZM
Smlouva o sdruzeni Pravnické i fyzické | Zakon 40/1964 Sb., Euroregiony
osoby obcansky zakonik
Obcanské sdruzeni Pravnické i fyzické | Zakon €. 83/1990 Sb., | MAS

osoby

o sdruzovani ob¢anu

Zdroj: (Gavlasova a kol., 2008)

Jak uz bylo vyse zminéno, v Ceské republice je velky po¢et malych obci. Tyto obce

maji omezené financni prostiedky a nemaji tak dost prostiedkll pro rozvoj obce v ramci

samostatné puasobnosti. Cilem této spoluprace pro obce je zlepsit kvalitu Zivota obyvatel,

podpofit ekonomiku, kulturni a socidlni rozvoj.

3.5.1

Diivody spoluprace obci

Na spolupraci obci mizeme nahlizet z nékolika hledisek. Nejcastéji je to z pohledu

ucelu, ¢asu a umisténi.
1. ucel spoluprace — proc je spoluprace vytvotena, co je jejim diivodem
e jednorazova spoluprace (nejcastéji investice jako kanalizace, vodovod

apod.)
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e kontinuélni spolupréce (spolecny svoz odpadu, spole¢na kanalizace apod.)

2. casové hledisko — na jak dlouho je spoluprace vytvoiena

e jednorazova (kratkodobd) spoluprace

e dlouhodobé spoluprace
3. uzemni hledisko — urcuje velikost izemi (regionu), kde bude spoluprace probihat

e mezinarodni

e celostatni

e krajska (regionalni)

e mikroregion

3.5.2 Vybrané formy spoluprace obci

Dobrovolné svazky obci (DSO)

Patii mezi zékladni a nejéast&jsi formu spoluprace obci. Cleny DSO mohou byt jen
obce. Ty mohou svazky obci nové vytvaret, nebo mohou vstupovat do svazkl jiz
vytvotfenych. I kdyZz maji svazky obci fadu spoleénych rysu, lisi se Gcelem, intenzitou
a naplni spoluprace. Svazek obci je pravnickou osobou.

Svazek obci je zapsan do rejstiiku svazku obci u prislusného krajského uradu podle
sidla svazku obci. Povinnou soucasti navrhu zapisu do rejstiiku svazku obci je Smlouva
o vytvofeni svazku obci a stanovy. Mezi naleZitosti stanov svazku obce patii napiiklad
nazev, sidlo, pocet Clenil, pfedmét Cinnosti, ustanoveni vykonnych organti, majetek, prava
a povinnosti ¢lend, zplsoby rozde¢leni zisku a ztraty apod.

Svazek obci hospodati s vlastnim majetkem, ktery do néj vlozi jednotlivé obce
ze svého majetku, poptipadé vznikl jeho vlastni Cinnosti. Pfi financovani svazku plati
ve vétSiné piipadil Clenské obce piispévek vychazejici z poctu obyvatel, mezi dalsi ptijmy
spolkil patii dary, dotace, piijmy od tfetich stran apod.

Pfredmét Cinnosti svazkli obci je upraven zdkonem, svazky obci vétSinou
spolupracuji v téchto oblastech:

e Skolstvi, socidlnich a zdravotnich sluzeb, zivotniho prostiedi, dopravni obsluznosti

e svoz a shromazd’ovani komunalniho odpadu, provoz vefejného osvétleni, spolecna
kanalizace, Cisticka odpadnich vod

e udrzba a provoz spole¢nych komunikaci, sportovist’

e kultura, regionalni rozvoj, cestovni ruch, tradice
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Kazdy svazek obci je specificky svou polohou, tradicemi, socidlnimi a
ekonomickymi ukazateli. Podle podminek se oblasti spoluprace méni a svazky svou
¢innost orientuji smeérem, ktery je jim nejvice prospesny.

Svazek obci upravuje ve své zakladatelské smlouveé pravomoci obci, pocet hlasii
obci, financovani, nakladani s majetkem. Je dillezité, aby obce vyiesili tyto zdleZitosti
ke spokojenosti vSech stran, aby byly obce ve vSem rovnopravné. Pro malé obce je
vyhodné byt Cleny takovychto spolktli, mezi vyhody patii hlavné zabezpeceni sluzeb pro
obCany obce, kterd nemd zdroje ani kapacitu, aby tyto =zajistila vlastnimi silami.

Nejrozsitengjsi pravni formou spoluprace obci je tzv. mikroregion, viz déle v textu.

Spolecna pravnicka osoba
Zakladani a cinnost tohoto druhu pravnickych osob je fizena ustanovenimi
obchodniho zdkona. Zakldda se zpravidla v ptfipadé, Zze spole¢ny ukol pocita

s dlouhodobé;jsi a stabilni spolupraci.

Smlouva ke splnéni konkrétniho ukolu

Je nejvyuzivangjsi formou spoluprace obci. Tato smlouva milze byt uzaviena
dvéma nebo vice obcemi. Smlouva se uzavira k feSeni nebo zajisténi konkrétniho tkolu.
Vétsinou jde o ukol nebo akci, ktera presahuje hranice obce. Typickym piikladem je sbér
a odvoz domovniho odpadu, vybudovéni stavby ke spoleénému uzivani (kanalizace, plyn
apod.) Smlouvu Ize uzavtit na dobu urcitou i neurcitou. Tato smlouva musi byt pisemna,

musi byt schvalena zastupitelstvem.

Mistni ak¢ni skupina (MAS)

Mistni akéni skupina (MAS) je nezavislé spoleCenstvi, které aktivné spolupracuje
a pomaha pti ziskavani dotaci pro rozvoj venkova a zeméd¢lstvi. Sklada se ze subjektil
vefejného 1 soukromého sektoru, které maji zajem o regiondlni spolupraci. Jeho Cleny
mohou byt obcané, neziskové organizace, soukromy i podnikatelsky sektor, obce, svazky
obci, vetejna sprava. MAS je regiondlnim uskupenim a pomaha pfi ziskavani financi pro
svij region zdotaci EU, narodnich dotaci prostfednictvim metody LEADER. MAS
se snazi, aby prerozdélovani dotac¢nich prostredkii bylo smysluplné a piisobilo na tzemi

regionu.
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LEADER je zalozen na principu ,,zdola — nahoru“. VSechny napady, naméty,
projekty maji pochazet od mistnich subjektli, obcanii, tady zté nejniz§i urovné. Neni
ucelné tizeni jakoukoli instituci z vyssi urovné, at’ uz krajské, statni nebo evropské.
Subjekty na nejniZsi trovni jsou sami schopny vyhodnotit, co je pro né¢ nejlepsi a jaky
projekt je pro né realny. Cim vice subjektil je zapojeno, tim 1épe.

Mozné vyhody pii ¢lenstvi v MAS:
e prostor pro spolupraci, komunikaci a vyménu ndzorti a zkusenosti
e spoluvytvareni strategie rozvoje izemi, moznost zohlednit své zajmy
e navazovani spolupréce s jinymi subjekty

e rozvoj spole¢enského, komunitniho a kulturniho Zivota v regionu

Pti rozhodovani MAS musi byt splnéna podminka, ze Zadna ze zdjmovych skupin,
ani vefejny sektor nesmi mit vice nez 50 % rozhodovacich prav.

V CR existuje od roku 2007 Nérodni sit’ Mistnich akénich skupin NS MAS. Tato
NS MAS sdruzuje 166 MAS, které se rozkladaji na 82 % tizemi CR. Spojuje zastupce
2790 podnikateli, 2159 neziskovych organizaci, 2812 obci a vetejnych instituci (webové
stranky Mistni akéni skupiny).

Obriazek 2: Mapa MAS v CR

L1

& NSMAS MISTNIi AKCNi SKUPINY

pokryti Ceské republiky
stav k 31. 5. 2020

e Ry

Cutatsi robrageni dala
el e 29 T el
wcjaraky prosicr

Zdroj:http://nsmascr.cz/
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3.6

Region

Pod pojmem region se nejcastéji oznacuji uzemi, kterd jsou vymezena na zakladé

spolecnych rysii nebo kritérii. Zakon 248/2000 Sb., o podpotfe regionalniho rozvoje

o regionu fika, ze ,,regionem rozumi Uzemni celek, vymezeny uzemnimi obvody krajii

a obci®. Jako region lze oznacit i izemné samospravnou jednotku, ktera se u nas oznacuje

jako kraj. Region mizeme také definovat jako ohrani¢enou ¢ast, kterd je propojena nebo

organizovana urCitymi vlastnostmi.

Obriazek 3: Mapa kraji a okresii Ceské republiky

Zdroj

Kraje a okresy CR (Ceska) k 1. 1. 2020 .
Regions and districts in the CR (Czechia) as at 1 January 2020 A‘L

MORAVSKOSLEZSKY.KRAY
. o

SKY KRAY,_
Zin._

hranice kraje
Region bounda . 1

gion boundary JIHOMORAVSKY KRAJ _Hodonin
hranice okresu Znojmo e :

District boundary

22

Breclav

hranice spravniho obvodu
obce s rozsifenou plisobosti
Boundary of administrative district
of municipality with extended powers

0 25 50 100 150 200 km

: Cesky statisticky titad, Maly lexikon obci k 1.1.2020

Regiony nejcastéji délime na homogenni a heterogenni.

Homogenni regiony — jsou regiony se shodnymi, podobnymi znaky. Jednad se
o0 vnitin¢ stejnorody region (narodnostné, ekonomicky, geograficky...)
Heterogenni regiony — jsou regiony, které jsou vnitin€¢ riznorodym celkem

(ekonomicky, narodnostné, politicky, kulturné...)
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3.6.1 Mikroregion

Jako mikroregion nejcastéji oznacujeme dobrovolny svazek obci, ktery nejCastéji
slucuje obce s vyraznou geografickou podobnosti, spoleénymi socioekonomickymi znaky.
Tento svazek vznikd z vlastni iniciativy. Obce v rdmci mikroregionu prosazuji spole¢né
zajmy na poli ekonomickém, kulturnim, turistickém, sportovnim. Ke dni 31. 12. 2018 bylo

v CR evidovano 788 mikroregiontl.

Obrazek 4: Mapa Mikroregioni k 1.1.2016

Mapa 1
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Zdroj: www.uur.cz

3.6.2 Euroregion

Euroregionem rozumime regiondlni formu spoluprace, nejcastéji ptes hranice
evropskych zemi. Je zdjmovym dobrovolnym sdruzenim obci, mést, okresti, komunalni
a regionalni struktury. Cilem euroregiont je nejcastéji ptihrani¢ni spoluprace, hospodarska
spoluprace, spoluprace kulturni a socioekonomicka. Ke dni 31. 12. 2018 bylo v CR

evidovéno 13 euroregiontl.
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Obrizek 5: Mapa Euroregionii v Ceské republice.
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Zdroj: www.ern.cz

3.6.3 Partnerska mésta o obce

Obce i mésta CR &asto spolupracuji s partnerskymi obcemi nékterého z evropskych
statl. Tato spoluprace je Castéjsi v piihrani¢nich regionech. Spolupraci mohou navazovat
meésta samy. Jejich ucelem je spoluprace v oblasti socialni, zdravotni, kulturni, sportovni.

Velmi Casto jde o posilovani vztahti obyvatel a zachovani tradic.

3.7 Regionalni rozvoj

Regiondlni rozvoj neni jednozna¢né definovan. Lze fici, ze je komplexnim
souborem ¢innosti, které pomahaji prekonat regionalni rozdily mezi jednotlivymi regiony
a zaroven zlepSit kvalitu Zivota obyvatel dané¢ho regionu. Regionélni rozvoj lze chépat

pomoci dvou zékladnich piistupii, praktického a akademického (Wokoun, 2008, s. 11).
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Prakticky pfistup chape regionalni rozvoj jako lepsi vyuzivani a zvySovani dané¢ho
regionu (Uzemi) pomoci optimalizace socioekonomickych aktivit a vhodného vyuziti
prirodnich zdroji. Vyuzivéa ukazateli jako je HDO na obyvatele, primérna mzda, Groven
vzdélanosti, infrastruktura apod. Tento pfistup je patrny u regiondlnich instituci, jako jsou
kraje, mésta, obce, soukromé spolecnosti apod.

Akademicky piistup hledi na regionédlni rozvoj jako na vyuziti nauk, ekonomie,
geografie, sociologie, které jsou ovlivnény podminkami regionu. Hled4 pfi¢iny a nasledné
stanovuje ndstroje k ovlivilovani procest a faktorti regiondlniho rozvoje. Tento pfiistup
je typicky pro akademickou sféru.

Oba pristupy jsou na sobé¢ do urcité miry zavislé a spolecné vytvari regionalni
politiku. Akademicky postoj zkouma poznatky, data, prakticky je nasledné pouzije

pro samotny rozvoj regionu.

Obrazek 6: Schéma vztahu regionalniho rozvoje a regionalni politiky

Regionalni rozvoj Regionalni rozvoj
akademicky pfistup prakticky pistup
zkoumani pomoci vyuziti potencilu
nauk regionu

A
\ 4

Regionalni politika
ovlivnéni rozmisténi aktivit
regionu

zdroj: Wokoun, 2008, str. 12

Ministerstvo pro mistni rozvoj vydadva dokument zaméieny na regionalni rozvoj.
Timto dokumentem je Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020.

»trategie je zakladnim koncepénim dokumentem v oblasti regionalniho rozvoje.
Strategie je nastrojem realizace regionalni politiky a koordinace ptisobeni ostatnich

vefejnych politik na regionalni rozvoj* (Ministerstvo pro mistni rozvoj).
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Pii ptipravé Strategie byl dokument projednén Sirokym okruhem aktéri mistniho
rozvoje, kteti na ném podileji prakticky, napt. zastupci regiond (kraji), zastupci obci
(Svaz mést a obci CR), ministerstva s vlivem na regionalni rozvoj, hospodaiiti a socialni
partnefi.

Strategie je pomérné rozsahlym dokumentem, ktery ve své teoretické ¢asti hodnoti,
analyzuje regionalni rozdily v CR, navrhuje cile, priority a nasledné opatieni pro ispésny
regiondlni rozvoj. V této casti Strategie vyhodnocuje predeSlé programové obdobi
2007 — 2013. Hodnoti systém podpory, plnéni cilti, strukturu podpory podle operacnich
programti, dopady programovych podpory za roky 1999-2011. Pfedchozi obdobi Strategie
nepovazuje za zcela uspésné. Z ekonomického pohledu jsou znatelné pretrvavajici
problémy, piesto doslo ke zlepSeni a stabilizaci. ,,JJe velmi pravdépodobné, ze bez této
soustiedéné pomoci by restrukturalizace méla daleko dramatictéjsi prabéh*
(Strategie regionalniho rozvoje str. 52).

Ve své praktické c¢asti pak navrhuje zpisob realizace, fizeni, koordinace,
monitoringu na centrdlni a regionalni Urovni. Strategie propojuje odvétvova hlediska
a pristupy s izemnimi aspekty vyvazeného regionalniho rozvoje a uzemni soudrZznosti.
Urcuje problémové okruhy, priority a cile, kterym se bude v nésledujicim obdobi vénovat.

Podle Strategie je cilem regiondlniho rozvoje vytvaiet region, ktery
je konkurenceschopny, ptitazlivy nejen pro své obyvatele, ale i pro investory a zaroven dba

na kvalitu zivotniho prostiedi (Strategie regionalniho rozvoje str. 9).
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4 Prakticka ¢ast

Olomoucky kraj

Olomoucky kraj lezi v pfevazné stfedni ¢asti Moravy, ve své severni ¢asti zasahuje
vSak az k hranicim s Polskem. Severni Cast kraje je tvofena pohofim Jeseniky, jizni ¢ast
kraje rovinatou Hanou. Rozloha kraje k1. 1. 2020 je 5271,54 km? a pocet obyvatel
na tizemi kraje je 632 015 (Cesky statisticky tGfad). Svou rozlohou se kraj fadi na 8 misto
mezi 14 kraji celé CR, lze ¥ici, Ze patfi k men§im regiontim. V severni &asti ma kraj
104 km dlouhou hranici s Polskem.

Krajskym méstem a zéaroven i sidlem hejtmana je mésto Olomouc, toto ma status
statutarniho mésta.

Kraj je rozdélen na 5 okrest Jesenik, gumperk, Olomouc, Prostéjov, Prerov.

Obrizek 7: Mapa CR s vyseéi okresu Jesenik

PROSTEJOV
[ ]

Zdroj: https://olomouckscm.wgz.cz/

V Olomouckém kraji je 402 obci, z toho pfiznany status mésta ma 30 obci, status méstyse

12 obci. Z celkového poctu obyvatel bydli 56,4 % osob ve méstech, 2,6 % v mé&stysech.
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(webové stranky Olomouckého kraje). Statutdrnimi mésty jsou krajské mésto Olomouc,

dale pak mésta Pierov a Prostéjov.

Tabulka 7: Statistické udaje okresti Olomouckého kraje k 1. 1. 2020

Okres Rozloha v km? Pocet obci Pocet obyvatel Hustota
zalidnéni

Olomouc 1620 96 235472 145 ob./km?
Pi‘erov 845 104 129512 153 ob./km?
Prostéjov 770 97 108646 1410b./km?
Sumperk 1313 77 120412 92 ob./km?
Jesenik 719 24 37968 53 ob./km?

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Okres Jesenik

Okres Jesenik je nejmenSim okresem Olomouckého kraje a to jak rozlohou tak
i pottem obyvatel. Téméf cely okres lezi v dolnim Slezsku. Sousedi s okresy Sumperk
Olomouckého kraje a Bruntidl moravskoslezského kraje. Ve své severni ¢asti sousedi
s Polskem. Okres Jesenik vznikl 1. ledna 1996 vy¢lenénim z okresu Sumperk. Rozloha
okresu je 719 km?, pocet obyvatel 37968. V okrese Jesenik je 24 obci, z toho status mésta
ma pouze 5 obci. (webové stanky mésta Jesenik)

Obrazek 8: Mapa okresu Jesenik

Zdroj: www.jesenik.org
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4.1 Zakladni charakteristika obci

Pro ptipadovou studii jsem si vybral obce v severni ¢asti okresu Jesenik. Tyto obce
spolu navzdjem sousedi, maji podobné problémy, podobné znaky. Z pohledu komunalni
politiky maji také spole¢né rysy. V obcich jsou preferovana nezavisla sdruzeni kandidata
a starosta ve valné vétSin€ ptipadi vyjde z nejsilngjsi strany. VSechny tii obce maji obecni
tfad zékladniho rozsahu, pouze v Zulové je Gifad matriéni. Obci s povéfenym obecnim

uradem je Javornik, obci s rozSifenou plisobnosti okresni mésto Jesenik.

4.1.1 Cerna Voda (Schwarzwasser)

e
*
s

podet obyvatel obce je 536, pramérny vék obyvatelstva je 43,9 let. (data CSU 2020)Obec

Prvni pisemna zprava o obci pochéazi z roku 1284. Vymeéra obce je 9,96 km?,

ma 1 cast obce, 2 katastralni uzemi. Pocet zastupitelli obce je 11, starostou je Zdenck
Bet'dak. Od roku 1993 je obec Clenem Sdruzeni mést a obci Jesenicka, od roku 1997
je ¢lenem Euroregionu Pradéd (webové stranky obce Cerna Voda).

Obec Cerna Voda lezi v Zulovské pahorkating. Je vzdalenalO kilometri
od okresniho mésta Jesenik a 80 kulometri od krajského mésta Olomouc. Obec sousedi
s obcemi Stara Cervena Voda, Velka Kras, Kobyla naa Vidnavkou, Zulova a Vapenna.

V obci je zfizena mateiska 1 zdkladni Skola. Matefskd Skola ma pouze jedno
oddéleni ve kterém je 18 déti. Zakladni Skola je provozovéana v rozsahu niz$iho stupné,
tady 1.-5. tfida. Do Skoly chodi 14 déti. DéEti jsou pii vyuce rozdéleny do dvou tfid.
Pivodné byla Skola uzplisobena pro 120 déti. S odlivem obyvatelstva byla obec nucena
ptejit pouze na vyuku jednoho stupné. Na druhy stupen dojizdeti Zaci nejcastéji
do sousedni Zulové. Soucasti §koly je $kolni druzina a jidelna. Skola ma vybavenou
télocvi¢nu, tanecni sal, uéebnu vytvarné vychovy, PC ucebnu. Ve skole je moznost
navstévy nckolika zajmovych krouzkl. V arealu Skoly je umisténa obecni knihovna.
V obci je Détsky domov (oficialni stranky MS a ZS Cerna Voda).

Obci prochazi silnice II a I1I tiidy, na silnici I t¥idy se napojuje nejblize v Zulové.

Zdravotni péCe neni v obci zadna. K obvodnimu nebo détskému Iékafi musi

obyvatelé dojizdét, nejéastdji do Zulové. V obci je vefejny vodovod a kanalizace.
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V obci je 5 obchodi s potravinami a zakladnimi potfebami, cukrarna, 3 hospody
stalé a dalSich 5 v letni sezoné. V obci je velké mnozstvi ubytovacich zatizeni a penziond.

V katastru obce jsou tfi kulturni pamatky. Je jim zficenina hradu Kaltenstejn,
zamecek s obytnymi budovami a stdjemi z roku 1618, a v fimskokatolickém kostele Jména
Panny Marie z roku 1787 je umistén oltaini obraz od Rudolfa Tamplera. Pfirodi pamétkou
v obci je tzv. Pistala, skaly se skalnimi miskami skalni mésteCko na Smolném vrchu,
pamatny strom pod ziiceninou hradu Kaltenstejn - zerav obrovsky (webové stranky obce
Cerna Voda).

Cernad Voda se stala oblibenym mistech vyznavaéii terénni cyklistiky. Je sidlem
Rychlebskych stezek. jde o ucelenou sit’ stezek, specidlné upravenych pro terénni
a horskou cyklistiku. béhem let doSlo k vybudovani nékolika trati od nejlehCich
az po ty opravdu ndro¢né. Stezky vyuZivaji rozmanity terén tvoreny hlubokymi lesy,
zulovymi balvany, zatopenymi lomy apod. Start i cil viech stezek je na Zakladné v Cerné
Vodé. Zde je umisténo IC, pij¢ovna terénnich kol véetné vybaveni (prilby, chréanice),
Bike Shop, Bike caf¢, testcentrum, Bike Skola 1 Skolka. Jsou zde pofddany zavody a akce
nejen pro nadSené cyklisty. Stezky jsou v provozu od dubna do fijna a jsou opravdu hojné

navstévované (webové stranky Rychlebskych stezek).

Historie

Obec byla poprvé zminéna v roce 1284 jako majetek vratislavského biskupa. Patfila
spolu s 8 lany a fojtstvi k hradu KaltensStejn. Nazev obce je odvozen nikoli od barvy vody,
ale barvy jeho dna. Béhem 14. a 15. stoleti byla obec ¢asto pouzivana biskupem jako
obchodni majetek a byla Casto zastavena. Kvili cCastym valeCnym udalostem, které
souviseli s mistnim hradem obec v 15. stoleti na cas zpustla. Obnovena byla
v letech 1579-1581.

Nasledné byla az do roku 1850 v drzeni vratislavskych biskupd.Spolu s obnovou
vsi bylo zfizeno lenni fojtstvi. Jeden z vlastnikii fojtstvi, Johann Mikusch (Miikusch)
dosahl povySeni pro svllj rod do Slechtického stavu. Jeho rodina pak drzela fojtstvi
az do 18. stoleti. Tento rod postavil ve vsi zdmek a ptispél k jejimu celkovému rozvoji.
Od roku 1802 mélo fojtstvi nckolik neslechtickych vlastnikii. Vroce 1911 se stal
majitelem fojtstvi Ferdinand svobodny panov von Skal, majitel blizké Kobylé. Od roku

1850 je soucasti obce iosada Rokliny, dale pak osady Staré Podhradi a Nové Podhradi.
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V 19. stoleti doslo k rozvoji kamenoprimyslu. byli zde vybudovany lomy a dilny
na zpracovani zuly a mramoru. V souvislosti s touto vyrobou byla zavedena i zelezni¢ni
vleCka. Rozvoj obce zatavila valk, ktera pfinesla velky tipadek, po roce 1945 ziistaly vobci
uz jen lomy a dopravni sttedisko. Po roce 1945 doslo k odsunu pivodniho obyvatelstva
a nov¢ byla obec osidlena obyvatelstvem z Horni Becvy, drahan, a slovenského Liptova.
Rada obyvatel se piili§ neusadila a po vzniku JZD obec opét opustila. JZD bylo zruseno
1964 a pozemky byly piipojeny ke Statnimu statku Zulova (webové stranky obce
Cerna Voda).

4.1.2 SkoroSice (Gurschdorf)

Prvni pisemnd zprava o obci pochézi z roku 1284. Vymeéra obce je 46,51
km2, pocet obyvatel obce je 720, praimérny vék obyvatelstva je 44,7 let. (data CSU 2020)
Obec ma 2 ¢asti obce, 3 katastralni izemi. Pocet zastupiteli je 15, starostou je Vladimir
Solodujev. Od roku 1993 je obec ¢lenem SdruZeni mést a obci Jesenicka, od roku 1997
je ¢lenem Euroregionu Pradéd (webové stranky obce Skorosice).

Obec Skorosice lezi v udoli SkoroSického potoka. Je vzdalena od okresniho mésta
Jesenik 17 kilometrd, od Krajského meésta Olomouc 102 kilometrti. Obec sousedi
s obcecmi VI&ice, Uhelna, Zulova, Vépennd, Lipova — lazné€, ve své jihozépadni Casti pak
s Polskem.

V obci je zfizena matefskd 1 zakladni Skola. Obé sidli vjedné budové, spolu
s obecnim uGfadem. Matefska Skola ma kapacitu 24 déti a je beze zbytku naplnéna a to
i ptesto, e nékteré déti chodi do dkolky do piilehlé Zulové. Zakladni $kola je provozovéana
v rozsahu niz§iho stupné, tedy od 1. do 5. tfidy. Ze je prumémné 24 zakl. Déti jsou
vzdélavany v jedné tfidé, pouze na stézejni piedméty jsou rozdéleny do dvou skupin
(webové stranky MS a ZS Skorosice). Velka &ast déti dojizdi do 8koly v Zulové uz
od prvni tfidy. Nékteré déti prechazeji postupné ve vysSich ro¢nicich prvniho stupné,
zbytek po ukonéeni 5. tfidy. Vétsina déti jezdi aZz na vyjimky do $koly v Zulové. Skola mé
svou vlastni télocvicnu, ve které¢ je umisténa i posilovna. Soucasti Skoly je i1 druzina

a jidelna. V obci je zfizena knihovna, jedna se o malou vesnickou knihovnu, kterd neni
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profesionalni knihovnou a poskytuje jen zakladni knihovnické sluzby. Knihovna
spolupracuje s okolnimi knihovnami.

Obci prochazi pouze silnice III. tfidy, ta se napojuje na silnici I. tfidy v sousedni
Zulové. Zulova je od Skorosic vzdalena 2 kilometry a mistni Gasto voli cstu pésky nebo
na kole. Lékat v obci neni, mistni dochazeji nejéastéji do Zulové. V obci je veiejny
vodovod a kanalizace. V obci jsou dva obchody s potravinami a jedna hospoda. V letnich
meésicich je oteviend turisty hojné navstévova Rybaiska basta v Nyznerove.

V katastru obce jsou dvé kulturni pamatky, je jim barokni socha svatého Floridna
zroku 1761 a fimskokatolicky farni kostek satého Martina zlet 1842-1844.
Hojn¢ navstévované jsou Vodopady Sttibrného potoka, nazyvané téz Nyznerovské

vodopady, které jsou ptirodni pamatkou (webové stranky obce SkoroSice).

Historie obce

Prvni zminka o obci je uvadéna vroce 1284 v souvislosti sjinymi obcemi.
S urcitosti s eo SkoroSicich hovoii v roce 1305. Jméno obce je spojeno se jménem lokatora
SkoroSe, ktery je dolozen jako zakladetel SkoroSic a Kolnovic. V roce 1305 lze najit
zminku o zna¢nych polnostech, kostelu a fojtstvi. Zprvu vSe pattilo samotnému biskupovi,
velmi brzy se vsak vie stalo soudasti hradu Frydkerka v Zulové a tim i majetkem
vratislavského biskupstvi. Soucésti frydberkského panstvi pak byly SkoroSice
az do roku 1850.

Béhem tiicetileté¢ valky utrpély SkoroSice znaénym plenénim, poZzary a morem.
Nasledné obec castecné zpustla. Obec byla diive rozliSovana na Dolni a Horni SkoroSice,
vroce 1565 vznikla rozdparcelovanim panského dvora osada Sedm lant (Siebenhuben),
kterd patfila k Dolnim SkoroSicim. Vroce 1692 vzkla dievaiské osada Kamenné
(Steingrund), ta patfila k Hornim SkoroSicim. Dal$i osadou byl Nyznerov (Neisnersberg),
ta vnikla v roce 1785. Piivodné patiila k Vapenné, od roku 1811 k Zulové, v roce1965 byla
celéd obec piifazena ke SkoroSicim.

V 18. a 19. stoleti se obyvatelé obce zivili prevazné pradlactvim, obchodem s pfizi,
kamenic¢inou, zemédélstvim (ovocnafstvim). V polovingé 19. stoleti patfila obec
k nejbohatsim na Fryvaldovsku. bylo zd¢ nékolik potasoven, bélidlo, pila, olejna, lihovar,

dilny na zpracovani textilu, dfeva i kamene.
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Po druhé svétové valce doslo k odsunu vétSiny pivodniho obyvatelstva. Nové
osidlovani obce se pfili§ nedafilo. SkoroSice ztratili svou piivodni pozici, doslo k uzavieni
veétSiny lomt, dilen, uzavieni lihovaru a Upadku zemédélstvi. V roce 1949 byla k obci
pfipojena obec Petrovice, nasledné¢ v roce 1960 obec Tomikovice. V roce 1976 doslo
k pfipojeni Skorosic k sousedni Zulové. Jeji soucasti zistaly Skorosice az do 23.11.1990.
Soucasti SkoroSic zlstaly obec Petrovice, osady Sedm lant, Nyznerov(webové stranky

obce SkoroSice).

4.1.3 Zulova (Frydberk)

Prvni pisemna zminka o obci pochdzi zroku 1266. Vyméra obce
je 14,75 km?, pocet obyvatel obce je 1223, prumérny ve&k obyvatelstva je 43,5 let.
(data CSU 2020) Obec ma 2 &asti, 2 katastralni izemi. Podet zastupiteld je 15, starostou
obce je Radek Trstan. Od roku 1993 je obec ¢lenem sdruzeni mést a obci Jesenicka,
od roku 1997 je ¢lenem Euroregionu Pradéd (webové stanky obce Zulova).

Mésto Zulova lezi ve stfedu Zulovské pahorkatiny na zapadné Ceského Slezska.
Od okresniho mésta Jeseniku je vzdéaleno piiblizné 15 kilometrii, od polskych hranic
16 kilometrd, od krajského mésta Olomouc 112 kilometrti. Zulova sousedi s obcemi
Kobyla nad Vidnavkou, Skorosice, Vapenna a Cerna Voda. Mésto ma 2 katastralni Gizemi,
Zulovou a Tomikovice.

Z pohledu obcanské vybavenosti obce je na tom ze zkoumanych obci nejlépe.
V obci je mateiska $kola, kterou navitévuji i déti z okolnich obci. Skolka mé kapacitu
70 déti a vétSinou je plné obsazena. Zakladni Skola je provozovana v plném rozsahu
od 1 do 9 tfidy, kapacita Skoly je 405 déti. Na druhy stupeii dojizdi déti z okolnich obci.
Sougasti skoly je i $kolni jidelna a druzina. Skola nabizi détem Sikorou nabidku zajmovych
ginnosti rizného zaméfeni, vylety a poéitatové kurzy. Skola ve svych prostorach umozituje
vyuku Zakladni umélecké Skoly Vidnava v hudebnich a vytvarnych oborech
(webové stranky MS a ZS Zulovd). Mésto dile provozuje mistni knihovnu, kde je

umisténo 1 Méstské informacéni centrum.
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Zulovou prochazi silnice I. tfidy &. 60 z Jesenika do Javornika. Déle pak tato silnice
pokracuje z Javornika do polského Paczkowa. Autobusové nadrazi je pfestupnym uzlem
do okolnich vesnic, které lezi na silnicich II tfidy. V mésté je 1 Zelezni¢ni stanice
s nakladaci rampou. Ta byla dfive ve velkém vyuzivana pro nakladku kamene a vyrobkl
z zuly, hlavné kostek. Ted’ je vyuzivana pro nakladku dreva.

V obci je zdravotni stiedisko, je v ném détsky 1ékar, prakticky 1ékai pro dospélé
a 1 x tydné je oteviena zubni ordinace, v kazdodennim provozu je soukroma lé¢karna.

V obci je vefejny vodovod a tlakova kanalizace. S Uibytkem obyvatel v obci
(viz dale) doslo i k ubytku dostupnych sluzeb. V soucasnosti jsou v obci jeden soukromy
obchod s potravinami, samoobsluha COOP, obchod trznicového typu a drogerie. Do obce
jezdi 1x tydné€ pojizdna masna. V obci je dale soukroma pradelna a rehabilitace. V obci je
jedno pohostinstvi, kde se ve vSedni dny vafi pouze obédy, jedna hospoda bez kuchyné
a jedna kavarna, oteviena pouze patek—nedé¢le.

Vyznamnou osobnosti souvisejici s Zulovou je Hermann Franke. Kamenik
pochazejici ze Zulové, ktery se postupem asu vypracoval v uznavaného podnikatele.
Hermann Franke si zalozil firmu na lesténi a brouSeni kamena a postupem ¢asu ji rozsifil
na 14 lomt v Zulové a piilehlém okoli. V dob& nejvysiihoi rozmachu zaméstnaval
500 zaméstnancti. Dodaval kdmen a vyrobky z né&j nejen do vnitrozemi, ale i do Evropy,
Severni a Jizni Ameriky, Australie. Hermann Franke zalozil v Zulové Kamenickou $kolu,
kterd byla v provozu 112 let. Jeji prostory dnes slouzi Vychovnému ustavu pro déti
a mladez. V Zulové je dodnes kvidéni jeho sidlo — vila a hrobka na mistnim
htitové (www.euro.cz).

V katastru obce je n¢kolik kulturnich pamatek. Nejstarsi je zulovy sloup se sochou
Panny Marie z roku 1777, renovovany v roce 1898 na Marianském namésti v Zulové. Dalsi
pamatkou je novogoticky kamenny kostel Panny Marie Bolestné na BoZzi hote z roku 1898,
postaveny na misté¢ ptivodniho dievéného kostela z roku 1712, je postaven z mistni zuly.
K tomuto kostelu vede Kitizova cesta. V obci je Kostel Svatého Josefa z roku 1809, jeho
kamenné kulatd véz pochazi z gotického hradu Frydberk, jsou zde i kusy plvodniho
opevnéni (kulturni pamatka), ke kostelu vede kamenny z roku 1846. V obci je Kamenické
muzeum s ukdzkami kamenické prace a mistniho kamenického uméni (webové stranky

obce Zulova).
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V obci je nékolik zatopenych zulovych lomd, v 1été i v zimé hojné vyuzivanych

k pfirodnimu koupéni.

Historie obce

Na mist¢ dneSniho mésta lezela plvodné osada Sestrechovice, ktera patiila
vratislavskému biskupstvi. Kolem roku 1300 si na tomto uzemi postavil hrad Frydberk
rytit  Jan z Wiisthube, patiici k obavanym plenitelim okolnich majetkli, cirkevni
nevyjimaje. Osada okolo hradu se zacala nazyvat podle né&j. V roce 1358 koupil hrad
vratislavsky biskup Pifeclav z Pohotelé¢. K hradu nélezelo pomérné rozséhlé panstvi,
napt. Tomikovice, SkoroSice, Travna, Nové Vilémovice a osady, které dnes lezi na izemi
Polska napt. Alt — Wilmsdorf (dnes Stary Wielislaw), Mosen (dnes Meszno),
Kaindorf (dnes Kijow) atd. Stfediskem tohoto panstvi zlstal Frydbek az do roku 1850.
Od roku 1377 je zde zminovano dédicské fojstvi. Z obdobi husitskych valek
se nedochovaly zadné zpravy, az v 15. stoleti jsou dochovany zminky o tézbé stiibra
a sklarnach.

Ve druhé polovingé 16. stoleti dochazi k obnovovani zaniklych vsi a vzniku
panskych dvorl. Zminovan je biskup Martin Gerstmann, ktery provedl renesancni
rekonstrukci hradu. S pfichodem tficetileté valky doslo k zastaveni rozmachu méstecka.
V roce 1639 byl hrad dobyt Svédskym a polskym vojskem, néasledné bylo opét poni¢eno
vroce 1642 pfi daldim tazeni Svédi. Mésto zazilo vroce 1657 ni¢ivy pozar. Postupné
se obnovilo a doSlo k rozsifeni femeslnych dile, dvort, 1667 je dolozena pisobnost
nékolika cechii. 12.ledna 1793 pftiznal cisat FrantiSek II Frrydberku méstska prava.
Nasledoval rozvoj mésta, za zminku stoji prava namésti, 1801 vznik Skoly, 1805 vénoval
biskup méstu hrad spolu s klnimi stavbami, v letech 1809-1810 byl tento piestavén
na kostel sv. Josefa. V nésledujicich letech postihlo mésto nékolik pohrom, v roce 1829
povodné, 1832 epidemie cholery, 1943 pozar.

Béhem 19. stoleti se mésto stalo znamé diky t€zbé a zpracovani kamene, zejména
zuly. Prvni kamenické dily uz v roce 1840, k rozmachu kamenictvi doslo az se zaloZenim
kamenické firmy Hermanna Frankeho. Jak uz bylo uvedeno vySe Hermann Franke byl
zulovskym rodakem a kamenikem. ZaslouZil se o rozvoj regionu a zalozil v Zulové
dlouholetou tradici zpracovani kamene, vcetné¢ vybudovani odborné kamenické Skoly.

V mésté se podnikani datfilo, byla dale sladovna, pivovar, kozelizské dilny, lihovar,
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bélirny, pily, Ve mésté byla od roku 1909 méstska sporitelna, hotel, zalozna, konzum.
Pro mésto bylo dilezité vybudovani zeleznice v roce 1886, nasledné pak vroce 1917
vybudovani ptipojky vedouci k lomam.

V obdobi pred 2. svétovou valkou byla Zulova &isté némeckym méstem, tvofili
vétSinu obyvatel délnici némeckého plvodu, pouze 10% obyvatelstva bylo ceské
narodnosti. Mésto bylo obsazeno némeckou armadou 6. fijna 1939, Ceské obyvatelstvo
meésto takika beze zbytku opustilo. Béhem 2. svétové valky pracovali v kamenolomech
a pridruzenych zavodech véle¢ni zajetci. Ackoliv zazila Zzulovd pochod smrti 1 pfiliv
uprchlikd, kteri utikali pfed sovétskymi vojsky, k jejimu obsazeni 8. kvétna 1945 doslo
v poklidu. Nasledné bylo az do roku 1946 odsunovano ptivodni némecké obyvatelsto
a bylo provedeno dosidleni ¢eskym obyvatelstvem. Vroce 1948 bylo zménéno jméno
mésta z puvodniho Frydberk na dne$ni Zulovd. Novy nazev se odvodil od tradi¢niho
pramyslu mésta, tedy zpracovani zuly. Nasledné byl zabavem majetek vratislavského
viskupstvi a v roce 1949 z n&j vznikl Statni statek Zulova.

S ptilivem obyvatelstvo doSlo v letech 1960-1989 k vystavbé novych panelovych
domil. K Zulové byli 1. ledna 1976 pfipojeny sousedni obce Skorosice a Kobyla nad
Vidnavkou. Zulova byla az do roku 1989 stiediskovou obci. Obec Skorogice se stalo opét
samostatnou obci 23. listopadu 1990, obec Kobyld nad Vidnavkou 1. ledna 2001.
Status mésta byl obci vracen 10. fijna 2006.

Z uvedenych udaje je zfejmé, Ze obce maji spole¢nou minulost. VSechny ptivodné
patfily k vratislavskému biskupstvi a mély spolecného majitele. Ve vSech zastaval
kaminicy pramysl a dievafstvi vyznamou roli. VSechny tii obce postihlo vysidleni
ptivodniho obyvatelstva a nasledné dosidlovani a pivodniho poctu obyvatel uz nebylo
dosazeno. Obce spojuje také otazka Skolstvi, zdravotni a soidlni péce, Spatna dostupnost,

$patna infastruktura (webové stranky obce Zulova).

4.2 Socioekonomické ukazatele

Hospodateni a financovani obci je zhlavni ¢asti ovlivnéno poctem obyvatel

a poctem ekonomicky aktivnich obyvatel.
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4.2.1 Pocet obyvatel v obcich

Pro sbér dat o obyvatelich jednotlivych obci byla vyuzita data Ceského
statistického Gfadu. Vzdy byla pouzita data k 31. 12. uvedeného roku nebo k 1. 1. roku

nasledujiciho, tato data jsou stejna.

Cerna Voda
Tabulka 8: Vyvoj poétu obyvatel v Cerné Vodé v letech 1930 — 2021
[Rok [ 1930 1950 1961 1971 1975 1980 1990 2000 2010 2021

PO 2182 1030 946 857 810 799 613 645 623 548
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU, www.obeccernavoda.cz

Graf 1: Vyvoj poétu obyvatel v Cerné Vodé v letech 19302021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU, www.obeccernavoda.cz
SkoroSice
Tabulka 9: Vyvoj po¢tu obyvatel ve SkoroSicich v letech 1930 — 2019
Rok 1930 1950 1961 1971 1975 1991 2000 2010 2021

(0 )ACIIM 2775 971 907 1204 1157 812 820 783 720
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU, www.skorosice.cz
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Graf 2: po¢tu obyvatel ve SkoroSicich v letech 1930-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU, www.skorosice.cz

Zulova

Tabulka 10: Vyvoj poétu obyvatel v Zulové v letech 1930 — 2019

Rok 1930 1950 1961 1971 1976* 1980 1990* 2001*

Obyvatel 2186 1241 1349 1059 1143 2805 2653 1861
Priclenéni/odtrzeni +1621 -819 -497

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU, www.mestozulova.cz

2010 2021
1287 1215

1976 — priclenéni obci Kobyla nad Vidnavkou (464 obyvatel) a Skorosic (1157 obyvatel)
1990 — odtrzeni obce Skorosice (- 819 obyvatel)

2001 — odtrzeni obce Kobyld nad Vidnavkou (- 497 obyvatel)

Graf 3: Vyvoj poétu obyvatel v Zulové v letech 19302021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU, www.mestozulova.cz
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Z uvedenych udaju je ziejmé, Ze pocet obyvatel v obcich stale klesa a dochazi
k vysidlovani regionu. V roce 1930 byly obce na svém maximu, co se poctu obyvatel tyce.
Zulova pak dosahla podstatného nariistu v roce 1976, to bylo ale zptisobeno pficlenénim
dvou sousednich obci. Tyto obce se nasledné od Zulové odtrhli v letech 1989 a 2001 na
zdkladé vysledkti obecniho referend. Presto zistava Zulova obci s nejvétsim poétem

obyvatel z porovnavanych obci.

4.2.2 Nezaméstnanost

Tabulka 11: Vyvoj nezaméstnanosti v jednotlivych obcich a jejich srovnani s okresem
Jesenik, Olomouckym krajem a Ceskou republikou

Cerna - y . Okres Olomoucky *
Voda SkoroSice Zulova Jesenik kraj CR
2014 11,89 17,50 17,38 10,69 8,82 7,46
2015 14,10 16,20 14,22 9,47 7,01 6,24
2016 13,10 12,45 10,66 8,54 5,94 5,19
2017 9,56 10,82 11,40 7,18 4,35 3,77
2018 5,14 6,75 6,65 5,58 3,37 3,07
2019 6,34 8,67 7,24 4,95 2,94 2,87
ke dni 3,74 6,03 7,58 49 3,7 3,8
31.7.2020
ke dni 6,32 7,97 9,84 6,36 4,11 4,02
31.12 2020
ke dni 7,76 8,84 10,11 7,3 4,47 43
28. 2.2021

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU
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Graf 4: Vyvoj nezaméstnanosti v jednotlivych obcich a jejich srovnani s okresem Jesenik,
Olomouckym krajem a Ceskou republikou
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Zdroj:Vlastni zpracovani dle dat CSU

Periferni polohoha regionu a jeji zna¢na vzdalenost k centriim (Sumperk, Olomouc)
celou oblast zna¢né znevyhodiiuje. Problémem regionu je odchod obyvatel v produktivnim
véku do mést, nejcastéji za praci. Také absolventi stfednich a vysokych skol se vétSinou
uz do regiounu nevraceji. Dlivodem je nizka moznost pracovniho uplatnéni, nizké mzdy,
Spatné dostupnost regionu a jeho izolovanost.

Jesenicky okres se dlouhodobé¢ fadi mezi okresy s nejvetsi nezaméstnanosti. V roce
2019 dosahovala Uroveil nezaméstnanosti v okrese Jesenik Urovné 4,95 %, coz je takika
jednou tolik co v celé CR. Nejvétsi nezaméstnanost je v obci Zulova. Nejmensi pak v obci
Cerna Voda. Vyhoda Cerné Vody spoéiva v existenci Rychlebskych stezek, kde jsou
celoroéni zameéstnanci a v dobé provozu stezek (duben—fijen). NavySeni uUrovné
nezaméstnanosti béhem roku 2020-2021 je zpiisobeno koronavirovou pandemii.

Vyraznym problém je Spatnd dostupnost regionu. Do okresu Jesenik lze dojet
nakladni dopravou pouze pres Cervenohorské sedlo. Klimatické podminky piejezd znatng

ztézuji, vzimnich mésicich je sedlo cCasto uzavieno a piejezd neni mozny.
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Do Zulové a Dolnich Skorosic se se lze dostat po silnici prvni t¥idy, ale je nutny piejezd
pfes Vapennou Pomezi, kde je pifejezd v zimnich mésicich opét velmi problematicky.
Do Hornich Skorosic a Cerné Vody se 1ze dostat po silnicich druhé a tfeti tiidy. V zimnich
mésicich se tyto upravuji aZ jako posledni. Proto se vyrobni firmy stéhuji vice
do vnitrozemi, kde nemusi tyto problémy fesit.

V soucasnosti buduje Olomoucké arcibiskupstvi novou pilu ve Vapenné. Tato by
meéla piinést cca 80 pracovnich mist, vétSinou d€lnickych profesi. Velka ¢ast pracujicich

obyvatel dojizdi za praci do okresniho mésta Jeseniku, nebo do Javorniku (smér Polsko).

4.3 Komunalni volby

Cerna Voda

Tabulka 12: Vysledky voleb — Obec Cerna Voda 2014

Kandidatni listina Hlasy Pocet Prepoctené Pocet
kandidata % mandati
platnych
hlast
¢islo nazev abs. v %
1 | HASICI CERNA VODA 504 | 19,45 9 19,45 2
2 | HASICI A NEZ.
KANDIDATI C.VODA 4041 15,59 ? 15,59 !
3 | SNK. Cerna Voda 829 | 32,00 9 31,99 3
4 | Ano zenam 366 | 14,13 9 14,12 1
5 | SNK pro rozvoj obce 488 | 18,83 9 18,83 2
Zdroj: www.volby.cz
Tabulka 13: Vysledky voleb — Obec Cerna Voda 2018
Piepoctené
e Pocet % Pocet
Kandidatni listina Hiasy kandidatia platnych mandatu
hlast
¢islo nazev abs. v %
1 | SNK pro rozvoj obce 530 | 25,68 9 25,67 2
2 | HASICI Cerna Voda 664 | 32,17 9 32,17 3
3 | SNK Cerna Voda 870 | 42,15 9 42,15 4

Zdroj: www.volby.cz

V komunélnich volbach 2014 kandidovalo pét sdruzeni nezdvislych kamdidatd,
kazdé uskupeni ziskalo néjaky mandat. V nasledujicich komunalnich volbach 2018

kandidovala jen tii uskupeni a kazdé ziskalo mandat.
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Starostou obce Cerna Voda je Zdenék Bet'ak. Je starostou uz druhé volebni obdobi.

V dobé svého prvniho zvoleni v komundlnich volbach mu bylo 37 let. V obouvolebnich

obdobich (2014, 2018) ziskal nejvyssi podet preferenénich hlast (data CSU, Volby 2014,

2018).

Skorosice

Tabulka 14: Vysledky voleb — Obec Skorosice 2014

Prepoctené
R Pocet % Pocet
Kandidatni listina Hlasy Kandidati platnych mandati
hlasu
¢islo nazev abs. v %
1 | Nezavisli kandidati SkoroSice 1990 | 43,98 15 43,97 7
2 | PRO KRASNOU OBEC 1690 | 37,35 15 37,34 6
3 | Komunisticka strana Cech a 845 18,67 15 18,67 5
Moravy
Zdroj: www.volby.cz
Tabulka 15: Vysledky voleb — Obec SkoroSice 2018
Ptepoctené
. Pocet % Pocet
Kandidatni listina Hlasy Kandidati platnych mandaté
hlasta
¢islo nazev abs. v %
1 | PRO KRASNOU OBEC 1857 | 41,58 15 41,58 7
2 | ZMENA 2018 444 9,94 15 9,94 1
3 | Komunisticka strana Cech a 534 | 11.96 15 11,95 )
Moravy
4 | Nezavisli kandidati SkoroSice 915 | 20,49 15 20,48 3
5 {i(éest. demokr. unie - Cs. str. 716 16,03 15 16,03 5

Zdroj: www.volby.cz

Ve volebnim obdobi 2014 kandodovala dvé sdruzeni nezavislych kandidati a jedna

politickd strana. VSichni ziskali v tomto obdobi ¢ast mandatu. V tomto piipad¢ doslo ke

spojeni nezavislych kandidati Pro krasnou obec a komunistii a sdruzeni s nejvice hlasy

Nezavisli kandidati SkoroSice sice ziskalo nejvyssi pocet hlast, ale neziskalo mandat

starosty. Starosta kandidoval za SNK Pro krasnou obec, které skoncilo ve volbach jako

druhé, starosta ziskal druhy nejvyssi pocet preferencnich hlast a bylo to jeho posledni

obdobi ve funkci starosty. Ve volebnim obdobi 2018 doslo k rozdéleni jednoho sdruzeni

nezavislych kandidati na dvé SNK a jednu politickou stranu. Cilem bylo rozdrobit
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voli¢skou zakladnu ziskat co nejvice hlasii a moznost starostenského postu. Rozdéleni nic
nepfineslo. Doslo k rozdrobeni hlast, ale pouze u rozdéleného sdruzeni. Sdruzeni
nazavislych kandidath Pro krasnou obec ziskalo nejvyssi poCet mandatl a starosta vysSel
z této strany s nejvyssim poctem preferencnich hlast. Nutno fici, Ze po volbach nedochazi
k Zddnym problémiim a Zadné opozi¢ni jednani, ani bojkot neni patrny. Zastupitelé jsou
obyvatelé malé obce a vzajemné se znaji, snazi se pracovat pro obec a dle slov starosty
k Zadnym sportim ani tfenicim nedochazi (data CSU, Volby 2014, 2018).

SkoroSice jsou pomérné velkou raritou. Jejim starostou byl FrantiSek Kadlec
od chvile prvnich voleb po odtrZeni od Zulové, tedy od roku 1990 aZ do roku 2014, svou
¢innost jako starosta ukoncil v 68 letech. Pfedem oznamil, ze uz nebude dale usilovat
o starostovskou funkci. Stale ja aktivnim ¢lenem zatupitelstva a radnim obce.

Soucasnym starostou je Vladimir Solodujev. V dobé svého zvoleni mu bylo 46 let.

Ve volbach ziskal nejvyssi podet preferenénich hlasti (data CSU, Volby 2018).

Zulova

Tabulka 16: Vysledky voleb — Obec Zulova 2014

Ptepoctené
e Pocet % Pocet
Kandidatni listina Hlasy Kandidati platnych mandati
hlasu
¢islo nazev abs. v %

1 | "ROVNOST OBCANU" 728 | 9,69 15 9,69 1
2 | Ceska strana socialné

demokratické 856 | 11,40 15 11,39 2
3 | Usvit piimé demokracie 52 0,69 1 10,38 0
4 | PRO OBCANY 1393 | 18,54 15 18,54 3
5 fgéprosp., rozv. mésta, spok. 1564 | 20,82 15 20,82 3
6 | Komunisticka str. Cech a 1583 | 21,07 15 21,07 3

Moravy
7 | "Hasi¢i Zulova" 1336 | 17,78 15 17,78 3

Zdroj: www.volby.cz
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Tabulka 17: Vysledky voleb — Obec Zulova 2018

Prepoctené
g g 1 Pocet % Pocet
Kandidatni listina Hlasy kandidati platnych mandati
hlasu
¢islo nazev abs. v %

1 | HASICI TOMIKOVICE 331 4,89 10 7,34 0
2 | Za prosperitu, rozvoj mésta 1876 | 27,74 15 27,73 5
3 | Zulova - mésto pro viechny 716 | 10,59 15 10,58 2
4 | Pro obcany 1147 | 16,96 15 16,95 3
5 | Komunisticka str. Cech a 646 9,55 15 9,55 1

Moravy
6 | Ceska strana socialné

demokraticka 420 6,21 14 6,65 1
7 | Rovnost ob¢ant 561 8,29 15 8,29 1
8 | Hasi¢i Zulova 1067 | 15,77 15 15,77 2

Zdroj: www.volby.cz

Ve volebnim obdobi 2014 kandidovala v Zulové tii SNK, tfi politické strany
a jedno zajmové sdruzeni. Komunistickd strana Cech a Moravy kandiduje v kazdém
volebnim obdobi a pokazdé si své voliCe najde. Jedna se ale spiSe o tradici. Pfedstavitelé
této strany kandiduji uz nékolik volebnich obdobi a v souc¢asné dobé jsou uz dichodového
véku. Strana CSSD vzdy ziska jeden mandat, pokazdé ho ziska stejna zastupitelka.
Jde tady spiSe o pfislusnost zastupitelky ke strané nez o to, jakou stranu zastupuje.
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat monitor.statnipokladna.cz

Zajmové sdruzeni Hasi¢i Zulové kandiduji také jiz nékolik volebnich obdobi v fadé
a pokazdé¢ sviij mandat obhaji.

V nésledujicich komunalnich volbach 2018 byl pribeéh obdobny. Zvolené
zastupitelstvo pracuje ve shod¢ a zadné koalice se nevytvaii. I kdyZz se voleb ucastni
1 politické strany, jejich zastupci neprosazuji Zadné politické zajmy.

Starostou obce Zulova je Radek Trstan. Je starostou uz druhé volebni obdobi
a v dob¢ svého prvniho v roce 2014 zvoleni mu bylo 48 let. V obou volebnich obdobich
(2014, 2018) ziskal nejvyssi podet preferen¢nich hast. ZulovdA méa jako jedina
ze zkoumanych obci 1 uvolnéného mistostarostu. Je jim Pavel Jehli¢ka. I on je ve své
funkci druhé volebni obdobi. Pii svém prvnim zvoleni m¢l 47 let. V obou volebnich
obdobich (2014, 2018) ziskal druhy nejvyssi podet preferenénich hlast (data CSU, Volby
2014, 2018).
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Ve vSech obcich doslo v polslednich komundlnich volbach ke zvoleni starosty

ve véku méné nez 50 let. V Cerné Vodé méné nez Ctyficet. Obyvatelé postupné méni své

uvazovani a uvédomuji si nutnost starosty aktivniho, ktery vyuziva vSech moZnosti

informacnich technologii, uz nestaci jen vetfejné osvétleni, vyvezena popelnice, obchod

a hospoda. Obyvatelé na malé obci, kde na obecnim tfad¢ pracuje 7 lidi véetné starosty

jsou si védomi, Ze obec nema penize na rozhazovani a placeni za poradenské sluzby.

Od mladsiho starosty je tak o¢ekavano, ze se bude orientovat v moznostech ¢erpani dotaci,

bude se vénovat Skolstvi, kultufe, spolkiim, seniorim, rozvoji obce ve vSech smérech

a vyuzije vSech moznosti. Jejich opétovné zvoleni dokazuje, ze jsou lidé spojeni s jejich

praci.

4.4 Rozpocet a hospodareni obci

4.4.1 Hospodaieni a rozhodovani v obci Cerna Voda

Tabulka 18: Rozpocet obce Cerna Voda v letech 2015-2020 (uvedeno v tis. K¢)

Rozpocet 2015 2016 2017 2018 2019 2020

schvaleny | Piijmy 7460 7802 8362 10435 9517 9725
Vydaje 8251 11252 12632 15235 13439 13995
Saldo -791 -3450 -4270 -4800 -3922 -4270

skuteény | Piijmy 10440 10394 11365 12833 15566 11611
Vydaje 8806 10014 10814 16024 11407 11560
saldo 1634 380 551 -3191 4160 52

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat monitor.statnipokladna.cz
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Graf 5: Rozpotet obce Cerna Voda v letech 2015-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat monitor.statnipokladna.cz

Obec schvaluje kazdoro¢n€¢ vyrovnany rozpocet. Zaroven se snazi vytvaret si
finan¢ni rezervu. Do projektld vstupuje, pouze je - li na n& alesponn 75 % dotace.
Vroce 2018 dosSlo knartstu vydaji v souvislosti s projekty Rekonstrukce kaple
v Roklinach, Potizeni komunalni techniky pro potfeby obce a vybudovani workoutového
htiste.

Obec vlastni 23 bytli. Byty jsou pronajimany dlouhodobé, najemnici se pfili§
neméni. Obec chce zahdjit vystavbu v jednom z obecnich objektii. Ma zde byt 14 byt
ruznych velikosti. Predpokladand cena je ale 20 mil. Pro obec by to byla velka zatéz.
Potiebovali by dotaci ve vysi 90 %. Zastupitelstvo se dohodlo, ze nebude zadat o dotace
na socialni byty. Touto cestou se dat obec nechce. Tyto dotace jsou sicepodporovany,
ale podle starosty jde o to pomoci mistnim mladym obc¢antim, mladym rodinam. V ptipadé
socialnich byt nékomu pomohou a az se mu za¢ne dafit bude muset socialni bydleni
opustit. To je zjeho pohledu demotivujici. Zastupitelé tedy cekaji na vhodnou dotaci
a zatim provadéji stavebni prace sami svépomoci. Starosta ma stanovenu pravomoc
nakladat s penéznimi prostfedky bez nutnosti schvaleni zastupitelstvem pro tuto konkrétni

stavbu az do vySe 500.000,K¢. V tuto chvili uz obec proinvestovala cca 2 mil korun.
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Obec ma vlastni stavebni pozemky. Jejich cena je pro mistni obyvatelstvo velmi
vysokd a mladé rodiny na ni nedosdhnou. Cena pozemku se pohybuje kolem 1000,K¢/m?.
Tato cena je zpiisobena zvySenym turistickym ruchem, spojenym s vybudovanim
Rychlebskych stezek (o nich déle v textu). Zajem o parcely ze strany ,,mést’ak‘ je velmi
vysoky a jsou ochotni zaplatit klidn€ 1 vyssi ¢astku. Obec prodej pozemkt proto podminiuje
trvalym bydlistém a snazi se tak zajistit, aby v nové postavenych domech jejich majitelé
zustali a nebyli pouze rekreatnimi objekty. Zastupitelstvo pak prodejem pozemkim
financuje vystavbu novych byt.Pro srovnéni plné zasitovany stavebni pozemk v 15 km

vzdalené obci stoji cca 150,K¢/m? (Rozhovor €.1).

Obecni urad

V obci Cerna Voda je aktualng (2021) 9 zastupiteli. Radu obec nema, jeji funkci
vykonava starosta obce. Zastupitelstvo se schazi 4x ro¢né nebo podle potieby. V obdobi
2014 — 2018 bylo svolano 28 zasedani zastupitelstva obce. Jednou mési¢né se zastupitelé
schazi na pracovnich schlizkach. Tato setkani jsou neformalni. Zastupitelé se schazi kazdé
prvni pond€li v mésici, pfipadné je starosta jeSt€¢ obvold. Dle slov starosty se vétSinou
domluvi na aktudlnich vécech, rozdaji si tkoly, predaji informace. Z téchto setkdni
se zadny pisemny ani jiny zaznam nepofizuje.

Obecni ufad ma 5 zaméstnancli, dvé administrativni pracovnice a tfi technické
zaméstnance. V obdobi kvéten az fijen vyuzivaji pracovniky z ufadu prace, VPP, pocet
zélezi na rozpoctu obce, kolik si mize dovolit dofinancovat k ptispévku od uradu prace

(Rozhovor €. 1).

Rozhodovani

Starosta obce fesi vSechny problémy obce sam. Starosta je na telefonu 24 hodin
denn¢ a velmi Casto se pohybuje v prostorach obce a kontroluje, zda vSechno funguje.
Obcané ho oslovuji pti ndhodnych setkanich nebo si ho najdou na obci. Dle jeho slov nema
omezené hodiny pro vetejnost, ale je tu pro lidi 24 hodin denné. Na druhou stranu to neni
tak, ze by se nemohl pohnout z obce na krok. Dle jeho slov je v této dob¢ jedno, odkud
zavola a zorganizuje praci jde to z kancelate i z dovolené. Snazi se maximalné vyuzivat

moznosti informacnich technologii.
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Zastupitelstvo pfi svém jednani postupuje rozumné a vzdy se dohodne. Vzhledem
k pravidelnym pracovnim schiizkam jsou zastupitelé s projednavanymi vécmi seznameni
a vSechny namitky a pfipominky jsou vétSinou uz predem vyteseny. Dle slov starosty neni
zadné politikafeni a rozpory mezi zastupiteli a spoluprace funguje na 100%. VSichni
chapou omezeny rozpocet a ze se s tim nedd nic moc vymyslet. Starosta ma
zastupitelstvem stanoveny finan¢ni limit pro ndkupy bez nutnosti schvaleni zastupitelstvem
az do vyse 150.000, K¢&. Na zastupitelstvo chodi aktivné max 5 osob. Casto se fesi i véci
mimo program.

Obcané se zapojuji konstruktivné, nékdy jen jako vécni stézovatelé. Vzhledem
k poctu obyvatel do dvou dnii vSichni védi, co se na zastupitelstvu fesilo a co se dohodlo

(Rozhovor €. 1).

Rozhodovani o investicich

Nejcastéjsi podnéty k investicim ptichdzeji od starosty dle jeho slov 95%,
4% od zastupitelt a 1% od obyvateld, to ale Gstng. Dle starosty malé obce planuji investice
doptedu, planuje je celé zastupitelstvo, na navrh starosty. Obec nemd Zadné odbory
ani odbor planovani investic. VSe se odviji od aktudlnich potieb obce a pravé vyhlasenych
dotacnich vyzev. Dotaénich tituld je hodné, ale je nutné se vzdy seznamit tadné
s podminkami dotace a vysi spolutcasti obce. Pokud neni dotace alespon ve vysi 75%, tak
do toho obec nejde. Obec si kazdorocné odsouhlasi 3 - 4 investice, ale pfedem si je
védoma, Ze vSechny nebudou realizovany a ani s tim nepocit, protoze se zrovna nenajde
vhodna dota¢ni vyzva a obec by na vSechny neméla ani penize. Starosta chce byt
pripraveny na vic moznosti a pfipadné projekt napasovat na konkrétni vyzvu. Kazdorocné
realizuje 1 maximaln¢ 2 projekty.

Prikladem projektu. ktery nejde realizovat je nakup auta pro JDH. Ti jsou zafazeni
jako maly sbor kategorie 5 a pro tyto jednotky dotace na vybeveni nejsou. Obec koupila
pouzity viz pro hasiCe sama a finacovala ho z vlastnich zdroji. Stejné¢ tak nakup

tranzitniho auta za 250.000,-K¢ (Rozhovor €. 1).
Zpracovani investice

Jednodussi investice, krajské, si starosta zpracovana sam. V ptipadé vétSich investic

spolupracuje obec s extermini firmami, vyuziva jejich sluzeb opakovanég. V ptipadég, ze jde
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o investici, kterou provéfené firmy netesi, poradi se starosta s okolnimi starosty, zda ma
nékdo néjaké zkuSenosti. DalSim ukazatelem je UspéSnost zpracovanych projekti

(Rozhovor ¢.1).

Mistni spolky a sdruZeni

Spokova ¢innost v obci funguje velmi dobie. Hlavnimi spolky jsou hasici, fotbalisté
a klub diichodcti. Obec se snazi vSechny spolky finan¢né€ podporovat a zajistuje jim vse
nezbytné pro jejich cinnost. Napt. klub dichodcii mé k dispozici bezplatné tiidu
v prostorach druhého stupné zdkladni skoly. Dle slov starosty by bez spolkli nebyl v obci

témér zadny spolecensky a kulturni zivot. Spolky potadaji pravidelné akce jako jsou ples,

zabava, fotbalové zapasy a turnaje, zajezdy seniorti apod. (Rozhovor ¢.1).

Spoluprace s jinymi obcemi
Obec je ¢&lenem Mikroregionu Zulovsko, Sdruzeni mést a obci Jesenicka
a Euroregionu Pradéd. Zptisob této spoluprace bude popsan dale v samostatné kapitole.
Obec spolupracuje i s jinymi obcemi. Nejéastéji s obci Zulové a Skorosice. Starosta
1 zastupitelé navstévuji nejen mistni akce, ale 1 kulturni a sportovni akce v okolnich obcich.
Vztahy s okolnimi starosty a zastupiteli hodnoti starosta jako pratelské. Kulturni
a spoleCenské akce poskytuji starostim priilezitost setkavat se neformalné. Pifi téchto

ptilezitostech fesi moznosti neformdlni spoluprace (Rozhovor €. 1).

Politika

Starosta chce v piistich komundlnich volbach (2022 — 2026) opét kandidovat
do zastupitelstva a poté se uchdzet o post starosty obce. Prace pro obec ho bavi a je rad,
kdyz se mu dafi pracovat i s malym rozpoctem, obec nezadluzit, naopak i néco vybudovat

(Rozhovor €. 1).
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4.4.2 Hospodaieni a rozhodovani v obci SkoroSice

Tabulka 19: Rozpocet obce SkoroSice v letech 2015 — 2020 (uvedeno v tis. K¢)

Rozpocet 2015 2016 2017 2018 2019 2020

schvaleny | Prijmy 16017 12626 12940 14636 21000 19281

Vydaje 16553 21893 26139 27836 37863 38694

Saldo -537 -9267 -13199 -13199 -16863 -19413
skuteény | Piijmy 18634 15076 16584 25015 20312 22343

Vydaje 9537 10788 12033 25683 17914 15862

saldo 9097 4288 4551 -669 2398 6480

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat monitor.statnipokladna.cz

Graf 6: Rozpocet obce SkoroSice v letech 2015-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat monitor.statnipokladna.cz

Hospodatfeni obce SkoroSice je velmi dobré, az na vyjimku vroce 2018 byl
rozpocet vzdy ve svém vysledku piebytkovy. Obec si vytvari pomérné velkou finanéni
rezervu. Obec investuje pravidelné, z velké ¢asti sviij majetek zhodnocuje a opravuje.

V roce 2018 obec dokoncovala realizaci projektu Vystavba kanalizace v mistni
¢asti Nyznerov. Celkova Castka na realizaci projektu byla 9,935 mil korun. Z dotaci ziskala
obec 6,327 mil korun, zbytek dofinancovala obec z vlastnich zdroju.

Obec pripravuje dalsi dotacni projekty, ale s ohledem na moznosti obce. Dle slov
starosty jsou nejveétsi vydaje spojeny s udrzbou a vystavbou obecnich komunikaci.

Obec vlastni 20 obecnich byti. Najemci jsou dlouhodobi a bezproblémovi. Najem

z obecnich byti tak obci zajist'uje pohodlny pravidelny piijem. Obec by chtéla vybudovat
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dalsi bytovce jednotky ve volnych obecnich prostordch. Obec ma vlastni stavebni
pozemKky, které chysta k prodeji. Zajem je o n¢ velky a starosta zminuje, Ze poptavka
prevysuje nabidku. Vystavbu novych byti a domi zastupitelstvo nepodceniuje a pocita
s investicemi do budoucna. Timto zplisobem chce udrzet v obci mladé lidi, kteti by v obci

radi ztstali (Rozhovor €. 2).

Obecni urad Skorosice

V obci SkoroSice je aktualn€ (2021) 15 zastupiteli a 5 radnich. Zastupitelstvo
se schazi 4x ro¢né€, podle potfeby muze i Castéji, ale vétSinou neni potieba. V obci je
uvolnény starosta, ostatni ¢lenové zastupitelstva jsou neuvolnéni. Zastupitelstvo na svém
ustavujicim zasedani zvolilo 1 finanéni a kontrolni vybor. Oba jsou tficlenné, vzdy
pfedseda a dva Clenové.

Obecni ufad md osm zaméstnancl, je to ekonomka, 3 referenti, ostatni jsou
technicko-hospodaisti pracovnici (adrzbat, traktorista, knihovnice). Obec nema tajemnika,

jeden z referentli plni jeho funkci a je pravou rukou starosty (Rozhovor ¢&. 2).

Rozhodovani

Vzhledem k tomu, ze jde o malou obec s malym poctem obyvatel, funguje to tak,
ze 1idé néco potiebuji, tak zajdou na obec nebo zavolaji starostovi. Je zde vidét specifikum
malych obci, kazdy znad kazdého. Starosta v tomto sméru uvedl, ze je v Gfadé¢ sedm dni
v tydnu. Lidé ho oslovuji nejen v uradé, ale i na ulici, prochazce, ve skolce, ve Skole,
v obchodé, v hospod¢€. VétSinou si vzpomenou, Ze néco potiebuji, kdyZ starostu uvidi, tak
to rovnou fesi. Utedni hodiny na malé obci nefunguji.

Jednoduché zélezitosti fesi starosta vétSinou hned, ptipadné deleguje na né¢koho
ze zaméstnanci - referentd obce. I v téchto jednoduchych zalezitostech ale musi
rozhodnout starosta. Jestli zalezitost deleguje, jestli je akutni a poSle tam zaméstnance
hned, nebo to udélaji ptilezitostné, az bude cesta kolem, nebo se musi véc nejdiive
projednat a pak se bude fesit.

Jednani zastupitelstva predchazi jednani v rad€. Na jednani rady se radni dohodnou
bez probléml a podle starosty k zadnym sporim nedochdzi. Pfi jednani zastupitelstva
dochazi vétsSinou ke shodé¢, je zde jasna vile se dohodnout bez hadek a konflikti a zadna
vyhrocena jednani tedy neprobihaji. Jedna se klidnou diskuzi s rozumnymi argumenty.

Zastupitelstvo schvali kazdy rok plan na pftisti obdobi a stanovi si, co je potfeba v ramci
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moznosti obce. V kazdém se pocita snéjakymi projekty, jejich realizace zalezi
na vypsanych dotacnich vyzvach a ne vzdy jsou projekty realizovany.

Na jednani zastupitelstva dochazeji obyvatelé obce jen v malé mife, vétSinou
vrozmezi 5-10 obyvatel. Neéktefi chodi pravidelng, jini jen kvili konkrétnimu
projednavanému tématu, mladsi obyvatelé spise ze zvédavosti. V ramci diskuze prednasi
1 obyvatelé své pripominky a navrhy. Pokud to jde, starosta na dotazy hned odpovi. Pokud
toto neni mozné, starosta véc piezkouma a odpovi bud’ osobné, nebo pisemné

(Rozhovor ¢. 2).

Rozhodovani o investicich

Nejcastéjsi impulzy k investiénim navrhiim ptichazeji od starosty, sdm to hodnoti
tak 98%. Né&kdy jsou navrhy od zastupitelli, n€kdy pfichdzi impulzy i od obcani.
Ptikladem navrhu od obc¢ant je vybudovani novych parkovacich mist u bytovek. Obyvatel
bytovky pii ndhodném setkani oslovil starostu, ze uz neni kde parkovat, at’ s tim néco déla.
Starosta obhlédl situaci, zjistil, jak velky problém parkovani zplisobuje a nasledné zahajil
proces vystavby novych parkovacich mist.

Dal8im ptikladem je zakoupeni Stipacky na difevo. S timto napadem pfiiSel starosta.
Obec ma ve svém vlastnictvi pomérné¢ velké mnozstvi lesi. Smluvné ma obec zajisténo
kaceni a protfezavku lesa, které provadi mistni podnikatel. Nasledné¢ se dievo doveze
na mistni pozemky k tomuto Ucelu vyclenéné. Dievo se nafeze na Spalky a Stipackou
nastipd. Dfevo je pak prodavano mistnim obyvatelim za cenu, které je o malo vyssi, nez
byly naklady na vyrobu Stipaného diivi. Starosta tak reaguje na potieby obyvatel, kdy
mladsi ro¢niky jezdi za praci a nemaji Cas a star$i uz nemaji zase silu. Primarn¢ se uspokoji
zdjem o difevo u mistnich obyvatel, v ptipad¢ ptebytku se proda do sousednich obci, tam
uz s ptirazkou. O tuto sluzbu je mezi obyvateli velky zdjem. Zajemci volaji piimo
starostovi nebo zajdou na podatelnu, kde se zaregistruji. Podle starosty se obyvatelé
zapisuji mezi zdjemce o dievo vétSinou hned po novém roce, kdyz jdou prilezitostné
na obec tieba platit popelnice. Obec zatim vzdy uspokojila zdjem Zadatelt. Obec vyuZiva
moznosti VPP, a pokud maji obyvatelé zajem, tak jim dfevo i slozi.

Obec potiebovala provést udrzbu a opravy ve Skolce. Starosta rozhodl, Ze by obec
mohla vyuzit svych vlastnich zaméstnanct. VSichni THP jsou femesIn¢ zru¢ni (dva jsou

zednici) malovani a men$i stavebni upravy zvladli bez problémil. Néklady na material
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na tyto upravy byli 350.000,-. Zastupitelstvo nemélo problém stim, ze budou prace
provedeny svépomoci. Nedostatku Sikovnych femeslnikli jsou si vSichni védomi. Podle
slov starosty usSetfili. Pokud by si najali stavebni a malifskou firmu, naklady by byly
jednou takové. Pokud by to feSili néjakym projektem, byl by naklad na projekt,
trvalo by to kdovi jak dlouho, takhle to bylo vyfeSeno rychle a tak jak si to pfedstavovali.
A néklady na platy zaméstnancii by méla obec stejné. Obec tedy necekéd jen na dotace
a snazi se Setfit problémy svépomoci, i kdyz jde o vétsi castku.

Pti jednéani o vétsich investicich starosta pfipravi podklady k investici. Zasadni je
pii pfedkladani na rad€ a nasledné na zastupitelstvu: pro¢ tento projekt délat, kolik to bude
stat, dostaneme na to dotace, jak dlouho to bude trvat. Vedeni obce nechce zatézovat
rozpocet obce piili§ a vzdy se pocita s finan¢ni rezervou, kterou chce mit obec na uctech

(Rozhovor ¢. 2).

Zpracovani investice

V ptipadé zpracovani investice, pokud se jedna o zadosti na kraj, tzv. krajské
dotace, tyto jsou opakované a starosta je zpracovavd sam. Pokud jde o vétsi akei,
administrativa je pomérné ndrocnd a proto se vyuzivaji externi agentury. Obec uz ma
n¢jaké zkuSenosti s agenturami a jejich sluzeb tedy vyuziva opakované s ohledem na
zaméteni dotace. Nejcastéji je o regiondlni agenturu Stfedni Morava. Zpracuje cely projekt,

véetné vybérového fizeni. Obec je s jeji praci velmi spokojena (Rozhovor €. 2).

Mistni spolky a sdruZeni

V obci plsobi dvé sdruzeni dobrovolnych hasict. Jedno piimo ve SkoroSicich,
druhé v osadé Nyznerov. Piivodné byla jen jedna jednotka, ale kviili sporim se jednotka
rozd¢lila. Pro obec je to jednodussi, nez aby fesSila spory mezi jednotkou obecni a osadni.
Jednotka v Nyznerové ma i détskou jednotku a vychovavd mladé nastupce i pro obec
SkoroSice. Dal§im podporovanym spolkem je TJ SkoroSice, oddil fotbalistl, stolni tenis,
Sachisti a klub dichodcii. Obec finanén€ podporuje v ramci svych moznosti vSechna
sdruzeni a spolky.

Spolky s obci aktivné spolupracuji pfi kulturnim rozvoji obce. Kazda porada své
vlastni akce pro obcany. Né&které jsou jiz tradicni a obec je podporuje v ramci svych

moznosti. Napt. sponzoruje prvni cenu apod. Klub dichodcli potadd Vanocni akce pro déti
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(ru¢ni vyroba ozdob, peceni pernickil), Soutéz o nejlepsi domaci chleba a biicek, Nejlepsi
tiroda (dyné&, jablka, rajéata). Sachisti pofadaji kazdoroéni turnaj. Fotbalisti také turnaj déti
a dospélych.

Obec organizuje letni kulturni akci SkoroSice sob&. Této akci predchazela akce
Mikroregionu Zulovsko - Skorosicka olympiada, ktera byla potadana v ramci regionalniho
rozvoje a podpory kulturnich tradic nékolik v nékolika ptfedchozich letech. Obce
Mikroregionu uz dale pokracovat v tradici nechtély, SkoroSice proto navazali na tuto
tradici.

VSechny spolky aktivné zdarma pomdhaji pfi organizaci této akce. Obec se
rozhodla, ze pii potadani vlastnich kulturnich akci nebude umoziovat moznost stinkového
prodeje obcerstveni subjektiim z jinych obci, pokud budou schopni si toto zajistit sami

(Rozhovor ¢. 2).

Spoluprace s jinymi obcemi

Obec je ¢&lenem Mikroregionu Zulovsko, Sdruzeni mést a obci Jesenicka
a Euroregionu Pradéd. Zptsob této spoluprace bude popsan dale v samostatné kapitole.

Obec spolupracuje i sjinymi obcemi. Nejéastéji sobci Zulova, Cerna Voda
a Vapenna. Starostové se setkavaji nejen v ramci uvedenych DSO, ale i ptilezitostné jindy.
Starosta hodnoti vztahy s okolnimi starosty jako pratelské. Pokud je n¢jaka kulturni akce
v okolnich obcich (ples, letni festival apod.) starosta je vétSinou navstévuje. Pfi této
piilezitosti se setkdva i se zastupiteli okolnich obci, s obyvateli, zndAmymi. Diky blizkosti
obci, spolecnému skolstvi se starostové znaji se spoustou lidi. Starosta Cerpa inspiraci pro
mozné vlastni akce. Mezi obcemi probihd i spoluprace na ptatelské trovni. Obce si
vzajemné pujcuji zafizeni pro poradani akci jen tak na dobré slovo bez tplaty za pljceni,

coz svéd¢i o velmi dobrych vztazich starosti (Rozhovor €. 2).

Politika

Starostu prace bavi a je spokojeny s vysledky snaZeni celého zastupitelstva.
V pftistich komundlnich volbach (2022 — 2026) chce kandovat do zastupitelstva a poté se
opét uchéazet o post starosty. Ma hodné plant a jeho nejvétsi prioritou je udrzet v chodu

mistni Skolku a zékladni skolu (Rozhovor €. 2).
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4.4.3 Hospodaieni a rozhodovani v obci Zulova

Tabulka 20: Rozpo&et obce Zulova v letech 2015 — 2020 (uvedeno v tis. K¢&).

Rozpocet 2015 2016 2017 2018 2019 2020

schvileny | Piijmy 17662 16637 18284 45268 23100 25000
Vydaje 25550 26095 52200 80000 42255 33117
Saldo -7888 -9458 -33916 -34732 -19153 -8117

skuteény | Pfijmy 27839 25499 55693 56409 31856 34749
Vydaje 26328 19447 61442 68303 32174 29857
saldo 1511 6051 -5749 -11894 -318 4891

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat monitor.statnipokladna.cz

Graf 7: Rozpo&et obce Zulova v letech 2015-2020
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Z dlouhodobého pohledu hospodati obec s vyrovnanym, né€kde lehce prebytkovym
rozpoctem. V roce 2014 zacala obec realizovat vystavbu tlakové splaskové kanalizace.
Projekt byl dlouhodobou zalezitosti. Byl pfedjednéan a schvalen uz roce 2010. Dals$i jednani
a realizace zacala az s ptichodem nového vedeni obce. V roce 2014 se zacalo s projektem
stavby, vroce 2016 se samotnou stavbou. Ta byla ukonCena a slavnostné pieddna
na podzim 2018. Celkové naklady béhem let dosahly vyse 80 mil bez DPH. Obec ziskala
dotaci z MZP CR ve vysi 49,3 mil a dotaci 3 mil z Olomouckého kraje. Zbytek financovala

obec sama. Cast obec financovala piimo z vlastnich zdroji a ¢ast formou tuvéru
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od Komeréni banky. Uvér byl ve vysi 22 mil korun a obec splaci 2 mil roéné, s Girokovou
sazkou 0,18. Tato stavba byla naro¢nd pro celou obec, doslo k rozkopani celé obce.
Kamenné - zulové podlozi vykopové prace neusnadnilo. Starosta je podle svych slov rad,
ze se mu podafilo stavbu po tak dlouhé dobé dokoncit. Jde o nejvétsi investiéni stavbu
v obci.

Jednim z poslednich projekt byla ,,Revitalizace zahrady MS Zulova“. Starosta ji
mél v planu uz néjakou dobu. Celkové nédklady na revitalizaci byly 577 tisic korun.
Ziskana dotace od SF ZP CR byla ve vysi 490,5 tisic korun, zbyvajici ¢astku doplatila obec
ze svych zdrojt. Projekt byl zahdjen v fijnu 2019 a ukoncen v srpnu 2020.

Na piisti roky ma obec v planu nékolik projektil, ma je pfipraveny a ¢eka jen

na vhodnou dota¢ni vyzvu, napf. Oprava socialniho zatizeni v ZS Zulova, Socialni
bydleni, Nové lesnické technika apod.

Obec vlastni bezmala 100 bytl. S ndjemniky, aZ na malé vyjimky, problémy nema
a piijem z najmu zarucuje obci stabilni pfijem. Obcas se stane, ze n¢kdo dluzi za najem,
ale vzdy se to vyfeSi splatkovym kalendafem. Zastupitelé vychdzi najemcim vstiic,
a pokud je n¢kdo vnouzi a o splatkovy kalenddt pozadd, vyhovi mu. Dluhy vzniklé
uzivanim jsou spise dlouhodobého razu a starosta je oznacil za nedobytné pohledavky.
Obec méa 16 stavebnich pozemku. V soucasné dobé probiha tuprava piijezdovych
komunikaci a zasitovani tak, aby byli pozemky ptipravené k prodeji. O pozemky je velky
zajem a starosta se neboji, ze by se neprodaly. Obec mé pfipraveny projekt na vystavbu
socialnich bytd, pro tento ucel koupila prostory byvalého hotelu Vesmir umisténého na
namesti. Obec koupi tohoto objektu chtéla predejit tomu, aby objekt bud’ chatral, nebo se
stal nastrojem pro obchodniky s chudobou. Vznikne zde 9 garsoniér a 3 byty s uporadanim
2+1. O tyto byty je zajem uz ted a starosta sam fika, Ze se ho Casto dotazuji, kdy uz to

bude hotové. S realizaci by obec chtéla zacit uz v letoSnim roce (Rozhovor ¢&. 3).

Obecni urad

V obci Zulova je aktualng (2021) 15 zastupiteld a 5 radnich. Zastupitelstvo se
schazi 4x rocné nebo podle potieby. V obci je uvolnény starosta a mistostarosta. Ostatni
Clenové zastupitelstva jsou neuvolnéni. Zastupitelstvo na svém ustavujicim zasedani

zvolilo 1 finan¢ni a kontrolni vybor. Oba jsou tiiclenné, vzdy predseda a dva clenové.

68



Obecni ufad ma sedm zaméstnancii na obci (ekonomka, 3x referentka, knihovnice,
uklizecka) a tfi technicko-hospodaiské pracovniky. Starosta se stara o finan¢ni stranku

obce, mistostarosta o stranku provozni (Rozhovor €. 3).

Rozhodovani

V obci to funguje vétsSinou tak, ze kdyz nékdo néco potiebuje, zajde na obec a sviij
problém fesi se starostou nebo mistostarostou. Druhou moZznosti je, ze starostovi zavola.
Podle starosty je normalni, ze mu obyvatelé volaji kterykoliv den, v denni ¢i no¢ni hodinu,
klidné ve dvé rano. Stejné jako v ostatnich obcich ho lidé oslovuji na ulici, v obchodg,
na hfisti, kde ho potkaji. Je to vyraznéjsi u obyvatel starSich ro¢niki, ktefi chtéji Casto
poradit, jak feSit néco na ufadech, kde sehnat kominika, vyvézt vétve ze zahrady,
postézovat si na hluk od sousedtl. Starosta fesi véci diileZité i obycejné drobnosti. Utedni
hodiny ma dle svych 24 hodin denn¢, 7 dni v tydnu.

Provozni zalezitosti vétSinou deleguje na mistostarostu, ten mu zpétné jen ozndmi
vysledek. Mistostarosta vétSinou vyhodnoti problém, pifipadné zajede na misto problému
a podle jeho stavu rozhodne, jak ho feSit. Obec ma tfi zaméstnance, ktefi jsou vSichni
manuélné zruéni a se spoustou probléml si poradi sami bez nutnosti povolavat
specializovanou firmu. Obec méa smlouvu s mistnimi podnikateli v oboru elektro a v oboru
vodoinstalace. Pokud Jak bylo vySe zminéno obec ma cca 100 bytl a jejich provoz
a udrzba vyZaduji znacné nasazeni. O byty, jejich provoz a Gdrzbu ses stard mistostarosta
bez nutnosti volat starostovi kvili kazdé mensi opravé. Tyto mistostarosta fe$i sam,
starostu pouze nasledné informuje. Dle starostovych slov jsou sehrany tym a pln¢ si
daveruji

Rozhodovaci jednani probihaji nejdiive v radé, kde se véc projednd a radni k ni
vyjadii sva stanoviska. Starosta radni vétSinou o dané véci predem informuje. Jednani rady
probihaji v klidu a zatim vzdy se radni dohodli, ke sportim nebo hadkam nedochazi. Pied
jednanim v zastupitelstvu starosta zasle zastupitelim informace o vécech, které budou
projednévany, ptipadné jim zavold. Pfi samotném jednani se zaseddni zastupitelstva fidi
stanovenym programem. Na kazdém zasedani zastupitelstva je diskuze, kde nejdiive
vznasi dotazy zastupitelé, potom obcané. VéEtSinou se jednd o banality, které se daji fesit
1 mimo zasedani. Zatim se nestalo, ze by zastupitelstvo smetlo navrh ze stolu. Na zasedani

zastupitelstva chodi kolem 5 obyvatel, vétSinou jedni a ti sami. Vyjimkou bylo
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zastupitelstvo, kdy se jednalo o tlakové splaskové kanalizaci. Zastupitelstvo kazdoroéné

schvaluje investi¢ni plan, ktery se odviji od strategie rozvoje obce (Rozhovor €. 3).

Rozhodovani o investicich

VétsSinou podnéty kinvesticim  pfichazeji od starosty dle jeho slov 95 %,
od mistostarosty 5 %. Investice projednava zatupitelsvo obce. Kazdy rok si obec stanovi,
co by chtéla vybudovat a v jakém casové horizontu. Velké investice se planuji dlouho
doptedu a zdlezi na doto¢nich moznostech a vyzvach. Investi¢ni ndpady prichézeji i behem
roku, pokud je vyhodnd vyzva, zastupitelé se tomu nebrani. Obec méd 5-6 projektt
predptipravenych v Supliku a ¢eka jen na vhodnou dotacni vyzvu.

Starosta predstavi zastupitelstvu, co je cilem projektu, pro¢ by se mél délat, co to
bude stat a co to obci pfinese. Investic je podle slov starosty potfeba hodné. nejde jen
o nov¢ véci, ale hodné€ 1 o udrzbu a renovaci majetku obce. Nejcastéji jde o udrzbu byta.
Zastupitelé pracuji ve shodé a jsou si védomi potteby investic.

Vyraznou investici byla uz vySe zminéna kanalizace. Pii jejim opakovaném
projednédvani se ucastnilo zasedani velké mnoZzstvi obyvatelsva a ne vSichni byli kanalizaci
nadSeni. Vzhledem k pfistupu k ekologii a zivotnimu prostfedi byla nové kanalizace
nutnosti. Bohuzel ne vSichni byli touto myslenkou nadSeni. Cena vodného a sto¢ného byla
25,K¢ a nova kanalizace ho zvysi, coz se obyvatelim nelibilo. Na druhou stranu nebylo
mozné mit u kazdého domu septik a vodu zptepadu, ¢i trativody svadét zdarma
do kanalizace nebo potoka Prvni jednani prob&hlo vroce 2010 a kanalizace byla
dokoncena v roce 2018. Piedchozi starosta projekt zahdjil, nechal zpracovat projekt a ten
pak lezel az do roku 2014 v Supliku, at’ si s tim poradi budouci starosta.Stejn¢ tak nebyly
pfedem pripraveny Zadné mozné projekty. Starosta se pfi prevzeti Ufadu rozhodoval, zda
v projektu  pokracovat. Starosta si  pozjiStoval platnou legislativu  ohledné
vodohospopdaistvi a nésledn¢ véc projednal na radé a poté =zastupitelstu. Projekt byl
realizovan i ptesto, ze zatizil na dlouhou dobu obecni rozpocet.

Obec ma své vlastni zaméstnance a je proto schopna nékteré investice realizovat
sama. Jde o ty, které financuje zcela sama. Obec ma vlastni ndkladni automobil a traktor.
Ptikoupila ohrnovac a 1zici a v zimnich mésicih obec upravovala sama mistni kominikace,

usSettila tak za vyuzivani sluzeb externi firmy. Stejné¢ tak onec zakoupila snéznou frézu
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a zvladala tak upravit chodniku sama, rychleji bez vyuziti dalSich pracovnich sil napf

z utadu prace VPP (Rozhovor €. 3).

Zpracovani investice

M¢kké projekty, naptiklad z olomouckého kraje, si starosta zpracovava sdm. U
vétSich investic obec vyuziva externi firmy. Vyuzivaji firem provéfenych, vétSinou téch,
které¢ uz nékdy vyuzili a byli spokojeni. Rozhoduje i cena, kdy by méla byt podle starosty
kvalitni prace za rozumnou cenu. Starosta se obraci i na okolni starosty, jestli n€kdo z nich
nema zkuSenosti surCitou externi firmou, pfipadné si nechd nckoho doporucit

(Rozhovor ¢. 3).

Mistni spolky a sdruZeni

V obci ptsobi 7 mistnich spolkii a sdruzeni. Mésto sponzoruje z rozpoctu obce
vSechny spolky na zaklad¢ jejich zadosti. Jde o fotbalisty, Sipkafe, tenisty, klub karate,
klub seniort, Tomikovicky klub Zen, a SDH Zulova a SDH Tomikovice. Obé jednotky
SDH pomahaji pfi ptipravé a prabéhu kulturnich a sportovnich akci mésta. Zaroven, ale
ve své praci pomdhaji pii pozarech, dopravnich nehodach., povodnich. Sami hasici
organizuji kazdoro¢né Sviij vlastni Hasi¢sky ples a Hasi¢skou soutéz spojenou s kacenim
maje. Fotbalovy klub se aktivné vénuje ptipravé mladych fotbalistli od predSkolniho véku,
dorostu. Klub poiada kazdoroéni Vanoéni turnaj v t&locviéné ZS Zulova. Velmi aktivni
jsou vSechna zajmova sdruzeni a zastupitelstvo si spolupraci pochvaluje.

SDH Zulova vytvofila ve volbach své vlastni SNK s Nazvem Hasi¢i Zulova. Toto
sdruzeni ziskalo pomérné velkou podporu od svych ¢lent, rodinnych ptislusnika a ptatel.
Tt kandidati ziskali sviij mandat, dva jsou zastupiteli a jedna hasicka je radni mésta.
Pti rozhodovéani a fizeni obce pracuji v souladu se zastupitelstvem. Spise davaji pozor, aby

nebyl zadny spolek pfi spolupraci obci protézovan (Rozhovor €. 3).

Spoluprice s jinymi obcemi
Obec je ¢lenem Mikroregionu Zulovsko, SdruZeni mést a obci Jesenicka
a Euroregionu Pradéd. Zpusob této spoluprace bude popsan dale v samostatné kapitole.
Obec spolupracuje i s jinymi obcemi. Nejéastéji s obci Skorosice, Cerna Voda

a Vapennd. Se SkoroSicemi asi nejvice. Vazby vzniklé béhem pfipojeni obce jsou stale
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znatelné a néktefi starousedlici stale berou Skoroice jako soucast Zulové. Starostové se
setkavaji na jednanich DSO i mimo n¢. Je dobrym zvykem, ze pokud je kulturni akce
v blizké obci, s kterou je spoluprace vice rozsifena, vzdy se ji starosta nebo mistostarosta
zucastni. Dle slov starosty to neni problém. Na akcich se setkd neformélné se starosty,
zastupiteli a zndmymi z okolnich obci. Utuzuji se tim dobré vztahy, cerpaji ndpady, ziskaji
se tim kontakty na femeslniky. Jak uz bylo vySe feceno kazda obec néco vlastni, nékteré
venkovni sety, jind aparaturu, dalsi tfeba Stipacku. Obce si véci navzajem pujcuji bez

smluvniho ujedndni jen tak na dobr¢ slovo (Rozhovor €. 3).

Politika
V ptistim volebnim obdobi (tj. 2022-2026) chce starosta opét kandovat
v komunalnich volbach. Bude se uchazet o post starosty. Jeho prace ho bavi, rad za sebou

vidi vysledky a je spokojeny, Ze se mu dafi i velké projekty (Rozhovor €. 3).

4.5 Mikroregion Zulovsko

|-

Mikroregion Zulovsko (déle jen MZ) tvoii 8 obci leZicich v Zulovské pahorkating,

okolo ficky Vidnavky a tésné blizkosti Rychlebskych hor. Cleny MZ jsou obce
Cernd Voda, Kobyla nad Vidnavkou, Skoro$ice, Stara Cervenad Voda, Vépenna,
Velka Kra$, Vidnava a Zulova. Pouze Vidnava a Zulova maji histocky pfiznany status
meésta. Tyto obce spolupracovali jiz diive pifed rokem 1989. Vytvofeni dobrovolného
svazku obci tak bylo pfirozenym vyvojem spoluprace.

Mikroregion Zulovsko byl zalozen dne 15.10.2003 ustavujici Smlouvou
o vytvoreni dobrovolného svazku obci: Svazek obci Mikroregionu Zulovska. ,,Pfedmétem
¢innosti svazku obci je spoluprice mezi obcemi, vzijemné koordinovany postup pii
zajistovani spoleénych zajmi obci Mikroregionu Zulovska, a to ve vSech oblastech,

zejména vSak v oblasti dotacni politiky statu a Evropské unie, zaméstnanosti, vzdélanosti,

72



ochrany zivotniho prostfedi, podpory rozvoje malého a stfedniho podnikéani, cestovniho
ruchu aj.” Sidlem svazku je obec SkoroSice.

Organy svazku jsou Clenskd schiize, pfedseda a mistopiedseda, Revizni komise.
Clenska schiize je nejvy$$im organem svazku, kazdy z¢&lenfi bude zastupovan jednou
osobou — starostou a kazdy méa pfi rozhodovani jeden hlas. Clenska chiize schvaluje
a upravuje stanovy svazku, voli pfedsedu a mistopfedsedu svazku, rozhoduje o akcich
svazku, stanovuje vySi ptispévku obci, apod. Pfedseda svazku je statutdrnim organem,
jednd navenek jménem svazku, podepisuje jeho jménem dokumenty. Mistopiedseda
zastupuje mistostarostu pii jeho nepfitomnosti, jeho pravomoci jsou déle upraveny
stanovami. Revizni komise je tfi¢lenna, dohlizi na celkovou ¢innost svazku, na prace
starosty a mistostarosty. SouCasnym starostou je FrantiSek Kadlec, byvaly starosta
a soucasny radni obce SkoroSice.

Clenské obce odvadéji spolku roéni piispévek stanoveny podle poétu obyvatel.
Soucasna vyse prispévku je S0K¢E/obyv. Dalsimi pfijmy obci jsou dary, dotace, prispévky
ttetich stran, apod.

Mikroregion Zulovsko uzavielo Smlouvu o partnerské spolupraci s polskou obci
Skoroszyce. Smlouva byla uzaviena na zakladé dlouholetych partnerskych kontaktti a ma
posilovat spolupraci v oblastech kultury, sportu, turistického ruchu, rekreace, propagace,
osveéty a spolecnych programii s vyuzitim dotacnich programi. Cilem spoluprace ma byt
i rozvijeni vazeb mezi obyvateli. ,,Mikroregion Zulovsko a Obec Skoroszyce povazuji
vzajemné partnerské vztahy jako sviij piinos k vytvafeni a upeviiovani demokratickych
zasad souziti v budouci sjednocené Evropé.*

Pocet &lentl mikroregionu se od jeho zaloZeni nezménil (webové stranky MZ).

Rozloha MZ je 18 116 ha, to je asi 25 % rozlohy okresu Jesenik. Od okresniho
meésta Jeseniku je vzdalen pfiblizné 20 kilometr,, od krajského mésta Olomouc

110 kilometru.
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4.5.1 Hospodaieni a rozhodovani

Tabulka 21: Rozpodet svazku obci Mikroregionu Zulovska v letech 2015 — 2020
(uvedeno v tis. K¢).

Rozpodet 2015 2016 2017 2018 2019

schvaleny | Pijmy 213 585 1792 1848 1728
Vydaje 213 792 1792 1848 1928
Saldo 0 -206 0 0 200

skuteény | Prijmy 229 2271 1233 8073 2114
Vydaje 167 1447 1707 7985 1864
saldo 62 824 474 83 250

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat monitor.statnipokladna.cz

Graf 8: Rozpo&et svazku obci Mikroregionu Zulovska v letech 2015-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat monitor.statnipokladna.cz

Mikroregion ma vyrovnany rozpocet a az na rok 2017 je rozpocet pirebytkovy
a jsou tvofeny rezervy. NavySeni piijmui 1 vydajii v roce 2018 bylo zplsobeno realizaci
projektu v odpadovém hospodéistvi, nakup kompostérii pro ¢lenské obce.

Mikroregion se snazi reagovat na aktualni problémy regionu a zaroven podporovat
jeho rozvoj. Podminky v jednotlivych obcich jsou podobné. Lepsi postaveni maji obce

Zulova a Vapenna. Je v nich lepsi dopravni dostupnost, prochazi jimi silnice I. tfidy,
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je vnich funkéni zelezni¢ni doprava. V obou téchto obcich je Skola prvniho i druhého
stupn€, ob¢ obce maji bytovou vystavbu zlet pred 1989 (panelové domy) ve vétSim
mnozstvi, v Zulové je funkéni zdravotni stfedisko. Pesto se viechny obce potykaji se
stejnymi problémy. Nedostatek finan¢nich prostfedkti, vysidlovani regionu, odliv
podnikateld, pracovnich pfilezitosti, nedostatecna troven zdravotni péce. Tyto problémy

a jejich feSeni je soucasti jednani Mikroregionu Zulovsko.

Rozhodovani

Starostové si na setkanich pfeddvaji své zkuSenosti s investicemi, dotacemi,
napady. Starostové prichazeji s vlastnimi napady. Starostové se dohodnou, zda je to
piinosné pro vSechny obce. Nasledné prednesou ndpad ve svych domovskych obcich
a projednaji véc na zastupitelstvu. VSechny ndpady byly vzdy odsouhlaseny

(Rozhovor €. 1).

452 Projekty MZ

V roce 1997 a nasledné v roce 2009 byl cely jesenicky okres zasaZzen povodnémi.
Doslo k poskozeni koryt potokii i feky Vidnavky, kjejich vyliti a velkym Skoddm
a bohuzel i k imrtim. Postizeny byly vSechny obce MZ. Koryta potoki i feky Vidnavky
byla opravena a zpevnéna. Mikroregion uskutecnil ve snaze ochranit obyvatelsto projekt

Protipovodiiova opatieni Mikroregionu Zulovsko.

Projekty vodstvo
Nazev projektu: Protipovodiiova opatieni Mikroregionu Zulovsko
Termin realizace: od 1.2.2014 do 30.6.2014 (ptiprava probihala od roku 2011)
Celkové naklady: 15 192 433 K¢
Poskytovatel dotace: 85% EU (FS)
5% SFZP

10% c¢lenské obce

Popis projektu: V ramci projektu doslo k vybudovani varovného a vyrozumivaciho
protipovodiiového systému v obcich mikroregionu. Déle byl zpracovan  digitalni
povodiiovy plan, ktery byl napojen na digitalni plan CR a Povodiiovy informaéni systém

POVIS.
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Nézev projektu: Navrh systému integrované protipovadnové prevence a prevence proti

suchu na vizemi Mikroregionu Zulovsko
Termin realizace: od 1.12 2015 do 31.5.2016
Celkové naklady: 440 486 K¢

Poskytovatel dotace: 100% ¢lenské obce

Popis projektu: V ramci tohoto projektu byla vytvorena studie odtokovych poméra

na Uzemi vSech clenskych obci tj. na rozloze 18 119 ha. Region proSel povodnémi,
ale 1 obdobim extrém,niho sucha. Studie navrhuje opatfeni k ochrané krajiny a akumulaci
vody pro ptipad sucha i povodni. Doporucuje najit prostory ve strukturach keajiny
a pomoci jednoduchych stavebnich tprav vodu zadrzovat, aby nedochéazelo k povodiiovym

$kodam (webové stranky MZ).

Projekty v odpadovém hospodarstvi

Nazev projektu: Zavedeni separace biologickych odpadii v regionu Zulovsko
Termin realizace: od 8.10.2013 do 31.12.2013
Celkové naklady: 1 256 606 K¢
Poskytovatel dotace: 85% EU (FS)
5% SFZP
10% c¢lenské obce

Popis projektu: V rdmci projektu bylo zakoupeny naddoby na vytfidény biologicky odpad.

Ten bude nasledné zpracovan na kompostarné SMOJ v Jeseniku. Bylo zakoupeno 1150 ks

nadob o objemu 1201 a 71 ks nadob o objemu 11001.

Nézev projektu: Predchazent vzniku biologicky rozlozitelnych odpadii
Termin realizace: od 9.5.2018 do 15.5.2018

Celkové néklady: 6 314 900 K¢

Poskytovatel dotace: 85% EU (FS)

15% ¢&lenské obce

Popis projektu: S timto projektem pfisel starosta obce Zulova. Zjistil, Ze pokud by chtél
kompostéry pro svou obec, podminkou je dodebrani alespont 500 kusii. Oslovil starosty

okolnich obci na jedndni mikroregionu. VSechny obce souhlasili stimto projektem
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souhlasily. V ramci projektu bylo potizeno 635 ks kompostérti o objemu 14001 a 325 ks
kompostérti o objemu 20001. Dale byl v ramci tohoto projektu pofizen §tépkovac urceny ke
zpracovani ofezii vefejné zelené pii kazdorodni udrzbé. Stépkoval je uloZen v obci
Skoroscice a Clenské obce sho vyuZzivaji dle vlastni potfeby. Diky tomu projektu byla

snizena produkce bioodpadii o 893 tun roéné (webové stranky MZ).

4.5.3 Budoucnost Mikroregionu Zulovsko

Miroregion  pro své budouci ur€eni fungovani vytvofil Strategii rozvoje
Mikroregionu Zulovsko 2021 — 2031. Vtéto strategii hodnoti nejprve podminky
mikreregionu, svou ¢innost, projekty a jejich uspésnost astanovuje zaroven vuze a cile
regionu do dalSiho desetileti. Navrhuje zpusoby, jak téchto cili dosahnout.

K naplnéni své vize si stanovil mikroregion tfi strategické cile:

1. Vysoka kvalita zivota

2. Stabilizace a rozvoj lidského potencialu

3. Obnova a rozvoj venkovského prostiedi

Strategie reflektuje aktudlni problémy regionu a stanovuje si cile, které¢ maji zlepsit
postaveni regionu ve viech jeho trovnich (Strategie Mikroregionu Zulovsko).

Starosta obce Zulova Radek Trstan hodnoti spolupréaci obci v ramei Mikroregionu
Zulovsko jako pfinosnou. Clenské obce jsou malé a samostatné na nékteré dotace
nedosdhnou, spoleéné¢ pak ano. Kladné¢ hodnoti projekt zakoupeni kompostért, kdy
podminkou bylo odebrani alespont 500 kusti kompostérii a v§echny tyto kompestéry rozdat
ob¢aniim na zakladé smlouvy o vypujéce. Zadna obec by toto samostatné nevyuZila.
Byl potfddan zdjezdu do Rakouska v rdmci exkurze kolem odpadového hospodatstvi
a zkuSenosti rakouskych kolegl v rdmci jejich spoluprace s ostatnimi obcemi. Spoluprace
v ramci SMOJ a Euroregionu Pradéd je hlavné v moznosti cerpani dotaci — vzdy je potieba
smlouva o spolupraci pfi zadosti o dotace. V rdmci spoluprace s PL pak je zde snazsi
spoluprace napt. ptfi budovani piihrani¢ni cyklostezky apod. Na zavér rozhovoru pan
Trstan zhodnotil spolupraci takto ,Jelikoz prevdznd Cast obci je velmi mald, poctem
obyvatel nejsou schopni nékteré projekty realizovat sami. Clenstvi umozZiiuje &erpani
dotaci na spolecné projekty a hlavné jde o setkani s kolegy z ostatnich obci a zastupci

jinych sousednich zemi, ptipad dobré praxe a vyména zkusenosti“ (Rozhovor €. 3).
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Starostou obce Skorosice je Vladislav Solodujev. Spoluporace je podle n¢j vyhodna
z diivodu moznosti spole¢ného feseni problému a spoleénych projektd. Za nejpiinosnéjsi
hodnoti projekty Domov je zdklad a Domov je zaklad II na pomoc lidem, kteti ptisli
o bydleni nebo spadli do dluhii. Obec SkoroSice byla velmi soln¢ zasaZena pti povodnich,
doslo k velkym Skoddm na majetku. Starosta kladné hodnoti protipovodnové hlasice
i nasledna opatteni a projekty pro zabrzovani vody v krajin¢. Starostou obce SkoroSice je
pan Vladislav Solodujev. Spoluporace je podle n¢j vyhodna z diivodu moznosti spolecného
feSeni problémil a spolecnych projekti. Za nejpiinosnéjsi hodnoti projekty Domov je
zéklad a Domov je zaklad II na pomoc lidem, ktefi ptisli o bydleni nebo spadli do dluhd.
Obec Skorosice byla velmi solné zasazena pii povodnich, doslo k velkym Skodam
na majetku. Starosta kladné hodnoti protipovodiiové hlasice i nasledna opatteni a projekty
pro zabrzovani vody v krajiné (Rozhovor €. 1).

Starostou obce Cernd Voda je Zdendk Betak. Starosta hodnoti spolupraci obci
kladng, dulezitd jer podle n¢j vyména informaci a zkuSenosti. S jinymi obcemi obec
samostatné nespolupracuje. S ostatnimi mikroregiony spolupracuje se vSemi. Kladné
hodnoti tyto projekty: bezdratové ptipojeni, protipovodinové hlasice, spolecné vybéroveé
fizeni na svoz odpadu, potizeni kompostérti, potizeni nadob na bioodpad a socidlni projekt

Domov je zaklad (Rozhovor €. 2).
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5 Shrnuti

Na zaklad€ ziskanych dat a rozhovorl se starosty budou v této €asti porovnany
rozdily v pfistupech starostii a obecniho fizeni ke hospodafeni obce, financovani,

rozhodovani a investicim.

Socioekonomické ukazatele

Ve vSech zkoumanych obcich dochazi kazdorocné k ubytku obyvatel. Na ving je
primarné odloucenost regionu a jeho Spatna dostupnost. Spolu s témito znaky piichazi
ubytek investord, odchod stdvajicich firem bliZze k centru. S problému regionu souvisi
1 vysoka nezaméstnanost v obcich. Ve vSech obcich je vzimnich mésicich vzdy
nezaméstnanost vyssi. Zpusobuje to ubytek sezénnich praci. Tento ubytek je nejvyraznéjsi
vobci Cernd Voda, kde jsou Rychlebské stezky (cyklostezky), které jsou v provozu

v mésicich duben—ijen.

Volby

Ve vSech zkoumanych obcich kandiduji primarné sdruzeni nezéavislych kandidatt.
Vétsinou jde o uskupeni, kterd jiz svym ndzvem ukazuji zdjem o obecni prospéch napft.
SNK pro rozvoj obce (obec Cerna Voda), Pro krasnou obec (Skorosice), Za prosperitu,
rozvoj mésta (Zulova). Politické strany kandidovaly ve zkoumanych obdobich v obcich
Skorogice a Zulova. V téchto stranach jsou voleni zastupitelé spiSe z diivodu svych
osobnich pfednosti nez kvili své politické ptislusnosti. Pro povolebni jednédni lze pouZzit
zjisténi ze studie Jiiptnera, kterd fika, Zze pro tvorbu koalic lze pouzit princi ,kazdy
s kazdym®, ktery je bud’ naprosto volny nevo se odviji od mimopolitickych zalezitosti
(2004, s. 99). Zastupitelstva v obcich pracuji ve shodé¢ a na jednanich dojdou vzdy
ke shodé.

Starostové obci Cerna Voda a Zulova jsou ve své funkci druhé volebni obdobi,
starosta obce SkoroSice prvni. VSichni starostové ziskali ve volbach nejvyssi pocet
preferen¢nich hlasii. VSichni stejné uvadéji, ze jsou v praci bez omezeni kazdy den vcetné
sobot a nedéli. Své praci vénuji maximum a v pfisStich volbach chtéji kandidovat a uchazet
se opdt o post starosty. Starosta obce Zulova uvedl, Ze pokud sviij mandat obhaji, bude

jeho posledni.
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Hospodareni

Vsechny obce schvaluji svlj rozpocet jako vyrovnany. K vyraznym vykyvim
v rozpoétu dochézi pouze z ditvodu vétsich investiénich akci. U Skorogic a Zulové to byla
stavba kanalizace. U Zulové tato stavba trvala bezmala 10 let a kone¢né naklady doséhly
vyse 80 mil korun, coz je v podminkach malé obce s primérmymi piijmy okolo 25 mil
korun dosti velkou zatézi. VSechny obce vlastni obecni byty, kde maji vyfeSeny ndjemni
smlouvy tak, aby mohli s providelnymi piijmy z ndjmu byt v rozpoc¢tu pocitat. VSechny
obce nejvice zatézuji opravy a udrzby mistnich komunikaci a udrzba nemovitého majetku
ve vlastnictvi obce (kulturni zatfizeni, hfisté, obecni budovy apod.). VSechny obce vlastni
stavebni pozemky o ktery je velky zajem. V obci Cernd Voda kvili zvySenému
turistickému ruchu dosahuji ceny pozemki nékolikandsobnych hodnot ve srovani
s okolnimi obcemi. Zastupitelstvo obce nechce, aby se z obce stala pouze rekreacni oblast
a prodej pozemku podminuje trvalym bydlisté v obci. Pfesto by radéji prodalo pozemky

mistnim obyvatelim nez ,,ptespolnim.*

Obecni urad

Pouze v obci Zulova je kromé starosty i muvolnény mistostarosta. Zulova ma jako
jedind matri¢ni tfad. V okolnich obcich ma starosta vzdy néjakého referenta, ktery plni
funkci tajemnika. Krom¢ administarativnich zaméstnancti maji vSechny zkoumané obce
technicko — hospodaiské zaméstnance. starostové shodné uvadéji, Ze jejich zaméstnanim
usetii. Tito THP jsou femeslné zruéni a zvladnou drobné préace, opravy, zimni i letni
udrzbu komuninkaci a vefejnych prostor apod. Obce tak nemusi na ¢innost zajiStovat

smluvné s externi firmou a mohou to fesit svépomoci.

Rozhodovani

Hlavni osobou pfi rozhovani je ve vSech obcich starosta a potvrzuje tak vysSe
uvedena teoretickd zjiSténi o vyrazném postaveni starosty v podminkdch malé obce.
Starostové feSi mensi zaleZitosti sami, nebo problém deleguji na nékoho z podtizenych.
Obyvatelé si starostu najdou a ocekavaji, ze se jejich véci bude vénovat co nejdrive,
idedIn¢ hned.

Zde jsou vrozhodovani rozdily, ale zautorova pohledu jde spiSe o technické

zélezitosti. V Cerné Vodé jsoupravidelna pracovni predjednani, kde zastupitelé fesi
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provozni zélezitosti a pfedem se dohodnou o ¢em bude jednat piisti zastupitelstvo,
pripadné si rozde€li praci, kterou je tfeba zajistit nebo ud¢€lat a dany zastupitel ma k nému
prosttedky. V Cerné Vodé neni vzhledem k podtu zatupiteld rada. V obci Skorosice a
Zulova probiha jednani podobng. Jednani rady a nasledné jednani zastupitelstva. V Zulové
jsou zastupitel¢ vétSinou informovéani starostou o problematice budouciho jednani
zastupitelstva. Shodné starostové uvadéji, ze ucast vetejnosti na jednanich zastupitelstva
neni velka. VétSinou je fadech jednotek. Nékdy prichézeji obfané na zastupitelstvo se

svymi ndvrhy nebo pozadavky, vétSinou je to ale zcela mimo program.

Rozhodovani o investicich

Ve vSech zkoumanych obcich pichdzi podnéty k investicim primarné od starosty.
Vsechny obce maji stanoveny plan investic a Casovy horizont. VSichni shodn¢ uvadéji, ze
maji predptipravené projekty doptedu ,,v Supliku* a ¢ekaji jen an vhodnou dotacni vyzvu,
ptipadné projek upravi a na vyzvu ho napasuji. Obce se snazi moznosti dotaci maximalné
pockaji a projekt realizuji pozdé€ji nebo hoptizplsobi jiné dotacni vyzve. ve vSech obcich je
postup stejny, starostové predstavi moznosti projektu, pfinos pro obec, finan¢ni néklad
a moznou vysi dotace. Zastupitelstvo zatim vzdy doslo ke shod¢ ve vSech obcich. Je to tim,
ze projekty jsou ptipraveny doptedu, zastupitelé¢ uz o nich diive jednali a souhlasili s nimi.
Pokud je néco mimo plan, fesi se hlavné finanéni zatéz, aby obec udrzela svou finanéni
rezervu. VSechny obce kazdy rok planuji 5-6 investiCnich projekt, pocitaji vSak

s UuspéSnym feSenim max 2-3 projekti.

Zpracovani investic

Krajské dotace si starostové zpracovavaji sami, pro zpracovani vétSich projektt
vyuzivaji externich firem. Voli Casto ovéfené firmy se kterymi maji zkusSenosti a védi, ze
vyftidi projekt kompletné a ke spokojenosti vSech zticastnénych stran. Starostové vyuzivaji

doporuceni svych kolegti, ktefi byli s praci externich firem spokojeni.
Mistni spolky a sdruZeni

Vsechny obce podporuji zdjmova sdruzeni a spolky vobci. Tyto snimi

spolupracuji pfi kulturni a sportovni ¢innosti v obci. Sami pofadaji kulturni a sportovni
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akce. V Cerné Vodé a v Zulové kandidovala zdjmova sdruZeni hasiéti, v obou zistali jejich
zastupci zastupitelsky mandat. Jak uvadi ve své studii Copik a kol. (2017, s.491 — 493),
Clenové zastupitelstva, ktefi jsou zaroven cleny zdjmovych sdruzeni sleduji hlavné

prospéch a finan¢ni podporu pro své sdruzeni.

Spoluprace s jinymi obcemi

Vsechny obce jsou &lenem MlIkroregionu Zulovsko, SdruZeni mést a obci Jesneicka
a Euroregionu Pradéd. Mimo tato Clenstvi se piedstavitelé obci spolupracuji neformalné.
Nejcastéji jde o meziobecni vypomoc a spolupraci pti kulturnich akcich (zaptjceni
vybaveni), sportovnich akcich (Gc¢ast na turnajich), tuklidu kominikaci apod. Starostové se
ve svém volném cCase UcCastni akci v okolnich obcich, setkavaji se s predstaviteli obci
v neformalni roviné. Mnohdy timto zpisobem ziskaji uZitecné kontakty a informace.
Casto jsou na akce zvani jako Gestni hosté. Viichni starostové to vnimaji jako souéast své

prace a neni to pro n¢ problém.

Mikroregion Zulovsko

Zkoumané obce jsou &leny dobrovolného svazku obci Mikroregion Zulovsko.
Hospodarteni obce je vyrovnané. Hlavnim piijmem jsou ptispévky ¢lenskych obcei. Ackoliv
MZ sdruzuje osm obci, nékteré obce maji spiSe pasivni piistup. MZ plni funkci spise
poradni a koordinacni. Pfesto je spoluprace starosty kladné¢ hodnocena. Realizované
projektyjsou vzdy pro obec piinosné a obec sama by si je ze svych droji nemohla dovolit.
Vyhodou je podle starosti hlavné setkdvani ptedstavitelt obce, kde si starostové vymeénuji
své zkudenosti a poznatky. MZ mé pro piisti obdobi 20212031 zpracovanu Strategii

rozvoje, kterd stanovuje vize a cile regionu.
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6 Zavér

Prace zkoumala proces fizeni a rozhodovani v prostfedi malé obce. Zvolené obce
Cerna Voda, Skorosice, Zulova se fadi k malym obcim s poétem obyvatel do 2000. Obce
jsou typickym piikladem obci v odlou¢eném regionu, jehoz hlavnim znakem jsou Spatna
dostupnost, vysokd mira nezaméstnanosti, zhorSené socioekonomické podminky. Dochazi
zde k ubytku obyvatel, odchodu investorii a zvySeni nezaméstnanosti, Spatna dostupnost
1ékatské péce, ubytek déti ve skolach.

Obce vykazuji z vétsi ¢asti shodné znaky v rozhodovani i1 v ptistupu k fizeni obce.
NejvyraznéjSim shodnym znakem je dominantni postaveni starosty pii fizeni obce.
Vzhledem k velikosti obci je starosta politikem, ekonomem, manazerem., poradcem,
administrativni silou. Nejlepsi posteveni mé starosta obce Zulové, ktera je ze zkoumanych
obci nejvétsi. Obec Zulovd ma uvolnéného mistostarostu a starosta tak miiZze pienést
urcitou ¢ast obecni agendy na néj. Vytvofili tak funkéni organizaéni strukturu, kde starosta
je zastupce pro véci financni a mistostarosta je zastupcem pro véci provozni. Pfesto je jeho
pozice v obci nejvytizengjsi. Starosta obce Cerna Voda, kde je 9 zastupitel?, plni i funkci
rady. Zatim co starosta obce Zulova ma tolik prace, Ze si nestiha vybrat dovolenou, starosta
obce Cerna Voda je schopen fidit obec i na dalku za pomoci dostupnych technologii.

Ve vSech obcich je starosta osobou, kterd ptichdzi sndvrhy k investicim a to
v 95% - 98%. Starostové navrh na investice pfipravi a prednesou ho na jednani. V Cerné
Vod¢ probihaji pravidelné schizky zastupitelii na neoficidlni pfedjednanich, v ostanich
obcich jsou zastupitelé informovani predem vétSinou telefonicky nebo emailem. Jednani
rady i zastupitelstva probihd ve shodé. VSechny zkoumané obce maji omezeny rozpocet
a investice jsou podminény financovanim pomoci dotaci. Pokud se nepodaii dotaci ziskat,
obce projekt nerealizuji. Projekt nejCastéji ulozi a nasledné jej pouziji pii vhodné vypsané
vyzve. Pfi investicich obce vzdy rozhoduji tak, aby méli dostate¢nou finanéni rezervu.
Finan¢ni rezervou kryji obce neptedvidatelné naklady.

Vzhledem knarocné administraci pii zpracovani projektové dokumentace,
vyuzivaji vSechny obce externich poradenskych firem. Pouze mens$i dotace si starostové
zpracovavaji sami.

Politické spektrum v obcich je slozeno pievazné ze sdruzeni nezavislich kandidatu.
Kandidujici politické strany vétSinou ziskaji jen mandat, ktery je vztaZzen na osobu

konkrétniho zastupitele, jeho politicka ptislusnost je vedlejsi. V obcich uspésné kandiduji
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1 z4jmova sdruzeni, kterd maji vyraznou podporu svych ¢lend a jejich rodinnych
prislusnikii. I presto, Ze zajmova sdruzeni prosazuji prioritn¢ své zajmy, zastupitelstva
pracuji ve shodé. Na zasedani zastupitelstva chodi jen omezené mnozstvi obyvatel,
vzhledem k velikosti obce je projedndni danych zélezitosti véci vefejnou a vysledky
jednéni jsou béhem nekolika dni znamy celé obci. Zvolené zastupitelstvo pracuje pro obec
a ma vuli se dohodnout.

Mistni spolky a zajmova sdruZeni jsou pro obce velmi uzite¢né. Obce je podporoji
v mezich svych moZnosti. Spolky se ¢asto angazuji pfimo pfi fizeni a rozhodovani v obci.
Zaroven jsou spolky v obcich nezastupitelnou soucésti pfi jejim kazdodennim zivoté.
Spolky a sdruzeni poradaji vlastni akce a bez nich a by kulturni a spolecensky Zivot v obci
Casto nebyl viibec zadny. Obce pii poradani akci na spolky spoléhaji.

Obce spolu spolupracuji ve na trovni formalni 1 neformalni. Neformalni spoluprace
probihd na urovni spolecenského setkani pii kulturnich, sportovnich a spolecenskych
akcich. V téchto ptipadech je to vétSinou starosta, kdo investuje sviij volny ¢as a téchto
akci se ucastni. tato setkani jsou pfinosna z pohledu ziskavani kontaktii. Obce si Casto
vypomahaji zapljcenim vybaveni. Formdlni spoluprédce probihd v rdmci dobrovolného
svazku obci Mikroregion Zulovsko. Svazek umoziiuje obcim realizovat projekty vétsi
finan¢ni naro¢nosti nebo projekty, kde je podminkou regionalni dopad. Zaroven obce touto
cestou fesi spolecné problémy. Ackoliv je tato spoluprace starosty hodnocena kladné,
jde spise o koordinaci projektl, moznost setkdvani, predavani si informaci.

Zavérem lze ftici, ze jsou zkoumané obce schopny zajistit zédkladni obcanskou
vybavenost, rozvoj obce i moznost kulturniho vyziti pro obyvatele vSech vékovych

kategorii.
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Piiloha ¢. 2

Otazky k rozhovoram

Otazky pro starosty vybranych obci:

l.
2.

® =N ok

Jaky je pocet zaméstnanci Vasi obce, kolik z toho pro mikroregion (i ¢ast uvazku).
Jaké jsou vySe Vami placeného rocniho pfispévku do rozpoctu mikroregionu
Zulovsko, SMOJ a Euroregionu Pradéd, zda se za poslednich 5 let piispévky ménily,
(ptispévek podle poctu obyvatel?).

Mate i meziobecni spolupraci — spoluprace s jinou obci (naptiklad pouze SkoroSice a
Zulova), pokud ano na jakém projektu, diivod této spolupréace, piinos, vystup.

Jaké jsou ptinosy takovych meziobecni spoluprace.

Jak byla feSena nové vybudovana kanalizace, jestli jste ji feSili zvlast nebo spole¢né.
Jaké jsou nejvyznamné;jii akce v ramci Mikroregionu Zulovsko.

Mate za obec i akce ve spolupréci s jinymi mikroregiony.

Mate za obec akce ve spolupraci s pratelskymi obcemi (PL,SK), zda tyto akce d¢la
vase obec samostatné nebo jsou vyuzivany rozpoéty Mikroregionu Zulovsko, SMOJ
nebo Euroregionu Pradéd.

Jaky je pfinos ze spoluprace v ramci mikroregionu, jestli to naptiklad umoziuje ziskat

vetsi financni prostiedky.
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10. Jsou naplnény predstavy a cile, které &ekate od spoluprace v Mikroregionu Zulovsko.

11. Rozpocet obce.

12. Jak Casto se schazi zastupitelstvo.

13. Jak probihaji jednani rady a zastupitelstva

14. V pripad¢ vétSich investic, zda se tyto nejprve piedjednaji doptedu a az poté prednese
na zastupitelstvu, vyuzivaji se k Zadostem o dotace externi firmy, a pokud ano, jaké a
piiklad investicni akce, kdo je na obci osoba, za kterou chodi lidé snavrhy na
investice, ty jako starosta, nebo mistostarosta, ptipadné se lidé obraceji pfimo vyzvou
na zastupitelstvo (napsat napiiklad starosta 90%, mistostarosta 5%, 5% procent chodi
podnéty pisemng)

15. Zda chodi na zasedani zastupitelstva aktivné i obCané a v jakém mnozstvi, zda se na
zastupitelstvech fesi striktné pouze program, nebo fesi i véci mimo program v reakci
na vyzvy piitomnych obcanii. Vstupuji do jednani aktivn€ i obcané a jak, zda
konstruktivné, nebo se jedna pouze o osoby — vécni stézovatelé?

16. Jsi spokojen s volebnimi vysledky

17. Daji se prosadit zamyslené investice a projekty vzhledem k rozloZeni politického
spektra?

18. Jak pomahaji obci misti spolky a kterym pomaha obec a jak, proc¢?

19. Bude$ znova kandidovat.

Piiloha ¢. 3

Pohled na obec Zulova, kostel sv. Josefa a BoZi horu

Zdroj: www.mestozulova.cz
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Vila rodiny Hermanna Franke v Zulové

Zdroj: www.mestozulova.cz

Obec SkoroSice a kostel Sv. Martina

Zdroj: www.skorosice.cz

Zatopeny lom v Cerné Vodé

Zdroj: www.obeccernavoda.cz
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