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Souhrn

Préace se zabyva hodnocenim efektivnosti sluovani katastralnich pracovist' v Plzeriském
kraji, coz Ize v dnesni dobé povaZzovat za velmi dlllezZité z hlediska zhodnoceni efektivnosti
nakladani s financnimi prostfedky na vykon statni sprdvy. Pro moZnost srovnani jsou
v préci pouzita data poskytnuta z ISKN (Informacni systém katastru nemovitosti) z obdobi
duben aZ zafi za posledni tfi roky. V rdmci kaZzdého roku je pak pomoci metody DEA —
Data Envelopment Analysis, metoda datovych obaldi sestaven za sledované obdobi model,
ktery zachycuje postupnou redukci pracovist. Prace se samoziejmé takeé podrobné zabyva
obecnym popisem metody DEA. Praktické pouZziti této metody lze spatfit v moznosti
doporuceni, které hodnoty se musi zménit, aby se dané katastrdlni pracovisté stalo
efektivnim. Na zékladé toho, je pak mozné sestavit navrh, tj. jaké hodnoty musi jednotlivé
vstupy Ci vystupy dosahovat, aby se pracovisté stalo efektivnim. Hlavnimi z&véry préace
jsou, Ze témér vSechny pracovisté jsou efektivni a doporucuje se pouze sledovat rezervy u
nékterych pracovist a popfipadé je vyuZit ve prospéch vykonavani dalSich pracovnich

ukold.

Summary

The present research work concerns the evaluation of the effectiveness of combining
cadastral workplaces in the Pilsen region. Nowadays, this is important for the evaluation
of the effectiveness of working with financial means, carrying out state administration. In
order to be able to compare, data from April to September of the last three years from the
ISKN (Informacni Systém Katastru Nemovitosti — Informative System of the Estate
Cadaster) have been used in the present research. A model is set up for the selected period
in every year using the DEA method — Data Envelopment Analysis, which portrays the
gradual decrease of workplaces. Naturally this research also describes the DEA method in
great detail. The practical use of this method becomes clear through the possibility of
recommending which values should be changed in order for the given cadastral workplace
to be effective. Based on this it will be possible to create a proposal of changes. That is to
say, what values individual inputs or outputs should reach for the workplace to become
effective. The final conclusion of this research is that nearly all workplaces are effective
and it recommends only to monitor the reserves of some workplaces and perhaps use them

in order to carry out other work tasks.



Klicova slova: katastr nemovitosti, hodnoceni efektivnosti, DEA — Data Envelopment

Analysis, metoda datovych obald, virtualni jednotka, vaha vstupl a vystupd.

Keywords: land registr, evulation of efficiency, DEA — Data Envelopment Analysis,

method of data packet, virtual unit, weight of inputs and outputs.
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Seznam zkratek

EMS - Efficiency Measurement Systém

DEA - Data Envelopment Analysis

CCR - vypocetni metoda dle autor(i Charnese, Coopera a Rhodese
CUZK - Cesky Ufad zeméméFicky a katastralni

JTSK - Jednotna trigonometricka sit” katastralni

S-JSTK - systém Jednotné trigonometrické sité katastralni

JEP — Jednotna evidence pldy

SPI - soubor popisnych informaci

SGI - soubor geodetickych informaci

ISKN — Informacni systém katastru nemovitosti

APV - aplikace pocitatové verze

NahliZzeni do KN — nahliZeni do katastru nemovitosti

RUIAN — Registr tzemni identifikace, adres a nemovitosti

GNSS - Global Navigation Satellite — Globalni druzicovy polohovy systém
ICT - informacni a komunikacni technologie

V —Fizeni pro vyfizeni navrhu na vklad

PGP - fizeni pro vyfizeni Zadosti o potvrzeni geometrického planu
PU - fizeni pro vyfizeni Zadosti o poskytnuti informaci

Z — Fizeni pro vyfizeni Zadosti o zapis zdznamem

THM - technicko hospodarské mapovani
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1. Uvod

V dnesni dobé kazdy subjekt, ktery podnika, se snazi byt konkurenceschopny, a tudiz je
nucen Tesit efektivitu svého konani v nejriznéjSich podobach. Je dllezité si udélat
pfedstavu o efektivité prace Ci vynaloZenych nékladech napf. na sluzby, na vydaje za
energie ¢i material na vyrobu zboZi. Faktor(, které tyto skute¢nosti ovliviiuji, je cela fada a

pranim kazdého fungujiciho podniku je, aby naklady byly co nejnizsi a pfitom zdstaly
vystupy konstantni nebo se dokonce zvySovaly.

Jiné by to nemélo byt ani v sektoru vefejném. AC ve slozkach verejné spravy chybi prvek
udrZeni konkurenceschopnosti, je nezbytné, aby se zbyteCné neplytvalo vefejnymi
finan¢nimi prostfedky a tudiz taktéZ jako u soukrome sféry platilo to, Ze by naklady mély
byt co nejnizsi a verejna sprava byla efektivni ve svych vystupech v podobé nejriiznéjsiho
rozhodovani, jako je vydavani spravnich aktd apod. O dlouhodobé zefektiviiovani vykonu
vefejné spravy tj. statni spravy se snazi jiz dlouha léta nejvyssi politickd sféra. Snaha o
nejefektivnéjsi vykon by ale neméla prichdzet pouze z vysSich mist, ale naopak od onéch
urednik vykonavajicich statni spravu. Pro pracovniky celé vefejné spravy by znalost
metod zjistovani efektivity méla byt nezbytnou soucasti kvalifikace, nebot’ rozhodovani je
jedna z hlavnich naplni jejich préce.

Tato prace se zabyva podrobnéji zkoumanim efektivity Kkatastralnich pracovist
v Plzefiském kraji, nebot’ v poslednich letech doSlo k velkym reorganizanim zménam,

které v prvni fadé mély za ukol uSetfit na ndkladech a zefektivnit vystupy.

V préci jsou pouZita data poskytnuta feditelem Katastralniho Gfadu pro Plzerisky kraj Ing.
Vladimirem Grdsslem a presné odpovidaji skute€nému stavu. Jedna se hlavné o pocty
pracovnich mist pro jednotlivd katastralni pracovisté a dale poclty Fizeni, tj. pocty
vyfizenych podani Ci pocCty poskytnutych informaci vefejnosti na pozadani, které
pracovisté vyridi. Dle poZadavku pana feditele, v praci u jednotlivych vystupnich dat a
vypoctl nebudou konkrétné jmenovana ona katastralni pracovisté, budou pouze o€islovana
poradovym Cislem a oznaCena fiktivnim nazvem. Z préce pak bude mozno vycist kolik

pracovist’ je efektivnich a pro neefektivni pracovisté budou doporucena opatfeni sméfujici
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k tomu, aby se efektivnimi stala. Déle jiZ bude pouze na vedeni Gfadu, zda se bude chtit o

tyto metody zajimat a vyuZivat jejich zjisténi.
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2. Cil prace a metodika

V nésledujicich dvou bodech této prace budou vyjadrieny cile a metodika k dosazeni
vytycenych cild.

2.1 Cil préace
Prvotnim cilem této prace je analyza efektivnosti vSech Katastralnich pracovist
v Plzefiském kraji, popsat aktualni stav a vyvoj v poslednich 3 letech a v navaznosti na to
navrhnout pfipadnd opatfeni nebo doporuceni. DalSim cilem je poskytnout Ctenafi
ucelenou predstavu jak je mozné zjistit a pomoci kterych modeld uréit efektivitu

hodnocenych objektd.

2.2 Metodika

Metodika tvorby bakalarské prace spocivala v nékolika na sebe navazujicich ukonech.
Nejdfive byla shroméZdéna literatura zabyvajici se hodnocenim efektivity a to hlavné
vybranou metodou DEA — metoda obalovych dat. Dale bylo nutné zajistit potfebna data ze
strany Ceského Gfadu katastralniho a zeméméFického a zapsat je do vstupnich tabulek, aby
mohly byt provedeny jednotlivé vypocty pomoci pocCitacového softwaru EMS — Efficiency
Measurement System verze 1.3.0, ktery byl poskytnut vedoucim préce pro studijni ucely.
Samotny vypocet byl sice proveden pocitacové, ale pro pochopeni problematiky bylo nutné
i nastudovani obecného vypoctu této metody. Tato prace samoziejmé také popisuje
zarazeni metody DEA mezi metody vicekriterialni analyzy, obecné vypocty této metody a
popis modelu CCR vstupové orientovaného i vystupové orientovaného, ze kterého je
nasledné vychazeno v praktické Casti této prace.
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3. Teoreticka vychodiska

Cést této prace se zabyva strukturou Ceského Gfadu zeméméFického a katastralniho, jeho
funkci ve vefejné spravé a struénym popisem cinnosti, kterymi se zabyva. Je zde i
podkapitola mapujici struény vyvoj katastru nemovitosti a hruby néastin vyvoje mapovani
na Gzemi Ceské republiky.

Déle je zde popsana metoda DEA — Data Envelopment Analysis, kterou lIze zaradit mezi
metody vicekriterialni analyzy. Tyto modely rozhodovéani zobrazuji rozhodovaci probléemy,
v nichz se dlsledky rozhodnuti posuzuji podle vice kritérii. Brani v Gvahu vice kritérif
vnasi do feSeni mnoho obtiznosti spojenych s rdznorodosti a hlavnim Gcelem téchto
modeldl je nalezeni nejvyhodnéjsi alternativy ze viech uvazovanych hledisek.' Specialnim
typem modelu, patfici do skupiny vicekriterialniho programovani, kde se nachazi
nekoneéné mnoho prvkd, které jsou vyjadieny pomoci omezujicich podminek, a
ohodnoceni je pak dano kriteridlnimi funkcemi, je model DEA neboli model datovych

obal(.2

3.1 Struktrura CUZK

Cesky (fad zeméméficky a katastralni je Ustfednim spravnim Gfadem zeméméFiGstvi a
katastru nemovitosti Ceské republiky v rozpo&tové kapitole ministerstva zemédglstvi
Ceské republiky. Tento centralni Gfad byl zaloZen zakonem €. 359/1992 Sb., o
zemé&méFickych a katastralnich organech ze dne 1. ledna 1993° ve znéni zékona 175/2003
Sh. a spravuje 14 krajskych katastralnich Grad( zaloZenych 1. ledna 2004, pod které spada
celkem 97 katastralnich pracovist, dale 7 zeméméFickych a katastralnich inspektoréatd,
zemémeéFicky Ufad a vyzkumny Ustav geodeticky, topograficky a kartograficky.

'SUBRT, Tomas$. Ekonomicko-matematické metody. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.

2 BROZOVA, Helena; SUBRT, Tomas; HOUSKA, Milan. Modely pro vicekriterialni
rozhodovani. Vyd. 1. Praha: Credit, 2003, 172 s. ISBN 978-80-213-1019-3.

¥ Zakon ¢&. 359/1992 Sh. ze dne 1. 1. 1993 o zeméméFickych a katastralnich organech
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Cesky Ufad zem&méficky a katastralni

Vyzkumny Ustav
Zemémérficky ufad geodeticky, topograficky
a kartograficky, v. v. i.

Zemémeéricke
a katastraini inspektoraty

(14) (7)

Katastralni Ofady

Katastralni pracovisté
(97)

Obréazek 1 - struktura Ceského Gradu zeméméFického a katastralniho*

3.1.1 Historie a vyvoj katastru nemovitosti
Termin Katastr je odvozen z latiny, caput = hlava, capitastrum = soupis podle hlav.
Nejcastéji je termin katastr spojovan s pojmem Ufedni seznam a zobrazeni viech pozemkii

podrobenych dani, véetné ddajtl o majiteli, poloze, velikosti, bonit& a vynosu®.

Mezi prvni soupisy pldy patfi Rustikalni katastr, ktery se téZ nazyva prvni berni rula a
platil v letech 1656 — 1684. Ke konci obdobi byl revidovan a doplnén a platil az do roku
1748 oznaCovany jako druha berni rula. Vznikl na zakladé usneseni kralovského snému o
spravedlivéjSim a vécnéjSim vymérovani dané. Poté veSel v platnost Tereziansky katastr,
ktery zavedl nové priznavaci listy pro Slechtickou a cirkevni plidu. Svym popisem se stal
vzorem pro dalsi katastry. Jedinou nevyhodou byla neexistence ucelené mapy. Prvnim
katastrem, zalozenym na pfimém méfeni skuteCného stavu v terénu a zavadéjici prvek

nazyvany pozemek byl Josefsky katastr®, ktery ovsem pro neporozuméni u $lechty platil

* Oragnizacni schéma CUZK. [online]. [cit. 2014-01-20]. Dostupné z:
http://www.cuzk.cz/O-resortu/Struktura-resortu.aspx

> HEIS, Pavel Mgr.. Pravni Gprava katastru nemovitosti. 2005. Rigorozni préce.
ZéapadoCeska univerzita v Plzni

® Zemémeéric: Casopis o geodézii, katastru nemovitosti, kartografii a GIS, Praha ISSN
1211-488 X, vydani 3+4/2011
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pouze rok. V roce 1792 byl zaloZen Terezidnsko — Josefsky katastr a slouZil jako podklad

pro zaloZeni zemskych desk’.

Obréazek 2 — zemské desky®

Roku 1811 veSel v platnost VVSeobecny zakonik obansky, stanovil zasadu superficies solo
cedit, tj. zasadu prevzatou z fFimského prava a to, Ze stavba je soucasti pozemku ( pozn.
obcansky z&konik ucinny od 1.1.2014 ¢. 89/2012 Sh. se k této z&sadé opét vraci). Déle
velmi zasadni véci bylo to, Ze prevod vlastnického prava nemovitych véci je tfeba zapsat
do pozemkovych knih, tzv. intabulace neboli vklad. Tyto principy byly dodrZzovany do
roku 1951, kdy byl VVseobecny zakonik zrusen zakonem ¢&. 141/1950 Sb.? CisaF Frantisek I.
vydal patent, jehoz zékladem byl pfesny soupis a zaméreni veskeré pldy. Vznikl tak tzv.
Stabilni katastr, pro ktery vzniklo nové mapové velkoméritkové dilo v sahovém méFitku
1:2880".

Dalezitym zakonem je i zakon €. 95/1871 F.z. (fissky zakonik) o zavedeni obecného
zakona o pozemkovych knihach a zakon &. 92/1874 z.z.C. (Cesky zemsky zakonik) o
zaloZeni novych pozemkovych knih pro kralovstvi Ceské a o jejich vnitfnim zafizeni.
V nové zaloZzenych pozemkovych knihach musely byt zaneseny veSkeré nemovitosti i

" KREIDLOVA, Hana. Vyvoj evidence popisnych tdaji v katastralnich operatech. 2007.
Bakalarska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni

1211-488 X, vydani 11+12/2010

% Zakon €. 141/1950 Sh. ze dne 1.1.1951 Obcansky zakonik

Vv

1211-488 X, vydani 5+6/2011
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prava s povinnostmi s nimi spojené. Déle bylo stanoveno, Ze pozemkové knihy jsou

verejné. !t

V roce 1928 nabyl ucinnosti zdkon o pozemkovém Katastru a jeho vedeni, ktery pFinasi
podstatné zmény. Definoval pojem pozemku a parcely, dale také geometrické zobrazeni a
pFedstavoval soupis a popis veskerych pozemk(i v Ceskoslovenské republice. Vedenim
katastru byly povéreny katastralni mérické Gfady. Katastralni prace tak byly sjednoceny na
celém Uzemi statu. Postupné byly vydavany podrobnéjsi predpisy. Mezi vyznamné patfi
Instrukce A z roku 1932 — Navod jak vykonavati katastralni méfické prace pro zaloZeni
nového katastru plvodnim katastralnim Fizenim a Instrukce B z roku 1933 — Navod, jak
vykonavati katastralni mérické prace pro vedeni pozemkového katastru. Lze Fici, Ze pfi
obnové katastralnich map v sou€asné dobé do digitalni podoby jsou vyuZivany dodnes.
Jednalo se o zobrazeni na zajisténém papife, pfevazné na hlinikovych deskach a mapovani
probihalo v méfitku 1:1000 ¢i 1:2000 a zmapovalo prFiblizné 5% Uzemi, pfevazné velka
mésta.”® V letech 1928 — 1937 byla zaméfena a zpracovana Jednotné trigonometrické sit
katastralni (JTSK) I.Fadu. Na zakladé této sité vytvoril a zavedl Josef Krovak narodni
soufadnicovy referencni systém Jednotné trigonometrické sité katastralni (S-JTSK)
s dvojitym konformnim kuZelovym zobrazenim v obecné poloze, které se pouzivd do

dnegnich dnd.**

Opét vyraznou zménou Vv oblasti vlastnictvi je obdobi po druhé svétové vélce. Dochézelo
ke znarodnéni, konfiskacim a skutecny pravni stav se dostal do rozporu se stavem
uvedenym v pozemkovych knihach. VeSel v platnost zdkon umoZiiujici zjednoduSené
vyznageni konfiskovaného majetku novym vlastnikim. Slo o formalni zépisy bez
jednoznacného urceni parcel, pouze pfiblizného ur€eni napf. pouze Cislem popisnym,

avsak se vsemi pravnimi ddsledky. Doslo tedy k naruseni veskerych technickych predpisti

' KREIDLOVA, Hana. Vyvoj evidence popisnych dajl v katastralnich operatech. 2007.
Bakalarska prace. ZapadocCeska univerzita v Plzni

2 HEIS, Pavel Mgr.. Pravni Uprava katastru nemovitosti. 2005. Rigorozni préace.
Zéapadoceska univerzita v Plzni

B KREIDLOVA, Hana. Vyvoj evidence popisnych Gdajl v katastralnich operatech. 2007.
Bakalarska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni

Vv

1211-488 X, vydani 5+6/2011
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a byl to jeden z prvnich pfipadd Gstupu doposud vedenych zépist na zakladé politické
situace. Vzikal tzv. Pridélovy operdt, ktery nebyl zcela jednotny a zpravidla obsahoval
grafickou Cast obvykle ve zmen3eniné v méfitku 1:5000, seznam konfiskovanych parcel,
seznam pozemkdl ziskanych sménnou, seznam bfemen, navrhy pridélll a prehled navrhi

pridéld. 1 tyto podklady jsou vyuzivany dodnes.™

Prevratnym zakonem byl zakon &. 141/1950 Sb.*®, ktery stanovil, Ze stavby nejsou soucésti
pozemku, vlastnictvi se nabyvalo samotnou smlouvou, ze zdkona i Ufednim vyrokem a ne
intabulaci v pozemkové knize. Nebyla sice vyslovné zruSena povinnost zapisti do
verejnych knih, ale zépis z pdvodniho konstitutivnino charakteru mél pouze vyznam
deklaratorni, coz mélo za nasledek netplnost zéapisd. V dlsledku rozsahlych vlastnickych
zmeén, které nebyly zaznamenany, se pozemkové knihy prestaly vést. Vroce 1956
zavedena Jednotna evidence pldy (JEP) méla za tkol vyhotovit technické podklady pro
udrzovani souladu se skuteénym stavem pudy, ale bohuZel bez ohledu na vlastnické
vztahy. Ob&ansky zakonik &. 40/1964 Sb.*’ pFinesl nutnost registrace smlouvy o pfevodu
nemovitosti statnim notarstvim, vlastnictvi tedy prechazelo registraci a zlstal tak zachovan
mimoknihovni zplsob nabyvani vlastnictvi. Za urity Uspéch Ize povazovat
technickohospodarské mapovani THM v méfitkdch 1:1000 a 1:2000, které pokrylo cca
25% Uzemi. | tyto podklady, pokud jsou dochovéany, se vyuzivaji pfi tvorbé digitalni
katastralni mapy.

Po roce 1989 dochazi po intenzivni legislativni praci k pfijeti zakona &. 265/1992 Sh.*® a
zékona &. 344/1992 Sh.™. Katastralni operat je tvoren souborem popisnych informaci (SPI)
zahrnujici udaje o katastralnim Gzemi, o parcelach, o stavbach, o vlastnicich a jinych

15 KREIDLOVA, Hana. Vyvoj evidence popisnych tdajl v katastralnich operatech. 2007.
Bakalarska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni

16 Zékon €. 141/1950 Sh. ze dne 1.1.1951 Obcansky zakonik

17 Zakon €. 40/1964 Sh. ze dne 1.4.1964 Obcansky zakonik

18 Zakon €. 265/1992 Sh. ze dne 1.1.1993 o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem

19 Zakon €. 344/1992 Sh. ze dne 1.1.1993 Katastralni zakon
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opravnénych a o pravnich vztazich a souborem geodetickych informaci (SGI) zahrnujici
katastralni mapu.”

V letech 1994 — 1998 probéhla digitalizace SPI, tj. doSlo k tomu, Ze pisemny operat byl pro
vétSinu Cinnosti nahrazen pocitaCovymi soubory dat. V roce 2001 byl spustén dlouho
pfipravovany moderni informacni systém s lokalnimi databazemi na katastralnich Gfadech,
propojenymi internetem do centra — ISKN. Popisnd i graficka data tak byla v jednom
systému. Rok 2003 znamenal Uspéch ve spusténi webové aplikace Nahlizeni do KN, kterou
Sirokd verejnost hojné vyuziva i v dneSni dobé a jedna se o jednu z nejlspésnéjSich
webovych aplikaci. V roce 2004 doSlo k rozsahlé reorganizaci. Vzniklo 14 katastralnich
Uradl, dosavadni katastralni Urady a jejich detaSované pracovisté se transformovaly na
katastralni pracovisté, coz mélo za pozitivni disledek i zlepseni komunikace klient versus
katastralni Urad a zkraceni lhdt pro zapis do katastru. DalSim kli¢ovym krokem pro spojeni
dat ISKN s jinymi informacnimi systémy verejné spravy byla centralizace ISKN, ktera
probéhla v roce 2011. O rok pozdéji se tedy mohl ISKN propojit s RUIAN, cozZ je jeden ze
4 zékladnich registr(l verejné spravy a tyto Udaje ze zakona musi vyuZivat cela verejna
sprava.?

Revolugnim datem je také 1.1.2014, od kdy je G&inny ob&ansky zakonik €. 89/2012 Sb.# a
katastralni zakon &. 256/2013 Sbh.”®. Za nejvyznamnéjsi zménu Ize povaZzovat zavedeni
zasady materialni publicity ( co je psano, to je dano) a zasadu superficies solo cedit (stavba
je soucasti pozemku).

3.1.2 Katastr nemovitosti Ceské republiky jako organ statni spravy
Orgény statni spravy zeméméFictvi a katastru nemovitosti Fizené CUZK zajistuji spravu
v oblasti evidence nemovitosti a vécnych prav knim, kterou predstavuje katastr
nemovitosti Ceské republiky. Kromé toho zajistuji zeméméFické Cinnosti ve vefejném

zajmu. Statni sprdva zemémeéfictvi a katastru nemovitosti zajiStuje vedle katastru

2 HEIS, Pavel Mgr.. Pravni Gprava katastru nemovitosti. 2005. Rigorozni préace.
Zéapadoceska univerzita v Plzni

1211-488 X, vydani 3+4/2013

22 Zakon €. 89/2012 Sh. ze dne 1.1.2014 Obcansky zakonik

28 Zakon €. 256/20013 Sh. ze dne 1.1.2014 Katastralni zakon

19



nemovitosti také dulezité zemémérické produkty a sluzby, které spoluvytvareji narodni
geoinformacni infrastrukturu. Zajistuje provoz a modernizaci Ceské sité permanentnich
stanic GNSS, ktera umoZziuje rychle a s centimetrovou presnosti ur¢ovat polohu bodl na
uzemi Ceské republiky diky permanentnimu pfijmu signalt z druzic globalniho
navigacniho systému. Také se stara o klasické polohové, vyskové a tihové body na Gzemi
statu. Samoziejmosti je prlbézna aktualizace Zakladni béaze geografickych dat,
ortofotografického zobrazeni Uzemi statu Ci presny vySkovy model Uzemi, vytvareny
z téchto podklad(i i zékladni mapy Ceské republiky. Tyto produkty a sluzby jsou
poskytovany prostfednictvim Geoportalu. UZivatelé webovych sluzeb si jiz nemusi
porizovat kopie dat, ale mohou si do svych aplikaci pFipojit aktualni data v potfebném

rozsahu a vyuZivat je pro napliiovani tkold a informagnich potreb.*

CUZK se také aktivné zapojuje do mezinarodni spolupréce s organizacemi na poli spravy
katastru, registrace prav i zeméméfickych Cinnosti. Kromé toho spolupracuje se vdemi
okolnimi staty na zakladé bilateralnich smluv, kde probiha vyména dat a informaci. CUZK
také pfipravuje specializované programy pro zahrani¢ni delegace, které se zajimaji o
aktivity resortu.?
Vécna plisobnost CUZK dle §3 zakona &. 359/1992 Sb.%*%" spo&iva v:
1. zabezpeCeni jednotného provadéni téchto Cinnosti:
a) spravy katastru nemovitosti Ceské republiky
b) budovani a udrzba podrobnych bodovych poli
c) tvorby, obnovy a vydavani zékladnich a tematickych statnich mapovych dél a
jinych publikaci
d) standardizace jmen nesidelnich geografickych objekt(i z izemi Ceské republiky
a jmen sidelnich a nesidelnich geografickych objektl z uzemi mimo Ceskou

republiku

# CUZK, o resort, slovo predsedy. [online]. [cit. 2014-01-27]. Dostupné z:
http://www.cuzk.cz/O-resortu/Slovo-predsedy.aspx

% CUZK, o resort, mezinarodni spoluprace. [online]. [cit. 2014-01-27]. Dostupné z:
http://www.cuzk.cz/O-resortu/Mezinarodni-spoluprace/Mezinarodni-spoluprace.aspx
26 Zakon €. 359/1992 Sh. ze dne 1. 1. 1993 o zeméméfickych a katastralnich organech
27 CUZK, o resortu, vécna plsobnost Gfadu.[online]. [cit. 2014-01-27]. Dostupné z:
http://lwww.cuzk.cz/O-resortu/Pusobnost-uradu/Vecna-pusobnost-Ceskeho-uradu-
zememerickeho.aspx
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

e) vytvareni a vedeni automatizovaného informacniho systému zemémeé¥ictvi a
katastru nemovitosti Ceské republiky

f) dokumentace vysledk(l zeméméFickych ¢innosti

koordinuje vyzkum v zeméméFictvi a Kkatastru nemovitosti Ceské republiky a

systém védeckotechnickych informaci pro tyto oblasti

zajistuje a koordinuje spolupraci v zeméméFictvi a Kkatastru nemovitosti Ceské

republiky

fidi Zemémeéricky (fad, inspektoraty a katastralni Urfady, neni-li vtomto zékoné

stanoveno jinak

vykonava spravu centralni databéze katastru nemovitosti Ceské republiky, ktera je

vedena v celostatnim rozsahu pocitaovymi prostfedky, obsahuje data o

nemovitostech a poskytuje Udaje katastru nemovitosti formou dalkového pFistupu

rozhoduje v pFipadé pochybnosti, zda jde o vykon zeméméFickych ¢innosti

schvaluje standardizovand jména geografickych objektdl a nazvy katastralnich

Uzemi

rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim zemémérického tradu a inspektorat(

stanovuje spravce zakladnich a tematickych statnich mapovych dél

udéluje a odniméa opravnéni

organizuje a zajistuje zkousky odborné zplsobilosti a srovnavaci zkousky odborné

zplsobilosti pro udéleni Gredniho opravnéni

vede seznam fyzickych osob, kterym udélil afedni opravnéni

vydava zékladni statni mapova dila a tématicka statni mapova dila

vykondva spravu zékladniho registru identifikace adres a nemovitosti a

informacniho systému Uzemni identifikace

pIni dal3i ukoly na useku zemémérictvi podle zvlastniho predpisu a provadi dalSi

¢innosti potfebné pro rozvoj zeméméFictvi a katastru nemovitosti Ceské republiky

CUZK spolupracuje s ostatnimi Gstfednimi spravnimi Gfady, zejména pfi pFipravé navrh(
zékonl a jinych obecné zavaznych predpist, pfi rozvijeni mezinarodnich vztahl v oblasti
zem&méFictvi a katastru a p¥i pripravé mezinarodnich smluv a jinych opatfeni vlady Ceské

republiky. Déle Gfad poskytuje Ustfednim spravnim Gradiim podklady a informace z oblasti
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své plsobnosti, vyZzaduje od téchto Gfadd v nezbytné nutném rozsahu podklady a dalsi
(daje, které pottebuje pro pInéni svych tkold.?®
Zakladem organiza¢ni struktury CUZK jsou tyto stupné Fizeni®:
a) predseda, kterého jmenuje a odvolava vlada Ceské republiky
b) mistopfedseda, kterého jmenuje a odvolava predseda CUZK a v nepfitomnosti
pfedsedy ho zastupuje v plném rozsahu jeho prav, povinnosti a odpovédnosti,
kromé véci, které si pfedseda vyhradil
c) feditelé sekci, z nichZ Feditel sekce zeméméFictvi a katastru nemovitosti je soucasné
mistopfedsedou

d) feditelé (vedouci) organizacnich Gtvar(

3.2 Metoda datovych oballl — DEA

Analyza obalu dat je metoda zabyvajici se zhodnocenim technické efektivnosti objektd,
tzv. homogennich produkénich jednotek v ramci daného souboru, které vyuZivaji vstupy
pro poskytovani vystupl, kde pocty vstupd a vystupl mohou byt rlizné a rdizné veliké. Pod
pojmem homogenni produkéni jednotky se rozumi soubor jednotek, ktery se zabyvéa
produkci identickych nebo ekvivalentnich vystupl. Je nutné pfedevsim uvaZzovat pozitivni
efekty, tzn. takove, jejichZz vysSi hodnota vede, za jinak nezménénych podminek, k vyssi
vykonnosti dané jednotky.® P¥ikladem jednotek mohou byt napf. podniky, prodejny,
pobocky bank, ale i rliznd odvétvi statni spravy, ponévadz model zasahuje do mnoha
oblasti, jako je matematika, ekonomika, Fizeni apod.®*

Mezi prvni autory tohoto modelu patfi Charnes, Cooper a Rhodes, ktefi rozsifili plvodni

Farrelllv model s jednim vstupem a jednim vystupem na model pro méfeni efektivity

%8 CUZK, o resort, Statuty a organiza¢ni rady Grad(l v resortu[online]. [cit. 2014-01-27].
Dostupné z: http://www.cuzk.cz/O-resortu/Statuty-a-organizacni-rady-uradu-v-
resortu.aspx

% CUZK, o resort, Statuty a organiza¢ni rady Grad( v resortu[online]. [cit. 2014-01-27].
Dostupné z: http://www.cuzk.cz/O-resortu/Statuty-a-organizacni-rady-uradu-v-
resortu.aspx

%0 JABLONSKY, Josef. Modely hodnoceni efektivnosti produkénich jednotek. 1. vyd.
Praha: Professional Publishing, 2004, 183 s. ISBN 80-864-1949-5.

L FIALA, Petr. Modely a metody rozhodovani. 2. pieprac. vyd. V Praze: Oeconomica,
2008, 292 s. ISBN 978-80-245-1345-4.
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jednotek s vicenasobnymi vstupy a vystupy. Podle pocatecnich pismen jmen autorl je
tento model oznaCovan jako CCR, jeho pocatky se datuji k roku 1978 a prfedpoklada se zde
konstantni vynos z rozsahu. V roce 1984 doslo k rozsifeni modelu autory Banker, Charnes
a Cooper, oznaCeni BCC a tento model predpoklada vynos z rozsahu proménny, coz si lze

predstavit jako vynos z rozsahu line&rni po Castech.

Existuji statistické metody, které porovnavaji efektivitu jednotek vzhledem k jejimu
primeéru, ale DEA porovnava jednotky vzhledem k nejlepsim jednotkdm a je zaloZena na
teorii linedrniho programovani. Tyto jednotky jsou mezi sebou porovnavany a vysledkem
poté je rozdéleni na jednotky efektivni a neefektivni. Obecné lze Fici, Ze jednotka je
efektivni, pokud na strané vstupu spotiebovava malé mnozstvi vstupll ve vztahu ke strané
vystupu v podobé velkého mnoZstvi produkce. Pro pfipad neefektivnich jednotek pak lIze
z vysledk( vyvodit, jak se musi zmensit vstupy nebo naopak zvysit vystupy, aby se staly

jednotky efektivnimi.*

Data, ktera nam vstupuji do modelu, Ize zapsat do tabulky, kterd ma charakter kriterialni
matice, pficemzZ sloupce vstupl odpovidaji hodnoceni podle minimalizaéniho kritéria a
sloupce vystupl hodnoceni podle maximalizaéniho kritéria. Je zde akceptovana

kompenzace kriterialnich hodnot, nebot’ vyssi vystupy jsou podminény vyssi spotfebou

vstup(i pfi zachovanf efektivity.*?

Vstupy Vystupy
X, X, Xm Y, Y, .. Ya
DM Ul Xll Xlg le y11 y12 yln
DMU, X21 X22 Xom | Y21 Y22 Yon
DMU,; | Xu1  Xp Xom | Yp2  Yp Yon

Tabulka 1 - obecné zadani vstupnich dajl pro metodu DEA

Volbé poctu porovnavanych jednotek je nutné vénovat pozornost, ponévadZ pfi malém

pocCtu srovnavanych jednotek a velkém mnoZstvi kritérii by mohlo dojit k vysledku, Ze

%2 SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.
% SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.
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vsechny jednotky jsou efektivni. Velmi dilezité je také peclivé uréovat vhodnost kritérii.
Kritéria by méla byt vybrana takova, ktera jsou pro hodnoceni jednotky zasadni a dllezita

a zarovef spolu nekoreluji.**

Efektivita produkénich jednotek je dana pomérem vstupl a vystupl a pro pripad, kdy
uvazujeme jeden vstup a jeden vystup, plati vztah:

vystup
vstup

efektivita =

Rovnice 1 - efektivita pro jeden vstup a jeden vystup (FarrelCiv model)

Efektivni jsou ty jednotky, které dosahuji maximalni hodnoty podilu. Grafickym spojenim
bodd, znazorfujici tyto efektivni jednotky, dostdvame tzv. efektivni hranici, kterd nam
tvofi obal dat. Vymezuje tzv. mnozinu produkZnich moZnosti, ve které leZzi vSechny body
znazoriujici rozhodujici jednotky. Efektivni jednotky leZi na efektivni hranici a

neefektivni leZi uvnitf mnoZiny produkénich moznosti.*
Pro pripad, Ze kazda jednotka spotfebovava vice vstupl a produkuje vice vystupd, pak pro

miru efektivity plati:

vazena suma vystupd
vazena suma vstupl

efektivita =

Rovnice 2 - efektivita pro vice vstupt a vice vystup(

% FRIEBELOVA, Jana ; KLICNAROVA, Jana. Rozhodovaci modely pro ekonomy. 1. vyd.
Ceské Budgjovice: Jihoteska univerzita v Ceskych Budgjovicich, 2007, 135 s. ISBN 978-
807-3940-355.

% FIALA, Petr. Modely a metody rozhodovani. 2. pieprac. vyd. V Praze: Oeconomica,
2008, 292 s. ISBN 978-80-245-1345-4.
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Tento obecny vztah lze matematicky vyjadrit:

n

Zuiyik

O, = k—1..p

m
Z ViXic

i=1

Rovnice 3 - matematické vyjadreni pro vicenasobné vstupy a vystupy s danymi vahami

, kde u; a vj jsou jednotné véahy jednotlivych vstupl a vystupll pro vSechny hodnocené
jednotky, Xi je velikost i-tého vstupu pro k-tou jednotku a yj je velikost j-teho vystupu pro

k-tou jednotku. Celkem je hodnoceno p jednotek.***

Metoda DEA zobecriuje vypocet relativni miry efektivity v pfipousténi rliznych vah na
strané vstupl i vystupl, a to pro kazdou hodnocenou jednotku. PonévadZ jsou tyto vahy
odvozeny od technologie ¢i ustalenych postupll jednotlivych jednotek, pouZiva se termin
relativni technické efektivita.

Pro ni pak plati vztah:

n

Zujkyjk

O, = k=1..p

m
Z Vii Xix

i=1

Rovnice 4 - mira technické efektivity hodnocenych jednotek

kde ui a vi jsou individualni vahy vstup( a vystup( pro jednotlivé jednotky.
Vahy pro jednotlivé hodnocené jednotky jsou hledany pro maximalizaci efektivity
jednotek.

% BROZOVA, Helena; SUBRT, Tomas; HOUSKA, Milan. Modely pro vicekriterialni
rozhodovani. Vyd. 1. Praha: Credit, 2003, 172 s. ISBN 978-80-213-1019-3..

%" FRIEBELOVA, Jana; KLICNAROVA, Jana. Rozhodovaci modely pro ekonomy. 1. vyd.
Ceské Budgjovice: JihoGeska univerzita v Ceskych Budgjovicich, 2007, 135 s. ISBN 978-
807-3940-355.

%8 SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.
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V modelu DEA vznikne pro hodnoceni efektivity jednotek tzv. hypotetickd — virtualni
jednotka a to jako vazeny prdmér efektivnich jednotek. Vyjadfuje efektivni spotiebu
vstupll a produkci vystupll pro neefektivni jednotku. Slouzi jako zéklad pro hodnoceni
efektivity jednotek skuteCnych a je vdZzenym souctem nékterych efektivnich jednotek

v systému, které se nazyvaji peer jednotky pro danou neefektivni jednotku.’ Velikost
vstupu a vystupu této jednotky slouzi jako vzor pro skute¢nou neefektivni jednotku, ktera
ma mensi produkci vystupd nebo Vétsi spotfebu vstupl nez jeji virtudlni jednotka.
V nékterych pripadech miZze byt vzorovou jednotkou nékterd z efektivnich skutecnych
jednotek. Vzhledem k mechanismu volby vah vstupl a vystupl je v souboru zkoumanych

jednotek vZdy alespofi jedna jednotka efektivni.*

3.3 CCR vstupoveé orientovany model

Tento model je orientovan na urceni takového mnoZzstvi vstupl, aby se neefektivni
jednotka stala efektivni. Model predpoklada konstantni vynos z rozsahu, coz znamena, ze
zména mnozstvi vstupl se pfimo Umérné promitne do zmény mnozstvi vystupl. Koeficient
technické efektivity je definovan jako pomér vazené sumy vystupll a vazené sumy vstup.
Vahy musi byt nastaveny tak, aby hodnota tohoto koeficientu byla z intervalu (0,1>.
Jednotka s koeficientem technické efektivity rovnym jedné je efektivni, koeficient nizsi
neZ jedna ukazuje na neefektivitu jednotky a miru potfebného snizeni mnoZzstvi vstupd
k zajisténi efektivity jednotky.*

V jednoduchych pfipadech Ize princip vstupové orientovaného modelu zobrazit graficky.

% FRIEBELOVA, Jana; KLICNAROVA, Jana. Rozhodovaci modely pro ekonomy. 1. vyd.
Ceské Budgjovice: Jihoteska univerzita v Ceskych Budgjovicich, 2007, 135 s. ISBN 978-
807-3940-355.

*© SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.
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Obrézek 3 - zobrazeni principu vstupové orientovaného modelu CCR

Jednotky A, D, E a F lezi na hranici praktické efektivity, ponévadz jejich spotieba vstupli
je relativné nejmensi. Jednotky B a C mezi efektivni zafadit nelze, protoZe jejich spotieba
je velika. Pokud se wvytvori priseciky hranice praktické efektivity a spojnic téchto
neefektivnich jednotek s poCatkem, pak se ukazi virtualni efektivni jednotky
k neefektivnim jednotkdm. Virtualni jednotka k jednotce B je skuteCnd jednotka D, a
pokud se jednotka B bude chtit stat efektivni, tak musi snizit své vstupy na droven
jednotky D. Jednotky E a F jsou nazyvany peer jednotkami pro jednotku C a virtualni
jednotka pro jednotku C neexistuje realng, ale je kombinaci jednotek E a F.*

Vstupové orientovany model CCR stanovi pro kazdou jednotku individualni vahy vstup( a
vystupll tak, aby jednotka maximalizovala sviij koeficient technické efektivity a pFitom
byly spInény podminky, Ze vahy nemohou byt zaporné a pfi pouZiti tohoto souboru vah pro
viechny jednotky nesmi Zadny koeficient technické efektivity byt vétSi neZ jedna. PFi
maximalizaci koeficientu technické efektivity je moZné stanovit i takové vahy, které jsou
z hlediska praxe nerealné. Z toho plyne, Ze koeficient technické efektivity je optimistickym
odhadem skute¢né efektivity.*?

*! SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.
2 SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.
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Neznamymi proménnymi jsou v tomto modelu tedy vahy vic pridélené vstupu i a vahy ujk
pFidélené vystupu j jednotkou k. ProtoZe jsou vahy urovany individualng, je nutno pro
soubor p jednotek sestavit a vyreSit p modell. Pro kazdou jednotku sice velice podobny,
ale zvl&stni model. Kazdy model ma p+1 omezujicich podminek a m+n proménnych.

Matematicky model ma tedy tvar:

n

2 UV
d, =1— > MAX
ZViHXiH

i=1

Rovnice 5 - Ucelova funkce CCR vstupové orientovaného modelu

Za podminek

n

Zuijjk
= <1, k=12..,p

m

ZViH Xi

i=1
Uy 20, j=12..,n
vy 20, 1=12,...,m

Rovnice 6 - podminky pro obecny model CCR vstupoveé orientovaného modelu

V tomto modelu je €asto poZadovano prisnéjsi omezeni hodnot vah a to:

Rovnice 7 - pFisnéjsi podminky pro obecny model CCR vstupové orientovany

kde € je velmi malé kladné ¢islo a tyto podminky zajisti, Ze Zadny ze vstupl ani z vystupd

nebude mit nulovou vahu a nebude tak zanedban.
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Uvedeny optimalizaéni model neni linearni, ale snadnym zplsobem ho do linearniho tvaru
upravit Ize. Pro maximalizaci hodnoty zlomku stali zafixovat hodnotu jmenovatele a

maximalizovat hodnotu Citatele. Pak vznikne optimalizacni model ve tvaru:

n
Dy =D Uy Yy > MAX
j=1
Rovnice 8 - Ucelova funkce pro obecny vstupové orientovany model

Za podminek:

m

Vo X, =1
z iH M

i=1

_zViH Xik +ZUJH yjk < 0 y k :1, 2,..., p
i=1l j=1

uy 20, j=12..,n
vy 20, 1=12,..m

Rovnice 9 - omezujici podminky pro obecny model CCR vstupoveé orientovany

Explicitnim vysledkem vypocétu primarniho modelu jsou vahy jednotlivych vstupll a

vystuptl a koeficient technické efektivity jednotky.*?

Jednotka je efektivni, pokud optimalni hodnota Ucelové funkce — koeficient technické
efektivity — je rovna jedné. Pokud je mensi neZ jedna, pak urCuje, jak maji byt zmenSeny

vstupy, aby se jednotka stala efektivni.

3.4 CCR vystupové orientovany model
Tento model vychazi ze stejnych predpokladl jako model vstupové orientovany. Urcuje
takové mnozstvi vystup(, aby se neefektivni jednotka stala efektivni. Koeficient technické
efektivity je zde definovan jako pomér celkové vazené spotieby vstupll a celkové vazené
produkce. Vahy musi byt stanoveny tak, aby hodnota koeficientu byla vétsi nez 1. Tam kde

* SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.
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je koeficient technické efektivity roven jedne, je jednotka efektivni. V pFipadé vy3Sim nez
jedna, je neefektivni. Koeficient efektivity ukazuje, jakk je nutno zvysit mnoZzstvi vystupd,
aby byla jednotka efektivni. Jednoduchy model Ize opét znézornit graficky.**

Y2

v

Y1

Obrézek 4 - zobrazeni principu vystupové orientovaného modelu CCR

Jednotky A, B, C a F lezi na hranici praktické efektivity, protoZze produkuji nejvétsi
mnoZstvi vystupl. Jednotky D a E efektivni nejsou. Prlseciky hranice praktické efektivity
a spojnic téchto neefektivnich jednotek s pocatkem predstavuji virtualni efektivni jednotky
k neefektivnim jednotkdm. Virtualni jednotka k jednotce D je skute¢na jednotka B.
Virtualni jednotka pro jednotku E redlné neexistuje, je kombinaci jednotek B a C, které

jsou jejimi peer jednotkami.*

Vystupové orientovany model CCR pro kazdou jednotku stanovi individualni vahy vstupd
a vystupl tak, aby jednotka minimalizovala svij koeficient technické efektivity a pritom
byly spInény podminky, Ze vahy nemohou byt zaporné a pfi pouZiti tohoto souboru vah pro
vdechny jednotky nesmi Zadny koeficient technické efektivity byt mensi nez jedna. I

v tomto pFipadé je nutno pro p jednotek vyresit p modeld.

“ SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.
*> SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 351 s. ISBN 978-80-7380-345-2.
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PFi pouZiti stejného znaCeni jako v pfipadé vstupové orientovaného modelu méa

matematicky tvar vystupové orientovany CCR model pro jednotku tvar:

m

Z Vin Xin

O, =L 5 MIN

T
D Ui Yin
j=t

Rovnice 10 — tcelova funkce obecného vystupové orientovaného modelu CCR

Za podminek

m

Z Vin Xi

'=1—>1 ,k=1121---1p

- >
D Un Yk
-1

Uy 20, j=12..,n
vy 20, 1=12,...,m

Rovnice 11 — omezujici podminky CCR vystupové orientovaného

Po analogické Upravé jako v pfipadé vstupové orientovaného modelu vznikne linearni

optimalizacni model ve tvaru:

Dy = VX — MIN
i=1

Rovnice 12 - tcelova funkce vystupoveé orientovaného modelu po Upravé
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Za podminek

DU Y =1
i1

m

D VX 2 Uy Y 20,k=12..,p
-1

i=1
uy 20, j=12..,n
vy 20, 1=12,..m

Rovnice 13 — podminky vystupoveé orientovaného modelu CCR po Upravé

Popis vysledk( vystupové orientovaného CCR modelu je stejny jako popis vstupové
orientovaného modelu. Pro kaZzdou neefektivni jednotku je nalezena virtualni jednotka, coz
je kombinace efektivnich peer jednotek, jejich vstupy nebudou vy3Si nez vstupy této
neefektivni jednotky a jejiz vystupy budou stejné nebo vyssi nez vystupy této neefektivni
jednotky zvySené podle Kkoeficientu technické efektivity. V pfipadé vystupové
orientovaného modelu je vzdy vypocitano nutné zvySeni vystupl, zatimco v pripadé
vstupové orientovaného modelu je uréeno nutné snizeni vstupl. ProtoZe v modelech CCR
se predpoklada konstantni vynos z rozsahu, musi se pozadované snizeni vstupll rovnat

inverzni hodot& poZadovaného zvyseni vystupd.*®

“® BROZOVA, Helena; SUBRT, Tomas; HOUSKA, Milan. Modely pro vicekriterialni
rozhodovani. Vyd. 1. Praha: Credit, 2003, 172 s. ISBN 978-80-213-1019-3.
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4. Vlastni préace
V z&jmu kazdé firmy Ci podniku a samoziejmé i jakéhokoliv statniho Gfadu by méla byt
moznost zjistit, zda je jeho Cinnost efektivni. Je urCité dobré védét, co by mohlo byt
zlepseno nebo zménéno a tim snadnéji splnit vytyéené i uréené cile. Pomoci rdiznych
metod zabyvajicich se zjiStovanim efektivnosti Ize porovnat firmy a jim obdobné Gtvary
vzajemné, ale lze porovnavat i jednotlivé Useky v dané firmé. Tato prace se zabyva
jednotlivymi pracovistémi Katastralniho Ufadu pro Plzensky kraj a zvIasté se zaméfuje na
zhodnoceni efektivnosti v pripadé sluovani jednotlivych pracovist. Tento trend slucovani
je nyni velmi aktualni pro pracovisté v celé Ceské republice z diivodd vyvijejiciho se tlaku
na omezovani vynakladanych finan¢nich prostfedkd na provoz verejné spravy. Vypocet
byl proveden pomoci metody DEA, ktera je schopna ndm ukazat, ktera pracovisté jsou Ci
nejsou efektivni a dale je pomoci ni mozné konstatovat, co by se mélo zménit, aby se dané

pracovisté stalo efektivnim.

4.1 Struktura Katastralniho Gfadu pro Plzensky kraj
Katastralni Gfad pro Plzefisky kraj sidlici v Plzni (déle jen KU pro Plzefisky kraj) je jednim
ze 14 (fadd, jenZ organizainé spada pod CUZK a v soucasné dobé zastituje KancelaF
samotného Gfadu (personalni oddéleni, ekonomickeé oddéleni a oddéleni hospodarske
spravy), Oddéleni podpory ICT zajistujici veSkery servis ohledné chodu pocitacového a
programoveho vybaveni a siti, Oddéleni metodiky a kontroly, Oddéleni obnovy
katastralniho operatu zajistujici pfedevsim prace pfevodu map z analogové do digitalni
podoby a 8 Kkatastralnich pracovist (Domazlice, Klatovy, Kralovice, Plzef-jih, Plzen-
mesto, Plzen-sever, Rokycany a Tachov).
Vécnou a Gzemni plsobnost katastralniho Gfadu upravuje zékon &. 359/1992 Sb.*’, ve
znéni pozdéjsich zakond a spociva ve®:

1. vykonu statni spravy katastru nemovitosti Ceské republiky

2. vykonu spravy zhustovacich bodd a podrobnych polohovych a vyskovy bodovych

poli

4 7akon €. 359/1992 Sh. ze dne 1. 1. 1993 0 zeméméFickych a katastralnich organech

8 CUZK, o resort, pdsobnost Gradd. [online]. [cit. 2014-01-27]. Dostupné z:
http://lwww.cuzk.cz/O-resortu/Pusobnost-uradu/Vecna-a-uzemni-pusobnost-Katastralnich-
uradu.aspx
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3. projednani poruseni pofadku na Gseku katastru nemovitosti Ceské republiky podle
zvlastniho zékona

4. schvaleni zmén pomistniho nédzvoslovi a zabezpeCeni Cinnosti spojenych se
standardizaci geografického nazvoslovi

5. schvaleni zmén hranic katastralnich Gzemi

6. vykonu spravy zakladnich statnich mapovych dél stanovenych CUZK

7. plnéni daldich Okold na Gseku zeméméFictvi a Katastru nemovitosti Ceské
republiky, kterymi je povéri CUZK

- ; | oddéleni obnovy
FERT Katastrdiniho operatu 1
| . oddéleni obnovy
CREnElEe ™ katastrélniho operatu 2
- oddéleni - oddéleni obnovy
hospodafskeé spravy katastralniho operatu 3
obsluzni zaméstnanci | oddéleni obnovy
— (provozni a fem. innosti) katastrélniho operatu 4

Obréazek 5 — struktura Katastralniho Gradu pro Plzefisky kraj*

“ QOrganizacni struktura KU pro Plzefisky kraj. [online]. [cit. 2014-01-20]. Dostupné z:
http://lwww.cuzk.cz/Urady/Katastralni-urady/Katastralni-urady/Katastralni-urad-pro-
Plzensky-kraj/O-uradu/Organizacni-struktura.aspx
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Katastralni pracovisté Plzen-jih, Plzefi-mésto a Plzen-sever sidli v jedné budové v Plzni,

ostatni pracovisté se nachazeji v obcich dle své pdsobnosti.

V Plzenském kraji doSlo v poslednich letech k nékolika reorganizacim. Zapocaly to v roce
2003 presuny jednotlivych katastralnich Gzemi mezi jednotlivymi katastralnimi
pracovistémi predevsim z dlivodu zmény obvodu okresd. Pro nazornost, napr. ke
katastralnimu pracovisti Plzen-mésto byly pridany katastralni Uzemi Dolni VIkys, Dysina,
Chouzovy, Chrast u Plzné, Chvélenice, Kysice u Plzné, Letkov, Lhota u Dobfan, Lhita u
Tymékova, Losind u Plzné, Malesice, MokrouSe, Nebilovsky Borek, Nezbavétice,
Nezvéstice, Ole$nad u Nezvéstic, Sedlec u Starého Plzence, Stary Plzenec, Stahlavice,
Stahlavy, Sténovicky Borek, Tymakov a ZelGany. Pfesun katastralnich Gzemi pro toto
pracovisté predstavoval narlist z 22 na 43 katastralnich Gzemi béhem 3 let. Tato zména se
tykala i dalSich pracovist, napf. nékterd katastralni Uzemi pfeSla na pracovisté Plzeri-jih a

z néj jin Uzemi presla na pracovisté Plzef-mésto.

DalSimi zasadnimi zménami v organizaci bylo slu€ovani celych katastralnich pracovist’ k
jinym pracovistim. Prvni vlaStovkou bylo v roce 2010 katastralni pracovisté Horazdovice,
které bylo slouceno do Klatov.

Slucovani je pomérné slozity proces, ktery musi zajistit 100% pFesun veSkerych dat a
informaci, které se v katastru nemovitosti eviduji. Katastr nemovitosti spravuje pfedevsim
evidenci vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem a dalSich prav, jejichZ rozsah
stanovi zakon &. 265/1992 Sh.>® a nemdZe byt pripusténa viibec 74dna moznost, Ze by pri
procesu slucovani doSlo k néjakym chybam. Toto je tfeba brat v Gvahu i v dobé platnosti
nového ob&anského zakoniku €. 89/2012 Sb.>* a spolu s nim i nového katastralniho zakona
&. 256/2013 Sh.*?, ktery pFinasi spoustu novych prav a povinnosti, které bude katastr
nemovitosti jako vefejny seznam noveé evidovat.

DalSim ruSenym katastralnim pracovistém v poradi byly Prestice, které se k 1. 1. 2012
pfipojily k Plzni-jihu. TFetim a Ctvrtym pracovistém v Plzenském kraji byl Nepomuk a

%0 7akon &. 265/1992 Sh. ze dne 1.1.1993 o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem

* 7akon &. 89/2012 Sh. ze dne 1.1.2014 Obgansky zakonik

%2 7akon &. 256/2013 Sh. ze dne 1.1.2014 Katastralni zakon
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Susice, ktera se reorganizovala ke stejnému datumu, a to k 1. 4. 2013. Nepomuk spadl pod

Plzen-jih a SuSice pod Klatovy.

Ve vSech pfipadech se jednalo o pracovisté mala a tzv. detaSovana. Vykonavala svoji
pdsobnost v ramci okresu spolu s jinym vétSim pracovistém, a tudiz neni divu, Ze na
zakladé rozhodnuti Feditele Katstralniho Gfadu pro Plzefisky kraj schvaleného Ceskym

Ufadem zeméméFickym a katastralnim doslo k jejich pFislouceni.

Obréazek 6 — mapa zobrazujici obvod Katastralniho Gradu pro Plzefisky kraj>®

4.2 Vychozi podminky
Pro hodnoceni efektivity byl zvolen na strané vstupu 1 ukazatel, a to pocet zaméstnanctl na
jednotlivych katastralnich pracovistich, resp. pocet systemizovanych mist, to znamena, ze

je zde zohlednén vyskyt ¢astecnych pracovnich Gvazkl. Ukazatel poctu pracovnich mist je

% Program ISKN ( Informaéni system katastru nemovitosti) — graficka ¢ast

36



pro kazdy rok upravovan dle rozhodnuti feditele o systemizaci KU pro Plzefisky kraj, ktery
je na zékladé pfidéleni poCtu systemizovanych mist a vsouladu s ¢lenénim podle
Organizacniho fadu KU pro Plzefisky kraj stanovi. Tento vstup je velmi vyznamny,
ponévadz reprezentuje predevsim naklady na vynaloZzené mzdové prostiedky, coz je
v dnedni dobé velmi diskutované téma z hlediska Setfeni vynaloZenych financnich

prostfedk(l ve vSech odvétvich vefejné spravy.

Jako vystupy byly zvoleny jednotlivé typy Fizeni. Dle vedenych statistik pfimo v programu
ISKN (Informacni systém katastru nemovitosti) je velmi jednoduché ziskat potfebna data
po jednotlivych mésicich. PonévadZ nas zajimajici sluCovani katastralnich pracovist
probihalo jiZz od roku 2012, bylo v této praci zvoleno jako sledované obdobi duben aZ srpen
tfi po sobé jdoucich let. Mésice byly zvoleny z divod( termind slucovani, aby bylo
jednoduché urcit pocet pracovnich mist danych parcovist. Dal$im dlvodem byl i fakt, Ze
pred koncem roku 2012 byl abnormalni nardst podanych Zadosti zplsobeny zvysenim
spravniho poplatku u vkladovych Fizeni z 500,- K¢ na 1000,- K¢ s G¢innosti od 1. 1. 2013
dle polozky 120, pism. a) zékona &. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich® a naopak
zaCatek roku 2013 bylo oproti minulym letdm méné podanych Zadosti. D4 se tedy Fici, Ze
data z urenych mésicll jsou ocisténa o vykyvy na jednu ¢i druhou stranu. V roce 2011
bylo vedeno jesté 11 pracovist a pro ucely této préce je tento rok zvolen jako vychozi, kdy
jesté nedoSlo k organizatnim zménam. V roce 2012 bylo pracovist 10 - Prestice byly
prislouzeny Kk Plzni-jihu a vroce 2013 uz jen 8 — k Plzni-jihu pfibyl jesté Nepomuk a
Susice byla prisloucena ke Klatovim.

Typy jednotlivych Fizeni byly agregovany do tfi skupin. Prvni skupinu tvofi fizeni typu V -
0 povoleni navrhu na vklad, které predstavuji smlouvy obCanskopravniho typu - kupni,
darovaci, zéastavni ¢i smlouvy o zfizeni vécneho bifemene apod. Do druhé skupiny byly
zafazeny fizeni typu PGP - podané Zadosti o potvrzeni geometrického planu, ktery se
vyhotovuje pro Ggely vymezené vyhlaskou &. 26/2007%°, od 1. 1. 2014 zcela novou
katastralni vyhlaskou €. 357/2013 Sb.*®, a to napf. pro rozdéIni pozemku, pro vyznadeni
budovy, pro opravu geometrického a polohového uréeni nemovitosti apod. A tfeti skupinu

> Zakon €. 634/2004 Sh. ze dne 26.11.2004 o spravnich poplatcich
> \/yhlaska €. 26/2007 Sh. ze dne 1.3.2007 Katastralni vyhlaska
%8 \yhlaska €. 357/2013 Sh. ze dne 1.1.2014 Katastraln{ vyhlaska
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tvofi Fizeni typu PU - Zadosti Siroké verejnosti i jinych spravnich slozek verejné spravy o
poskytnuti informaci. NejCastéji se jedna o vypis z katastru nemovitosti, snimek katastralni
mapy Ci kopii listin ze shirky listin. Pro poskytovani informaci organiim verejné spravy je
typické dohledavani pdvodu majetku, v posledni dobé nejvyrazngjsi akci jsou cirkevni
restituce, kdy na poZzadani je nutné dohledat, zda k rozhodnému datu dana cirkev byla
vlastnikem.

Pro upfesnéni je nutné zminit, Ze data pouzZitA do modelu byla z doby platnosti
katastralniho zakona ¢.344/1992°" Sb. a katastralni vyhlasky & 26/2007 Sh.*®, ktera
urCovala, jaké listiny jsou zapisovany vkladem, z&znamem C¢i poznamkou. V dobé
Gginnosti nového katastralniho zakona &. 256/2013 Sb.>® a nové katastralni vyhlasky ¢.
357/2013 Sh.®° v Giginnosti od 1. 1. 2014 je toto rozdéleni zépisu listin zcela odli$né.

Po zpracovani statistickych dat vznikly tfi tabulky sudaji pro jednotliva katastraini
pracovisté pro roky 2011, 2012 a 2013 vZzdy pro obdobi mésict duben aZ srpen.

ndzev | pofadové|  pocet | o0 | pgpio) | Vo)
pracovisté Cislo zaméstnanci {I}
Domatzlice 1 19,5 2063 449 1876
Klatovy 2 22 2146 340 1598
Kralovice 3 8,5 895 172 751
Nepomuk 4 5 467 62 371
Plzen-jih 5 12 1562 205 823
Plzen-mésto 6 44,5 6072 570 4181
Plzen-sever 7 18,5 1854 426 1606
Prestice 8 6,5 838 138 588
Rokycany 9 15 1998 371 1237
Susice 10 8,5 1849 198 773
Tachov 11 19 1544 440 1801

Tabulka 2 - vstupni data pro rok 2011

V roce 2011 je na strané vstupu s nejvétSim poctem pracovnich mist pracovisté Plzen-

mésto s vice jak 44 zaméstnanci oproti nejmensimu Nepomuku s poctem zaméstnanc( 5.

" 74kon €. 344/1992 Sh. ze dne 1.1.1993 Katastralni zakon

%8 \yhlaska &. 26/2007 Sb. ze dne 1.3.2007 Katastralni vyhlaska
% 7akon &. 256/20013 Sh. ze dne 1.1.2014 Katastralni zakon

%0 \syhlaska &. 357/2013 Sh. ze dne 1.1.2014 Katastralni vyhlaska
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nézex . pof;'adové vpoéet ] PU {0} | PGP {O} v {0}
pracovisté ¢islo zaméstnanct {1}
Domailice 1 20,1 1482 385 1689
Klatovy 2 22,1 2149 373 1612
Kralovice 3 8,5 813 183 807
Nepomuk 4 5 450 114 394
Plzen-jih 5 17,7 2084 308 1470
Plzen-mésto 6 43,6 5083 630 4307
Plzen-sever 7 24,6 1632 438 1672
Rokycany 8 13,8 1701 339 1316
Susice 9 8,5 1288 186 687
Tachov 10 19,1 1349 362 1433

Tabulka 3 - vstupni data pro rok 2012
| v roce 2012 se v souboru poskytnutych dat objevuje Plzen-mésto, které ma na strané

vstupu nejvice zaméstnancl, a na strané vystupl nejvétsi pocty vyrizenych Fizeni. Ubylo

jedno z nejmensich pracovist, a to Prestice.

nézex . poiadové vpoéet ] PU {0} | PGP {O} v {0}
pracovisté ¢islo zaméstnanct {1}
Domailice 1 19,5 1521 390 1642
Klatovy 2 29 2277 497 2307
Kralovice 3 7,5 668 142 678
Plzen-jih 4 21 2266 418 1551
Plzen-mésto 5 42 4610 601 4436
Plzen-sever 6 25 1415 414 1836
Rokycany 7 14,5 1800 342 1288
Tachov 8 19 1269 306 1236

Tabulka 4 - vstupni data pro rok 2013

V roce 2013 se pocet pracovist’ zredukoval na 8. DalSi dvé pracovisté byla pfisloucena
do jinych (Nepomuk a SuSice), a tudiz se u materskych pracovist’ vyrazné zmeénil pocet

pracovnich mist.
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4.3 Pouziti metody CCR

Metoda CCR, nazvand dle autord pana Charnese, Coopera a Rhodese predpoklada
konstantni vynos z rozsahu, to znamend, Ze pfi shizeni nebo zvySeni vstupu dojde i ke
zmeéneé, tj. snizeni Ci zvySeni vystupu. Proto pro tento pfiklad propoctu efektivnosti byl
zvolen pravé model CCR. Lze pocitat s tim, Ze pokud se zvysi pocet fizeni, bude se muset

zvysit i pocet pracovnik(, ktefi tato Fizeni zpracovavaji a naopak.

Déle zde byla na misté otdzka zavedeni vah Ci nikoliv. Vahy by zde mély slouZit jako
oznaceni, na co je kladen vétsi dliraz, které fizeni je dllezitéjsi. ProtoZe neexistuje Zadny
zévazny predpis ¢i norma, kterd by urcovala, ktery z vystupl je ddlezitéjsi, ale jedna se o
pouhy subjektivni postoj, jako napf., Ze Fizeni typu V jsou dilezité z divodu, Ze je za né
vybiran spravni poplatek nejvyssi nebo jind Gvaha, Ze nejdllezitéjsi jsou Fizeni typu PU,
pod kterymi jsou jak pFijmy spravni pokladny (spravni poplatky), tak ale i pokladna béZzna
(predstavuje prijem katastralniho pracovisté, ktery je vykazovan samostatng). Vahy nebyly

proto do vypoctu implementovany a vystupy tedy vystupuji jako sobé rovné.

Pro kvalitu modelu muselo byt pfistoupeno k Upravé poctu vystupl. Na zakladé zjistént,
které vystupy spolu konverguji, byl vypustén vystup sdaty o Fizeni typu Z, ktery
pfedstavuje zapis zdznamem (zéapis prislusnosti sloZek statu hospodafit s majetkem stétu,
zépisu jinych Gdaji do katastru nemovitosti — kolaudacni rozhodnuti, zména druhu
pozemku apod. &i zapisu poznamky - zapis exekuci, exekucnich prikazd apod.).
PropoCtem vyslo, Ze nejvice konverguje s vystupem zobrazujici Fizeni typu V - vklad.
Konvergenci v tomto ohledu rozumime pojem pouzivany v rliznych situacich zavislych na
typu zkoumaného problému, ale v podstaté znamend, Ze rozdil mezi dvéma ¢i vice
veliGinami v Case se sniZuje a stava se zanedbatelnym, respektive se zmenSuje k nulové

hodnoté.

Pro zkresleni prehledu z dlivodu anonymity pracovist’ byla data do vystupnich tabulek
matematicky upravena tak, aby nebyla shodna se skute¢nymi Gdaji ziskanymi ze statistik
ISKN z diivodu, Ze vedeni KU pro Plzefisky kraj ma sice zajem o konkrétni vysledky a
navrhy pro vyssi efektivnost, ale nechce tyto (daje predCasné zverejiovat neZ budou
pfijata urCita opatfeni. Proto ve vystupech bude tato prace hovofit o pracovistich
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s oznaenim pouze poradovym Cislem a fiktivnim jménem, které se samoziejmé neshoduje

s poradim uvedenym v tabulkéch se vstupnimi daty.

4.4 Vstupove orientovany model pro jednotlivé roky
Tento model byl vypolitin pomoci pocitatového programu EMS - Efficiency
Measurement System verze 1.3.0, ktery byl poskytnut vedoucim prace a Ize ho vyuzivat
pro studijni ucely.

V ilustraéni ukézce jsou oznaceny modrym podbarvenim efektivni jednotky. Ve sloupci
benchmarks u neefektivnich jednotek se objevuji hodnoty, pomoci kterych je moZno
pfepocitat jakych hodnot musi dana jednotka dosahnout, aby se stala efektivni. Ve sloupci
score se objevuji procenta a pomoci téchto Udajl byla spocitana skutec¢na doporucena

procentni zména.

E EMS
File Edit DEA Window Help
E ChUsers\pacholickovap'\Desktopdata_2011.xls_CRS_RAD_IN
pocet 15} [45F |45}
DU Score | zamé: {P#}w {PDG}?V ?D}{V Benchmarks pocet| PU - | PGP Eaiv
1) zamé:| {0} | {0}
1 1 100,00% 1,00 0,03 002 0395 a
2 2 VB22% 1,000 006 000 094 1([0E3] 10[0.39] 000 000 4752 000
al 3 9222% 1,000 005 000 095 1([037] 10007 oo 000 864 0,00
i 4 VPEE%E 1,000 006 000 094 1([017] 10[008] 000 000 2756 000
il & V384% 1,000 002 000 092 1([017] 10[0EE] oo oo 052 000
Bl & 99.20% 1,000 006 000 094 1(1.62] 101.48] 000 000 4585 000
77 9667% 1,000 000 063 032 1([043] 3[05E] 000 66,27 0,00 0,00
Bl & 95.40% 1,00/ 006 000 094 1([023] 10[0.19] 000 oo 522 000
f 4 100,00% 1,00 0,00 1.00 0,00 2
10( 10 10000% 1.00 057 003 000 &
1 11 93.88% 100 000/ 06E 034:1[083) 3[012 i 0001265 000 000

Obréazek 7 — ukazka vystupu z program EMS pro vstupové orientovany model

Pro rok 2011 byla vytvorena tabulka, kde se uvadi fiktivni nazvy katastrélnich pracovist,

matematicky upraveny pocet zaméstnancl a skute¢né vypocitana doporucena procentni
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zména. Pokud by chtélo byt dané pracovisté efektivni, muselo by sniZit pocet zaméstnancd
0 procento uvedené u prislusného Kkatastralniho pracovisté vici aktualnimu poctu
pracovnikl. Modrym podbarvenim jsou oznaceny jednotky, které model vypocetl jako

efektivni, fialové podbarvené jsou s doporu¢enou zménou max. 20%.

pofadi n4zev p?éet D dop?ruéené
zaméstancl | zménav %
1 Chalupy 49 24
2 Onikov 15 22
3 Babkov 29 26
4 Pytlikov 35 0
5 Zajeci 43 1
6 Kulikov 44 0
7 Drakov 94 1
8 Kraliky 22 0
9 Kocourkov 42 3
10 Kozomlyn 22 8
11 Krakonosov 18 5

Tabulka 5 - vstupoveé orientovany model pro rok 2011

V seznamu se nachazeji 3 pracovisté, ktera byla efektivni, a to Pytlikov, Kulikov a Kréliky.
U dalSich Ctyf pracovist by ve skuteCnosti nedoSlo ke zméné ani vfadu jednoho
pravovnika. Nejvét§i zména by nastala u Chalup, které by pfi pouZziti realnych ¢isel musely
zredukovat pocet zaméstanacl o 5 pracovnich Gvazk(l a u Babkova, kde by doslo k redukci
0 3. U Onikova by mélo dojit k pomérné velkému procentnimu poklesu, ale pokud to
pfepoCteme na skutecnd Cisla, vyjde to pouze na Ubytek 1 pracovniho mista, ponévadz se

jedna o pracovisté s velmi malym poc¢tem zaméstancl.
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pofadi n4zev p?éet D dop?ruéené

zaméstancl | zménav %
1 Onikov 15 7
2 Kulikov 45 13
3 Kocourkov 54 28
4 Kraliky 22 0
5 Drakov 92 0
6 Pytlikov 33 0
7 Chalupy 49 23
8 Babkov 40 10
9 Zajeci 43 21
10 Kozomlyn 22 1

Tabulka 6 — vstupové orientovany model pro rok 2012

V roce 2012 se zmenSil poCet katastralnich pracovist’ o jedno. Opét byla vytvorena tabulka
pro rychly pfehled o efektivnosti jednotlivych jednotek. Rozdélit je Ize pFiblizné na tfetiny.
V prvni jsou obsaZeny efektivni pracovisté Kréliky, Drakov a Pytlikov, takZe se zde
objevuji dvé stejnd pracovisté jako vroce 2011. V druhé tfetiné jsou pracovisté bez
potfeby témér Z&dné zmény a ve treti se zménou vic jak 20% oproti svému soucasnému
stavu. Ve skutecnosti by se jednalo o Ubytek pracovnich mist pro katastralni pracovisté

Kocourkov o 7, pro Chalupy o 5 a pro Zajeci o 4.

pofadi n4zev p?éet D dop?ruéené
zaméstancl | zménav %

1 Pytlikov 34 0

2 Drakov 89 0

3 Chalupy 63 16

4 Kozomlyn 20 5

5 Zajeci 43 28

6 Kulikov 44 8

7 Kocourkov 55 21

8 Babkov 47 13

Tabulka 7 — vstupové orientovany model pro rok 2013
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V roce 2013 uz byly dle modelu pouze 2 efektivni jednotky, opét zde vidime Pytlikov a
Drakov, coz jsou jednotky, které byly efektivni i v roce 2012. Dokonce jednotka Pytlikov
se objevila mezi efektivnimi i vroce 2011. Nejvétsi procento poklesu zaméstanacl
zaznamenalo Zajeci, coz by ve skutecnosti pfi pouZziti skutecnych Cisel znamenalo Ubytek 5
zaméstnancl pracujich na plny Gvazek. Déle vic jak 20% doséhl Kocourkov, u néhoz by
skuteény Ubytek zaméstancd byl ve vysi 6. Vyznamny pokles by byl jesté u katastralniho
pracovisté Chalupy, a to 4 mista. Zbyla pracovisté by byla maximalné v fadu jednoho

Zameéstnance.

4.5 Vystupové orientovany model pro jednotlivé roky
Tento oddil obsahuje opét 3 tabulky s fiktivnimi ndzvy pracovist, matematicky zkreslené
Udaje o poctech jednotlivych Fizeni a skute€nou procentni zménu, ktera ukazuje, o kolik by
se musel celkové zvysit pocet Fizeni, aby se katastrélni pracovisté stalo efektivnim. Pro
viechny tfi modely plati, Ze efektivni jednotky jsou shodné svysledky, které byly
spocitany pro vstupové orientovany model. VSechny vystupy jsou zastupné, coZ znamena,
Ze pokud je doporucena urCitd procentni zména, znamena to bud pro fizeni PU
(poskytovani informaci vefejnosti) nebo Fizeni PGP (potvrzeni geometrického planu), a
nebo Fizeni V (podani navrhu na vklad). Modfe jsou opét podbarveny jednotky oznacené

jako efektivni a fialové s doporucenou procentni zménou narustu poctu fizeni max. 20%.

€ EMs

Eile Edit DEA Window Help

E ChUsers\pacholickovaphDesktophdata_2011.xls_CRS_RAD_OUT
ocet 5 5 5
DLl Score Eamé: {P&I}W {PL-IIE}E,. ?EI}{V Benchmarks éu:u;:&%t {PJ {F'L“EF' E}iv
1Y zamé:| {0+ |40}
1 1 10000% 1,00 003 002 0395 a
2l 2 131.02% 1,00 008 000 054 71[0591] 1000.51] 000 0,00 6226 000
3 3 108.44% 1.00 005 000 055 10400 10(0,08] Qoo 000 937 000
4] 4 128.74% 100 006 000 054 1(0.22 10(0,08] 000 0,00 3548 000
Al & 13543% 1,00 0023 000 0592 1[0.23) 10(0.89] 000 000 070 000
E| B 100.20% 1,00 008 000 054 11,63 10(1.49] 0,00 0,00 5345 000
77 103.458% 1,00 000 082 0232 1(051] 9(0.57] 0,00 7548 0,00 000
gl @ 104,32% 1,00 008 000 054 1025 100020 000 000 547 000
9] 9 10000% 1,00 000 1.00 000 2
10f 10 100,00% 100 057 003 000 E
1 11 10013% 1,00 0,00 066 034:17[0,88) (012 ¢ 0001333 000 000

Obrézek 8 - ukéazka vystupu z program EMS pro vystupové orientovany model
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pocet pocet Y .

poradi nazev fizeni fizeni v!:)oce:t dop?ruce?a

PU PGP fizeniV | zménav %
1 Chalupy 4297 685 3201 31
2 Onikov 939 129 747 29
3 Babkov 3129 415 1651 35
4 Pytlikov 4001 747 2479 0
5 Zajedi 3093 885 3607 1
6 Kulikov 4131 903 3757 0
7 Drakov 12149 1145 8367 1
8 Kraliky 3703 401 1551 0
9 Kocourkov | 3713 857 3217 3
10 Kozomlyn 1795 349 1507 8
11 Krakonosov | 1681 281 1181 5

Tabulka 8 — vystupové orientovany model pro rok 2011

Z modelu pro rok 2011 je ziejmé, Ze nejvétsi narlst Fizeni by mélo mit pracovisté Babkov
a dle skutecnych Cisel by to znamenalo zvy3eni v Fizeni PU o 568 vyfizenych zadosti o
poskytnuti (dajd nebo zvyseni v Fizeni PGP o 75 potvrzenych geometrickych plani anebo
zvyseni v Fizeni V 0 296 podanych navrhll na vklad. Dalsi vyznamny procentni rozdil je u
Chalup, kde by muselo dojit k narustu poCtu Fizeni PU o 674 nebo poctu Fizeni PGP o 169
anebo poctu Fizeni V o 503. Posledni z trojice nejvétSiho procentniho néarustu je Onikov,
kde by muselo dojit k narustu u fizeni PU o 135 nebo u fizeni PGP o 53 anebo u fizeni V o
104.

Dalsi tabulka zobrazuje data pro rok 2012, kde pracovisté nachéazejici se pfiblizné ve stfedu
tabulky z hlediska procentni zmény, a to Babkov, by v realnych Cislech musel navysit
napfiklad pocet fizeni V o 157 listin. U Kulikova by se jednalo o narust 249 a u Onikova o
80. Nejvétsi procentni zména je vidét u Kocourkova, coz by znamenalo narust pocCtu Fizeni
V 0 670. Jako dalSi jednotka s vyznamnym procentnim narustem byla ozanceny Chalupy s

narlistem o 467 a ZajeCi s narlistem o 390 listin.
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pocet pocet Y .

poradi nazev fizeni fizeni vPoce:t dop?rucena

PU PGP fizeniV | zménav %
1 Onikov 905 233 793 8
2 Kulikov 2969 775 3383 15
3 Kocourkov | 3269 881 3349 38
4 Kraliky 22581 377 1379 0
5 Drakov 10171 1265 8619 0
6 Pytlikov 3407 683 2637 0
7 Chalupy 4303 751 3229 29
8 Babkov 4173 621 2945 11
9 Zajedi 2703 729 2871 27
10 Kozomlyn 1631 371 1619 1

Tabulka 9 - vystupové orientovany model pro rok 2012

V roce 2013 jsou nejvétsi procentni narlisty doporucovany u Zajeci, coz napfiklad u fizeni
PGP by znamenalo zvyseni o 117 potvrzenych geometrickych pland a u Kocourkova, kde
by ve shodném Fizeni musel byt nardst o 109. Jak je vidét, skute¢ny pocet je podobny, i
kdyZ procentni je mnohem vice odlisny, cozZ je zplisobeno tim, Ze procentni doporuéena

zmeéna je uvedena vzhledem k aktudlnimu poctu Fizeni na daném pracovisti.

pocet pocet Y .

poradi nazev fizeni fizeni vPoce:t dop?ruce?a

PU PGP fizeniV | zménav %
1 Pytlikov 3605 689 2581 0
2 Drakov 9225 1207 8877 0
3 Chalupy 4559 999 4619 19
4 Kozomlyn 1341 289 1361 5
5 Zajeci 2543 617 2477 40
6 Kulikov 3047 785 3289 9
7 Kocourkov | 2835 833 3677 27
8 Babkov 4537 841 3107 15

Tabulka 10 - vystupové orientovany model pro rok 2013
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4.6 Zhodnoceni efektivnosti po slouceni jednotlivych pracovist

Rok 2011 je bran jako odrazovy pro vypocet, v modelu se objevuje 11 pracovist’ a k
naslednému slouceni pracovist dochéazelo aZ v letech 2012 a 2013, kdy byly zruSeny tfi
pracovisté, takze se vroce 2013 objevuje jiz jen 8 pracovist. PFi pohledu na vysledek
modelu je Ize rozdélit do dvou typd.

Prvnim je, Ze se sloucilo pracovisté neefektivni s téZ neefektivnim, pficemz ale rusené
pracovisté vySlo z modelu o mnohem lépe nez to, s kterym se sluCovalo. Vysledkem v
nasledujicim roce bylo to, Ze se matefské pracovisté odrazilo z poslednich pficek na
stupnici neefektivnich jednotek na lepsi pozici. Je tedy mozné Fici, Ze doSlo k pozitivnimu
posunu. Tato situace nastala ve dvou pFipadech.

Druhym typem je, Ze pracovisté, které bylo ve dvou letech efektivni, se sloucilo s
pracovisté dlouhodobé neefektivnim. Cilové pracovisté se vletech 2011 i 2012
vyskytovalo na poslednich pozicich stupnice neefektivnich jednotek s pomérné velkym
doporucenim pro redukci vstupl. Vysledek Ize hodnotit jako obdobny prvnimu pfipadu, a
to, Ze se dané matefské pracovisté nestalo efektivnim, ale pouze se posunulo o néjakou
pricku vpred.

Je tedy mozné konstatovat, ze u obou typl doslo k posunu vpred u pracovist', se kterymi
byla rusena pracovisté sloucena, a tudiz Ize oznacit slouceni propocitané v tomto modelu,

za uvedenych vstupl a vystupd, jako pozitivni.
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5. Zhodnoceni vysledkd
Prace nejdrive vyhodnotila vysledky modeld bez ohledu na slu¢ovani pracovist ve tfech po
sobé jdoucich letech, a to pro vstupové orientovany a vystupové orientovany model. Pro
kaZdy rok byla vypocCtena navrzend procentni zména pro kazdé jednotlivé pracvisté, aby se
dana jednotka stala efektivni. Vice jak dvé tfetiny vysledkl vysly do 20 %, jedna se o miru
neefektivity velice malou a neni tfeba navrhovat Zadné napravna opatfeni. U jedné tfetiny
se vysledky prehouply pfes 20%, ale ne aZz tak zasadné. V urCitych pfipadech by bylo
vhodné uvaZovat o redukci pracovnich mist. Je ale tfeba vzit v Gvahu, Ze tento model
uvazuje obdobi pouze Casti kalend&rniho roku a pfi ndhlém narustu Fizeni nebo pfi
pridéleni jinych vécnych Ukoll nelze striktné dodrZovat, co model doporuci. O urcitém
doporuceni snizeni poctu zaméstnancl by bylo vhodné uvazovat v pfipadé, Ze by v modelu

vysly hodnoty vyssi nez 50%.

Déle préce zhodnotila efektivitu slu¢ovani katastralnich pracovist. Pro dodrzeni anonymity
nebylo mozné ani pouzit fiktivni ndzvy z dlivodu vSeobecné znalosti, o ktera pracovisté se
jednd. Bylo tedy mozZné pouze konstatovat, Ze se vyskytly dva pfipady. Prvni, Ze se
neefektivni jednotka slouCila do taktéZ neefektivni. Vysledkem bylo pouze zmirnéni
neefektivity. Druhy pfipad zahrnuje jednotku, ktera po dvou efektivnich letech byla
sloucena do dlouhodobé neefektivni jednotky. Vysledkem bylo opét zmirnéni neefektivity.

| to Ize ale hodnotit pozitivné, ponévadz doslo k posunu vpred, nikoliv vzad.
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6. Zavér

Dany model spinil vyty€eny cil a ukazal, Ze je schopen doporucit opatfeni, kterd by byla
tfeba ucinit, aby se dané pracovisté stalo efektivnim. Pro konkrétni interpretaci vysledk(
by bylo ale tfeba jmenovat a konkretizovat jednotliva pracovisté. Pro hodnoceni
efektivnosti sluCovani pracovist by bylo také urCité vhodné pridat na stranu vstupu
minimalné ekonomickou narocnost katastralnich pracovist. Tato data byla v samém
pocatku zvaZzovana, ale po konzultaci s feditelem Katastralniho Gfadu pro Plzefisky kraj
Ing. Vladimirem Grdsslem od toho bylo upusténo. Bohuzel tyto Gdaje nejsou vedeny
v zadnych statistikach a bylo by nutné je poscitat po jednotlivych polozkach jako je
spotfeba energii, topeni, telefony apod. Pro pracovisté, kterd maji sidlo samostatng, by to
mozné bylo, ale obtiZ by nastala pro budovu v Plzni. Sidli zde samotné vedeni Gfadu se
sekretariatem, tfi pracovisté, spole¢na podatelna a dalSi oddéleni (napf. oddéleni obnovy
katastralniho operatu, ekonomické oddéleni, oddéleni ICT Ci oddéleni metodiky a
kontroly), ktera nejsou soucasti katastralnich pracovist' a ekonomické polozky, které by
bylo mozné spocitat, by byly poskytnuty pouze za celou budovu.

Po pfidani vstupu, by pak bylo mozné pfidat i dalsi vystup (napf. Fizeni typu zaznam, fizeni
0 opravé chyby, nebo po pfidani do poctu zaméstnancl na strané vstupu mista obsazena
zaméstnanci zpracovavajici digitalizaci katastralnich map i napf. pocet digitalizovanych
Gzemi). Pak by se model stal velmi obsahlym a §lo by Fici, Ze postihuje vétSinu pracovnich
ukold, které pracovnici katastralnich pracovist’ vykonavaji.

Nicméné i model sestaveny v této praci je pfinosem. Ukazal, Ze na nékterych pracovistich
jsou rezervy, které je nutné vyuzit ve prospéch vykonavani dalsich pracovnich ukold, které
chodi na jednotliva pracovisté napf. i ze strany samotného Ceského GFadu zeméméFického
a katastrélniho. V resortu jsou pracovnici, ktefi se napf. pfi své préaci podili na vyvoji
rlznych produktl vramci vyzkumného Ustavu geodetického, topografického a
kartografického, ¢i v rdmci testovani novych verzi APV pro ISKN, kterych diky neustalym

zménam v zakonech a nejriznéjsich predpisech neustale pribyva.
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