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SOUHRN

Cil prace: Hlavnim cilem bakalaiské prace je zjistit, zda existuje v Ceské republice
prostor pro snizeni odvodu zaméstnavatelll na socidlni pojisténi o piispévek na statni
politiku zaméstnanosti ve vysi 1,2% s ohledem na celkové piijmy a celkové vydaje
statniho rozpoctu, respektive nalézt odpovéd’ na otazku, zda je mozné vypadek piijmt
statniho rozpoctu na strané jedné nahradit jinymi pfijmy na stran¢ druhé.

Dil¢imi cili bakalarské prace jsou vypocty ¢tyi modelovych variant dalSich pfijmt do
statniho rozpoctu, pii snizené vysi odvodii zaméstnavatell a to odstranéni nelegalni prace
a obsazeni volnych pracovnich mist (Varianta 1), vyplaceni tzv. zdakladniho
nepodminéného piijmu (Varianta 2), navySeni hrubych mezd (Varianta 3) a omezeni
moznosti odchodu do diichodu (Varianta 4).

Vyzkumné metody: V teoretické Casti bakalaiské praci je pouzita analyza primarnich a
sekundarnich zdrojti, vystupem je stru¢nad charakteristika socialni politiky, historického
vyvoje socialni politiky v Ceské republice po roce 1989 a zptisob financovani socialni
politiky v Ceské republice. V praktické ¢asti bakalatské prace je pouZita metoda modelace
variant, ve vSech Ctyfech modelovych variantdch jsou pouzity predevsim metody
kvantitativniho vyzkumu - zakladni matematické vypocCty, tedy scCitani, nasobeni,
primérovani, ureni procentudlnich podili a v zavéru nékterych modelovych variant je
nasledné pouzita komparace zjisténych dat s daty ziskanymi analyzou, déale je pouzita
aplikace modelu a aplikace vypoctu.

Vysledky vyzkumu/prace: Na zakladé matematickych vypocti provedenych
v jednotlivych modelovych variantach bylo zjisténo, Ze ani jedna z modelovych variant
nedokazala vygenerovat dalsi pfipadné piijmy do statniho rozpoctu v dostatecné vysi,
ztohoto divodu neni vsoutasné dobé v Ceské republice pro snizeni odvodd
zaméstnavatelli do systému socialniho pojiSténi prostor a to hlavné z diivodu zachovani
stability statniho rozpoctu a hlavné z diivodu zachovani socialniho smiru.

Zavéry a doporuceni: Aby bylo vbudoucnu piipadné mozné snizit odvody
zaméstnavatelli na socialni pojisténi, bylo by pro tspésnost tohoto kroku vhodné nejdiive
provést napiiklad novou dichodovou reformu, kterd by vedla k vétSimu podilu
soukromych naspotenych prostiedkii na pfijmech starobnich diichodcti, nebo transformaci
systému vyplaty socidlnich davek, aby nedochazelo k jejich zneuzivani.

KLICOVA SLOVA

Socialni politika, Socidlni pojisténi, Diichodova reforma, Nelegalni zaméstnavani,
Nezaméstnanost, Zakladni nepodminény piijem
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SUMMARY

Mainobjective: The main aim of the thesis is to find out if there are possibilities of
reduction in employers contributions to social insurance by contribution for state
employment policy. The main question is — is it possible to replaced the financial outage
of state budget by other financial income in case of reduction in employers contributions
to social insurance?

The sub-goals of the thesis are four model variants of other finance income — by removal
of illegal labour and by occupying vacancies (Variant 1), by payment of unconditional
basic income (Variant 2), by increase of gross wages (Variant 3) and by limiting of the
posibility of retirement.

Researchmethods: Theoretical part of the thesis was processed by research of primary
and secondary sources, the reset is theoretical knowledge about social policy, historical
development of social policy in the Czech republic and financing of social policy in the
Czech republic.

Practical part of the thesis is processed by modeling of variants of other financial income.

Every model variant is processed by research of primary sources and by quantitative
research method, especially by math calculations. Two model variants are processed by
application of model (basic income) and by application of calculation. For the processing
survey results were used method of comparsion — comparing identified results with
analyzed data.

Result of research: Based on the results of each model variant, it was found, that none of
them could generate another financial income for state budget. That is why there is no
possibilities of reduction in employers contributions to social insurance in the Czech
republic. The main reasons are to maintain stability of state budget and to maintain social
peace.

Conclusions and recommendation: Make it possible in the future to reduce employers
contributions to social insurance, would be good to implement pension reform or
transform the payment of social allowances.

KEYWORDS

Social policy, Social insurance, Pension reform, Illegal labour, Unconditional basic income,
Unemployment
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1 Uvod

Nedilnou souéasti politickych a spole¢enskych zmén, ke kterym v tehdejsim Ceskoslovensku
doslo po tzv. Sametové revoluci v listopadu 1989, byly i zmény ekonomické. Do té doby
centralné fizena ekonomika byla transformovéna na ekonomiku trzni, coz v kratké dobé¢
vyvolalo i potfebu zmén v socidlni politice, zejména v socialnim zabezpeceni obcant, jelikoz
se ve spolecnosti zacaly objevovat do té¢ doby neexistujici, nebo zdanlivé neexistujici, socialni
situace — nezaméstnanost a ohrozeni chudobou nebo chudoba, kterd se ve spolecnosti sice
vyskytovala jiz dfive, ale tehdejSimi organy statni moci byla popirana nebo zamlCovana.
Socialni politiku do té doby zajist'oval plné€ stat, coz jiz nebylo nadale udrzitelné, proto doslo
v pribéhu let k nastaveni nového systému socialniho zabezpeceni obcanti, které stale Castecné
stat financuje, ale ve vEtsi mife jsou zastoupeny piijmy od zaméstnavatelli, zaméstnanct a
osob samostatné¢ vydélecné cinnych ve formé zakonnych odvodi z pfijmi do systému
socidlniho pojisténi. Vydaje na socialni politiku pak predstavuji vyplaty dichodt (starobni,
invalidni, vdovské, vdovecké a sirotci), které spotiebovavaji nejvétsi dil pfijmt do socidlniho
systému, davky nemocenského pojiSténi, davky statni socialni podpory a davky v hmotné
nouzi.

Zameéstnavatelé odvadéji do systému socialniho pojisténi 25% z vyméiovaciho zakladu a do
systému vefejného zdravotni pojisténi odvadéji 9% z vymérovaciho zékladu, kdy vymétovaci
zéklad tvoii soucet hrubych mezd vSech zaméstnancii. V souétu tedy <¢ini odvody
zaméstnavatelll 34% z vyméfovaciho zdkladu. Jednd se o tu cast mzdy, se kterou musi
kalkulovat nejen pii kazdé vyplaté mzdy, ale i pfi kazdém navySeni mzdy zaméstnanct, coz
miize byt pii¢inou toho, pro¢ v Ceské republice nerostou mzdy dostateéné rychle. Napiiklad
v roce 2015 vzrostly realné mzdy oproti roku 2014 o 3,1% (CSU, 2016), v roce 2014 vzrostly
realné mzdy oproti roku 2013 dokonce jen o 2% (CSU, 2015). Ceskomoravska konfederace
odborovych svazi ve své Vizi zmény hospodaiské strategic Ceské republiky uvadi, Ze
vyrovnani trovné mezd mezi Ceskou republikou a vybranymi zemémi Evropské unie
(pfedevsim Némecko a Rakousko) bude pfi sou¢asném tempu trvat jest¢ zhruba dalSich 100
let (CMKOS, 2015).

Na druhé strané oviem stoji diichodovy uéet Ceské republiky, ktery se nachazi ve znaéném
deficitu a to jiz nékolik po sobé jdoucich let, coz bylo hlavnim divodem pro piipravu
diichodové reformy, kterda by dichodovy tcet Ceské republiky stabilizovala. Navrh této
dichodové reformy pak Ministerstvo prace a socidlnich véci predstavilo v inoru 2011. Tento
navrh byl postaven i na moZnosti zvySeni objemu soukromych prostiedkt, které¢ si obcané
Ceské republiky na starobni diichod useti4, jednalo se o tzv. IL. diichodovy pilif, ¢imz by doglo
v budoucnu ke sniZeni zatéze diichodového tétu Ceské republiky. V souvislosti s timto
navrhem korespondoval i jeden z ndvrhi na sniZeni dalSich nakladt na praci, a sice ve formé
zruseni odvodu zaméstnavatelll na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 1,2%, ktery ovSem
v praxi realizovan nebyl.

Hlavnim cilem bakalaiské prace je zjistit, zda existuje v Ceské republice prostor pro sniZeni
odvodli zaméstnavatelli na socialni pojisténi o piispévek na statni politiku zaméestnanosti ve
vysi 1,2% s ohledem na celkové piijmy a celkové vydaje statniho rozpoctu, respektive nalézt
odpovéd’ na otdzku, zda je mozné vypadek piijmu statniho rozpoctu na stran¢ jedné nahradit
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jinymi piijmy na stran¢ druhé. Prvnim pfedpokladem pro toto zkoumani je jeden z navrhi
Ministerstva prace a socialnich véci k tzv. Dichodové reformé¢ zroku 2011 na snizeni
vedlejSich nakladii na praci formou zruSeni odvodu zaméstnavatelll na statni politiku
zaméstnanosti ve vysi 1,2%. Druhym piedpokladem pro toto zkoumdni je analyza Odboru
analyz a informaci Utadu vlady Ceské republiky, kterA naopak snizeni odvodi
zaméstnavatelti do systému socialniho pojisténi nedoporucuje viibec a to s ohledem na znacny
deficit diichodového Gétu Ceské republiky. Bakalafska prace tedy pfijima koncept zruSeni
odvodii zaméstnavatelli na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 1,2% a ztoho plynouci
zménu celkovych odvodii zaméstnavateli do systému socidlniho pojisténi ve vysi 23,8%,
namisto stavajicich 25%, a pomoci modelovych variant se snazi nalézt dalsi pfipadné piijmy
do statniho rozpoctu, respektive rozpoctu Ministerstva pracea socidlnich véci, které koncept
snizeni odvodi zaméstnavateli umozni, aniz by doSlo k ohrozeni statniho rozpoctu,
respektive rozpoctu Ministerstva pracea socidlnich véci.

Bakalaiska prace je logicky zpracovana formou vzajemné navazujicich krokd, tedy urceni
tématu, vybéru informacnich zdroji, zpracovani teoretické Casti, zpracovani praktické casti a
shrnuti ziskanych poznatkl v zavéru.

Teoreticka ¢ast bakalafské prace objasiiuje obecnou definici socidlni politiky, stru¢ny piehled
vyvoje socialni politiky v Ceské republice od roku 1989 do soucasnosti, popis stavajiciho
systému socialni politiky v Ceské republice, v&etné jejiho financovani a konstatovani
ocekdvaného vyvoje ve svétle predikci vyvoje starnuti populace. Je zpracovana pomoci
reSer$i platné legislativy, odborné literatury, novinovych ¢lankt, ¢lankti zvefejnénych v
odbornych Casopisech, ¢lankti zvefejnénych v elektronickych médiich a pro jejich zpracovani
bylo pouzito obsahového rozboru, indukce a dedukce. Platna legislativa byla vybrana
s ohledem na feSenou problematiku, odborna literatura byla vybrana pomoci vyhledévacich
sluzeb Akademické knihovny Jihogeské univerzity v Ceskych Budé&jovicich a vyhledavacich
sluzeb Jihodeské védecké knihovny v Ceskych Bud&jovicich a to nejdiive podle kli¢ovych
slov — socidlni stat, socidlni politika, socidlni zabezpe€eni, gerontologie, age management,
nasledné¢ podle autorti — povazovanych za odborniky na dané téma, piipadné citovanych v jiz
prectenych literarnich zdrojich. Odborna literatura byla nésledné doplnéna o clanky
v odbornych casopisech a ¢lanky uvedené v elektronickych médiich. Vysledkem reSersi
odborné literatury je obecnd charakteristika socidlni politiky, stru¢ny popis vyvoje socialni
politiky v Ceské republice v obdobi od roku 1989 do soucasnosti, popis financovéani socialni
politiky v Ceské republice, konstatovani o¢ekavaného vyvoje ve svétle predikci vyvoje
starnuti populace.

Dil¢imi cili pro praktickou C¢éast bakaldiské prace jsou vypocty Ctyi modelovych variant
dalSich pfijma do statniho rozpoctu, respektive rozpoctu Ministerstva prace a socialnich véci,
pii snizené vysi odvodii zaméstnavateli a to obsazeni volnych pracovnich mist, odstranéni
nelegalni prace (Varianta 1), vyplaceni tzv. zakladniho nepodminéného piijmu (Varianta 2),
aplikace vysledkt studie zabyvajici se zménami vySe dani a odvodli na sociadlni pojiSténi
v Ceské republice (Varianta 3) a aplikace vysledki studie zabyvajici se vékem odchodu do
diichodu v Ceské republice (Varianta 4), dale shrnuti a diskuse vysledkt jednotlivych
modelovych variant a néasledné konstatovani moznosti ¢i nemoznosti snizit odvody
zaméstnavatelli do systému socialniho pojisténi. Pro zpracovani praktické casti bakalaiské
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prace byly vyuzity pfedev§im vefejné dostupné statistiky, odborna literatura, odborné studie,
analyzy a statistické roCenky.

Zaver bakalaiské prace obsahuje konstatovani vysledki z praktické ¢asti bakalarské prace a
tim padem odpovéd’ na hlavni fe$eny problém, tedy zda existuje v Ceské republice prostor pro
snizeni odvodi zaméstnavatelii na socidlni pojisténi o pripévek na statni politiku
zameéstnanosti ve vysi 1,2% a z toho plynouci zménu celkovych odvodid zaméstnavatelti do
systému sociadlniho pojisténi ve vysi 23,8%, namisto stavajicich 25%, a konstatovani disledki
tohoto kroku na statni rozpocet, respektive rozpocet MPSV.
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2 Teoreticka cast
2.1 Socialni politika

Podle Dukové, Duky, Kohoutové (2013, s. 13) je socidlni politika systém, ktery celi socialnim
a ekonomickym ohrozenim obcanti, vytvari ptiznivé podminky pro jejich rozvoj a jejim cilem
je poskytovat obCanim socidlni jistoty, které vSem umozni pfiméfeny Zzivotni zpisob a
realizaci ustavou zaruCenych lidskych prav, podle Krebse a kol. (2002, s. 14) je socialni
politika ¢innost, kterd ovliviiuje socialni realitu pomoci aktivit rliznych subjektil, vztahujicim
se bezprostiedné k zivotnim podminkam lidi a Keller (2009, s. 14) vidi hlavni smysl socialni
politiky v zajisténi ochrany téch, ktefi z riiznych diivodd neuspéji v dravé trzni konkurenci,
protoze nikdo nemuize byt na své existenci ohrozen tsilim druhych o soukromy zisk. Socialni
politika vychazi a méla by se fidit zdvaznymi pravidly dokumentt, které definuji lidska prava,
ktera jsou rovna a nezcizitelnd, pfirozena kazdému c¢loveéku a vyvijeji se spolu se spole¢nosti
samotnou, jak uvadi Dukovd, Duka, Kohoutova (2013, s. 9), kdy podle autorti lze za
kterd byla 10. 12. 1948 vyhladSena Valnym shromézdénim OSN. Z pohledu bakalaiské prace
se jevi jako nejdilezitéjsi ustanoveni Clanku 22, ktery zahrnuje pravo ¢lovéka na socialni
zabezpeCeni a narok na zajiSténi hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav, kterd jsou
nezbytna k jeho diistojnosti a k svobodnému rozvoji jeho osobnosti, a ustanoveni Clanku 23,
ktery zahrnuje pravo kazdého clovéka na praci, na svobodnou volbu zaméstnani, na
spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti (OSN,
2015). Prava uvedena v Clanku 22 a v Clanku 23 byla nasledné potvrzena Umluvou &. 122 o
politice zaméstnanosti, kterou vyhléasila 9. 7. 1964 Mezinarodni organizace prace (OSN,
2015). Podle Dukové¢, Duky, Kohoutové (2013, s. 12) pak mezi dalsi dilezit¢é dokumenty
v oblasti socidlni politiky lze zatfadit Chartu zakladnich prav Evropské unie a Listinu
zakladnich prav a svobod, ktera je nedilnou souéasti Ustavy Ceské republiky.

Podle Krebse a kol. (2002, s. 58) zajistuje socialni politiku v nejvEtsi mire stat a to dvéma
zpusoby, jednak jako konceptor, ktery vymezuje pravni ramec socialni politiky a v této roli je
nezastupitelny, a dale jako ptimy vykonavatel socidlni politiky, ktery poskytuje konkrétni
davky socidlni podpory, ¢imz podle Francové a Novotného (2008, s. 111) usiluje o
ekonomické a socidlni zabezpeceni obyvatel snizenim piijmovych rozdili, nebo jak dodava
Dukova, Duka, Kohoutova (2013, s. 22) usiluje o blahobyt a sluSny zivot obcani, tedy
objektl socidlni politiky. Dukova, Duka, Kohoutova (2013, s. 52) dale dopliuji subjekty, tedy
inicidtory, socidlni politiky, jedna se o parlament, vladu, spravni organy, sttu, zaméstnavatele
a firmy, zaméstnanecké a profesni komory a svazy, cirkve a ndbozenské skupiny, mezinarodni
organizace, obCanské iniciativy a dalsi.

Z.ajisténi socialni politiky

Nezbytnou podminkou pro u€inné fungovani socialni politiky je podle Krebse a kol. (2002, s.
31) vykonnost ekonomiky a U¢innd hospodarska politika, protoze socialni politiku nelze
realizovat mimo ramec zdroji vytvarenych ekonomikou a jak dopliuje Keller (2009, s. 11),
soucasné musi uzké propojeni hospodarské a socidlni politikyzajistit takovy stav, kdy tlaky
trzniho systému nepovedou k polarizaci spolecnosti a tim k naruseni socialniho smiru, protoze
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tim by zékonité¢ doSlo ke zpétnému ohrozeni hospodaiské politiky. Tato skutenost byla
ovSem znadma jiz v diivéjSich letech, naptiklad Claus Offe (in Keller, 2009, s. 13)
charakterizoval v 80. letech 20. stoleti propojeni socidlni a hospodaiské politiky jako systém,
kdy na jedné stran¢ socialni stat odebira nemalé prosttedky na veiejné ucely, coz snizuje zisky
a omezuje investice do vyroby, ale na druhé stran€ pravé pomoci téchto prostfedkti vznika
sociadlné smirné prostiedi, které zajistuje fungovani celého systému. Podle Krebse a kol.
(2002, s. 32) se ovSem zdroje vynalozené na socialné-politickd opatieni statu vrati v aktivnich
postojich obyvatelstva, v jejich divéfe a motivaci, v absenci socialnich konflikt a tim i
v dlouhodob¢ efektivnosti hospodaiské politiky, protoze napiiklad vyplata socidlnich davek
podpofi kupni silu obyvatelstva, ¢imz dochazi k riistu agregatni poptavky.

2.2 Funkce a nastroje socialni politiky

Podle Dukové, Duky, Kohoutové (2013, s. 59) lze funkce socialni politiky rozd¢lit na funkce
zakladni a funkce odvozené, kdy mezi zakladni funkce patii funkce ochrannd, rozdélovaci a
pierozdelovaci, mezi odvozené funkce patii funkce homogenizac¢ni, stimulacni a preventivni.
Podle Krebse a kol. (2002, s. 43) pak funkce socidlni politiky spolu musi pasobit komplexné,
protoze se vztahuji k velice rozmanitym objektim — Cloveék jako pracovni sila, clovék ve stavu
nouze, rodina a pracovni kolektiv.

Krebs a kol. (2002, s. 43) fadi ochrannou funkci socidlni politiky mezi historicky nejstarsi
funkce, podle autort predstavuje tradi¢ni a stabilni prvek socidlni politiky, ktery je nutné
neustale posilovat, podle Dukové, Duky, Kohoutové (2013, s. 60) méa ochranna funkce
socidlni politiky zmirnit nebo odstranit dasledky urcitych socidlnich udélosti, nejcastéji
znevyhodnéni jedince v socidlni ¢i ekonomické oblasti, nebo, jak dodava Potlcek (2005, s.
247), méa zmirnit socialni dopady spojené s rodinnymi a Zivotnimi situacemi nebo se svétem
prace pii feSeni problematiky nezaméstnanosti.

Rozd€lovaci a pterozdélovaci funkce ma podle Dukové, Duky, Kohoutové (2013, s. 60) za
ukol nejen pierozdelovat financni prostfedky, ale napiiklad i1 Zivotni Sance mezi obCany pfii
jejich zaclenovani do spolecnosti. Podle Krebse a kol. (2002, s. 44) ma tato funkce rozdélovat
podminky a ptfedpoklady slouzicich ke zdokonalovani Zivota ob¢anti a jejich osobnostnimu
rozvoji. Prakticky se jednd o jednu z nejvyznamnéjSich a zéaroven i nejslozitéjsich funkci
socialni politiky, fesi totiz, co, jak, komu, a co a podle ¢eho rozd€lovat, jak uvadi Francova a
Novotny (2008, s. 59). Dukova, Duka, Kohoutova (2013, s. 60) pak rozdéluji mechanizmy
pierozdelovani takto — trzni, ktery urCuje vztah ¢loveéka k praci, hlasovaci, kdy rozdéleni
uruje vyssi autorita (stat), vyjednavaci, ktery urcuje mira vyjednanych podminek mezi
socidlnimi partnery, mechanizmus tradic a zvyklosti a v neposledni fadé¢ mechanizmy
nelegitimni, které zahrnuji podvody a nasili.

Podle Knausové (in Dukova, Duka, Kohoutova, 2013, s. 62) se homogeniza¢ni funkce
socidlni politiky nejmarkantn€ji promitd do poskytovani davek vyrovnavajicich zivotni
minimum socialné znevyhodnénych skupin obyvatel, protoze zajistuje zakladni potieby ve
stejném rozsahu pro vSechny obCany bez rozdilu socialniho statutu pii respektovani
individuélnich schopnosti a pfedpokladi a ptfirozenych rozdilu.
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Krebs a kol. (2002, s. 47) vidi zékladni poslani stimula¢ni funkce socidlni politiky v podpote,
podnécovani a vyvolavani zadouciho socialniho jednéani jednotlivel a socidlnich skupin jak
v ekonomické oblasti, tak 1 mimo ni. Coz ¢astecné potvrzuje i Poticek (2005, s. 248), podle
kterého ma stimula¢ni funkce vyznamny stabilizacni prvek pro podporu vSeobecné prosperity,
podporuje rust vzdélanosti, vytvaii diistojné podminky pro zivot obCantl, garantuje zakladni
socialni jistoty vytvairenim zachrannych socialnich siti.

Podle Krebse a kol. (2002, s. 48) je snahou preventivni funkce socidlni politiky zcela nebo
v co nejvétsi mozné mife zabranit tomu, aby k nezddoucim socidlnim situacim vlbec
dochazelo a tuto funkci plni vSechny obory socialni politiky, jejichZ opatieni musi sméfovat
hlavné k odstranéni pfi€in vzniku riznych neptiznivych socialnich situaci.

Nastroje socialni politiky

Podle Dukové, Duky, Kohoutové (2013, s. 53) slouzi jako prostiedky pro realizaci socialni
politiky néstroje socialni politiky a jedna se zejména o instituce, pravo a penize, kterymi se
uskuteciiuji sluzby, regulace pomoci piikazii nebo zdkazli ve prospéch obcanti a natlakové
akce nevladnich socialnich subjektd na stat za Gcelem dosazeni jejich z4jmi. Krebs a kol.
(2002, s. 49) dopliuje rozdeleni néstrojii socidlni politiky na pravni normy a ekonomické
nastroje, které se dale rozd¢€luji na fiskalni néstroje (transfery, tlevy urcitym skupindm, napf.
studenti, invalid¢), uvérové ndstroje (zvyhodnéné puljcky) a cenovou politiku (cenova
regulace vybranych statkli a sluzeb), dale organizacni a programové struktury a kolektivni
vyjednavani, které ma dosahovat konsenzu mezi socialnimi partnery

2.3 Modely socialni politiky

Modely soucasné socialni politiky vychdzi predevSim z typologie socidlniho statu podle
R.H.Titmusse (in Dukova, Duka, Kohoutova, 2013, s. 16), ktery rozlisil socidlni staty na
Rezidualni socilni stat (jedinec je zodpoveédny za Zivotni uroveinl svou a své rodiny, potieby
obCanti jsou uspokojovany prostiednictvim rodiny a trhu), Institucionalni socialni stat (cilem
je socialni bezpeci a rovnost, socialni sluzby jsou centralné organizovany za ucelem zajisténi
standardnich Zivotnich potieb ob¢antli) a Pracovné vykonnostni socialni stat (potieby ob¢anti
jsou uspokojovany na zakladé jejich pracovniho vykonu a produktivity, stat garantuje pouze
zékladni uznana minima socialni pomoci). Podobné rozliSeni socidlnich stati bylo provedeno
také Gosta Esping — Andersenem (in Dukova, Duka, Kohoutova, 2013, s. 17), ktery socialni
staty rozdélil na Liberalni socialni stat (odpovida Titmussovu Rezidudlnimu socidlnimu statu),
Korporativisticky socialni stat (odpovidd Titmussovu Pracovné vykonnostnimu socidlnimu
statu) a Socialné¢ demokraticky socialni stat (odpovidd Titmussovu Institucionalnimu
socialnimu statu). Keller (2009, s. 59) dopliuje zminéné modely socidlnich stati o
Rudimentalni model, ktery obsahuje prvky konzervativniho modelu socialni politiky
(vyplaceni dichodii a podpory v nezaméstnanosti na zakladé pojistné¢ho uhrazeného z piijmua
ze zamestnani), prvky socialné demokratického modelu socialni politiky (zdravotni péce a
vzdélavani obcanil je hrazeno z dani) a liberdlniho modelu socialni politiky (nizkd mira
socialniho zajisténi pfijmoveé podprumérnych skupin obcanti).
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2.4 Vyvoj socialni politiky v Ceské republice od roku 1989

Podle Krebse a kol. (2002, s. 73) si nutnost reformy socidlni politiky vyzadaly politické
zmény Vv listopadu 1989, predevsim neexistence socidlni politiky v takové podobé, jaka je
znama dnes, protoze nebyla nutnd, neexistovaly negativni jevy, jakymi je nezaméstnanost a
chudoba a ve spolecnosti byla hluboce zakotvenou mysSlenka rovnostatstvi, tedy ze jsou si
vSichni rovni. Jako dal$i divod pro reformu socidlni politiky uvadi autofi i piechod
spolecnosti  k demokratickému uspotfadéani, funkénimu trznimu mechanizmu a systému
mordalnich hodnot a nutnost kultivace ob¢anii. Podle Dukové, Duky, Kohoutové (2013, s. 65)
byla reforma socialni politiky nutna i z divodu nevyhovujicitho nastaveni vyplacenych
socialnich dévek a hlavné z divodu neexistence zachranné socialni sité, jez by nenechala
padnout na pomyslné socidlni dno ty obcany, ktefi mohou byt ohrozeni novymi
ekonomickymi kroky. Dalsi diivod pro reformu socialni politiky pfedstavoval podle Krebse a
kol. (2002, s. 74) zpisob provadéni a hlavné financovani socialni politiky, kdy socidlni
politiku do té doby provad¢l pouze stat, role rodiny a samotnych ob¢ant byla potlacena a role
cirkvi a charitativnich organizaci byla zcela vyloucena. Socidlni politiku financoval stat ze
statniho rozpoctu, coz se v prubchu let stavalo stile problematictéjSim — bylo to ekonomicky
neunosné¢ nakladné. Podle Arnoldové (2012, s. 9 — 11) byl vysledkem reformy sociélni
politiky vznik tzv. tfi pilith socidlniho pojisténi, kdy prvni pilif fesi socidlni situace, na které
je mozné se pripravit, druhy pilif fesi socidlni situace, které stat obecné¢ uznava za potiebné
feSeni a tfeti pilif fesi situace socidlni nebo hmotné nouze. Organy socialniho zabezpeceni
v Ceské republice jsou: Ministerstvo prace a socialnich véci, Ceska sprava socialniho
zabezpeceni, Okresni spravy socidlniho zabezpeceni, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
spravedlnosti a Ministerstvo obrany (Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provad¢j
socialniho zabezpeceni).

Podle Dukové, Duky, Kohoutové (2013, s. 66) si proces transformace vyzadal vznik nékolika
novych zékont, které zajiStuji jak financovani, tak i1 provadéni socidlni politiky v Ceské
republice. Podle autort se jedna zejména o tyto zdkony:

o Zikon ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ktery
vstoupil v u€innost 1. 1. 1192.

e Zaikon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a ptfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ktery vstoupil v i€innost 1. 1. 1993.

e Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ktery vstoupil v ucinnost 1. 1. 1996.

e Zakon €. 117/1995 Sb., o statni sociadlni podpote, ktery vstoupil v t€innost 1. 10.
1995.

e Zaikon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery vstoupil v u¢innost 1. 10. 2004.

e Zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ktery vstoupil v ucinnost 1. 1. 2007.

2.5 Financovani socialni politiky v Ceské republice
Podle Tomese a kol. (2002, s. 89) jsou naklady na socialni politiku dvojiho druhu, jednak

naklady spojené piimo s poskytovanim socidlnich davek a sluzeb a déale ndklady na samotny
systém, tedy spravni ndklady (mzdy, Gdrzba a. p.). Obecné plati, Ze by spravni naklady m¢ly
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¢init pouhy zlomek celkovych nakladii na socidlni politiku — jedna se o dulezity ukazatel
socialni efektivity.

Jak uvadi Krebs, Durdisova, Polakova a Zizkova (1997, s. 160), socialni politika v Ceské
republice je financovana pfedevsim z dani a to pfimych (dail z piijmu fyzickych i pravnickych
osob)a nepiimych (z ¢innosti, spotfeby nebo majetku), mezi piimé dané fadime 1 odvody do
systému zdravotniho a socialniho pojisténi. U dani z pfijmu se jednd o nejvyssi moznou
solidaritu — danové zatizeni roste s rostoucimi piijmy, ale davky ze socialniho systému jsou
podstatné nizsi. U odvodu na socidlni pojisténi se jedna predevsim o pfispévky na diichodové
pojisténi, zde se jedna o tzv. systém ,,pay as you go*, tedy systém prabezny.

Vymeétovaci zaklady a vysSi danovych odvodii u dani z piijmt definuji § 5 a § 16 Zakona ¢.
586/1992 Sb., o danich z ptijmil.

Vymétovaci zéklady a vysi odvodit do systému socidlniho zabezpeceni definuji § 5 a § 7
Zakona €. 589/1992 Sb., o pojistném na sociadlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti.

Vydaje na socialni politiku v Ceské republice

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 2.4 Vyvoj socialni politiky v Ceské republice od roku 1989,
vydaje na socialni politiku jsou rozdé€leny do tfech pilifa.

Prvni pilif

Podle Arnoldové (2012, s. 10) se prvni pilif tyka viech ob&anti Ceské republiky a fesi situace,
na které je mozné se dopfedu pfipravit a to ve smyslu odkladu ¢asti finan¢nich prostredkt
k feSeni budoucich socialnich situaci. Jednd se zejména o tyto socidlni situace: diichod -
starobni, invalidni, vdovsky, vdovecky a sirot¢i (dichodové davky), nezaméstnanost (podpora
v nezaméstnanosti), doCasna pracovni neschopnost a oSetfovani c¢lena rodiny (davky
nemocenské a oSetfovné), matetstvi a rodiCovstvi (matetskd dovolend, rodicovsky piispévek).
Obcan formou pojisténi odklada ¢ast financnich prostiedkii na uvedené socialni situace, které
by ze svych pfijml sam nedokézal zajistit. Tyto prosttedky spravuji spravni organy, stat k nim
vytvaii pravni ramec, podminky a limity.

Tabulka €. 1 Struktura vydajt pro prvni pilif v roce 2013

Druh vydaje Castka v K& (v tisicich)

- dichody 301 509 578

- invalidni diichody pro invaliditu III. stupné 26 896 085

- invalidni diichody pro invaliditu II. stupné 5454 952

- invalidni diichody pro invaliditu I. stupné 12 136 797

- vdovské, vdovecké a sirot¢i dichody 27437 581

- nemocenské a oSetfovné 12 878 095

- podpory v nezamé&stnanosti 9 650 456

Zdroj: MPSV, zpracovani vlastni
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Druhy pili¥

Tento pilit je podle Arnoldové (2012, s. 11) povazovan za pilii socialni solidarity. Jelikoz se
netyka viech obéant Ceské republiky, dochazi v jeho ramci k prerozdélovani prostfedki napt-.
mezi obCany s vyS§imi pfijmy a obCany s niz§imi piijmy nebo bezdétnymi rodinami a
rodinami s détmi. V tomto pilifi jsou feSeny takové socidlni situace, které stat obecné uznava
za potifebné, predevSim se jedna o matefstvi, vychovu ditéte, péci o zdravotné postizenou
osobu, socidln¢ pravni ochrana rodiny a ditéte a socialni prevence v rodinach. Davky
vyplacené v tomto pilifi jsou rozdéleny na davky zavislé na piijmu rodiny a na davky

-----

socialni solidaritou, pies dané. Tyto davky se tykaji p¥iblizné 60% obyvatel Ceské republiky.

Tabulka €. 2 Struktura vydaji pro druhy pilif v roce 2013

Druh vydaje Castka v K& (v tisicich)
- ptispevek na dité 3328 900
- prispé€vek na péci 19 549 937
- ptispévek na bydleni 7 403 300
- rodi¢ovsky prispévek 24 336 600
- porodné + pohtebné 162 000
- davky péstounské péce 2 046 300

Zdroj: MPSV, zpracovani vlastni
Treti pilir

Jak uvadi Arnoldova (2012, s. 11), tento pilif se tyké pfiblizné 4 % obyvatel Ceské republiky
a fesi takové situace, kdy se ¢lovék o sebe nemiize nebo nedokaze postarat, pfi¢inou nejéastéji
byvéa bezmocnost fyzickd nebo dusevni, piipadné jejich kombinace a Clovék je v hmotné
nouzi. Za hmotnou nouzi se povazuje situace, kdy ¢lovék Zije pod hranici zivotniho minima a
piijem si nemuze nijak zvysit, pfedevsim praci. Jedna se o jedinou socialni situaci, kdy clovek
musi skutecné prokazat, Zze je chudy. Tento pilif je feSen Castecné ze statniho rozpoctu,
castecné z rozpoctu obci a ¢asteCné nadacemi a charitativnimi organizacemi.

Tabulka €. 3 Struktura vydajl pro tfeti pilif v roce 2013

Druh vydaje Castka v K& (v tisicich)

- davky v hmotné nouzi (prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni, | 10 509 100
mimotadna okamzita pomoc

- davky pro zdravotné postizené 1 908 600

- prispévek na péci 19 542 800

Zdroj: MPSV, zpracovani vlastni
2.6 Mozny budouci vyvoj socialni politiky v Ceské republice

Podle Kellera (2009, s. 9) se o smyslu a ucelu socialni politiky vedou diskuze témér od jejiho
vzniku, jeji souCasna podoba byla nekterymi kritiky zpochybiiovana jiz od svych pocatka —
zdroj inflace v 50. letech 20. stoleti, rist nezaméstnanosti v 70. letech 20. stoleti, snizovani
konkurenceschopnosti zemi v rychle postupujici globalizaci ekonomiky v 90. letech 20.
stoleti. Jini odbornici, naptiklad Hauser (2007, s. 6), ktery o soucasné socialni politice hovofi

9




VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU

Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

jako o pozustatku povalecnych rozhazovacnych stat blahobytu, které zily na tkor schopnych
a uspesnych, nebo Francova a Novotny (2008, s. 108), ktefi socialni politice vycitaji roztaceni
spirdly klesajicich pfispévka a klesajicich davek, kdy naptfiklad nezaméstnanym, ktefi jsou
nuceni pfijmout méné kvalifikovanou a méné ohodnocenou praci, jsou nizké piijmy
kompenzovéany ze systému socidlnich davek. Nicménég, jak dodava Hauser (2007, s. 16), i
pies vSechny své nedokonalosti a problémy patii socidlni stat stale k tomu nejlepSimu, co
socialné-emancipacni hnuti dosud v historii vytvofilo.

Soucasné s kritikou souc¢asné podoby socidlni politiky 1ze v odbornych textech nalézt rizna
doporuceni a navrhy na jeji modernizaci, ptipadné transformaci. Podle Francové a Novotného
(2008, s. 110) by mélo jit o vétsi zapojeni samotnych obcanti do feSeni stavajicich, ale hlavné
budoucich socialnich situaci a zarovenn v poZzadavku na snizeni objemu narokli ob¢anti na
socialni zajisténi. Jednu z cest lze spatfit v doporuceni Evropské rady ve zrychleni tempa
zvySovani zékonného véku odchodu do dichodu a odstranéni vetejné podpory predcasnych
odchodd do dichodu, jak uvadi Bakalova, Bohacek a Miinich (2015, s. 8), nebo v navrhu
Kellera (in Francova, Novotny, 2008, s. 111) na snizovani vedlejSich mzdovych naklada,
uplné transformace socialni politiky Ize povazovat tzv. zdkladni nepodminény piijem jako
nahradu vSech podminénych socidlnich davek, jak uvadi Raventos (2014, s. 137).

Zakladni nepodminény prijem

Raventos (2014, s. 28) charakterizuje zékladni nepodminény piijem je takovy piijem, ktery
stat vyplaci kazdému rezidentovi a to 1 v piipadé, pokud nechce vykonavat placenou praci,
zaroven se nebere v potaz, zda jde o ¢loveéka bohatého nebo chudého, tedy bez ohledu na jeho
piipadné dalsi piijmy. A jak autor dale dodava, ze zdkladni nepodminény piijem piedstavuje
jedno z moznych feSeni chudoby a nezaméstnanosti, piedstavuje jakousi zdkladnu, na kterou
muze Cloveék (ale nemusi) nastavovat dalSi pfijmy, v piipadé ztraty zaméstnani nejsou lidé
ohrozeni dluhy.

Jak Raventés (2014, s. 31) dale uvadi, v soucasné dobé¢ je davka na bazi zékladniho
nepodminéného piijmu vyplacena obcaniim statu Aljaska a to jiz od roku 1982, v ¢ervnu 2016
probéhne ve Svycarsku referendum o zavedeni zékladniho nepodminéného piijmu a dalsi
zemi, kterd o zavedeni zakladniho nepodminéného pfijmu uvazuje, je Finsko (iDnes.cz
[online] 2016 [cit. 2016-01-28]).

Zvyseni véku odchodu do diichodu a odstranéni vefejné podpory predéasnych odchodi
do dichodu

Bakalova, Bohacek a Miinich (2015, s. 13) ve své studii uvadi, ze vék odchodu do fadného
starobniho diichodu ob&anti Ceské republiky je ve srovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie
odliSny, coz potvrzuje 1 pravni stav platny v Evropské unii k 1. 1. 2014. Na zaklad¢ udaji
uvedenych ve srovnédvacich tabulkdch EUROSTATu (EUROSTAT, 2014) lze konstatovat i
rozdilné podminky pro odchod do predCasného starobniho dichodu, kdy Dansko, Finsko,
Irsko, Nizozemsko a Svédsko odchod do piedéasného starobniho diichodu neumoziuji, Velka
Britanie neumoziuje pii odchodu do ptedcasného starobniho diichodu Cerpat jakykoliv statem
vyplaceny dichod, ostatni zem& EU odchody do ptfed¢asného starobniho dichodu umoznuji,
10
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ve vétsing piipadi zalezi na roku narozeni a poctu let, kdy byl pfislusny zadatel ucasten
systému diichodového nebo socialniho pojisténi. Bakalova, Bohacek a Miinich (2015, s. 13)
dale dodavaji, 7e zejména Zeny v Ceské republice odchazeji do starobniho dtichodu velmi
brzy, v roce 2011 byl primérny skute¢ny vék odchodu do diichodu u zen 56,1 let, a to hlavné
diky legislativé umoziujici Zenam piedcasny odchod do dichodu v zavislosti na poctu
vychovanych déti. Muzi odchézeji do dichodu ve stejném véku jako muzi v jizni a zépadni
Evropé, v roce 2011 byl primérny skutecny vék odchodu do diichodu u muzii 59,4 let. A jak
autofi dale dodavaji, za poslednich 15 let 1ze v Ceské republice pozorovat trend ristu podtu
obyvatel odchézejicich do starobniho dichodu, kdy pocet téch, kteti odchdzeji do
piedCasného starobniho dichodu, roste rychleji, vroce 2013 odeSlo do ptedcasného
starobniho diichodu pfiblizné 15 tisic muzl a ptiblizné 13 tisic Zen, coz pfedstavuje u kazdého
pohlavi ptiblizné tfetinu z celkového poctu nove piiznanych starobnich diichodu.

SniZeni odvodii zaméstnavatell na pojistné zaméstnanci

22.2.2011 zvefejnilo Ministerstvo prace a socidlnich véci na svych internetovych strankach
tiskovou zpravu k tzv. Dichodové reformé¢ (MPSV, 2011), kdy jednim z navrhovanych feseni
je 1 snizeni vedlejSich nakladd na praci formou snizeni odvodl zaméstnavatelii o prispévek na
statni politiku zaméstnanosti ve vysi 1,2%. Podle Duska a Janského (2011, s. 2, 3) by
snizenim pojistného mohlo dojit ke snizeni ndkladl pro firmy a ke zvySeni €isté mzdy pro
zaméstnance, coz by pravdépodobné vedlo ke zvySeni nabidky prace (domacnosti), zaroven
by ale doglo ke sniZeni tzv. superhrubé mzdy' a tim padem ke sniZeni pfijma do statniho
rozpoctu poklesem objemu odvedené dané z piijmu. Nicméné¢, jak autofi dale uvadeji, nizsi
sazby pfimych dani by mohly vést napfiklad k niz§im dafovym unikim a k méné
intenzivnimu vyuzivani danovych odpoctd.

2.7 Metodika zpracovani bakalarské prace

Tato Cast bakalarské prace se bude zabyvat zptisobem zpracovani praktické ¢asti bakalaiské
prace, tedy metodologii. Nejprve se zaméti na definovani hlavniho cile praktické ¢asti a cilt
dil¢ich, nésledné bude popsana metoda zkoumani a postupy, které byly pro zpracovani
praktické casti bakalafské prace pouzity. Praktickd c¢ast seminarni prace je z divodu
piehlednosti rozdélena do Ctyf samostatnych kapitol (variant) a z divodu dostupnosti
kompletnich dat zpracovava a pouziva tdaje z roku 2013.

Hlavnim feSenym problémem v bakalaiské praci je zjistit, zda existuje v Ceské republice
prostor pro snizeni odvodli zaméstnavatell na socidlni pojisténi o ptispévek na statni politiku
zaméstnanosti ve vysi 1,2% a z toho plynouci zménu celkovych odvodi zaméstnavatelti do
systému socialniho pojisténi ve vysi 23,8%, namisto stavajicich 25%, s ohledem na pfijmy a
vydaje statniho rozpoctu, respektive rozpoctu Ministerstva prace a socialnich véci. Bakalarska
prace ma zaklad jednak v nédvrhu Ministerstva prace a socialnich véci k tzv. Dichodové
reformé zroku 2011, kdy jednim z navrhti bylo sniZeni dalSich nakladii prace zruSenim
pfispévku zaméstnavatelil na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 1,2% a dale v analyze

! Zaklad dané z piijmu ze zavislé &innosti — hruby pifjem navy3eny o povinné pojistné na socialni pojidténi a na vefejné zdravotni pojisténi
hrazené zaméstnavatelem, celkova vyse odvodu je 34% z hrubého ptijmu
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Odboru analyz a informaci Utadu vlady Ceské republiky, ktera naopak snizeni odvodii
zaméstnavatelti do systému socialniho pojisténi nedoporucuje viibec a to s ohledem na stale
rostouct deficit dichodového tctu.

Pro nalezeni odpovédi na hlavni feSeny problém byly zvoleny dil¢i cile bakalaiské prace, a
sice modelace Ctyf variant ptipadnych dalSich pfijmt do statniho rozpoctu, tedy odstranéni
nelegalni prace, obsazeni volnych pracovnich mist (Varianta 1), vyplaceni tzv. zékladniho
nepodminéného piijmu (Varianta 2), aplikace vysledkl studie zabyvajici se zménami vyse
dani a odvodil na socialni pojisténi v Ceské republice (Varianta 3) a aplikace vysledki studie
zabyvajici se vékem odchodu do diichodu v Ceské republice (Varianta 4), dale shrnuti a
diskuse vysledkli jednotlivych modelovych variant a nésledné konstatovani moznosti ¢i
nemoznosti snizit odvody zaméstnavateli do systému socialniho pojisténi.

Pro zpracovani praktické casti bakalatské prace bylo nejdiive pouzito analyzy dokumenti,
jelikoz podle Hendla (2005, s. 132) se tato metoda se jevi jako vhodna jak pro kvalitativni, tak
1 pro kvantitativni vyzkum, vyhodou této metody je skutecnost, Ze ziskana data jsou chranéna
proti zkresleni a chybam, které mohou pii vyzkumech formou rozhovorti, méfeni c¢i
pozorovani vzniknout, vyzkum neni ovlivnén osobou vyzkumnika, ten ovliviiuje pouze
samotny vybér dokumenti, a jak dodava Miovsky (2009, s. 99), dokumenty nepodléhaji asu.
Pro ucely bakalafské prace byly analyzovany vefejné dostupné dokumenty poskytované
Ministerstvem prace a socialnich véci, Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni, Ceskym
statistickym tUfadem, EUROSTATem a Ministerstvem financi, dale byly konstatovany
odpovédi na dotazy od Statniho ufadu inspekce prace a Ceské spravy socialniho zabezpeéeni,
a dale byly konstatovany piislusné zakonné normy. Jelikoz se jedna se o uiedni dokumenty a
statisticka data, 1ze ocekavat jejich pravdivost a nezkreslenost.

V dalsi fazi praktické casti bakalaiské prace pak byla pouzita metoda modelace moznych
variant dalSich pfijmi do statniho rozpoctu. Ackoliv byly u kazdé modelové varianty
analyzovany jiné dokumenty a byla pouzita ponc¢kud jind modelace, jsou ve vSech Ctyfech
modelovych variantach vedle analyzy dat pouzity pfedevsim metody kvantitativniho vyzkumu
- zékladni matematické vypocty, tedy scitani, nasobeni, primérovani, urceni procentudlnich
podilt a v zavéru nékterych modelovych variant je nasledné pouzita komparace zjisténych dat
s daty ziskanymi analyzou.

Ve varianté 1 byl v prvnim kroku vypocten primérny piijem, ktery vychédzi z primérmé mzdy
a prumeérného platu, pro jednotlivé profese zastoupené na pracovnim trhu, déle bylo
vypocteno procentudlni zastoupeni jednotlivych profesi na pracovnim trhu a z toho plynouci
pocet zaméstnancl v jednotlivych profesich. Na zéklad¢ zjisténych dat byl zjiStény pocet
nelegdlnich zaméstnancli procentuelné rozdélen do jednotlivych profesi, ¢imz byl zaroven
urcen prumérny meési¢ni pfijem a pomoci naslednych matematickych vypocti byly urCeny
ro¢ni hrubé pfijmy a znich plynouci zdkonné odvody. Ve variant¢ obsazeni volnych
pracovnich mist byla volna pracovni mista podle procentualniho zastoupeni rozdé€lena do
jednotlivych profesi, byl uréen primérny mési¢ni piijem a opét pomoci matematickych
vypoctli doslo k ureni ro¢nich hrubych pfijmi a znich plynoucich zdkonnych odvodu.
V dal$im kroku byla pomoci vypoctu pravdépodobné vyse podpory v nezaméstnanosti urcena
uspora statniho rozpoctu obsazenim volnych pracovnich mist.
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Varianta 2 vychazi z aplikace modelu vyplaty zakladniho nepodminéného piijmu, v prvnim
kroku bylo s ohledem na vy§i vyplaty nejdiive nutné rozdélit obyvatele Ceské republiky na
vékové skupiny 0 — 15 let, 16 — 18 let a 18 let a vice, nasledné byla vypoctena celkova ro¢ni
suma vyplaceného zakladniho nepodminéného ptijmu. Pouzity byly dv¢ varianty zdkladniho
nepodminéného pfijmu — ve vysi minimalni mzdy platné k 31. 12. 2013 a déle v jeji polovicni
vysi. V zavéru byla provedena komparace celkové vyplacené castky na zdkladni
nepodminény piijem, ve vySi minimdlni mzdy platné¢ k 31. 12. 2013 a v poloviéni vysi, a
potencialnich dalSich pfijmti do statniho rozpoctu ve formé dané z piijmu fyzickych osob a
zakonnych odvodl na socidlni pojisténi pii pfedpokladu snizené vySe odvodl zaméstnavateld.

Varianta 3 vychazi zaplikace vypoctu navySeni hrubé mzdy pii snizeni odvodi
zaméstnavatelti do systému socialniho pojisténi. Nejdiive bylo vypocteno navyseni hrubych
pfijmu a nasledné byly vypocteny odvody na socidlni pojiSténi zaméstnavatelli a zaméstnanct
a odvody na dani z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti. V zavéru byla provedena
komparace celkovych pravdépodobnych ptijmti do statniho rozpoctu ve formé dané z piijmu
fyzickych osob a ve form¢ zdkonnych odvodii na socidlni pojiSténi, pti stavu platném k 31.
12. 2013, a potencialnich dalSich pfijmu statniho rozpoc¢tu ve form¢ dané z ptijmu fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti a ve formé& zakonnych odvodi na socidlni pojisténi pti piredpokladu
navyseni hrubych piijmu a snizené vySe odvodli zaméstnavateld.

Varianta 4 vychazi z aplikace vysledkli studie komparace véku odchodu do starobniho
diachodu. V prvnim kroku byly vypocteny potencidlni mozné uspory dichodového systému
CR a to pii predpokladu zmény podminek pro odchod do piedéasného starobniho diichodu a
pii predpokladu odchodu do starobniho dichodu nejdiive ve véku 65 let. U kazdého
z predpokladt byla pouzita hodnota primérného dichodu (pfed¢asného, starobniho) a touto
castkou byly nasobeny pocty osob, kterych se predpoklady dotkly. Tato modelova varianta
jako jedina nezjistuje dalsi mozné pifijmy statniho rozpoctu ve formé dané z pfijmu fyzickych
osob a ve form¢ zakonnych odvodua na socialni pojisténi, identifikuje mozné uspory statniho
rozpoctu, respektive MPSV.

Nasledn¢ byla provedena komparace vSech dalSich potencialnich piijmt z jednotlivych
modelovych variant a castky, kterd pfedstavuje odvod zameéstnavatelll na statni politiku
zamé&stnanosti ve vysi 1,2%. Vysledky této komparace byly v zavéru praktické casti
bakalarské prace diskutovany, ¢imz doslo k vyvozeni zavéri k vychozim predpokladim.
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3 Prakticka c¢ast

V tivodu praktické ¢asti bakalaiské prace je nutné nejdiive popsat souasny, tedy vychozi,
stav, ktery bude slouzit pro vypocet moznych variant navySeni pfijmi do statniho rozpoctu
v souvislosti s navrhovanym snizenim odvodl zaméstnavatell do systému socialniho pojisténi
o piispévek na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 1,2% a z toho plynouci zménu celkovych
odvodli zaméstnavateli do systému socidlniho pojisténi ve vysi 23,8%, namisto stavajicich
25%. Prvnim ptfedpokladem pro toto zkoumani je jeden z navrhi tehdejSiho ministra prace a
socialnich véci Jaroslava Drabka zroku 2011, ktzv. Dichodové reformé, na snizeni
vedlejSich ndkladi na praci formou zruSeni odvodu zaméstnavateli na statni politiku
zamé&stnanosti ve vysi 1,2%. Druhym ptedpokladem je analyza Odboru analyz a informaci
Utadu vlady Ceské republiky, ktera naopak snizeni odvodii zaméstnavatel do systému
socialniho pojisténi nedoporucuje vibec a to z divodu dlouhodobého nepfiznivého stavu
diachodového uctu. Jedna se o ocekavany vyvoj do roku 2065 z pohledu starnuti populace,
data o poctu zaméstnanych a nezaméstnanych k 31. 12. 2013, data o poctu nelegalnich
zaméstnanct, dostupna data (analyzy, odhady, simulace) pifimo souvisejici s jiz zvefejnénymi
navrhyna snizeni odvodl zaméstnavatell do systému socidlniho pojiSténi a to jednak
v souvislosti se zminovanym navrhem MPSV vtzv. Danové reformé zroku 2011,
v souvislosti se zmifiovanou analyzou Ufadu vlady Ceské republiky a v souvislosti s hojné
diskutovanou cenou prace v Ceské republice.

Ocekavany vyvoj v Ceské republice z pohledu starnuti populace

Podle Narodniho akéniho planu podporujiciho pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 — 2017,
zvetejnéného Radou vlady pro seniory a starnuti populace na internetovych strankach
Ministerstva prace a socidlnich véci (MPSV, 2015), bude v budoucnu zachovana nizka troven
plodnosti (1,5 — 1,8 ditéte na jednu zenu), ¢imz dojde k vyrazné zméné podilu osob
v produktivnim véku a osob v postproduktivnim véku z hodnoty 4,6 produktivnich osob na 1
osobu v postproduktivnim véku v roce 2010 az na 1,7 osob v produktivnim véku na 1 osobu
v postproduktivnim véku v roce 2065.

Zaméstnanost a nezaméstnanost v Ceské republice

Podle udaja zverejnénych spolecnosti Trexima v Informacnim systému o primérném vydélku
(ISPV, 2015), jehoz gestorem je MPSV, bylo v Ceské republice k 31. 12. 2013 celkem
3484 600 zaméstnancl. V evidencich ufadi prace napti¢ celou republikou bylo k 31. 12.
2013 evidovano celkem 596 800 nezaméstnanych a celkem 35 200 volnych pracovnich mist.

Nelegalni zaméstnanci v Ceské republice

Na zéklad¢ odpovédi Statniho uradu inspekce prace bylo konstatovano, zZe pti provedenych
kontrolach v CR v roce 2013 bylo odhaleno celkem 3 170 nelegalné pracujicich, z toho 196
pracujicich v tzv. §varcsystému®.

Cena prace v Ceské republice

*Svarcsystém — model, kdy osoby samostatné vydéleéné &inné (Zivnostnici) vykonavaji &innosti v rezimu zavislé prace, nepozivaji vyhod
zavislé prace a odménovani je feSeno mimo zakonik prace
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Podle statistickych udajt EUROSTATu® (EUROSTAT, 2014) dosahovaly vroce 2013
celkové néklady na jednu hodinu prace v Ceské republice 10,30 EUR (K¢ 282,50)4, kdy 7,50
EUR tvofi ndklady na mzdy a platy a 2,80 EUR tvoii ostatni ndklady, v tomto piipadé
naklady na socialni zabezpeceni hrazené zaméstnavatelem, nezahrnuji tedy néaklady na
zdravotni pojiSténi hrazené zaméstnavatelem a to z diivodu rozdilnych pfistupii v jednotlivych
zemich Evropské unie. PFi srovnani Ceské republiky s ostatnimi zemémi EU ve vysi
celkovych nakladil na jednu hodinu prace, zaujimala v roce 2013 Ceska republika 19. misto,
stejné misto zaujimala Ceska republika v ndkladech na mzdy a platy a v ostatnich nékladech
zaujimala Ceské republika 16. misto. Z toho vyplyva, Ze celkové naklady na jednu hodinu
prace v Ceské republice nepatfily mezi ostatnimi zemémi EU k nejvy$§im, coZ ale na druhou
stranu vyvraci umisténi Ceské republiky v ramci zemi OECD ohledné socialnich odvodti —
zde se Ceska republika nachazi na 4. misté (Picl, France, Paulus, gtipek, Cemy, 2014, s.5).

SniZeni odvodii zaméstnavatelii na socialni pojisténi — dostupna data

Podle Picla, Fran¢eho, Pauluse, Stipka a Cerného (2014, s. 8) by jednoprocentni sniZeni
odvodli na socialni pojisténi za zaméstnavatele v roce 2013 znamenalo vypadek prostiedkl
vetejnych rozpocti ve vysi zhruba 2,7 mld. korun. Naproti tomu, podle Duska a Janského
(2011, s. 13) by za predpokladu sjednoceni dané z pfidané hodnoty na 19% (pfinos do
statniho rozpoctu 47 mld. korun na DPH + 2 mld. korun na ostatnich ndkladech) znamenalo
sniZzeni pojistného zaméstnavatel na socidlni pojisténi o 4,4% (snizeni piijml statniho
rozpoctu o 19 mld. korun) rozpoctovou neutralitu.

3.1 Varianta 1 — odstranéni nelegilniho zaméstnavani a obsazeni volnych
evidovanych pracovnich mist

Varianta 1 je postavena na dvou piedpokladech:

Prvni ptedpoklad - doslo by zcela k odstranéni nelegalniho zaméstnavani;
Druhy ptedpoklad - doSlo by k obsazeni veskerych volnych pracovnich mist, ktera byla
evidovana ufady prace v celé CR k 31. 12. 2013.

Pro oba ptedpoklady je nutné nejdiive identifikovat procentudlni zastoupeni zaméstnanci v
jednotlivych profesich dle Klasifikace ekonomickych ¢innosti CZ-NACE na celkovém poctu
zaméstnanych osob a primérmy hruby piijem téchto jednotlivych profesi. K urceni
procentudlniho zastoupeni zaméstnancii v jednotlivych profesich budou vyuzity udaje
z oficialnich internetovych stranek Informacniho systému o primérmném vydélku (ISPV,
2014), veskera vychozi data o zaméstnanosti v CR k31. 12. 2013 jsou pak pro vétsi
prehlednost umisténa v Tabulce &. 4 Vychozi data o zaméstnanosti v CR k 31. 12. 2013.

3 Udaje byly zjistovany u podnikd s 10 a vice zaméstnanci
4 Kurz vyhlageny Ceskou narodni bankou k 31.12.2013
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Tabulka ¢. 4 Vychozi data o zamé&stnanosti v CR k 31. 12. 2013

Profese Pocet zaméstnanct | Podil na | Primérny hruby
(v tis.) celku prijem (v K&)°
Zemédelstvi, lesnictvi, rybafstvi 91,8 2,63 % 20 556
Tézba a dobyvani 30,7 0,88 % 30 076
Zpracovatelsky primysl 976,1 28,01 % 22 698
Vyroba a rozvod elektfiny, plynu,
tepla a klimatizovaného vzduchu 28,2 0,81 % 36 397
Zasobovani vodou; ¢innosti
souvisejici s odpadnimi  vodami,
odpady a sanacemi 48,3 1,39 % 20939
Stavebnictvi 200,0 5,74 % 20 956
Velkoobchod a maloobchod, opravy a
udrzba motorovych vozidel 455,3 13,07 % 19 158
Doprava a skladovani 226,6 6,50 % 23113
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 99,8 2,86 % 14017
Informacni a komunikac¢ni ¢innost 92,2 2,65 % 34 865
PenéZnictvi a pojiStovnictvi 67,3 1,93 % 36 133
Cinnosti v oblasti nemovitosti 39,9 1,15 % 21311
Profesni, védecké a technické ¢innosti 141,5 4,06 % 28 546
Administrativni a podpirné ¢innosti 140,6 4,03 % 16 557
Vefejnd sprava a obrana, povinné
socialni zabezpeceni 2679 7,69 % 28 088
Vzdéelavani 240,9 6,91 % 26 479
Zdravotni a socialni péce 2523 7,24 % 22 109
Kulturni, zabavni a rekreac¢ni ¢innosti 46,3 1,33 % 19 560
Ostatni ¢innosti 38.9 1,12 % 17.964
CELKEM 3484,6 100%

Zdroj: ISPV, zpracovani vlastni
3.1.1 Odstranéni nelegalniho zaméstnavani

Jak jiz bylo zminéno v tvodu praktické casti bakalaiské prace, z odpoveédi Statniho uradu
inspekce prace, ktera je soudasti Piloh, vyplynulo, Ze pii provedenych kontrolach v CR
v roce 2013 bylo odhaleno celkem 3 170 nelegalné pracujicich, z toho 196 pracujicich v tzv.
Svarcsystému. S vyjimkou pracujicich v tzv. Svarcsystému se tedy jednd o osoby, které
pobiraji neoficialni pfijem, ze kterého neodvadi ani zdkonné pojistné na socidlni a zdravotni
pojisténi a ani dan z piijmu, zaroven o zakonné pojistné krati stat i zaméstnavatelé téchto
osob. Naplnéni piedpokladu tUplného odstranéni nelegalniho zaméstnavani piedstavuje
zaméstnani vech téchto odhalenych nelegalnich pracujicich. Jelikoz SUIP nekonkretizoval
profese, kde byla nelegalni prace odhalena, budou tito nelegalni zaméstnanci pro ucely
bakalarské prace rozdeleni do vSech klasifikovanych profesi (Klasifikace ekonomickych
¢innosti CZ-NACE) a to podle identifikovaného procentudlniho podilu na celkovém poctu
zaméstnanych obéantt CR k 31. 12. 2013 tak, jak je uvedeno v Tabulce ¢. 4 Vychozi data o

*Priimérny hruby piijem piedstavuje primér obou sfér odméhovani — mzdové a platové.
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zaméstnanosti v CR k 31. 12. 2013. Nasledné byl pro uéely zjisténi dalich moznych pijma
do systému socialniho pojisténi vypocitan celkovy hruby piijem téchto nové legalizovanych
zaméstnanctl za jeden kalendaini rok.

Pro vypocet celkového potencidlniho hrubého piijmu nové legalizovanych zaméstnanct bylo
nejdiive nutné urcit, kolik zaméstnanct z celkové odhalenych nelegalnich zaméstnancti bude
pfifazeno do jednotlivych klasifikovanych profesi. K tomu byly pouzity procentudlni podily
jednotlivych profesi na celkovém poc¢tu zaméstnancti z Tabulky ¢. 4 Vychozi data o
zaméstnanosti v CR k 31. 12. 2013. Pomémé rozdéleni nelegalnich zaméstnancti podle
jednotlivych profesi ekonomickych ¢innosti CZ-NACE je uvedeno v Tabulce €. 14 Rozdéleni
nelegalnich zaméstnancti do jednotlivych profesi, kterd je soucasti Pfiloh. Nasledné byl
prumérny hruby piijem v kazdé jednotlivé profesi vynasoben ur¢enym poctem nelegalnich
zaméstnancl pro kazdou jednotlivou profesi, souctem byl zjistén hruby pfijem za jeden
kalendéaini mésic, tato suma byla nasledné vynasobena dvanacti, tim byl zjistén hruby piijem
za cely kalendaini rok.

Celkovy potencidlni hruby piijem nové legalizovanych zaméstnanc by za rok 2013 ¢inil
Castku 878 811,2 tisic K¢.

Celkovy potencidlni odvod zaméstnavateli do systému socidlniho pojisténi by z piijmu
pfepoctenych zlegalizovanych zaméstnancti za rok 2013 ¢inil ¢astku 209 157,1 tisic K¢ pii
nové sazbé odvodl ve vysi 23,8%, v souladu s vychozim pfedpokladem sniZeni odvodu
zameéstnavatelll do systému socialniho pojisténi o 1,2%.

Celkovy potencialni odvod zaméstnanci do systému socialniho pojisténi za rok 2013 by
z ptijmu prepoctenych zlegalizovanych zaméstnanct ¢inil ¢astku 57 122,7 tisic K¢.

Celkovy potencialni odvod zaméstnancti na dani z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
by z piijml piepoctenych zlegalizovanych zaméstnanct €inil ¢astku maximalné 175 059,2
tisic K¢ (maximalne¢ 78 742,8 tisic K& v pfipadé uplatnéni zakladni danové slevy na
poplatnika) pii nové sazbé odvodi ve vysi 23,8%, v souladu s vychozim ptedpokladem
sniZeni odvodu zaméstnavatelll do systému socidlniho pojisténi o 1,2%.

Jak jiz bylo zminéno v textu vyse, dle odpovédi SUIP bylo z celkového poétu 3170 nelegalné
pracujicich 196 pracujicich v rezimu tzv. §varcsystému, tedy OSVC pracujici v rezimu zavislé
prace. Pro ucely bakalatské prace bude pouzit ptedpoklad, Ze vSech 196 pracujicich v rezimu
tzv. §varcsystémuodvadélo na socialni pojidténi povinnou minimalni zalohu pro OSVC ve
vysi K¢ 1 836,00 mésicné v obdobi leden az biezen a ve vysi K¢ 1.890,00 mési¢né v obdobi
duben az prosinec®a v rezimu tzv. §varcsystému odpracovali cely kalendaini rok, tedy 12
meésicu.

® Vyméfovaci zaklad pro uréeni vyie zalohy na socialni pojiténi pro OSVC se vy¢isluje podle dafiového zakladu uvedeného v Piehledu o
piijmech a vydajich OSVC a zaloha v této uréené vysi je hrazena az do kalendainiho mésice, ktery predchézi kalenddinimu mésici, ve
kterém bude nebo by mél byt podan Piehled o piijmech a vydajich OSVC v daldim kalend4inim roce. Povinnost podat dafiové piiznani ma
0SVC nejpozdgji do 31.3. kalendainiho roku, Piehled o piijmech a vydajich OSVC musi byt na piisluinou pobocku spravy socialniho
zabezpeceni podan nejpozdéji do 8 dnli ode dne podani danového pfiznani.
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Postup vypoctu pro zjisténi celkového ptredpokladaného odvodu do systému socidlniho
pojisténi byl nasledujici: nejdiive byl vypoéitan celkovy ro¢ni odvod OSVC a tento byl
nasledné vynasoben poctem odhalenych zaméstnancli v rezimu tzv. Svarcsystému. Celkovy
piedpokladany odvod osob pracujicich v tzv. Svarcsystému by za této podminky do systému
socialniho pojisténi v roce 2013 piinesl 4 413,5 tisic K¢.

3.1.2 Volna pracovni mista

Na zaklad¢ dat zvefejnénych v Analyze vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2013,
kterou na svych oficidlnich internetovych strankach zvetejnilo MPSV (MPSV, 2014),
evidovaly ufady prace po celé Ceské republice k31. 12. 2013 celkem 596 800
nezaméstnanych a celkem 35 200 volnych pracovnich mist. Z tohoto celkového poctu bylo
34,5% volnych pracovnich mist (nejvic) v pojistovnictvi, financich, v§eobecné administrative
a obchod¢, nasledovaly profese kovar, nastrojaf, fidi¢ autobusu, tramvaje a ndkladniho
automobilu, sléva¢, svare¢, montér a opravai elektrického zafizeni a obsluha pojizdnych
zafizeni (vysokozdvizné voziky a manipulaéni voziky), kde bylo 30,5% volnych pracovnich
mist, profese pracovnik v osobnich sluzbach a gastronomii, prodava¢, ochrana a ostraha a
provozovatel maloobchodnich provozoven, kde bylo 19% volnych pracovnich mist a na
poslednim mist¢ byly profese pracovnik s odpady, skladnik, uklize¢, vyrobni délnik,
pracovnik v t€Zbé€ a pracovnik ve stavebnictvi, kde bylo pouze 16% volnych pracovnich mist.

Volna pracovni mista uvedend v Analyze vyvoje zameéstnanosti a nezameéstnanosti jsou
klasifikovana podle Klasifikace pracovnich mist CZ-ISCO, tedy klasifikace, kterd je
s ohledem na svou podstatu, tedy konkretizaci druhu vykonavané prace pomoci pracovnich
mist a pozadovanych dovednosti, vhodnéjsi a mé vyssi vypovidaci a urcujici hodnotu.

Aby bylo mozné urcit potencialni piijmy do systému socidlniho pojisténi obsazenim téchto
volnych pracovnich mist, bylo nutné, stejné jako v pfipad¢ nelegalnich zaméstnancti, urcit
procentudlni podil jednotlivych volnych pracovnich mist na celku. Vzhledem k tomu, ze
pracovni mista jsou v Klasifikaci CZ-ISCO rozd¢€lena do 9 tiid, kterym odpovidaji 1 skupiny
sloucenych a procentuelné vyjadrenych volnych pracovnich mist, byly nejdiive uréeny podily
volnych pracovnich mist v jednotlivych tfidach, pfipadné skupinéach tfid, a nésledné urCeny
pocty pracovnikll v jednotlivych profesich. K tomu jiz bylo nutné pouzit udaje z Tabulky ¢. 4
Vychozi data o zaméstnanosti v CR k 31. 12. 2013, protoZe jinym zpiisobem, nez kombinaci
obou pouzivanych klasifikaci prace v Ceské republice, nebylo mozné volna pracovni mista
rozdé¢lit mezi uréené profese.

Nasledné byl pomoci primérnych pfijma pro jednotlivé profese vypocten potencialni rocni
hruby pfijem vSech zaméstnanci a z tohoto byly nasledné vypocteny potencidlni piijmy do
systétmu socidlniho pojisténi. Pi1 vypoctu byl primérny hruby piijem v kazdé jednotlivé
profesi vyndsoben uréenym poctem ,,novych zaméstnancii* pro kazdou jednotlivou profesi,
souctem byl zjiStén hruby piijem za jeden kalenddini meésic, tato suma byla nasledné
vynasobena dvanacti, tim byl zjiStén hruby piijem za cely kalendéini rok.

Celkovy potencialni ro¢ni hruby piijem vSech zaméstnanct, pfi splnéni podminky obsazeni

vSech volnych pracovnich mist, by v roce 2013 ¢inil castku 8 252 476,3 tisic K¢, jak vyplyva

z Tabulky ¢. 15 Volna pracovni mista podle profesi Klasifikace CZ-ISCO, ktera je soucasti
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Ptiloh a kterd zaroven obsahuje konkrétni idaje k jednotlivym profesim, tedy ptrepoctené
stavy zaméstnancii a meési¢ni hrubé piijmy.

Pti splnéni pfedpokladu obsazeni vSech evidovanych volnych pracovnich mist by potenciadlni
odvod zaméstnavatelii do systému socidlniho pojisténi za rok 2013 €inil ¢astkuKe 1 964 089,4
tisic K¢ pfi nové sazbé odvodl ve vysi 23,8%, v souladu s vychozim pfedpokladem sniZeni
odvodu zaméstnavatelll do systému socidlniho pojisténi o 1,2%.

Pii splnéni ptedpokladu obsazeni vSech evidovanych volnych pracovnich mist by potencialni
odvod zaméstnanct do systému socialniho pojisténi v roce 2013 Cinil ¢astku 536 411 tisic K¢.

Pti splnéni pfedpokladu obsazeni vSech evidovanych volnych pracovnich mist by potenciadlni
pfijem statniho rozpoctu na dani z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti ¢inil maximalné
castku 1643 893,3 tisic K& (maximalné 769 525,3 tisic K& v piipadé uplatnéni zakladni
daniové slevy na poplatnikav souladu s vychozim piedpokladem snizeni odvodu
zaméstnavatelll do systému socialniho pojisténi o 1,2%.

Uspory na podporach v nezaméstnanosti

Za predpokladu obsazeni vSech evidovanych 35200 volnych pracovnich mist
nezaméstnanymi by samoziejmé nasledovala tspora ve vyplaceni podpor v nezaméstnanosti.

Pro ucely bakalarské prace je u vSech nezaméstnanych nasledujici vychozi situace: pobirani
podpory v nezaméstnanosti po dobu delsi nez ¢tyfi mésice, je jim tedy vyplacena podpora ve
vySi 45% cist¢é mzdy, pro ucely vypoctu Cist¢ mzdy a nasledné vySe podpory
v nezaméstnanosti se nepiedpokladd danové zvyhodnéni na déti, pracovni pomér s nimi
ukoncil zaméstnavatel (podpora v nezaméstnanosti neni kracena) a neni jim vice nez 50 let.

Pro potencialni Gisporu na podporach v nezaméstnanosti bylo nejdiive nutné vypocitat ¢istou
mzdu u nové obsazenych profesi’, ztéto &isté mzdy byla nasledn& vypoétena podpora
v nezaméstnanosti (pfi dodrZeni shora uvedenych podminek, tedy 45% =z ¢ist¢é mzdy).
V Tabulce ¢. 17 Piedpokladana vyse podpory v nezaméstnanosti, ktera je soucasti Ptiloh, jsou
provedené vypocty uvedeny pro jednotlivé nové obsazené profese. V Tabulce ¢. 18 USetiené
prostiedky z nevyplacenych podpor v nezaméstnanosti, ktera je také soucasti Priloh, jsou
nasledné uvedeny vypocty uspor pro jednotlivé noveé obsazené profese.

Pii splnéni piedpokladu obsazeni viech volnych pracovnich mist, ktera byla Gfady prace v CR
evidovana k 31. 12. 2013, by potencialni uspora na vyplacenych podporach v nezaméstnanosti
v roce 2013 Cinila celkovou ¢astku 245 340,7 tisic K¢.

Pii souctu veskerych dalSich potencidlnich pfijml a pfipocteni potencialni uspory tak, jak je
uvedeno v predchozim textu, ziskame ¢astku 4 831 073,4 tisic K¢, kdy je nutné od této Castky
odecist predpokladané odvody zaméstnancl pracujicich v tzv. Svarcsystému v ¢astce 4 413,5

7Hrubé1 mzda (HM) x 1,34 = superhruba mzda (SHM) - SHM zaokrouhlena na cela sta smérem nahoru = danovy zéklad pro vypocet zalohy
na dan z pfijmu - vyslednd zéloha na dan z pfijmu je snizena o zakladni slevu na poplatnika > HM x 11% (soucet odvod(i zaméstnance
do systému zdravotniho a socidlniho pojisténi) - od HM je odectena zaloha na dar z pfijmu (po odecteni zékladni slevy na poplatnika),
dale jsou odecteny odvody zaméstnance do systému zdravotniho a socidlniho pojisténi) = Cistd mzda zaméstnance
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tisic K¢. Celkové pfijmy statniho rozpoctu by se tedy v roce 2013 zvySily o potencidlni dalsi
piijmy v Castce 4 826 659,8 tisic K¢ ve formé dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a ve formé zdkonnych odvodi na socidlni pojisténi.

3.2 Varianta 2 - zakladni nepodminény prijem

V roce 2005 zvefejnila skupina $panélskych ekonomii ve slozeni JordiArcarons, Alex Boso,
José Antonio Noguera a Daniel Raventos vysledky studie tykajici se financovani zékladniho
nepodminéného piijmu v &asti Spanélska, v Katalansku (Raventés, 2014, s. 170). Model
financovani byl autory studie nastaven takto:

- kazdy obcan, ktery ma na uzemi Kataldnska trvaly pobyt, je pfijemcem zdkladniho
nepodminéného piijmu;

- model zahrnuje danové pfijmy a socialni vydaje;

- navrhovany zakladni pfijem nahrazuje jakoukoliv jinou vefejnou penézitou davku, jez je

mensi nez zakladni nepodminény piijem, pokud je ale vefejnd penézitd davka vyssi, je

vyplacen zakladni nepodminény piijem ve vysi této vetejné penézité davky;

- vySe zékladniho nepodminéného piijmu se lisi podle véku;

- zékladni nepodminény piijem je ve vysi minimalni mzdy v roce 2003;

- na vSechny pfijmy obyvatel se uplatiiuje tatdz sazba dan¢ z piijmu fyzickych osob;

- jakékoliv danové odpocty, danové ulevy nebo zprosténi daiiové povinnosti jiz neni nadale

mozngé;

- zakladni nepodminény piijem neni zatizen Zadnou dani z piijmu fyzickych osob, jakykoliv

dodate¢ny ptijem vSak podléha zdanéni, a to pocinaje prvnim eurem.

Jak Raventés dale dodava (2014, s. 172), podle autort studie je tento model s ohledem na
postupné pfibliZovani socidlnich a danovych systémil v zemich Evropské unie aplikovatelny,
za pouziti modifikaci pro konkrétni zemi, 1 v jinych zemich Evropské unie.

3.2.1 Zakladni nepodminény p¥ijem v podminkach Ceské republiky
Vychozi stav v Ceské republice k 31. 12. 2013

Vychozi stav, tedy veskera potfebna data, kterd budou slouzit pro vypocet efektivnosti
zakladniho nepodminéného piijmu, jsou pro lepsi pfehlednost umisténa do tabulek, Tabulka ¢.
5 Vychozi stav v CR k 31.12.2013 pro uéely zakladniho nepodminéného piijmu konstatuje
celkovy podet a vékové rozlozeni obyvatel Ceské republiky, Tabulka ¢. 6 Mési¢ni davky
statni socialni podpory a hmotné nouze, davky testované ptijmem zadatele, konstatuje mésicni
vyplacené davky statni socialni podpory a hmotné nouze, jak mohou byt obéany Ceské
republiky Cerpany pfi splnéni zakonnych podminek vtzv. 2. a 3. pilifi, Tabulka ¢. 7
Jednordzové davky statni socidlni podpory, davky testované piijmem Zzadatele, konstatuje
jednorazové vyplacené davky, jak mohou byt ob&any Ceské republiky &erpany pii splnéni
zakonnych podminek, Tabulka ¢. 8 Mé&si¢ni slevy na dani z pfijmu fyzickych osob, ktera
konstatuje moznosti mési¢nich snizeni odvodu dané z pfijmu fyzickych osob pii splnéni
zakonnych podminek a Tabulka ¢. 9 Ro¢ni slevy na dani a Ro¢ni dailova zvyhodnéni, ktera
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konstatuje moznosti snizeni celkového rocniho odvodu dané z piijmu fyzickych osob pfi

splnéni zakonnych podminek.

Tabulka &. 5 Vychozi stav v CR k 31. 12. 2013 pro ugely zékladniho nepodminéného piijmu

Celkovy pocet obyvatel 10 512 000
Pocet obyvatel ve véku 18 let a vice 8563710
Pocet obyvatel ve véku 16 — 18 let 280 444
Pocet obyvatel ve véku 0 — 15 let 1 667 846
Vyse minimalni mzdy (v K¢) 8500
50% minimalni mzdy (v K¢) 4250
33,5% minimalni mzdy (v K<) 2 850

Zdroj: CSU, zpracovani vlastni

Tabulka €. 6 Mé&sicni davky statni socialni podpory a hmotné nouze, davky testované piijmem zadatele

Druh davky Vyse davky (v K¢)
Pridavek na dit€ ve veku 0 - 6 let (v K¢) 500
Pridavek na dité ve véku 6 — 15 let (v K<) 610
Pridavek na dité ve v€ku 15 — 26 let (v K¢) 700
Rodicovsky prispévek minimalni (v K¢) 50
Rodicovsky pfispévek maximalni (v K<) 11 500
Prispévek na bydleni (v K<) vyse neni uréena
Prispévek na zivobyti maximalni (v K¢) 3410

Doplatek na bydleni (v K¢)

vyse neni urena

Zdroj: MPSV, zpracovani vlastni

Tabulka €. 7 Jednorazové davky statni socialni podpory, davky testované ptijmem zadatele

Druh davky Vyse davky (v K<)
Porodné (v K<) 13 000 pouze na prvni dité
Pohiebné (v K¢) 5000

Zdroj: MPSV, zpracovani vlastni

Tabulka ¢. 8 Mé&sicni slevy na dani z ptijmu fyzickych osob

Druh slevy Vyse slevy (v K<)
Sazba dan¢ z piijmu fyzickych osob 15%

Solidarni zvySeni dan¢ z ptijmu fyzickych osob | 7%

Zakladni sleva na poplatnika (v K¢) 2070

Zakladni sleva na invaliditu I. a IL. stupné (v K¢) | 210

Zakladni sleva na invaliditu III. stupné (v K¢) 420

Sleva na studenta (v K<) 335

Danové zvyhodnéni na vyzivované dité (v K<) 1117

Zdroj: Zakon 586/1992 Sb., o dani z piijmu, zpracovani vlastni
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Tabulka ¢. 9 Ro¢ni slevy na dani a Ro¢ni danova zvyhodnéni

Druh slevy Vyse slevy (v K¢)
Zakladni sleva na manzela / manzelku (v K¢) 24 840
Poskytnuté beztplatné plnéni maximalné 15% zékladu
dané z ptijmu FO
Zaplacené uroky z ivéru ze stavebniho spofeni nebo z hypotééniho maximalné 300 000
uvéru (v K¢)
Ptispévek na penzijni pfipojisténi (v K<) maximaln¢ 12 000
Prispévek na doplitkové penzijni spoteni (v K¢) maximalné 12 000
Prispévek na soukromé Zivotni pojisténi (v K<) maximalné 12 000
Zaplacené ptispévky odborové organizaci (v K¢) maximalné 3 000
Uhrada za zkousky ovétujici vysledky daliiho vzdélavani (v K¢&) maximalné 10 000
Uhrada za zkousky ovéfujici vysledky dalsiho vzdélavani u osoby se maximalné 13 000
zdravotnim postizenim (v K¢)
Uhrada za zkousky ovéfujici vysledky dalsiho vzdélavani u osoby maximalné 15 000
s t€z8im zdravotnim postiZzenim (v K¢)

Zdroj: Zakon 586/1992 Sb., o dani z pfijmu, zpracovani vlastni
Nastaveni podminek pro vyplatu zakladniho nepodminéného prijmu

a) zakladni nepodminény pifjem bude vyplacen viem obéanim Ceské republiky, kteii
méli na jejim uzemi trvaly pobyt k 31. 12. 2013;

b) obcaniim ve véku 18 let a starSim bude vyplacen zakladni nepodminény piijem ve vysi
minimalni mzdy platné v Ceské republice k 31. 12. 2013, obéaniim ve véku 16 — 18 let
bude vyplacen zakladni nepodminény piijem ve vysi 50% minimalni mzdy a obéaniim
ve veku 0 — 15 let bude vyplacen zékladni nepodminény piijem ve 33,5%;

c) veskeré dosud vyplacené¢ davky (starobni, invalidni, sirotéi, vdovské a vdovecké
diichody, podpory v nezaméstnanosti, davky statni socialni podpory a davky v hmotné
nouzi) v nizsi ¢astce nez jsou stanovené ¢astky zékladniho nepodminéného ptijmu, jiz
vyplaceny nebudou, budou zcela nahrazeny zakladnim nepodminénym piijmem;

d) veskeré dosud vyplacené¢ davky (starobni, invalidni, sirotéi, vdovské a vdovecké
dachody, podpory v nezaméstnanosti, davky statni socialni podpory a davky v hmotné
nouzi) ve vys$i ¢astce nez jsou stanovené Castky zakladniho nepodminéného piijmu,
budou vyplaceny formou zdkladniho nepodminéného ptijmu ve vysi ptiznané k 31. 12.

2013;

e) stavajici jednotna sazba dané¢ z piijmu pro vSechny pifijmové skupiny zlstane
zachovana;

f) vesSkeré danové slevy a slevy na dani z pfijmu fyzickych osob jiz nebude mozné
uplatnit.

Ad a) viz vychozi data k zakladnimu nepodminénému piijmu;

Ad b) celkové ro¢ni naklady na vyplatu zékladniho nepodminéného byly zjistény
vynasobenim poctu obyvatel v jednotlivych vékovych skupinach castkou zakladniho
nepodminéného piijmu pro tu kterou konkrétni vékovou skupinu, souctem téchto
castek byla urcena celkova ¢astka zédkladniho nepodminéného piijmu k 31.12.2013ve
vysi 944 841 397,2 tisic K¢&;
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Ad ¢) v Ceské republice byly k 31. 12. 2013 vyplacenydiichody (starobni, invalidni, sirotéi,
vdovské a vdovecké) v Castce nizsSi nez K¢ 8 500 (zékladni nepodminény piijem)
v celkovém objemu 38 303 430,6 tisic K¢. Tato suma byla zjiSténa z dat uvedenych ve
Statistické ro¢ence z oblasti diichodového pojisténi 2013 (CSSZ, 2014), ktera obsahuje
prehled o poctu vyplacenych dichodu podle jejich vyse v intervalu K¢ 200, pocinaje
vysi diichodu K¢ 1 500, kdy pomoci aritmetického priméru byla zjisténa primérna
vySe vyplaceného dichodu vkazdém intervalu a kazda tato primérna vyse byla
vyndsobena poctem piijemci.

v Ceské republice byly k 31.12.2013vyplaceny podpory v nezaméstnanosti v astce
niz§i nez K¢ 8 500,00 v celkovém objemu K¢ 7 658 936 000,00. Tato suma byla
zjisténa z dat uvedenych v Analyze vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce
2013 (MPSV, 2014), ktera obsahuje Rozdéleni po¢tu uchazecli o zaméstnani podle
vyse PvN v intervalu K¢ 1 000, poc¢inaje podporou v nezaméstnanosti v ¢astce 1 501,
kdy pomoci aritmetického priméru byla zjiSténa v kazdém intervalu primérna vyse
podpory v nezaméstnanosti a tato primeérnd vysSe podpory v nezaméstnanosti byla
vynasobena poc¢tem piijemcu.

v Ceské republice byly k 31.12.2013vyplaceny davky statni socialni podpory a
podpory v hmotné nouziv &astce nizsi nez K& 8 500,00 v piiblizném objemu’® K&
33 246 600 000,00. Tato suma byla zjisténa souctem jednotlivych vyplacenych davek
tak, jak jsou uvedeny v Informaci o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR
v jednotlivych mésicich roku 2013 (MPSV 2013, 2014).

Ad d) v Ceské republice byly za rok 2013, podle udajii z dafiovych pfiznani, uplatnény
danové slevy (§ 15, § 35ba § 35¢ Zakona €. 586/1992 Sb., o danich z piijmi)
v celkové castce K& 91 080 528 882,00, tato skutecnost byla zjiSténa na strankach
Financ¢ni spravy (FS, posledni aktualizace 2016).

3.2.1 Urceni efektivnosti zakladniho nepodminéného prijmu

Aby bylo mozné urcit ptipadny pfinos zékladniho nepodminéného piijmu pro statni rozpocet,
je nutné vydaje na tuto davku porovnat s pfijmy do statniho rozpoctu. Pro zjisténi celkovych
piijmu do statniho rozpoctu se jako nejvhodnéjsi zplisob jevi vypocet celkové sumy odvedené
na dani z pfijmu fyzickych osob a vypocet celkové sumy odvedené na povinném pojistném na
socialni pojisténi (zaméstnavateli, zaméstnanci, OSVC).

Vzhledem k absolutni nemoZznosti zjistit celkovou sumu vSech piijmt fyzickych osob, budou
pro tyto ucely pouzity prepoctené vymeétovaci zéklady tak, jak je bylo mozné zjistit
z odvedenych ¢astek na povinném pojistném. Vzhledem ke zplisobu uréovani vymétovaciho
zékladu pro OSVC (ustanoveni § 5b, odst. 1 Zakona589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti)nebude tento pro ucely zjiSténi

8Vzhledem na zékonem stanovené zpusoby vypoctu nékterych davek statni socialni podpory a podpory v hmotné nouzi — ptispévek na
bydleni a doplatek na bydleni, které vzdy vychazi z ptijmi posuzovanych osob, nebylo mozné celkovou ¢astku uréit pfesné
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celkovych piijmi do statniho rozpoétu pouzit, v piipadé OSVC bude pouzit dafiovy zaklad
zjistény z udaji o zakladech pro odvod dané z ptijmu fyzickych osob.

Vroce 2013 odvedli zaméstnavatel¢ na povinném pojistném skutecnou celkovou ¢astku
269 840 098 tisic K¢ (MONITOR — informacni portal Ministerstva financi, 2015), tedy 25%
z vyméfovaciho zdakladu, kterym jsou hrubé mzdy vypldcené zaméstnanciim, ureny
vyméiovaci zéklad tedy ¢ini ¢astku 1079 360 392 tisic K¢. Pro ucely urceni danového
zékladu pro vypocet dané z piijmu fyzickych osob ze zéavislé Cinnosti je s ohledem na
ptislusné zakonné ustanoveni (§ 6 Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmil) nutné ptipocist
castku 366 982 533,3 tisic K¢, ktera predstavuje povinné odvody zaméstnavatelit na socialni
pojisténi a vetejné zdravotni pojisténi. Jedna se o 34% z hrubého piijmu zaméstnance.

Vroce 2013 odvedli zaméstnanci na povinném pojistném skute¢nou celkovou castku
69 793 096 tisic K& (MONITOR — informacni portal Ministerstva financi, 2015), tedy 6,5%
nebo 3,5% z vyméiovaciho zakladu, kterym jsou hrubé mzdy vyplacené zaméstnanctim,
urceny vymeétovaci zéklad tedy ¢ini Castku 1 073 739 938 tisic K¢.

Rozdil ve vymeétovacich zakladech v celkové castce 5620454 tisic KE lze spojit s
existenci tzv. II. Dichodovéhopilite, kdy odvod tcastnikli na povinné pojisténi ¢inil pouze
3,5% z vymétovaciho zékladu. Pro ovéfeni této domnénky byl ucinén prepocet odvodl na

vvvvvv

¢inil 111 831 tisic K¢.

Z divodu existence tzv. II. Diichodového pilite bude pro ucely zjisténi efektivnosti
zakladniho nepodminéné¢ho pfijmu pouzit vyméfovaci zdklad urceny zodvodl
zaméstnavatelll.

V roce 2013 odvedly OSVC na povinném pojistném skuteénou celkovou &astku 22 214 281
tisic K& (MONITOR - informaéni portal Ministerstva financi, 2015), tedy 29,2%
z vymérovaciho zakladu, ur¢eny vymérovaci zéklad tedy ¢ini c¢astku 76 076 305 tisic K¢.

Vroce 2013 ¢inil zdklad dan¢ z podnikéni (§ 7 Zak. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi)
celkovou ¢astku 133 558 286 tis. K& (FS, 2015).

Pro ucely zjisténi efektivnosti zékladniho danového piijmu bude pouzit zaklad dané
z podnikani a to z diivodu nastaveni vyméfovaciho zékladu pro OSVC — vyméiovacim
zékladem pro OSVC je ¢astka, kterou si sami uréi, ne viak méné nez 50% datiového zékladu.
V ptipad¢, ze vymérovaci zdklad uréeny z danového zakladu nedosahuje vysSe stanoveného
minimalniho vyméfovaciho zakladu, je vyméfovacim zaklade pro OSVC pravé tento
minimalni vymétovaci zaklad.

Fyzické osoby v Ceské republice odvadejyi dan zpfijmu nejen ze zavislé cinnosti a
z podnikani, ale také z kapitadlového majetku, z ndjmu a z ostatnich pfijma (piilezitostné
¢innosti, prevody nemovitosti, ptevody cennych papiri). V roce 2013 ¢inily danové zaklady
pro tyto odvody celkovou ¢astku 38 720 808 tisic K¢ (FS, 2015).
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Z ptedchozich urcenych zakladii (pro odvod socidlniho pojistného u zaméstnavateld,
dafiovych zaklad pro OSVC a ostatnich dafiovych zakladd fyzickych osob) vychazi celkova
pravdépodobna castka 1 618 622 094 tisic K¢, ktera bude pro ucely bakalatské prace pouzita
jako celkovy danovy zaklad pro vypocet celkové sumy odvedené dané z pfijmu fyzickych
osob.

Celkova pravdépodobna suma odvedené dan¢ z ptijmu fyzickych osob v roce 2013 ¢ini ¢astku
242 793 314,1 tis. K¢, tedy 15% z €astky 1 618 622 094 tisic K&, odvod na dani z ptfijmu neni
snizen o zédkladni datiovou slevu na poplatnika a to v souladu s bodem f) nastavenych
podminek zakladniho nepodminéného ptijmu.

Podle zvefejnénych udajii odvedli vroce 2013 zaméstnavatelé, zaméstnanci a OSVC na
povinném pojistném skuteCnou celkovou castku 361 847 475 tisic K¢ (MONITOR -
informacni portal Ministerstva financi, 2015), v souladu s pfedpokladem uvedenym v uvodu
bakalarské prace bude tato céstkasnizena o odvod zaméstnavateli na statni politiku
zaméstnanosti, kterd vroce 2013 cinila castku 12 951 943 tis. K¢, nadéale tedy bude
kalkulovéno s ¢astkou 348 895 532 tisic K¢.

Celkovy pravdépodobny piijem do statniho rozpoctu z povinného pojistného a dané z ptijmu
fyzickych osobcini ¢astku499 681 469,1 tisic K& pii nové sazbé odvodli ve vysi 23,8%,
v souladu s vychozim pfedpokladem snizeni odvodu zaméstnavateli do systému socidlniho
pojisténi o 1,2%.

Tabulka €. 10 Porovnani pfijmt a vydajl pro ucely zakladniho nepodminéného piijmu, v tisicich K¢

Druh pfijmu do statniho rozpoctu Vyse piijmu

Piijmy MPSV v roce 2013 z povinného pojistného od zaméstnavateld, 348 895 532
zaméstnanci a OSVC, snizené pfispévek na statni politiku
zamestnanosti ve vysi 1,2%

Ptijmy do statniho rozpoctu z dané z ptijmu fyzickych osob 242 793 314,1
MEZISOUCET 591 688 846,1
Roc¢ni nédklady na ZNP 944 841400

Vysledna bilance vyplaty zakladniho nepodminéného piijmu ve vysi | -353 152 553,9
minimalni mzdy pfi splnéni piedpokladu zruSeni pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti ve vysi 1,2%

Zdroj: MPSV a MF - FS, zpracovani vlastni

Jak tedy vyplyvd z Tabulky ¢. 10 Porovnani pifijmi a vydaji pro ucely zékladniho
nepodminéného piijmu, vyplata zakladniho nepodminéného piijmu ve vysi K¢ 8 500 pro
obCany ve véku 18 let a vice, ve vysi K¢ 4 250 pro obCany ve véku 16 — 18 let a ve vysi K¢
2 850 pro obcany ve veéku 0 — 15 let mésicné, piindsi staitnimu rozpoctu ztratu v pfiblizné
Castce 353 152 553,9 tisic K&.

Vzhledem k vysokému rozdilu mezi pfijmy do statniho rozpoctu a vydajem na vyplatu
zakladniho nepodminéného piijmu v ¢astkach K¢ 8 500 pro obcany starsi 18 let, K¢ 4 250 pro
obCany ve véku 16 — 18 let a K¢ 2 850 pro obCany ve véku 0 — 15 let, byl proveden vypocet i
v poloviéni vy$i minimalni mzdy a z toho plynoucich poloviénich nérocich, tedy v ¢astkach
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K¢ 4 250 pro obcany starsi 18 let, K& 2 125 pro obcany ve véku 16 — 18 let a K& 1 417 pro
obCany ve véku 0 — 15 let.

3.2.2 Vyplata zdkladniho nepodminéného prijmu v polovi¢ni vy$i minimalni mzdy

Pro urceni efektivnosti vyplaty zdkladniho nepodminéného piijmu v polovi¢ni vysi minimalni
mzdy a z toho plynoucich polovi¢nich narocich, pii zachovani vékového rozdéleni obyvatel
CR, budou pouzity stejné vypodty odvodi do systému socialniho pojisténi a celkova
pravdépodobnd suma odvedena na dani z ptijmu fyzickych osob jako pro vyplatu zakladniho
nepodminéného pifijmu v plné uréené vysi.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze veSkeré vypoctové postupy pro vyplatu zakladniho
nepodminéného ptijmu v polovi¢ni vysi minimalni mzdy jsou totozné s vypocty provedenymi
pro vyplatu zdkladniho nepodminéného piijmu ve vysi minimélni mzdy, jsou v nésledujicim
textu pouze uvedeny vysledky pro jednotlivé body nastavenych podminek pro vyplatu
zékladniho nepodminéného piijmu:

Ad a) viz vychozi data k zdkladnimu nepodminénému piijmu;
Ad b) celkové naklady na vyplatu zdkladniho nepodminéného piijmu 436 749 210 tisic K¢&;
Ad c) vyplacené diichody v ¢astce nizsi nez K¢ 4 250 v celkovém objemu 1 562 454 tisic K¢;
vyplacené podpory v nezaméstnanosti v ¢astce nizsi nez K¢ 4 250 v celkovém objemu
1 986 600 tisic K¢;
vyplacené davky statni socidlni podpory a podpory v hmotné nouzi v ¢astce nizsi nez
K¢ 4 250 v celkovém pfiblizném objemu 10 792 400 tisic K¢;
Ad d) celkovy objem uplatnénych danovych slev v roce 2013 91 080 528,9 tisic K¢.

Vysledna bilance efektivity vyplaty zékladniho nepodminéného piijmu v polovicni vysi
minimalni mzdy je pro lepsi piehlednost uvedena v Tabulce €. 12 Porovnani ptfijmt a vydaju
pro ucely zakladniho nepodminéného piijmu v polovicni vysi minimalni mzdy.

Tabulka ¢. 11 Porovnani pfijmt a vydaji pro ucely zakladniho nepodminéného piijmu v polovicni
vy$i minimalni mzdy, v tisicich K¢

Druh piijmu do statniho rozpoctu Vyse piijmu

Ptijmy MPSV v roce 2013 z povinného pojistného od zaméstnavatela, 348 895 532
zaméstnanci a OSVC, snizené pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti ve vysi 1,2%

Ptijmy do statniho rozpoctu z dané z ptijmu fyzickych osob 242 793 314,1
Mezisoucet 591 688 846,1
Roc¢ni néklady na ZNP 436 749 210

Vyslednd bilance vyplaty zdkladniho nepodminéného pifijmu | + 154 939 636,1
v polovicni vySi minimdlni mzdy pii splnéni pfedpokladu zrusSeni
piispévku na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 1,2%

Zdroj: MPSV a MF - FS, zpracovani: vlastni
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Jak tedy vyplyva z Tabulky ¢. 11 Porovnani piijmi a vydaji pro tucely zadkladniho
nepodminéného piijmu v polovicni vysi, vyplata zdkladniho nepodminéného piijmu ve vysi
K¢ 4 250 pro obcany ve veéku 18 let a vice, ve vysi K¢ 2 125 pro obCany ve véku 16 — 18 let a
ve vysi K¢ 1417 pro obCany ve véku 0 — 15 let mésicn€, pfinadsi stdtnimu rozpoctu usporu
v ptiblizné ¢astce 154 939 636,1 tisic K¢.

Pii zjiStovani piipadného piinosu zakladniho nepodminéného piijmu pro statni rozpocet je
vhodné vzit v tivahu i celkové zjednoduSeni této nové davky a tim padem predpokladané
uspory v ostatnich nakladech MPSV — ptedevS§im mzdové naklady, dale nédklady na pronajmy
budov, ndklady na uhradu energii a ostatnich sluzeb u vlastnich budov.

3.3 Varianta 3 - navySeni hrubé mzdy

Tato vypoctova varianta vychdzi z vysledki studie Institutu pro demokracii a ekonomickou
analyzu (IDEA), ktera byla vytvofena v souvislosti s ndvthem MPSV k tzv. Dtchodové
reformé& z roku 2011, pod ndzvem Jak by danové zmény dopadly na domécnosti a vefejné
rozpoCty autort Libora Duska a Petra Janského (Dusek, Jansky, 2011, s. 1). Studie, mimo
jiné, obsahuje vysledky vypocti navySeni hrubé mzdy v piipadé¢ sniZzeni odvodi
zaméstnavatelti do systému socidlniho pojisténi, na zakladé kterych je mozné urcit navysSeni
hrubého pifijmu pifi sniZzeni odvodu zaméstnavateli do systému socidlniho pojisténi o
ptispévek na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 1,2% (Dusek, Jansky, 2011, s. 18).

Pro urceni navyseni hrubého piijmu bylo nejdiive nutné zjistit, o kolik se navysi hruby piijem
pti sniZzeni odvodii zaméstnavatelll na socialni pojisténi 01%, tedy z vypocti uvedenych ve
studii:

- snizeni pojistného placen¢ho zaméstnavatelem o 5% = navySeni hrubé mzdy o 2,09%;
- sniZeni pojistného placené¢ho zaméstnavatelem o 1,8% = navySeni hrubé mzdy o 0,75%;

tedy:

-2,09/5=0,418

-0,75/1,8=0,417
-0,418+0,417=0,835/2=0,4175=0,418

Nadale tedy vypoctova varianta vychazi z predpokladu, ze snizeni odvodi zaméstnavateld na
socialni pojisténi o 1,2% povede k navyseni hrubych piijma (mzdy a platy) o 0,50% (1,2 x
0,418).

Pro urCeni dalSich potencidlnich pfijmt do statniho rozpoctu byla vyuzita Tabulka ¢. 4
Vychozi data o zaméstnanosti v CR k 31. 12. 2013, kdy uvedené primérné hrubé piijmy
v kazdé jednotlivé profesi byly navySeny o 0,5%, navySené primérné hrubé piijmy v kazdé
jednotlivé profesi byly vynasobeny poctem zaméstnanct v kazdé jednotlivé profesi, tyto byly
seCteny, ¢imz bylo zjiS§téno mésicni navySeni primérnych hrubych piijmi, nésledné bylo
mésicni navySeni hrubych piijmi vynasobeno dvanicti, ¢imz byl uren ro¢ni objem
prumérnych hrubych ptijmi. Z tohoto ro¢niho objemu hrubych pfijmti byl nasledné¢ vypocten
odvod zaméstnavatell do systému socidlniho pojisténi (25%) a odvod zaméstnancii do
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systému socialniho pojisténi (6,5%). V Tabulce ¢. 19 NavySeni primérnych hrubych
mési¢nich piijmi o 0,5%, kterd je soucasti Ptiloh, jsou u jednotlivych profesi uvedeny
pfepoctené prumérné hrubé piijmy, celkové mési¢ni piijmy u jednotlivych profesi a celkovy
ro¢ni pfijem pii navysSeni primérné hrubé mzdy o 0,5%.

Pii predpokladu navySeni primérného hrubého mésicniho pfijmu o 0,5% a pii nové sazbé
odvoda ve vysi 23,8%, v souladu s vychozim predpokladem sniZzeni odvodu zaméstnavatelil
do systému socidlniho pojisténi o 1,2%, by zaméstnavatelé odvedli na socidlnim pojisténi
celkovou ¢astku 231 071 989,4 tisic K¢.

Pii ptedpokladu navySeni primérného hrubého mési¢niho piijmu o 0,5% by zaméstnanci
odvedli na socialnim pojisténi c¢astku 63 107 896,3 tisic K¢.

V souvislosti se snizenim odvodi zameéstnavatell do systému socialniho pojisténi je nutné
zohlednit skutecnost, ze v disledku snizeni tzv. superhrubé mzdy dojde ke sniZzeni daniového
zékladu pro vypocet dan¢ z piijmu ze zavislé Cinnosti a tim ke snizeni celkového objemu
odvedenych dani z ptijmu ze zavislé ¢innosti.

Pravdépodobna ¢astka, o kterou dojde ke sniZeni celkového objemu odvedenych dani z piijmt
ze zavislé Cinnosti, byla urena na zakladé¢ tdaji uvedenych v Tabulce ¢. 19 NavysSeni
pramérnych hrubych mési¢nich pfijmid o 0,5%, kterd je soucéasti Ptiloh, kdy u kazdé
jednotlivé profese byl nejdiive proveden vypocet mésicniho odvodu dané z piijmu ze zavislé
¢innosti, takto vypoctend dan byla vyndsobena poctem zaméstnanci v kazdé jednotlivé
profesi, ¢imz byl zjistén mési¢ni odvod dané z pfijmu ze zavislé ¢innosti, celkova ro¢ni dan
z pifijmu ze zavislé ¢innosti byla zjisténa vyndsobenim mési¢niho odvodu dané z pfijmu ze
zéavislé ¢innosti dvanacti. Pii vypoctu pravdépodobného celkového odvodu dané z piijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti nebyl pro ucely bakalaiské prace pouzit odpocet zakladni
slevy na poplatnika a to s ohledem na lepsi srovnavaci / vypovidaci hodnotu’.

Pfi navySeni hrubého pfijmu o 0,5% a pii predpokladu sniZzeni odvodi zaméstnavateli do
systému socialniho pojisténi o 1,2% by pravdépodobny celkovy objem odvedené dané
z ptijmu ze zavislé ¢innosti Cinil ¢astku 193 612 986 tisic K¢.

Aby bylo mozné zjistit efektivnost navySeni primérného hrubého piijmu o 0,5%, bylo nutné
zjisténé potencialni piijmy porovnat se stavem platnym k 31. 12. 2013. K tomu budou vyzita
data z Varianty 2 Zakladni nepodminény piijem, tedy danovy zaklad pro vypocet dané
z ptijmu ze zavislé Cinnosti, uréeny na zdklad¢ zpétného prepoctu odvedeného pojistného
zaméstnavateli na socialni pojisténi. Udaj o skutednd odvedeném pojistném na socialni
pojisténi neni pro tuto vypoctovou variantu zcela vhodny. Divodem je, ze veskeré budouci
pravdépodobné ptijmy do statniho rozpoctu v této vypoctové varianté vychazeji z primeérného
pfijmu, tedy primérnych mezd a primérnych plat, komparace tedy bude provedena na data
zjisténa z prumérnych piijmt tak, jak jsou uvedena v Tabulce ¢. 4 Vychozi data o
zaméstnanosti v CR k 31. 12. 2013.

9, x v . . v L o -~ iy - y vo -

V CR mohou zaméstnanci (osoby vykondvajici zavislou ¢innost) vyuZit dvojiho zplisobu ro¢niho zic¢tovani dané z prijmu fyzickych osob —
ro¢ni zactovani dané z pfijmu jim provede zaméstnavatel nebo si sami vyplni a podaji dafiové priznani. Pti provadéni rocniho zuctovani
dané z pfijmu u zaméstnavatele neni mozné zjistit celkovou vysi uplatnénych zakladnich slev na poplatnika.
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Tabulka €. 12 Zjisténi efektivnosti navyseni hrubého ptijmu o 0,5% pfi sniZzeni odvodu zaméstnavateld
do systému socidlniho pojisténi o 1,2%, v tisicich K¢

Druh piijmu do statniho rozpoctu Vyse pfijmu
Pravdépodobny odvod zaméstnavateld na socialni pojisténi v roce 2013 241 510 983,9
Pravdépodobny odvod zaméstnancti na socialni pojisténi v roce 2013 62 792 855,8
Mezisoucet 304 303 839,7
Predpokladany odvod pojistného na socidlni pojisténi zaméstnavateli pfi 2310719894
navySeni hrubych ptijmi 0 0,5% a pii predpokladu snizeni odvodu o 1,2%

Predpokladany odvod pojistného na socidlni pojiSténi zaméstnanci pfi 63 107 896,3
navysSeni hrubého piijmu 0 0,5%

Mezisoucet 294 179 885,7
Rozdil v odvodech na socialni pojisténi - 10123 954

Pravdépodobny odvod dané zpiijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti 216 951 438,8
v roce 2013

Predpokladany odvod dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti pfi 193 612 986
navySeni hrubych pfijmid o 0,5% a pii predpokladu snizeni odvodu
zaméstnavatelil na socialni pojisténi o 1,2%

Rozdil na dani z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti -23338452,8

Celkova bilance navySeni hrubych pfijmt o 0,5% pfi predpokladu snizeni -33 462 406,8
odvodu zaméstnavateli na socialni pojisténi o 1,2%

Zdroj: ISPV, zpracovani: vlastni

3.4 Varianta 4 — omezeni moznosti odchodu do starobniho duchodu

Tato vypoctova varianta vychazi ze studie Institutu pro demokracii a ekonomickou analyzu
(IDEA), nazvané Komparativni studie véku odchodu do diichodu v Ceské republice, autorti
Jany Bakalové, Radima Bohacka a Daniela Miinicha. Bakalova, Bohacek a Miinich (2015, s.
3) reaguji jednak na doporuceni Evropské Rady, tak jak bylo uvedeno v tvodu praktické ¢asti
bakalarské prace, a dale na vysledky Prizkumu SHARE (Priizkum zdravi, starnuti a odchodu
do dichodu v Evrop¢), zvetejnéné 24. 11. 2010, 24. 5. 2011 a 28. 3. 2013. S ohledem na
doporuceni Evropské Rady byla nejdfive provedena komparace moznosti odchodu do
predéasného starobniho diichodu (pravni stav k 1. 1. 2014) v Ceské republice a ostatnich
staitech EU. Provedenou komparaci bylo zjisténo, ze Dansko, Finsko, Irsko, Nizozemsko a
Svédsko neumoziuji odchod do piedéasného starobniho diichodu, Velka Britanie neumoziiuje
pti odchodu do predcasného starobniho dichodu cerpat jakykoliv statem vyplaceny diichod,
ostatni zem¢ EU odchody do pied¢asného starobniho diichodu umoziuji, ve vétsiné pripadt
zalezi na roku narozeni a poctu let, kdy byl pfislusny zadatel ucasten systému diichodového
nebo socialniho pojisténi (EUROSTAT, 2014). V Ceské republice je mozné odejit do
predcasného starobniho diichodu nejdiive po dosazeni 60 let véku (vyjimku tvoii zaméstnanci
ve vyssich pracovnich kategoriich — tézky primysl a t€zba) a nejdiive 5 let pfed dosazenim
fadného diichodového veéku a zaroven pfi splnéni podminky minimalni doby pojisténi, ktera
v roce 2013 ¢inila 29 let (Zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi).
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S ohledem na vysledky komparace moznosti odchodi do pfedcasného starobniho dichodu
bude tato varianta simulovat situaci, kdy je moznost odchodu do pfed¢asného diichodu od 1.
1. 2013 omezena. O predCasny starobni dichod mohou, pii splnéni zdkonem stanovenych
podminek, pozadat pouze dlouhodobé nezaméstnani a osoby se zdravotnimi problémy.
Ostatni osoby se teoreticky vrati na pracovni trh. Ktomu bylo nutné nejdiive nutné
konstatovat pocet predéasnych starobnich diichodcti v Ceské republice k 31. 12. 2013 a vysi
vyplacenych diichodt, také k 31. 12. 2013.

Podle udajii zvefejnénych v Statistické rodence z oblasti diichodového pojisténi 2013 (CSSZ,
2014) bylo v Ceské republice k 31. 12. 2013 celkem 543 356 piedasnych starobnich
diichodci. Pii praimérné vysi pred¢asného starobniho diichodu K¢ 9 806,00 ¢ini mésicni suma
na vyplacené predcasné dichody castku 5 328 148,9 tisic K&, v celkovém ro¢nim vyjadieni
¢ini suma na vyplacené piedcasné diichody ¢astku K¢ 63 937 787,2 tisic K¢.

DalSim krokem bylo zjisténi skutecného stavu diichodového uctu v roce 2013. Podle udaji
Ministerstva financi (MONITOR — informac¢ni portdl Ministerstva financi) dosahly piijmy
MPSV na diichodové pojisténi v roce 2013 celkovou castku 323 151 858 tisic K¢, celkové
vydaje na dichody dosahly v roce 2013 castky 373 434 993 tisic K¢. Jiz na prvni pohled je
tedy patrné, ze vydaje na dichody piesahuji pfijmy do diichodového systému, v roce 2013
¢inil tento rozdil ¢astku 50 283 135 tisic K¢.

Na zéklad¢ dat uvedenych ve studii Bakalové, Bohacka a Miinicha (2015, s. 16) bylo mozné
z celkového poctu noveé priznanych starobnich dichodi vroce 2011 wurcit piiblizné
procentualni zastoupeni nové odchozich do starobniho diichodu z diivodu ztraty zaméstnani a
ze zdravotnich diivodl, v priméru se jednalo o 10,5% z diivodu ztraty zaméstnani a o 23,5%
ze zdravotnich divoda.

Ze Statistické rodenky z oblasti diichodového pojisténi za rok 2013 (CSSZ, 2014) bylo
zjisténo, ze v roce 2013 byl starobni diichod pfiznan celkem 83 398 osobam, z toho piedcasny
starobni diichod bylpfiznan 27 309 osobam (CSSZ, 2014), coz odpovida i trendiim zjisténym
ve studii Bakalové, Bohacka a Miinicha (2015, s. 16), tedy Ze v poslednich letech (2012 —
2014) tvoii ptfedCasné odchody do starobniho diichodu tfetinu vSech odchodii do starobniho
diichodu. Na oficidlnich internetovych strankdch obecné prospéSné spolecnosti Alternativa
50+ byla zvetejnéna tiskova zprava k vysledkiim vyzkumu postaveni osob 50+ na trhu prace
v CR (Alternativa 50+, 2014), ze které vyplyva, Ze 40% ob&and, ktefi odejdou do
ptedcasného starobniho diichodu, tak ¢ini z diivodu ztraty zaméstnani a 17% obcant odchazi
do predcasného starobniho diichodu ze zdravotnich divodi. Z toho tedy vyplyva, ze 10 922
osob (40%) odeslo do pted¢asného starobniho dichodu z diivodu ztraty zaméstnani a 4 643
osob (17%) odeslo do piedcasného starobniho diichodu ze zdravotnich divodi. U zbyvajici
skupiny 11 744 osob lze predpokladat jako odchod do piedc¢asného starobniho diichodu
nutnost péce o nékterého z nejblizsich rodinnych piislusniki nebo dobrovolné rozhodnuti
podpofené i finan¢ni odménou zaméstnavatele (Alternativa 50+, 2014).

Pti naplnéni pfedpokladu této vypoctové varianty, tedy ze o ptedCasny starobni diichod
mohou, pii splnéni zdkonem stanovenych podminek, pozadat pouze dlouhodob¢ nezaméstnani

a osoby se zdravotnimi problémy, dojde k navySeni osob na pracovnim trhu o 11 744 osob.
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Nejen ze zminované studie, ale ani ze statistik statnich organizaci, neni mozné zjistit profese,
které osoby s pfiznanym pied¢asnym starobnim diichodem piedtim vykonavaly. Jediny udaj,
ktery je ze zminované studie Caste¢né zjistitelny, jsou skupiny povolani podle Klasifikace
ISCO, rozdélené na tii skupiny — manudlni pracovnici, pracovnici ve sluzbach a odbornici, a
pramérny vék odchodu do diichodu v téchto skupinach. Dalsi skute¢nost, kterou v souvislosti
s odchody do starobniho dichodu (bez rozliSeni na fadny a pfedCasny) neni mozné zjistit,
predstavuje dal$i pohyb na pracovnim misté po odchodu pracovnika do starobniho dichodu
(novy pracovnik, misto zruSeno, misto nebylo obsazeno). S ohledem na tyto skutecnosti
nebude v této vypoctové varianté mozné zjistit dalsi potencialni piijmy do statniho rozpoctu,
ale pouze ptibliznou usporu na predcasnych starobnich diichodech u skupiny 11 744 osob,
které byly zatazeny zpét na pracovni trh.

K vypoctu uspory na predcasnych starobnich dichodech bylo nejdiive nutné ze Statistické
rocenky duchodového pojisténi za rok 2013 zjistit primérnou vysi pied¢asného starobniho
diichodu, nésledné byla tato ¢astka vynasobena 11 744, tedy poctem osob, které byly zatfazeny
zpet na pracovni trh, ¢imz byla zjiSténa meésicni uspora na vyplacenych ptedcasnych
starobnich dichodech, néasledné byla tato mésicni Uspora vyndsobena dvanacti, ¢imz byla
zjiSténa roc¢ni uspora na vyplacenych predCasnych starobnich diichodech.

Pii primérné vysi predéasného starobniho diichodu v ¢astce K& 9 806,00 (CSSZ, 2014) v roce
2013, c¢ini pii predpokladu zatazeni 11 744 osob zpét na pracovni trh rocni uspora na
vyplacenych predCasnych starobnich diichodech ¢astkul 381 940 tisic K¢.

S ohledem na doporuceni Evropské Rady na zvySeni véku odchodu do dichodu, spolu
s navrthem na tzv. Dichodovou reformu (MPSV, 2012), by v budoucnu mél byt vék pro
odchod do starobniho dichodu 65 let u muzii a u zen 62 — 65 let podle poctu vychovanych
déti. Pii predpokladu, ze by tento vék pro odchod do starobniho dichodu platil jiz v roce
2013, ¢inila by ro¢ni uspora na vyplacenych starobnich diichodech castku 9 602 348,2 tisic
K¢&. Vypocet vychazi z primérného starobniho diichodu pro rok 2013 ve vysi K¢ 10 970,00 a
celkovému poctu osob ve véku do 64 let, kterym byl v roce 2013 vyplacen starobni diichod,
tedy 72 944 osob (CSSZ, 2014).

3.5 Diskuse a shrnuti: Existuje v Ceské republice prostor pro sniZeni
odvodu zaméstnavatelii na socidlni pojisténi o prispévek na statni
politiku zaméstnanosti ve vysi 1,2%?

Hlavnim cilem bakalaiské prace je zjistit, zda existuje v Ceské republice prostor pro sniZeni
odvodu zaméstnavatelli na socialni pojisténi o prispévek na statni politiku zaméestnanosti ve
vysi 1,2% a z toho plynouci zménu celkovych odvodi zaméstnavateltt do systému socialniho
pojisténi ve vysi 23,8%, namisto stavajicich 25%, respektive nalézt odpovéd’ na otazku, zda je
mozné vypadek pfijmu statniho rozpoctu na stran¢ jedné nahradit jinymi pfijmy na strané
druhé. Piedpokladem pro toto Setfeni byl na jedné stran¢ navrh tehdejSiho ministra prace a
socialnich véci Jaroslava Drébka na snizeni dalSich ndkladi prace a na stran¢ druhé analyza
Utadu vlady Ceské republiky, ktera s ohledem na dlouhodobou bilanci diichodového Gétu
Ceské republiky snizeni odvodu zaméstnavatelit na socialni pojisténi nedoporucuje viibec
z divodu mozného vypadku velkého objemu finan¢nich prostiedkti. Z tohoto diivodu byla ve

31



VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU

Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

vSech Ctyfech vypoctovych variantdch nasimulovana takovéa situace, ktera by piipadny
vypadek piijmu statniho rozpoctu mohla zcela nebo ¢aste¢né nahradit.

Vysi ptispévku zaméstnavateld na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 1,2% vyméfovaciho
zakladu lze z pohledu celkovych piijmu statniho rozpoctu povazovat za ¢astku zanedbatelnou,
castka 12 951 943 tisic K¢ tvoii pouhych 1,2 % z celkového piijmu statniho rozpoctu a
pouhych 3,5% z rozpoc¢tu MPSV. Nicméné, pfi komparaci vysledkii vSech ¢ty modelovych
variant dalSich moznych pfijmi do statniho rozpoctu lze konstatovat, ze z pohledu piijmu
MPSV se jedna o ¢astku vyznamnou, protoZe ani jedna ze ¢ty modelovych variant vypadek
odvodu zaméstnavatelii na socialni pojisténi neni schopna nahradit, s vyjimkou zakladniho
nepodminéného piijmu vyplaceného ve vysi K¢ 4 250 pro osoby ve véku 18 let a vice, ve vysi
K¢ 2 125 pro osoby ve véku 16 — 18 let a ve vysi K¢ 1 417 pro osoby ve véku 0 — 15 let, ktery
by statnimu rozpoctu pfinesl tisporu v ¢astce 154 939 636,1 tisic K¢.

Varianta 1, tedy odstranéni nelegalniho zaméstndvani a obsazeni vSech volnych pracovnich
mist, ktera k 31. 12. 2013 evidovaly ufady prace v celé CR, by piinesla do statniho rozpo&tu
celkem castku 4 826 659,8. V porovnani s Castkou 12 951 943 tisic K¢, kterou na statni
politiku zaméstnanosti v roce 2013 zaméstnavatelé odvedli, je vysledkem ztrata v Castce
8 125 283,2 tisic K¢.

Varianta 2, zékladni nepodminény piijem, tedy piijem, ktery stat vyplaci kazdému rezidentovi
a to 1 v pripadé, pokud nechce vykondvat placenou praci, a bez ohledu na skutecnost, zda jde
o ¢loveéka bohatého nebo chudého, tedy bez ohledu na jeho ptipadné dalsi pfijmy (Raventos,
2014, s. 28), by pii vyplaté ve vysi K¢ 8 500 pro osoby ve véku 18 let a vice, ve vysi K¢ 4 250
pro osoby ve véku 16 — 18 let a ve vysi K¢ 2 850 pro osoby ve véku 0 — 15 let, pfinesla
statnimu rozpoctu ztratu v ptiblizné vysi 353 152 553,9 tisic K¢, v této varianté nebylo tedy
nutné¢ provadét komparaci s ¢astkou, kterou na statni politiku zaméstnanosti v roce 2013
zaméstnavatelé odvedli, protoZe jiz na prvni pohled je zfejmy znacny rozdil v neprospéch
statniho rozpoctu. Vyplatou zékladniho nepodminéného piijmu ve vysi K¢ 4 250 pro osoby ve
véku 18 let a vice, ve vysi K¢ 2 125 pro osoby ve véku 16 — 18 let a ve vysi K¢ 1417 pro
osoby ve v€ku 0 — 15 let, jak jiz bylo zminéno v piedchozim textu, by statu vznikla uspora
v Castce 154 939 636,1 tisic K¢, komparaci s ¢astkou, kterou na statni politiku zaméstnanosti
v roce 2013 odvedli zaméstnavatelé, nebylo ani v této varianté nutné provadét, protoze jiz na
prvni pohled je zfejmy znacny rozdil ve prospéch statniho rozpoctu.

Varianta 3, tedy navySeni hrubé mzdy vSech zaméstnanct, by pfi navySeni hrubého piijmu
vSech zaméstnancii o 0,5% zputsobila statnimu rozpoctu ztratu v ¢astce 33 462 406,8 tisic K¢.
Komparace s Castkou, kterou na statni politiku zaméstnanosti vroce 2013 odvedli
zameéstnavatelé, v této modelové varianté neni mozné provést, protoze jednak zpracovava
prumérné piijmy a z toho divodu pravdépodobné odvody a zaroveil tato modelova varianta
pfindsi v celkovém souctu statnimu rozpoctu pouze ztratu.

Varianta 4 by pfi splnéni podminky zpiisnéni moznosti odchodu do pfed¢asného starobniho

diichodu ptinesla do statniho rozpoétu, respektive diichodového Gétu Ceské republiky, Gisporu

v ¢astce 1 381 940 tisic K¢. Komparaci Gspor s ¢astkou 12 951 943 tisic K¢, kterou na statni

politiku zaméstnanosti vroce 2013 zaméstnavatelé odvedli, ziskame ztratu v Castce

11 570 003 tisic K&. Pii splnéni podminky odchodu do starobniho diichodu v planovaném
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véku 65 let, by Gspora pro statni rozpoet, respektive diichodovy téet Ceské republiky, ¢inila
castku 9 602 348,2 tisic K¢ Komparaci aspor s ¢astkou 12 951 943 tisic K¢, kterou na statni
politiku zaméstnanosti vroce 2013 zaméstnavatelé odvedli, ziskdme ztratu v Castce
3 349 5948 tisic K¢.

V modelovych variantach nebyly pocitany pouze dal$i mozné ptijmy do systému socialniho
pojisténi, ale 1 vliv snizeni odvodu zaméstnavatelli do systému socidlniho pojisténi na celkovy
piijem statniho rozpoctu ve formé dané z piijmu fyzickych osob. S ohledem na stavajici
zdkonnou praxi v Ceské republice by tento jev vedl k propadu i na této piijmové strané
statniho rozpoctu, s vyjimkou vyplaty zakladniho nepodminéného piijmu ve vysi K¢ 4 250
pro osoby ve veku 18 let a vice, ve vysi K¢ 2 125 pro osoby ve véku 16 — 18 let a ve vysi K¢
1 417 pro osoby ve véku 0 — 15 let.

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim textu, pouze vyplata zékladniho nepodminéného piijmu ve
vysi K¢ 4 250 pro osoby ve veku 18 let a vice, ve vysi K¢ 2 125 pro osoby ve véku 16 — 18 let
a ve vysi K¢ 1417 pro osoby ve véku 0 — 15 let vysi K& 4 250 /2 125/ 1 471, by pro statni
rozpocet sice znamenala celkovou usporu, ale snejvétsi pravdépodobnosti by vyplata
zékladniho nepodminéného piijmu mohla vést k poruseni zakladniho principu socidlni
politiky — zékladni nepodminény ptijem by zcela nezabranil ekonomickému ohrozeni obcantl,
a to s ohledem na bod ¢) modelu vyplaty zakladniho nepodminéného piijmu, tedy ze veSkeré
dosud vyplacené davky (starobni, invalidni, sirot¢i, vdovské a vdovecké dichody, podpory
v nezaméstnanosti, davky statni socidlni podpory a davky v hmotné nouzi) v nizsi ¢astce, nez
jsou stanovené ¢astky zakladniho nepodminéného ptijmu, jiz vyplaceny nebudou, budou zcela
nahrazeny zakladnim nepodminénym ptijmem. Pokud by tedy doslo ke zruSeni vyplaty davek
statni socidlni podpory a hlavné davek v hmotné nouzi v ¢astce nizsi nez K¢ 4 250, mohlo by
to znamenat ohrozeni téch skupin osob, které vibec (jiz nebo v ur¢itém obdobi) nemohou
pracovat, nezajisti si tedy dalsi pfijem. Jednd se predev§im o zdravotné postizené, starobni
diachodce (v fadném nebo predCasném starobnim diichodu) a rodi¢e na matetské, piipadné na
rodicovské, dovolené, tedy skupiny osob, které Cerpaji ze stavajiciho systému socidlni
podpory pievazné piispeévek na bydleni a doplatek na bydleni. Mira ekonomického ohrozeni
by se v tomto ptipad¢ jest¢ zvysila u neuplnych rodin (rodi¢ samozivitel a dit¢ / déti) a u
starobnich dichodcti, ktefi ziji sami.

V piipadé navratu osob, které v roce 2013 odesly do ptfedCasného starobniho diichodu, tak jak
je namodelovano ve varianté 4, je jiz v textu zminén jeden zasadni problém, a sice nemoznost
dohledat dalsi aktivity na pracovnim misté, které opustila osoba pii odchodu do pired¢asného
starobniho dichodu. V ptipadé€, ze dojde k vraceni 11 744 osob na pracovni trh, automaticky
musi tato pracovni mista, nebo pfevaznou vétSinu z nich, opustit stdvajici zaméstnanci. Na
jedné strané lze tedy predpokladat, ze stat uSetii na vyplaté starobnich diichodu, ale na druhé
stran¢ lze ocCekavat nartst osob pobirajicich podporu v nezaméstnanosti, ¢imz dojde ke
snizeni efektu vypocitanych uspor pro statni rozpocet.

U navySeni hrubych pi{jml zaméstnanct, tak jak modeluje varianta 3, neni zaruceno, ze
skutecné vSichni zaméstnavatelé ve chvili, kdy dojde ke snizeni dalSich nakladi na praci,
pfijem svym zaméstnanctim skute¢né zvysi. Na druhou stranu ale I1ze ptedpokladat, Ze néktefi
zaméstnavatelé zvysi pfijem zaméstnancim o vice nez 0,5%, ¢imZ by mohlo byt docileno
¢aste¢ného narovnani modelového stavu.
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Pro lep$i pochopeni nasledného shrnuti byly vysledky jednotlivych modelovych variant, a
tedy ptipadnych dalSich piijmti do statniho rozpoctu, umistény do Tabulky ¢. 13 Celkova
bilance moznych dalSich pfijmu do statniho rozpoctu.

Tabulka ¢. 13 Celkova bilance moznych dalSich ptijmd do statniho rozpocétu

Modelova varianta Ptinos pro statni rozpocet v tisicich K¢

Varianta 1 Odstranéni nelegalniho zaméstnani a obsazeni | + 4 826 659,8
vSech volnych pracovnich mist

Varianta 2 Zakladni nepodminény pfijem vplné vysi | - 353 152 553,9
minimalni mzdy

Varianta 2 Zakladni nepodminény piijem v polovi¢ni vysi | + 154 939 636,1
minimalni mzdy

Varianta 3 NavySeni hrubé mzdy - 33462 406,8

Varianta 4 Omezeni moznosti odchodu do ptredcasného | + 381 940
starobniho dichodu

Varianta 4 ZvySeni véku odchodu do dichodu +9 602 348,2

Zdroj: vlastni vypocéty, zpracovani vlastni

Shrnutim vSech potencidlnich dalSich pfijml do statniho rozpoctu a vSech piipadnych uspor,
jak je uvedeno v Tabulce €. 13 Celkova bilance moznych dalSich pfijmt do statniho rozpoctu,
lze konstatovat, ze pro zachovani stability statniho rozpoctu, respektive rozpocétu MPSV, a
hlavné pro zachovéni socidlniho smiru, neni v sou¢asné dobé v Ceské republice pro sniZeni
odvodli zamé&stnavatel do systému socialniho pojisténi prostor, nelze tedy naplnit prvni
vychozi predpoklad bakalarské prace, a sice navrh Ministerstva prace a socialnich véci k tzv.
Dtchodové reformé z roku 2011 na sniZeni odvodu zaméstnavateld na socidlni pojisténi o
ptispévek na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 1,2% a z toho plynouci zménu celkovych
odvodli zaméstnavateli do systému socidlniho pojisténi ve vysi 23,8%, namisto stavajicich
25%. Je tedy potvrzen druhy vychozi piedpoklad bakalaiské prace, a sice odmitnuti
jakéhokoliv snizeni odvodu zaméstnavateli do systému socidlniho pojisténi z divodu deficitu
diichodového Gétu Ceské republiky, tak, jak je uvedeno v analyze Analytického oddéleni
Utadu vlady Ceské republiky (Utad vlady, 2014).

V uvodu praktické ¢asti bakalaiské prace bylo na zdkladé dat EUROSTATu (EUROSTAT,
2014) konstatovano pofadi Ceské republiky mezi ostatnimi zemémi Evropské unie ve
vynalozenych nékladech na hodinu prace, kdy Ceska republika obsadila 19. misto. Zaroven
bylo konstatovano umisténi Ceské republiky mezi zemémi OECD (UV CR, 2014) ve vysi
celkové datiové zatéze mezd, kde se Ceska republika umistila na 8. mist&, coz na jedné stran&
nekoresponduje se statistikami EUROSTATu, na druhé¢ stran¢ to ale vypovida o skutecnosti,
7ze odvody do systému socidlniho pojisténi jsou pro zaméstnavatele skuteéné vysoké.
Identifikace toho, zda vysoké naklady na préci jsou davodem pro nizké mzdové ohodnoceni
zaméstnancti v Ceské republice (16. misto mezi zemé&mi Evropské unie), neni piedmétem této
bakalaiské prace, nicméné, mize Gasteéné poskytnout odpovéd na otazku, proé v Ceské
republice pracuje tak velky pocet lidi nelegalné, ptipadné v tzv. Svarcsystému, pfipadné proc¢
je tak velky pocet lidi odménovan pouze minimalni mzdou.

Aby tedy bylo v budoucnu mozné snizit dalS$i ndklady na praci, a tim casteCné ulevit
zamé&stnavatelim, at’ jiz ve form& zruSeni pfispévku na statni politiku zaméstnanosti nebo
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zménou odvodu zaméstnavateld a zaméstnancti do systému socidlniho pojisténi, l1ze pro
uspésnost tohoto kroku doporucit podporu naptiklad ve formé nové diichodové reformy, ktera
povede k vétSimu podilu soukromych naspofenych prostfedkli na ptijmech starobnich
diachodcli, nebo transformaci systému vyplaty socidlnich davek, které v souCasnosti u
nékterych osob plné supluji pfipadné piijmy ze zaméstnani, jelikoZ jejich vySe prevysSuje
minimalni mzdu, v nékterych piipadech socidlni davky dokonce ptipadné piijmy ze
zaméstnani prevysuji, nebo tyto davky predstavuji jisty zisk pro urcitou skupinu podnikateld,
piedevsim v ubytovacich sluzbach a neslouzi ke svému pavodnimu ucelu, tedy pomoc v nouzi
pfijemctm socialnich davek.
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4 7.avér

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo zjistit, zda existuje v Ceské republice prostor pro
snizeni odvodu zaméstnavateli do systému socialniho pojisténi o ptrispévek na statni politiku
zaméstnanosti ve vysi 1,2% a z toho plynouci zménu celkovych odvodi zaméstnavatelti do
systému socidlniho pojisténi ve vysi 23,8%, namisto stavajicich 25%, respektive nalézt
odpovéd’ na otazku, zda je mozné vypadek piijmi statniho rozpoctu na strané jedné nahradit
jinymi pfijmy na stran¢ druhé. Prvnim pfedpokladem pro toto zkoumani je jeden z navrha
Ministerstva prace a socidlnich véci k tzv. Diichodové reformé z roku 2011, a sice snizeni
vedlejSich ndkladi na praci formou zruSeni odvodu zaméstnavateli na statni politiku
zamé&stnanosti ve vysi 1,2%. Druhym ptfedpokladem pro toto zkouméni je analyza Odboru
analyz a informaci Ufadu vlady Ceské republiky, kterA naopak sniZeni odvodi
zameéstnavatelll do systému socidlniho pojisténi nedoporucuje viibec a to s ohledem na zna¢ny
deficit dichodového uctu.

V teoretické casti bakalarské prace byla strucné charakterizovana socialni politika —
zakladnim poslanim socidlni politiky je Celit socidlnim a ekonomickym ohroZenim ob¢ant a
cilem je poskytovat obCaniim socialni jistoty, které vS§em umozni pfiméieny zivotni zptisob a
realizaci ustavou zarucenych lidskych prav. Funkce socidlni politiky lze rozdé€lit na funkce
zékladni a funkce odvozené, kdy mezi zakladni funkce patii funkce ochrannd, rozd€lovaci a
pterozdélovaci, mezi odvozené funkce patii funkce homogenizacni, stimula¢ni a preventivni.
Jako nastroje pro provadéni socidlni politiky byly definovany instituce, pravo a penize,
kterymi se uskuteciiuji sluzby, regulace pomoci pifikazii nebo zékazii ve prospéch obCanti a
natlakové akce nevladnich socialnich subjekti na stat za ucelem dosazeni jejich zajmu.
Modely socidlnich statti, které¢ urcuji zpisoby provadéni socialni politiky, byly definovany
takto: Rezidualni socidlni stat (jedinec je zodpovédny za zivotni uroven svou a své rodiny,
potfeby ob¢anti jsou uspokojovany prostfednictvim rodiny a trhu), Institucionalni socidlni stat
(cilem je socialni bezpeci a rovnost, socialni sluzby jsou centralné organizovany za ucelem
zajisténi standardnich Zivotnich potieb obcantl) a Pracovné vykonnostni socidlni stat (potieby
obcanti jsou uspokojovany na zaklad¢ jejich pracovniho vykonu a produktivity, stat garantuje
pouze zakladni uznand minima sociadlni pomoci). Nasledné byl konstatovan vyvoj socialni
politiky v Ceské republice po roce 1989, kdy doslo k zasadnim zméndm v politickém a
ekonomickém sméfovani zemé a byl predikovan dal§i mozny vyvoj socialni politiky v Ceské
republice, s hlavnim dirazem kladenym na financovani socidlni politiky a na ptedpokladany
vyvoj starnuti populace.

V praktické ¢asti bakalatské prace, kterd ma nalézt odpovéd’ na otazku, zda je mozné vypadek
pfijml statniho rozpo€tu na strané¢ jedné nahradit jinymi pfijmy na strané¢ druhé, jsou
zpracovany ¢tyii modelové varianty, které by mohly do statniho rozpoctu piinést dal§i mozné
piijmy.

Varianta 1 vychazi z ptedpokladu odstranéni nelegalniho zaméstnavani a z predpokladu
obsazeni viech volnych pracovnich mist, ktera ufady prace v Ceské republice evidovaly
k 31.12.2013. Dalsi mozné ptijmy do statniho rozpoctu v této varianté predstavuji odvody
zaméstnavatelli a zlegalizovanych zaméstnancii do systému socialniho pojisténi a odvody
dan¢ z pfijmu téchto zlegalizovanych zaméstnancl. V pifipadé obsazeni vSech volnych
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pracovnich mist pfedstavuji dal$i mozné piijmy statniho rozpoctu, kromé jiz zminovanych
odvodii do systému socidlniho pojisténi a dan¢ z pfijmu fyzickych osob, také Uspory na
vyplatdch podpor v nezaméstnanosti. Celkové dals§i mozné pfijmy této modelové varianty
byly vycisleny ¢astkou 4 826 659,8, komparaci této ¢astky s ¢astkou, kterou zaméstnavatelé
vroce 2013 odvedli na statni politiku zaméstnanosti, byla konstatovana ztrata statniho
rozpoctu v ¢astce 8,1 mld. K¢.

Varianta 2 modeluje vyplatu tzv. zakladniho nepodminéného piijmu, tedy piijmu, ktery stat
vyplaci kazdému rezidentovi a to i v piipadé, pokud nechce vykonavat placenou praci,
zéaroven se nebere v potaz, zda jde o clovéka bohatého nebo chudého, tedy bez ohledu na jeho
ptipadné dalsi piijmy (Raventds, 2014, s. 28). Dalsi mozné pifijmy statniho rozpoctu v této
variant¢ piedstavuji Uspory na vyplacenych davkach statni socidlni podpory, davkach
v hmotné nouzi, diichodech a podporach v nezaméstnanosti. VySe zakladniho nepodminéného
piijmu byla nastavena na ¢astku K¢ 8 500 pro osoby ve véku 18 let a vice, K¢ 4 250 pro
osoby ve véku 16 — 18 let a K¢ 2 850 pro osoby ve véku 0 — 15 let. Pti téchto castkach
zékladniho nepodminéného piijmu byla identifikovdna ztrata pro statni rozpocet v Castce
353,2 mld. K¢&. S ohledem na identifikovanou ztratu byl pro srovnani proveden vypocet
zékladniho nepodminéného ptijmu v polovi¢nich ¢astkach, tedy K¢ 4 250 pro osoby ve véku
18 let a vice, K¢ 2 125 pro osoby ve véku 16 — 18 let a K& 1 417 pro osoby ve véku 0 — 15 let.
Pti téchto Castkach byla identifikovana tspora statniho rozpoctu v Castce 154,9 mld. K¢.
Nicméné, u vyplaty zékladniho nepodminéného piijmu v poloviéni vysi, kterd zajisti statnimu
rozpoctu usporu, byla identifikovana moznost zhorseni ekonomické situace u téch skupin
obyvatel, které si jiz, nebo po urcitou dobu, nemohou zajistit dalsi pfijem, a sice rodicii
samozivitelli na matefské dovolené, starobnich diichodct, ktefi ziji sami a zdravotné
postizenych osob, ¢imz by mohlo dojit k poruSeni zékladniho posléni socialni politiky, tedy
ochranit obany od ekonomického ohrozeni.

Ve varianté 3 byl pouzit vypocet navySeni hrubé mzdy pfti snizeni odvodu zaméstnavatelti do
systému socialniho pojisténi tak, jak je uveden ve studii Institutu pro demokracii a
ekonomickou analyzu (IDEA), dal$i mozné piijmy do statniho rozpoctu predstavuji v této
varianté zvysené odvody zamé&stnavatelli a zaméstnancti do systému socialniho pojiSténi. Pfi
navySeni hrubych pi{jml o 0,5% byla identifikovana ztrata pro statni rozpocet v celkové
castce 33,5 mld. K¢. Tato ztrata je tvofena mensim objemem vybrané dané z pfijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti, jelikoz danovy zaklad pro vypocet dané z ptijmu fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti je ovlivnén vysi odvodl zaméstnavatele na socidlni a zdravotni pojisténi,
logicky se tedy tento danovy zaklad pii snizeni odvodu zaméstnavatelii na socidlni pojiSténi
snizuje také. Zaroven byla diskutovana otdzka, zda v ptipad¢ snizeni odvodu zaméstnavatell
do systému socialniho pojisténi dojde k navySeni piijmi vSech zaméstnancl, lze totiz
stran¢ 1ze ovSem ocekavat i opacnou situaci, tedy navysSeni piijmt zaméstnancii o ¢astku vyssi
nez vypoctenych 0,5%, tim by tedy mohlo dojit k narovnani modelového stavu.

Varianta 4, na rozdil od predchozich variant, nemodeluje dalsi ptipadné piijmy do statniho

rozpocCtu, ale uspory na vyplacenych starobnich dichodech a to pfedcasnych a fadnych.

Ptedpokladem této varianty bylo doporuceni Evropské Rady na zmenSeni vetejné podpory

odchodti do ptedCasnych starobnich diichodl. Na zaklad¢ shora zminéného doporuceni byla

tedy vybrana skupina osob, které v roce 2013 odesly do predcasného starobniho dichodu,
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vracena zpét na pracovni trh, ¢imz doslo k uspofe na vyplacenych starobnich dichodech
v prumérné ¢astce 1,2 mld. K¢. V souladu s pfedpokladem této modelové varianty se jednalo
o osoby, které nesplnily nastavené podminky pro odchod do pfed¢asného starobniho diichodu,
tedy dlouhodobé nezaméstnani (déle nez 1 rok) a osoby se zdravotnimi problémy. DalSim
ptedpokladem pro tuto modelovou variantu bylo naplnéni piedpokladu posunuti véku
odchodu do starobniho dichodu na veék 65 let, vtom piipadé by uspora na vyplacenych
starobnich diichodech pfedstavovala primérnou ¢astku 9,6 mld. K¢. V souvislosti s ndvratem
vybrané skupiny osob, které¢ odeSly vroce 2013 do ptedCasného starobniho diichodu, na
pracovni trh, byla diskutovana i otdzka osob, které néasledné obsadily volna pracovni mista,
jelikoz u urcitého podilu téchto nové zaméstnanych osob 1ze predpokladat nezaméstnanost a
pobirani podpory v nezamé&stnanosti, ¢imz by doslo ke sniZeni Gispory pro statni rozpocet.

Jak tedy vyplynulo z vysledkti vS§ech modelovych variant, odpoveéd’ na otazku, zda je mozné
vypadek pfijmi statniho rozpoctu na strané jedné nahradit jinymi pfijmy na stran¢ druhé¢, zni,
ze nikoliv. Vypadek statniho rozpoctu, ktery by nastal v pfipadé¢ snizeni odvodu
zaméstnavatelll do systému socialniho pojisténi o 1,2%, tak jak navrhovalo v tzv. Diichodové
reform& v roce 2011 Ministerstvo prace a socidlnich véci, nelze ptfi soucasném systému
socialniho zabezpeéeni obanti Ceské republiky Zadnou ze zkoumanych variant nahradit.
Prostor pro snizeni odvodu zaméstnavatelll do systému socialniho pojisténi v soucasné dobé
v Ceské republice neni a to predevdim z diivodu zachovani stability statniho rozpodtu,
respektive rozpo¢tu MPSV, a hlavné z davodu zachovéani socidlniho smiru. Bylo tedy
potvrzeno zjisténi Odboru analyz a informaci Utadu vlady Ceské republiky, Ze v soudasné
dobé v Ceské republice neni pro snizeni odvodu zaméstnavateli do systému socialniho
pojisténi prostor a to predev§im z divodu schodku diichodového uétu Ceské republiky.

Pokud by tedy néktera z vlad Ceské republiky v budoucnu uvaZzovala o piipadném sniZeni
dalSich nékladl na préci, ¢imz by doslo ke snizeni nakladii na stran¢ zaméstnavateld, at’ jiz ve
form¢ zruSeni piispévku na statni politiku zaméstnanosti nebo zménou odvodu
zameéstnavatelll a zaméstnancti do systému socialniho pojisténi, bylo by pro tispéSnost tohoto
kroku vhodné nejdiive provést novou dichodovou reformu, ktera by vedla k vétSimu podilu
soukromych naspotfenych prostfedkii na ptijmech starobnich diichodcii, nebo transformaci
systému vyplaty socialnich davek, které v soucasnosti u nékterych osob plné supluji piipadné
pfijmy ze zaméstnani, jelikoz jejich vySe pfevysSuje minimalni mzdu, v nékterych piipadech
socialni davky dokonce piipadné piijmy ze zaméstnani prevysSuji, nebo tyto davky piedstavu;ji
jisty zisk pro urcitou skupinu podnikatelli, pfedev§im v ubytovacich sluzbach a neslouzi ke
svému puvodnimu ucelu, tedy pomoc vnouzi piijemcim socialnich davek.
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Tabulka ¢. 14 Rozdéleni nelegalnich zaméstnancii do jednotlivych profesi

Profese Ptepocteni nelegalni Celkovy hruby
zamestnanci ptijem (v K¢)
Zemédéelstvi, lesnictvi, rybarstvi 83 1 706 148,00
Tézba a dobyvani 28 842 128,00
Zpracovatelsky primysl 888 20 155 824,00
Vyroba a rozvod elekttiny, plynu, tepla a
klimatizovaného vzduchu 26 946 322,00
Zasobovani vodou; Cinnosti  souvisejici
s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi 44 921 316,00
Stavebnictvi 182 3 813 992,00
Velkoobchod a maloobchod, opravy a udrzba
motorovych vozidel 415 7 950 570,00
Doprava a skladovani 204 4715 052,00
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 91 1 275 547,00
Informacéni a komunikac¢ni ¢innost 84 2 928 660,00
Penéznictvi a pojisStovnictvi 61 2204 113,00
Cinnosti v oblasti nemovitosti 36 767 196,00
Profesni, védecké a technické ¢innosti 129 3 682 434,00
Administrativni a podpirné ¢innosti 128 2119 296,00
Vefejna sprava a obrana, povinné socialni
zabezpeceni 244 6 853 472,00
Vzdéelavani 219 5798 901,00
Zdravotni a socialni péce 230 5085 070,00
Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti 42 821 520,00
Ostatni ¢innosti 36 646 704,00
CELKEM (mési¢né) 73 234 265,00
CELKEM (ro¢né) 878 811 180,00

Zdroj: ISPV, zpracovani vlastni
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Zptisob vypoctu rozdéleni nelegalnich zaméstnanct do jednotlivych profesi — ptiklad:

Zem&d¢lstvi, lesnictvi, rybaistvi — podil na pracovnim trhu = 2,63% (Tabulka ¢. 4 Vychozi
data o zaméstnanosti v CR k 31.12.2013)
- celkovy pocet nelegalnich zaméstnancti — 3 170 x 2,63% = 83 zaméstnancl
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Tabulka ¢. 15 Volna pracovni mista podle profesi Klasifikace CZ-ISCO, v K¢

Profese Ptepocteny Primérna Celkova mési¢ni hruba
pocet  volnych | mésicni mzda (v K¢)
pracovnich mist | hrubd mzda

Skupina 1.- 4.,

12 144 volnych pracovnich mist

Odborny pojistovaci poradce 631 28 337,00 17 880 647,00

Financ¢ni specialista 546 45 956,00 25091 976,00

Vseobecny administrativni

pracovnik 4991 19 277,00 96 211 507,00

Obchodni zastupce 4664 24 779,00 115 569 256,00

Nakupci 1312 27 936,00 36 652 032,00

Skupina 5.,

6 688 volnych pracovnich mist

Kuchat 702 12 946,00 9 088 092,00

Pomocny kuchat 134 11 457,00 1 535 238,00

Cinik, servirka 776 11 005,00 8 539 880,00

Barman 114 10 721,00 1222 194,00

Kadetnik, kosmetik 60 12 685,00 761 100,00

Provozovatel maloobchodni

provozovny 267 16 236,00 4335012,00

Prodavac v prodejné 4080 14 134,00 57 666 720,00

Pracovnik ostrahy, strazny 555 11 035,00 6124 425,00

Skupina 6. — 8.,

10 736 volnych pracovnich mist

Slévac 107 22 688,00 2427 616,00

Svarec 795 24 524,00 19 496 580,00

Kovar 32 25 332,00 810 624,00

Nastrojar 290 26 060,00 7 557 400,00

Mechanik a opravar stroju a zafizeni 1417 23 714,00 33 602 738,00

Elektromechanik 1256 24 431,00 30 685 336,00

Ridi¢ autobusu nebo tramvaje 741 23901,00 17 710 641,00

Ridi¢ nakladniho automobilu 3972 18 345,00 72 866 340,00

Ridi¢ vysokozdvizného voziku 2126 20 739,00 44 091 114,00

Skupina 9.,

5 632 volnych pracovnich mist

Uklize¢ a pomocnik 2816 11 269,00 31 733 504,00

Pomocny pracovnik v oblasti t¢Zby 56 23 246,00 1301 776,00

Pomocny pracovnik ve vyrob¢ 1307 14 689,00 19 198 523,00

Pomocny skladnik 901 18 077,00 16 287 377,00

Pracovnik s odpady 169 18 364,00 3103 516,00

Pomocny pracovnik ve stavebnictvi 383 16 071,00 6 155 193,00

CELKEM 35200 687 706 357,00

Zdroj: MPSV, zpracovani vlastni
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Tabulka ¢. 16 Volna pracovni mista podle profese — jejich obsazeni a podil na celku

Profese Pocet pracujicich | Podil na celku
v profesi (v tis.)

Odborny pojistovaci poradce 7,1 5,2 %
Financni specialista 6,1 4,5 %
Vseobecny administrativni pracovnik 55,7 41,1 %
Obchodni zastupce 52,1 38,4 %
Nakupci 14,7 10,8%
Kuchat 25,2 10,5 %
Pomocny kuchat 4,7 2,0 %
Ci¥nik, servirka 27,8 11,6 %
Barman 4,1 1,7 %
Kadernik, kosmetik 2,2 0,9 %
Provozovatel maloobchodni provozovny 9,3 4,0 %
Prodavac v prodejné 1464 61,0 %
Pracovnik ostrahy, strazny 20 8,3 %
Slévac 2,9 1,0 %
Svarec 20 7,4 %
Kovar 0,7 0,3 %
Nastrojar 7.3 2,7 %
Mechanik a opravar stroju a zafizeni 35,9 13,2 %
Elektromechanik 31,7 11,7 %
Ridi¢ autobusu nebo tramvaje 18,9 6,9 %
Ridi¢ nékladniho automobilu 100,8 37,0 %
Ridi¢ vysokozdvizného voziku 53,8 19,8 %
Uklize¢ a pomocnik 434 50,0 %
Pomocny pracovnik v oblasti t¢Zby 0,9 1,0 %
Pomocny pracovnik ve vyrob¢ 20 23,2 %
Pomocny skladnik 13,8 16,0 %
Pracovnik s odpady 2,5 3,0 %
Pomocny pracovnik ve stavebnictvi 5,8 6,8 %

Zdroj: MPSV, zpracovani vlastni
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Tabulka ¢. 17 Pfedpokladana vyse podpory v nezaméstnanosti

Profese Hruba mzda Cista mzda Podpora v
(v K&) (v K¢) nezamestnanosti

Odborny pojistovaci poradce 28 337,00 21 590,00 9 716,00
Financni specialista 45 956,00 33 731,00 14 157,00
Vseobecny administrativni pracovnik 19 277,00 15 342,00 6 904,00
Obchodni zastupce 24 779,00 19 128,00 8 608,00
Nakupci 27 936,00 21 308,00 9 589,00
Kuchat 12 946,00 10 982,00 4 942,00
Pomocny kuchat 11 457,00 9 957,00 4 481,00
Cisnik, servirka 11 005,00 9 644,00 4 340,00
Barman 10 721,00 9452,00 4 253,00
Kadernik, kosmetik 12 685,00 10 810,00 4 865,00
Provozovatel maloobchodni

provozovny 16 236,00 13 250,00 5963,00
Prodavac v prodejné 14 134,00 11 799,00 5310,00
Pracovnik ostrahy, strdzny 11 035,00 9671,00 4 352,00
Slévac 22 688,00 17 687,00 7 959,00
Svarec 24 524,00 18 961,00 8 532,00
Kovar 25 332,00 19 515,00 8 782,00
Nastrojar 26 060,00 20 013,00 9 006,00
Mechanik a opravar strojii a zafizeni 23 714,00 18 405,00 8 282,00
Elektromechanik 24 431,00 18 894,00 8 502,00
Ridi¢ autobusu nebo tramvaje 23901,00 18 527,00 8 337,00
Ridi¢ nakladniho automobilu 18 345,00 14 707,00 6 618,00
Ridi¢ vysokozdvizného voziku 20 739,00 16 358,00 7 361,00
Uklize¢ a pomocnik 11 269,00 9 834,00 4 425,00
Pomocny pracovnik v oblasti t¢zby 23 246,00 18 079,00 8 136,00
Pomocny pracovnik ve vyrobé 14 689,00 12 188,00 5 485,00
Pomocny skladnik 18 077,00 14 514,00 6 531,00
Pracovnik s odpady 18 364,00 14 709,00 6 619,00
Pomocny pracovnik ve stavebnictvi 16 071,00 13 133,00 5910,00

Zdroj: ISPV, zpracovani vlastni
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Tabulka ¢. 18 Usetfené prostiedky z nevyplacenych podpor v nezaméstnanosti

Profese Ptepocteny pocet volnych | Usetiené prostiedky
pracovnich mist
Odborny pojistovaci poradce 631 6 130 796,00
Finan¢ni specialista 546 7729 722,00
Vseobecny administrativni pracovnik 4991 34 457 864,00
Obchodni zastupce 4 664 40 147 712,00
Nakupci 1312 12 580 768,00
Kuchat 702 3 469 284,00
Pomocny kuchat 134 600 454,00
Cinik, servirka 776 3 367 840,00
Barman 114 484 842,00
Kadernik, kosmetik 60 291 900,00
Provozovatel maloobchodni
provozovny 267 1592 121,00
Prodavac v prodejné 4 080 21 664 800,00
Pracovnik ostrahy, strazny 555 2 415 360,00
Slévac 107 851 613,00
Svared 795 6 782 940,00
Kovar 32 281 024,00
Nastrojar 290 2611 740,00
Mechanik a opravar strojii a zafizeni 1417 11 735 594,00
Elektromechanik 1256 10 678 512,00
Ridi¢ autobusu nebo tramvaje 741 6177 717,00
Ridi¢ nakladniho automobilu 3972 26 286 696,00
Ridi¢ vysokozdvizného voziku 2126 15 649 486,00
Uklize¢ a pomocnik 2816 12 460 800,00
Pomocny pracovnik v oblasti té¢Zby 56 455 616,00
Pomocny pracovnik ve vyrobé 1307 7 168 895,00
Pomocny skladnik 901 5884 431,00
Pracovnik s odpady 169 1118611,00
Pomocny pracovnik ve stavebnictvi 383 2263 530,00
CELKEM 245 340 668,00

Zdroj: ISPV, zpracovani vlastni
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Tabulka €. 19 NavySeni primérnych hrubych mési¢nich piijmt o 0,5%, v K&

Profese Navyseny hruby Celkovy hruby
mésicni piijem mésicni piijem
Zemé&dé@lstvi, lesnictvi, rybarstvi 20 659 1 896 496 200
Tézba a dobyvani 30 227 927 968 900
Zpracovatelsky primysl 22 812 22266 793 200
Vyroba a rozvod elekttiny, plynu, tepla a
klimatizovaného vzduchu 36 579 1 031527 800
Zasobovani vodou; Cinnosti  souvisejici
s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi 21 044 1016425 500
Stavebnictvi 21 061 4212 200 000
Velkoobchod a maloobchod, opravy a udrzba
motorovych vozidel 19 254 8 766 346 200
Doprava a skladovani 23 229 5263 691 400
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 14 087 1 405 882 600
Informacni a komunikac¢ni Cinnost 35 040 3 230 688 000
Penéznictvi a pojisStovnictvi 36 314 2 443 932 200
Cinnosti v oblasti nemovitosti 21418 854 578 200
Profesni, védecké a technické ¢innosti 28 689 4 059 493 500
Administrativni a podpirné ¢innosti 16 640 2 339 584 000
Vefejna sprava a obrana, povinné socialni
zabezpeceni 28 229 7 562 549 100
Vzdélavani 26 612 6410 830 800
Zdravotni a socialni péce 22 220 5606 106 000
Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti 19 658 910 165 400
Ostatni ¢innosti 18 054 702 300 600
CELKEM (mési¢n€) 80 907 559 300
CELKEM (ro¢né) 970 890 711 600

Zdroj: ISPV, zpracovani vlastni
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Véazena pani
Sérka Siplova

sarka.siplova@seznam.cz

VéZeni pani Siplova,

Statni ufad obdriel dne 2.11.2015 cestou Ministerstva price a socidlnich véci Va§ dotaz ve véci odhadu poétu
osob, pracujicich v reZzimu tzv. ,varcsystému”. K tomuto Vasemu dotazu Vam sdélujeme:

Udajné prezentovand informace, e piiblizné 300 000 osob v €R pracuje v reZimu tzv. ,$varcsystému®, nepochazi
od Statniho dfadu inspekce prace.

Co se tyka statistickych udaji ohledné vami dotazovaného ,3varcsystému”, Statni Gfad inspekce prace nema
k dispozici redlny adaj ani kvalifikovany odhad, kolik osob samostatné vydéletné ¢innych fakticky pracuje
formou ,3varcsystému®. Pfi hodnoceni této problematiky mizeme vychazet pouze z vysledki nasi kontrolni
ginnosti (které oviem logicky nezahrnuji ty pfipady, které ,nepro3ly” kontrolou inspekce prace.)

V roce 2012 bylo v systému SUIP provedeno 35 557 kontrol zaméfenych na odhalovani nelegalni prace. Témito
kontrolami bylo zjiSténo celkem 4 648 nelegdlné zaméstnanych osob, z tohoto poétu 201 (tj. 4,3 %) pripadu, kdy
nelegdlni prace spocivala ve vykonu zévislé prace zastfeném jinou nei pracovnépravni smlouvou - (tj. tzv.
LSvarcsystém”).

Vroce 2013 bylo provedeno 36 101 kontrol nelegdlni préace. Z celkového zjisténého poctu 3 170 nelegdlné
zaméstnanych osob se jednalo u 196 osob o vykon zdvislé prace formou zastfeného pracovnépravniho vztahu
jinou smlouvou, simulovaného obchodniho vztahu, neboli tzv. ,3varcsystému” (tj. cca 6% viech zjisténych pripadi
nelegalni prace).

Vroce 2014 bylo provedeno 15911 kontrol nelegalni prace. Z celkového zjisténého poétu 2 072 nelegdlné
zaméstnanych osob se o tzv. “Svarcsystém” jednalo u 109 osob (tj. cca 5,2 % viech zjisténych pfipad( nelegdini
prace).

Zuvedené statistiky je patrné, Ze se jednd o jev spise marginalni. Statistika letosniho roku neni uzaviena,
neocekavéme viak vyrazné jiné statistické (daje neZ v pfedchozich letech.

V posledni dobé ¢asto prezentovana informace, Ze Statni Gfad inspekce prace v pfedchozich letech zaméfil svou
kontrolni €innost na Gseku nelegalni prace specidlné na odhalovani a postih vykonu zavislé prace zastieného
obchodnimi nebo obéanskopravnimi smlouvami - tedy , Svarcsystém®, neni presna. Inspektofi prace vidy pojimaji
kontrolu jako kontrolu vykonu jakékoli formy nelegalni prace, tedy kontrolu, zda cizinec vykonava praci na zakladé
povoleni k zaméstndni a v souladu s timto povolenim, zda cizinec méa pozadované povoleni k pobytu a - v prvni
fadé - kontrolu toho, zda fyzickd osoba vykondva zdvislou praci na zékladé pracovnéprdvniho vztahu. K posledné
zminénému bodu je treba si uvédomit, Ze vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztah zahrnuje nejen pripady
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ySvarcsystému” (ktery se tyka jen ,zaméstnancli“- podnikatelQ), ale pfedeviim viechny pfipady, kdy pracovnik
vykondva préci zcelo bez pracovnéprdvni smlouvy (neni podnikatelem a nebyla s nim uzaviena pracovni smlouva,
dohoda o provedeni prace nebo o pracovni ¢innosti, popfipadé je i veden na Gfadu price jako uchazet o
zaméstnani). Samozfejmé vysledkem kontroly pak mize byt i zjisténi, 7e u kontrolovaného subjektu dochazi k
vykonu zavislé price ve fingovaném obchodnim vztahu. Odvoldvaji-li se kontrolované osoby na obchodni nebo
obtanskopravni vztah s fyzickymi osobami, které pro né vykonavaji praci, nebo je-li upozornéni na LSvarcsystém”
soucasti podnétu ke kontrole, musi byt souasti kontroly i posouzeni tohoto vztahu z pohledu moZného vykonu
nelegalni prace. Co se tykd konkrétné podnétli zaméfenych na pfipady ,Svarcsystému”, zde je oviem tfeba
konstatovat, Ze se jednd mnohdy o podnéty neprokazané, anonymni, nebo i podnéty neobjektivni & motivované
konkurencnim bojem nebo negativnimi osobnimi vztahy podatele podnétu k firmé nebo osobé, které se maji na
»Svarcsystému” podilet.

V této oblasti povaZujeme za potfebné zaméfit se na ty pfipady ,3varcsystému®, které povazujeme z pohledu
pracovniho prava a zaméstnanosti za spolecensky nejskodlivéjsi, a to pfipady, kdy by byl pracovnépravni vztah pro
zameéstnance vyhodnéjsi a zaméstnanci jsou pfesto do obchodniho vztahu zaméstnavatelem nuceni, nebo pripady,
kdy cizinci timto zplsobem obchdzeji povinnost mit povoleni k zaméstnani na tzemi CR. (Nejéastéji se jedna o
vykon nekvalifikované, manudlni préce, ktera jiz se své podstaty evidentné nemd charakter podnikatelské ¢innosti,
napf. prace pfi pasové vyrobé, pomocné prace apod.). Timto smérem také sméfuje kontrolni ¢innost orgdnd
inspekce prace.

Naopak mame za to, Ze Cinnosti, které mohou byt redlné provadény jako podnikatelska ¢innost (napf. odborné
femeslné prace, ¢innost Uéetnich), popfipadé ¢innosti, které tradiéné byvaly svobodnym povolanim (napf. ¢innost
finanénich poradcti, pojistovacich zprostfedkovatelll, realitnich makléidi, pravnikii, obchodnich zastupcii nebo
tfeba i profesiondlnich sportovcii), by mély byt posuzovany (samoziejmé za dodrieni zasady zji§téni objektivni
pravdy) s ohledem na prdvo stran na smluvni volnost, zvlasté pak v pfipadech, kdy strany shodné prohlaiuji, e
preferuji obchodni vztah a nejsou zde indicie na porusovani zakon( dafiovych.

S pozdravem

Ingh\hifi Macicek
feditel Odboru inspekénich ¢innosti
- Naméstek generdlniho inspektora
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Odpovéd’ MPSYV na dotaz ohledné struktury vyplacenych rodi¢ovskych prispévki

RE: Dotaz na strukturu vyplacenych rodicovskych piispévki - ¢5.:2016/12157

8. 3.2016, 9:14:47

Komu: sarka.siplova@seznam.cz

Kopie: Kucerova Dana 0650 (MPSV), Nova Zuzana (MPSV), Horacek Leos Ing. (MPSV)
Vézena pani Siplova,

za rok 2013 bylo celkem vyplaceno 3,51 mil. rodi¢ovskych prispévkd,

z toho 555,5 tis. ptispévki ve vysi piesahujici castku 7.600 K¢.

S pozdravem

Ing. Ales Kral

Vedouci oddélenti statistické metodiky a rozborti
Odbor ucetnictvi a finan¢niho vykaznictvi
Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Na Pofi¢nim pravu 1

128 01 Praha 2

Tel.: 221 922 808

E-mail: ales.kral@mpsv.cz



