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Zhodnoceni dopadu novely danového radu v ramci
procesu danové kontroly v praxi

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva zhodnocenim dopadu novely danového fadu v ramci procesu
danové kontroly v praxi, a to zejména z pohledu spravce dané. Hlavnim cilem diplomové
prace je zhodnoceni implementace novely danového fadu v ramci praktické aplikace novely

do procesu provadéni danové kontroly.

V teoretické ¢asti praci jsou struéné uvedeny zakladni definice dani, jejich funkce a samotny
danovy systém. Dale je zde uvedeno rozdéleni vykonu spravy dani dle jednotlivych organii
Finanéni spravy. Teoretickd Cast prace se dale zabyva definovanim spravy dani, a to
uvedenim zdkladnich ustanoveni datiového fadu a jednotlivych fazich samotné dainové
kontroly. Soucasné jsou v této ¢asti prace predstaveny zasadni zmény, vyplyvajici z novely

danového tadu, vztahujici se k provadéni danové kontroly.

Prakticka ¢ast diplomové prace pak obsahuje piehled udaji ze Zpravy o ¢innosti Finan¢ni a
Celni spravy Ceské republiky, a to konkrétné dat tykajici se porovnani poétu aktivnich
danovych subjektl, ptehledu danovych uctu evidovanych spravecem dané dle jednotlivych
dani a vySe danoveé povinnosti (inkasa a vytéznosti) na vybranych druzich dani. Déle je zde
uveden ptehled poctu provedenych danovych fizeni, véetné poctu podilu jednotlivych
kontrol a porovnani celkového poctu provedenych danovych fizeni za néekolik
predchdzejicich zdanovacich obdobi. Praktickd Cast prace dale obsahuje piehled dvou
ptipadd provedenych danovych kontrol, a to jak pted novelou danového fadu, tak i po novele
daniového fadu. Vybrané piipady danovych kontrol jsou pak porovnény s ohledem na délku
daniového fizeni, v ramci G€innosti novely daniového fadu. Soucasti prace je dale kvalitativni
vyzkum v podobé rozhovoru s referentkou kontrolniho oddéleni, vedeného na téma zmén
v ramci danového fizeni po novele danového tadu. Zaver praktické ¢asti pak obsahuje
zhodnoceni tidajii ze Zpravy o ¢innosti Finanéni a Celni spravy Ceské republiky, porovnani
vybranych ptipadii danovych kontrol pfed a po novele danového tadu, vyhodnoceni

kvalitativniho vyzkumu a dale pak navrh zmén v legislative.



Kli¢ova slova: danovéa kontrola, danovy fad, proces, danovy subjekt, spravce dang,

dokazovani, protokol, Gfedni zdznam, zmocnénec, lhita



Evaluation of the impact of the amendment to the Tax
Code within the process ot tax control in practice

Abstract

The diploma thesis deals with the evaluation of the impact of the amendment to the Tax
Code within the tax control process, especially from the perspective of the tax administrator.
The main objective of the thesis is to evaluate the implementation of the amendment to the

Tax Code in the practical application of this amendment in the implementation of tax audits.

The theoretical part of the thesis briefly presents the basic definitions of taxes, their functions
and the tax system itself. Furthermore, the division of tax administration according to the
individual bodies of the Tax Administration is presented. The theoretical part further deals
with the definition of tax administration, namely the basic provisions of the Tax Code and
the individual stages of the tax audit itself. At the same time, this part of the thesis introduces
the fundamental changes resulting from the amendment to the Tax Code related to the

implementation of tax audits.

The practical part of the diploma thesis contains an overview of the data from the Report on
the activities of the Financial and Customs Administration of the Czech Republic, namely
data concerning the comparison of the number of active tax subjects, an overview of the
accounts registered by the tax administrator according to individual taxes and the amount of
tax liability (collection and yield) on selected types of taxes. It also provides an overview of
the number of tax procedures carried out, including the proportion of individual audits and
a comparison of the total number of tax procedures carried out over several previous tax
years. The practical part of the thesis also contains an overview of two cases of tax audits
carried out, both before and after the amendment of the Tax Code. The selected cases of tax
audits are then compared with respect to the length of tax proceedings, within the framework
of the effectiveness of the amendment to the Tax Code. The thesis also includes qualitative
research in the form of an interview with a clerk of the control department, conducted on the
topic of changes in tax proceedings after the amendment of the Tax Code. The practical part
concludes with an evaluation of data from the Report on the activities of the Financial and
Customs Administration of the Czech Republic, a comparison of selected cases of tax



inspections before and after the amendment to the Tax Code, an evaluation of the qualitative

research and a proposal for changes in legislation.

Keywords: tax audit, tax code, process, tax entity, tax administrator, evidence, protocol,

official record, proxy, deadline
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1 Uvod

Pojem danova kontrola, vzdy byla a pravdépodobné i bude nejdésivejSim terminem ve

slovniku kazdé podnikajici osoby, at’ uz je to fyzicka nebo pravnické osoba.

Pro¢ tomu tak ovSem je, kdyz podle statistickych udaju vyplyvajicich z informacich
zvefejnénych danovou spravou, je pravdépodobnost danové kontroly velmi nizka. Napiiklad
u kontroly dané z ptidané hodnoty je pravdépodobnost danové kontroly 1x za 80 let a u
kontroly dan¢ z ptijma fyzickych osob dokonce 1x za 450 let. Samoziejmé, samotna
pravdépodobnost dafové kontroly pak muze byt zvySena niz§im poctem daniovych subjektt
podnikajicich V jednotlivém kraji. Dal§im vyS$im rizikem pravdépodobnosti zahajeni
danové kontroly, pfipadné ,,navstévy* kontrolnich pracovnikti pak mtze byt, poplatnikem
kazdoroéné¢ vykazovana danova ztrata (danové pfiznani k dani z ptijmi), vykazovani
nadmérnych odpoctl na dani z ptidané hodnoty, ale také i neplnéni zédkladnich povinnosti

danovych subjektt vici spravei dang.

Na druhou stranu si ovSem, ale musime fici, ze danova kontrola je jednim ze zakladnich
kontrolnich mechanisma pti vykonu danové spravy. Financni sprava, respektive jim
povefené orgdny, prostiednictvim tohoto institutu podrobné provéfuji plnéni datovych
povinnosti jednotlivych danovych subjektii. V ramci svéfené Cinnosti pak Finan¢ni sprava
prosazuje legitimni cile, kterymi jsou vetejny z4jem statu spocivajici na spravném zjisténi,

stanoveni dang a zabezpeceni jeji thrady.

Ptestoze vztahy mezi dafiovou spravou a podnikateli v rdmci vedené danové kontroly jsou
mnohdy popisovany ¢i opfedeny mnohymi myty a nepravdami, zvySovanymi medialni
touhou po senzacechtivych c¢lancich, pravda je mnohdy zcela jind. Kazdé takové danové
fizeni ma totiz sva pravidla, kterd musi byt dodrZzena tak, aby byla zachovana prava
zucastnénych stran a neni zde Zadny prostor, kdy by si mohl statni tfednik sam rozhodovat

na zékladé své liboviile.
V zavéru, bychom si méli uvédomit, ze samotny podil vybéru dani, tvofi nejveétsi cast

statnitho rozpoctu. Nasledné pierozdéleni statniho rozpoctu umoziuje statu zajiSténi

fungovani sektoru vefejnych financi, kterymi jsou zajiSténi socialni politiky, vzdélavani,
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zajisténi zdravotni pécCe, bezpecnosti a dalSich oblasti fungovéani statu, jejichz sluzby
vyuzivame my vsichni. Nedostate¢né zajisténi danovych piijmt do statniho rozpoctu, pak
bude mit za nasledek sniZeni ekonomického ristu statu a snizeni Zivotni urovné kazdého
Z nas. Z tohoto diivodu by si mél kazdy z nas uvédomit celospoleensky piinos, kterym je

prave sprava a vybér dani.
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Cil prace a metodika
1.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je vymezit proces danové kontroly po novele danového fadu a
nasledné aplikovani jednotlivych ustanoveni dafiového tfadu na konkrétni ptipad daiové
kontroly. Dil¢im cilem diplomové prace je vymezeni zakladnich pojmt danového fadu,
tykajici se postupu pii danové kontrole se zaméfenim na jednotlivé faze procesniho postupu.
V ramci teoretické ¢asti diplomové prace budou vymezeny zdsadni segmenty vztahujici se
k pfedmétné problematice, tykajici se procesu danové kontroly, tak aby nasledné mohla byt
teoreticka Cast aplikovana v praktické ¢asti samotné diplomové prace. Hlavnim cilem
praktické ¢asti diplomové prace je zhodnoceni dopadu novely danového fadu do procesu
danové kontroly. V ramci této Casti prace budou ziskdna a vyhodnocen néktera data
Z vyroéni Zpravy o &innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR za rok 2021. Dale bude
provedeno zhodnoceni priubéhu dvou piipadi provedenych danovych kontrol s ohledem na
prabéh danového fizeni pred a po novele danového fadu. Dale bude proveden kvalitativni
vyzkum v podobé rozhovoru s tfedni osobou provadéjici danové kontroly, za iicelem zjisténi
piinosu, ptipadné nedostatkti plynouci z novely danového fadu pii jeji praktické aplikaci v
praxi. V ptipad¢ zjisténych nedostatkit pak bude navrzena metodika, ptipadné postup
vedouci ke zlepSeni procesniho postupu v ramci vedené datiového kontroly, piipadné

odstranéni vzniklych nedostatkl spojenych s vySe uvedenym procesem.

1.2 Metodika

Teoretickd ¢ast diplomové prace bude zpracovana na zéklad¢ studia odborné literatury a
poznatkl ziskanych analyzou pravnich ptedpist. Déale bude pouzita vykladova metoda
vedouci K rozboru danového fadu, a to zejména se zamé&fenim na problematiku procesu

daiové kontroly.

V ramci praktické ¢asti diplomové prace budou ziskana data z prehledové Zpravy o ¢innosti
Finanéni spravy CR a Celni spravy CR za rok 2021. Konkrétné budou ziskany udaje tykajici
se poctu aktivnich dafiovych subjektii, poc¢tu danovych ucti evidovanych spravcem dang,

vysi inkasa na jednotlivych druzich dani, pfehledu o poctu provedenych daiiovych kontrol a
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po¢tu zameéstnancii Uzemnich pracovist. Ziskana data budou zpracovana metodou
komparace. Dale pak budou vramci praktické c&asti prace uvedeny piiklady dvou
provedenych danovych kontrol, a to jak pifed novelou danového fadu, tak i po novele
danového fadu. U téchto danovych fizeni bude provedena komparace pribéhu délky
vedeného danového fizeni S poukazdnim na ptipadny piinos novely danového fadu. Dale
pak bude proveden kvalitativni vyzkum s ufedni osobou provadégjici danové kontroly. Pro
Zhodnoceni samotnych vysledkl plynoucich z kvalitativniho vyzkumu bude pouzita metoda
indukce. Samotné vysledky rozhovoru budou zhodnoceny metodou syntézy, kdy dojde ke
shrnuti poznatkd ziskanych analyzou a komparaci. V zavéru prace pak budou celkové
vysledky zhodnoceny a pfipadné budou navrzena opatfeni vedouci k moznému odstranéni

zjisténych nedostatk, tykajici se predmétné problematiky.
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2 Teoreticka vychodiska
2.1 Definice dané

Dan piedstavuje transfer finan¢nich prosttedki od soukromého sektoru smérem K vefejnému
sektoru. Transferem pak rozumime jednostranny pohyb zbozi, sluzby, penéz apod. od

jednoho subjektu ke druhému subjektu.?

Dale 1ze dan definovat jako povinnou, nenévratnou, zdkonem urcenou platbu do vetejného
sektoru, kterd je neucelova a neekvivalentni. Neucelovosti se rozumi skutecnost, Ze
konkrétni dan v urcité vysi nema financovat konkrétni vladni projekt, nybrz se stane soucasti
celkovych pfijml vetfejného rozpoctu, z n¢hoz se pak budou financovat rizné vetejné
potieby. Neekvivalentnost pak pro poplatnika znamend, Ze nema narok na protihodnotu ve
vysi odpovidajici jeho platbé. Samotna dan se pak pravidelné opakuje v Casovych
intervalech (napt. kazdoro¢ni placeni dané z piijmi) nebo miize byt i nepravidelna a plati se

pouze za uréitych okolnosti.?

2.2 Funkce dani

vvvvvv

pak mizeme uvést funkce alokacni, redistribu¢ni, stabilizacni a fiskalni.

2.2.1 Funkce alokaéni

Funkci alokaéni uplatiiujeme tehdy, pokud trh projevuje neefektivnost v alokaci zdroju.
Neefektivni alokace zdrojti miZze mit za nasledek trzni selhani. Picinami trzniho selhani pak
muze byt napiiklad existence vefejnych statkd, existence statkli pod ochranou statu,

existence externalit nebo nedokonala konkurence.®

LKUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 6., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN
978-80-7478-841-3.

2KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7598-
165-3.

3 KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie: 1vod do problematiky. 2., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, ¢2009.
Vzd¢lavani a certifikace ucetnich. ISBN 978-80-7357-423-9.
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2.2.2 Funkce redistribuéni

Redistribu¢ni funkce vychazi ze skuteCnosti, Ze rozdéleni dichodii na zakladé trznich
mechanisml, nemusi byt pro spoleCnost akceptovatelné, piestoze je trzn¢ efektivni.
Stanoveni a vybér dani je tedy vhodnym nastrojem pro zmirnéni rozdili ve vysi dichodu
jednotlivych subjektt a to tak, Ze dan€ jsou ve vétsi mife vybirdny od bohatSich a stat pak
prostiednictvim transferti mize zvysit ptijmy chudsim. Ma-li dan plnit redistribu¢ni funkci,

musi tedy platit, Ze ten, kdo m4 vice, bude platit vy3si dan.*

2.2.3 Funkce stabilizaéni

Stabiliza¢ni funkce znamena zmirfiovani cyklickych vykyvi v ekonomice, a to v zajmu
zajiSténi dostateCné zaméstnanosti a cenové stability. Vyznam této funkce je pfedmétem
mnohych sport, nebot’ odptirci této funkce tvrdi, Ze snaha po stabilizaci je pravé tou hlavni

piicinou, ktera vyvolava nestabilitu.’

2.2.4 Funkce fiskalni

Hlavni naplni fiskalni funkce je schopnost plnit vefejny rozpocet. Piestoze se od dani
pozaduje mnohem vice nez jen plnit vefejny rozpocet, vzdy musi byt tato funkce zachovana.
Nelze ovSem piijmout nazor, ze naplnéni fiskdlni funkce mize odivodnit jakoukoli zménu
ve vys$i dani. Nedostate¢né promysleny pokus o zvySeni vynosu dané miize v kone¢ném
disledku znamenat pravy opak, a to naptiklad sniZzenim vynosu jiné dan¢ anebo zvySeni Gsili

o vyhnuti se dani viibec.

2.3 Danovy systém a pozadavky na néj kladené

Daiovy systém je souhrn vSech dani, které jsou na izemi daného statu vybirany. Tento
systém rovnéZ zahrnuje vztahy mezi jednotlivymi danémi a pravidla, podle kterych se dané

vybiraji. Kazdd narodni ekonomika pak k naplnéni vetfejnych rozpocti nepouziva pouze

4 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Daiiovy systém CR. V Praze: 1. VOX, [1997]-
2018. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.

S KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7598-
165-3.

8 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Dariovy systém CR. V Praze: 1. VOX, [1997]-
2018. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.
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jednu velkou dan, ale n¢kolik mensich dani, které maji mezi sebou riizné vazby. V této

souvislosti pak hovofime o dafiovém systému nebo o soustavé dani.’

V odborné literatufe pak mizeme nalézt rizné pozadavky kladené na danovy systém (tzv.
danové principy). Nejcasteji se pak setkdvame k péti daiovymi principy ,,dobrych dani®.
Mezi tzv. danové principy dobry dani mizeme uvést spravedinost, efektivnost, pozitivni
vlivy na ekonomické chovani subjektd, respektive omezeni negativnich vlivl (danové
stimuly), spravné pusobeni na makroekonomické agregaty (makroekonomicka pruznost) a

Vv neposledni fadé pravni perfektnost a politickou prithlednost.®

Pravo na spravedlivy proces ve vetfejné sprave je soucasti prava na dobrou vetejnou spravu.
Toto pravo obecné zahrnuje pravo na pfistup k organu, pradvo domahat se ochrany svych
prav, pravo na zdkonem ustanoveny postup, pravo na spravedlivy proces, pravo na nahradu

za nezakonné rozhodnuti nebo tifedni postup a pravo na spravedlivy a zdkonny prezkum.®

2.3.1 Daiiovy systém v Ceské republice

Z informaci zvefejnénych na internetovych strankach Finanéni spravy Ceské republiky
vyplyva, ze dafiovy systém Ceské republiky je ve svych znacich velmi podobny systémam

vyspélych statli, obzvlasté téch evropskych.®

Cilem kazdého danového systému je zabezpeceni vybéru dani, které pak nasledné slouzi k
zajisténi fungovani statni spravy. Danovy systém je charakterizovan jako souhrn v§ech dani
vybranych na uzemi statu. Kromé samotnych dani tvofi dafovy systém také vztahy mezi
jednotlivymi danémi a pravidla, kterymi se vybér dani fidi. Aby danovy systém mohl byt
povazovan za dobry, musi spliiovat nékolik minimalnich pozadavk, pficemz hlavni diraz
je kladen na to, aby byl dafovy systém jednoduchy, srozumitelny, transparentni, efektivni a

pokud mozno danové spravedlivy. Vzhledem k rostoucimu poctu ptipadi obchazeni

7VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Dasiovy systém CR. V Praze: 1. VOX, [1997]-
2018. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.

8 KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie: 1vod do problematiky. 2., aktualiz. vyd. Praha: ASPI, ¢2009.
Vzdélavani a certifikace ucetnich. ISBN 978-80-7357-423-9.

9 KOSICIAROVA, Sota. Verejna sprava a pravo na spravodlivy proces. Spolok Slovakov v Pol'sku, 2014.
ISBN 978-83-7490-790-3.

10 Webové stranky Financéni spravy Ceské republiky [online]. [cit. 2021-02-15]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/popis-systemu
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danovych zakond, at’ uz umyslnych nebo netimyslnych, se pozadavek na jednoduchost

vvvvvv

V minulosti byl systém datiové soustavy Ceské republiky upraven zakonem ¢&. 212/1992 Sb.,
0 soustaveé dani, ve znéni pozdéjsich predpist. Tento zakon byl ovsem ke dni 31. 12. 2003

zruden a nebyl nahrazen zadnym jinym zdkonem.*?
2.3.2 Rozdéleni dani

Datiovy systém v Ceské republice je rozdélen na dand piimé a nepiimé. Piimé dané zahrnuji
dan¢ dichodové, mezi které patii dan z pfijma fyzickych a pravnickych osob a dané
majetkové, mezi které patii dan z nemovitych véci a dan silni¢ni. Pro pfimé dan€ plati, ze se
vztahuji ke konkrétni fyzické nebo pravnické osobé, jejiz pfijem nebo majetek je dani

podroben.

Naproti tomu, nepfimé dané zahrnuji dané ze spotieby.!* Tyto dané se podrobnéji déli na
danl univerzalni, pod kterou spadé dai z ptidané hodnoty, dan¢ selektivni, kterymi jsou dané
spottebni (mineralni oleje, dan z piva, dail z vina meziprodukt, dan z lihu, danl z tabdkovych

vyrobkil) a dale pak cla a energetické dané (tj. zemni plyn, uhli, elekt¥ina).t®

Nepiimé dané se vztahuji k uréitym vyrobkliim nebo sluzbam a jsou zahrnuty v cenach
vyrobkll a sluzeb. Spotiebitel je pak hradi v ramci kupni ceny. Dan je pak odvedena

prodejcem, ktery ji zahrnul do prodejni ceny vyrobku nebo sluzby.®

11VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Daiiovy systém CR.V Praze: 1. VOX, [1997]-
2018. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-23-6.

12 HRUBA SMRZOVA, Petra a Petr MRKYVKA. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vydéni. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2.

13 BENOVA, Kamila. Dané a daiiova soustava. Ostrava: Vysoka kola podnikani v Ostravé, 2007. ISBN 978-
80-86764-75-7.

14 pPAPOUSKOVA, Zdenka. Dané a jejich sprdva. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013. ISBN
978-80-244-3902-0.

15VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Dasiovy systém CR. V Praze: 1. VOX, [1997]-
2018. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.

18 HRUBA SMRZOVA, Petra a Petr MRKYVKA. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vydéni. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-639-2.
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2.4 Finanéni sprava Ceské republiky

Zakladni agendu Finanéni spravy Ceské republiky tvoii spravovani dani z ptijmi fyzickych
0sob a pravnickych osob, dan z pfidané hodnoty, dan silni¢ni, dain z nemovitych véci, dan
Z nabyti nemovitych véci, dan z pfevodu nemovitosti, dain dédicka a dan darovaci. Dan

z piidané hodnoty je pak paralelné spravovana Celni spravou Ceské republiky.'’

Finanéni sprava Ceské republiky je ziizena zakonem & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist. Na zakladé tohoto zakona je pak uréeno jeji
postaveni a kompetence. Samotna Finanéni sprava Ceské republiky je tvofena soustavou
organt finan¢ni spravy, které jsou podiizeny Ministerstvu financi. Rozdéleni finan¢ni spravy
muzeme rozdelit do tii zakladnich odvétvi. Mezi zaklad€ odvétvi patii Generalni finan¢ni
teditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi a Finan¢ni ufady, pod néz pak spadaji vesSkera

uzemni pracoviste.

2.4.1 Generalni finan¢ni reditelstvi

Generalni finan¢ni feditelstvi vykonéva plisobnost pro celé izemi Ceské republiky, pficemz

jeho sidlem je hlavni mésto Praha.®

Ztizenim jediného Generalniho financniho feditelstvi a jemu podfizeného Odvolaciho
finanéniho feditelstvi doslo k centralizaci rozhodovacich pravomoci a tim i k jednotnosti

vykonéavanych postupti pii spravé dani.®

Generalni finan¢ni feditelstvi vykonava piisobnost spravniho orgdnu nejblize nadiizenému
Odvolacimu finanénimu fteditelstvi, provadi fizeni o spravnich deliktech, vykonava
pusobnost tstfedniho kontaktniho organu pfi provadéni mezindrodni spoluprace pii spravé
dani a vede centralni evidenci a registry nezbytné pro vykon pusobnosti organd finanéni

spravy. Generalni finan¢ni feditelstvi se rovnéz podili na ptipraveé navrhi pravnich piedpisi,

7 Kompetence a cinnosti Financni spravy [online]. 01. 07. 2015 [cit. 2022-02-18]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/kompetence-a-cinnosti-fs

18 § 2 zdkona ¢ 456/2011 Sb., zdkon o Financni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii

19 CZUDEK, Damian a Michal KOZIEL. Cesko-polskd prdavni komparatistika 2013. Czesko-Polska
Komparatystyka Prawna 2013. Czech-Polish Law Comparison 2013. Brno - Masarykova univerzita, 2013.
ISBN 978-80-210-6568-0.
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na zabezpecovani analytickych a koncepc¢nich ukold, na zajistovani tkoll souvisejicich se
sjednavanim mezinarodnich smluv, srozvojem mezistatnich stykli a mezinarodni
spoluprace, jakoz i tikolt, které vyplyvaiji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv a
Z Clenstvi v mezinarodnich organizacich. Generalni financni feditelstvi z povéieni
ministerstva vykonava pusobnost Tustfedniho kontaktniho organu pro vzajemnou
mezinarodni administrativni spolupraci se statnimi organy jinych stati a mezinarodnimi
organizacemi, vykonava pusobnost ustiedniho kontaktniho organu, dil¢iho kontaktniho
organu nebo kontaktniho tvaru pti vymahani nékterych financnich pohledavek a soucasné
pfezkoumava hospodareni kraji, hlavniho meésta Prahy a regionalnich rad regiont
soudrznosti a vykonava dozor nad pirezkoumavanim hospodareni obci, dobrovolnych svazki

obci a méstskych &asti hlavniho mésta Prahy.?°

2.4.2 Qdvolaci finanéni reditelstvi

Odvolaci finanéni feditelstvi vykonava ptisobnost pro celé tzemi Ceské republiky a sidli
v Brn&.?! Vykonava puisobnost spravniho organu nejblize nadiizeného finan¢nim tfadéim,
provadi fizeni o spravnich deliktech, vykondva z povéfeni ministerstva piisobnost dil¢iho
kontaktniho organu nebo kontaktniho utvaru pti vymahani n¢kterych finan¢nich pohledavek,
vykonava z povéieni plisobnost kontaktniho organu pti provadéni mezinarodni spoluprace
pii sprave dani a vede evidence a registry nezbytné pro vykon plisobnosti organi finan¢ni

spravy.?

2.4.3 Finanéni urady

Financ¢ni Gfady vykonavaji vybranou piisobnost na celém tzemi Ceské republiky. Sidlo a
nazev finan¢niho Gfadu je kromé Specializovaného finan¢niho Gfadu dana dle sidla vyssiho
uzemniho samospravného celku, kde se finan¢ni ufad nachéazi. Sidlem Specializovaného

finan¢niho uiadu je hlavni mésto Praha.?

Samotné Finan¢ni ufady pak vykonavaji spravu dani, provadi fizeni o spravnich deliktech,

pfevadi vynosy dani, které vybiraji a vymahaji a které nejsou piijmem statniho rozpoctu,

2 § 4 zdkona ¢ 456/2011 Sb., zdkon o Financni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii
2L § 5 zdkona ¢ 456/2011 Sb., zdkon o Financni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii
22 § 7 zdkona ¢. 456/2011 Sb., zdkon o Financni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii
2 § 8 zdkona ¢ 456/2011 Sb., zikon o Financni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi:
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pfijimaji a eviduji splatky navratnych financnich vypomoci poskytnutych Ministerstvem
zemédélstvi v letech 1991 az 1995 vcetné a ptipadnych urokd z nich vyplyvajicich a
soucasn¢ vybiraji a vymahaji penézita plnéni, kterd ulozily organy financni spravy. Finan¢ni
ufady dale vykonavaji finanéni kontrolu, kontrolu dodrZovani povinnosti stanovenych
pravnimi predpisy upravujicimi ucetnictvi a ukladaji G€etnim jednotkam pokuty podle téchto
préavnich predpist. Déle pak provadéji kontrolu vykonu spravy poplatki, které jsou piijmem
statniho rozpoctu. Finan¢ni ufady z povéfeni ministerstva pfezkoumavaji hospodateni kraju,
hlavniho mésta Prahy a regionalnich rad region soudrznosti a vykonavaji dozor nad
pfezkoumavanim hospodareni obci, dobrovolnych svazki obci a méstskych ¢asti hlavniho
meésta Prahy. Dale pak vykonavaji pisobnost dil¢iho kontaktniho organu nebo kontaktniho
utvaru ptfi vymahani nekterych financnich pohleddvek a soucasné vykonavaji plsobnost

kontaktniho organu pfi provadéni mezinarodni spoluprace pii spravé dani.?*

Vybranou piisobnosti se pro Gcely tohoto zakona pak rozumi provadéni vyhledavaci ¢innosti
pii spravé dani, nebo postupu k odstranéni pochybnosti, dafiové kontroly nebo jinych

kontrolnich postupt pii spravé dani.?®

Specializovany finan¢ni ufad je pfislusSnym pro vybrané subjekty, které jsou podrobné
specifikovany v § 11 zdkona o Finan¢ni spravé. Mezi vybrané subjekty jsou napf. pravnické
osoby zaloZené za ucelem podnikani, jejichZ obrat dosahl vice nez 2 000 000 000 K¢&, banky,

véetné zahrani¢nich bank, spofitelni a tvérova druzstva, pojistovny aj.?
2.5 Sprava dani

Sprava dani upravuje pravidla jednani jednotlivych osob pii spravé dani, pficemz vymezuje
jejich prava a povinnosti. N&kdy, ale jen v souvislosti s ukony spravcti dané hovoiime o
dafiové administrativé. Danovy fad jako zékladni danova procesni norma definuje spravu
dani jako postup, jehoz cilem je spravné zjiSténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich

tihrady.?’

24 § 9 zdkona ¢. 456/2011 Sb., zdkon o Financni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii

25 § 10 zdkona ¢. 456/2011 Sb., zdkon o Financni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii

% § 11 zdkona ¢. 456/2011 Sb., zdkon o Financni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii
27VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Dasiovy systém CR. V Praze: 1. VOX, [1997]-
2018. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.
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Dani se pritom rozumi nejen dai samotnd, ale i daiiovy odpocet. Danovy odpocet pak
zahrnuje nadmérny odpocet dané z ptidané hodnoty nebo danovy bonus u dané¢ z piijmu
fyzickych osob. Miize se tedy jednat o naroky danového subjektu vici spravei dané, tedy

&astky, které spravce dané hradi dafiovému subjektu a nikoli obraceng.?®
2.6 Danovy rad

Danovy tad nabyl u¢innosti dnem 1. ledna roku 2011 a nahradil pfedchozi procesni piedpis,
kterym byl zakon o spravé dani a poplatka, ktery byl G¢inny od 1. ledna roku 1993 az do
konce roku 2010.

Dne 01. 01. 2021 vstoupila v platnost novela danového fadu, ktera ptinesla pomérné rozsahlé
a vyznamné zmény. Prvni oblasti provedenych zmén byla podpora elektronizace danové
spravy, spocivajici ve zjednoduseni a digitalizaci systému spravy dani a pfesunu komunikace
danovych subjektl se spravcem dané jako celku do elektronické podoby, resp. do on-line
prostiedi. Dal$imi podstatnymi zménami, ktery maji za cil zjednodusit kontrolni postupy
byly zmény tykajici se vedeni danové kontroly a jejiho ukoncovani. Dilezitou soucasti
novely byla také revize sankéniho systému a rozdéleni sankci do tii zdkladnich kategorii.
Zasadni zmény nastaly 1 pfi vraceni nadmérného odpoctu dané z pfidané hodnoty, kdy cilem
téchto zmén bylo nezadrzovat danovému subjektu cely dafiovy odpocet, ale pouze tu ¢ast, u
niz vznikly pochybnosti nebo nejasnosti, a proto je nutné tuto ¢ast nadmérného odpocet dané
z pfidané hodnoty podrobit kontrole. Naprosto zasadni zmény pak pfinesla novela daiiového
fadu v oblasti lhut pro podani danovych piiznani, kdy tyto zmény souvisi s podporou

elektronizace.?®

2.6.1 Vymezeni zakladnich ustanoveni dafiového Fadu

Danovy fad, ktery je procesnim pifedpisem, upravujicim postup pfi spravé dani je clenén
celkem na Sest ¢asti — ivodni ustanoveni, obecna ¢ast o spravé dani, zvlastni ¢ast o sprave

dani, nésledky za poruseni povinnosti pii spravé dani a ndhrady, spole¢na (zmociiovaci,

2 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Dasiovy systém CR. V Praze: 1. VOX, [1997]-
2018. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.

2 ING. MORAVEK, Zden&k. Novela daiiového Fadu. DaucEXP. [Program] ASPI verze 15 (ASPI ID:
LIT294551CZ): Wolters Kluwer, 2021. ISSN 2336-517X.
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pfechodna a zavérecna) ustanoveni a Ucinnost. Kazda ¢ast se pak déli na pododdily

S jednotlivymi paragrafy.

Predmét a ucel tpravy

Danovy tad upravuje jednak postup spravce dané a jednak prava a povinnosti daiiovych
subjektii a tretich osob, které jim vznikaji pfi spravé dani. Sprava dané je postup, jehoz
hlavnim cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich thrady. Zakladem
pro spravné zjisténi a stanoveni dan¢ je danové tvrzeni podané danovym subjektem.
Danovym tvrzenim se pak rozumi danové pfiznani, hlaseni, vyuctovani, dodate¢né danové

tvrzeni nebo dodateéné vyuétovani.*

Pod pojem spravného zjisténi a nasledného stanoveni dané neni zahrnuta pouze situace, kdy
spravce dang zjisti, ze danovy subjekt odvedl, ¢i odvede do statniho rozpo¢tu méné, nez mél,

ale rovnéz i situace, kdy je ziejmé, ze poplatnik odvedl ¢i odvede vice, nez musi.!

Zakladni zasady spravy dani

Zakonnost

Spravci dané jsou povinni zachovavat zakonny postup, tj. musi se fidit obecné zavaznymi
pravnimi normami a pouzivat jen takové prostiedky, které jsou v souladu s pravem.
V hierarchii pravnich norem pfi spravé dani pfed obecnou upravou uvedenou v danovém
fadu ma pfednost Gprava zdkony o jednotlivych danich a pted nimi je zase davana pfednost
mezindrodnim smlouvdm o zamezeni dvojiho zdanéni. Zasada zdkonného postupu se
samoziejmé nevtahuje jen na spravce dané, ale 1 na vSechny osoby pii spravé dani
zucCastnénych. Je tedy na danovém subjektu, aby si plnil své povinnosti a uplatnil v§echna

sva zakonnd prava.?

30 § 1 zdkona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy 7ad, ve znéni pozdéjsich predpisii

31 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Oblibené omyly daiiovych subjektii a spraveii dané: a jejich
moznd FeSeni. Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-047-9.

32 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Dasiovy systém CR. V Praze: 1. VOX, [1997]-
2018. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.
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Zékaz zneuziti pravomoci

Spravce dan¢ uplatiiuje svou pravomoc pouze k tém uceliim, k nimz mu byla zdkonem nebo

na zakladé zakona svéfena, a v rozsahu, v jakém mu byla svéfena.®

Pifiméfenost tkonu spravce dané

Tato zésada vyzaduje, aby spravce dané pouzival pouze takové prostiedky, které jesté staci
ke spInéni cile spravy dani a soucasné co nejmén¢ omezuji daitovy subjekt a dalsi zucastnéné
osoby. Aplikaci tohoto pravidla jsou naptiklad velmi omezujici podminky pro opakované
zahajeni danové kontroly, coz by uz u proveéfovani castek dané mohlo byt zneuzito ve smyslu

Sikanovani dafiového subjektu.3*

Rovnost procesniho postaveni osob zucastnénych pii spravé dani

Osoby zi¢astnéné na spravé dani maji rovna procesni prava a povinnosti.>

Vzajemna soucinnost a spoluprace spravce dané a danového subjektu

Vzéijemna soucinnost spravce dané a danového subjektu na jedné strané zavazuje danovy
subjekt, aby podle svych moznosti nejen plnil své zakonné povinnosti, ale i v Sir§Sim smyslu
se spravcem dané spolupracoval. Na druhé stran€ ov§em tato zdsada zavazuje i spravce dan¢,
aby pfimétené informoval danovy subjekt o prib&hu danovych fizeni s nim vedenych a aby

mu poskytl pomoc pfi plnéni jeho povinnosti.

Rychlost
Spravce dané postupuje bez zbytenych pritahi.®’

Hospodarnost (efektivnost)

Spravce dané postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né ndklady a soucasné, aby doslo
k naplnéni zakladniho cile spravy dani, kterym je spravné zjisténi a stanoveni dang.

V ptipadé¢ datiové kontroly musi spravce dané postupovat, pokud mozno rychle a bez

3 § 5 zdkona ¢&. 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

¥ VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Daiiovy systém CR. V Praze: 1. VOX, [1997]-
2018. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.

35 § 6 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

3% VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Dasiovy systém CR. V Praze: 1. VOX, [1997]-
2018. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.

31§ 7 zdkona ¢&. 280/2009 Sb., daiiovy 7ad, ve znéni pozdéjsich predpisii
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zbyte¢nych prodlev, nebot’ dlouhodobé¢ trvajici daitova kontrola danovy subjekt neimeérné

zatézuje.>®

Volné hodnoceni dikazt spravecem dané

Pfedmétem zasady volného hodnoceni dikaznich prostfedku je skutecnost, ze spravce dané
Vv ramci procesu dokazovani by mél hodnotit vzdy nejprve kazdy dikaz jednotlive a poté az
Vv jejich vzajemné souvislosti. Tato zdsada rovnéz vyjadiuje, Ze sprava dani neni prioritné
ovladéana zasadou vysetiovaci, ale na druhou stranu je spravce dan¢ povinen piihlédnout ke
vSem dukaziim, které vysly najevo, a to i bez pfi¢inéni danového subjektu. Dikazni
prostiedky jsou spravecem dané hodnoceny dle vlastni ivahy. To ovSem, ale neznamena, ze
by vSechny diikazy byly potencionalné rovny, védhu jim pfidava pouze spravce dané. Existuji
dikazy prioritni, jejichz existence je podminkou pro zahdjeni procesu dokazovani. Proces

hodnoceni diikazii musi byt dafiovému subjektu sdélen, a to skrze odiivodnéni rozhodnuti.*

Materialni pravda

Spravce dané vychazi ze skutecného obsahu pravniho jednani nebo jiné skutecnosti

rozhodné pro spravu dani.*

Nevetejnost
Sprava dani je nevefejnd, coZ odpovida vysoce ,,intimnimu* charakteru informaci, se

kterymi se pfi spravé dani operuje.*!

Micenlivost
K samotnému dosazeni nevetejnosti sdélovanych informaci jsou vS§echny osoby zucastnéné

na spravce dané (samoziejmeé s vyjimkou samotného daniového subjektu, v jehoz prospéch

38 ZATLOUKAL, Tomés a Lenka KRUPICKOVA. Dariova kontrola v §irsich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-366-0.

3 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy #ad. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentaf. ISBN 978-80-7598-
205-6

40§ 8 zakona ¢ 280/2009 Sb., dariovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

“VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Daiiovy systém CR. V Praze: 1. VOX, [1997]-
2018. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.
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je ml¢enlivost uzdkonéna) zavazany mlcenlivosti o jakychkoli skute¢nostech, které se pfti
spravé dani dozvédély.*?
Faze spravy dani

Spravu dani Ize interpretovat jako uceleny soubor ukond, ktery je veden za ucelem naplnéni
zakladnich cila spravy dani. Z hlediska ¢asového postupu lze spravu dani rozdélit do
neékolika fazi. Jednotlivymi fazemi pak jsou faze registracni, nalézaci, vyméteni dani,

doméieni dani, placeni dani, evidence dani, vybirani dani @ vymahani dani.

Spravce dané a osoby zicastnéné na spravé dani

Spravce dané
Spravce dané je spravni organ nebo jiny statni organ v rozsahu, v jakém mu je zakonem nebo

na zékladé zdkona svéfena plisobnost v oblasti spravy dani.*?

Pravomoc spravce dané

Mezi zakladni pravomoci spravce dané, kterymi je povéten patii vedeni daiovych a jinych
fizeni podle danového zakona, provadéni vyhledavaci Cinnosti, kontrolovani plnéni
povinnosti osob zic€astnénych na spravé dani, vyzyvani ke splnéni povinnosti a dale pak

zabezpedeni placeni dani.**

’.

Utedni osoby

Utedni osobou je zaméstnanec, ktery se bezprostredné podili na vykonu pravomoci spravce

dang.*®

Mistni prislusnost

Mistni piisluSnost spravce dané se tidi U fyzické osoby jejim mistem pobytu. Mistem pobytu
se pak pro uéely spravy dani rozumi adresa mista trvalého pobytu obéana Ceské republiky,

nebo adresa hlaSen¢ho mista pobytu cizince. Nelze-li takto misto pobytu fyzické osoby urcit,

42 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Jana VITKOVA. Dariovy systém CR. V Praze: 1. VOX, [1997]-
2018. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2.

8 § 10 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy idd, ve znéni pozdéjsich predpisii

4 § 11 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rdd, ve znéni pozdéjsich predpisii

4 § 12 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy idd, ve znéni pozdéjsich predpisii

27



rozumi se jim misto na tzemi Ceské republiky, kde se tato fyzick4 osoba pievazné zdrzuje.*®
Naproti tomu mistni pfislusnost u pravnické osoby se fidi jejim sidlem. Pro ucely spravy
dani se sidlem pravnické osoby rozumi adresa, zapsana v obchodnim rejstiiku nebo
obdobném vetejném rejstiiku, nebo adresa, kde pravnicky osoba skutecné sidli, pokud se

tato osoba do t&chto rejstiikii nezapisuje.*’

Dozadani

Jedna se o institut na zaklad¢, kterého miize mistné ptislusny spravce dan¢, dozadat jiného
véené prislusného spravce dan€ téhoz nebo nizsiho stupné o provedeni tikonti nebo dil¢ich

fizeni, které by on sam mohl provést jen s obtizemi nebo s vynalozenim neucelovych

néklada, piipadné, které by nemohl provést viibec.*®

Danovy subjekt

Danovy subjekt je osoba, kterou za danovy subjekt oznacuje zakon, jakoz i osoba, kterou

zakon oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dané.*®

Tteti osoby

Ttetimi osobami se dle dannového fadu rozuméji osoby jiné nez danovy subjekt, které maji
prava a povinnosti pfi spravé dani, nebo jejichz prava a povinnosti jsou spravou dani

dot¢ena.>°

Na rozdil od dfivéjsi procesni upravy, jez byla upravena v zdkon¢ o spravé dani a poplatk
(§ 7 zékon €. 337/1992 Sb., zakon o spraveé dani a poplatki, ve znéni pozdé€jsich predpisi),
jehoz platnost skoncila ke dni 31. 10. 2010 nejsou v danovém tadu tieti osoby taxativné
vymezeny, nebot’ to predstavovalo problém v piipadé, kdy se danového fizeni méla zucastnit

osoba, kterou zakon neoznacoval ani jako danovy subjekt ani jako tfeti osobu.

4 § 13 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy idd, ve znéni pozdéjsich predpisii

47 § 13 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisi

8 § 17 zakona ¢. 280/2009 Sb., daiiovy idd, ve znéni pozdéjsich predpisii

49§ 20 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy idd, ve znéni pozdéjsich predpisii

5 KOPRIVA, Miloslav a Jaroslav NOVOTNY. Manudl k daiiovému radu: [vyklad k jednotlivim ustanovenim
zdkona, rozdily proti zdkonu o spravé dani a poplatkii, judikatura, priklady]. Ostrava: Sagit, 2011. ISBN 978-
80-7208-837-9.
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Skutecnost, v jakém postaveni je osoba zucastnéna na spravé dani, je z procesniho hlediska
velice dulezita. Na danovy subjekt se vztahuje zasada soucinnosti, jejiz poruseni mize mit
za nasledek neuneseni diikazniho bfemene, ale ne sankce. Zatimco vypovida-li osoba, jako
svédek, pak musi vypovidat pravdivé a dusledkem poruseni muze byt udéleni pokuty za
piestupek. Z vyse uvedenych duvodi je vzdy dulezité urcit jaké postaveni bude mit osoba

zi¢astnéna na spravé dani k predmétnému dafiovému fizeni.>

Zmocnénec

Osoba zuc¢astnénd na sprave dani si mize zvolit zmocnénce, s vyjimkou ptipadl, kdy ma pti

spravé dani néco vykonat osobng.>?

Omezeni zmocnéni

V téze véci miize byt soucasné zvolen pouze jeden zmocnénec.>

Vyse uvedené ustanoveni pojednavé o zdkonné rozporném zastoupeni danového subjektu
Vv téze véci soucasné vice nez jednim zastupcem. Zakonna iprava totiz soubézné zastupovani

danového subjektu v téze véci nepiipousti. >

Dle zavéru uvedeného v rozsudku 1 Afs 32/2008-66 ze dne 22. 05. 2008 dospél nejvyssi
spravni soud k zavéru, Ze s pouzitim argumentu a minori ad maius (,,od mensiho k vét§imu*)
neni v zadném piipadé vylouceno, aby v ramci danové kontroly riznych dani za nékolik
zdanovacich obdobi, ktera jsou ve skutecnosti souhrnem nékolika procesnich postupt
(danovych kontrol) tsticich do jedné zpravy o danové kontrole, jednaly za danovy subjekt

rtizné osoby, vzdy pro tu, kterou dati ¢i zdatovaci obdobi.>®

51 KOPRIVA, Miloslav a Jaroslav NOVOTNY. Manudl k daiiovému radu: [vyklad k jednotlivym ustanovenim
zdakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkii, judikatura, priklady]. Ostrava: Sagit, 2011. ISBN 978-
80-7208-837-9.

52 § 27 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

53 § 29 zdkona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

5% KOBIK, Jaroslav. Darovy proces: judikatura k problémovym situacim. Olomouc: ANAG, [2016]. Dané
(ANAG). ISBN 978-80-7554-029-4.

5 KOBIK, Jaroslav. Darovy proces: judikatura k problémovym situacim. Olomouc: ANAG, [2016]. Dané
(ANAG). ISBN 978-80-7554-029-4.

29



Odborny konzultant

Moznost zvoleni si odborného konzultanta vyplyva z prava zakotveného Listinou zékladnich
prav a svobod, kde v ¢l. 37 odst. 2 je uvedeno, ze kazdy ma pravo na pravni pomoc v fizeni
pied soudy, jinymi statnimi organy &i organy veiejné spravy, a to od poéatku fizeni.>® Pravo
pfibrat si k jednani odborného konzultanta neni ddno v§em osobam zic¢astnénym na sprave
dani, ale pouze danovému subjektu a jeho zastupci. Spravci dané ovSem nepiislusi zkoumat
odbornost konzultanta. Plati, Ze o kom dafiovy subjekt prohlasi, Zze je jeho odbornym
konzultantem, toho spravce dan¢ ptipusti k jednani. Jednani je, ale nadéale vedeno s dailovym
subjektem. Jemu jsou pak pokladany otazky a on na né¢ ma odpovidat. O své odpovédi se
ovSem mize s odbornym konzultantem radit. Odbornému konzultantovi, ale neptislusi do
jednani, jakkoliv zasahovat. Odborny konzultant neni zastupcem danového subjektu a
nendlezi mu tudiz Zadnd procesni prava. Pokud by odborny konzultant mafil jednani,
spravce dané¢ ho napomene, poté mu muze ulozit poradkovou pokutu, a pokud ani to
nepomuze, muze rozhodnutim odborného konzultanta z dal$iho jednani vyloucit. Neni

taktéz ani vylouceno, aby si dafiovy subjekt ptivedl odbornych konzultanti vice, samoziejmé

ov§em musi respektovat technické moznosti spravce dang.>’

Lhuty

Urceni lhuty k provedeni ukonu

Spravce dan¢ stanovi osobé zucastnéné na spravé dani rozhodnutim lhitu pro ukon pfii

spravé dani, pokud je toho tieba a nestanovi-li to jiz zakon.%®

Prodlouzeni lhuty

Spravce dané povoli ze zdvazného ditvodu, na Zadost osoby zucastnéné na spravé dani
prodlouzeni lhity stanovené spravcem dané, pokud byla zadost o prodlouZeni lhiity podana
pted jejim uplynutim; za stejnych podminek lze prodlouzit i lhiitu zdkonnou, pokud tak
stanovi zékon. Prvni Zadosti o prodlouzeni lhity, nejde-li o lhitu stanovenou zakonem,

spravce dan€ vyhovi a lhiitu prodlouzi alespoii o dobu, ktera v den podani Zadosti jeste zbyva

5 Poslaneckd snémovna parlamentu Ceské republiky: Listina zdkladnich prav a svobod [onling]. [cit. 2022-
07-04]. Dostupné z: https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

57 JUDR. JARESOVA, Jana. Osoby ziicastnéné na spravé dani a jejich jedndni pii spravé dani. DaucEXP.
[Program] ASPI verze 15 (ASPI ID: LIT37024CZ): Wolters Kluwer, 2010. ISSN 2336-517X.

58 § 32 zdkona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
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ze lhity, o jejiz prodlouZeni je zadano, ledaze by bylo zadano o Ihiitu krat$i.>® Nevyda-li
spravce dan€ rozhodnuti do doby, o niz ma byt lhiita dle Zadosti prodlouzena, nebo nevyda-

li rozhodnuti do 30 dnt ode dne, kdy zadost obdrzel, plati, Ze Zadosti bylo vyhovéno.®

Povinnost ml¢enlivosti

Utedni osoby a osoby zucastnéné na spraveé dani jsou vazany povinnosti ml¢enlivosti o tom,
co se pii spraveé dani dozvéde€ly a o pomérech jinych osob. Tato povinnost neplati pro danovy
subjekt, pokud jde o informace ziskané nebo pouzité pii spravé dani.®! Danovy subjekt mize

spravce dané zprostit povinnosti ml¢enlivosti s uvedenim rozsahu tdajii a ticelu zprosténi.®?

Dokumentace

Protokol

O ustnich podani a jednanich pfi spravé dani sepisuje spravce dané protokol. Spravce dané
téz muze o provedenych ukonech provést obrazovy nebo zvukovy zaznam, ktery je ptilohou
protokolu; o této skutednosti oviem piredem uvédomi osoby, které se tohoto ikonu ucastni.®

Danovy fad pfesn¢ stanovi obsah sepsané¢ho protokolu.

Ufedni zdznam

Spravce dané sepiSe Gfedni zdznam o dulezitych ukonech pii spravé dani, které nejsou
soucasti protokolu. V tomto tfednim zdznamu spravce dan€ zachyti skutecnosti, majici
vztah ke spravé dani, zjiSténych zejména z ustnich sdéleni, ozndmeni, poznamek, obsahli
telefonickych hovort a jinych spisovych materialt.®*

Spis

Pisemnosti tykajici se prav a povinnosti daitového subjektu se zakladaji do spisu, ktery vede
pfislusny spravce dané. Zakladanymi pisemnostmi jsou zejména pisemnosti obsahujici
podani, pisemna vyhotoveni rozhodnuti, protokoly a tfedni zaznamy. Soucasti danového
spisu mohou byt i obrazové a zvukové zaznamy. Samotny spis se ¢leni na ¢asti podle

jednotlivych datovych fizeni, kterymi jsou fizeni vymétovaci, vymahaci, vyhledavaci,

59 § 36 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
80 § 36 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
81 § 52 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
62 § 52 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
83 § 60 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
84 § 63 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
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fizeni tykajici se dalSich povinnosti pfi spravé dani a fizeni vedenych o potfadkovych
pokutach. Kazda cast spisu musi obsahovat soupis vSech pisemnosti, které jsou v ni
zaloZeny. Pisemnosti se ve spisu fadi v casové posloupnosti a oznacuji se jednotlivymi

pofadovymi ¢&isly a vedou se pod spole¢nou spisovou znackou.®

Nahlizeni do spist

Soucasti prava danového subjektu v ramci svobody informacniho urceni, tedy svobody
rozhodovat o tom, jaké informace o sob¢ sdé€li, je také pravo jednotlivce na to, aby byl
seznamen s tim, jaké informace stat o ném ¢i v jeho vécech uchovava. Zakonné ustanoveni
proto zakotvuje opravnéni danového subjektu nahlizet do osobnich danovych uéti vedenych

spraveem dané o jeho dafiovych povinnostech.%®

Podéni

Podani je itkonem osoby zucastnéné na spraveé dani a smetujici viaci spravei dané. Samotné

podani se pak posuzuje dle skuteéného obsahu, a to bez ohledu na to, jak je oznaéeno.®’

Vyhledavaci postupy

Vyhledavaci ¢innost

Spravce dané vyhledava dikazni prostfedky, danové subjekty a zjistuje plnéni jejich
povinnosti pii spravé dani pred zahajenim fizeni i v jeho priibéhu. Jedna se o ¢innost, ktera

miize byt vykonavana i bez sou¢innosti s dafiovym subjektem.®

Vysvétleni

Institut vysvétleni je systematicky zatazen do vyhledavaci ¢innosti a podané vysvétleni nelze

na zakladé vyslovné zakonné tpravy pouzit jako diikazni prostiedek.®®

8 § 64 zakona ¢& 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

8 KOBIK, Jaroslav. Darovy proces: judikatura k problémovym situacim. Olomouc: ANAG, [2016]. Dané
(ANAG). ISBN 978-80-7554-029-4.

87 § 70 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

88 § 78 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

8 KOBIK, Jaroslav. Darovy proces: judikatura k problémovym situacim. Olomouc: ANAG, [2016]. Dané
(ANAG). ISBN 978-80-7554-029-4.
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Mistni Setfeni
Spravce dan¢ mtize provadét mistni Setfeni. V ramci tohoto postupu vyhledava spravee dané

zejména dikazni prostfedky a provadi ohledani u danovych subjekti a dalSich osob

zG¢astnénych na spravé dani.”

Kontrolni postupy

Datiova kontrola

Predmétem danové kontroly jsou danové povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo jiné
okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dan¢ vztahujici se k jednomu dailovému

fizeni.”t

Postup K odstranéni pochybnosti

Jednd se o postup, kdy spravci dané¢ vzniknou konkrétni pochybnosti o spravnosti,
prikaznosti nebo uplnosti podaného fadného danového tvrzeni nebo dodate¢ného danového
tvrzeni a dalSich pisemnosti ptfedlozenych daiovym subjektem nebo o pravdivosti udaji
Vv nich uvedenych. Spravce v ramci tohoto postupu vyzve dafovy subjekt k odstranéni téchto
pochybnosti, pficemz v ramci vydané vyzvy sdéli danovému subjektu své pochybnosti a
souCasn¢ mu umozni, aby se k t€émto pochybnostem vyjadiil, neuplné udaje doplnil,
nejasnosti vysvétlil, tak aby doslo k odstranéni vzniklych pochybnosti. Spravce dané muize
za ucelem odstranéni pochybnosti zah4jit i dafiovou kontrolu, jejiz pfedmét a rozsah nejsou
timto ucelem omezeny. OvSem zahdjenim této danové kontroly je postup k odstranéni

pochybnosti ukonéen.’?

Prubéh rfizeni

Zahajeni fizeni

Rizeni je zahdjeno tim dnem, kdy pfisluSnému spravci dané doslo prvni podani ve véci
ucinéné osobou zucastnénou na spraveé dani, nebo dnem, kdy byl spravcem dané viici osobé

zucCastnéné na spravé dani ucinén prvni ukon ve véci. Nesplni-li daflovy subjekt svou

0§ 80 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
L § 85 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
2. § 89 zdkona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

33



povinnost ucinit podani zahajujici fizeni, zah4ji spravce dané¢ toto fizeni z moci Ufedni,

jakmile zjisti skute¢nosti zakladajici tuto povinnost.”

Dokazovani

Dokazovani provadi ptislusny spravce dané nebo jim dozédany spravce dané. Spravce dané
dba na to, aby skutecnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dan¢ byly zjistény co
nejuplnéji, a neni v tom vazan jen navrhy danovych subjekti. Danovy subjekt prokazuje
vSechny skute¢nosti, které je povinen uvadét v iadném danovém tvrzeni, dodatecné
daflovém tvrzeni a dal$ich podanich. Spravce dané, vyzaduje-li to pribéh fizeni, vyzvat
danovy subjekt k prokazani skutecnosti potfebnych pro spravné stanoveni dané, a to za

piedpokladu, Ze potiebné informace nelze ziskat z vlastni ufedni evidence.”

Dukazni prostiedky

Diikaznimi prosttedky mohou byt jakékoli podklady, jimiz Ize zjistit skuteény stav véci a
ovéfit skute¢nosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané a které nejsou ziskany
V rozporu s pravnim ptedpisem. Muze se jednat o tvrzeni danového subjektu, listiny,

znalecké posudky, svédecké vypovédi a ohledani véci.”

Svédci

Kazda osoba je povinna vypovidat pfed spravcem dané jako svédek o dilezitych okolnostech
pii spravé dani tykajici se jinych osob, a to v ptipad¢€, Ze ji jsou tyto informace znamy.
Svédek musi vypovidat pravdivé a nic nezamlCovat o tomto musi byt spravcem dané

dostate&né pouden.’®

Znalecky posudek

Jednim z vyslovné uvadénych ptikladti dikaznich prostiedk v danovém ftizeni je prave
znalecky posudek. Ten pak mize byt vyznamnym ditkaznim prostiedkem. Stale se ovsem
jedna pouze o jeden z dlikaznich prostredkd, a nelze tak vyloucit ani situace, kdy bude véc
v dokazovani uzaviena jinak, nez by pfipadné vyznival zavér jednoho znaleckého posudku,

a to zejména tehdy, bude-li dostate¢nd dikazni situace a pripadné i dalsi znalecky posudek

3 § 91 zdakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
4 § 92 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
5 § 93 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
6 § 96 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
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vypovidat pravy opak. S ohledem k odbornému posouzeni pouze dil¢ich skutkovych otazek,
a nikoliv k pravnimu hodnoceni véci. Neni ani neobvykly rozpor mezi znaleckymi posudky.
Spravci dané mohou vzniknout i pochybnosti o samotném znaleckém posudku, a to v situaci,
kdy neni znamo naptiklad z jakych cen znalec vychazel, jaké metody pouzil aj. V tomto
pfipad¢ je na spravci dang, aby tyto nesrovnalosti odstranil. Tento znalecky posudek ov§em
nelze oznacit za nevyhovujici, nadbyte¢ny. Vzniklé rozpory a nesrovnalosti musi spravce
dan¢ odstranit napft. prostiednictvim vyslechu znalce, popi. znalcti. Pokud ani tyto vyslechy

nevedou k objasnéni nejasnosti, musi byt proveden dalsi konkurenéni znalecky posudek.’’

2.6.2 Danova kontrola

Danova kontrola je postupem pii spravé dani (§ 1). Jako takovy se tfadi k postupu
K odstranéni pochybnosti, jelikoz tyto dva postupy vedou ke stanoveni dané. Na zakladé
vyhledavaci ¢innost, pfipadné mistniho Setieni nemize byt spravcem dané stanovovéna dain
ptimo. Tyto dva instituty slouzi spise pro ziskavani informaci, vedoucich k zahajeni danové

kontroly nebo pravé k zahajeni postupu k odstranéni pochybnosti.”®

Samotny proces danové kontroly spada mezi tzv. vybrané ptisobnosti dle § 10 odst. 4 zakona
&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpist, coz
znamena, ze ji mohou orgény Finan¢ni spravy vykonavat bez ohledu na mistni ptislusnost
(§ 13 danového tadu). Pro danovou kontrolu z hlediska mistni pfislusnosti téz plati
ustanovenim § 87 odst. 1 danového fadu, ktery stanovi, ze dojde-li v prib&éhu danové
kontroly ke zméné mistni ptislusnosti, miize daiiovou kontrolu dokoncit spravce dané, ktery
1 zahdjil. Je tedy zcela na rozhodnuti spravce dané, zda po zmén€ mistni pfislusnosti preda
jiz zahajenou danovou kontrolu k dokonceni nové mistné pfisluSnému spravci dané, nebo
zda ji dokon¢i sdm. Na druhou stranu uvaZeni spravce dané¢ nemuize podléhat svévoli, ale
musi byt vedeno zasadou hospodarnosti. Soudni moc k vySe uvedené situaci pfistupuje tak,
ze v pripadé, kdyby postup spravce dané¢ viéi danovému subjektu byl vylozené
nehospodarny a napliioval by znaky nezdkonnosti (NSS 2 Aps 3/2012), v takovém piipadé

je danovy subjekt opravnén podat stiznost dle ustanoveni § 261 danového fadu a nasledné i

" KOBIK, Jaroslav. Darovy proces: judikatura k problémovym situacim. Olomouc: ANAG, [2016]. Dané
(ANAG). ISBN 978-80-7554-029-4.

8 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy #ad. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentat. ISBN 978-80-7598-
205-6.
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podat zadost o zplisob prosetieni zpuisobu vyfizeni vznesené stiznosti. Z hlediska soudni

ochrany je mozno vyuzit téZ zaloby na ochranu pied nezdkonnym zsahem."®

Piedmét a rozsah danové kontroly

Danova kontrola je vykonavana ve vztahu k jednomu danovému fizeni. Danovym fizenim
se rozumi fizeni o jedné dani, a to za jedno zdanovaci obdobi. Danové kontrole podléhaji
danové povinnosti, tvrzeni daitiového subjektu, ale 1 dalsi okolnosti rozhodné pro zjisténi a
stanoveni dan¢. Danova kontrola tak mtize byt vedena ohledn¢ podaného danového tvrzeni,
avSak nestanovené dané. Danova kontrola je tak zahdjena namisto postupu k odstranéni
pochybnosti, poptipad¢ z néj vychazi. Mize byt vedena taktéz ohledné stanovené dan¢. Zde
je danova kontrola soucasti dométovaciho fizeni a mize tim padem na jejim zékladé dojit
ke zméné posledni znamé danové povinnosti. V neposledni fadé mize byt dafiova kontrola
vedena ohledné¢ nepodaného danového tvrzeni a dosud nestanovené dané. V téchto
ptipadech je ovSem vhodngjsi vyuzit institutu mistniho Setfeni, jelikoz spravce dan¢ nema
jistotu o tom, co bude danovy subjekt tvrdit. Dafiova kontrola by tak spiSe slouzila jako

prostfedek pro sbér informaci.®

Danovou kontrolu je mozné vést spolecné i pro vice danovych fizeni, av§ak pouze ve vztahu
k jednomu dafiovému subjektu. V praxi se tak déje Casto, jestlize spravce dané napiiklad
kontroluje 12 zdanovacich obdobi na dani z pfidané hodnoty a jedno zdanovaci obdobi na
dani z ptijmu pravnickych osob. Spravce dané tak vede 13 danovych kontrol. Neni pfitom
nutné, aby spravce dané€ soucasné vedené danové kontroly zahdjil spole¢né, ale jiz v pribéhu
probihajici kontroly mtize tuto rozsifit o dalsi danova fizeni. Vysledkem pak bude vétSinou
pouze jedna zprava o danové kontrole. Zatimco predmét danové kontroly je spojen
s daflovym fizenim, jeji rozsah je pojmem uzSim. Rozsah danové kontroly je dan v ramci
jejiho predmétu, kdy spravce dan¢ miize vést danovou kontrolu jak v plném rozsahu, nebo
tento rozsah muize zuzit. Neni ani vylouceno, aby spravce dan¢ zah4jil danovou kontrolu
pfimo ve ziZeném rozsahu a nasledné v priibéhu danového fizeni provedl rozsifeni rozsahu

daniové kontroly. Spravce dané tak miize kontrolovat v pfedmétu dané z ptidané hodnoty za

" ROZEHNAL, Tomas. Dariovy #ad. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentat. ISBN 978-80-7598-
205-6.
8 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy #ad. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentat. ISBN 978-80-7598-
205-6.
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zdanovaci obdobi mésice leden roku 2018 a v rozsahu zizeném na spravnost uplatnéni dané
na vstupu, a to napf. i s ohledem na konkrétni doklady.®! Pfedmét i rozsah datiové kontroly

jsou uréeny v ramci ukonu zahéjeni danové kontroly.

Vyhledavaci postupy jako zastiena danova kontrola a nezakonny zasah

V ptipad¢ vyzaddni mensiho mnozstvi dokladi sprdvcem dané, nez celého ucetnictvi a
kontrolovani rozsahu povinnosti, nez jen vSech aspektti danové povinnosti mtize za splnéni
podminek dojit k piekroceni hranic mezi vyhledavaci ¢innosti a mistnim Setfenim. Bude
tomu tak v situacich, kdy spravce dan¢ namisto pouhého zjistovani podkladovych informaci
a ,,mapovani terénu* provadi ve své podstat¢ jiz zjiStovani o ovéfovani spravnosti stanoveni

danové povinnosti.®?

Touto problematikou se zabyval Nejvyssi spravni soud, a to v rozsudku 7 Afs 390/2019-49
ze dne 02. 07. 2020, kde k vyhledavaci ¢innosti uvedl, Ze jeji podstatou je nalézani prvotnich
indicii, paklize jest¢ nedoslo k zahajeni daiiové kontroly. Vyhleddvani ma ovSem také své
meze, coz je stav dle zavéru Nejvyssiho spravniho soudu, kdy jiz spravce dané zjistuje a
ovéiuje samotnou danovou povinnost. Tento postup je ovSem vyhradné vyhrazen danové

kontrole. Pii pfekroceni této hranice pak dochézi ke vzniku nezdkonného zasahu.
Prava a povinnosti spravce dané a danového subjektu
Danovy subjekt ma v pribéhu vedeného danového fizeni zdkonem stanovend prava a

povinnosti.

Prava daniového subjektu v ramci provadéné daiiové kontroly:

— byt pfitomen jednani se svymi zaméstnanci piipadné dalSimi osobami, které
vykonavaji jeho ¢innost,
— predkladat v pribé¢hu danové kontroly dikazni prostfedky, ptipadné navrhovat

provedeni diikaznich prostiedk, které nema sam k dispozici,

8 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy #ad. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentat. ISBN 978-80-7598-
205-6.
8 JUDR. ING. LICHNOVSKY, Ondfej. Vyhleddavaci postupy jako zastiend darovd kontrola a nezdkonny
zdsah. DaucEXP. [Program] ASPI verze 15 (ASPI ID: LIT289496CZ): Wolters Kluwer, 2021. ISSN 2336-
517X.
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vyvracet pochybnosti spravce dang,®

vznést vyhradu k dosavadnimu vysledku kontrolniho zjisténi,

podat navrh na doplnéni vysledku dosavadniho vysledku kontrolniho zjiiténi.®*

Povinnosti daniového subjektu vV ramci vedené danové kontroly:

zajistit vhodné misto a podminky k provedeni dafiové kontroly,

poskytnout nezbytné informace o vlastni organizac¢ni strukture,

predkladat ditkazni prostiedky prokazujici jeho tvrzeni,

umoznit spravci dané jednani s kterymkoli svym zaméstnancem, nebo jinou osobou
vykonavajici jeho ¢innost,

nezatajovat diikazni prostiedky, které ma k dispozici, nebo o nichZ je mu znamo, kde

se nachaze;ji.®®

Danovy fad soucasné ptisuzuje spravci dané povinnosti a pravomoci, které je opravnén

pouzit, ptipadn¢ jimiz se musi fidit v rdmci vedené¢ho danového fizeni.

Pravomoci spravce dané€ v ramci vedené daniové kontroly:

spravce dané je opravnén K provedeni mistniho Setfeni. Toto Setfeni by mélo byt
provedeno, v dobé piiméiené pfedmétu tohoto Setfeni. Spravce dan€ ma piistup na
veSkeré pozemky, do kazdé budovy, nebo mista, které danovy subjekt pouziva
k podnikani, a to v rozsahu nezbytné nutném pro dosazeni cile dani.®

spravce dan€é mliZe pofizovat obrazovy piipadné zvukovy zdznam o skutenostech
dokumentujici priibéh ukonu.®’

spravce dané miize provést, nebo si vyzadat vypis (kopii) z i€etnich zdznaml nebo
jinych informaci, a to i na technickych nosi¢ich dat.5®

spravce dané ma prdvo na informace o pouzivanych programech vypocetni

techniky.%®

8 § 86 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
84 § 88 zdakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
8 § 86 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
8 § 80 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
87 § 80 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
8 § 81 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
8 § 81 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii
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— spravce dané si mize vyzadat, nebo odebrat pro ucely bliz§itho posouzeni nebo
expertizy vzorky véci.®

— spravce dané muze vyslechnout jakoukoli osobu jako svédka, mimo vyjimek
stanovenych v ustanoveni § 96 odst. 3 daniového fadu.

— Spravce dan¢ muze zajistit véci, které mohou slouzit jako dtikazni prostiedek, je-li
divodné obava z toho, Ze by pozd¢ji nebylo mozné ptislusny dikazni prostredek

provést viibec nebo jen s velkymi obtizemi.®

Povinnosti spravce dané v ramci danové kontroly:

— tfedni osoby jsou vazany povinnosti ml¢enlivosti o tom, co se pii spravé dani
dozvédaly.®

— spravce dan¢ Setfi prava a zajmy danovych subjektll, pricemz uplatituje pouze
takové prostiedky, které nejméné zatézuji danovy subjekt a umoziuji dosdhnout
cile dani.®®

— spravce dan¢ umozni osobam zucCastnénym na spravé dani uplatiiovat jejich
prava, pri¢emz témto osobam poskytne pfiméfené pouceni o jejich pravech a
povinnostech.®*

— spravce dané podle moznosti vychdzi vstfic osobdm zOcastnénym pii prave
dani.®®

— spravce dané postupuje bez zbyteénych pritaht.®

— spravce dané postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyteéné naklady.®’

Misto provadéni danové kontroly

Dle § 85 odst. 2 danového tadu se danova kontrola provadi u danového subjektu nebo
na misté, kde je to vzhledem k t¢elu kontroly nejvhodnéjsi. S tim ovSem souvisi i povinnost

dafiového subjektu zajistit vhodné misto a podminky k provadéni dafiové kontroly.%®

0 § 82 zdkona & 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

1 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim dasiové kontroly & j.: 36381/2215/7700-10124-506246 [online]. [cit.
2022-07-04]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-proces/metodika/metodika

92 § 52 zdkona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

9 § 5 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

% § 6 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

% § 6 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy 7ad, ve znéni pozdéjsich predpisii

% § 7 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy 7ad, ve znéni pozdéjsich predpisii

9 § 7 zdkona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

98 § 81 zakona ¢ 280/2009 Sb., daiiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

39


https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-proces/metodika/metodika

V ptipadé, terminu ,,u daniového subjektu* jesté neznamend, ze by danova kontrola musela
byt provedena striktné v sidle ¢i misté¢ pobytu danového subjektu. Vhodnym mistem tak
muze byt napt. provozovna nebo kancelatr danového subjektu se standardnim vybavenim a
S pfistupem k socialnimu zdzemi. Pracovni podminky v misté provadéni danové kontroly by
m¢ély odpovidat ustanovenim, jez jsou uvedena v natizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se

stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci, ve znéni pozdgjsich predpisi.®

Dalsim vhodnym mistem muze byt napf. kancelai danového poradce, ucetniho, piipadné
zastupce danového subjektu, pokud se tam nachazeji ucetni doklady ¢i jiné pisemnosti
danového subjektu. Vhodnost mista provedeni dafiové kontroly, které danovy subjekt zajisti,
vzdy vyhodnocuje spravce danég. To, jestli jsou misto a podminky ,,vhodné*, spravce dané
posuzuje s ohledem na konkrétni okolnosti dafiové kontroly, zejména rozsah kontrolovanych
pisemnosti, jeji predpoklddanou ¢asovou narocnost, dostupnost takto zvolené¢ho mista pro
ufedni osoby, jejich ¢asové moZznosti pii vytizeni dalSimi pracovnimi ukoly atp. Opacny
nazor, zejména v tom smyslu, ze dafiovy subjekt bude sdm svym vybérem urcovat, kde se
kontrola provede, nejenze nemé oporu v zakon¢, ale mohl by fakticky zmafit také cil a smysl

kontroly samotné. %

Jestlize danovy subjekt nema vhodné misto k provedeni daniové kontroly (napi. se jedna
o0 fyzickou osobu, jejiz misto podnikani je v byt¢), nemize spravce dan¢ po daniovém
subjektu vyzadovat, aby napt. takové prostory na své naklady zajistil (pronajal). Tento
pozadavek by totiz nebyl v souladu se zdsadou hospodarnosti, dle které spravce dané
postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né ndklady, a se zdsadou pfiméienosti, dle které
spravee dan€ pouziva pii vyzadovani plnéni povinnosti daiiovych subjekti i tfetich osob jen
takové prostiedky, které je negméné zatézuji, a jest¢ umoznuji dosdhnout cile spravy dani.
Samotna danova kontrola mize byt provedena v prostorach spravce dan¢. Samoziejme je
nutné vzit v potaz i tu variantu, ze ¢ast danové kontroly bude probihat v prostorach spravce

dané (napft. analyza ucetnich knih pomoci SW IDEA) a ¢ast u danového subjektu (napft.

9 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim daiiové kontroly ¢. j.: 36381/2215/7700-10124-506246 [online]. [cit.
2022-07-04]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-proces/metodika/metodika

100 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim dariové kontroly & j.: 36381/2215/7700-10124-506246 [online].
[cit. 2022-07-04]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-proces/metodika/metodika
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fyzicka kontrola ucetnich dokladl). Spravce dan¢ neni povinen danovému subjektu

zdtivodiiovat, pro¢ je datiova kontrola provadéna u spravce dang. 1%t

Doba trvani danové kontroly

Casovy interval a maximalni délka trvani danové kontroly jsou vymezeny skuteénym
okamzikem jejiho zahdjeni a maximalni délkou reprezentovanou prekluzivni lhitou pro
stanoveni dan¢. To ovSem neznamena, Ze by tim byl spravci dané vytvofen zakonny prostor,
Vjehoz ramci by mohl nedivodné otadlet se samotnym provadénim daiiové kontroly.
Z povahy véci je zjevné, ze provadéna danova kontrola miize byt pro danovy subjekt
zatézujiciho charakteru. Dale mize zplsobit ohrozeni jistoty daniového subjektu ohledné
jejiho ptipadného vysledku, které 1 z dlivodu ne€innosti spravce dané miize vyustit ve vyssi
¢astku piipadného uroku z prodleni, pokud by jejim vysledkem bylo doméfeni danég. I
zZ tohoto diivodu jsou v zakoné zminény pravni prostiedky ochrany danového subjektu proti
nedivodnym prodlevam v pribéhu danové kontroly, kterymi mohou byt dle povahy véci
V konecném dusledku ve spravnim soudnictvi bud’ necinnostni Zaloba, nebo Zaloba pied

nezakonnym zasahem.1%2

Opakovana danova kontrola

Danova kontrola je kontrolnim postupem a jako takova vyznamny zplisobem vstupuje do
prav kazdého danového subjektu. V pribchu samotné danové kontroly spravce dané
disponuje vyznamnymi opravnénimi. Spravce dané, tak musi byt schopen tato opravnéni
vyuzit, a to na prvni pokus. Je zcela vylouceno, aby spravce dan¢ provedl daitovou kontrolu
jen formaln¢ a nasledné, napt. po roce, aby provedl daniovou kontrolu pofadné. V takovém
ptipadé, by dochazelo k vyznamnému naruseni pravni jistoty danového subjektu. Aby Kk této
situaci nedochdzelo, stanovi zakon piekazku opakovani danové kontroly bez zdkonného
divodu. Tento zakaz opakovani danové kontroly je dan v rozmezi jejiho pfedmétu a rozsahu.
Spravce dan¢ musi vzdy peclivé zvazit, zda je schopen provést komplexni daiiovou kontrolu,
anebo zaméfi svou pozornost pouze na vymezeny rozsah a tim si necha otevieny

manévrovaci prostor pro piipadné budouci kontroly. Podstatnou skutec¢nosti, byt’ v zdkoné

01 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim dariové kontroly & j.: 36381/2215/7700-10124-506246 [online].
[cit. 2022-07-04]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-proces/metodika/metodika

102 K OBIK, Jaroslav. Daiiovy proces: judikatura k problémovym situacim. Olomouc: ANAG, [2016]. Dang
(ANAG). ISBN 978-80-7554-029-4.
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neni pfimo zminéna je, ze zakaz plati i pro vztah postupu k odstranéni pochybnosti a danové

kontroly.193
2.7 Zmény procesniho postupu pri danové kontrole

Dne 01. 01. 2021 vstoupila v u¢innost nejvetsi zména, tykajici se daiiového fadu od jeho
schvaleni v roce 2009. Ptestoze novela zahrnuje velkou fadu zmén v oblasti Giprav spravy
dani, z pohledu danové kontroly jsou nejpodstatnéjsi zmény tykajici se oblasti zahajeni a
ukoncéeni danové kontroly. Nemald zména nastala i pribéhu postupu tykajici se danové

kontroly.

2.7.1 Zahajeni danové kontroly

U danovych kontrol, zahajovanych do 31. 12. 2020 byla nezbytna sou¢innost daiiového
subjektu pii zahajeni danové kontroly. Danova kontrola tak byla zahajena prvnim tkonem
spravce dané vuci danovému subjektu, pii kterém byl vymezen pfedmét a rozsah danové
kontroly a pfi némz spravce dané zacal zjist'ovat daiiové povinnosti nebo provérovat tvrzeni
danového subjektu, piipadné jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dang.
O zahajeni danové kontroly sepsal spravce dané zpravidla protokol o tstnim jednani. Pokud
danovy subjekt neumoznil zahajeni dafiové kontroly, mohl byt k tomuto spravcem dané
vyzvan. Nevyhovél-li danovy subjekt této vyzve, aniz by sdélil spravei dané zavazné ditvody
k takovému jednani, nebo neumoznil-li ve sdéleném terminu zahdjit a nasledné provést
danovou kontrolu, mohl spravce dan¢ stanovit dain podle pomiicek nebo ji sjednat. Podle
pfechodnych ustanoveni k novele danového tadu pak plati, Ze se tento postup uplatni i u
ptipadd, kdy dafiovy subjekt nevyhovi této vyzveé dorucené pred 01. 01. 2021. V praxi to pak
znamena, ze pokud danovy subjekt dohodne napt. den zahajeni daitové kontroly na 30. 12.
2020 a nasledné tento tkon neumozni, mize mu byt stanovena dan podle pomtcek i po O1.
01. 2021.1%4

Novela danového fadu oproti plivodnimu znéni zdkona uvadi, Ze daflova kontrola je zahajena

dorucenim oznameni o zahjeni danové kontroly, ve kterém je vymezen pfedmét a rozsah

108 ROZEHNAL, Tomés. Dajiovy 7ad. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentai. ISBN 978-80-7598-
205-6.

104ING. RAISER, Karel. Daiiové kontrola pred novelou a po novele daiiového radu. DaucD-DAUC.CZ - dané.
[Program] ASPI verze 15 (ASPI ID: LIT287802CZ): Wolters Kluwer, 2021. ISSN 2336-517X.
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danové kontroly. Oznameni o zahdjeni datiové kontroly ma formu rozhodnuti, které
neobsahuje odivodnéni a nelze proti nému uplatnit opravné prosttedky. Rozhodnuti miize
mit jak podobu samostatné pisemnosti, tak mize byt soucasti protokolu o ustnim jednani.
Spravce dan¢ mize oznamit zahajeni danové kontroly danovému subjektu pfi Gstnim jednani
nebo korespondencné. Pti volbé, jaky postup zvolit, by spravece dan¢ mél ptihlédnout rovnéz
k preferenci dailového subjektu, je-li mu pfedem znama. Typickym piikladem muiize byt
predchozi neformalni kontakt (telefon, e-mail apod.) v ramci, néhoz spravce dané s danovym
subjektem domluvi termin spole¢ného (protokolovaného) jednani, kdy bude oznameni
0 zahajeni dafiové kontroly doruceno. Stejné tak je mozné predem domluvit korespondenéni
zahajeni danové kontroly s tim, Zze prvni kontrolni ukony budou provedeny pisemnym
zpisobem na zakladé doruceného oznameni o zahijeni danové kontroly, které mize
doprovazet, resp. obsahovat pozadavek konkretizujici, které dokumenty spravce dané
potiebuje predlozit. Veskera komunikace spravce dané s dafiovym subjektem ohledné
zahajeni danové kontroly (tj. véetné komunikace pied zahajenim danové kontroly) musi byt

zachycena ve spisu.®

Podstatnou soucasti novely je skutecnost, ze nezacne-li spravce dané zjiStovat danové
povinnosti nebo provétovat tvrzeni daiového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro
spravné zjisténi a stanoveni dané, ucinek zahdjeni danové kontroly na béh lhity pro
stanoveni dan¢ nastane az dnem, kdy k zapoceti takového zjistovani nebo provéfovani

dojde.*0®

S ohledem na vyse uvedené skuteCnosti je tak duilezité ze strany spravce dan¢ vynalozeni
maximalni snahy, tykajici se faktického zahajeni kontrolni ¢innosti spolu s vydanim
oznamenim o zahdjeni danové kontroly. V ptipadé, ze je danova kontrola zahajovéana pfi
ustnim jednani, pfi némz danovy subjekt soucasné neptedlozi spravci dan¢é zadné doklady,
je zadouci jiz v prubéhu jednédni (o némz je sepisovan protokol) polozit danovému subjektu
dotazy, jimiz jsou proveéfovany konkrétni danové relevantni skuteCnosti (ve vztahu

k vymezenému piedmétu a rozsahu danové kontroly), napt. vySe marze, zpisob vedeni

195 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim dariové kontroly & j.: 36381/2215/7700-10124-506246 [online].
[cit. 2022-07-04]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-proces/metodika/metodika
106 § 87 zakona ¢&. 280/2009 Sb., daiiovy 7ad, ve znéni pozdéjsich piedpisii
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evidence zasob, pocet zaméstnancl, misto skutecného vykonu ¢innosti v kontrolovanych
zdanovacich obdobich, vyuziti obchodniho majetku atd. V opacném piipad¢ zde existuje mj.
riziko, Ze pokud se danovy subjekt nasledné stane nekontaktnim, aniz by tyto informace
spravci dané sdélil a predlozil pozadované doklady, nemusi byt ndsledné mozno dostatecné
spolehlivé stanovit dain podle pomutcek. Ne kazdy dotaz, l1ze vSak povazovat za faktické
zahdjeni kontrolni ¢innosti — napf. dotazovani se na oficidlni pfedmét ¢innosti daitového
subjektu vyplyvajici z pfislusnych evidenci spravce dané a jinych spravnich ufada lze
povazovat za ryze formalni (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 8 Afs 17/2006-59,
ze dne 12. 9. 2007. Faktickym zahéjenim kontrolni ¢innosti tak neni minéna pouze situace,
kdy ufedni osoba bude fyzicky kontrolovat napft. jednotlivé ucetni a daiiové doklady, tcetni
sestavy apod. — ta nastava predevs§im v piipadech, kdy spravce dané imysl zahajit danovou
kontrolu danovému subjektu predem sdéli a danovy subjekt pozadované doklady ptedlozi
jiz v den zahajeni danové kontroly (pfi ustnim jednani). Pokud danovy subjekt v den
zahajeni danové kontroly pii Ustnim jednani spravci dané nic nepiedlozi, je za faktické
zahéjeni kontrolni ¢innosti mozné povazovat rovnéz sjednani predlozeni dokladt bez ohledu
na skutecnost, zda datlovy subjekt v poZadovaném terminu doklady ptedlozi ¢i nikoliv.
V piipadé, kdy je ozndmeni o zahajeni daniové kontroly dorucovano danovému subjektu
mimo Ustni jednani, mél by byt, mj. pro naplnéni podminek faktického zahajeni danové
kontroly, soucasti tohoto oznameni pozadavek na predlozeni dokladl a evidenci (povinnost
predlozit dikazni prostfedky). Spravce dan€ rovnéz mize v textu oznadmeni o zahdjeni
daniové kontroly soucasné polozit danovému subjektu dotazy, tykajici se datové

relevantnich skute&nosti, oboji se stanovenim piiméiené Ihuty.'%’

2.7.2 Pribéh danové kontroly

I samotny pribéh danové kontroly doznal zmén, a to zejména s ohledem na vysledek
kontrolniho zjiSténi. Spravce dané po vlastnim provedeni kontrolni ¢innosti zaSle dailovému
subjektu dosavadni vysledek kontrolniho zjiSténi, ve kterém uvede 1 hodnoceni dosud
zjisténych dikazi. Pokud bude z dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi vyplyvat, ze
dojde k vydani rozhodnuti o stanoveni dané, tak spravce dané€ sdéli danovému subjektu tento

vysledek a soucasné mu stanovi pfiméfenou lhitu pro piipadné vyjadieni. Pokud by

07 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim dariové kontroly & j.: 36381/2215/7700-10124-506246 [online].
[cit. 2022-07-04]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-proces/metodika/metodika
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dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi byl sdélovan pii jednani s danovym subjektem, tak
spravce dan¢ lhiitu pro pfipadné vyjadieni nestanovi, pokud danovy subjekt v ramci tohoto
jednani prohlasi, Ze stanoveni lhiity nepozaduje. Danovy subjekt tak miize v ramci
pripadného vyjadieni k dosavadnimu vysledku kontrolniho zjisténi zejména vznést vyhradu
k dosavadnimu vysledku kontrolniho zjisténi, ¢i podat ndvrh na doplnéni dosavadniho
vysledku kontrolniho zjisténi. Pokud dojde na zakladé vyjadfeni danového subjektu k
dosavadnimu vysledku kontrolniho zjisténi k podstatné zméné tohoto vysledku, spravce
dan¢ vyda dalsi dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi a daiiovy subjekt ma opétovné pravo
se vyjadtit.1® Dosavadni vysledek kontrolniho zjiiténi, lze dafiovému subjektu sdélit
korespondencné nebo prostifednictvim ustniho jednani. Spravce dané by mél ptihlédnout k
preferenci daniového subjektu, je-li mu pfedem znama. Osobni Gc¢ast dafiového subjektu
Vv piipadné sdéleni dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi vSak neni nutnd, z ¢ehoz lze
dovodit jednak ze skute¢nosti, Ze zalezi na ivaze spravce dané a na konkrétni situaci, zda
napt. vyhovi pozadavku danového subjektu na sdéleni dosavadniho vysledku kontrolniho
zjisténi v ramci Ustniho jednéni, pokud se danovy subjekt k Gistnim jednanim nedostavuje
(at’ s nalezitou omluvou ¢i bez ni) a jednak ze skute¢nosti, Ze neni mozné daniovy subjekt ke

sdéleni dosavadniho vysledku kontrolniho zjiiténi predvolat.®®

Jestlize v ramci vyjadieni danového subjektu k dosavadnimu vysledku kontrolniho zjisténi
nastanou podstatné zmény dosavadniho vysledku kontrolniho zji$téni, je tfeba opétovné
pfistoupit k sepsani kontrolniho zjisténi, v€etn€ hodnoceni zjisténych diikazi a s timto
danovy subjekt seznamit. Neobsahuje-li ovSem vyjadieni danového subjektu zadné
relevantni skuteCnosti, dikazni prostfedky ¢i navrhy na jejich provedeni, které mohou
zpochybnit, zménit nebo doplnit dosavadni vysledek kontrolniho zjiSténi, nebo danovy
subjekt nevyuzije svého prava vyjadfit se k vysledku kontrolniho zjiSténi, je mozZno
pristoupit k ukonceni danové kontroly. Postup vSak neni tieba opakovat v situaci, kdy tato
podstatnd zména koresponduje s vyjadienim danového subjektu (danovy subjekt napt. v
ramci vyjadieni vysvétli spravnost svého postupu ¢i navrhne dikazni prostfedky, které

prokazou jim tvrzené skutecnosti). Vzhledem k z4sadé koncentrace tizeni lze predpokladat,

108 M(GR. WAGNER, Filip. Daiiova kontrola po novele daiiového iddu. DaucEXP. 16.06.2021. [Program]
ASPI verze 15 (ASPI ID: LI1T294006CZ): Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X.

199 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim dariové kontroly & j.: 36381/2215/7700-10124-506246 [online].
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ze danovy subjekt mize v naslednych ,,kolech* sdélovani dosavadniho vysledku kontrolniho
zjisténi navrhovat doplnéni pouze v rozsahu zmény vysledku kontrolniho zjisténi, resp.
navrh by nemél obsahovat vyjadieni ke kontrolnim naleztim, k nimz se danovy subjekt v
predchozim vyjadreni nevyjadioval ¢i s nimiz dokonce souhlasil. Opacny vyklad by Cinil

danovou kontrolu prakticky nekoneénou. %

Za situace, kdy danovy subjekt vyslovil s dosavadnim vysledkem kontrolniho zjiSténi
souhlas, ¢i se k nému nevyjadril ani ve stanovené lhite, piipadné jeho vyjadieni nevedlo k
podstatné zméné dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi, lze hovofit o konecném
vysledku kontrolniho zjisténi. Spravce dan¢ tedy muze pfistoupil k sepsani zpravy o danové

kontrole, do niZ bude tento vysledek promitnut.!!

2.7.3 Ukon¢eni dafiové kontroly

Proces ukoncenim danové kontroly v rdmci novely dafiového fadu nastane dorucenim
oznameni o ukonceni danové kontroly, k némuz bude ptilozena zprava o daiiové kontrole

podepsana uredni osobou.

Nov¢ tak odpada proces projednani zpravy o danové kontrole a diskuse, zda danovy subjekt
se zaveéry kontroly souhlasi a zda mlze podpis zadvérecné zpravy odepftit. Diivéjsi postup v
podob¢ osobniho projednani zpravy o danové kontrole, tak jak jiz bylo uvedeno vyse nové
nahrazuje doruceni oznameni o ukonceni datiové kontroly, jehoz obligatorni soucasti je
zprava o danové kontrole. Pfi stanoveni dané vylu¢né na zéklad¢ vysledku daniové kontroly
nové muze dojit ke slouceni okamzZiku ukonceni dafiové kontroly se samotnym vyméfenim
nebo doméfenim dané. Soucasti oznameni o ukonceni danové kontroly, pak rovnéZ miize

byt (dodate¢ny) platebni vymér.11?

Zprava o danové kontrole je dikazem a je zcela v dispozici spravce dané, jak tento dikaz

fadné a popfipadé i s jinymi ditkazy vyhodnoti a do jaké miry bude podkladem pro pfipadné

10 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim daiiové kontroly ¢&. j.: 36381/2215/7700-10124-506246 [online].
[cit. 2022-07-04]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-proces/metodika/metodika

W Metodicky pokyn k procesnim aspektiim dariové kontroly ¢&. j.: 36381/2215/7700-10124-506246 [online].
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vydani platebniho nebo dodate¢ného platebniho vyméru. Zprava o danové kontrole sama o
sobé neni rozhodnutim, nebot’ jejim prostiednictvim nedochazi ke stanoveni prav a
povinnosti daiiového subjektu, a sama o sob¢ nemuze byt pfedmétem piezkoumavani v
ramci spravniho soudnictvi (nemiize byt napadena zalobou). Zcela urcité je ovSem dle
danového tadu zprava o danové kontrole povazovéna za odivodnéni rozhodnuti o stanoveni
dang, je-li dan stanovena vyluéné na zéklad¢ vysledku danové kontroly. Zprava o danové
kontrole musi byt vzdy sepsana tak, aby byla soudem piezkoumatelna (pokud bude Zzalobou
napadeno rozhodnuti, kterym bylo ukonceno nalézaci fizeni). Samotna zprava o danové
kontrole obsahuje povinné udaje, kterymi jsou odkaz na ozndmeni o zahdjeni daifové
kontroly, poptipadé¢ oznadmeni o zméné rozsahu danové kontroly, a dale pak konecny
vysledek kontrolniho zjisténi, véetné hodnoceni zjisténych diikazii a stanoviska spravce dané
k vyjadieni danového subjektu k vysledku dosavadniho kontrolniho zji§téni. Ze zpravy o
danové kontrole, tak musi byt rovnéz se znatelny obsah vyjadieni daitového subjektu, na
které stanovisko spravce dané reaguje. Dale zprava o danové kontrole musi obsahovat
zpisob stanoveni dang; vysledek kontrolniho zjisténi by mél obsahovat dan a jeji vypocet, a

to i v piipadé, kdy dochézi k jejimu stanoveni podle pomiicek.t?

Finan¢ni sprava si od vySe uvedenych zmén v oblasti zahajeni a ukonceni dafiové kontroly
slibuje zejména zjednoduseni procesu danové kontroly. Odborné vetejnost, uz pred piijetim
novely danového fadu upozoriiovala na skute¢nost, ze mezni situace nejsou dostate¢né
feSeny a fada z nich bude mit soudni dohru. V praxi ovSem spravce dan¢ ziskava na svou
stranu zejména moment piekvapeni. Danové subjekty, uz nebudou doptedu vedét, ze
kontrola bude zahajena ¢i ukoncena a nebudou moct na posledni chvili reagovat — podat

dodate¢n4 dafiova ptiznani ¢i doloZit posledni ditkazni prostiedky a argumenty.*!*

2.7.4 Shrnuti zasadnich zmén v ramci procesu dafnové kontroly

Novela danového fadu G¢innd od 01. 01. 2021 pfinesla fadu zmén, které se vyznamné

promitly do samotného procesu danové kontroly. Tak jak bylo uvedeno v ptedchozi ¢asti

13 Metodicky pokyn k procesnim aspektiim dariové kontroly ¢ j.: 36381/2215/7700-10124-506246 [online].
[cit. 2022-07-04]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-proces/metodika/metodika
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novele darniového radu. DaucEXP. 01.05.2021. [Program] ASPI verze 15 (ASPI ID: LIT296037CZ): Wolters
Kluwer, 2021. ISSN 2336-517X.
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této kapitoly, mezi nejvyznamnéj$i zmény spojené s novelou danového fadu mizeme uvést
zejména tii skuteCnosti. Prvni skute¢nosti je okamzik zah4jeni daiiové kontroly, ktery nové
vznika dnem doruceni oznameni o zahajeni danové kontroly. Dal$im vyznamnou zménou,
kterou novela danového fadu prinesla je sezndmeni danového subjektu s dosavadnim a
kone¢nym vysledkem kontrolniho zjisténi. A posledni zasadni zménou, jez vstoupila
Vv platnost novelou danového tadu je i samotny zptisob ukonceni danové kontroly, ktery je
nove spojen se dnem, kdy je daiiovému subjektu doru¢eno oznameni o ukonceni danové

kontroly.
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3 Vlastni prace

Samotna ¢ast vlastni diplomové prace je rozd€lena do tii segmentt. V prvnim segmentu
prace jsou uvedena data ze Zpravy o &innosti Finanéni spravy a Celni spravy CR za rok
2021. Hlavnim cilem této ¢asti je vymezeni zakladnich udaji z vyro¢ni zpravy, tykajici se
poctu uctii evidovanych spravcem dané v pritbéhu poslednich nékolika let, poctu aktivnich
danovych subjektl, vyvoje vysSe inkasa na vybranych druzich dani, pfehledu poctu
provedenych danovych kontrol a srovnani poc¢tu provedenych danovych fizeni v celkové
navaznosti na pocet zaméstnancli izemnich pracovist. Predmétné udaje jsou zasadni pro
srovnani vyvoje vybéru inkasa na jednotlivych dani Vv navaznosti na vzrustajici pocet

aktivnich danovych subjekttl a pro porovnani poctu provedenych danovych fizeni.

Druhy segment vlastni prace pak obsahuje popis prub&éht dvou danovych fizeni u vybranych
pfipadi danovych kontrol pfed a po novele danového tadu. Tato €ast ve své podstaté
popisuje prubéh danovych fizeni, kdy jedno danové fizeni probéhlo pted novelou dafiového
fadu a druhé danové fizeni probéhlo az po novele danového tadu. Vybrané ptiklady
daniovych kontrol zcela jasné odrazi rozdily mezi starym a novym procesnim postupem.
Porovnanim samotného prubéhu provedenych danovych fizeni pak lze zhodnotit, jaky
fakticky dopad méla novela danového fadu na pribéh provedené danové kontroly v praxi. A
kone¢né treti segment vlastni diplomové prace obsahuje kvalitativni vyzkum v podobé
rozhovoru s Gfedni osobou provadéjici danové kontroly. Provedeny kvalitativni vyzkum
probéhl s dlouhodobou zaméstnankyni kontrolniho oddéleni a ma za cil provéfit zasadni
dopad zmén v ramci novely dafiového tadu, a to v ramci faktického provadéni danové

kontroly v praxi.

3.1 Piehled iidajii ze Zpravy o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni

spravy CR za rok 2021

V rdmci prvni Casti vlastni prace jsou uvedeny zékladni udaje tykajici se poctu aktivnich
danovych subjektli v prubéhu nékolika ptedchozich zdanovacich obdobich. Dale jsou zde
uvedeny prehledy danovych uéti evidovanych spravcem dané, vyse inkasa za obdobi roku

2021, ptehled poctu provedenych danovych kontrol, véetné jejich fiskalnich vysledki a dale
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pak je zde uvedeno srovnani po¢tu a vyvoje provedenych danovych kontrol za samotné

ucinnosti daitového fadu.
3.1.1 Piehled aktivnich dafiovych subjekta k 31. 12. pfislusného roku

Mezi aktivni danové subjekty fadime takové danové subjekty, které jsou ve sledovaném
¢asovém obdobi aktivni ve vztahu ke spravci dané. Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze se
jedna o takové danové subjekty, kterym vznikla jakdkoli dafiova povinnost, podavaji daiiova

pfiznani anebo jinym zptisobem komunikuji se spravcem dané.

Tabulka €. 1: Aktivni dafiové subjekty k 31. 12. ptisluSného roku

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
Pocet danovych subjekti | 5751 497| 5835511 5922557| 5912296 5 946 809

%droj: http://www.mfcr.cz, vlastni zpracovéni, Zprava o &innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy
CR za rok 2021

Analyzou 0daji uvedenych v tabulce aktivnich danovych subjektl 1ze zjistit mirny nartst
poctu aktivnich danovych subjektti mezi lety 2020 a 2021. Konkrétni nartst je ve vysi 34 513
danovych subjekti (zvySeni o 0,6 %). Naopak mirny pokles poc¢tu danovych subjektd Ize
pozorovat mezi lety 2019 a 2020, kdy doslo k mirnému poklesu o 10 261 (snizené o 0,2 %).

Graf ¢. 1: Aktivni danové subjekty k 31. 12. pfislusného roku

Srovnani poctu aktivnich danovych zaméstnanci
za obdobi rok(i 2017 - 2021
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z tabulky ¢. 1
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3.1.2 Piehled daniovych uctia podle jednotlivych druhi dani k 31. 12. pfislusného
roku

Kazdému dailovému subjektu, kterému vznikla danova povinnost, vznika dle zdkonnych
ustanovenich povinnost registrovat se u mistné piislusného finanéniho ttadu, respektive u
uzemniho pracovisté. Mistné pfislusny spravce dan¢€, pak takovému danovému subjektu
pridéli na konkrétni dani pfisluSny danovy ucet. V nize uvedenych tabulkach je uveden
kvantitativni pfehled registrovanych danovych subjektii v pfislusném casovém obdobi.

Pocet ucti dle jednotlivych druhti dani, tak vyjadiuje redlny pocet spravcem dané

spravovanych danovych subjektt.

Tabulka €. 2: Pocet Gcti evidovanych spraveem dané dle jednotlivych dani k 31. 12

ptislusného roku v mil. K¢

Druh dang 2017 2018 2019 2020 2021
Dan z pfidané hodnoty 881 627 907 815 934 068 954 942 984 401
Dan z pfijmu
pravnickych osob 621 402 646 186 667 978 685 913 700 721
Dan z ptijmu fyzickych
0sob 4 157 133 4 241 555 4309 821 4352 773 | 4401230
z toho podavajici
dariovd tvrzeni, véeiné | 3 450 56| 3525175 3582707| 3618838| 3662131
fyzickych osob v
pausalnim reZimu

ze zavislé éinnosti 704 177 716 380 727 114 733935 739 099
Dan z pfijmu zvlastni
sazbha 582 252 599 920 614 053 625 605 635 460
Dan dédicka 40 024 37951 36 725 35924 35295
Dai darovaci 73220 70 399 68 308 67 130 66 655
Dan z ptevodu
nemovitosti 435 768 413 283 395 948 382 367 367 843
Dan z nemovitych véci 4 891 586 4957 212 5026 980 5083625| 5134501
Dan z nabyti
nemovitych véci 390 513 432 975 445 686 338 142 255 617
Dat silniéni 1135824 1156 836 1167 319 1177708| 1186268
Odvod za elektfinu ze
slune¢niho zareni 8 8 7 9 9
Odvod z loterii 894 761 705 653 622
Dan z hazardnich her 148 181 515 674 692
Celkem 13210399 13465082 13668113 13705465 13769 314

Zdroj: http://www.mfcr.cz, vlastni zpracovani, Zprava o ¢innosti Finan¢ni spravy CR a Celni spravy

CR zarok 2021
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Z vyse uvedenych udaju je ziejmé, Zze Finanéni sprava dlouhodob¢ eviduje mirny nardst ve
zvySovani poctu registrovanych aktivnich danovych subjektli, coz ma za nasledek zvySovani
poctu samotnych danovych uctd. V roce 2021 pak vzrostl celkovy pocet danovych Géta
oproti roku 2020 o0 63 849 (tj. zvySeni 0 1,9 %).

Graf ¢&. 2: Pocet Géta evidovanych spravcem dané dle jednotlivych dani k 31. 12
ptislusného roku
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z tabulky ¢. 1
3.1.3 Vyse inkasa na vybranych druzich dani k 31. 12. 2021 v mil. K¢

V roce 2021 doséhla celkova hodnota vynost evidovanych Finan¢ni spravou na vybranych
druzich dani a dalSich danovych ptijmech celkové hodnoty ve vysi 865 971,0 mil. K¢. V
meziro¢nim srovnani vynost za vybrané druhy danovych pfijmia a dalSich pfijmia doslo v
roce 2021 k nejvysSimu absolutnimu zvySeni hodnoty inkasa na dani z pfijmi pravnickych
osob z ptiznani 0 39 966,3 mil. K¢ (tj. k mezirocnimu ristu o 25,6 %), ddle na dani z pfijmi
fyzickych osob z pfiznani o 3 894,0 mil. K¢ (tj. k meziro€nimu ristu o 67,9 %) a na dani z
piijmut vybirané srazkou podle zvlastni sazby o 3 512,8 mil. K¢ (tj. k meziro¢nimu rtstu o
13,7 %). Soucasn¢ v meziro¢nim srovnani vynost za vybrané druhy danovych pfijmi a
dalsich ptijmii doslo v roce 2021 k nejvysSimu absolutnimu snizeni hodnoty inkasa na dani
z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 0 66 463,5 mil. K¢ (tj. k meziro¢nimu poklesu o
32,4 %). V roce 2021 se vyznamnym podilem na celkové hodnoté vynosii evidovanych
Finanéni spravou podilela ptedevs§im, tak jako kazdoro¢né dan z ptidané hodnoty, a to

podilem dosahujicim ¢astky ve vysi 53,5 %, dale pak dan z pfijmia pravnickych osob z
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priznani dosahujici podilu ve vysi 22,6 %. Vyznamny podil ¢inila i dan z ptijmu fyzickych

osob ze zavislé &innosti dosahujici podilu ve vysi 16,0 %.1°

Tabulka €. 3: VySe danové povinnosti, inkasa a vytéznosti na vybranych druzich
danovych piijmu k 31. 12. 2021 v mil. K¢

Druh p¥ijmu DD Inkaso Rozdil ~ Vytéznost
povinnost v (%)

DPH — dafiova povinnost 810 949,0 811 401,0

DPH — nadmérny odpocet a

vraceni dan¢ -349 539,6 -348 136,0

DPH celkem 461 409,3 463 265,0 1855,7 100,4

Spotiebni dané -3,6 0,1 3,7 *

Daii z ptijmi PO z pfiznani 209 059,7 195964,1| -13095,6 93,7

Dan z ptijmt FO z pfiznani 11 110,0 9629,3 -1 480,7 86,7

Dan z ptijmi FO ze zavislé

¢innosti 143 216,7 138 466,0| -4 750,7 96,7

Dan z ptijmu srdzkou dle zvlastni

sazby 28 582,4 291214 539,0 101,9

Dar z nemovitych véci 11 885,6 11 835,7 -49,9 99,6

Dan z nabyti nemovitych véci 294,6 -71,1 -365,7 *

Dan dédicka, darovaci a z ptevodu

nemovitosti -41,9 16,0 58,0 *

Dan silni¢ni 5738,6 54290 -309,6 94,6

Odvod z elektfiny ze slune¢niho

zateni 1982,0 21044 122,5 106,2

Dan z hazardu celkem 11 419,2 11 039,2 -380,0 96,7

Ptislusenstvi dané -2779,3 -2474,0 305,2 89,0

Ostatni piijmy, odvody a poplatk 1978,0 1645,9 -332,1 83,2

Celkem 883 851,4 8659710 -17880/4
Zdroj: http://www.mfcr.cz, vlastni zpracovani, z ptilohy ¢&. 1 Informace o ¢innosti Finan¢ni spravy

Ceské republiky za rok 2021, jez je soudasti Zpravy o &innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy
CR za rok 2021
* vytéznost nelze stanovit, nebot’ hodnota danové povinnosti byla zaporna

3.1.4 Prehled o poctu a vysledcich dafiovych kontrol k 31. 12. 2021

Nize uvedena tabulka obsahuje piehled pocétu ukoncenych danovych kontrol dle
jednotlivych dani za obdobi roku 2021. Déle pak je v piehledu uvedena skute¢na vyse

domeéfené dang, jeji zmény, ptipadné sniZzeni danové ztraty.

U5 7prava o &innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR. Ministerstvo Financi Ceské
republiky [online].  [cit.  2022-07-27].  Dostupné  z:  https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav
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Tabulka €. 4: Pocet a vysledky danovych kontrol k 31. 12. 2021

Doméreno v

e Pocet ramci danové Z’mena.

Druh pfijmu kontrol kontroly v tis. ztraty v is.

Yy .

K& K€
Dan z ptidané hodnoty 3584 3497 281 -
Dai z pfijmt pravnickych osob z pfiznani 1178 1946 789| -1682 216
Dan z ptijmu fyzickych osob z pfiznani 899 208 157 -83 440

Dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé

¢innosti 334 60 430 -
Dan z ptijmu srazkou dle zvlastni sazby 197 262 958 -
Dai z nemovitych véci 3 0 -
Daii z nabyti nemovitych véci 0 0 -
Dai silni¢ni 289 2 540 -
Dan z hazardu celkem 17 169 422 -
Ostatni 33 955 -
Celkem ‘ 6 534 6 148 132 -1 765 656

Zdroj: http://www.mfcr.cz, vlastni zpracovani, z ptilohy ¢. 1 Informace o ¢innosti Finanéni spravy
Ceské republiky za rok 2021, jez je soucasti Zpravy o Cinnosti Finanéni spravy CR a Celni spravy
CR za rok 2021

Graf €. 3: Srovnani poctu ukoncenych danovych kontrol v roce 2021

Podil kontrol dle jednotlivych dani

M Dan z pfidané hodnoty 54 %
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ze zavislé ¢innosti 5 %
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zvlastni sazby 3 %

B Dan z nemovitych véci

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z tabulky ¢. 4
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Porovnanim vyse uvedenych tidajt je zcela zfejmé, Ze nejvyssi podil provedenych danovych
kontrol byl proveden na dani z pfidané hodnoty (54 %), ktera jak bylo uvedeno vyse
pfedstavuje nejvyssi podil vynost na celkovém vybéru dani. MenSi podil provedenych
danovych kontrol byl pak proveden na dani z piijma pravnickych osob (18 %). Dale pak na
dani z ptijmu fyzickych osob podavajicich danové priznani (13 %) a dani z ptijma fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti (3 %). Zbyvajici ¢ast provedenych danovych kontrol na ostatnich

druzich danovych ptijmu byla pak zcela zanedbatelna.

3.1.5 Srovnani vyvoje provedenych danovych Fizeni za u¢innosti dafiového radu

V nasledujici ¢asti jsou porovnany udaje, tykajici se poctu provedenych danovych kontrol
od ucinnosti danového fadu, tj. od roku 2011 a to v¢etné poctu aktivnich danovych subjekti,
poctu provedenych danovych kontrol na 1 zaméstnance, vysi doméfené dané v ramci
jednotlivych letech a dale pak vysi doméfeného podilu na jedné danové kontrole. V ramci
zpracovaného srovnani je zde také uveden piehled poctu zaméstnancii tzemnich pracovist'.
K udaji tykajici se poctu aktivnich danovych subjektid mezi lety 2019 a 2020 je podstatné
uvést, ze financni sprava v roce 2021 pouzila novy metodicky algoritmus vypoctu, ktery
zohlednoval celkovy unikatni pocet danovych subjektil vztazeny ke vSem druhtim piijmu
v ramci jednotlivych finanénich ufadi.'® Zména zplisobu vypodtu aktivnich dafiovych

subjektll ov§em nema podstatny vliv na celkové srovnani udaja.

Tabulka €. 5: Srovnani udajl provedenych danovych fizeni za roky 2011 az 2021 v tis. K&

R Pocet Pocet Pocet
aktivnich Voce, voce o OFE Doméfenov Domérek na
. danovych zameéstnanct kontrol na 1 ..
danovych : Y ramci DK* 1 DK*
- kontrol [6)% zaméstnance
subjekt
2011| 8919174 47 472 13032 3,6427 | 6 685 978 696 140 840
2012| 9029017 42 466 13127 3,2350 8918 126 210
2013| 9197 379 33549 12 114 2,7694 8 508 798 254
2014 | 9163478 37123 12 094 3,0695 9857 132 266
2015| 9212006 27 447 12 109 2,2667 15960 415 581
2016| 9302567 18 940 12 146 1,5594 12 719 437 672

16 Zprava o &innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR. Ministerstvo Financi Ceské
republiky [online].  [cit.  2022-07-27].  Dostupné  z:  https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav
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2017| 8490216 13971 12 237 1,1417 11144072 798
2018| 8603513 11715 12 197 0,9605 2944 377 251
2019| 8714980| 10408 11 973 0,8693 6 894 095 662
2020| 8637421 6 753 11831 0,5708 5700 643 844
2021| 5946 809 6534 11 603 0,5631 5812 658 890

Zdroj: http://www.mfcr.cz, vlastni zpracovani

* v ramci této ¢astky byla zohlednéna i vySe zména doméfené ztraty. Tato ¢astka pak byla

prepocitana piislusnou sazbou dané

Graf €. 4: Srovnani poctu provedenych danovych kontrol za obdobi 2011 - 2021

Graf €. 5: Srovnani poétu zaméstnancl izemnich pracovist’ v obdobi 2011-2021
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Graf ¢&. 6: Srovnani dat z roku 2011 a 2019, tykajici se poctu provedenych danovych
kontrol a poc¢tu zaméstnancii izemnich pracovist’
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z tabulky ¢. 5

Zhodnocenim vybranych udajt je jednoznacné, ze od roku 2011 dochézi zcela evidentné
k poklesu poctu provedenych danovych kontrol, ptfi¢emz sniZzeni pocétu provedenych
danovych fizeni neni zplsobeno radikdlnim snizenim poctu zaméstnanci uzemnich
pracovist. Naptiklad porovnanim rokt 2011 a 2019, bylo provedeno o 37 064 méné
danovych kontrol (sniZzeni o0 356 %), pficemz porovnanim poctu zaméstnanci na izemnich
pracovistich doslo ke snizeni pouze o 1 059 (snizeni 0 9 %). Srovnani rokt1 2011 a 2019 bylo
provedeno zamérn€, nebot novéjsi udaje z roku 2020 a 2021 byly vyznamné ovlivnény
vyskytem onemocnéni SARS CoV-2, ktery v piedmétnych letech vyznamné omezil samotny
vykon fungovani celé Financni spravy a kontrolni ¢innosti zejména. Omezeni kontrolni
¢innosti bylo pfedevsim z diivodu zakazu jakéhokoli osobniho styku s danovym subjekty,
kdy nemohly byt predkladany zadné ucetni a danové doklady v rdmci vedeného danového
fizeni a nesméla probihat Zadna Gstni jedndni. Zdkazem a omezenim osobnich jednani se tak

pozastavila veskera kontrolni ¢innost.

3.2 Vybrané pripady prubéhu danovych kontrol provedenych pied a po

novele danového radu

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti této diplomové prace, hlavnich zmény v ramci

novely danového fadu, uc¢inné od 01. 01. 2021 doznaly zejména tii oblasti a to:
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— zahajeni danové kontroly,
— seznameni daiiového subjektu k vysledkem kontrolniho zjisténi,

— ukonceni danové kontroly.

Pro srovnani pribéhu procesniho fizeni v ramci vedené danové kontroly pied a po novele
danového tadu byly vybrany dva ptipady provedenych danovych kontrol. Pfi vybéru vzorku
provedenych danovych kontrol bylo postupovano tak, aby skutecnosti tykajici se
provéiovanych danovych subjektt byly co nejvice identické. V ramci tohoto vybéru bylo
ptihlédnuto zejména k pravni formé obchodnich korporaci a volby piedmétu vykonu
vydelecné ¢innosti. To znamend, Ze byly vybrany obchodni korporace s nize uvedenymi
srovnatelnymi parametry:

— obchodni korporace s ru¢enim omezenym,

— platci dané z ptidané hodnoty,

— (Cisty obrat cca 30 mil. K¢,

— predmét podnikani — provadéni staveb jejich zmén a odstraiiovani,

— pfiblizny pocet zamé&stnancii 20,

— sidlo obchodni korporace ve stejném kraji,

— zé&dna zahrani¢ni ucast ve vedeni obchodni korporace,

— vykon podnikatelské a ekonomické ¢innosti pouze v Ceské republice.

S ohledem na ustanoveni povinnosti zachovavat mlc¢enlivost, byly samotné informace
tykajici se danovych subjektli a vedeného danového fizeni zobecnény a danové subjekty,
respektive porovnavané danové kontroly budou dale oznaovany pouze pod nazvy jako

kontrola A (danovy subjekt A) a kontrola B (danovy subjekt B).

3.2.1 Vybrany pripad danové kontroly pi'ed novelou dafnového Fadu

V ramci této ¢asti prace bude uveden piehled pribéhu vedeného danového fizeni u daiiové
kontroly A pied novelou danového fadu, tedy danové kontroly, ktera byla zahajena a
ukonéena do 31. 12. 2020.
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Kontrola A

V ptipadé danové kontroly A se jednalo o danovy subjekt, spole¢nost s rucenim omezenym,
platce dan¢ z ptidané hodnoty, jehoz Cisty obrat byl necelych 30 mil. K¢. Predmétem
podnikatelské ¢innosti danového subjektu A bylo provadéni staveb jejich zmén a
odstranovani. Danovy subjekt A ve svém ucetnictvi s ohledem na charakter podnikatelské
¢innosti uctoval o nedokoncené vyrobé. Celkem mél danovy subjekt A Vv provéfovaném
zdanovacim obdobi 20 stalych zaméstnanci na hlavni pracovni pomér. Podnikatelska
ginnost byla vykonavéana pouze na uzemi Ceské republiky, a to v jednom kraji. Obchodni
korporace byla bez jakékoli zahrani¢ni uc€asti. Daniovy subjekt v rdmci vedeného danového

fizeni zastupoval zmocnénec, kterym byl dafiovy poradce.

Pribéh vedeného danového fizeni v ptipad€ dantového subjektu A:
Dne 28. 02. 2019 probc¢hlo prvni kontaktoviani zmocnénce dafového subjektu
(prostiednictvim telefonického kontaktu) za ucelem sjednani terminu zahdjeni danové

kontroly. Termin ustniho jednani byl sjednan na 14. 03. 2019.

Dne 13. 03. 2019 kontaktoval zmocnénec danového subjektu spravce dan¢ za ucelem
omluvy z Gcasti na jednani dne ze 14. 03. 2019 a to z divodu nemoci. Zmocnénec danového
subjektu navrhl novy termin jednani na termin 28. 03. 2019. Na tento sjednany termin se
ovSem zmocnénec danového subjektu nedostavil a ani svou neucast spravci dané Zadnym

zpisobem nezdivodnil.

29. 03. 2019 kontaktoval spravce dané¢ zmocnénce dafového subjektu za Gcelem zjisténi
divodu netcasti zmocnénce danového subjektu na terminu jednani dne 28. 03. 2019 a
sjednani nového terminu zahajeni danové kontroly. Zmocnénec daitového subjektu piislibil,

ze se k ustnimu jednani dostavi dne 04. 04. 2019.

Dne 04. 04. 2019 doslo k samotnému zahajeni dafnové kontroly. Zmocnénec danového
subjektu ovSem v ramci ustniho jednani, kdy byla zahajena danova kontrola neptedlozil
zadné ucetni doklady ani dokumenty, prestoze jejich predlozeni jim bylo diive ptislibeno.

Divodem nepiedlozeni pfedmétnych dokladti bylo dle sdéleni zmocnénce danového
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subjektu jejich opomenuti vyzvednuti u daiiového subjektu. Zmocnénec dannového subjektu

pfislibil spravci dané¢ predlozeni cetnich dokladi v terminu 12. 04. 2019.

Dne 12. 04. 2019 kontaktoval spravce dané zmocnénec danového subjektu, piicemz
z planovaného jednani se spravci dané¢ omluvil. Divodem omluvy byla skutecnost, Ze
zmocnénec danového subjektu dosud nema v drzeni predmétné ucetni doklady. Divodem
nezajisténi pfedmétnych dokladi bylo onemocnéni zmocnénce danového subjektu a jeho
dals$i pracovni vytizenost. Piesny termin, kdy bude mit v drzeni pfedmétné ucetni doklady

nebyl schopen zmocnénec danového subjektu spravei dané sdélit.

Dne 15. 04. 2019 vydal spravce dané vyzvu k predloZeni ucetnich dokladi. Vyzva
k piedlozeni Gcetnich dokladd byla zmocnénci danového subjektu dorucena poslednim
dnem ulozni Thity tj. 25. 04. 2019. Lhuta ke spInéni povinnosti byla stanovena v délce 15
dnti, ode dne doruceni tohoto rozhodnuti, tj. do 10. 05. 2019.

Dne 09. 05. 2019 byla spravci dané dorucena zédost o prodlouzeni lhiity, stanovené vyzvou
k piedlozeni Géetnich dokladd, a to v délce 30 dnii, z divodu Cerpani dovolené. Spravce dané
podané Zadosti o prodlouzeni lhiity vyhovél toliko ¢asteéné a lhutu k predlozeni Gcetnich

dokladti prodlouzil do terminu 20. 05. 2019 (celkem o 10 dni).

Dne 20. 05. 2019 byly na uzemni pracovisti piedlozeny ucetni doklady.

V obdobi od 21. 05. 2019 do 23. 10. 2019 probihalo samotné dokazovaci fizeni. V ramci
dokazovaciho fizeni vydal spravce dané vyzvu k prokdzani skuteCnosti, n¢kolik vyzev
K poskytnuti informaci a soucasné bylo provedenou nékolik mistnich Setfeni. Pribéh
dokazovaciho fizeni je uveden pouze v asovém obdobi, nebot’ pro srovnani predmétné
problematiky, tykajici se zmény v procesu postupu vedeného danového fizeni v ramci

danové kontroly nejsou podrobné idaje podstatné.
Dne 24. 10. 2019 vydal spravce dané sdé€leni, v ramci, kterého byl zmocnénec datiového

subjektu poznan k Gstnimu jednani vramci, kterého mél byt projednan vysledek

kontrolniho zjiSténi. Termin jednani byl spravcem dané stanoven na den 11. 11. 2019.
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Spravce dang stanovil co nejbliz§i mozny termin jednani, pfi¢emz ovSem musel respektovat

ulozni lhiitu pottebnou k doruceni vyse uvedeného sdéleni.

Dne 10. 11. 2019 bylo na izemni pracovisté doruceno sdéleni zmocnénce danového subjektu
Vv ramci, kterého se zmocnénec danového subjektu z planovaného jednani omluvil a navrhl
novy termin jednani. Nové navrzeny termin zmocnéncem danového subjektu byl pozadovan

na den 18. 11. 2019.

Dne 18. 11. 2019 byl zmocnénec danového subjektu sezndmen s vysledkem kontrolniho
zjisténi a soucasn¢ mu byla rozhodnutim o stanoveni lhuty K vyjadieni se k vysledku
kontrolniho zjisténi uloZena lhita pro vyjadieni se. Lhuta pro vyjadieni se k vysledku
kontrolniho zjisténi byla spravcem dané stanovena ve standardni délce 15 dni, tj. do 03. 12.

2019.

Dne 03. 12. 2019 bylo na Gzemni pracovisté¢ doruceno vyjadieni zmocnénce daniového

subjektu k vysledku kontrolniho zjisténi.

Spravce dané zpracoval doplnény vysledek kontrolniho zjisténi a dne 10. 12. 2019 vydal
sdéleni na zdkladg, kterého stanovil termin jednani v ramci, kterého mél byt zmocnénec
daflového subjektu seznamen s doplnénym vysledkem kontrolniho zjisténi. Pres né€kolik
omluv ze strany zmocnénce danového subjektu (diivody v podobé nemoci, pracovni
vytiZzenosti, Cerpani dovolenych) byl dne 13. 01. 2020 danovy subjekt sezndmen
s doplnénym vysledkem kontrolniho zjisténi, ke kterému se mohl opét z divodu zmeény
vysledku kontrolniho zjisténi pravo vyjadfit se. Spravce dané¢ opakované¢ musel vydat
rozhodnuti o stanoventi lhiity k vyjadreni se k doplnénému vysledku kontrolniho zjisténi, na
zakladg, kterého byla zmocnénci danového subjektu priznana lhita k vyjadieni se. Termin

pro stanoveni lhity byl ur¢en do 28. 01. 2020.
S ohledem na skutecnost, ze se zmocnénec danového subjektu k doplnénému vysledku

kontrolniho zjisténi nevyjadfil, pfistoupil spravce dané ke zpracovani zpravy o daitové

kontrole. Po zpracovani zpravy o danové kontrole bylo dne 30. 01. 2020 vydano sd¢leni,
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Vv ramci, kterého byl zmocnénec danového subjektu pozvan k ustnimu jednani, kdy mu méla

byt pfedana zprava o danové kontrole. Spravce dané stanovil termin jednani na 12. 02. 2020.

Dne 12. 02. 2020 byla podepsana a piedana zprava o danové kontrole a danova kontrola

byla timto ikonem ukonc¢ena.

3.2.2 Vybrany pripad dafové kontroly po novele dafiového Fadu

V ramci dalsi ¢asti prace je uveden pichled prubéhu vedeného danového fizeni u danové
kontroly B, a to po ucinnosti novely danového fadu, tedy danové kontroly, ktera byla

zahajena a ukoncena v obdobi po 01. 01. 2021.

Kontrola B

V ptipadé danové kontroly B se jednalo o danovy subjekt, ktery mél obdobné srovnavaci
parametry, jako danovy subjekt A. To znamend, ze jednalo se 0 obchodni korporaci —
spole¢nost s ruéenim omezenym, platce dané z pfidané hodnoty, s ¢istym obratem necelych
30 mil. K¢&. Pfedmét podnikatelské ¢innosti daiiového subjektu B byl shodny jako pfedmét
podnikéni danového subjektu A. Danovy subjekt B ve svém tucetnictvi pouzival stejny
zpisob uctovani o nedokoncené vyrobé jako danovy subjekt A. Celkem mél danovy subjekt
B v provétovaném zdaniovacim obdobi 19 stalych zaméstnancii na hlavni pracovni pomér a
dva zaméstnance na dohodu o pracovni ¢innosti. Podnikatelska ¢innost daflového subjektu
B byla vykonavéana pouze na tizemi Ceské republiky, a to ve stejném kraji jako Vv piipadé
danového subjektu A. Obchodni korporace byla bez jakékoli zahrani¢ni tcasti. Danovy

subjekt B v ramci vedeného danového tizeni zastupoval taktéZz danovy poradce.

Pribéh vedeného danového tizeni v piipadé danového subjektu B:

Dne 01. 12. 2021 byl prvné neformalnim zptisobem (telefonicky) kontaktovan zmocnénec
danového subjektu za tcelem zjiSténi preferenci zpisobu, tykajici se zpisobu zahajeni
daiové kontroly. Zplnomocnény zastupce danového subjektu byl zpraven o moznostech
zpusobu zahéjeni danové kontroly, a to jednak v rdmci protokolovaného jednani, kdy by
doslo pouze k pfedani oznameni o zahijeni danové kontroly a dale pak s moznosti
koresponden¢niho zahajeni danové kontroly, a to prostfednictvim zaslani oznameni o

zahéjeni danové kontroly do datové schranky. Zplnomocnény zastupce daniového subjektu
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v ramci telefonického hovoru sdélil, Zze preferuje korespondencni zpisob zahajeni danové

kontroly, tj. zaslani oznameni o zah4jeni danové kontroly prostfednictvim datové schranky.

Dne 02. 12. 2021 bylo vydano oznédmeni o zah4ajeni danové kontroly soucésti. Soucasti
oznameni o zahajeni danové kontroly byl i pfehled ucetnich dokladii a dokumentt,
potiebnych k provedeni danové kontroly. Oznameni o zahajeni danové kontroly bylo
zmocnénci danového subjektu doruceno dne 12. 12. 2021. Timto dnem tedy doslo
k zahajeni danové kontroly. Lhita k piedlozeni pozadovanych dokladt byla spravcem
dan¢ stanovena ve standardni délce tj. 15 dnti, ode dne doruceni ozndmeni o zahajeni dafiové

kontroly. Lhuta k ptedlozeni doklada byla tedy stanovena v terminu do 27. 12. 2021.

Dne 27. 12. 2021 byly na tizemnim pracovisti pfedlozeny tGcéetni doklady a dokumenty

V ramci zahdjené danové kontroly.

V obdobi od 28. 12. 2021 do 30. 05. 2022 probihalo samotné dokazovaci fizeni. V ramci
dokazovaciho ftizeni vydal spravce dang, tak jako v piipadé¢ danové kontroly A vyzvu
k prokéazani skutecnosti, né€kolik vyzev k poskytnuti informaci a provedl nékolik mistnich
Setfeni a jedno dozadani. Pribéh dokazovaciho fizeni byl stejné tak, jako v ptipadé danové
kontroly A uveden pouze v ¢asovém obdobi, nebot’ pro srovnani piedmétné problematiky,
vztahujici se k zhodnoceni dopadu novely danového fadu v ramci danové kontroly nejsou

podrobné tidaje podstatné.

Po zhodnoceni dokazovaciho fizeni vydal spravce dané dne 31. 05. 2021 sdéleni, jehoz
soucasti byl dosavadni vysledek kontrolniho zji§téni. Soucasti tohoto dosavadniho vysledku
kontrolniho zjisténi bylo i1 rozhodnuti o stanoveni lhiity pro vyjadieni danového subjektu
k dosavadnimu vysledku kontrolniho zjisténi. Sdéleni o dosavadnim vysledku kontrolniho
zjisténi bylo zmocnénci danového subjektu doruceno dne 10. 06. 2022. Lhuta k vyjadieni se
k dosavadnimu vysledku kontrolniho zjisténi byla stanovena v délce 15 dni, tj. do terminu
27. 06. 2022.

Dne 25. 06. 2022 obdrzel spravce dané Zadost zmocnénce danového subjektu o prodlouzeni

lhaty k vyjadreni se k dosavadnimu vysledku kontrolniho zjisténi. Spravce dan¢ zadosti 0
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prodlouzeni lhiity vyhovél a lhitu stanovenou rozhodnutim o stanoveni lhity pro vyjadieni
daniového subjektu k dosavadnimu vysledku kontrolniho zjiSténi prodlouzil o 15 dni, tj. do

terminu 07. 07. 2022.

Dne 07. 07. 2022 bylo na tizemni pracovisté doruceno vyjadieni zmocnénce danového
subjektu k dosavadnimu vysledku kontrolniho zjisténi. S ohledem na skute¢nost, Zze po
spravcem dané provedeném zhodnoceni vyjadieni zmocnénce danového subjektu nedoslo
k podstatné zméné v dosavadnim vysledku kontrolniho zjisténi, ptistoupil spravce dané ke

zpracovani kone¢ného vysledku kontrolniho zjisténi a sepsani zpravy o danové kontrole.

Dne 18. 07. 2022 vydal spravce dané oznameni o ukonceni daitové kontroly, jehozZ soucasti
byla i zprdva o dantiové kontrole, obsahujici konecny vysledek kontrolniho zjisténi.
Oznameni o ukonceni danové kontroly bylo zmocnénci danového subjektu doruceno dne

28. 07. 2022. Téhoz dne doslo k ukonceni dafiové kontroly.

3.2.3 Prehled priubéhu srovnavanych danovych kontrol A a B pied a po novele
danového Fadu

Nize uvedeny piehled zobrazuje zasadni faze pribéhu vedenych danovych kontrol A a B,
véetné vycisleni ¢asovych prodlev, ke kterym v ramci vedenych danovych tizeni doslo. Tak
jak bylo uvedeno vyse, v ramci samotného prubéhu vedenych danovych kontrol byly
vynechany skutecnosti z priibéhu dokazovaciho fizeni (tj. obdobi mezi vydanim vyzvy
k prokazani skute¢nosti a hodnocenim ditkaznich prostiedki), nebot’ tento prubéh je u kazdé
daniové kontroly individualni a na zhodnoceni dopadu novely dafového fadu, kdy doslo ke
zmeéné zpusobu samotného pritbéhu procesniho postupu, a to zejména zahdjeni a ukonceni

danové kontroly, nemaji tyto skute¢nosti zadny vliv.

Tabulka ¢&. 6: Piehled pribéhu zasadnich tikonti provedenych v ramci danové kontroly A

. Casova prodleva
Datum Ukon e dfr’] ooh
28.02.2019 Prvni kontaktovani daflového subjektu
04.04.2019 Zahajeni danové kontroly 34 dnu
24.10.2019 Vysledek kontrolniho zjisténi
18.11.2019 Egrzlf[lré:)rlr;eir}llio dza}ri“l;\é/i?o subjektu s vysledkem 24 dni
10.12.2019 Doplnény vysledek kontrolniho zjisténi
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13.01.2020 Se’:znémeni daﬁovéh,o subjcvzl<vtu,s doplnénym 33 dni
vysledkem kontrolniho zjisténi

12.02.2020 Ukonceni danové kontroly 30 dnti

Celkem 121 dnu

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka €. 7: Prehled pribéhu zasadnich ukonti provedenych v ramci danové kontroly B

Datum Ukon Casova prodleva ve
dnech
01.12.2021 |Prvni kontaktovéani daniového subjektu
12.12.2021 | Zahajeni danové kontroly 11 dni
31.05.2021 | Vysledek kontrolniho zjisténi
10.06.2021 Egi?gﬁfirﬁlo dzj‘til;;?o subjektu s vysledkem 10 dnit
Konecny vysledek kontrolniho zjisténi, oznameni
18.07.2021 | o ukonceni danové kontroly
28.07.2021 | Ukonceni danové kontroly 9 dnii
Celkem 30 dnu

Zdroj: vlastni zpracovani
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3.3 Kvalitativni vyzkum

V zavére¢né cCasti vlastni prace byl proveden kvalitativni vyzkum v podobé rozhovoru
s ifedni osobou — referentkou kontrolniho oddéleni Finanéniho ufadu pro Ustecky kraj,
uzemniho pracovisté v DéCiné. Dotazovana referentka pracuje na pozici kontrolniho
pracovnika vice jak 15 let a pfi své praxi zpracovala jiz n¢kolik desitek danovych kontrol.
Pfi své praci referentka pracovala jak podle ptivodniho znéni danového fadu ucinného od
01. 01. 2011, tak i podle novelizovaného zakona danového fadu uc¢inného od 01. 01. 2021.

Dotazovana referentka byla v ramci uskute¢fiovaného rozhovoru oznacena jako pani Alena.

3.3.1 Rozhovor

Pfedmétem rozhovoru bylo zejména zhodnoceni dopadu novely danového fadu (G¢inného
od 01. 01. 2021) do procesu provadéné danové kontroly v praxi. Rozhovor se uskute¢nil
Vv prub¢hu mésice srpna roku 2022, tedy po vice jak roce a ptl ucinnosti novely daitového

radu.

Tematické zaméfeni rozhovoru:

zahéjeni daniové kontroly,

zpracovani a projednani dosavadniho a kone¢ného vysledku kontrolniho zjisténi,

ukonceni dafiové kontroly,

dalsi problematika spojena s procesem danové kontroly.

Zahdajeni datové kontroly

K samotnému procesu zahéjeni danové kontroly pani Alena uvedla, Ze novela danové fadu
pfinesla jednoznaény posun ve zkraceni samotné délky faktického okamziku zahdjeni

danové kontroly.

Pani Alena uvedla, Ze pfestoZe dle vydané metodické pomucky, dle které musi kontrolni
pracovnici postupovat, musi nejprve dojit k neformalnimu kontaktovani dannového subjektu,
tato skute¢nost nema vliv na prodluzovani okamziku zahajeni danové kontroly ze strany
dafiovych subjektii. Utedni osoby zpravidla kontaktuji dafiové subjekty prostiednictvim
telefonického hovoru, kdy jim vysvétli moznosti zptisobu zahéjeni danové kontroly. Mohou

byt zvoleny dva zplsoby. Prvni zplsob spociva v zaslani ozndmeni o zahdjeni dafiové
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kontroly prostfednictvim datové schranky (pfipadné prostiednictvim dorucovatele
postovnich zasilek) anebo druhy zptsob, kdy se danovy subjekt piimo osobné dostavi na
uzemni pracovis$té K Gfedni osobé a tam je mu prostfednictvim protokolovaného jednani
osobn¢ doru¢eno oznameni o zahajeni danové kontroly. K samotnému zahajeni danové
kontroly pak dochazi doru¢enim oznameni o zahajeni danové kontroly, o ¢emz je danovy

subjekt pfedem upozornén.

Za dobu ucinnosti novely danového fadu, dle sdéleni pani Aleny doSlo na tzemnim
pracovisti k zahajeni vice jak stovky danovy kontrol, pficemz pouze tak v 5 pfipadech se

danovy subjekt dostavil na uzemni pracovisté osobné.

Vyhodou bezprostfedniho zaslani oznameni o zahéjeni danové kontroly prostfednictvim
datové schranky, piipadné prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb je dle sdéleni
pani Aleny mnohdy i skuteCnost, ze danovy subjekt v okamziku prvniho neformalniho
kontaktu nema jesté zvoleného zplnomocnéného zastupce, kterému by byla udélena plna
moc pro danovou kontrolu, a tak v této fazi nedochazi ke zbyte¢nému obstrukénimu jednani
ze strany ptipadnych zplnomocnénych zastupcii, které je nckolikaletym problémem pii
samotném zahdjeni danové kontroly. V ptipad¢ nového zptisobu zahdjeni danové kontroly,
a neumoznily zahajeni danové kontroly. U téchto danovych subjekti, ktefi nebyli spravcem
dang fyzicky dostizeni, tak nikdy nedoslo k samotnému zahajeni danové kontroly. Nejednou
se stal pfipad, kdy danovy subjekt na prvni kontaktovani spravci dané pftislibil ,,vS§echno
mozné®, ale pti druhém pokusu o kontaktovani (telefonicky hovor) jiz nebyl nikdy spravcem

dané zastizen.

Dalsi vyhodou samotného vydani ozndmeni o zahdjeni danové kontroly je dle pani Aleny
skutecnost, ze oznameni o zahajeni danové kontroly obsahuje vycet Ucetnich a danovych
dokladi, které je povinen danovy subjekt v rdmci vedeného danového fizeni predlozit, a to
ve lhité, kterd ¢inni zpravidla 15 dni. Danovy subjekt tak ma ve vydaném ozndmeni 0
zahajeni danové kontroly jednoznaéné identifikovany ucetni doklady a evidence, které maji
byt v ramci provadéné danové kontroly pfedloZeny. Navic samotné takto vydané rozhodnuti

ma zpravidla vétsi vahu nez tfeba ustni domluva zaprotokolovana pii Ustnim jednani,
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ptipadné domluva v rdmci telefonického rozhovoru. Jestlize spravce dané zakomponuje
vycet pozadovanych ucetnich (danovych) dokladii a evidenci prosttednictvim rozhodnuti,

nedochazi tak dle pani Aleny k situaci, ze by nebyly pfedmétné doklady predlozeny.

K technické strance véci, tykajici se prace ufednich osob ohledn¢ samotného zpracovani a
vydani oznameni o zah4jeni danové kontroly pani Alena uvedla, Ze v souc¢asné dob¢ je tato
prace velmi jednoduchd. Spravce dané, respektive Ufedni osoby pouzivaji pfi své praci
software ADIS (automatizovany danovy informacni systém), ktery prestoze v porovnani
S novéjsimi systémy je povazovan za velmi zastaraly a zkostnatély, pro praci spravce dané
je dokonce oznacovan jako ,,neptatelsky program®, je v ramci generovani ptislusné ulohy
pro zpracovani oznameni o zahdjeni danové kontroly pomérné efektivni. Samotné
zpracovani predmétné ulohy probihd v okamziku nékolika minut, pficemz vygenerované
oznameni o zahajeni danové kontroly pak mtze byt bezprostiedné piredlozeno nadiizenému
pracovniku ke schvéleni. Po procesu schvaleni pfedmétného rozhodnuti dochazi k odeslani
tohoto rozhodnuti. Od doby odeslani oznameni o zahajeni danové kontroly tak béZzi lhita,
kterd nemiize byt vtomto piipadé ze strany dafiového subjektu Zadnym zpisobem
prodluzovana. Maximalni délka lhlty v tomto ptipad¢ je 10denni ulozni lhita. Zasadnim
okamzikem je pak dle sd¢leni pani Aleny datum doruceni rozhodnuti, kterym je dafiova
kontrola zahajena. Od tohoto okamziku pak poc¢ina bézet lhtta k samotnému predlozeni
ucetnich (daftovych) dokladl a evidenci. V ramci béhu této lhity, jiz ufedni osoby ocekavaji
kontaktovani ze strany danovych subjekti ohledné sjednani terminu tykajici se piedlozeni
ucetnich (danovych) dokladt a evidenci. Jestlize nedojde ke kontaktovani spravce dané
danovym subjektem, je jiz ovSem danova kontrola zahajena a spravcem dané tak mohou byt
ucinény piipadné dalsi kroky k zajisténi pozadovanych dokladd, ptipadné kroky vedouci

k doméfeni dang, a to i bez soucinnosti daiového subjektu, napiiklad za pouziti pomucek.

Zpracovani a projednani dosavadniho a koneé¢ného vvysledku kontrolniho zji§téni

Fézi, kdy dochazi ke zpracovani dosavadniho vysledku kontrolniho zji$téni v ramci vedené
daflové kontroly oznacila pani Alena za zcela ptelomovou. Je to faze, kdy po predlozeni
dikaznich prostiedkli a vyjadieni danového subjektu k vyzveé k prokdzani skutecnosti
spravce dan¢ dospéje k zavéru, jaké dikazni prostiedky osveéd¢i jako ditkazy a jaké nikoli,

tzn. jaké skutecnosti ma za prokazané a jaké za neprokazané. Okruh veskerych pochybnosti
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vznesenych v ramci vyzvy K prokazani skutecnosti se tak pfevazné zmensuje a vV dailovém
fizeni se pak kontrolni pracovnik soustfedi pouze na nékteré zasadni skutecnosti. Spravce
dan¢ se tak vramci vedené danové kontroly muze soustfedit jiz na mensi oblast
proveéiovanych skutecnosti. Jestlize spravce dané oznaci nékteré skutecnosti za neprokazané,
musi je velmi pfesné specifikovat. Nelze pouze uvést, ze zpochybnéné skutecnosti nebyly
dostatecné dolozeny a prokazany, a proto dochazi k doméfeni uplatnénych nakladt. Mnohdy
se dle sdéleni pani Aleny jednd o rozsahla ,,slohova™ cviceni, které podrobné popisuji
veskeré zjisténé skutecnosti a divody, pro¢ nebyly predmétné diikazni prostiedky osvédceny
jako dikazy. S ohledem na skutecnost, ze kazd4a danova kontrola je zcela rozdilnd, tento
proces je velmi naro¢ny a u kazdého danového subjektu vzdy odlisny. Po absolvovani
sepsani dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi a jeho odsouhlaseni nadfizenym
pracovnikem, pfichézi na fadu dle sdé€leni pani Aleny, seznameni dafilového subjektu s timto
vysledkem. Diive tj. pfed novelou daiového tfadu bylo aplikovdno neformalni pozvani
danového subjektu k sezndmeni S vysledkem kontrolniho zjisténi. Danovy subjekt se
v piipad¢ problematickych danovych kontrol (problematickou danovou kontrolu Ize
definovat jako kazdou daniovou kontrolu, kde je ptedpoklad domérku) vzdy nékolikrat
Z planovaného jednani omluvil. V soucasné dobé je dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi,
véetné rozhodnuti o stanoveni lhiity k vyjadieni danového subjektu k dosavadnimu vysledku
kontrolniho zji§téni zaslan bezprostiedné po jeho zpracovani, a to prostfednictvim datové
schranky, piipadné provozovatele postovnich sluzeb. Casova prodleva, ktera vznika mezi
dobou ukonceni zpracovani dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi a dobou seznameni
danového subjektu s timto vysledkem je pouze ta, ktera vznika tlozni lhitou, tzn. nez je
dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi doru¢en daitovému subjektu. Dafovy subjekt tak
nema moznost zbytecné oddalovat okamZik sezndmeni se S dosavadnim vysledkem
kontrolniho zjisténi, tak jak tomu bylo dfive. Spravce dané soucasné s dosavadnim
vysledkem kontrolniho zjisténi stanovi lhiitu v ramci, které se ndsledné mize danovy subjekt
vyjadiit k zavéram spravce dan€, ptipadné muze ptedlozit dikazni prostiedky, nebo
navrhnout doplnéni danového fizeni. Po zhodnoceni dosavadniho vysledku kontrolniho
zjiSténi nésleduje zpracovani kone¢ného vysledku kontrolniho zjisténi. Nespornou vyhodou,
ktera nastala po novele dafiového fadu je dle sdéleni pani Aleny skute¢nost, Ze opet odpada

domlouvani se s daiovym subjektem na terminu tstniho jednani, kdy by byl danovy subjekt

69



»ochoten® se seznamen s kone¢nym vysledkem kontrolniho zjisténi, nebot’ konecny

vysledek kontrolniho zji$téni je jiz soucasti zpravy o danové kontrole.

Ukonceni danové kontroly

Tak jako zahajeni dafiové kontroly, tak i okamzik ukonceni dafiové kontroly doznal v rdmci
novely danového fadu dle vyjadieni pani Aleny zasadni zmény. Samotné ukonceni dafiové
kontroly probiha tak, ze po zpracovani kone¢ného vysledku kontrolniho zjisténi, které je
soucasti zpravy o danové kontrole, je v ramci software ADIS vygenerovano oznameni o
ukonceni danové kontroly. Datum doruceni tohoto rozhodnuti danniovému subjektu, ptipadné
jeho zplnomocnénému zastupci je pak datumem ukonéeni samotné danové kontroly. Pro
kontrolniho pracovnika je vygenerovani ozndmeni o ukonceni danové kontroly opét
pomérné jednoduchym krokem. Obtiznéjsi je ovSem dalsi samotny technicky postup, ktery
samotné ukonceni danové kontroly doprovazi. Kontrolor musi v ramci ukonceni danové
kontroly zadat vysi dodate¢né stanovené dan¢ (domérku) do systému ADIS, zaslozkovat do
spisu veskeré pisemnosti zhotovené v ramci vedené danové kontroly, informovat registracni
oddéleni o ptfipadném ukonceni plné moci a déle zpracovat ostatni agendu souvisejici
s ukon¢enim danové kontroly. Dle sd€leni pani Aleny si kazdy kontrolni pracovnik vede
svij poznamkovy sesit, kde si kontroluje veskeré splnéné tikony, které je nutno provést, aby

bylo mozné samotnou danovou kontrolu fakticky dokoncit.

Pani Alena ksamotnému provadéni datiovych kontrol dale vramci uskute¢néného
které kontrolni pracovniky velmi zatézuji napt. evidovani kontrolnich ukond, vedeni
elektronickych spisti na danovou a vyhledavaci ¢ast, anonymizace dokumentti, zpracovani
ucetnich dat v software IDEA aj. Velkou pfitézi pii provadéni danovych kontrol jsou
mnohdy i bezdiivodna pisemna podani danovych subjektt, ptipadné¢ zmocnénct danovych
subjektti u¢inénych vici ufednim osobam provadéjicich danovou kontrolu, za Géelem jejich
zastraSeni. Pani Alena ovSem také pfiznala nékterd pozitiva, ktera se v posledni dobé
promitly do procesu danové kontroly, a to konkrétné pocatek obdobi vyskytu ndkazy
onemocnéni SARS CoV-2, které¢ zcela vyrazné ovlivnilo vykon kontrolni ¢innosti, ve
smyslu, Ze zdivodu omezeni konani osobnich jednani, doSlo k rozsifeni zplisobu

elektronické komunikace mezi ufednimi osobami a danovymi subjekty, a to bez konani
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ustnich jednani. V mnohych ptipadech tak odpadla bezdtivodna nékolikahodinova jednani,
umeéle prodluzovana ze strany danovych subjektll (zplnomocnénych zastupcit), za ticelem
vytvafeni napjatych jednani mezi Ufednimi osobami a danovymi subjekty a vytvafeni
prostoru pro procesni pochybéni ze strany spravce dané. Novela daiiového fadu, a predevsim
zmeény ve zpusobu procesniho postupu V ramci vedeného danového fizeni (kontroly) vyrazné
ptispély, dle sd€leni pani Aleny K urychleni celého procesu danové kontroly. Zda budou
dal$i pozitivni zmény V ramci procesu danové kontroly nasledovat, ¢i nedojde ke zméné
platného procesniho postupu je ovsem dle sdéleni pani Aleny otazkou tlaku danovych
subjektti (zplnomocnénych zastupcti). Danové subjekty (zplnomocnéni zastupci) budou
samoziejme v pripad¢ dométrené dané napadat jakykoli procesni postup spravet dané a bude
tak na vykonu soudni moci, aby rozhodl o dal$im osudu vyvoje procesniho postupu pii

provadéni danové kontroly.

Dalsi problematika spojena s dafiovou kontrolou

V zavéru rozhovoru byla pani Alena pozadéana, zda mlze uvést, zda 1 po novele daitového
radu se objevuji nékteré problémy, jejichz odstranéni by usnadnilo a zrychlilo proces danové
kontroly. Pani Alena ktomuto uvedla, Ze piestoze novela danového tadu pfinesla
zjednoduSeni a zrychleni samotného procesu, tykajici se zahajeni a ukonceni danové
kontroly, stidle ovSem pfietrvavaji problémy, které nejsou vzdy spojeny s procesnim
postupem, ale tykaji se samotné kontrolni ¢innosti. Mezi nejcastéjsi problémy, na které je
léta upozornovano je problematika spojend se vznikem novych obchodnich korporaci, kdy
si muze fyzicka osoba ,,zfidit* nékolik desitek az stovek obchodnich korporaci (S. r. 0.) za
pouhou 1,- K¢. Navic, vétSina téchto obchodnich korporaci pak sidli na tzv. virtualnich
kancelafich, nejlépe v Praze, kde vzhledem k vysoké koncentraci umisténi obchodnich
korporaci nemé spravce danég tolik Casu vénovat se veSkerym danovym subjektim a zcela
logicky se pravdépodobnost moznosti provedeni datové kontroly u téchto subjektl
minimalizuje. Je zcela bézné, ze na virtualnich adresach sidli najednou tfeba i 300
obchodnich korporaci. Vzhledem k ,,rychlé Zivotni fazi“ téchto obchodnich korporaci, je
spraveem dang u téchto firem detekovano velké vystavovani ucetnich a daniovych dokladd,
za plnéni, ke kterému nikdy nedoslo, jedna se tak o fiktivni plnéni, které je ze strany spravce
dan¢ obtizné prokazatelné. Ptestoze je na tuto problematiku stale upozoriiovano, dosud se

dle sd¢€leni pani Aleny s timto problémem nic zasadniho nedgje.
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4 Vysledky a diskuse

4.1 Zhodnoceni idajii ze Zpravy o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni

spravy CR za rok 2021

Porovnanim tdaji zjiténych ze Zpravy o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR
za rok 2021 jednoznacné vyplynulo, ze pocet aktivnich danovych subjektli se neustale
zvySuje, coz mé za nasledek i1 zvySovani poctu spravcem dané registrovanych danovych
uctt. V roce 2021 byl oproti roku 2020 zjistén nartiist aktivnich daniovych subjektt o 34 513
(tj. zvyseni 0 0,6 %), kdy mezi témito roky doslo ke zvySeni po¢tu evidovanych danovych

uctt o celkovy pocet 63 849.

Nejvyssi podil vzniku danové povinnosti, celkem ve vysi 461 409,3 mil. K¢, je pak dle
Zpravy o &innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR za rok 2021 vykazan, tak jako
kazdorocné na dani z pfidané hodnoty. DalSimi vyznamnymi druhy piijmi, jeZz jsou
evidovany pii vzniku daiiové povinnosti jsou dan z piijmi pravnickych osob (209 059,7 mil.
K¢), dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (143 216,7 mil. K¢) a dan z piijmu
srazkou dle zv1astni sazby (28 528,4 mil. K¢). Zajimavé ovSem je, Ze vySe dafiové povinnosti
na dani z pfijma nemovitych véci (11 885,6 mil. K¢&) je vys$si nez dan z piijmua fyzickych
osob podavajicich ptiznani (11 110,0 mil. K¢). Podstatnym udajem, tykajici se vzniku
danové povinnosti a vyse inkasa je pak vytéznost, ktera je za veskeré druhy piijma uvadéna

ve vysi 98 %.

Nasledné pak byly porovnany tudaje tykajici se po¢tu provedenych dafiovych fizeni za
obdobi ucinnost danového tadu, tj. obdobi od roku 2011. Pti porovnéni byly vynechany roky
2020 a 2021, nebot’ vysledné udaje z téchto let byly ovlivnény vyskytem onemocnéni SARS
CoV-2, ktery zcela zasadné Vv poCatku svého vyskytu ovlivnil vykon kontrolni ¢innost.
Porovnanim udaji tykaji se poctu aktivnich danovych subjektd, poctu provedenych
danovych kontrol a poctu zaméstnancli uzemnich pracovist’ pak bylo zjiSténo, ze prestoze
mezi roky 2011 a 2019 nedoslo k vyraznému snizeni poctu aktivnich danovych subjekti
(snizeni o 204 194), zcela zdsadn¢ ovSem doslo ke snizeni poc¢tu provedenych danovych

kontrol a to 0 37 064. Snizovani poctu provedenych danovych kontrol od roku 2011 ma pak
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klesajici tendenci (viz graf €. 4). V roce 2011 byl pocet provedenych danovych kontrol na
jednoho pracovnika uzemniho pracovisté ve vysi 3,6427 kontrol, ovSsem v roce 2019 je to jiz
pouhych 0,8693 kontrol. Pocet zaméstnancti izemnich pracovist’ ma sice také od roku 2011
klesajici tendenci, ale toto sniZeni neni az tak vyrazné (snizeni o 1 059 pracovnikd, tj. 9 %),

aby se projevilo na po¢tu provedenych danovych fizeni.

4.2 Porovnani vybranych pripadu danovych kontrol pred a po novele

danového radu

V ramci vybranych piipadi danovych kontroly byly porovnavany prabehy dvou daiiovych
fizeni. Prvni danové fizeni bylo zahdjeno a ukonceno jesté pred ucinnosti daniového fadu
tedy do 31. 12. 2020. Druhé danové fizeni bylo zahdjeno a ukonéeno jiz v ramci novely
danového tadu, tj. po 01. 01. 2021. Pii vybéru vzorku srovnavanych danovych fizeni,
respektive samotnych provétovanych danovych subjekti bylo pfihlédnuto k tomu, aby se
jednalo o srovnatelné subjekty S obdobnymi parametry, kdy by porovnani pribéhu daniového

fizeni mé&lo tak co nejvyssi vypovidaci potenci.

Tak jak bylo uvedeno vySe, prvnim porovnavanym piipadem byla danovy kontrola, ktera
byla provedena ptfed ucinnosti novely danového fadu. Spravce dané byl pred novelou
danového tadu povinen nejprve neformalné oslovit daiovy subjekt a sjednat s nim termin
ustniho jednani, kdy by byla danova kontrola zahajena. Z pribéhu danového tizeni, a to
jesté pfed samotnym zahéjenim danové kontroly byly ovSem ze strany dafiového subjektu
(respektive zmocnénce danového subjektu) zcela jasné ¢inény tkony, které oddalovaly a
prodluzovaly samotny okamzik zahdjeni danového tizeni. DalSi zbyte¢né prodluZzovani
daniové kontroly, ze strany danového subjektu pak pokracovalo prodluZovanim terminu
ptedlozeni ucetnich (danovych) dokladii a evidenci. Spravci dané, ptestoze se podafilo
zahgjit danovou kontrolu, tak v tento okamzik nemohl pfedmétnou danovou kontrolu
fakticky provadét, nebot’ nemél k dispozici zadné podklady (Gcetnictvi, ucetni doklady) na
zakladé, kterych by mohla byt daniova kontrola provedena. Z dalSiho pribéhu vedeného
daniového fizeni, a to po zhodnoceni a zpracovani vysledku kontrolniho zjisténi je opétovné
zfejmé soustavné prodluZovani vedeného danového fizeni ze strany danoveho subjektu.
Spravce dané pted novelou danového fadu musel opakované vydavat nékolikeré formalni

piipisy ve formé& sdéleni, kterymi stanovoval terminy Ustniho jednani. DileZité je ovSem
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uvést, ze tyto pripisy nikdy nespliiovaly naleZitosti rozhodnuti a neukladaly danovym
subjektim Zadné povinnosti zavazujici se k jejich dodrzovani a bylo tedy na libovili

danovych subjektii, zda budou na tyto piipisy reagovat ¢i nikoli.

Druhy vybrany piipad danové kontroly probéhl az po novele danového tadu. Piestoze, tak
jako v prvnim piipadé danové kontroly, ma spravce dané i novele danového fadu povinnost
pied zahajenim danové kontroly nejprve neformalné oslovit daiiovy subjekt a sjednat s nim
preference tykajici se zpusobu zahajeni danové kontroly (pozn. MozZnost zaslani oznameni
o zahajeni danové kontroly prostfednictvim datové schranky nebo osobni forma doruceni)
dochazi zde po ucinnosti novely danového fadu k vyraznému zkraceni doby. Danovému
subjektu zde neni dana moznost umélého prodluzovani okamziku zahajeni danové kontroly.
Spravce dan€ zde ma jasné stanoveny moznosti, kterymi miiZze zamezit dafilovému subjektu
Vv piipadném prodluzovani terminu zahajeni danové kontroly. Velkou vyhodou je zde také
skuteCnost, ze samotné oznadmeni o zahdjeni danové kontroly jiz obsahuje jednak vycet
ucetnich (daftovych) dokladii a evidenci, pozadovanych spravcem dané k ptedloZzeni v ramci
provadéné danové kontrole a jednak lhutu, ve které by mél danovy subjekt tyto dokumenty

predlozit.

Velky rozdil mezi ptivodné a nové aplikovanym procesnim postupem danového fadu doznal
1 okamzik sepsdni dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi, kdy po zpracovani
dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi noveé odpada, tak jako tomu bylo pted novelou
danového fadu vyhotovovani formalnich pfipist, kterymi by byl daniovy subjekt informovan
0 terminu ustniho jednani, kdy bude mozné projednat vysledek kontrolniho zjisténi. Nové je
tak dosavadni vysledek kontrolniho zjiSténi zasilan danovému subjektu piimo, a to
s rozhodnutim o stanoveni lhity k vyjadfeni se k dosavadnimu vysledku kontrolniho
zjisténi. Zcela rozhodné, timto postupem dochdzi ke zkraceni procesu danového fizeni a
soucasn¢ jsou 1 zachovéna veskera prava danového subjektu tzn. vyjadfit se k dosavadnimu
vysledku kontrolniho zji§téni, vznést vyhradu k dosavadnimu vysledku kontrolniho zjisténi

.. atd.

V zé&véru je tieba zminit urychleni procesu samotného okamziku ukonceni danové kontroly,

coz je také ziejmé z porovnanych ptipadi danovych kontrol. V ramci nové pravni upravy
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dochazi ke zméné postupu samotného ukonceni danové kontroly. Nové odpada okamzik
projednani samotné zpravy o danové kontrole. Spravce dan¢ podle nové pravni upravy
pristupuje ke zpracovani oznameni o ukonceni daiiové kontroly, jehoz soucasti je i zprava o
danové kontrole. Den doruceni vyse uvedeného oznameni o ukonceni danové kontroly je

nove i dnem ukonceni danové kontroly.

V ramci vybranych piipadi danovych kontrol byly vycisleny ¢asové prodlevy, ke kterym
doslo v ramci obou porovnavanych danovych kontrol. V prvnim piipadné byla Casova
prodleva v délce 121 dnti. V druhém ptipadé jiz byla ¢asova prodleva pouhych 30 dni.
Pouze pro doplnéni je nutno uvést, ze at’ budou provedeny jakékoli dalsi pripadné zmény,
vzdy bude dochézet k jakési Casové prodleveé. Tyto casova prodlevy totiz zahrnuje 1 tlozni
lhiity pfi zasilani ozndmeni o zahajeni a ukonceni daniové kontroly, doruc¢ené dosavadniho
vysledku kontrolniho zjisténi. Pfesto porovnanim prvniho a druhého udaje tykajici se Casové
prodlevy byl zjistén rozdilu v ¢asové uspoie v celkové délce 91 dnd, o které bylo kratsi
danové fizeni provedené po novele daiiového fadu. Z pritbéhu postupu danového fizeni po
novele zédkona je jednoznacné, zZe nové nastavené procesni postupy zkratily samotnou délku
danového tizeni. Noveé vedend danova fizeni, tak jiz neobsahuji nadbyte¢né ukony spravce
dang, ve formé zpracovani opakujicich se pripisi ve formé sdéleni na zaklad¢, kterych byly
danové subjekty informovany o pfipadném terminu jednéni. Vysledky kontrolnich zjisténi
spravece dané jsou dle novych procesnich postupti neprodlené zasilany pitimo dafiovym
subjektim. Aplikovanim novych procesnich postupt tak dochazi k eliminaci mozného
obstrukéniho jednani ze strany danovych subjektil, jez bylo n¢kterymi danovym subjekty

nekdy hojné vyuzivano.
4.3 Vyhodnoceni kvalitativniho vyzkumu

Zahajeni danové kontroly

Z uskutecnéného rozhovoru s referentkou kontrolniho oddéleni, ktera se zabyva provadénim
danové kontroly jiz né€kolik let, a to jak pted novelou, tak i po novele danového fadu
vyplynulo, ze ona sama hodnoti celkovy pfinos samotné novely danového fadu velmi kladné.
Co se tyka samotné prvni faze procesu zahdjeni danové kontroly, tedy od okamziku
kontaktovani danového subjektu, tak referentka uvadi, Ze prestoze musi byt na zaklade

internich postupti nejprve neformalné kontaktovan danovy subjekt, tak ani tato skutecnost
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neovliviluyje samotny okamzik zahdjeni danové kontroly. Naopak, tento okamzik lze na
zaklad¢ uskutecnéného rozhovoru s referentkou kontrolniho oddéleni vyhodnotit jako
,,moment pfekvapeni, kdy danovy subjekt je mnohdy nastalou situaci natolik piekvapen, Ze
nezacne podnikat kroky k ptipadnému oddéleni okamziku zah4jeni danové kontroly, kterym
si vytvaii prostor pro podani dodate¢ného danového ptiznani, ptipadné vyhybani se zahajeni

daiové kontroly jinymi kroky.

Velkym piinosem je i dle informaci sdélenych referentkou kontrolniho oddéleni samotné
oznameni o zahajeni danové kontroly, ktery obsahuje vycet Gcetnich (danovych) dokladu a
evidenci, které by mél danovy subjekt v ramci provadéné danové kontroly ptedlozit.
Z rozhovoru taktéZz vyplynulo, Ze danové subjekty povinnost ptredklddani pozadovanych
ucetnich a danovych dokladii dodrzuji, pfestoze predklddani téchto dokumentd
prostiednictvim ozndmeni o zahéjeni danové kontroly striktné uvedeno. Na zakladé této
informace byla ovéfena skute¢nost, Ze samotny danovy fad skuteéné pouze uvadi, ze v
oznameni o zahajeni danové kontroly je vymezen pouze piedmét a rozsah danové kontroly.
Skutecnost, Ze by mélo predmétné oznameni o zahajeni danové kontroly obsahovat
povinnost piedlozeni jakychkoli ucetnich a danovych dokladi ovsem nikde uvedeno neni.
Dodrzovani pozadavku na predkladani pozadovanych ucetnich a danovych dokladu, které
sice neni v ramci obsahu oznameni o danové kontrole nikde zakonem stanoveno, ale ze

strany danovy subjektl je respektovano, 1ze hodnotit pozitivné.

Velkou vyhodou pii samotném technickém zpracovani samotného ozndmeni o zahdjeni
danové kontroly hodnotila referentka kontrolniho oddé€leni 1 samotny software ADIS, ktery
prestoze jak uvedla, Ze je v soucasné dobé povazovan za velmi zastaraly a zkostnatély, pfi
samotné praci s nim, konkrétné pfi zpracovani tlohy tykajici se procesu vydavani oznameni
o zahajeni danové kontroly je pomérmné efektivni. Co se tykd samotné informace, sdélené
referentkou, tykajici se problému spojenych se software ADIS pouzivaného zaméstnanci
finan¢ni spravy, tak bylo zjiSténo, Ze touto problematikou se zabyval jizZ Nejvys$si kontrolni
ufad, ktery ve svém kontrolnim zévéru z kontrolni akce 18/07, tykajici se informacni
podpory agendy danového fizeni uvedl, ze software ADIS je zastaraly a uZzivatelsky
nepiivétivy. Prave tato uzivatelska nepfivétivost a s ni spjata nizka efektivita prace, je tak

podle provedené analyzy jednou z p¥i¢in nespokojenosti pracovnikii Finanéni spravy Ceské
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republiky, vedouci k vyraznému ristu fluktuace pracovnikti Finan¢ni spravy Ceské

republiky.!’

Zpracovani a projednani dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi

Z provedeného rozhovoru vyplynulo, Ze tuto fazi vedené danové kontroly Ize povazovat za
zcela prelomovou, nebot’ dochézi k predkladani a hodnoceni diikaznich prostiedkti. Okruh
pochybnosti vznesenych spravcem dane¢ se jiz pfevazné zmensuje a spravce dané se tak mize
soustiedit pouze jenom na ¢ast dosud neprokazanych skutecnosti. Jako negativni skute¢nost
referentka kontrolniho oddéleni oznacila samotné zhodnoceni dikazniho fizeni, které
vyzaduje velkou naro¢nost pii samotném slovnim zpracovani, vyzadujici dostateény ¢asovy
prostor. Naopak za velmi pozitivni skutecnost referentka kontrolniho oddéleni hodnotila
pfinos novely datiového tadu, kdy nemusi byt, tak jak tomu bylo pfed novelou daniového
fadu prvné kontaktovan daiovy subjekt a sjednano ustni jednani, tykajici se projednéani
vysledku kontrolniho zjisténi, ale nové je zpracovany dosavadni vysledek kontrolniho
zjiSténi automaticky zaslan danovému subjektu k seznameni. Nedilnou souc¢ésti dosavadniho
vysledku kontrolniho zjiSténi je samoziejmé& rozhodnuti o stanoveni lhity, které dava
danovému subjektu prostor pro jeho vyjadieni k dosavadnimu vysledku kontrolniho zjisténi.
Prestoze samotny proces v ramci vedené danové kontroly je stale stejny, sepsani vysledku
kontrolniho zjiSténi a nové zavedeni procesniho postupu spocivajiciho v zaslani
dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi danovému subjektu, piinasi velkou casovou
usporu, ktera vede ke zkraceni délky danové kontroly a zamezeni obstrukéniho jednani ze

strany danovych subjekti.

Ukonceni danové kontroly

K problematice ukonceni danové kontroly referentka kontrolniho oddéleni uvedla, Ze novela
danového fadu opét ptinesla zasadni zmény. Z rozhovoru vyplynulo, ze tak jak bylo kladné
hovofeno o samotném technickém zpracovani rozhodnuti o ozndmeni o zahajeni danové
kontroly, tak ve stejném smyslu bylo kladn¢ hovoteno i o zpracovani rozhodnuti o ukonéeni
danové kontroly. Tento proces byl hodnocen jako velmi jednoduchy. Negativné byl ovsem

referentkou hodnocen dal$i postup pii samotném ukonceni danové kontroly, ktery je spojen

117 7prava o danich v Ceské republice, dostupné z https://www.nku.cz/assets/publikace-a-
dokumenty/ostatnipublikace/zprava-danich__1.pdf dne 4.3.2021
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se zaddvanim udajii do systému ADIS, a to naptiklad zadavani kontrolnich vysledkd,
evidovani pisemnosti, zadavani kontrolnich tkont, vedeni elektronickych ¢asti spist aj.
Tyto tkony jsou dle sdé€leni referentky kontrolniho oddéleni natolik obtizné, Ze je nutné vést

si individuadlné poznamkovy sesit, kde jsou jednotlivé tkony a postupy evidovany.

Z provedeného rozhovoru déle vyplynulo, Ze pozitivni zmény pfineslo i samotné obdobi
vyskytu ndkazy onemocnéni SARS CoV-2, ktery pfinesl rozsifeni moznosti komunikace
mezi spravci dané a danovymi subjekty prostiednictvim elektronické komunikace. Doslo tak
k pfesunu formy osobnich jednani do prostfedi formy elektronické. V zavéru rozhovoru,
tykajici se problematiky vedené danové kontroly po novele daiového tadu pak referentka
kontrolniho oddéleni opakované uvedla, Ze novelu dafiového tadu povazuje za velky ptinos
do kontrolniho ¢innosti, a to zejména Vv jejim piinosu do celkového urychleni procesu danové
kontroly. Lehce negativné pak referentka kontrolniho oddéleni uvedla své pochybnosti
tykajici se dal$iho procesniho postupu pii vedeni dafiové kontroly, které mohou nastat, a to
na zaklad¢é zajmové skupiny danovych subjektd, ptipadné na zakladé soudnich rozhodnuti,

ovliviiyjici dalsi procesni postupy.

Dalsi problematika spojena s dafiovou kontrolou

V rdmci samotné problematiky provadéni danové kontroly pak referentka kontrolniho
oddéleni v ramci rozhovoru upozornila na opakujici se problémy spojené se vznikem novych
obchodnich korporaci. Dle sdéleni referentky se jedna o obchodni korporace s velmi kratkou
dobou existenci, bez realného sidla, resp. s umisténim sidla na adrese, kde je registrovano
nékolik desitek jinych korporaci, které zde ovSem redlné ani nepodnikaji. Navic povinnost
splatit zakladni kapitdl v pouhé vysi jedné koruny, taktéZ sniZuje vstupni bariéry pro

pfipadnou moznost vzniku novych obchodnich korporaci.

4.4 Navrhy na legislativni zmény

Zapis virtualnich sidel do obchodniho rejstiiku

S ohledem na skutecnost, kdy jsou v souc¢asné dobé bez jakychkoli problémut zapisovana
sidla obchodnich korporaci na adresy, kde je jiz registrovano n¢kolik desitek obchodnich

korporaci a fakticky zde Zadna z téchto korporace nevykonavéa zadnou podnikatelskou ani
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ekonomickou ¢innost by bylo vhodné v ramci legislativnich Gprav piijmout takové zmeény,
které by zamezily umistovanim sidel na tyto adresy. Predstirand umisténi téchto sidel ve
vetsing pripadlt pouze zastiraji faktickych stav podnikatelské ¢innost a mohou vést a
vétsinou i vedou k vyhybani se dafiovym povinnostem. Zcela urcité by zde také méla byt
zvySena pozornost zaméstnanci rejstiikovych soudl, provadéjici zapisy do obchodnich
rejstiiki rejstiikovych soudt. Samotnym zapisim do obchodnich rejstiikit by mélo
predchazet provedeni mistniho Setfeni za ucelem ovéteni faktického stavu umistnéni a
vykonavani podnikatelské a ekonomické ¢innosti obchodnich korporaci. Je zcela nesporné,
ze by tyto zmény pfinesly zvySeni pracovni zatéze rejstitkovych soudl, zejména
rejstiikového soudu v Praze, ovSem v kone¢ném dusledku by tato opatfeni mohla vést ke
sniZzeni poctu obchodnich korporaci umistnénych na virtualnich adresach v Praze. Pfinosem
by pak bylo, Ze sidla obchodnich korporaci by byla nové umistovana na faktickém misté
vykonu své podnikatelské (ekonomické) ¢innosti. Vysledem toho by pak bylo rovnomérné
rozprostieni pracovni &innosti mezi veskerymi rejstiikovymi soudy po celém uzemi Ceské

republiky.

Zalozeni obchodnich korporaci

V soucasné dob¢ jsou vstupni piekazky v oblasti zalozeni obchodni korporace natolik nizké,
Ze neni problémem, aby jedna a tdZ osoba mohla byt zapsana hned v né€kolika obchodnich
korporaci. Navic splaceni zakladného kapitdlu ve vysi jedné koruny nepiinasi také téméf
zadné komplikace. V ramci legislativnich uprav by bylo vhodné zvazit problematiku
spojenou s omezenim ucasti jedné osoby v né€kolika obchodnich korporaci soucasné.
Smyslem této navrhované legislativni upravy zcela jist€ neni omezovani vykonu
podnikatelské Cinnost, pravé naopak predmétem navrhované zmény je narovnani
podnikatelského prostfedi vic¢i jinym obchodnim korporacim. Dal§i navrhovanou
legislativni zménou by mélo byt navySeni ¢astky zékladniho kapitdlu z jedné koruny na

¢astku vyssi, a to napiiklad ve vysi 200 000,- K¢, jako tomu bylo v ptivodnim znéni zakona.

Zptesnéni ustanoveni § 88 odst. 5 dattového fadu

Ustanoveni § 88 odst. 5 danového fadu uvadi, Ze dojde-li na zakladé vyjadieni dafiového

subjektu k dosavadnimu vysledku kontrolniho K podstatné zméné tohoto vysledku,
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postupuje se podle odstavei 1 az 4 datiového fadu.'*® DR oviem v Zadném dal$im ustanoveni
nedefinuje, co pfesné je mozné zahrnout do terminu podstatnd zména vysledku kontrolniho
zjisténi. Mohou tak nastat dvé zcela odlisné situace, jednak muze dojit k podstatné zméné
vysledku kontrolniho zjisténi ve prospéch danového subjektu anebo naopak miize dojit
Kk podstatné zméné vysledku kontrolniho zjisténi v neprospéch danového subjektu. V situaci,
kdy dojde k podstatné zmén¢ vysledku kontrolniho zjisténi ve prospéch danového subjektu
ovSem nastava paradoxni situace, ze spravce dané¢ musi mimo jiné seznamit daiiovy subjekt
s timto vysledkem kontrolniho zjiSténi a danovy subjekt miize vznést vyhradu k tomuto
vysledku. Ovsem, je zcela nelogické, k cemu by se mél danovy subjekt vyjadiovat, kdyz
vysledek kontrolniho zjisténi je v jeho prospéch. S ohledem na soucasnou nejasnou pravni
tipravu by bylo vhodné upravit, piipadné piesn&ji definovat ustanoveni § 88 odst. 5 DR
tykajici se problematiky podstatné zmény vysledku kontrolniho zjisténi, aby nedochazelo

k neptesnému vykladu tohoto pojmu.

Zavedeni pokut v pfipadné nespoluprace danovych subjektt V ramei danové kontroly

Soucasné znéni danového fadu stanovi moznost ulozeni pokut sprdvcem dané pouze
Vv pripad¢ potadkové pokuty, pokuty za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy a pokuty za
opozdéné tvrzeni dané. Porddkova pokuta miize byt ulozena osobam, jez navzdory
predchozimu upozornéni rusi potadek, neuposlechnou pokynu tfedni osoby, nebo se chovaji
urdzlivé k tfedni osobé. Pokuta za nesplnéni povinnosti nepenéZzité povahy se pak tyka
nesplnéni registracni, ohlaSovaci nebo jiné povinnosti stanovené zédkonem a pokuta za
opozdéné tvrzeni dané se tyka nesplnéni povinnosti podat danové nebo dodatecné danové
pfiznani. Zakon ovSem v zddném ustanoveni nestanovi moznost stanoveni pokuty v rdmci
neplnéni povinnosti v rdmci daniové kontroly. V ramci zvySeni efektivity procesu dafové
kontroly by zcela jisté stalo za zvaZeni navrZzeni legislativnich Uprav, tykajici se moZnosti
uloZeni pokuty v ramci vedené daniové kontroly. MoZnost ptipadného uloZeni pokuty by byl
ovSem pouze v pripadé opakovaného poruSovani povinnosti danovych subjektt, a to po

pfedchozim upozornéni spravcem dané na tuto skutecnost.

118 § 88 zdakona ¢. 280/2009 Sb., daiiovy idd, ve znéni pozdéjsich piedpisii
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Stanoveni institutu minimalni vvSe dané

Je zcela nesporné, ze samotny vykon podnikatelské Cinnosti by mél vzdy sméfovat
k vytvoteni a dosaZeni zisku. Ptesto je pochopitelné, ze kazdy pocatek podnikatelské ¢innost
sebou prindsi zvysené naklady souvisejici se zahdjenim podnikéni. I pfes pocatecni zvysené
naklady by mélo byt cilem kazdého podnikatelského subjektu sméfovat k cili, kdy bude
generovat zisk. V soucasné dob¢ je zcela bézné, ze kazdy danovy subjekt ma presny prehled
o své financni situaci. S blizicim se koncem zdanovaciho obdobi ovSem nastava ze strany
podnikajicich osob zhodnoceni bilance piijmi, vydaji a mozného vykazaného kladného
zakladu dané. S ohledem moznost vyhnuti se tthrady pfipadné danové povinnosti, zacinaji
obchodni korporace (stejné¢ tak i podnikatelé) ke konci roku pofizovat mnohdy ani
nepotiebny majetek, a to jen z toho divodu, aby si snizily ptipadny zaklad dané. Zde je
ovSem nezbytné uvést, ze kazdy by si ovSem mél uvédomit, Ze prestoze placeni dani neni
pro nikoho velkou radosti ani ptijemnym okamzikem, jedna se, ale o finan¢ni prostiedky,
které jsou vybirany do statniho rozpoctu a nasledné jsou pierozdélovany jak k financovani
statu, vefejné spravy tak i sluzeb, znichZ maji uzitek vSichni ob¢ané. V ramci navrhu
legislativnich uprav by bylo vhodné zvazit moznost stanoveni minimalni vySe dané pro
obchodni korporace. Vyjimku by pak mély mit obchodni korporace nové zaloZené.
Stanoveni ¢astky minimalni vySe dané by se zaroven mohlo odrazit v pozitivnim efektu
snizeni po¢tu obchodnich korporaci, kde jedna osoba ma zalozeno hned nékolik obchodnich

korporaci bez jakéhokoli ekonomického efektu.

Zavedeni nového informacniho systému

Zéavereény navrh se tyka zavedeni nového informacniho systému pro pracovniky spravy
dani. Jak vyplyva z kontrolniho zavéru Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, tak softwarovy
program pouZzivany Finan¢ni spravou, je zcela zastaraly, uZivatelsky nepiivétivy a vede
K nespokojenosti zaméstnancl, coz se mnohdy projevi i odlivem pracovnikii Finan¢ni
spravy. Je zcela jednoznacné, ze zavedeni nového systému sebou piinese velké finanéni
naroky, ale obnova tohoto systému stejné bude do budoucna nezbytna. Navic, zavedeni
efektivniho softwarového systému by se zcela jisté promitlo v efektivnéj$i praci procesu

daniové kontroly, respektive v celém systému prace veSkerych zaméstnanci Finan¢ni spravy.
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S5 Zavér

Diplomova préce se zabyvala zhodnocenim dopadu novely daniového fadu v ramci procesu
danové kontroly, a to s G¢innosti od 01. 01. 2021. Novela danového tadu, jak bylo zjisténo
pfinesla zasadni zmény zejména do procesu danové kontroly tykajici se zahajeni a ukonceni

danové kontroly a dale pak do ¢asti seznameni danového subjektu s dosavadnim vysledkem

kontrolniho zjiSténi.

V ramci vlastni ¢asti diplomové prace byly uvedeny konkrétni piipady dvou danovych
kontrol provedenych pfed a po novele danového fadu. Pro porovnani pritbé¢hu vedenych
danovych kontrol byly vybrany takové danové subjekty, které mély srovnatelné parametry,
a to jak ve formé typu obchodni korporace, velikosti ¢istého obratu, predmétu podnikani aj.
Vybrané ptipady danovych kontrol, respektive samotné ¢asové priibéhy vedenych daiiovych
fizeni pak byly porovnany, a to v ndvaznosti na zdsadni zmény spojené s novelou daiiového
radu. Soucasti diplomové prace byl rozhovor provedeny s referentkou kontrolniho oddéleni,
ktera ma pti své nékolikaleté praci zkusenosti jak s procesem danové kontroly pted, tak i po

novele danového radu.

Na zaklad¢ kvalitativniho vyzkumu v podobé rozhovoru s referentkou kontrolniho oddéleni
bylo zjisténo, Ze novela danového fadu vyrazné piispéla jednak k urychleni a zkraceni
samotné¢ho procesu danové kontroly tak 1 ke zvySeni efektivity prace ufednich osoby
vykonavajici tyto procesy. Porovnani délky samotnych pribehti daiiovych kontrol pfed a po
novele danového tadu bylo taktéz zjisténo, ze nové nastaveny procesni postup vyrazné

piispél ke zkraceni délky samotného danoveho tizeni.

Zhodnocenim vysledkii z provedeného rozhovoru v ndvaznost na srovnani délky prabéht
vedenich danovych fizeni bylo zjisténo, ze novela daniového fadu tc¢inného od 01. 01. 2021
jednoznacné ptinesla pozitivni pfinos, a to vV podobé zefektivnéni a zjednoduseni procesu
danové kontroly. Dalsi pozitivni pfinos, ktery prenesla novela dafiového fadu bylo ¢astené

zamezeni obstrukéniho jednani nékterych danovych subjekta.

Na zakladé skutecnosti zjisténych v ramci diplomové prace byly u€inény navrhy moznych

legislativnich zmén a opatteni, které by zvysily efektivitu provadéni danové kontroly.
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Konkrétné byly navrZzeny mozné navrhy legislativnich zmén v podobé podminek zapisu
sidel do obchodniho rejstiiku, moznosti zalozeni obchodnich korporaci, upfesnéni
ustanoveni § 88 odst. 5 danového tadu, zavedeni pokut v piipadé nespoluprace danovych
subjektt v ramci danové kontroly a stanoveni minimalni vySe dané. Dale pak byla navrzena
spiSe technickd zména tykajici se obnovy stavajici softwarového systému pouzivaného
spravci dané pii spraveé dani a nahrazeni nového systému, jez by vice odpovidal soucasnym
naroktim pii vykonu administrativni ¢innosti spravci dané. Pokud by byly pfipadné navrhy
na legislativni zmény prosazeny, doslo by k zefektivnéni vybéru dani, coz by mélo pozitivni
dopad na zvySeni dopadu piijmi do statniho rozpoctu a soucasné¢ by to vedlo

k ekonomickému rozvoji celé Ceské republiky.

Zavérem je nezbytné dodat, Ze samotna novela daflového fadu ptinesla do procesu danové
kontroly fadu zmén, které jak bylo zjisténo maji pozitivni dopad na proces vedeni danové
kontroly. Implementace novych postupii vyrazné piispéla jednak k urychleni a zkraceni
samotného procesu danové kontroly a déale pak ke zvySeni efektivity prace Gfednich osoby

vykonavajici tyto procesy.
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Ptiloha €. 1 — Ozndmeni o zahajeni danové kontroly

Financni dfad pro Ustecky kraj V DEfiné
Velka Hradebni 39/61 . dne
488 21 USTI NAD LABEM-MESTOD

. Elektronicky podepsano
Uzemni pracovisté v D&liné 61. 68. 2822
Retézova 1369/2a 4
485 39 DECIN

Cj.: T i e R e R e
VyFizuje: et BRI

Oddéleni kontrolni “&%

Telefon: by PG T R T, b A

Danovy subjekt

DIC: AR

0DZNAMENT
o zahajeni dafové kontroly

ghnra uvedeny spravce dané podle ustanoveni § 87 odst. 1 =zakona

€. 288/2009 Sb., dafovy Fad, wve znéni pozdéjiich predpisd (ddale jen
"danovy rad") u shora wvedeného danového subjektu

zahajuje danoveou komtrolu.

Predmétem dafiové komtroly je:

dan za rdanovaci obdobi (od-do)

Dan z prijmu pravnickych osob 681.61.2819-31.12.20819
v plném rozsahu

K provadéni danové kontroly predlozte:

- elektronické Ofetnictvi s hlavni knihou poloZkové, Ofetni denik s
pocatecnimi stavy Gctd, knihu faktur prijatych a vydanych, obratovou
predvahu, vie za zdafovaci obdobi roku 2019 ve formatu Microsoft Excel
Microsoft Word, Adobe PDF

- ucetni rozvrh za zdanovaci obdobi roku 2819

- odpisovy plan za zdanovaci obdobi roku 2819

- karty majetku, véetné dfetnich dokladd prokazujici wstupni cenu
odepisovaného majetku a jeho pripadného techmického zhodnoceni

- inventury provedené k 31. 12. 2818 a k 31. 12. 2619

- veskeré ucetni doklady wvztahujici se ke zdanovacimu obdobi roku 2819

- pokladni knihu za zdanovaci obdebi roku 2619

- knihy jizd za zdanovaci obdobi roku 2819

- skladovou evidenci za zdanovacl obdobi roku 2819

- vetkeré smlouvy, véeiné dodatkd tykajici se Vasi podnikatelské
cinnosti napf. najmld, dvérd atd.

- veskeré podklady vztahujici se k Fadkim €. 48, 112 a 162 priznani k da
z prijmd pravnickych oscb za zdafovaci cbdobi roku 2819

- pripadné dalsi dikazni prostredky. prokazujici spravnost Vami tvrzené
dané uvedené v podaném danovém piriznani, které je predmétem danové
kontroly
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K &5 . PR N IS Strana 2

a to ve lhdt® 15 dnd ode dne doruceni tohoto oznameni.

V ramci danové kontroly ma dafovy subjekt nasledujici prava a povinnosti
Danovy subjekt e povinen umoZnit spravci dané provedeni danové
kontroly (§ 86 odst. 1 dafiového Fadul.

Dafovy subjekt ma v ramci danové kontroly pravo:

a) byt pritomen jednani se svymi zaméstnmanci nebo daléimi osobami.
které wykonavaji jeho ¢innosti,

b) predkladat dikazni prostiedky nebo navrhovat provedeni dikaznich
prostiedkd, které on sam nemd k dispozici,

c) vyvracet pochybnosti vyjadrené spravcem dané (§ 86 odst. 2 dafového
radul.

Danovy subjekt, u néhoz je provadéna danova kontrola, plni povinnosti

podle § 82 danového radu a dale je povinen:

a) zajistit wvhodné misto a podminky k provadéni danové kontroly,

b) poskytnout nezbytné informace o wvlastni organizacni strukture,
o pracovni naplni jednotlivych dtvard, o opravnénich jednotlivych
zaméstnancd nebo jinych osob zajiffujicich jehe £innost a o uloZeni
afetnich zaznamd a jinych informaci; +to neplati pro nepednikajici
fyzické osoby,

c) predlozit dikazni prostredky prokazujici jeho tvrzeni,

d) umoZnit jednani s kterymkoliv svym zaméstnancem nebo jinou osobouw,
kterd wykonava jeho cinnosti,

e} nezatajovat ddkazni prostiedky, které ma k dispozici, nebo o nichz
je mu znamo, kde se nachazeji (§ 86 odst. 3 danového radu).

Poddani dafového tvrzeni v pribéhu vyméFovaciho neboe doméfovaciho Fizeni
neni pfipustné a nezahajuje dal3i fizeni. Udaje uvedenéd v takto podaném
dafovém twvrzeni se wvyuZiji pri stanoveni dané, pokud to stav rizeni
umoZruje (§ 145a odst. 1 danového Fadu).

V pripadé potreby zejména osobniho jednani nebo podrobnéjsich informaci
nevahejte kontaktovat wyrizujici Oredni oscbu na telefonnim cisle,
které naleznete v hlavicce tohoto dokumentu.

Pouceni

Danova kontrola je zahajena dorucenim oznameni o zahajeni danowve
kontroly, ve kterém je wymezen predmét a rozsah dafové kontroly
(§ 87 odst. 1 danového Fadul.

Proti tomuto oznameni nelze uplatnit opravné prostredky (§ 85 odst. 5
dafového Fadu).
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Ptiloha €. 2 — ozndmeni o ukonceni daiiové kontroly

Financni ifad pro Ustecky kraj
Velka hradebni 39/61
408 21 USTI MAD LABEM-MESTO

Uzemni pracoviitd v D&iné
Retézova 1363/ 2a

4ﬂ5 39 DECIN

(3.

Danovy subjekt

0ZMAMENT
o ukonceni danové kontroly

1 zakona
(dale jen

Shora wuvedeny spravce dané podle wustanoveni & 88a ods
€. 280/2089 Sb., dafovy rad, we znéni pozdéjsich predpis
“danovy rad")

1
a
oZmamuije

shora uvedenému danovému subjektu, Ze dorucenim tohoto oznameni je
ukoncena dancva kontrola:

dan za zdan vacl Dbdﬂbl [nd do)
Dan z prijmu pravnickych osob Ty
v plném rozsahu

zahdjena dne iAIEhe21 dorucenim Oznameni o zahajeni dafové kontroly

& 3. CEETRRCIRISEETE RN ze dne BEfRG2021.

K Oznameni o uknﬂcenl dannve kontruly je prileozena Zprava o danové
kentrole . j.: SSRGS A

Pouceni
Proti tomute oznadmeni nelze uplatnit opravné prostiedky (§ 85 odst. 5
danového radul.

90



