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Postaveni a opravnéni straZce Narodniho parku Sumava

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva ochranou pfirody a krajiny v ramci zvlasté chranénych tzemi
v kontextu strazca prirody. V ramci teoretické Casti je prace zaméfena na vymezeni zvlasté
chranénych Gzemi z hlediska pravnich predpist a postavenim a opravnénim strazct piirody.
Na zakladeé literarnich reSersi, zpracovanych pomoci odborné literatury vymezuje teoreticka
&ast prace ochranné podminky chranénych tizemi v Ceské republice a vykon strazni &innosti.
V teoretické Casti je vymezen strazce piirody zpravniho hlediska, jeho postaveni
a opravnéni v souvislosti s vykonem strazni ¢innosti. Prakticka ¢ast je zamétrena na analyzu
feSenych prestupku strazci piirody ptsobicich v Narodnim parku a Chranéné krajinné oblasti

Sumava.

Kli¢ova slova: strazce prirody, straz piirody, opravnéni, postaveni, ochrana pfirody,

Narodni park Sumava, druhova ochrana, uzemni ochrana



Position and authorization of the guardian of the Sumava

National Park

Abstract

Bachelor thesis deals with the protection of nature and landscape within specially protected
areas in the context of nature guards. As part of the theoretical part, the work is focused on
the definition of specially protected areas from the point of view of legal regulations and the
status and authorization of nature guards. Based on literary research, prepared with the help
of professional literature, the theoretical part of the work defines the protective conditions
of protected areas in the Czech Republic and the performance of guarding activities. In the
theoretical part, the nature guard is determined from a legal point of view, his position, and
authorization in connection with the performance of guarding activities. The practical part
focuses on analyzing defenses solved by nature guards operating in the National Park and

the Sumava Protected Landscape Area.

Keywords: nature guard, guardian, authorization, position, nature protection, Sumava

National Park, species protection, territorial protection
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1 Uvod

V preambuli Ustavniho zakona je zakotvena diileZitost ochrany a pé&e o piirodni bohatstvi.
Kazdy znas by mél mit zajem na zachovani pfirodnich podminek pro dalsi generace.
Z tohoto diivodu je potieba peCovat o izemi a také o rostlinné a zivocisné druhy s omezenym
vyskytem. Nejdulezitéjsim pravnim predpisem v oblasti ochrany pfirody a krajiny je zakon
C. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu. Tento zakon
vymezuje kategorie zvlasté chranénych uzemi, kde je zachovani pfirodnich procest klicové
pro to, aby se vyskyt stavajici populace zivo¢ichi a chranénych rostlinnych druhd mohl
i nadale zachovat. Uzemni a druhova ochrana je kli¢ova i z hlediska zajistovani a zlepovani
potfebnych podminek pro biologické druhy vyskytujici se na daném tizemi. Jak je z nazvu
patrné, prace pojednava o ochrané ptfirody a krajiny z pohledu vefejnych strazi, a to

konkrétné straze prirody

Straz ptirody vykonava uzemni a druhovou ochranu na pfislusnych Gzemi a pfispiva
k udrzeni pfirodnich pomért. Dozor nad poradkem ve zvlasté chranénych Gzemi strazci
vykonavaji v souladu se zdkonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpist. Strazci prirody pusobi jako vykonavatelé vetejné spravy a jsou tedy
ufednimi osobami a vztahuji se na n€ stejna prava a povinnosti. Prostfedkem pro zajistovani
vetrejného poradku je z pohledu strazci pfirody moznost ukladat spravni tresty, a to
konkrétné za Cinnosti, vymezené v §16 a §87 ZOPK. Pfii vykonu strazni ¢innosti dohlizeji
strazci nad poradkem na svéfeném tzemi a zaroved o n&j naleZité pecuji. Cinnosti strazct
jsou ruznorodé a mimo dohledu nad dodrzovanim pravnich pfedpist ve svéfeném obvodu,

informuji a edukuji navstévniky narodnich parkt a ostatnich zvlasté chranénych uzemi.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem teoretické Casti bakalarské prace je vymezeni zvlasté chranénych uzemi z pohledu
ochrany pfirody a krajiny a poskytnuti ziskanych poznatkt o postaveni a opravnéni strazca
ptirody dle platnych pravnich piedpist. Zaroven si teoreticka Cast této prace klade za cil
poskytnout uceleny pohled na strazce pfirody v pozici vetfejného Cinitele analyzou platnych

pravnich norem.

Cilem praktické Casti je aplikace teoretickych poznatki a analyza feSenych prestupkt na
Gizemi spadajici pod Spravu NPS. Dil¢im cilem je pomoci statistické analyzy metodou
linearniho trend poskytnout predikci pro nasledujici rok a podat uceleny pohled na vykon

strazni ¢innosti v Narodnim parku Sumava a CHKO Sumava.

2.2 Metodika

Prvni Casti bakalarské prace je Cast teoreticka, ktera je vytvorena metodou literarnich resersi
a analyzou platnych pravnich norem. Zdroje pro zpracovani teoretické Casti jsou tvoreny
z Casti odbornou literaturou pojednavajici o problematice strazci prirody, komentované
pravni predpisy, a to predevsim zakon ¢. 114/1992 o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpist a odborné ¢lanky dostupné online. Informace ziskané analyzou jsou
nejdrive podle klicovych znaku roztfidény a nasledné strukturovany do kapitol a podkapitol
metodou syntézy. Teoreticka Cast je rozdélena do péti kapitol tykajicich se zpracovani

teoretickych vychodisek, které se nasledné ¢leni na podkapitoly.

Prvni kapitola bakalarské prace se zaméfuje na poskytnuti ucelenych informaci o zvlasté
chranénych uzemi v Ceské republice, jejich vyznam a platné pravni normy souvisejici

s touto problematikou.

Druha kapitola je zaméfena na rozdéleni velkoplo$nych zvlasté chranénych tzemi, a to
konkrétn€ na vymezeni narodnich parkt a chranénych krajinnych oblasti, jejich pravnimu

vymezeni a vymezeni cilii péce.

Tteti kapitola je vénovana obecné charakteristice maloplosnych zvlasté chranénych uzemi

a samostatné soustaveé Natura 2000 z hlediska platnych pravnich norem a cil ochrany.
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Ve ctvrté kapitole bakalarské prace jsou vymezeny pojmy strazce prirody, postaveni
a opravnéni strazce prirody a Cinnosti strdzcem vykonavané. Soucasné jsou stanoveny

podminky ustanoveni strazct piirody a obecna charakteristika.

Posledni kapitola teoretické casti pojednava o pravnim hledisku ochrany pfirody a krajiny
v kontextu strazc ptirody a konkrétné tedy zakonu €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody

a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Pro praktickou cast bakalarské prace jsou nejprve vytvorena teoretickd vychodiska na
zakladé metody reSerSe odborné literatury a internetovych zdroji a nasledné je provedena
analyza prestupk? fesenych strazci piirody na uzemi pod Spravou NPS. Pro uéely bakalaiské
prace jsou data graficky zpracovana. Dalsi Casti vlastni prace je statisticka predikce, ktera je

vzhledem k povaze a mnozstvi dat provedena metodou linearniho trendu.

Nasledné je v ramci bakalarské praxe proveden rozhovor s vedoucim strazniho obvodu NPS

zapad a vypracovan zapis z vykonu strazni ¢innosti.

Vysledky a zhodnoceni jsou zpracovany v kapitole této bakalarské prace s nazvem vysledky

a diskuse.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Uvod teoretické &asti

Dulezitost péce o prirodni bohatstvi je zakotvena jiz v preambuli Ustavniho zakona. Clanek
7 ptislu§ného Ustavniho zakona stanovuje, ze ,, Stdt dbd o Setrné vyuzivani prirodnich zdroju
a ochranu prirodniho bohatstvi®, z cehoz vyplyva i dilezitost uzemni ochrany zvlasté

chranénych krajinnych oblasti na izemi Ceské republiky.

Zakladnim pravnim predpisem Uizemni ochrany je zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny, ve znéni pozdé&Sich predpisi a zaroven provadeéci vyhlasky tohoto zakona.
Zéakonem jsou vymezeny urovné zvlasté chranénych tzemi a soustava chranénych tzemi

Natura 2000.2

3.2 Zvlasté chranéna dzemi

V oblasti ochrany pftirody a krajiny se k nejvyznamnéjSim nastrojium fadi Gzemni ochrana,
ktera se provadi prostfednictvim zvlasté chranénych tizemi. Mezi takova Uizemi fadime
zejména lokality sjedineCnou biologickou rozmanitosti v oblasti vyskytu populaci,
spoleCenstev a druht, ale také z pohledu geologické stavby, krajinného razu a vyznamna
tizemi z hlediska védeckého vyzkumu. Hlavnim uéelem vyhlageni ZCHU je zachovani

a zlepSovani stavajiciho stavu na daném tizemi. 3

Ptislusny zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisu,
v § 14 vymezuje Sest kategorii zvlasté chranénych uzemi s vyjimkou soustavy Natura 2000,
ktera je zakotvena ve Ctvrté Casti zminéného zdkona. Ze zakona vyplyva, ze za zvlasté
chranéna uzemi lze vyhlasit ptirodovédecky ¢i esteticky vyznamné nebo jedine¢né oblasti.

Zarovei s vyhlaSenim jsou stanoveny podminky ochrany pfisluinych uzemi.*

I TUHACEK, Milo$ a Jitka JELINKOVA. Prdvo Zivotniho prostredi: prakticky privodce. Praha: Grada,
2015.s. 17

2 Ochrana Uzemi. Agentura ochrany pFirody a krajiny Ceské republiky [online]. [cit. 2023-02-28].
Dostupné z: https://www.nature.cz/web/cz/ochrana-uzemi

3 Zvlasté chranéna Uzemi. Ministerstvo Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2022-09-24]. Dostupné z:
www.mzp.cz/cz/zvlaste_chranena_uzemi

4JELINKOVA, Jitka. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: prakticky komentdF. Praha: Wolters Kluwer,
2021.s. 108
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Ochranné podminky ZCHU jsou platné podle zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody
a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisi. V zavislosti na kategorizaci a se zfetelem na
raznorodost uzemi, a tedy i na specifické potfeby ochrany, umoziuje zakon stanoveni

bliz§ich ochrannych podminek pii vyhlaseni dané kategorie izemni ochrany. °

Tabulka 1 Kategorie ZCHU

Velkoplo$na ZCHU Maloplo$na ZCHU Natura 2000
Narodni parky Narodni pfirodni rezervace Ptaci oblasti
Narodni pfirodni pamatky
Chranéné krajinng oblasti Pfirodni rezervace Evropsky vyznamné lokality
Pfirodni pamatky

Zdroj: vlastni zpracovani, dostupné online z: https://www.nature.cz/web/cz/ochrana-uzemi

Pro prehlednost jsou kategorie ZCHU rozdé&leny do tfech hlavnich kategorii s naslednym
rozdélenim do podkategorii ulozenych zakonem. Kazda ze zminénych kategorii musi byt dle
Vyhlasky €. 45/2018 Sb., o planech péce, zasadach péCe a podkladech k vyhlaSovani,
evidenci a oznacovani chranénych uzemi, ve znéni pozdéjsich predpist, fadné oznaceny.
Zpusob oznaceni je vymezen prislusnou vyhlaskou ¢. 45/2018 Sb. v § 15 a zavazné vzory
oznaceni, véetné stanoveni rozmért, materialu, barev, typu a rozméru pisma a zpusobu

vyroby podle § 16 jsou uvedeny v piiloze 6. piisluiné vyhlasky.®

3.3 Velkoplo$na ZCHU

V oblasti uzemni ochrany na uzemi Ceské republiky jsou rozlieny dvé kategorie zvlasté
chranénych uzemi. Jak napovida nazev kategorie, jedna se o izemi vétsi rozlohy, kterymi
jsou narodni parky a chranéné krajinné oblasti Narodni parky jsou v soucasné dobé
vyhlageny &tyfi, kterymi jsou Narodni park Ceské Svycarsko, Narodni park Podyji,
Krkono§sky narodni park a Narodni park Sumava. Chranénych krajinnych oblasti je

podstatné vice a to 24.”

5 Ochrana Uzemi. Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky [online]. [cit. 2023-02-28].
Dostupné z: https://www.nature.cz/web/cz/ochrana-uzemi

¢Vyhlaska ¢. 45/2018 Sb., o planech péce, zasadach péce a podkladech k vyhlasovani, evidenci
a oznacovani chranénych tzemi.

7 Velkoplo3na zvlasté chranénd Gzemi. Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-02-28]. Dostupné z: https://nature.cz/velkoplosna-zvlaste-
chranena-uzemi
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3.3.1 Narodni parky

Pro narodni parky je charakteristicka ochrana rozsahlych ploch zachovalé piirody s diirazem
na zachovani pfirodnich procesi. Z tohoto divodu se na izemi narodnich parkt nenachazi
rozlehla sidla. Statni spravu na Gizemi narodnich parkti vykonavaji piislusné organy ochrany

ptirody, kterymi jsou spravy narodnich parki.®

Zakon o ochrané pfirody vymezuje narodni parky v § 15 takto: ,,Rozsdhld iizemi s typickym
reliéfem a geologickou stavbou a prevazujicim vyskytem prirozenych nebo clovékem mdlo
pozménénych ekosystémii, jedinecnd a vyznamnd v ndrodnim ¢i mezindrodnim méritku
z hlediska ekologického, védeckého, vzdélavaciho nebo osvétového . Zaroven zakon uklada
podminku vyuzivani narodnich parkd, které musi byt vzdy podfizeny zachovani ekologické
stability a v souladu s cili ochrany pfirody. Dlouhodobymi cili narodnich parkt je zachovani
a obnova druhové rozmanitosti a pfirody. S tim souvisi zajisténi poklidného a plynulého
prubéhu prirodnich de€ji a zlepSovani stavu ekosystémt. Komplexni dosahovani téchto cilt

je primarnim poslanim narodnich park.’

Podle cilti ochrany a stavu ekosystému se Cleni uzemi narodnich parkt na 4 zony dle § 18
ZOPK takto:

a) zona piirodni

b) zona pfirod¢ blizka

¢) zobna soustfedéné péce o ptirodu

d) zobna kulturni krajiny

Zona piirodni je vymezena na ucelenych plochéach s pfevazujicimi ekosystémy piirozeného
pavodu. Cilem je zachovani a zajisténi neru§eného prubéhu ptirodnich procestu. Na takovych
uzemi je mozné provadét pouze takové zasahy, které jsou v souladu s cilem ochrany. Ve
vyjimecnych piipadech lze provadét takové zasahy, které jsou ze specifickych diavodu
nezbytné. Takové zasahy jsou upraveny v § 18a odst. 1 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané

ptirody a krajiny, ve znéni pozd&jsich predpist. '°

8 Narodni parky. Ministerstvo Zivotniho prostfedi [online]. [cit. 2023-02-28]. Dostupné z:

https://www.mzp.cz/cz/narodni_parky
® Zakon €. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny.

1074kon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
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Zona prirodé blizka je vymezena na Uzemi s prevazujicimi ekosystémy, které jsou clovékem
casteCné pozmeénéné. Klade si za cil dosazeni takového stavu ekosystému, ktery odpovida
ekosystému pfirozenému. Na takovém uzemi lze provadét zasahy korespondujici s cili
ochrany s vyjimkou opatieni podporujicich ekologickou stabilitu, pfirozenou biologickou
rozmanitost a opatfeni revitalizaéniho charakteru. Stejné tak, jako u zony pfirodni, 1 zde jsou

definovany nezbytné zasahy v piislu§ném zakoné.

V zo6né soustfedéné péce prevladaji ekosystémy vyznamné pozménéné ¢lovékem a cilem je
zachovani a zlepSovani jejich stavu. Jedna se predevsim o zachovani biologické rozmanitosti
takovych druht, jejichz existence je zavisla na trvalé Cinnosti Clovéka. Opatfeni mozné

provadét na takto vymezeném tzemi nesmi byt v rozporu s cilem ochrany.

Zona kulturni krajiny je vymezena na zastavénych a zastavitelnych izemi obci, primarné
urcenych k udrzitelnému rozvoji obci. Takto vymezena zona je urCena k trvalému vyuzivani

élovékem.

Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpisu, uklada
vyjimky, kdy je mozné ptidélit do jednotlivych zon 1 oblasti, které nespliiuji charakteristiku
z0n, ale ze specifického divodu je pfidéleni nezbytné pro ochranu ekosystému a zachovani

biodiverzity.!!

Pro uzemni a druhovou ochranu jsou na tizemi narodnich parkt vymezena klidova tizemi,
kde je omezeny pohyb osob mimo vyznacené trasy organem ochrany piirody. Divodem je
umoznéni neruSeného vyvoje ekosystému citlivych na rusivé vlivy. Tato tGzemi jsou

stanovena opatfenim obecné povahy Ministerstva zivotniho prostiedi.

3.3.2 Chranéné krajinné oblasti

Dalimi z velkoplo§nych ZCHU jsou v Ceské republice chranéné krajinné oblasti, zfizované
pro ochranu krajiny z hlediska piirodniho i kulturniho charakteru.!> Chranéné krajinné
oblasti jsou legislativné vymezeny v § 25 jiz zminéného zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané

pfirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpist, takto: , Rozsdhla uizemi s harmonicky

11 JELINKOVA, Jitka. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: prakticky komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2021.s. 107

12 Velkoplo$na zvlasté chranéna Gzemi. Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-02-28]. Dostupné z: https://nature.cz/velkoplosna-zvlaste-
chranena-uzemi
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utvarenou krajinou, charakteristicky vyvinutym reliéfem, vyznamnym podilem prirozenych
ekosystémii lesnich a trvalych porostii, s hojnym zastoupenim drevin, popripadé
s dochovanymi pamatkami historického osidleni. “ Na zakladé této podminky muze dojit

k vyhlaseni chrané&né krajinné oblasti natizenim vlady CR. 1

Jako je tomu u narodnich parkd, 1 zde je zakonem vymezeno Clenéni uzemi chranénych
krajinnych oblasti do zon ochrany pfirody. Takto stanovené zony jsou odstupniované
zpravidla do 4, avS§ak minimalné do 3 z6n, které blize a konkrétn€ stanovuje pro urcité izemi
CHKO Ministerstvo zivotniho prostfedi. Obecné plati, ze v prvni z6n€ ochrany pfirody je
rezim ochrany nejpiisn&jsi. Zakladni podminky ochrany pro viechna CHKO na uzemi Ceské

republiky jsou stanoveny v § 26 ZOPK. !4

3.4 Maloplo$na ZCHU

Uzemni ochrana chranénych oblasti s mensi rozlohou je provadéna prostfednictvim
vyhlaseni maloplosnych zvlasté chranénych uzemi na zéklade pravniho predpisu piislusného
organu ochrany pfirody. Takto vyhlaSena Uzemi jsou primarné urCena k ochrané
ekosystému, nalezist' druhti a fenomént nezivé prirody. Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpisti, rozlisuje maloplosna ZCHU do 4 kategorii
— narodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky a pfirodni
pamatky. Obecné Ize definovat narodni pfirodni rezervace a narodni pfirodni pamatky jako
uzemi, vyhlasovana v oblastech s vyznamnym narodnim ¢i mezinarodnim vyznamem.
Pfirodni paméatky a pfirodni rezervace maji v oblasti uzemni ochrany vyznam pouze na
regionalni urovni.'> Pro idely bakalaiské prace postaci toto vymezeni. Blize jsou maloplosna
ZCHU stanovena v piisluiném zakoné spolu s podminkami ochrany, a to konkrétné v hlavé

ctvrte.
3.4.1 Natura 2000

Z pravniho hlediska je Natura 2000 samostatnou specifickou kategorii v oblasti uzemni

ochrany. Jedna se o soustavu chranénych tizemi vytvafenych vSemi staty Evropské unie.

1378kon €. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny.

14 JELINKOVA, Jitka. Zdkon o ochrané pFirody a krajiny: prakticky komentdF. Praha: Wolters
Kluwer, 2021.s. 156

15 Maloplodné zvlasté chranénd Gzemi. Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-02-28]. Dostupné z: https://nature.cz/maloplosna-zvlaste-
chranena-uzemi
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Hlavnim poslanim soustavy Natura 2000 je druhova a izemni ochrana pravé z komplexniho
pohledu Evropské unie. V ramci této soustavy se rozliSuji evropsky vyznamné lokality

a ptaci oblasti na zakladé pravnich predpist Evropské unie na ochranu pfirody.'®

V Ceské republice za soustavu odpovida Ministerstvo Zivotniho prostiedi. V ramci
legislativy Ceské republiky jsou pravni ptedpisy Evropské unie implementovany do zakona
C. 114/1992 Sb., o ochran¢ piirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpist, a to konkrétné

ve &tvrté Casti. V7
3.5 Straz prirody

V oblasti ochrany piirody a krajiny jsou v Ceské republice ziizovany vefejné straze, mezi
které se fadi 1 straz pfirody. Pro Sirokou vefejnost je pojem straze piirody spojen primarné
s udélovanim pokut a feSenim prestupkd s navstévniky narodnich parkd ¢i chranénych
krajinnych oblasti. V prvni fad¢ je tedy potieba uvést, ze straz pfirody nema za ukol pouze
chranit pfirodu, ale také informovat a edukovat navstévniky a zarovefi monitorovat svéfené
oblasti pro zachovani biodiverzity ekosystému svéfeného uzemi. Veskera Cinnost straze
ptirody se fidi zakonem €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich
predpisi, a je vykonavana pouze v mezich tohoto zakona. Pfi vymezeni straze piirody jsou
dulezité pojmy zpravodaj, profesni straz a dobrovolna straz. VSechny tyto pojmy spojuje

jedna dulezita véc, kterou je snaha o zachovani pfirodniho razu pro dalsi generace.

3.5.1 Soucasna podoba straze prirody

Straz prirody je fyzicka osoba, které je svéfen vykon vefejné spravy na zakladé zakona.
Z tohoto postaveni, je straz prirody ufedni osobou vykonavajici svéfené pravomoci a ve
smyslu § 127 odst. 1 pism. I) zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ve znéni pozdéjsich

predpist, se na ni vztahuji ustanoveni o trestni odpovédnosti a ochrané ufedni osoby.!®

Za straz ptirody je povazovan subjekt podilejici se na ochrané pfirody jako vykonavatel

nepiimé statni spravy. Postaveni a kompetence straze ptirody uklada zakon ¢. 114/1992 Sb.,

16 Natura 2000. European Commission [online]. [cit. 2023-02-28]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm

17 Natura 2000. Ministerstvo Zivotniho prostfedi [online]. [cit. 2023-02-28]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/natura_2000

18 JELINKOVA, Jitka. Zdkon o ochrané pFirody a krajiny: prakticky komentdF. Praha: Wolters
Kluwer, 2021. s. 409
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ochrané pfirody a krajiny v platném znéni a vyhlaSka ministerstva zivotniho prostredi

o

395/1992 Sb., kterou se provad&ji néktera ustanoveni zdkona Ceské narodni rady

O(

. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpist. Ukolem straze

(@8

ptirody je predevsim kontrola nad dodrzovanim legislativniho ramce v oblasti uzemni

ochrany ve zvl4st& chranénych tzemi."”

Straz ptirody se dle § 81 odst. 2 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve
znéni pozde¢jsich predpist, sklada ze zpravodaju a strazci. Rozdil mezi zpravodajem
a strazcem spociva v zakonem udélenych kompetencich. Zakon o ochrané pfirody a krajiny
uklada prava a povinnosti pouze strazim, z tohoto divodu je zpravodaj opravnén pouze
k vykonavani kontrolni a informacni Cinnosti. Strazni Cinnost muze byt vykonavana
profesné i dobrovolné. Profesni strazci jsou zameéstnanci SNP s narokem na plat a dobrovolni
strazci vykonavaji dohled nad poradkem pod zastitou ustanovujicich ufadu zcela dobrovolné

bez naroku na plat.

3.5.2 Asociace strazcua prirody

Asociace strazct prirody vznikla za Gi€elem sdruzovani a vzajemné podpory strazct prirody
v roce 1998 jako odborny spolek. Mezi Cleny Asociace se fadi strazci z fad profesnich
i dobrovolnych. Dlouhodobym cilem sdruzovani strazcu je zvySovani odbornosti a profesni
urovné viech ¢lent Asociace. Za timto G¢elem jsou poradana pravidelna setkani, na kterych
si Clenové vymeénuji své zkuSenosti s vykonem strazni ¢innosti. Asociace zvySuje odbornost

svych ¢lenti formou $koleni, odbornych exkurzi a stazi. 2

Vzhledem k tomu, Ze zakony ani vyhlasky neukladaji to, jaky by mél byt srazce po moralni
a lidské strance, se asociace rozhodla pro vytvoreni souboru pravidel. Po vzoru zahrani¢nich
strazct ze sdruzeni International Ranger Federation, jejimz ¢lenem je Asociace od roku

1999, ptijala v roce 2010 kodex strazce prirody, v nasledujicim znéni:

19'Straz pfirody. Mylaw [online]. [cit. 2023-02-28]. Dostupné z: https://mylaw.cz/clanek/straz-
prirody-418

20 Asociace strazcl prirody CR. Asociace strdzcii pfirody Ceské republiky [online]. [cit. 2023-02-
28]. Dostupné z:
http://sw.strazprirody.cz/index.php?prefix=www&link=Ipupb0s37af2bo4210890t89v5
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1) StrdzZce svym vystupovanim na verejnosti reprezentuje stditni ochranu prirody.

2) Strazce je loajalni k organu, ktery jej ustanovil — ve styku s verejnosti zastavd ndzory
OOP.

3) Strazce pri plnéni svych povinnosti zachovavd diistojnost — svou vlastni i osob, se
kterymi prichdzi do styku.

4) Strazce je aktivni v pristupu ke svérenym ukoliim i k navstévnikum.

5) Strazce znd své svérené nizemi, jeho hodnoty a seznamuje s tim i druhé.

6) Strazce dbd na pritbézné zvySovani své kvalifikace (v¢. Jazykové) i udriovani fyzické
kondice.

7) Strazce uprednostije poddni informace a poucent pred sankci.

8) Strazce vystupuje rozhodné a profesiondlné.

9) Strazce usiluje o dobré vztahy s mistni komunitou — obyvateli, hospodaricimi
subjekty a orgdny verejné spravy.

10) Strdzce ve sluzbé je vidy fddné ustrojen a upraven. *!

3.5.3 Podminky ustanoveni straze prirody

Podminky ustanoveni fyzické osoby strazi prirody uklada § 81 zakona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrang pfirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpist. Ustanovujicimi tfady pro vykon
straze piirody jsou krajské urady, Agentura ochrany piirody a krajiny a spravy narodnich
parktl. Pro ustanoveni straze jsou vymezeny kumulativni podminky. Strazi pfirody se mize
stat ob&an Ceské republiky, ktery dovrsil véku 21 let a zarove prokazal trestni bezahonnost,
zdravotni zpusobilost a zpasobilost k pravnim ukontim, prokazal profesni znalosti a slozil
slib pfed ustanovujicim ufadem. Ovéfeni znalosti ovéfuje ustanovujici ufad profesni
zkouskou a na zakladé prokazanych znalosti jmenuje straz pfirody pro tzemi ve své

pusobnosti.??

Splnéni zdkonem danych podminek pro vykon straze vSak pii vybéru kandidata nemusi byt
dostacujici. Posuzuji se i dalsi predpoklady, které jsou z pohledu ustanovujicich organa

neméné dulezité. Rozhodujici mize byt napiiklad i misto bydlisté. Pro efektivni vykon

21 Asociace strazcl pFirody CR. Asociace strdzcii pfirody Ceské republiky [online]. [cit. 2023-02-
28]. Dostupné z:
http://sw.strazprirody.cz/index.php?prefix=www&link=Ipupb0s37af2bo4210890t89v5

22 JELINKOVA, Jitka. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: prakticky komentdF. Praha: Wolters
Kluwer, 2021.s. 410

20


http://sw.strazprirody.ez/i

strazce parku neni zadouci, aby potencionalni kandidat mél misto bydliste€ v jiném misté, nez
je misto vykonu strazni sluzby. Dalsi specifické podminky nad ramec zakonem stanovenych

predpoklad® si mohou ukladat organy ochrany piirody internimi predpisy.’

Po uspésném slozeni zkousky a splnéni vSech legislativnich podminek vyda strazi ptirody
ustanovujici organ sluzebni odznak a prikaz straze pfirody, ve kterém je stanoven obvod
pusobnosti. Povinnost prokazovat se sluzebnim odznakem pfi vykonu strazni ¢innosti uklada
strazcim § 81a pism. a) zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdgjsich predpisti.?* Vzor priikazu straze piirody a sluzebni odznak jsou v piiloze &. 1 a 2

této bakalarské prace.

3.5.4 Cinnost straze piirody

Cinnosti straze piirody jsou velmi rozmanité a zakladaji se na odborné znalosti oblasti, které
jsou predmétem zkousky straze. Podle § 20 vyhlasky MZP CR & 395/1992 Sb., jsou
definovany ukoly strdze ptirody takto: ,.StrdZ prirody :zajistuje strdzni, kontrolni,
informacni, vychovné, pripadné odborné cCinnosti v rdamci tizemi v pusobnosti organu

ochrany prirody, ktery ji jmenoval (pripadné Cdsti tohoto tizemi) “%

Strazni ¢innost je na sveéfeném uzemi vykonavana s ohledem na zachovani a ochranu
ptirodnich podminek. Jelikoz strazce provadi statni dozor v oblasti ochrany pfirody je tedy
jakousi ,,prodlouzenou rukou zakona“. Pfi dohlizeni nad vefejnym poradkem strazci
kontroluji nejen dodrzovani pravnich predpisu, ale také stav infrastruktury daného uzemi
a stav ptirody z hlediska zachovani biodiverzity ekosystému. V ramci obchtizek monitoruji
zivocis$né 1 rostlinné druhy pro védecké ucely a zaznamenavaji jejich vyskyt pro zajiSténi
nerusenych prirodnich procest. Vzhledem k tomu, Ze piisobnost strazi je na izemi narodnich
parkt a chranénych krajinnych oblasti, dochazi Casto k interakci s navstévniky. Strazce je
proto pfipraven poskytnout informace o daném tizemi z hlediska vyskytu druht, pfirodnich

podminek a dilezitosti uzemni ochrany.

2 MALA, Hana. StrdZ pFirody: [kapesni pFirucka]. Praha: Orac, 2000. s. 5

24 JELINKOVA, Jitka. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: prakticky komentdF. Praha: Wolters
Kluwer, 2021.s. 410

25 \lyhlaska ¢. 395/1992 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona Ceské narodni rady
¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny.
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Predpokladem pro vykon svéfenych ¢innosti, v zavislosti na interakci s navstévniky, jsou
dobré komunikacni schopnosti. Strazce ma k dispozici nekolik kodi pouzivanych pfi
komunikaci s jinym clovékem — feC téla, fe¢ zvuka, fec slov a fe¢ skutkd ¢i ¢int. Pro
racionalni ovlivnéni navstévnikt je vyznamna fec slov, kdezto k emocionalnimu ovlivnéni
dochazi predevsim feci téla a feci zvuku. Pro straze je pii komunikaci dilezité jak obsahové
sdéleni, tak i forma sdéleni a pfednes. Pro predchazeni konfliktd by se strazci méli zabyvat
tedy tim, jak plsobi pii predavani informaci, ale zaroven i tim, jak pasobi pfi pfijimani

informaci.?®

3.5.5 Opravnéni straze prirody

Vymezeni opravnéni strazcu prirody je klicové, nebot’ podle ¢l. 2 odst. 2 Listiny plati, ze
statni moc Ize uplatiiovat v piipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zptisobem,
ktery zakon stanovi. Vzhledem k tomu, ze strazce ptirody je vykonavatelem vefejné moci
ve svéfené pusobnosti v oblasti vefejné spravy, vztahuji se na jeho postupy zasady Cinnosti
spravnich organti. Ve smyslu kontroly dodrzovani ptedpist je dalezité ukladat strazcim
ptirody opravnéni, kterd umozni plnit vykon strazni sluzby ve vefejném z4jmu. Na rozdil od
policisti neni strazce pfirody opravnén pouzivat donucovaci prostiedky. Z tohoto pohledu

je dlilezité pozadovat soucinnosti organti PCR nebo obecni policie. %’

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozd€jsich predpisu, uklada
jednotliva opravnéni straze prirody v § 81 odst. 7. Pii podezieni na protipravni jednani ma
straz pravo zjistit totoznost osob, které porusuji predpisy na ochranu pfirody. Pfi zjistovani
je straz povinna prokazat se sluzebnim prukazem a sdélit diivod, pro ktery byl doty¢ny
vyzvan k prokazani své totoznosti. Straz ptirody je pfi vykonu svych pravomoci ufedni
osobou a ma tedy pravo na predlozeni obcanského prukazu, ¢i jiného dokladu osvédCujicim
totoznost zadrzeného. Pokud pfi vyzadani dotyény neuposlechne pokynu straze a doklad
o totoznosti neptedlozi, dopousti se prestupku, za ktery 1ze udélit pokutu a v pripadé potieby
je dotyény informovan o tom, Ze je straz piirody opravnéna pozadat organ PCR o sou&innost.

Po predlozeni dokladi totoznosti by mél strazce ovéfit, zda predlozeny doklad opravdu

26 VALENTA, Josef. Komunikace pro strdzZce: [pfirucka pro stréz pfirody Il]. Litoméfice: Asociace
strazcl prirody CR, 2013.s. 13

27 JELINKOVA, Jitka. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: prakticky komentdF. Praha: Wolters
Kluwer, 2021.s. 411
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nalezi kontrolované osob& a zaznamenat si zjiSténé udaje pro pripad dal§iho ufedniho

postupu.?

Ukladani a vybirani blokovych pokut za prestupky na useku ochrany pftirody je dalSim
opravnénim, které pomaha strazi pfirody udrzovat poradek na svéfeném tuzemi. Podle
prestupkového zakona je strazce opravnén ulozit a vybrat blokovou pokutu za prestupky

uvedené v § 87 zakona C. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny. Obecné je

doporugovano ukladat blokové pokuty i za méné zavazné piestupky.?’

Ackoliv § 62 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny ukladd opravnéni
vstupovat na cizi pozemek pouze organim ochrany piirody, nalezi toto opravnéni rovnéz
strazi ptirody. Vstup na pozemek je povolen pii vykonu kontrolni ¢innosti, jako je

monitoring stavu piirodniho prostiedi &i zajistovani odborné péce o piirodu a krajinu.*

Opravnéni zadrzet ke zjisténi totoznosti osobu, kterou strazci pfistihnou pfi poruSovani
pravnich predpisti o ochrang piirody a krajiny a odevzdat ji organu PCR se znaéné piekryva
s opravnénim zji§tovani totoznosti osob porusujicich predpisy. Podstatnym rozdilem je to,
ze zadrzena osoba se dopustila protipravniho jednani, jehoz potrestani neni v kompetencich
strazce prirody, nebo se odmitne prokazat dokladem totoznosti. Straz ptirody je opravnéna
zadrZet doty¢ného na dobu nezbytné€ nutnou bez pouziti donucovacich prostiedki a vyckat
na piijezd piislusnika PCR, nebo obecni policie. Pfi takovém jednani nesmi byt porusena

Gistavné zaruGena prava ochrany osobnosti.>!

Neméné vyznamnou pravomoci je pozastaveni rus§ivé Cinnosti, ktera je podle § 81 odst. 9
ZOPK strazcam svéfena v piipadé€, kdy jsou ohrozeny zajmy ochrany piirody. Rusivou
¢innosti je mySleno takové jednani, které je pfimo v rozporu s navs§tévnim fadem, nebo je

jinak zakonem zakazano. Prakticky se muze jednat i o Cinnosti, které jako takové nejsou

28 NEMECKOVA, Iva a kol. Pfirucka pro straz prirody: Handbook pro ¢leny straze piirody ptisobici
pfi krajskych Gfadech a spravach CHKO a narodnich parkil v CR. Ministerstvo Zivotniho
prostfedi. EPAVA Olomouc a. s., 2011.s.9

29 NEMECKOVA, Iva a kol. Pfirucka pro straZ pfirody: Handbook pro ¢leny straZe pfirody
plsobici pfi krajskych GFadech a spravach CHKO a narodnich parkd v CR. Ministerstvo
Zivotniho prostredi. EPAVA Olomouc a. s., 2011.s. 10

30 JELINKOVA, Jitka. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: prakticky komentdF. Praha: Wolters
Kluwer, 2021.s.310

31 SDELEN{ ZE DNE 1.3.2005 LEGISLATIVNIHO ODBORU K POSTAVENI STRAZE PRIRODY - § 81 A
NASL. ZAKONA €. 114/1992 SB., O OCHRANE PRIRODY A KRAJINY, VE ZNENi POZDE|SiCH
PREDPISU. Epravo [online]. [cit. 2023-02-28]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/vyhledavani-
aspi/?1d=59211&Section=1&ldPara=1&ParaC=2
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ptirodé pfimo skodlivé ¢i zakazané. Pokud k rusivé ¢innosti dojde, strazce je povinen poucit
doty¢ného o pfedani zaznamu ustavujicimu organu ochrany pfirody. Zaroven by mélo dojit
k pouceni vinika, jak bude potrestan, pokud bude v ¢innosti pokra¢ovat. Pokud tedy nedojde

k domluvé mezi vinikem a strazcem, je vhodné pozadat o soucinnost Policii.>

Od roku 2021 doslo k posileni pravomoci straze ptfirody v ramci antiinvazni novely zédkona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny. Straz pfirody ma dle § 81 odst. 7 pism. e
pravomoc ,, zastavit ve zvldsté chranéném uzemi, ochranném pdsmu zvldsté chrdnéného
uzemi, evropsky vyznamné lokalité nebo ptaci oblasti, mimo ddlnice, silnice a mistni
komunikace, motorové vozidlo a obymy privés, jiné vozidlo nebo lod, je-li diivodné
podezreni, Ze byl porusen zdkaz vjezdu a setrvavani motorovych vozidel a obymych privésii,
zdkaz vjezdu jinych vozidel nebo zdkaz splouvani stanoveny timto zdkonem, nebo je-li
ditvodné podezreni, Ze doslo k vjezdu motorového vozidla a obymého privésu, jiného vozidla
nebo lode, ktery je vdzan na predchozi souhlas orgdnu ochrany prirody, bez tohoto
souhlasu “ Tuto pravomoc méla do pfijeti novely pouze myslivecka straz. Nyni ji disponuji
straze prirody i lesni straz, ktera na zakladé zakona muze zastavit vozidlo, které porusilo
zakaz vjezdu ¢i setrvalo s motorovym vozidlem mimo silnici, mistni komunikaci a mimo

mista vyhrazena OOP v ZCHU %

O veskeré Cinnosti, ktera byla provadéna strazcem v ramci jeho opravnéni, by mél byt
porizen zaznam, ve kterém bude patrné, kdo zaznam provedl a viici komu strazce zasahoval.
Neméné¢ dulezité je i zapsani ¢innosti, které se dopustil a odtivodnéni toho, pro¢ k takovému

jednani muselo dojit a v jaké lokalité.>*

32 NEMECKOVA, Iva a kol. PFiru¢ka pro straz pfirody: Handbook pro €leny straZe pfirody
plsobici pFi krajskych Gfadech a spravach CHKO a narodnich parkd v CR. Ministerstvo
Zivotniho prostredi. EPAVA Olomouc a. s., 2011.s. 11

33 Posileni pravomoci straze prirody a lesni strdZe v rdmci tzv. antiinvazni novely. Ochrana
prirody [online]. [cit. 2023-02-28]. Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-
ochrane-prirody/posileni-pravomoci-straze-prirody-a-lesni-straze-v-ramci-tzv-antiinvazni-
novely/

3 NEMECKOVA, Iva a kol. PFiru¢ka pro straz pfirody: Handbook pro €leny straZe pfirody
plsobici pfi krajskych GFadech a spravach CHKO a narodnich parkd v CR. Ministerstvo
Zivotniho prostredi. EPAVA Olomouc a. s., 2011.s. 11
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3.5.6 Povinnosti straze prirody

Zakladni povinnosti straze pfi vykonu strazni ¢innosti je kontrolovat a dbat dodrzovani
pravnich predpist v oblasti uzemni ochrany a o svéfené uzemi fadné pecovat. Soucasné musi
byt strazni Cinnost vykonavana s dirazem na ochranu vefejnych zajmi, pro které byla
ustanovena. Pfi feSeni prestupku je strazce povinen se prokazat sluzebnim priukazem. Tuto
povinnost uklada § 81 ZOPK 1 § 21 odst. 4 vyhlasky ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadeji
nékterd ustanoveni zakona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
v aktualnim znéni.*> Takto definované povinnosti sleduji ochranu prav osob, které jsou
pifimo dotené postupy straze. Strazim je ulozena oznamovaci povinnost, spocivajici

v ohlaseni §kod zplisobenych protipravnim jednanim navstévnikd ustanovujicimu organu. ¢

3.6 Pravni hledisko ochrany prirody a krajiny v kontextu straze prirody

Strazci ptirody, jakozto ufedni osoba pii vykonu strazni ¢innosti musi postupovat v mezich
zakona, a tudiz musi znat pravni predpisy, kterymi se pii vykonu své ¢innosti musi fidit.
Hlavnim pfedpokladem pro vykon uredni Cinnosti v kontextu ochrany pfirody a krajiny je
znalost zakladnich pilitd pravniho fadu Ceské republiky, kterymi jsou Ustava Ceské

republiky a Listina zakladnich prav a svobod.?’

Pfi dodrzovani pravniho poradku poziva strazce prava uredni osoby a je tedy dle § 87 odst.
4 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisq,
opravnén ulozit pokutu. Pokutu 1ze ulozit za prestupek ve smyslu § 5 zékona ¢. 250/2016
Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery definuje
ptrestupek jako ,,spolecensky Skodlivy protipravni cin, ktery je v zdkoné za prestupek
vslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-li o trestny cin. %
Pricemz u prestupktl fyzickych osob musi byt prokazano zavinéni dle § 15 prislusného

zakona. Za prestupky spachané proti § 87 ZOPK lze dle § 35 zakona ¢. 251/2016 o

35 NEMECKOVA, Iva a kol. PFirucka pro straz pfirody: Handbook pro €leny straZe pfirody
plsobici pfi krajskych GFadech a spravach CHKO a narodnich parkd v CR. Ministerstvo
Zivotniho prostredi. EPAVA Olomouc a. s., 2011.s. 12

36 JELINKOVA, Jitka. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: prakticky komentdF. Praha: Wolters
Kluwer, 2021.s. 413

37 NEMECKOVA, Iva a kol. PFirucka pro straz pfirody: Handbook pro €leny straZe pfirody
plsobici pfi krajskych Gfadech a spravach CHKO a narodnich parkd v CR. Ministerstvo
Zivotniho prostredi. EPAVA Olomouc a. s., 2011.s. 13

38 Zakon ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.
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prestupcich a fizeni o nich, ve znéni pozdé€jSich predpist, ulozit spravni trest napomenuti

nebo pokuty. *°

Jakozto ufedni osoby, jsou strazci pii vykonu strdzni Cinnosti opravnéni ukladat spravni
tresty v souladu se zdkonem ¢. 251/2019 Sb., o ne€kterych pfestupcich, ve znéni pozdéjSich
predpist, ktery upravuje prestupky vyskytujici se na secich vefejné spravy. Za prestupky
lze ulozit pokutu v zavislosti na druhu a povaze deliktu ve vy$i stanovené v § 5 odst. 3

zakona ¢. 251/2019 Sb., o nékterych prestupcich v aktualnim znéni.*

Strazce ptirody tedy neni povinen fesit prestupek udélenim blokové pokuty, ale ma moznost
zvolit mirnéj§i formu trestu, jakou je napomenuti. K ukladani blokovych pokut se strazci
mohou uchylit dle vlastniho rozhodnuti s ohledem na vys$i spolecenské zavaznosti a povahu
spachaného prestupku. Pokutu l1ze ulozit do vySe stanovené zakonem a v zavislosti na druhu
prestupku dle § 87 odst. 4 ZOPK, avsak pokutu na misté zaplacenou lze ulozit pouze do vyse

1 000,-. *!

Ve specifickych ptipadech, 1ze prestupek vytesit prostiednictvim hlaseni o vykonu strazni
sluzby, ktera je postoupena statni sprave k feSeni. V praxi se jedna o tzv. hlaSenky, kterymi
se fesi prestupky, u kterych nebyl pfistizen vinik, nebo byl spachan zvlasté zavazny trestny
¢in u kterého nelze ulozit blokovou pokut. Typickym ptikladem je odstavené motoroveé

vozidlo mimo vyhrazené uzemi, pobliz kterého neni majitel vozu ¢i fidic.

3.7 Zavér teoretické ¢asti

Pro vyznam dalezitosti uzemni a druhové ochrany provadéné prostiednictvim strazi prirody
jsou v teoretické &asti charakterizovana ZCHU, které jsou kli¢ova pro zachovani piirodniho
razu a druhové rozmanitosti piislunych uzemi. Vyget kategorii ZCHU, cile a podminky
ochrany jsou vymezeny piisluSnym zakonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
ve znéni pozdé€jSich predpisi. Na zakladé takového Clenéni je provadén vykon strazni

¢innosti prostiednictvim strazc piirody podle potieb a charakteru daného tizemi. Zvlaste

39 JELINKOVA, Jitka. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: prakticky komentdF. Praha: Wolters
Kluwer, 2021. s. 451

4073kon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich.

4 MALA, Hana. StrdZ pfirody: [kapesni pFirucka]. Praha: Orac, 2000. s. 10
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chranéna uzemi jsou rozlehlé celky a z toho divodu je potieba nadale posilovat pocty strazca

a roz§ifovat povédomi o nutnosti uzemni a druhové ochrany.

Strazci piirody pii vykonu strazni Cinnosti dbaji o dodrzovani pravnich predpist
a dodrzovani omezeni stanovenych nav§tévnim fadem. Z hlediska zachovani biodiverzity
strazeného tzemi je kliCovym bodem v Cinnosti strazcli zajistovani neruSen¢ho pribéhu
ptirodnich procesu. Za zjisténé prestupky proti § 87 ZOPK jsou opravnéni ulozit spravni

trest.
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4 Vlastni prace

4.1 Sprava NP Sumava

Sprava Narodniho parku Sumava se sidlem ve Vimperku byla ziizena jako piispévkova
organizace Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR rozhodnutim &. 9/91 o zfizeni piispévkové
organizace Sprava narodniho parku a chranéné krajinné oblasti Sumava ke dni 1. gervence
1991. Primarnim téelem, za kterym byla Sprava NPS ziizena je dle rozhodnuti & 9/91
,ochrana prirody na tizemi ndarodniho parku Sumava a tizemi chranéné krajinné oblasti
Sumava, tvorici stejnojmennou biosférickou rezervaci.“ Piisluiné rozhodnuti bylo
v prubéhu let novelizovano az do aktualni podoby, jimz je opatieni ¢. 4/20 Ministerstva
zivotniho prostiedi o vydani Uplného znéni zfizovaci listiny statni organizace Sprava

Nérodniho parku Sumava, ve znéni pozd&jsich piedpist, s u&innosti od 1. ledna 2021.%?

Prislu§né opatieni vymezuje pfedméty hlavni Cinnosti Spravy NP Sumava pod pismeny
a) az r). Pro Gcely bakalarské prace je dulezité zejména pismeno b) pfislusného opatieni
v nasledujicim znéni: ,,zajistovdni strdzni sluzby, kontrolni cinnosti a dohledu nad

dodrzovanim zdkonnosti v rdamci své tizemni piisobnosti ‘“*

Sprava Narodniho parku vydala v souladu s § 19 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody
a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpist, navstévni rad, ktery slouzi jako informacni zdroj
odkazujici na pfislusné zavazné pravni predpisy. Navstévni fad odkazuje na ustanoveni

ZOPK a obsahuje vycCet omezenych Cinnosti.

Vzhledem ke geografické poloze uzemi Narodniho parku a Chranéné krajinné oblasti
Sumava, kdy je na prvni pohled zfejma provazanost Gizemi, je plisobnost straZi piirody

roz$ifena i na uzemi nalezicim v CHKO.

Nasledujici schéma zjednodusené znazornuje hierarchické usporadani v organizaci Sprava
Narodniho parku Sumava. Ze schématu vyplyva, ze jsou veSkeré odbory pfimo podiizeny

Gtvaru feditele Spravy NP Sumava. Podfizené odbory jsou spravovany fediteli piislugnych

42 7¥izovadi listina. Ndrodni park Chrénénd krajinnd oblast Sumava [online]. [cit. 2023-02-28].
Dostupné z: https://www.npsumava.cz/wp-content/uploads/2019/08/zrizovaci_listina-1.pdf
43 Opatfeni ¢. 4/20 Ministerstva Zivotniho prostfedi o vydani Uplného znéni zfizovaci listiny
statni organizace Sprava Narodniho parku Sumava. Ndrodni park Chrdnénd krajinnd oblast
Sumava [online]. [cit. 2023-02-28]. Dostupné z: https://www.npsumava.cz/wp-
content/uploads/2021/01/zrizovaci_listina_opatreni_c_4-
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odborti. Pro ucely bakalaiské prace neni potieba podrobny popis jednotlivych odbort
s vyjimkou odboru ochrany kulturni krajiny CHKO Sumava, kterému je vénovana

samostatna podkapitola.

Obrazek 1 Schéma organizaéni struktury Spravy NP Sumava

SPRAVA NP

SUMAVA
UTVAR REDITELE

ODDELENI KANCELARE -
REDITELE ODDELENI IS A EV

ODBOR ODBOR PECE O LESNI ODBOR VNITRNI ODBOR OCHRANY SLOZEK ODBOR OCHRANY KULTURNI

?,E?R'X‘S'YV EKOSYSTEMY NP SPRAVY PRIRODY NP SUMAVA KRAJINY A CHKO SUMAVA

Zdroj: vlastni zpracovani, dostupné¢ online z: https:/www.npsumava.cz/sprava-np/rada-nps-
organigram-rocenky/

4.1.1 Narodni park Sumava

Narodni park Sumava je jednim ze &tyt narodnich parkd v Ceské republice a svou rozlohou
68 342 ha je nejvétsim narodnim parkem na uzemi CR. Vyhlasen byl na zakladé Naiizeni
vlady & 163/1991 Sb., kterym se zfizuje Narodni park Sumava a stanovi podminky jeho
ochrany, ve znéni pozd&jsich predpist, na Gizemi stavajici CHKO Sumava. Dle piislugného
zakona byl Narodni park zfizen za ucelem zachovani a zlepSovani piirodniho prostredi na
daném Uzemi. V souladu s ucelem zfizeni je 1 poslani zaji§tovat piirodni procesy a aktivni
ochrana genetické rozmanitosti plané rostoucich rostlin a druhové rozmanitosti volné
zijicich zivocicha. Pro pochopeni principti uzemni ochrany je potieba piipomenout, Ze jsou
uzemi narodnich parkt rozdélena na 4 zony ochrany piirody, tyto zony neni potieba dale
popisovat. Narodni park Sumava neni v tomhle ohledu vyjimkou, i zde doslo k zonaci Gizemi
narodniho parku v ramci uzemni ochrany i v ramci managementu. Zonace dle uzemni
ochrany vesla v platnost v roce 2020 vyhlaskou Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 42/2020
Sb., o vymezeni zon ochrany piirody Narodniho parku Sumava, ve znéni pozdgsich
predpist. Zaroven jsou na uzemi Narodniho parku vymezena klidova uzemi, na kterych je
potieba regulace poctu navstévnik( z divodu zajisténi neruSeného prabehu pfirodnich

procesu.
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4.1.2 Chranéna krajinna oblast Sumava

Chranéna krajinna oblast Sumava byla jakymsi predchiidcem Néarodniho parku Sumava,
vzhledem k tomu, ze byla vyhlaSena vynosem Ministerstva Skolstvi a kultury ¢. 53855/63
jiz v roce 1963. V soucasné dobé¢ se rozklada na uzemi o rozloze 99 480 ha a tvoii ochranné
pasmo Narodniho parku. Na uzemi CHKO se nachazi mnoho turisticky atraktivnich cild,
kde je potreba prisny dohled nad dodrzovanim legislativniho ramce. Na izemi CHKO
Sumava nalezneme §irokou $kalu ZCHU vé&etné Gizemi zaGlenénych do soustavy Natura
2000. Vzhledem k povaze prislusnych tizemi je dulezity vykon strazni Cinnosti i na tizemi
CHKO.

4.2 Oddéleni straze p¥irody NP a CHKO Sumava

Oddé¢lent straze ptirody je pfimo podtizeno odboru ochrany kulturni krajiny NP a CHKO
Sumava. B&hem poslednich let doglo k organizaénim zmé&nam v oddé&leni straze piirody NP
a CHKO Sumava a dal$i organizaéni zmény jsou planované na prvni polovinu roku 2023.

Prilozena organizacni struktura je platna v aktualni podobé.

Obrazek 2 Schéma organizacni struktury odboru ochrany kulturni krajiny NP a CHKO

Sumava
ODBOR OCHRANY KULTURNI
KRAJINY NP A CHKO SUMAVA
vedouci odboru - ndmestek feditele
sekretdfka |
[ I I | 1
‘ODDELENI STAVEBNI CINNOSTI PRACOVIETE VIMPERK PRACOVISTE HORNI PLANA PRACOVIETE SUSICE DDDELENI‘SIRI\EE PRIRODY NP A
NP A CHKO SUMAVA vedouc! pracoviets veddoud! pracovits vedout! praconite CHKO 3UMAVA
{ oddé . leni i
vedouci nddeler}l referent - ochrana DFI\D-lly referent - ochrana pfirody referent - ochrana piirody se vedoucl oddéleni straZe pfirody
referent - achrana pfirody referent - spriva objektd a odbomy referent - po dobu zam@fenim na stavebni cinnost
referent - ochrana pfirody se zafizeni projektu referent - Natura 2000
zaméfenm na stavebni cinnost referent - ochrana plirody PRACOVIETE JIH
arborista vedouci pracoviité
zastupce vedouciho pracovisté

straci pfirody

PRACOVISTE ZAPAD
vedouci pracoviité

zastupce vedouciho
pracovisté

stratci prirody

PRACOVISTE DILNA
KASPERSKE HORY

L vedouci dilny

referent

technici

Zdroj: vlastni zpracovani, interni data organizace Sprava NPS
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Z organizaéni struktury vyplyva, ze v &ele oddéleni straze piirody NP a CHKO Sumava je
vedouci oddéleni straze pfirody. V soucasné dobé je tato pozice neobsazend a piimym
nadiizenym je tedy feditel odboru ochrany kulturni krajiny NP a CHKO Sumava. Oddg&leni
straze ptirody se Cleni na tfi pracovisté, z nichz jsou dvé ziizena pro vykon stradzni ¢innosti

a jedno pro vykon oprav malého rozsahu ¢i vyrobu drobného vybaveni.

Kazdy strazce je specialné vybaven pro vykon strazni Cinnosti nezbytné€ potfebnymi
prostfedky. V letnich mésicich se straz prirody pohybuje pésky, nebo na kole, které je
kazdému strazci poskytnuto jako pracovni vybava Spravou NPS. Naopak v zimnich
mesicich, kdy je v horskych oblastech predpoklad vyskytu snéhové pokryvky, je strazce
odkazan na pohyb na bézkach, snéznicich nebo skialpech. Tyto prostiedky jsou téz strazcim
poskytovany jako pracovni pomucky. Soucasti vybaveni jsou také odévy, které spliuji

zakonné podminky. Ptislu§né oznaceni straze ptirody NPS je v pfiloze €. 3.

4.2.1 Uzemni pracovisté jih

Uzemni pracoviité jih se sidlem ve Stozci aktualné provadi statni dozor nad 33 740 ha uzemi
narodniho parku. Hranici mezi strdznimi obvody tvoii krajska hranice mezi Plzefiskym
a JihoCeskym krajem. V soucasné dobé zde vykonava strazni Cinnost 9 strazci vcetné
vedouciho. Hypoteticky piipada na jednoho strazce Gizemi o rozloze 3 749 ha pouze v NPS.
Na jizni ¢asti Narodniho parku je niz8i koncentrace klidovych uzemi a zon s vyssi potiebou
ochrany, coz muze mit za nasledek nizsi koncentraci prestupkt dle § 16 odst. 2 pism. a)

ZOPK.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny poCty a druhy prestupku feSenych ulozenim sankce podle
§ 16 odst. 2 ZOPK, ktery upravuje zakazané Cinnosti na uzemi narodnich parkdi mimo

zastavéna uzemi obci a zastavitelné plochy.
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Tabulka 2 Prestupky podle § 16 ZOPK strazni obvod jih

Pocet prestupki reSenych

Prestupky podle § 16 ZOPK uloFenim sankce

§ 16 (2), 1) vijezd a setrvavani s motorovymi vozidly a obytnymi
piivésy mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazena
organem ochrany pfirody, s vyjimkou vjezdu a setrvavani vozidel
zdkladnich slozek integrovaného zachranného systému, obecni
policie, ozbrojenych sil Ceské republiky, Celni spravy Ceské
republiky, Vézeniské sluzby Ceské republiky, dalsich organi vefejné
moci, veterinarni sluzby, vozidel spravcu vodnich toku,
provozovateli vodovodu a kanalizaci, energetickych soustav,
ropovodd, produktovodii a vefejnych komunikac¢nich siti pfi plnéni
jejich tikold nebo vozidel potiebnych pro lesni a zemédelské
hospodafteni v narodnim parku a vozidel vlastnikii a najemct
nemovitych véci v souvislosti s jejich uzivanim 194
§ 16 (2), a) pouzivani prostiedkt nebo vykon ¢innosti, které mohou
zplisobit podstatné zmény v biologické rozmanitosti, struktuie a
funkci ekosystému v rozporu s cili ochrany zon narodniho parku

nebo s rezimem z6n narodniho parku 17
§ 16 (2), o) tabofeni mimo mista vyhrazend orgdnem ochrany
ptirody 16

§ 16 (2), m) jizda na kole nebo na koni mimo silnice, mistni
komunikace a mista vyhrazena orgdnem ochrany pfirody, s
vyjimkou jizdy provadéné Cleny zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému, obecni policie, ozbrojenych sil Ceské
republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézetiské sluzby Ceské
republiky, pracovniky dal$ich organi vefejné moci, pracovniky
veterindrni sluzby a pracovniky spravce vodniho toku pfi plnéni
jejich kol nebo vlastniky a najemci nemovitych véci v souvislosti
s jejich uzivanim 6
§ 16 (2), n) provozovani horolezeckych sporti, splouvani vodnich
tokl nebo jiné vodni sporty mimo mista vyhrazena organem

ochrany pfirody 5
§ 16 (2), s) provozovani letadel zptsobilych Iétat bez pilota nebo
modeli letadel 4

§ 16 (2), ) sbér nerosti, rostlin nebo odchytavani zivocichi, s
vyjimkou bézného obhospodatovani pozemki, vyzkumu
povoleného nebo organizovaného organem ochrany piirody, vykonu
prava myslivosti, prava rybaristvi nebo prava obecného uzivani lesu

podle jiného pravniho piedpisu 2
§ 16 (2), q) pofadani nebo organizovani sportovni, turistické nebo
jiné vetejné akce mimo mista vyhrazend organem ochrany pfirody 2

§ 16 (2), b) umistovani, povolovani nebo provadéni staveb, mimo

staveb nevyzadujicich izemni rozhodnuti nebo izemni souhlas a

ur¢enych pro ucely ochrany piirody, péce o zeméd¢lské pozemky a

lesy, turistiky, spravy vodnich toki, pozarni ochrany a zachrannych

praci, obrany statu, ochrany stitnich hranic nebo pamatkové

ochrany 1

Celkovy pocet udélenych sankci } 247
Zdroj: vlastni zpracovani, interni data odd¢€leni straze pfirody NP a CHKO Sumava

Z tabulky vyplyva, ze nejCastéji ulozené sankce jsou ramci § 16 odst. 2 pism. 1) ZOPK.

V praxi se zpravidla jedna o zaparkovand motorova vozidla mimo vyhrazena parkoviste
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a pohyb motorovych vozidel mimo vyhrazena mista, mistni a pozemni komunikace. Zde je
potfeba zminit, ze k poruSeni pfisluSného omezeni dochéazi i pfi uzivani jakéhokoliv
prostfedku, ktery pro provoz nevyuziva vyhradné lidskou silu. Pro predstavu se jedna
o motorové kolob&zky a motorova kola. Podle § 16 odst. 2. pism. a) ZOPK bylo udé€leno
podstatné méné sankci. Zde se nejCastéji jednd o nepovolené vstupy na uzemi 1. zony NP

a vstupy do jezer.
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Graf 1 Grafické vyjadieni prestupku feSenych sankci ve straznim obvodu jih

Grafické vyjadieni piestupki feSenych sankci - strazni obvod jih
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=§16(2). n)
=§16(2).9)
"§16(2),¢)
=§16(2).9

=§16(2).b) 78,54%

Zdroj: vlastni zpracovani, interni data oddéleni straze pfirody NP a CHKO Sumava

4.2.2 Uzemni pracovi§té zapad

Uzemni pracovisté zapad dohlizi nad poradkem v zapadni &asti Narodniho parku a CHKO
Sumava. Sidlo uzemniho pracovisté je na Pragilech. Na strazeném tzemi je vyssi
koncentrace klidovych uzemi, na kterych je dle § 17 ZOPK odst. 2 zakazan pohyb mimo
vyhrazené trasy organem ochrany piirody. Zaroven je na pfislusném straznim obvodu
rozsahla plocha prvni zony. Strazni ¢innost zde vykonava 14 strazct na uzemi NP o rozloze

34 700 ha. Zde teoreticky pfipada na jednoho strazce rozloha bezmala 2 480 ha.
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Tabulka 3 Evidované prestupky podle § 16 ZOPK ve strazni obvod zapad

Pocet prestupki FeSenych

Prestupky podle § 16 ZOPK ulozenim sankce

§ 16 (2), 1) vjezd a setrvdvani s motorovymi vozidly a obytnymi piiveésy
mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazend orgdnem ochrany
piirody, s vyjimkou vjezdu a setrvavani vozidel zakladnich slozek
integrovan¢ho zadchranného systému, obecni policie, ozbrojenych sil
Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézeiiské sluzby Ceské
republiky, dalich organu vefejné moci, veterinarni sluzby, vozidel
spravcu vodnich toki, provozovatelt vodovodu a kanalizaci,
energetickych soustav, ropovodu, produktovodi a vetejnych
komunikacnich siti pfi plnéni jejich ukoli nebo vozidel potiebnych pro
lesni a zeméd¢lské hospodaieni v narodnim parku a vozidel vlastniku a
najemcti nemovitych véci v souvislosti s jejich uzivanim 79
§ 16 (2), a) pouzivani prostiedkt nebo vykon ¢innosti, které mohou
zpusobit podstatné zmény v biologické rozmanitosti, struktufe a funkci
ekosystém v rozporu s cili ochrany z6n narodniho parku nebo s
rezimem zon narodniho parku 76
§ 16 (2), m) jizda na kole nebo na koni mimo silnice, mistni komunikace
a mista vyhrazend orgdnem ochrany pfirody, s vyjimkou jizdy
provadéné Eleny zakladnich slozek integrovaného zachranného systému,
obecni policie, ozbrojenych sil Ceské republiky, Celni spravy Ceské
republiky, Vézetiské sluzby Ceské republiky, pracovniky dalgich organt
vefejné moci, pracovniky veterinarni sluzby a pracovniky spravce
vodniho toku pfi plnéni jejich ukoli nebo vlastniky a najemci

nemovitych véci v souvislosti s jejich uzivanim 32
§ 16 (2), 0) tdboteni mimo mista vyhrazend orgdnem ochrany pfirody 10
§ 16 (2), s) provozovani letadel zptsobilych Iétat bez pilota nebo modelu

letadel 2

§ 16 (2), n) provozovani horolezeckych sportii, splouvani vodnich toki

nebo jiné vodni sporty mimo mista vyhrazena organem ochrany piirody 1

§ 16 (2), ) sbér nerosti, rostlin nebo odchytavani zivocichi, s vyjimkou

bézného obhospodafovani pozemku, vyzkumu povoleného nebo

organizovan¢ho organem ochrany pfirody, vykonu prava myslivosti,

prava rybafstvi nebo prava obecného uzivani lest podle jiného pravniho

predpisu 1

Celkovy pocet udélenych sankci 201
Zdroj: vlastni zpracovani, interni data oddéleni straze pfirody NP a CHKO Sumava

Nejvice ulozenych sankci bylo za nedodrzeni povinnosti dle § 16 odst. 2 pism. 1) ZOPK,
stejné tak jako ve straznim obvodu jih a dale dle § 16 odst. 2 pism. a) ZOPK.
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Graf 2 Grafické vyjadreni prestupku feSenych sankci ve straznim obvodu zapad

Grafické vyjadieni prestupki feSenych sankci - strazni obvod zapad
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Zdroj: vlastni zpracovani, interni data oddéleni straze pfirody NP a CHKO Sumava

4.2.3 Statisticka prognoza

V soucasné dobé jsou prestupky evidovany pouze interné v daném straznim obvodu. Tato
evidence je dale vyuzivana pii vypracovavani vyro¢nich zprav organizaci Sprava NPS. Z dat

dostupnych z vyrocnich zprav je vypracované nasledujici statistické Setfeni.
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Tabulka 4 Vychozi data pro statistickou analyzu

Rok . Celkovy pocet ] Meziro¢ni
evidovanych piestupkii rozdil
2012 2353 - -
2013 1600 -753 pokles
2014 1620 20 narust
2015 1798 178 narust
2016 2000 202 narust
2017 1654 -346 pokles
2018 1338 -316 pokles
2019 2142 804 narust
2020 4609 2467 narust
2021 5369 760 narust

Zdroj: vlastni zpracovani, interni data oddéleni straze pfirody NP a CHKO Sumava

Ze statistické analyzy vyplyva, ze nejvyssi meziroCni narust prestupka byl mezi roky 2019
a 2020. Narust byl pravdépodobné zptusobeny pandemii covid-19, pfi které nebylo mozné
vycestovat do zahrani&i a zvysil se tak zajem o turistiku v ramci uzemi CR. Naopak nejvétsi

pokles byl zaznamenan mezi lety 2012 a 2013.

Pro vypocet statistické prognodzy pro nasledujici rok byla pouzita metoda linearniho trendu.
Model linearniho trendu je obecné ve tvaru y'=a+b-t, pti¢emz koeficient a vyjadiuje hodnotu
y, pokud za t dosadime 0. Koeficient b naopak vyjadiuje primérny absolutni piirtstek
sledovaného ukazatele. Konkrétni tvar linearni trendové pfimky, vypocitany ze sledovanych
dat, je ve tvaru y'=811,9333+297,5212-t. Koeficient b tedy vyjadiuje, ze primérny rocni
ptirtstek prestupki je ve sledovaném obdobi 297,5212.

Statisticka prognoza pro nasledujici obdob je urcena podle linearniho trendu za predpokladu
konstantniho charakteru analyzované casové tady s vysledkem 4085 predpokladanych
prestupkd. Stfedni absolutni procentualni chyba MAPE a index determinace 1> umoziuji
ovéteni verifikace modelu. Dle indexu determinace I?= 42,47 se podafilo vysvétlit kolisani
fady z 42,47 %, to znamena ze linearni trend neni dostate¢né vhodny pro modelovani

analyzované Casové fady. Vypoctend hodnota MAPE = 37,258 %, coz piekracuje hodnotu
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10 % a nejedna se tedy o dostatecné kvalitni model. Vypocitané hodnoty jsou graficky
znazornény grafem linearniho trendu.

Graf 3 Graf linearni trendové funkce evidovanych prestupku

Evidované prestupky v letech 2012 - 2021
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vypocet pro odhad feSenych prestupkd pro rok 2022 metodou linearniho trendu se nachazi
v piiloze ¢. 4. této bakalarské prace

Ve stejném obdobi bylo sledovan i pocet blokovych pokut ulozenych na uzemi pod Spravou

NP Sumava. Tato data jsou zpracovana v nasledujici tabulce.
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Tabulka 5 Vychozi data pro statistickou analyzu

Rok Pocet udélenych Progentuélm’ Meziro¢ni
blokovych pokut vyjadieni rozdil

2012 105 4,46 % - -

2013 56 3,50 % -49 pokles
2014 95 5,86 % 39 narist
2015 78 434 % 17 pokles
2016 85 425 % 7 narist
2017 90 5,44 % 5 narist
2018 120 8,97 % 30 narist
2019 171 7,98 % 51 narist
2020 284 6,16 % 113 narist
2021 245 4,56 % -39 pokles

Zdroj: vlastni zpracovani, interni data oddéleni straze pfirody NP a CHKO Sumava

Nejvyssi narast udélenych blokovych pokut byl mezi roky 2019 a 2020, kdy vzrostl i celkovy
pocet feSenych prestupkt. Pokles byl zaznamenan v letech 2012 a 2013.

Statisticka prognéza pro rok 2022 je vypoctena metodou linearniho trendu s modelem ve
tvaru y'=20,6667+20,4061-t. Primémy ro¢ni piiristek vyjadiuje koeficient b o hodnoté
20,4061.

Dle linearniho trendu je pfedpokladany pocet ulozenych blokovych pokut pro rok 2022 ve
vysi 246. Ovéreni verifikace modelu je provedeno pomoci stfedni absolutni procentualni
chyby MAPE o hodnoté téméf 30 % a pomoci indexu determinace 12 1ze fici, ze je kolisani
fady vysvétleno z 65,7 %. Na zakladé hodnoty indexu determinace lze povazovat model za

pomérné kvalitni. Vypocitané hodnoty jsou graficky znazornény grafem linearniho trendu.
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Graf 4 Graf linearni trendové funkce evidovanych ulozenych blokovych pokut

Evidované uloZené blokové pokuty 2012 - 2021
300

250 o .

200

ot
.
o
o
.
o

150

J O R -
100 o

Pocet ulozenych blokovych pokut

50 e

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Rok

Zdroj: vlastni zpracovani

Vypocty pouzity pro tvorbu grafu jsou v piiloze €. 5. této bakalarské prace.

Pocty prestupkd, které byly feseny hlasenkou v souladu s § 16 ZOPK ve sledovaném obdobi
byly nasledujici.
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Tabulka 6

Rok

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Vychozi data pro statistickou analyzu

Pocet prestupku
feSenych hlaSenkou

54

56

183

98

130

117

157

324

450

156

Procentualni
vyjadieni

2,29 %
3,50 %
11,30 %
5,45 %
6,50 %
7,07 %
11,73 %
15,13 %
9,76 %

291 %

127

-85

32

-13

40

167

126

-294

Meziro¢ni
rozdil

Zdroj: vlastni zpracovani, interni data oddéleni straze pfirody NP a CHKO Sumava

V meziro¢nim srovnani je znatelny narast v obdobi let 2018 a 2019 a naopak nejvetsi propad

je zaznamenan v letech 2020 a 2021.

Pro rok 2022 je odhad prestupkt feSenych hlasenkou 324 na zakladé vypoctu metody
linearniho trendu, jejiz model je ve tvaru y'=21+27,5455t. Verifikace modelu je provedena
pomoci indexu determinace 1> = 45,15 %, coz dostatecné dobte nevysvétluje kolisani fady.

Stredni procentudlni chyba MAPE = 39,65 % a lze tedy fici, ze se nejedna o dostatecné

narust
narust
pokles
narust
pokles
narust
narust
narust

pokles

kvalitni model. Popsané hodnoty jsou graficky znazornény gratem linearniho trendu.
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Graf 5 Graf linearni trendové¢ funkce evidovanych prestupkt fesenych hlasenkou
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Zdroj: vlastni zpracovani

Grafické znazornéni je vytvoreno na zakladé vypocta v pfiloze €. 6.

Pro nasledujici rok 1ze predpokladat mirny pokles feSenych prestupkd. Naopak z vypocti je
patrné, ze pocet udélenych hlaSenek vzroste témét na dvojnasobek. Co se tyka udelenych
blokovych pokut, zde je pfedpoklad konstantniho poctu z minulého roku. Z tabelovanych
dat 1ze jasné vidét, ze strazci prirody preferuji sankci formou napomenutim pred ukladanim
blokovych pokut, coz muize mit za nasledek zvySovani koncentrace prestupki. Pro
predchéazeni protipravnimu jednani se jednoznacné nabizi pfisnéji vyhodnocovat poruseni
ptislusného zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich

predpist.
4.2.4 Rozhovor s vedoucim strazcu strazniho obvodu zapad

Pro ucely bakalarské prace byl proveden rozhovor s panem Jan Chudym, ktery pisobi od
roku 2010 jako vedouci strazca pro soucasny obvod zapad. Strazcem se stal v roce 1992 po
slozeni viech potiebnych zkousek a nastoupil jako strazce Narodniho parku Sumava. Jeho
pracovni naplni je jak vykon strazni sluzby, tak i administrativni ¢innost spocivajici
v planovani a korigovani ¢innosti svych podfizenych. Pfi tvorbé planu na nadchazejici tyden

Cerpa z reportd, které dostava v prabéhu tydne od strazct z terénu a nasledné na zakladé
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letitych zkuSenosti ptipravuje plan sluzeb pro sebe i své kolegy. Mimo zminéné je i ¢lenem
jednotky pozarni ochrany Narodniho parku Sumava a plni tak i povinnosti s timto statutem

souvisejici.

Jak velké je spravované tzemi?

V soucasné dobé provadime strazni cinnost na uzemi Ndrodniho parku Sumava o rozloze
34 700 ha. Zde neni zapocitané nizemi CHKO, kde také vykonavame strdzni sluzbu, ale
v mensim méritku nez na uizemi Ndrodniho parku.

rv r o

Jaké jsou aktualni pocty strazi pusobicich ve vasem obvodé?

Pokud budeme uvazZovat pouze o profesnich strdzich, tak v soucasné dobé citd nds stav 14
zaméstnancii. Dadle mdame v evidenci 4 dobrovolné strazce, z nichz jeden vykondva strazni
cinnost dlouhodobé jako dobrovolny strdzce prirody a dalsi 3 slozili v uplynulém roce
uspeésné zkousky a vykonavaji funkci zpravodajii na zdakladé viastniho rozhodnuti. Zde je
potieba zminit pravé to, zZe po slozeni ndlezité zkousky se mohou dobrovolnici sami
rozhodnout, zda budou vykonavat strazni cinnost jako zpravodajové, nebo jako dobrovolnd
strdz prirody. VSichni zdjemci totiz po prokdzdani potrebnych znalosti musi zkouSku slozit,
aby nedochazelo k tomu, Ze se do terénu dostane nekompetentni osoba a nebude moci

v pripadé potreby poskytnout plnohodnotné informace ndavstévnikiim parku.

Povazujete pocty profesnich strazcu za dostacujici? Pokud ne, jaky by podle vas byl

adekvatni pocet?

Vzhledem k rozloze strazeného uizemi je pocet strazcii bohuzel nedostacujici. V soucasném
poctu strazcii musime tedy urcovat oblasti, které se monitoruji prioritné na zdkladeé
zkuSenosti s navstévnosti. S tim také souvisi to, Ze oblasti svy$Si mirou koncentrace
navstévnikii by bylo dobré monitorovat v hlavni sezoné ve dvou, aby se eliminovala moznost
néjaké nenaddlé uddlosti, jako napriklad napadent strazce, nebo pro pripad soudniho sporu
pripadné svédectvi. To si v soucasném stavu nemiizeme dovolit. Pri pldnovani strdzni sluzby
Je potreba u viech strdazcii zohlediovat i narok na cerpdni dovolené ¢i moznost onemocnéni,
coz je pomérné komplikované. Urcité bych uvital, kdyby se pocty profesnich strazcii navysili
alespori o dalsich 14 ¢lemi, aby bylo mozné prdavé provadeét strdzni cinnost dvéma strdzci

a zaroven monitorovat vetsi ¢ast uzemi.
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Jaka je napln ¢innosti strazce?

Castecné ndplit prace vyplyva ze ZOPK, ale mimo dohledu nad dodriovanim zdkona
a navstévniho radu vykonavd i Fadu jinych cinnosti spojenych s péci o svérené tizemi. Na
dennim poradku je kontakt s ndvstévniky parku, at uz ve formé regulace cinnosti, reseni
prestupkii, ale také navstévniky informuji a vzdélavaji v oblasti ochrany prirody. Casto se
na strdazce obraceji navstévnici s dotazy na vyzZiti v okoli a s dotazy na cestu. Pri pochiizkdach
strazci monitoruji uzemi pro védecké ucely, napriklad v soucasné dobé probihd sbér trusu
Tetreva hlusce pro geneticky rozbor. V pripade, kdy dojde ke zranéni navstévnikii jsou
strazci pripraveni poskytnou prvai pomoc, proto také absolvuji kurzy prvni pomoci.
Samoziejmé péce o svérené uzemi spociva i v dohledu nad stavem zarizeni a v pripadeé
potrieby jej sami opravi, nebo jej opravit nechaji. S témito c¢innostmi tizce souvisi dokonald
znalost daného tizemi a samoziejmé kladny vztah k prirodé. Kazdy strazce md, mimo

kazdodenni agendu, pridéleny obvod, ve kterém se dokonale orientuje.

Jak, nebo podle ¢eho jsou strazim pridéleny strazni obvody?

Kazdy strazce md pridéleny obvod, takze je celé uizemi zdapadni cdasti NP rozdéleno na 14
pomysinych okrskaii, kde si kazdy strazce kontroluje infrastrukturu. Vyhodou je dobrd znalost
pridéleného nzemi a strdaze si ve svém okrsku viimaji i véci, které by jiny strdazce mohl
prehlédnout. Ale v ramci kazZdodenni cinnosti to nefunguje tak, Ze by kazdy strdazce provadeél
svérenou agendu ve svém okrsku. Na sviij okrsek se strdzci dostanou priimérné jednou za 14
dmii, aby zjistili stav infrastruktury a zajistili pFipadné opravy ¢i vvmény. Kazdodenni strazni
sluzba je provddéna na mistech, ktera vyhodnotime jako rizikovd, co se tykda néjaké
nepovolené cinnosti. Strucné receno podle toho, kde dochdzi k nejvice prestupkim, nebo kde

Je strazni sluzba potieba z ditvodu vyskytu vzdcnych druhii.

Existuje obecny postup, podle kterého se resi prestupky?

Obecné platny postup neni. Kazdy strdazce musi sam nastalou situaci vyhodnotit a vyresit.
Pri zjisténi prestupku se snazi domluvou prestupek vyresit. Snazi se navstévniky néjakym
zpuisobem vychovdvat, proto jako prvni moznost vysvétluje, proc nemaji tyto cinnosti
provadeét. Ditvodem je to, Ze ulozend pokuta nemusi mit pozadovany efekt, pro nékoho je vyse
ulozené pokuty nizkd, pro nékoho je vysoka. Proto se jako prvni snaZime ndvstévniky poucit

a vyresit dany prestupek domluvou na misté. Pokud domluvou nedocilime kyzZeného efektu,
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nebo dojde ke spolecensky zdvaznému cinu, uchylime se k udéleni blokové pokuty. Opét
zdlezi podle zavaznosti Cinu, zda miize byt pokuta zaplacena na misté, nebo je potieba

postoupit c¢in do spravniho rFizeni.

Jsou prestupky evidovany v néjaké interni databazi?

V soucasné dobé evidujeme prestupky pouze interné v ramci straznich obvodii a od nového
roku se testuje databdze prestupkii, ze které puijde dobre vycist, jestli dany prestupce byl jiz
v minulosti trestany. To by mohlo pomoci ke zjisténi, zda nékdo nepdchd prestupky
opakované a v pripadé, Ze tomu tak je by mohl strazce pristoupit k vy3si sankci Ci jiz k uloZeni

sankce.

Je soucinnost s policii CR dostacujici?

Urcité ano, dokonce v ramci vychovné cinnosti policie pordda prednasky o chovdni na iizemi
NP a v sezénné se snazi poskytovat pomocnou ruku napriklad na tizemi Cerného a Certova
Jezera. Dokonce byla vytvorena kampaii, kdy si policisté otevreli stanek pravé na Cerném
Jezere a informovali navstévniky o diileZitosti dodrzovani prdavnich predpisii. Bohuzel strazni
cinnost vykondvame v zalesnénych oblastech, kde neni signdl a je tak problematické se

s policisty spojit.

Jaké jsou nejcastéji reSené prestupky ve vasem obvodu?

Aktudlné nejvice reSime nepovolené vjezdy, vstupy do 1. zony NP, vstupy na tizemi NPR PP

a tdboreni v nepovolenych oblastech.

Na jakém tzemi, ve svém straznim obvodu, reSite nejvice prestupka?

To se odviji od toho, jakd je sezona, ale casto FeSime prestupky v oblastech, kde je vysokd
koncentrace navstévniku. Patri sem napriklad Jezerni hora, Cerné a Certovo jezero, kterd

ndlezi uzemi CHKO, Prdsilské jezero a Polednik.
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Povazujete pravomoci strazcu za dostacujici v oblasti FeSeni prestupkii a zamezeni

protipravniho jednani?

Z hlediska pravomoci nevidim nic, co by bylo vhodné posilit. Bohuzel z hlediska
vymahatelnosti je to problematictéjsi. My, jako strazci, jsme uredni osobou, ale nemdme
napriklad pristup do databazi jako policie, takze pokud se navstévnik odmitne legitimovat,
nebo tvrdi, Ze ma OP v auté, musi dojit pravé k soucinnosti s Policii CR nebo strdzce dojde
s prestupcem kvozu a ztotozni ho sam. U prestupku jde primdrné o to daného clovéka
ztotoznit. Straze nemohou ovérovat totoznost pouze podle toho, co ndvstévnik nahlasi, ale
pouze podle predlozeného priikazu totoznosti. Na rozdil od orgdmit Policie neni v pravomoci

strazcii prestupce jakymkoliv zpiisobem zadrzZet.
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4.2.5 Strazcem na jeden den

Pti plnéni bakalarské praxe se naskytla moznost absolvovat strazni sluzbu se strazcem parku
na uzemi NP Sumava a konkrétné trasu z Prasilského jezera na Polednik. Na nasledujici

mape je zobrazena trasa, na které byla strazni sluzba provadéna.

Obrazek 3 Mapa oblasti vykonu strazni ¢innosti
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Zdroj: vlastni zpracovani, dostupné online z www.mapy.cz

Trasa, na které byla vykonavana strazni ¢innost, vede ze zakladny strazni sluzby zapad ISS
Slunecna po zluté turistické trase. Nasledne se smér trasy ubiral po zelené turistické cesté
cestu az na , Lis¢i diry“, kde se nachazi odbocka na Prasilské jezero, znacena Cervené.
Prasilské jezero se nachazi v klidové zoné a plati zde prisna kontrola dodrzovani piedpist
z divodu uzemni i druhové ochrany. Pohyb v klidovych zonach je mozny pouze po
vyznacenych turistickych stezkach. Z Prasilského jezera pokracoval smér trasy na Polednik

po Cervené turistické stezce.

Po trase na Prasilské jezero strazce kontroloval mimo dodrzovani pravnich predpist
a navstévniho fadu také stav infrastruktury. Na trase z ISS Slune€na az na PraSilské jezero

nebylo poteba zasahu ze strany strazce.
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Prvni zastavkou pii vykonu strazni sluzby bylo jiz zminéné Prasilské jezero. Z letitych
zkuSenosti strazce jsou dopoledni hodiny idealni pro vykon strazni sluzby z divodu nejvyssi
koncentrace navstévnikti. Zde strazce provadél dohled nad vefejnym poradkem
a dodrzovanim pravnich predpist ze strany navs§tévnik. Vzhledem k ro¢nimu obdobi zde
nebylo potieba vét§iho zasahu. Kontrola nad dodrzovani poradku probihala do 13 h. Strazce
pfi obchtizce zkontroloval vysku hladiny jezera, ktera v minulych letech kolisala. Zde mél
strazce podezieni, Ze se v okoli jezera mohou pohybovat navs§tévnici a pochtizkou situaci
provétil. Dale kontroloval instalované vybaveni, na kterém nezjistil zavady, které by
potiebovaly okamzité odstranéni. Strazce také poskytl potfebné rady navstévnikim ohledné

sméru jejich trasy a edukoval je o vyznamu dulezitosti zakazu vstupu do klidovych zon.

V letnich mésicich je koncentrace navstévnikll podstatné vyssi a strazce kontroluje chovani
navstévnikt z hlediska nepovolenych aktivit. Casto zde dochazi ke vstupu do jezera a do
divoce rostoucich rostlin a nepovolenému piespavani. S vyssi koncentraci navstévnika

souvisi 1 potieba Castéji opravovat €i renovovat vybaveni.

Na dalsi casti trasy, ktera vedla po Cervené turistické smérem na Polednik probéhlo
pozorovani a sbér trusu Tetfeva hlusce pro potiebu vyzkumnych ucelll, pozorovani stop
volné Zzijicich zivoCichii a kontrola stavu turistické trasy. Na trase byly zjistény polomy
v podobé vétvi stromd, které se pod tihou snéhu zlomily a narusily plynulost trasy. V tomto

ptipadé zasahl strazce ptirody neprodlené a polomy odstranil.

Poslednim bodem kontroly byl Polednik, kde se nachdzi vyhlidkova véz a informacni
stiedisko, které v piipadé potieby predava strazcim podnéty ke kontrole a pozadavky na
udrzbu vybaveni v okoli. Pfijaté podnéty si strazci zapisuji a podle stavu infrastruktury se
ptipadné vraci nasledujici den zpét automobilem a zjisténé zavady opravi. Nasledné strazce
vystoupal na vyhlidkovou véz, na které opét kontroloval stav vybaveni a také okoli
Poledniku. Vzhledem k tomu, ze jsou strazci povinni kontrolovat stav okoli, strazce
pohledem do krajiny ptipadné zjisti, zda napfiklad nedochazi k nepovolenému rozdélavani
ohnt ¢i zda na néjaké Casti tizemi nedochazi k pozaru. Zde opét probéhla rozmluva
s navstévniky, kterym strazce velice ochotné poskytl pozadované informace o okoli

Poledniku o volné zijicich druzich zivocichti a plané rostoucich rostlin.
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ZpateCni cesta vedla po totozné trase z divodu opétovné kontroly uzemi Prasilského jezera.
Zde v letnich mésicich dochazi velmi Casto k nocovani navstévnika. Po trase zpét nebylo ze
strany strazce potfeba zasahu. Po navratu zpét na ISS Slunecna strazce podal report v listinné

podobé o prubéhu strazni sluzby svému vedoucimu.

Takto vykonavaji strazci strazni sluzbu kazdy den na useku, ktery jim byl pro dany den

pfidélen vedoucim strazci.

4.3 Zavér vlastni prace

Prakticka &ast bakalaiské prace je zaméfena na vymezeni uzemi NP a CHKO Sumava
z pravniho a organizaCniho hlediska. Nasledna analyza feSenych piestupka a statisticka
predikce pro nasledujici rok je zpracovana na zaklade poskytnutych dat ze straznich obvoda
jih a zapad a z vyroCnich zprav. Na zakladé analyzy prestupki jsou nejcastéji feSenymi
prestupky proti § 16 (2) 1) ZOPK. Zde se v praxi nejcastéji jedna o vjezdy automobila do
oblasti, ktera nejsou vyhrazena organem ochrany pfirody a také odstavovani vozidel mimo
vyznacena parkovisté. Z analyzy je patrné, Ze se strazci prirody pii feSeni piestupki v oblasti
ochrany pfirody a krajiny castéji uchyluji ke spravnimu trestu v podobé napomenuti.
Duvodem je ziejme fakt, ze zakon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpist, neuklada strazci povinnost ulozit pokutu. Zvysujici se pocet feSenych
prestupkt od roku 2019 je pravdépodobné nasledkem pandemie covid-19, kdy stoupla obliba
turistiky v ramci Ceské republiky. Na zakladé predikce byl zji§tén ocekavany pokles podtu

prestupka.
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S Vysledky a diskuse

5.1 Legislativni ramec

Obecné vymezeni strazi ptirody zakonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve
znéni pozdéjsich predpist je dostacujici k pochopeni toho, kdo je strazcem pfirody. Zaroveni
jsou upraveny veskeré zakazané Cinnosti na daném tzemi, coz pro navstévniky nemusi byt
srozumitelné. Vycet zakazanych a omezenych Cinnosti je obsahem navstévniho tadu, ktery
je aktualn€ pouze informacniho charakteru a neni pravné zdvazny. Zaclenéni navstévnich
fadu, jako pravné zavazného piedpisu mize pomoci k pochopeni toho, co je na daném uzemi

zakéazano ¢i omezeno a v jaké mifte.

5.2 Oddéleni strazca prirody

Soucasna podoba organiza¢ni struktury neposkytuje dostateCnou oporu oddé€leni strazcu
piirody z divodu neobsazeného mista vedouciho oddé€leni strazca ptirody. Coz v praxi
znamena, ze na vykon strazni ¢innosti dohlizi pouze vedouci daného strazniho obvodu,
pfipadné na naméstka reditele. Aktualné je piipravovana reorganizace tohoto odd¢leni, coz
muze pomoci zefektivnit Gzemni ochranu. Z praktické Casti bakalatské prace vyplyva, ze
jednomu strazci prirody nalezi vice nez 2 900 ha uzemi Narodniho parku, kde je nutné strazni
¢innosti vykonavat. Samoziejmé jsou ve zminéné rozloze zahrnuty i nepfistupné oblasti, ale
pro piedstavu toho, Ze je strazci opravdu malo, je tento udaj dostateCné vypovidajici.
Navrhem doporuceni pro efektivnéj§i uzemni a druhovou ochranu je rozsifeni oddéleni
strazc minimalné o dalSich 20 profesnich strazcti. Takové zvyseni poCtu zaméstnanct mize
prispet vykonu strazni ¢innosti v rozsahlejsich ¢astech izemi CHKO a moznosti vykonu
strazni Cinnosti v po¢tu dvou strazcd. Do konce roku 2021 se prestupkova evidence vedla
pouze interné v ramci Uzemnich pracovist. V letosnim roce do§lo k zavedeni systému
evidence, ktery miZe poskytnout transparentnéjsi pohled na celé strazené uizemi. Tato zména
bude mit za nasledek efektivnéjsi kontrolu nad navstévniky, ktefi se dopoustéji prestupku
opakované. U navstévnika, ktefi pachaji prestupky opakované, to umozni vyhodnotit

prestupek pfisnéji.

5.3 ReSeni prestupkii

Z analyzy vyplyva, ze se strazci pfirody snazi o feSeni prestupkll s nizsi spolecenskou

zavaznosti prostfednictvim napomenuti, které je nejniz§im druhem mozné ulozené sankce.
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Data pro statistickou analyzu byla poskytnuta vedoucimi straznich obvodi. Vzhledem ke
stoupajicimu poCtu prestupkl se zda vhodné prisnéji fesit prestupky, a to ulozenim pokuty
v pfedem stanovené maximalni vysi. Legislativné 1ze ulozit pokutu do vySe podle § 87 odst.
4 ZOPK. Hlavnim problémem je formulace ,,za pfestupek 1ze ulozit“, ktera umoziuje prave
feSeni prestupkll pouze napomenutim. Pro stanoveni vySe pokuty se jevi jako vhodné zavést
spodni hranici podle povahy pfestupku, nebo pevné urcit vysi ulozené pokuty. Pokud vySe
ulozené pokuty za poruseni § 16 (2) 1) ZOPK teoreticky dosadhne vyse 500,-, je tato sankce
srovnatelna s primérnou vysi celodenniho parkovného, a tudiz se takovy trest nejevi jako
dostatecné ptisny z pohledu predchazeni opakovanému protipravnimu jednani. Tento navrh
hypoteticky mize snizit poCty pachanych prestupkti. Ne kazdy navstévnik zna legislativni
ramec ochrany pfirody a krajiny, ale neznalost zdkona neomlouva. Zavedeni systému
evidence pokut je pfinosna z diavodu, ze se kazdému strazci na daném uzemi zobrazi
informace v piipad¢€, ze je prestupek pachan danym navstévnikem opakované. To povede
k pfisn€j§imu hodnoceni prestupkil a soucasn€ ulozeni pfisn€jsiho druhu spravniho trestu
s vys$§i financni sankci. Pfedchazet protipravnimu jednani mize pomoci umisténi QR koda

s nav§tévnim fadem, popiipadé€ vyctem omezenych aktivit, na vSechny informacni cedule.
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6 Zavér

Cilem této bakalafské prace bylo vymezeni zvlasté chranénych uzemi z pohledu ochrany
pfirody a krajiny a poskytnuti uceleného pohledu na postaveni a opravnéni strazcu prirody
dle platnych pravnich predpisi a strazce pfirody v postaveni vefejného Cinitele
prostfednictvim analyzy pravnich norem, které jsou platné v dobé vypracovani bakalarské

prace.

Soudasti teoretické asti je vymezeni ZCHU, kde je potieba provadét uzemni a druhovou
ochranu pro zajisténi a zlepSovani pfirodnich podminek na daném tGzemi. Zaroven doslo
k vymezeni pravniho postaveni a opravnéni strazcti pfirody v souladu se zakonem
. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisa. Dale se teoreticka
Cast prace zabyva Cinnosti strazca prirody a dulezitosti prohlubovani znalosti v Asociaci

strazcu prirody.

Cilem praktické casti bakalarské prace byla aplikace teoretickych poznatkt a statisticka
analyza feSenych piestupkil na uzemi spravované organem Sprava NPS. V praktické &asti
byla vyuzita teoreticka vychodiska pro vymezeni Spravy NPS, Narodniho parku Sumava
a Chranéné krajinné oblasti Sumava. Pro statistickou analyzu feSenych piestupkd byla
pouzita metoda linearniho trendu a nasledna statisticka predikce pro nasledujici rok. Zaroven
byly tabelovany udaje o prestupcich v souvislosti s druhy prestupkti v souladu s § 16 ZOPK.
Soucasti bakalarské praxe, vykonavané ve straznim obvodu zapad, byl vykon strazni sluzby
se strazcem prirody a nasledné provedeny zapis. Z hodnocenych dat vyplyva nedostateCny
pocet profesnich strazcll na celém Gizemi spravovaném organizaci Sprava NPS. Vzhledem
k dulezitosti pée o ekosystémy je vhodné nadale posilovat poCty strazcti a prohlubovat
povédomi navstévniki o vyskytu rostlinnych a zivo€iSnych druhti a divodech jejich

ochrany.

Kapitola vysledky a diskuse se vénuje porovnani teoretickych vychodisek ziskanych
metodou literarni reSerSe odborné literatury a dat z vyro¢nich zprav organizace Sprava

NPS a informaci poskytnutych piimo vedoucimi straznich obvodu.
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9 Prilohy

Priloha ¢. 1

SLUZEBNI PRUKAZ STRAZCE
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Priloha ¢. 2
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Piiloha ¢. 3
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Priloha ¢. 4

Evidované prestupky
Rok | t y y' y—y —y")? % |¥| -9
2012 1| 2353 1109,45454| 1243,54546| 1546405,31109 0,52849 0,52849 9082,09000
2013 2| 1600 1406,97575 193,02425 37258,36109 0,12064 0,12064 719612,89000
2014 3] 1620 1704,49696 -84,49696 7139,73625| -0,05216 0,05216 686080,89000
2015 4 1798 2002,01817| -204,01817 41623,41369| -0,11347( 0,1134695 422890,09000
2016 5 2000 2299,53938| -299,53938 89723,84017| -0,14977] 0,1497697 200972,89000
2017 6| 1654 2597,06059| -943,06059 889363,27641| -0,57017| 0,5701696 630912,49000
2018 71 1338 2894,58180| -1556,58180( 2422946,90009| -1,16336] 1,1633646 1232766,09000
2019 8| 2142 3192,10301| -1050,10301( 1102716,33161| -0,49024] 0,4902442 93819,69000
2020 9| 4609 3489,62422| 1119,37578( 1253002,13685 0,24287 0,24287 4668624,49000
2021| 10| 5369 3787,14543| 1581,85457| 2502263,88063 0,29463 0,29463 8530488,49000
> - 244831 24482,99985 0,00015( 9892443,18788| -1,35255 3,72580| 17195250,10000
Linearni tredova funkce y =a+b-t Predikce pro rok 2022
a= 81193333 ‘=a+b*t rok 2022=11
b = 297,52121 y'= 4084,6666
v 2448,3
r=0,65169
[2=42,47% P=1- %: 0,4247- 42,47 %

MAPE =2
n

60

Z|3"Tf| =10 - 3,72580 = 37,258



Priloha ¢. S

Evidované uloZené blokové pokuty

-y Py
Rok | ¢ y Y y=y o-y)? % Y v —y)°
2012 1| 105 41,07272 63,92728 4086,69713 0,60883( 0,60883 778,41000
2013 2 56 61,47878 -5,47878 30,01703 -0,09784| 0,09784 5913,61000
2014 3 95 81,88484 13,11516 172,00742 0,13805( 0,13805 1436,41000
2015 4 78 102,29090 -24,29090 590,04782 -0,31142| 0,31142 3014,01000
2016 5 85 122,69696 -37,69696 1421,06079 -0,44349| 0,44349 2294,41000
2017 6 90 143,10302 -53,10302 2819,93073| -0,59003| 0,59003 1840,41000
2018 7 120 163,50908 -43,50908 1893,04004 -0,36258| 0,36258 166,41000
2019 8 171 183,91514 -12,91514 166,80084 -0,07553| 0,07553 1451,61000
2020 9| 284 204,32120 79,67880 6348,71117 0,28056( 0,28056| 22831,21000
2021 10 245 224,72726 20,27274 410,98399 0,08275| 0,08275 12566,41000
> - 1329| 1328,99990 0,00010 17939,29697 -0,77070| 2,99108 52292,90000
Linearni tredové funkce y ' =a+b-t Predikce pro rok 2022

a = 20,66666 y'=a+b*t rok 2022=11

b = 20,40606 ’ 245,13332

y 133

r =0,81052

12=65,7 % 2=1-Z0) _ 0656055 65,7 %

£(y—V)

MAPE =—z|”'7y' =10-2,99108 = 29,91

100

n

61




Priloha ¢. 6

Evidované prestupky fesené hlasenkou

y—-y Py
Rok | y y y=y | O-¥) 5 |y (v =)
2012 1 54 48,54545 5,45455 29,75212 0,10101| 0,10101| 14042,25000
2013 2 56 76,09090| -20,09090 403,64426 -0,35877| 0,35877| 13572,25000
2014 3] 183 103,63635| 79,36365 6298,58894 0,43368| 0,43368 110,25000
2015 4 98 131,18180| -33,18180 1101,03185 -0,33859| 0,33859 5550,25000
2016 5] 130 158,72725| -28,72725 825,25489 -0,22098| 0,22098 1806,25000
2017 6] 117 186,27270| -69,27270 4798,70697 -0,59207| 0,59207 3080,25000
2018 7| 157 213,81815| -56,81815 3228,30217 -0,36190| 0,36190 240,25000
2019 8| 324 241,36360| 82,63640 6828,77460 0,25505| 0,25505| 22952,25000
2020( 9] 450 268,90905| 181,09095( 32793,93217 0,40242| 0,40242| 77006,25000
2021| 10| 156 296,45450| -140,45450 19727,46657 -0,90035| 0,90035 272,25000
> - | 1725| 1724,99975 0,00025 76035,45455 -1,58049| 3,96482| 138632,50000
Linearni tredové funkce y'=a+b-t Predikce pro rok 2022

a = 20,66666 y'=a+b*t rok 2022=11

b = 20,40606 y'= 323,99995

y 1725

r = 0,81052

1°=65,7 % =1 - 202451535 45,15 %

£(y—y)
MAPE =1nﬁz | "”'T”'| =10 - 3,96482 = 39,65
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