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Statni dluh Ceské republiky v porovnani s ostatnimi
staty Evropské

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na statni zadluzovani vybranych zemi Evropské unie. Hlavni
analyza se tyka Ceské republiky, ktera je nasledné rozvinuta i na jiné piiklady &lend
Evropské unie. Konkrétné se jedna o Recko, Belgii a Estonsko. Hlavnim cilem prace je
analyza a nasledna komparace vybranych stati, a to predevSsim v kontextu pandemie
Covid-19.

Teoreticka Cast se zabyva specifikaci pojmu fiskalni politiky, statniho dluhu, nastroju
pouzivanych v kontextu statniho dluhu a problematiky statniho rozpoctu s politikou, ktera
je s touto oblasti uzce spjata. Charakterizovan je i zpusob fiskalni politiky Evropské unie a
problematika dlouhodobé udrzitelnosti zadluzeni statti Evropské unie.

Prakticka cCast prace konkrétné charakterizuje zadluzovani vysSe vybranych statd
v poslednich letech a jejich postoj v této oblasti vii¢i pandemii Covid-19. Charakteristika je
provedena na zakladé analyzy udaji jednotlivych centralnich bank a nasledné na zakladé
komparace vzhledem k situaci Ceské republiky. Zavérem je zrekapitulovana aktulni situace
vefejnych financi Ceské republiky a poznatky, kterymi by se CR méla v této oblasti zabyvat

ke zlepSeni situace statniho zadluzovani.

Kli¢ova slova: statni dluh, statni rozpolet, rozpo&tova politika, rozpoet EU, Ceska

republika, Estonsko, Recko, Belgie, udritelnost vefejnych financi, pandemie Covid-19



State debt of the Czech Republic in comparison with other

examples of states in the EU

Abstract

This diploma thesis is focused on chosen examples of states in the European Union and their
falling into debt. The main analysis refers to Czechia, following other examples, namely
Greece, Belgium and Estonia. The main goal of the labour is the characteristic of this area,
based on the analysis and comparison of the chosen examples, primarily in consequences of
the pandemic of Covid-19.

Theoretical part of the thesis is focused on specification of a concept of fiscal politics, state
debt, instruments used in this area and state budget in context of politics, because of its close
connection. Besides it is mentioned fiscal politics of the European Union and
long-term sustainability of the public finances.

Practical part of the work deals with an analysis of the chosen examples of states and their
state debts in context of global pandemic. The characteristic is based on the analysis of
information of central bank, afterwards compared due to the Czech Republic.

In the end, the thesis summarizes the actual situation of debt in Czechia and gives findings

that the government should start solving for improving the situation in this area.

Keywords: state debt, state budget, budget politics, budget of the European Union, Czechia,

Estonia, Greece, Belgium, sustainability of public finances, pandemic Covid-19
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1 Uvod

Statni zadluzovani a jeho problematika je aktualné celosvétové velmi sledovanym
ukazatelem rozpoctové politiky. Predev§im je tak vzhledem k aktudlni situaci pandemie
Covid-19, ktera ovliviiuje ve velké mife cely svét a s nim 1 celosvétovou ekonomiku. Velka
vétSina narustd statnich dluhd jednotlivych statd se déje predevsim duasledkem potieby
finan&niho kryti vydajt vzniklych pandemii Covid-19. Konkrétné v Ceské republice za¢ina
byt situace ohledné statniho dluhu vaznéjsi, protoze za posledni rok tento ukazatel enormné
roste. V poslednich letech je upozoriiovano na miru ristu zadluZovani i pres to, ze Ceska
republika oproti jinym statim nema zadluzeni prozatim tak vysoké. Statni dluh v dusledku
pandemie ma prudkou tendenci rastu, ktera by bez duslednéj§iho feSeni znamenala
v dlouhodobém horizontu velké problémy pro Ceskou ekonomiku. Nicméné, 1 bez
pandemické situace je na misté hovofit o stavu vefejnych financi v Ceské republice a jeho
uspotadani. Casto se hovoii o neschopnosti danych vlad sestavit vyrovnany rozpodet & o
potiebné dichodové reformé.

Tato situace se netyka pouze Ceské republiky, ale i ostatnich zemi. Svétova pandemie
obecny trend vzrustajiciho zadluzovani statd jesté vice umocnila a zkomplikovala tak
ekonomickou situaci mnoha zemim. V praci je charakterizovan stav vefejnych financi Ceské
republiky a jeho pozice v ramci Clenskych stati EU. Charakteristika je provedena na zaklade
analyzy a komparace dat vybranych ¢lend EU. Konkrétné se jedna o Belgii, Recko a
Estonsko.

Diplomovéa prace charakterizuje zakladni pojmy spadajici do rozpoctové politiky,
predev§im statni a vefejny dluh, statni rozpocet a jeho nastroje. Dale je zminéno, jaké pticiny
a disledky mdze mit statni dluh a deficity rozpo&tdl na ekonomiku statu. Resena je také
spojitost sestavovani statniho rozpoctu a politiky, ktera tuto oblast realn¢ velmi ovliviiuje.
Zavérem teoretické Casti prace je charakterizovana oblast udrzitelnosti dluht a dluhového
managementu. Prakticka ¢ast nasledné prostfednictvim analyzy dat vybranych centralnich
bank a statistickych ufadi a jejich komparace charakterizuje zadluzeni a postoje
k rozpoétové politice pro jednotlivé vybrané piiklady &lent EU, v &ele s Ceskou republikou.
Prace zavérem rekapituluje nejdalezitéjsi body a situaci v rozpoCtu a rozpoctové politice.
Zaroven Jsou charakterizovany oblasti, na které by se vlada méla co nejvice zaméfit pro
zlepSeni rozpoctové situace a pro brzdu trendu prudkého narastu zadluzovani v poslednich

letech.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je charakterizovat statni zadluzovani Ceské republiky, jeho
vyvoj v poslednich letech a v kontextu pandemie Covid-19. Zarovenl je tato oblast
charakterizovana vzhledem k ostatnim vybranym pfikladim c¢leni EU, konkrétné Belgii,
Estonska a Recka. Charakteristika je provedena na zakladé analyzy a komparace
jednotlivych zminénych ekonomik, a to v obdobi 2010-2021.

Zminéné zemé EU byly vybrany z davodu jejich specifickych situaci v oblasti
zadluzovani a riznorodych pozic v EU. Zastoupena je tak cela Skala hodnot zadluzovani,
kterymi na uzemi Evropské unie jeji Glenské staty disponuji. Recko je specifickym
ptikladem, zaroven se jedna o jednu z nejvice zadluzenych zemi i ve svétovém meéfitku.
Belgie je vyznamnym statem pro EU s velmi strategickou pozici, nicméné v poslednich
letech se jeji zadluZeni téZ zvySuje vyrazn&jdim tempem. Ceska republika spole¢nd
s Estonskem reprezentuji mén¢ zadluzené staty, ac jejich zadluzeni se béhem pandemie také
zacalo zvySovat. Estonsko se ale fadi mezi zemé s 1épe nastavenou rozpoctovou politikou,
ktera ma prehled nad sestavovanim svych rozpocti a vefejnymi financemi.

Hlavnim cilem prace je prostfednictvim analyzy a komparace charakterizovat vyvoj
statniho dluhu CR a jeho deficitu spolu s ostatnimi vybranymi staty EU v kontextu jejich
ekonomické situace a kontextu pandemie.

Nasledn& prvnim dil¢im cilem je analyza vyvoje statniho dluhu CR, jeho deficitu a
vyjadieni statniho dluhu prostfednictvim ukazatele HDP.

Druhym cilem stanovit pro Ceskou republiku nejdileZit&j§i poznatky a aspekty
ovlivilyjici jeji zadluzovani a nejblizsi vyvoj do budoucna vzhledem k dluhové brzdég, kterou
mé CR nastavenou na hodnoté 55 % HDP.

Tteti dil¢i cil je zminit alternativy ¢i mozna feSeni vzhledem k aktualni situaci ve svété
tak, aby doslo k zastaveni prudkého naristu zadluzovani. Konkrétné se jedna o oblasti
pandemie, statniho rozpoctu a udrzitelnosti vetejnych financi a o oblast potiebnych reforem
¢i zmén v rozpoctové politice.

Dil¢im cilem prace je téz charakteristika vyvoje zadluzovani v ostatnich zminénych
ptikladech EU a jejich ekonomickou situaci rovnéz v kontextu pandemie. Nasledn€, na

zakladé téchto shromazdénych analyzovanych dat jednotlivych zemi, je provedena
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komparace z pohledu tii zéakladnich oblasti. Jedna se o vyvoj statniho zadluzeni,
mezirocniho tempa zadluzovani v kontextu HDP a propadu ekonomiky v roce 2020

vzhledem ke svétové pandemii.

2.2 Metodika

Teoreticka Cast vyuziva odbornych publikaci k charakteristice zakladnich pojmu
spojenych s vefejnymi financemi, rozpoc¢tovou politikou a oblasti statniho zadluzovani. Jsou
zminény pojmy jako statni rozpocet, charakteristika pfijma a vydaji rozpoctu, deficitu
rozpoctu a jeho mozné priciny a disledky, nastroje pro praci s deficity a statnim dluhem.

Prakticka cast vyuziva metody analyzy vyvoje zadluzovani jednotlivych zminénych
zemi a jejich naslednou komparaci, u které je vyuzito zvelké Casti ukazatele HDP.
Komparace je dana pomoci syntézy ukazateld statniho dluhu a HDP, dale prostfednictvim
mezirocniho deficitu rozpoctu/ HDP a pomoci zobrazeni propadu ekonomiky a
rozpoctového deficitu béhem roku 2020 v procentualnim vyjadreni HDP.

Nasledné poznatky situace Ceské republiky jsou shrnuty metodou deskripce ve tfech
oblastech, a to v oblasti pandemie, statniho rozpoctu a udrzitelnosti vetejnych financi a
pottebnych reforem v ramci rozpoctové politiky.

Analyza a komparace jednotlivych ukazateli probéhla prostiednictvim udaja
jednotlivych centralnich bank a statistickych ufadd, Ministerstva financi CR, Nejvyssiho
kontrolniho ufadu CR a Ceského statistického ufadu. Konkrétné jsou zmifiovany napiiklad
Narodni banka Belgie (NBB), Hellenic Statistical Authority ¢i Ministerstvo financi Estonska

(Rahandusministeerium).
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Fiskalni a rozpoctova politika

Rozpocet a rozpoctova politika je nedilnou soucasti pro fungovani kazdého statu.
Rozpoctova politika zajistuje organizaci a chod vetejnych financi. Diky organizaci
rozpocCtové politiky tak mize vlada udrzovat hospodarsky cyklus a dalsi ukazatele dilezité
pro narodni ekonomiku. To, jak rozpocCtovad nebo fiskalni politika funguje a jak je
organizovana v dané zemi, je dano cCastecné i politikou zemé, predev§im konkrétnimi
politickymi stranami, mnozstvim byrokracie v zemi apod.

Obecnym nositelem fiskalni politiky je chapana vlada a dalsi statni instituce, jako
ministerstva, krajské a obecni urady. Fiskalni politiku Nahodil charakterizuje jako zptsob
politiky, prostfednictvim které muze vlada kazdého statu realizovat programy tykajici se
rozpoCtu (pfijmy a vydaje), a ovliviiovat tak 1 makroekonomické ukazatele, jako
nezaméstnanost apod., nebo ekonomické procesy.!

Z pohledu Dvoraka mohou byt pojmy fiskalni a rozpoctova politika chapany jako
synonyma, nicméné z pohledu funkci se mohou lisit. Zatimco rozpoctova politika se
zaméfuje spise na funkci alokace a spravné distribuce financi v ramci statniho rozpoctu,
fiskalni politika mtze byt chapana spise jako politika, diky které vlada mlze ovliviiovat
vefejné finance a stabilizaci.?

Naopak, dle Br¢aka, je fiskalni politika chapéana stejn€ jako rozpoctova politika, kde
rozpoltova soustava tvori zaklad fiskalni politiky. Ukolem fiskalni politiky je usmériovat
ekonomiku a stabilizovat jeji vykon. Zminéna rozpoctova soustava, jednoduse feceno
rozpocet, je charakterizovana jako soustava vefejnych rozpoCtu predstavujici vytvareni a
vyuziti centralizovanych penéznich fondi za dané obdobi. Zakladem pro rozpoctové

soustavy je statni rozpocet. 3

'NAHODIL, Frantisek. Vefejné finance v Ceské republice. Plzeii: Ales Cenék, 2009, s.40

2DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdlnt nerovnovdha a financni krize. Praha: C. H. Beck, 2008,
s. 26

3 BRCVAK, Josef: SEKERKA, Bohuslav; STARA, Dana. Makroekonomie — teorie a praxe. Plzeii:
Ales Cenck, 2014, s. 197
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3.1.1 Statni rozpocet

Statni rozpocet patii do nejdilezitéjsich slozek, které dana vlada spravuje pro stabilizaci

a spravnou alokaci vetejnych financi.
Statni rozpodet a obecné soustavy vefejnych rozpo&td jsou v Ceské republice opraveny
legislativné, konkrétné¢ zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Zakonna
uprava soustav vefejnych rozpoCti umoziuje upravovat statni rozpocet, predevsim jeho
obsah a funkce, vCetné tzv. stdtniho z&vérecného uctu. Dale upravuje piijmy a vydaje
statniho rozpoctu a hospodafeni s nimi. Zahrnuty jsou i hospodateni organizacnich slozek
statu a dalSich organizaci, hospodafeni se statnim dluhem a hospodareni s prostiedky
spadajicich do Narodniho fondu.*

Br¢ak obecné nazyva statni rozpocet jako statni finance. Jednoduse feceno se jedna o
finan¢ni plan hospodareni statu pro dané obdobi. Statni rozpoCet ma na starosti predevsim
vlada, kterad statni rozpocet navrhuje a nasledné predklada ke schvaleni Poslanecké
snémovné.’

Nicméné, dle Jurecky, ho 1ze charakterizovat z riznych pohledi. Z hlediska ucetniho je
statni rozpocCet bilanci statnich piijmua a vydaji. Muze se jednat téz o finan¢ni plan na dané
rozpoctové obdobi, vcetné tzv. rozpocCtové zaveérky, jinymi slovy bilance statniho
hospodateni z uplynulé obdobi. Statnim rozpoctem se téZ rozumi centralizovany penézni
fond, ktery je soustiedény do puasobnosti statu, a to na principu nenavratnosti a

neekvivalentniho zptisobu pierozdélovani.®

Mezi zékladni ekonomické funkce statniho rozpoctu patii predev§im funkce alokacni,
stabilizacni a redistribuc¢ni. Ze SirSiho pohledu mohou byt charakterizovany i1 funkce
kontrolni, regulacni a politicka.

Alokacni funkce statniho rozpoctu je nejstarsi funkci, charakterizovana rozdélovanim a

umistovanim penéznich prostiedkti do danych hospodarskych sfér. Z jiného pohledu muze

4*NAHODIL, FrantiSek. Vefejné finance v Ceské republice. Plzen: Ales Cenék, 2009, s.47

3 BRCVAK, Josef; SEKERKA, Bohuslav; STARA, Dana. Makroekonomie — teorie a praxe. Plzeii:
Ales Cengk, 2014, s. 197

® NAHODIL, Frantisek. Vefejné finance v Ceské republice. Plzen: Ales Cenék, 2009, s.48
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byt alokacni funkce charakterizovana jako soustfedéni a vynalozeni financnich prostredka
pro thradu vefejnych statkd.’

Funkci stabiliza¢ni rozumime funkci, diky které mohou byt vladou daného statu
ovliviiovany jednotlivé makroekonomické ukazatele, jedna se o nezaméstnanost ¢i inflaci.
Dgje se tak prostfednictvim aktivni fiskalni politiky .3

Zakladni funkci statniho rozpoctu je téz funkce redistribu¢ni. Z pohledu moralniho je
ale u redistribu¢ni funkce dalezity urcity ramec solidarity. Pokud by tak nebylo, dle Jurecky,
by byl podporovan urcity druh hazardu, kdy by se oslabovala odpovédnost obCant za sebe
sama a mohlo by tak dojit k situaci tzv. ,,vypéstovani kultury zavislosti“.’

Redistribu¢ni funkce ma za cil spravedlivé prerozdéleni financnich prostiedkd mezi
jednotlivé ekonomické subjekty. Z pohledu politického se tato funkce a jeji prerozdélovani
dichodt, muze lisit dle politického usporadani daného statu, tedy na statnim zfizeni.
Nicmén¢, mezi priklady redistribuce statniho rozpoctu mohou byt zafazeny socialni

transfery ¢&i dotace.!'”

3.1.2 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Jiz vySe zminéna definice statniho rozpoctu charakterizuje statni rozpocet jako bilanci
statnich pfijmu a vydaji. Jinymi slovy, statni rozpocet je tvoren pravé strankou piijmovou a
vydajovou. Z pohledu pfijma se jedna predev§im o pifijmy, které jsou vyuzivany
k financovani béznych vydaja, nikoliv ke kryti investic ¢i kapitalovych vydaja. Jsou tedy
urceny ke kryti potieb, které se opakuji kazdé obdobi, vétsinou se jedna o rocni obdobi.

Pfijmy statnich rozpocti se mohou skladat z vice polozek, nicmén€ tou nejvyznamnéjsi
Casti té€chto prijmu jsou dan€. Darn je charakterizovana jako povinna a zakonem urcena platba
do statniho rozpoctu. Jinymi slovy, predstavuje presun penéznich prostfedkt ze soukromého
sektoru do sektoru verejného. Ze zékladni charakteristiky dani jsou dan€ déleny na dané

pfimé a nepiimé.!!

7 JURECKA, V. Makroekonomie, 3.vydani. Praha: Grada, 2017, s. 210
8 NAHODIL, Frantisck. Veiejné finance v Ceské republice. Plzeii: Ales Cenék, 2009, s.48
o JURECKA, V. Makroekonomie, 3.vydani. Praha: Grada, 2017, s. 210
1o NAHODIL, Frantidek. Veiejné finance v Ceské republice. Plzeii: Ales Cendk, 2009, s.48

I JURECKA, V. Makroekonomie, 3.vyddni. Praha: Grada, 2017, s. 214
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Mezi piimé dané fadime ty dané, které jsou navazany k urcitému dichodu ¢i majetku.
Jsou pouzivany jako zajistovani ¢asti dichodu, a to na zakladé dichodovych a majetkovych
pomeéru poplatnika. Pfikladem mohou byt dan z pfijmu, silni¢ni dan, dan€ ze zisku firem
apod.!?

Naopak dan¢ nepiimé jsou zalozeny na principu, Ze nemuze byt presn€ urCen platce této
dané. Mezi takové dané v praxi mohou patfit DPH, spotiebni dari ¢i ekologicka dan, mohou
se do této skupiny zaradit i cla. Mohou byt tedy soucasti ceny daného produktu, na ktery se
dan vztahuje.

Nepiimé dané se tykaji penéznich dichodi domacnosti a firem, ale az v okamziku
nakupu statkd. Dany kupujici hradi tuto dan nepfimo, prostiednictvim vys$si ceny daného
statku. Pravé tato skupina dani je vétSinou vice zvySovana nez dané€ pfimé, protoze se jedna
o mén¢ napadnou formu navySovani dani. Tyto dané jsou nenapadné schované v cené
daného produktu tudiz spotiebitel si nemusi uvédomit pritomnost dan€. Navic koupé statkti
&i sluzeb je pro spotiebitele spojena s pocitem uzitku & pozitku daného produktu &i sluzby. !

Mezi dalsi pfijmy statniho rozpoctu, které maji charakter dané patii také pojistné na
socialni zabezpeceni, dale vefejné zdravotni pojisténi, pfispévky na statni politiku
zamestnanosti apod. Kromé dani patii téz do pfijmi rozpoctu piijaté uroky, piijmy
z prondjmu a prodeje majetku Ci prijaté transfery. Vydaje statniho rozpoctu jsou ovlivnény
danym zpusobem politiky ve stat€ a zahrnuje Sirokou Skalu oblasti, které jsou zavislé na tom,
kolik jim stat z daného rozpoctu poskytne prostiedkti. Mezi nejvyznamnéjsi vydaje statniho
rozpottu v Ceské republice patii predevsim vydaje socialniho charakteru, které maji podobu
transferovych plateb jako jsou naptiklad podpory, prispévky, davky atd. Mezi polozky
tvotici dalsi znacnou ¢ast vydajové stranky rozpoctu jsou vladni nakupy, které zaujimaji
podstatné financovani béznych a investiCnich vydaji vlady v oblastech Skolstvi,
zdravotnictvi, policie a obrany statu, dopravy, podpory zeméd¢lstvi, exportu a podobng.
Vsechny rozpoc¢tové vydaje mohou byt déleny na mandatorni a nemandatorni. Mandatorni
vydaje jsou charakterizovany jako vydaje, které je stat povinen hradit ze zakona ¢i na zakladé

jinych zavazkl. Naopak nemandatorni vydaje nejsou povinnosti statu je realizovat, ale muze

IZJURECKA, V. Makroekonomie, 3.vydani. Praha: Grada, 2017, s. 214

B Tamtéz, s. 214
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dle aktualni ekonomické situace v zemi. V tomto pripadé se jedna naptiklad o rozvojové
projekty, rozvoj a podpora védy, rozvijeni infrastruktury a podobng.'*
Dle rozpoCtové soustavy, jejich pfijmt a vydaju se posuzuje, zda je dany rozpocet

vyrovnany ¢i nevyrovnany a zda tak vznika schodek neboli deficit statniho rozpoctu.

V ramci Ceské republiky, je nejvyznamnéj§i instituci spojenou se statnim rozpo&tem
Kromé vytvafeni a spravy statniho rozpoétu CR, ma MF na starosti zajistovani ¢lenstvi
v mezinarodnich finan¢nich institucich a finan¢nich organech, jako je pfedevsim Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, Evropska unie apod.'

Nepiimo na rozpoétovou politiku pisobi Parlament CR, kterému se MF zodpovida se
statnim rozpoctem a prochédzi schvalovanim praveé pres Parlament. Mezi dalsi instituce
spojené stimto procesem nepiimo je Nejvys§i kontrolni ufad & Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze, které maji za cil kontrolni Cinnost v této oblasti zaméfenou na

institucionalni kontrolu.'6

3.2 Deficit statniho rozpoctu

Deficit statniho rozpoctu vznika pfi nevyrovnaném statnim rozpoctu tehdy, kdyz
vydajova stranka rozpocCtu prevazuje nad jejimi piijmy. Jinak fe€eno, v tomto pripadé vznika
zaporné saldo rozpodtu. V piipadé Ceské republiky neni ve velké vétsingé dosahovano
vyrovnaného rozpoétu. Ceska republika navic disponuje vysokym zadluZenim a

nepiedpoklada se, ze by v blizké budoucnosti mohl byt rozpocet vyrovnany.

14 BRCAK, Josef; SEKERKA, Bohuslav; STARA, Dana. Makroekonomie — teorie a praxe. Plzeii:
Ales Cenck, 2014, s. 198

" Plsobnost Ministerstva financi - dle zdkona CNR ¢&. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych
statnich organi CR. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2020, 16.3.2020 [cit. 2021-06-
28]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/hlavni-cinnosti

"“HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, s.183
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Obecné jev deficitu statniho rozpoCtu prevazuje ve svétové ekonomice, predevsim
v aktualni situaci. Tento jev ale nebyl vzdy podporovan nebo povazovan za stav, ktery
ekonomice v kratkodobém horizontu nemusi vadit. Deficit zacal byt vice praktikovan az
behem poloviny 20. stoleti. Do té doby pifevazovaly teorie a zasady tzv. zdravych financi,
kde byl schodek statniho rozpoétu nezadoucim jevem i v kratkodobém horizontu.!’

Ceské republiky i viech zemi EU se tykaji Ustanoveni Evropské unie, konkrétné v ramci
deficitu statniho rozpoctu se jedna o Pakt stability a ristu. Tento pakt vyzaduje po ¢lenskych
statech EU, aby jejich deficit vefejného rozpoctu neprekracoval 3 % HDP. Nedodrzeni této
podminky je ze strany Evropské unie sankciovano. Nicméng¢ je dilezité zminit, Ze hraji roli
i okolnosti, kvili kterym dany deficit vzniknul. V praxi je Castym jevem, ze zemé& v ramci
tolerance ze strany EU tuto hranici piekracuje.!®

Deficit statniho rozpoctu z ekonomického pohledu mizeme délit na deficit cyklicky a

strukturalni.

Cyklicky deficit je druh deficitu, ktery je vice pfirozeny pro ekonomiku statu. Jedna se
o bézny jev v ramci ekonomického cyklu. Je povazovan za disledek zmén v rozpoctovych
ptijmech a vydajich predevsim vzhledem k cyklickému poklesu ekonomiky. Dle Jurecky:
.,V obdobi ekonomického utlumu se sniZuje dariovy vynos, nebot se snizuje dariovy zaklad,
Jjelikoz klesaji mzdy a zisky. Soucasné vSak v takovém ekonomicky neprivétivem obdobi
rostou pozadavky na vydaje (zejména socidlni) ze statniho rozpoctu. “.*

Tento typ deficitu mize vzniknout disledkem vestavénych stabilizatorti v rameci fiskalni
politiky dané vlady, nicméné se povazuje za mén¢ nebezpecny jev nez strukturalni deficit,

protoze se predpoklada, ze se jedna o doCasnou disbalanci v ramci ekonomického cyklu.

Za vice nebezpecny je ale povazovan druhy piipad deficitu, deficit strukturalni. Ten se
povazuje jednoduse za duasledek rozhodnuti vlady o deficitné financovanych vydajich
statniho rozpoctu. V praxi to znamena predevsim odsun finan¢nich problému a prohloubeni

dlouhodobého zadluzeni a problémua pro ekonomiku dané zemé. JureCka charakterizuje

17 JURECKA, V. Makroekonomie, 3.vydani. Praha: Grada, 2017, s. 228
'8 JURECKA, V. Makroekonomie, 3.vyddni. Praha: Grada, 2017, s. 229

9 Tamtéz, s. 229
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strukturalni deficit jako: ,, rozdil mezi viadnimi prijmy a vydaji za podminek, kdy ekonomika
Jje nebo byla na urovni potenciondlniho produktu a plné zaméstnanosti. “. V praxi je velmi
slozité zjistovat, zda se jednalo o tento pripad deficitu. K co nejpfesnéjSimu urceni
strukturalniho deficitu je pouzivana fada statistickych metod, avsak neni zcela mozné urcit
tento jev vzhledem k mezeram mezi skute¢nym a potencionalnim produktem.?
Rozpoctova politika a vznik pfipadného deficitu statniho rozpoctu uzce souvisi
s politikou a jde predev§im za danou vladou zemé. Nicméng, ne kazda vlada ¢i politicka
strana ma odvahu v pfipade schodku ho napravovat tak, aby se stat nezadluzil do budoucna
jesté vice, tedy zvySovanim dani a snizovanim statnich vydaja. Oba tyto kroky jsou u
obyvatel nepopularni, i kdyz naptiklad v danou chvili byly pottebné. Politické strany tak
Casto voli¢e manipuluji svym programem pro snizovani dani nebo naopak zvySovani vydaja,
tedy vyssi davky, podpory a podobné. Obyvatelé si ale ne vzdy uvédomuji, Ze neni mozné
z pohledu financi a vyrovnaného rozpoctu, aby se snizovaly dané, pfipadné se zvySovaly
vydaje, aniz by se to obyvatelstva dotklo. Holman tento Casty jev charakterizuje jako ,,obéd
zdarma®, ktery ale ve skuteCnosti je pouze fikci. ,, Fkonomika se miiZe pohybovat jen po
hranici svych produkcnich mozZnosti. Neni mozné mit vice verejnych statkii, aniz bychom se
vzdali Casti soukromych statkii. Stejné tak neni mozné mit vice soukromych statki, aniz
bychom se vzdali casti verejnych statkii. “ Praveé z této situace, kterd je v praxi Castym jevem,
vznikaji deficitni rozpocCty, které néasledné vice zatézuji stat do budoucna. Obyvatelé Casto
nepoukazuji na to, ze se zvySuje dluh, ale poukazuji na to, ze jim stat zvysuje dané.
Obyvatele by pfitom mélo zajimat predevsim, jaké jsou statni vydaje a zda jsou vyuzivany
tak, jak by spravné mely. Realnym bfemenem pro stat jsou nasledné statni vydaje, nikoliv
to, jak se financuji. Je ale téz dulezité, zda jsou vydaje financovany danémi nebo ptjckami.
Pokud vlada financuje své vydaje pajckami, muze to vést dal§imu vét§imu narustu vydaja

do budoucna.?!

3.2.1 Priciny vzniku deficitu

Deficit statniho rozpoCtu muze vznikat jak na strané piijmu, tak na strané statnich

vydaja. Na stran€ piijmu se jedna predev§im o niz§i vybér dani, piipadné sniZovani jejich

20 JURECKA, V. Makroekonomie, 3.vydani. Praha: Grada, 2017, s. 230

2 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 6 vydani. Praha: C.H Beck, 2016, s.620
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sazeb. Naopak na strané vydaja vznika deficit jejich zvySenim, a to bez adekvatniho zvySeni
piijma. 2

Mezi hlavni pficiny deficitu mohou patfit okolnosti souvisejici sjiz vySe
zminovanym cyklickym (pasivnim) deficitem, nebo strukturalnim (aktivnim) deficitem.
Deficit pasivni miize vzniknout i bez zasadnich rozhodnuti vlady o fiskalnich zménach, a to
na zakladé ekonomické situace, ve které se zemé& nachazi. Jedna se tedy o pusobeni
exogenniho faktoru, ktery muze dat vznik poklesu pfijmt do rozpoc¢tu nebo rust vydaja.
Pri¢iny, které takto Casto vznikaji je naptiklad hospodarsky pokles, nakladovy S$ok,
mimoradné udalosti, jako naptiklad valka ¢i prirodni katastrofa. Veskeré tyto mozné pficiny
zpusobi nerovnovahu v rozpocCtu, ale jedna se o pri¢iny nahodného charakteru, které mohou
pfijit nepredvidatelné, ale zaroven neplisobi permanentné. Pokud to tak neni, miize se v praxi
jednat vramci EU za pfi¢inu narast uroktl z vetfejného dluhu, ktery je slozkou vice
dynamickou a ve vétsing ptipadd se jedna téz o exogenni slozku.?

Aktivni deficity jsou pfedevsim dusledek aktivnich vladnich rozhodnuti, kdy vlada
dlouhodobéji podnécuje k fiskalnim rozhodnutim mimo aktudlni situaci ekonomického
cyklu. Tato rozhodnuti ale mohou mit i z kratkodobého hlediska rozumné davody, naptiklad
rozlozeni danové zatéze v pripad€ investic ¢i projekta, které maji za ukol slouzit i piiStim
generacim. Nicméné je nutné zminit, ze v praxi je Casto tento typ deficitu spojovan s pfi¢inou
vladniho populismu, kdy je pfedevsim predvolebni snaha si naklonit volice a ziskat tak jejich
prize.?*

Dle Nahodila mohou byt na zakladé objektivnich a subjektivnich pficin definované
hlavni pfi€iny rozpoctového deficitu: kromé hospodarského poklesu jsou zminény 1 snizeni
vykonu ekonomik, na kterych je dana zemé zavisla, rist urokovych sazeb, pfirodni
katastrofy a valky, pouZziti nastroju fiskalni expanze a Casové rozlozeni financovani

nakladnych investic.?

22 NAHODIL, Frantisek. Veiejné finance v Ceské republice. Plzeii: Ales Cenédk, 2009, 5.270

2 DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. Praha: C. H. Beck, 2008,
s. 24

24 Tamtéz, s. 56

25 NAHODIL, Frantisek. Vefejné finance v Ceské republice. Plzeii: Ale§ Cendk, 2009, s.271
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3.2.2 Dusledky deficitu

Dle riznych teorii mize mit deficit statniho rozpoctu rizné dusledky na ekonomickou
stranku statu.

Z pohledu kratkodobého deficitu v rozpoCtu se nutné nemusi jednat o negativni jev.
Z teoretického hlediska muze kratkodoby deficit ptinést vyhodu v takzvaném zmékceni
vladniho rozpoctového omezeni. Tato situace mize byt vyhodna pfi pusobeni exogennich
vlivii v daném obdobi, tudiz pfipadny financni Sok nemusi byt tak velky. Deficit v tomto
ptipadé nemusi byt nutné negativnim jevem, pokud se jedna o efektivni vefejné investice,
kdy velikost vynosu daného projektu je vys§i nez Grokova mira dluhu.?¢

Naopak, dlouhodobé&jsi vytvareni deficitu uz je spiSe jevem negativnim. JednodusSe
feceno dlouhodoby deficit vede k vefejnému dluhu a vznika tak fiskalni nerovnovaha, ktera
muze vyustit 1 v dluhovou krizi. Mezi dusledky, které mohou nasledné nastat je omezeni
importu, inflace, rust arokovych sazeb a vétsi zatizeni statniho rozpoctu urokovymi vydaji.
Jinymi slovy, kromé zvySovani vefejného dluhu, mohou opakované deficity zpusobit i
problémy makroekonomického charakteru. V dneSnim svété je Castym jevem dlouhodobé;si
pusobeni deficitu na rozpocet, ¢asto jsou tyto jevy spojené piedevsim s politikou, protoze
snizovani schodkti neni popularnim krokem.?’

Nicméné je vhodné zminit, ze disledek vefejného zadluzeni muze byt pievzat
z minulosti. Piikladem je piipad Ceské vlady pii rozdéleni Ceskoslovenska, kdy byly

prevzaty nékteré dluhy z minulosti.?®

3.3 Verejny dluh

Vetejny dluh reprezentuje $iri pojeti neZ pojem statni dluh. Casto se presto hovofi
predevsim o statnim dluhu, je téz zmifiovan i jako vladni dluh. V tomto smyslu se typy dluht
rozlisuji z pohledu subjektt, kterymi je dany dluh vytvoren a jaky subjekt je v dané situaci
dluznikem. Pfitom vefejny dluh, a¢ neni tak cCasto pouzivan, je dulezitym

makroekonomickym ukazatelem. Dlouhodob& méa napi. Recko v ramci EU nejvétsi podil

26 DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. Praha: C. H. Beck, 2008,
s. 65

2T Tamtéz, s. 66

22 NAHODIL, Frantisek. Vefejné finance v Ceské republice. Plzeii: Ales Cenék, 2009, s.274
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verejného dluhu na HDP, ktery se stale zvySuje. V roce 2007 byl, dle Eurostatu, vetejny dluh
vztazeny na ukazatel HDP 102,2 %, v prvnim kvartalu roku 2019 jiz 181,9 %.%

Casto se na ukor vefejného dluhu zmifiuje pravé dluh statni. To je mozné ze skuteGnosti,
ze ve velké Casti zemi tvoii statni dluh vétSinovou ¢ast vefejného dluhu. V majoritni ¢asti
statil EU dosahuje statni dluh vice jak 80 % vefejného dluhu. Velmi vysoky podil patii praveé
Recku nebo Belgii, nejvyssi tento podil byl zaznamenan na Maltg, kde dluh centralni vlady
tvoril 100 %.%

Jednoduse muze byt verejny dluh charakterizovan jako pohledavka jak vici soucasné,
tak vici budouci danové povinnosti obyvatelstva. Charakterizovat ho mizeme téz jako sumu
zavazki statu, uzemni samospravy, mimorozpoctovych fondi a vefejnych podnikd a
instituci ve formé dluhopisi ¢i kratkodobych Gveéri.?!

Do vetejného dluhu jsou zahrnuty: dluh centralni vlady (jinymi slovy statni dluh), dluhy
mistnich sprav a samosprav (dluhy kraju a obci) a dluhy parafiskalnich fondi (jedna se napf.
o Fond zdravotniho pojisténi).*

I ptes to, ze vetejny dluh je ¢asto charakterizovan dle tradi¢ni definice, ktera vymezuje
verejny dluh jako sumu minulych deficitd rozpoctl, je nutné vzit v potaz fakt, ze existuji i
jiné vlivy, které pusobi na vefejny dluh a jsou t€zko ovlivnitelné nebo vibec. Mezi priklady
patii naptiklad vliv inflace ¢i kurzové vlivy. Dvorak upozortiuje na tfi aspekty:*

1) Existence mimorozpoctovych pfic¢in vzniku vefejného dluhu. Je dilezité pocitat

s moznym vznikem dluhu mimo proces statniho rozpoctu, naptiklad prevzeti
finan¢nich zavazkl jinych ekonomickych subjektl, coz ale muze byt v dané situaci

nebezpecné z divodu toho, ze tyto pievzaté zavazky unikaji parlamentni kontrole.

» Francie nejzadluzenéjsim statem EU? Ale kdeZe... Dostupné z: https://www.finance.cz/525889-
dluhy-evropskych-statu/.

3 DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdini nerovnovdha a financni krize. Praha: C. H. Beck, 2008,
s. 80

31 NAHODIL, Frantisek. Vefejné finance v Ceské republice. Plzei: Ales Cendk, 2009, s.274

2 DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdini nerovnovdha a financni krize. Praha: C. H. Beck, 2008,
s. 80

3 Tamtéz, s. 81
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2) Existence alternativy kryti dluhu rozpoctového deficitu. Znamena to, ze ne vzdy musi
byt nartist vefejného dluhu feSenim pro kryti schodku statniho rozpoctu. V praxi jsou
ptipady, kdy se situace feSila monetizaci, krytim vynosy z privatizace (piikladem
z praxe je uvadéna Italie, Rusko 1 nekteré jihoamerické zem¢).

3) Vefejny dluh jako stavova veli¢ina. Do tohoto aspektu patfi prave jiz zminéné vlivy,
jez mohou ovlivnit dluh. Realna hodnota dluhu se z tohoto diivodu nemusi nutné
meénit pouze v dusledku rozpoctového salda za dané obdobi. Kromé jiz vyse
zminénych vlivi inflace a kurzovych vlivl, maji tento vliv téZ rusty trokovych

sazeb.

3.3.1 Vyjadreni hrubého a Cistého dluhu

Vyjadienim a rozliSenim hrubého a cCistého dluhu muze byt presnéji vyjadien dany
verejny dluh. Z praktickych ptikladd vyplyva, Ze ve velké vétsiné se vyjadiuje vefejny dluh
jako dluh hruby.

Hruby dluh je charakterizovan jako celkova suma zavazku daného subjektu (v nasem
ptipadé statu) bez ohledu na sumu jeho pohledavek. Naopak Cistym dluhem je rozuméno
celkovy objem zavazkli snizeny o objem jeho pohledavek.*

Ceska republika disponuje vefejnym dluhem, kde neni tak nutné rozlifovat, zda je
vefejny dluh prezentovan jako dluh hruby ¢i ¢isty. Naopak Dvorak uvadi jako opacny piiklad
Japonsko, jehoz Cisty vladni dluh €inil v roce 2007 89,9 % HDP, zahrnuté byly i1 japonské
pohledavky v zahranici, zatimco hruby dluh byl vice jak 190 % HDP. Z tohoto vyplyva, ze
existuji 1 pripady, kdy stat disponuje vys§im objemem vladnich pohledavek, nez je objem

vladnich zavazka.?

3.3.2 Statni dluh

Statni dluh, jez je v praxi Casto zmiflovanym pojmem, je soucasti dluhu vefejného.
Jednoduse feceno predstavuje zadluzeni vlady. Pravé statni dluh vznika shromazd’ovanim

deficitd statnich rozpoctd, ktery je ¢asto kryty vypujckami, nejcastéji ve forme dluhopisu,

3 Tamtéz, s. 84

3 Tamtéz, s. 85
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které jsou vydany vladou. Ty mohou byt nakupovany jak doméacimi, tak zahrani¢nimi
subjekty a na zakladé toho je mozno hovofit o dluhu domécim (vnitfnim) a dluh zahrani¢nim
(vngjsim).3

Pfi rastu statniho dluhu ale je tieba brat v potaz i inflaci, ktera upravuje jeho hodnotu.
Diky tomu muzeme zjistit, ze realné roste statni dluh méné. Z tohoto divodu je Castéji statni

dluh vyjadfovan ku poméru HDP %

3.4 Nastroje pro financovani rozpoctového deficitu

V praxi se predevsim hovoii praveé o statnim dluhu, tedy dluhu, ktery vytvari dana vlada
nevyrovnanym rozpoctem. Ten musi stat néjakym zplsobem =zafinancovat a pokryt,
nejCastéji se tak dé&je na finanCnich trzich. Pokryti deficitu mtze vlada zafidit riznymi
zpusoby. Vzhledem k faktu, ze v praxi politici velice neradi zvySuji dané z divodu
populismu, je C¢astym feSenim pokryti deficitu pajcka, ktera se provadi napiiklad pomoci
operace na volném trhu. Nicméné u tohoto je tieba pocitat s jevem, ktery mize zpusobit
takzvané vytéstiovani soukromého sektoru a jejich investic.*®

Fiskalni politika ma za cil udrZeni ekonomického rustu a obecné prispivat k cenové
stabilitd. Casto je mozné se setkat i s kombinaci fiskalni a monetarni politiky. Nicméné mezi
hlavni néastroje, pomoci kterych se pracuje se statnim rozpoCtem a jeho pfijmovou a
vydajovou stranou jsou:

1) Dang, tvorici pfedevsim piijmovou stranku rozpoctu,
2) Vladni vydaje jako vydajova stranka rozpoctu,
3) Transfery, které tvoii téz vydajovou stranku rozpoctu a predstavuji jednostranné

prevody.

3¢ BRCAK, Josef; SEKERKA, Bohuslav; STARA, Dana. Makroekonomie — teorie a praxe. Plzeit: Ales
Cengk, 2014, s. 198

S HOLMAN, Robert. Ekonomie. 6.vydani. Praha: C.H.Beck, 2016, s. 628

8 BRVCAK, Josef: SEKERKA, Bohuslav; STARA, Dana. Makroekonomie — teorie a praxe. Plzeii:
Ales Cengk, 2014, s. 202

3 NAHODIL, Frantiek. Veiejné finance v Ceské republice. Plzeii: Ales Cendk, 2009, s.166
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Z jiného pohledu je mozné fict, ze alternativy financovani deficitu se odviji hlavné
v ramci danového kryti deficitu, dluhového kryti a dalSich moznych nastroji pro ovlivnéni

vyvoje deficitu rozpoctu.

3.4.1 Dluhové kryti deficitu

Vétsinovou variantou byva dluhové pokryti deficitu rozpoctu. Jsou ale moznosti
nékolika cest toho, jak vlada muze tyto kroky provést a jaké budou tyto kroky mit dasledky
na dalsi vyvoj statniho dluhu. Velmi Castou variantou je emise statnich dluhopist, jinymi
slovy vlada rozprodava statni dluhopisy a vyuzivaji toho, Ze si timto zptisobem berou volné
penézni prostiedky z vnitini ekonomiky, tedy 1 od domécnosti a firem. Statni dluhopisy
mohou mit tfi formy: jako pokladni¢ni poukazky (kratkodobé dluhopisy se splatnosti kratsi
jak 1 rok), dluhopisy se splatnosti od 1 roku do 10 let a dlouhodobé dluhopisy, které
disponuyji splatnosti vice jak 10 let. V praxi jako jedni z prvnich, kdo tu to moznost investice
vyuziva jsou banky a jiné financni instituce. Az od roku 2011 je ale moznost nakupu statnich
dluhopist uleh&en drobnym investordm v podobé obyvatel CR, ale také organizacim jako

jsou nadace, spolky a dalsi pravnické osoby.*’

3.4.2 Monetizace deficitu

Dalsi moznosti je monetizace deficitu, kde se téz jedna o prodej statnich dluhopisu,
nikoliv mensim investoram, ale centralni bance. Je nutné ale zminit, Ze centralni banka tak
z principu neni absolutné nezavisla, jinymi slovy je z ¢asti vtahovana do fiskalni politiky
statu, coz se ne vzdy od centralni banky o€ekéava. Krokem, kdy si centralni banka nakoupi
statni dluhopisy od vlady, emituje dalsi své penize, coz v praxi znamena, ze doslo i k narastu
penézni baze o castku, kterou centralni banka na nakup dluhopisi uvolnila.
Z dlouhodobéjsiho hlediska mize tento krok vyvolavat inflacni tlaky, proto je snaha ve velké
vetSin€ statl o to, aby centralni banka byla udrzovana jako nezavisla na statu. V praxi
nicméné tyto kroky podnikaji naptiklad Spojené staty americké, které praktikuji
kvantitativni uvolfiovani a nakupuji od své centralni banky dluhopisy s vidinou monetarni

pomoci ekonomiky zeme. V ramci Evropské unie je pfipravena i Evropska centralni banka

40 JURECKA, V. Makroekonomie, 3.vydani. Praha: Grada, 2017, s. 231
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na tuto zminénou monetizacni metodu, a to pii pfipadném feSeni akutni dluhové krize
nékterych stath v ramci eurozony. V tomto piipadé je piedevsim snaha pomoci nejvice
zadluzenym zemim, aby nemusely pfistupovat na uvéry s vysSimi uroky a jesté vice tak

zatézovat danou ekonomiku.*!

3.4.3 Zahraniéni uvér

Variantou v ramci dluhového kryti deficitu je t€Z moznost ivéru ze zahranici. Jedna se
ale o alternativu, prostfednictvim které se stat mize dostat do urcité formy zavislosti, jinak
feCeno do zahrani¢népolitické implikace. Nevyhodou muze byt i fakt, ze urok z pujcky
vytvoreny v tuzemsku se tak odliva do zahranic¢i. Na druhou stranu ale tento typ uvéru netlaci

na domaci urokovou miru.*?

3.4.4 Snizeni vydaju

Posledni metodou, ktera nepatii jiz do skupiny dluhového zptsobu kryti, je omezeni
vydajua statniho rozpocCtu. I tento krok je, stejné jako zvySovani dani, krokem nepopularnim
v ramci politiky. Zaroveri je tieba dodat, Ze ne vzdy muze tento krok zemi pomoci, naopak
omezeni ekonomického rastu zemé. Krajnim fesenim ale mize byt i prodej aktiv v statnim
vlastnictvi, ktery neni doporucovan z divodu toho, ze mimoradné piijmy z privatizace
statniho majetku jsou v této situaci pouzivany na obycejnéjsi fiskalni vydaje a potieby

statu.®

3.4.5 Administrativni reSeni dluhu

Metodou pro snizeni statniho dluhu muize byt i radikalni administrativni feSeni. Je
povazovano ale za riskantni zpusob feSeni, ktery poskozuje drzitele vladnich obligaci.
V prabéhu historie vSak probéhlo nékolik pfipadd, kdy se k tomuto feSeni dany stat

rozhodnul. Prikladem jsou i Spojené staty americké béhem 19. stoleti. Nekolik statd

! Tamtéz, s. 230
22 JURECKA, V. Makroekonomie, 3.vydani. Praha: Grada, 2017, s. 231

43 Tamtéz, s. 232
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jednodusSe tehdejs§i dluhy odmitlo a eliminovalo tak radikalni statni dluh, tudiz dafiové
bfemeno poplatniki bylo pfeneseno na véfitele. Toto feSeni neni povazovano za §tastné,
protoze muze do budoucna snizovat duvéryhodnost dané vlady a komplikuje tak i umisténi

novych emisi vladnich obligaci.**

V ramci nastroju, prostiednictvim kterych muze vlada pokryt aktualni deficit rozpoc¢tu
je ale potieba pocitat s uroky, které vladu stoji dalsi penize. Holman poukazuje pravé na
tento fakt, kdy stat ma jednodussi situaci v pujcovani si penéz, tudiz tyto kroky jsou v praxi
velmi Casté, ale pfinasi dalsi troky. To muze byt ale i jedna z pfi¢in, pro¢ vlada disponuje
rozpocCtovym schodkem. Stat se tak mtize dostat do situace, kdy statni dluh stale roste a vlada
je nucena si pujc¢ovat finance na pokryti uz jen proto, aby pokryla troky ze starSich pijcek.
Holman popisuje tuto skutecnost jako moment, ve kterém stat ,,pfevaluje” statni dluh stale
pred sebou.®

Souviset s t€émito kroky ale mize i pozdéji jev vytésniovaciho efektu, ktery je téZ spojen

s touto problematikou okolo rozpoc¢tové politiky.

3.4.6 Vytésnovaci efekt

Vytéstiovaci efekt v ekonomii ma souvislost s vladnimi vydaji a zpisobem financovani
deficitu statniho rozpoctu. Miize byt disledkem nékterych vyse zminénych krokl vlady pfi
kryti deficitu.

Efekt vytésnovani reprezentuje omezeni soukromych vydaji z divodu zvySovani
vydaja vladnich. Rovnéz z tohoto CasteCné vyplyva, Ze je tak ucinek vladnich vydaju
negovan. Soukromé vydaje mohou byt vydaji vladnimi vytésiiovany pfimo i nepfimo. Pfimo
se tak muze dit pfimou substituci, neptimo napfiklad prostiednictvim ristu tirokové miry.
Pfimou substituci neboli vytésfiovanim vlada zvySuje vladni vydaje v urcitych oblastech
jako je skolstvi, zdravotnictvi, vefejna doprava a podobné. Nasledkem tohoto kroku je pak
snizovani soukromych vydajt v téchto danych oblastech, tzn. snizuji se soukromé vydaje na

Skolstvi ¢i vefejnou dopravu. Vladni vydaje v tomto piipadé konkuruji vydajim soukromym

“DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdalni nerovnovdha a financni krize. Praha: C. H. Beck, 2008,
s. 144

¥ HOLMAN, Robert. Ekonomie. 6.vydani. Praha: C.H.Beck, 2016, s.627
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takovym zpusobem, ze k soukromym vydajum nasledné dochazi mén€. Vyté€snéni tohoto
typu vydaji maze byt v riznych mirach: nulové, Caste¢né ¢i uplné. Vse se odviji v zavislosti
na tom, jak moc vladni vydaje nahrazuji realné ty soukromé. 46

Jurecka ale poukazuje na problematiku tohoto pfimého vytéstiovaciho efektu, ktery
muze mit souvislost s politikou, protoze muze v nékterych piipadech politicky citlivou
zalezitosti. V dané zemi budou subjekty, které jsou schopny si sobéstacné zafinancovat
Skolstvi a zdravotnictvi, bude tedy pro né z jejich pohledu zbytecné, aby vlada zvysSovala své
vydaje na podporu téchto oblasti. Naopak ale jsou subjekty, které si nemohou dovolit
samostatné financovat Skolstvi ¢i zdravotnictvi, pro n€ je z jejich pohledu financovani ze
strany statu nezbytnou a samoziejmou zéalezitosti.*’

Nepiimy vytésiovaci efektu ma souvislost hlavné s vysi urokové miry a ma tak vliv
nasledné na investi¢ni aktivity. Pokud vlada zvyS$i vladni vydaje a bude tak stimulovat
poptavku po danych vyrobcich ¢i sluzbach, stimuluje timto krokem i poptavku po penézich,
diky ¢emuz zarover, za jinak nezménénych podminek, je podnécovan rist urokové miry.*®

Holman ve své literatufe zaroveni poukazuje i na zplisob vytésiovani v pripadé
pujcovani si v zahrani¢i. Pokud se tak déje, dochazi prostfednictvim vladnich vydaju
k vytésnovani Cistého vyvozu. D¢je se tak prostiednictvim jeva apreciace ¢i depreciace,
ktera pravé s ukazatelem ¢istého vyvozu hybe.*

Na jev vytésnovaciho efektu mize mimo jiné zalezet na tom, zda se tak dé&je spiSe
v ramci cyklického deficitu rozpoc¢tu nebo strukturalniho.

V ramci cyklického deficitu, kdy se predpoklada, ze se tak d€je zdavodu faze
ekonomického cyklu. Predpoklada se, ze cyklicky deficit je vyrovnavan naopak prebytky
piijma statu nad jeho vydaji v obdobi konjuktury. Vyplyva z toho, ze efekt vytésniovani
soukromych investic stfida v tomto obdobi efekt vtahovani soukromych investic a to tehdy,
kdyz statni rozpocet vykazuje piebytek. Z dlouhodobého hlediska v ramci hospodatského

cyklu je tak efekt vytésiiovani vyvazovan efektem vtahovani, tudiz pokud se jedna opravdu

4 JURECKA., V. Makroekonomie, 3.vyddni. Praha: Grada, 2017, s. 240
47 Tamtéz, s. 240
B Tamtéz, s. 240

4 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 6.vydani. Praha: C H.Beck, 2016, s.637
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o deficit cyklicky, nemusi tak mit negativni vliv na dlouhodobé&jsi rozvoj hospodatstvi
v zemi. Na druhou stranu vytésiiovaci efekt v ramci strukturalniho deficitu nema byt jak
vyvazen. V tomto piipadé€ se jedna o negativni jev, ktery nema pozitivni dusledky na
ekonomiku v zemi. Téz Brcak a spol. upozorfiuje v tomto piipadé na rast urokovych sazeb
a pokles soukromych investic, které ma za nasledek dlouhodobé oslabeni ristu
zaméstnanosti a realného produktu, naopak ale pfi rustu inflace. Stat ma totiz tendenci
nasledné pfistupovat k jiz vySe zminénym krokiim emise penéz, diky Cemuz roste bez

diivodu mnozstvi penéz v obé&hu, tedy je tak zptisobena dalsi riist cenové hladiny.>

3.4.7 Dané

Jak je jiz vySe zminéno, dafiové financovani je nepopularni zalezitosti u politiku.
Zaroven se jedna o naro¢n€jsi zpusob kryti z divodu potieby schvaleni legislativnimi organy

statu, zaroveti ma tento krok souvislost i s demotivaci na ekonomické subjekty.>!

3.5 Problematika statniho rozpoc¢tu a politiky

Problematika statniho rozpoctu, jeho vyrovnanosti a snizovani vetrejného dluhu je velice
rozsahlou a problematickou oblasti. Je tak bezpochyby i proto, ze tato oblast predevsim
v dne§nim svéte souvisi s politikou.

Drive byl vyrovnany statni rozpoCet samoziejmosti, ktery mohl byt narusen jen
mimotradnymi udalostmi jako byly svétové valky a podobné. Pokud se tak nedé€lo, byl tento
vysledek statniho rozpoctu a dané vlady povazovan za nehospodarny ¢i dokonce nemoralni.
Tento nazor se ve spolecnosti vice zménil béhem sveétové hospodarské krize ve 30. letech
20. stoleti a zacal byt béhem minulého stoleti vice pfijimano, ze deficit rozpo€tu neni
nenormalni zalezitosti, v nékterych pripadech, ze mize dokonce pfinést i néco uzitecného.

Touto problematikou se zabyval i napiiklad vyznamny ekonom James McGill Buchanan. >

0 BRCAK, Josef; SEKERKA, Bohuslav; STARA, Dana. Makroekonomie — teorie a praxe. Plzeii:
Ales Cenck, 2014, s. 203

51 JURECKA, V. Makroekonomie, 3.vydani. Praha: Grada, 2017, s. 230

2 DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdlnt nerovnovdha a financni krize. Praha: C. H. Beck, 2008,
s. 62

30



Uzce je tato skutetnost spojena s politikou. Z Buchananova pohledu je tato skute¢nost
logickym duasledkem existence demokratického politického systému, diky kterému jsou
politici zavisli na vysledcich periodickych voleb. To je divod k tomu, aby se snazili o
pozitivni pfijimani jejich rozhodnuti ze strany aktualnich volicd, nikoliv téch budoucich.
Dusledkem téchto kroku je tedy neustalé navySovani rozpoc¢tového deficitu a snaha uspokoyjit
poptavku voli¢t po vysokych statnich vydajich a nizkych danich. T kdyby tedy politik
prosazoval spravné cesty ke snizeni statniho dluhu prostfednictvim snizeni statnich vydaja
¢i naopak zvySenim dani, s nejvétsi pravdépodobnosti nebude dalsi volebni obdobi ze strany
voli&i zvolen. >

Aby fiskalni rovnovaha byla udrzovéana a nebyla porusovana, je nutné se drzet principu,
podle kterého je nutné, aby naklady, které jsou spojené se zvySovanim naklada statnich
vydaja dopadaly financné na ty subjekty, které z té€chto vydajovych programu aktualné
profituji. Jinak feCeno, tyto vydaje jsou potieba, aby byly hrazené danémi soucasnych
daniovych poplatniki, nikoliv t€ch budoucich. Buchanan navrhoval myslenku zakotvit az do
ustavy, kdy by povinnosti vlady bylo pfedkladat vyrovnany navrh rozpoctu. Toto pravidlo
by mélo ale pouze proceduralni charakter, tedy ze stanovi pouze ramec pro fiskalni
rozhodovéani. To znamena, ze by nebyly stanoveny exaktni hranice pro celkovy objem
verejnych vydaju, ani jejich strukturu. Buchanan tak svymi myS$lenkami nezasahuje proti
verejnému sektoru jako takovému, ani proti vefejnym vydajum. Je pouze nutné regulovat
takové vetejné vydaje, které nejsou pokryty zdanénim. S touto mySlenkou by bylo vhodné,
aby uvedeni zminéného dodatku bylo provedeno s takovym odkladem, ktery znemozni
kalkulovat dopady na budouci diichody obyvatelstva.>*

James M. Buchanan tak na zéklad€ téchto myslenek prokéazal silnou korelaci mezi
penézni emisi a vysi rozpoctového deficitu v USA mezi 1éty 1947-1974. Dle jeho nazoru,
takovymto zpusobem plati politické strany za ziskané hlasy voli¢i. Politikové maji téz
tendenci nabizet dal§i verejné statky, pomoci kterych si kupuji dalsi hlasy, aniz by byli

nuceni je financovat vlastnimi zdroji. Buchanan byl tak zastancem zakona o vyrovnaném

33 Tamtéz, s. 62

% DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdlnt nerovnovéha a financni krize. Praha: C. H. Beck,
2008, s. 62
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statnim rozpoCtu a po prezentovani jeho myslenek daly nékteré zemé do pohybu podobna

fiskalni opatfeni s cilem vyrovnangjsiho rozpodtu.>

3.6 Fiskalni politika Evropské unie

Fiskalni politika v ramci Evropské unie je téz dalezitym aspektem, diky kterému je EU
organizovana. Nicmén¢ ale jako v dil¢ich statech, kde je organizovan statni rozpocet, na
urovni EU neexistuje, jinak feceno, neexistuje jednotna fiskalni politika a jednotny centralni
rozpocCet. Fiskalni politika Evropské unie je tak z Casti zavisla na koordinaci a vyvoji dil¢ich
fiskalnich politik jednotlivych ¢lenskych statti. Kromeé tohoto je vhodné zminit i fakt, ze pro
staty, které jsou soucasti tzv. eurozony maji za podminku spliovat dalsi kritéria, jako je Pakt

stability a rastu.>

3.6.1 Pakt stability a rustu

Pakt stability a rastu je jednim z hlavnich nastroji pro clenské staty Evropské unie
k tomu, aby co nejlépe hospodarily se svymi rozpocty a zbyteCné se nezadluzovaly.
Dtvodem jeho vzniku byly obavy, aby jednotlivé staty, které jednou splnily kritéria pro
vstup do EU, je stale udrzovaly i béhem celé doby Clenstvi v EU. Z pravniho hlediska mtze
byt Pakt stability a rastu chapan jako upfesnéni Maastrichtské smlouvy, podle které je
¢lenskym statim zakazano hospodafeni s nadmérnymi schodky rozpoctu. Jako nastroj pro
udrzovani fiskalni politiky je zavazny pro vSechny cleny EU, avSak néktera opatieni
zahrnujici predevsim sankce, jsou zavazné pouze pro Cleny eurozony, tedy pro staty, které
se rozhodly piijmout jednotnou ménu euro.”’
Jak staty eurozony, tak i1 ostatni Clenové EU jsou povinni pravidelné predkladat

programy stability. Nastroje pouzivané ke kontrole mohou mit preventivni a sank¢ni

charakter.

SBUCHANAN, James McGill. Politika o¢ima ekonoma. Praha: Liberalni institut, 2002, s.13
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Preventivni oblast pozoruje stavy jednotlivych fiskalnich politik Clenskych statt a
v piipadé prekroCeni urcitych hranic dava Rada EU danému statu doporuceni k zavedeni
opravnych opatfeni. Pokud se tak nestane, miize ze strany EU pfijit sank&ni opatfeni.”

Nastroje sank¢ni se nasledné tykaji predevsim téch Clent EU, ktefi postoupili do tfeti
faze Evropské ménové unie a pfijaly jednotnou ménu euro. Principem této skupiny nastroju
je zajisténi vyssi discipliny téchto statt, aby svymi vysokymi schodky rozpoctu ¢i dluhy
neohrozovaly stability mény eura a nezvySovaly cenovou hladinu eurozony. Konkrétné se
tyto staty zavazaly k plnéni dvou hlavnich kritérii: >

1) schodek vetejnych financi statu nepiekroci 3 % HDP,

2) vyse vefejného dluhu musi byt mensi nez 60 % HDP.

V ptipadé situace, kdy by néktery ¢len nespliioval tyto podminky nasleduje upozornéni
ze strany Evropské komise a je pozadovano vypracovani planu dané zemé, jakym zptisobem
chce do budoucna dosahnout napravy tohoto stavu. Pokud ani poté nepostupuje dle planu,
mohou byt ze strany EU na danou clenskou zemi uvaleny penézni sankce, které jsou
konkrétn€ popsany jako: ,, povinnost slozit na neiroceny ucet jistinu ve vysi 0,2 % HDP plus
0,1 % HDP za kazdy procentni bod, o néjz prevysuje hodnota schodku povolenou hranici 3
%, a to az do 0,5 %. Pokud do dvou let nebude rozpoctovy schodek redukovan, jistina
propadd. “%°

Kromé téchto opatieni bylo kolem roku 2005 uskute¢néna revize Paktu, prostfednictvim
které doslo k novelizaci danych casti Paktu, tj. preventivni a represivni vétve. Cilem této
novelizace bylo posileni a zlepSeni implementace téchto pravidel. Jinymi slovy se
uskutecnilo posileni ¢asti preventivni, napfiklad diferencovani sttednédobého rozpoctového
planu jednotlivych stat, na druhou stranu se jednalo o oslabeni Casti represivni, kde se

naptiklad prodlouzily nékteré lhtity nebo se zohlediuji nepiedvidatelné hospodarské situace

a okolnosti.®!
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3.6.2 Vykazovani deficitu v ramci EU

V ramci vykazovani deficitu jsou dil¢i ¢lenské staty EU povinny vykazovat svij deficit

a vyvoj vefejného dluhu Evropské unii, coz neni v praxi nic zcela jednoduchého. Dvorak

argumentuje faktory, které mohou byt problémem pii vykazovani:%?

1) Nekteré zemée charakteristické rozvojovou ¢i tranzitivni ekonomikou nejsou schopné
poskytnout delsi ¢asové fady vyvoje dluhu, které by byly vykazovany na zakladé
srovnatelné metodické baze. Kromé toho, ne vzdy jsou k dispozici data potfebna
k podrobngjsi analyze.

2) Problémem téz mohou byt data a jejich nespolehlivost. Ty v nékterych pripadech
zahrnuji pouze zadluzeni centralni vlady, nikoliv objemové vyznamné ¢asti dluhu,

které jsou skryté v jinych institucich, které do sledovani dluhu nepatii. Jedna se Casto

o instituce alespon z Casti vlastnénych statem jako podniky a banky.

V ramci vykazovani rozpoctového deficitu ¢lenskych stati Evropské unie existuji dveé
zakladni metodiky vykazovani, od roku 2002 je téz soucasti novy ukazatel, ktery postupné

zacali jednotlivé ¢lenské staty zavadet.

Jednou z metodik je GFS 1986. Jedna se o zpusob vykazovani deficitu, jehoz autorem
je Mezinarodni ménovy fond a za jeho vykazovani v Ceské republice je odpovédné
Ministerstvo financi. Tato metodika je zalozena na zakladé penéznich tokt. Jinymi slovy,
vychazi z logiky sledovani pfijmovych a vydajovych stranek rozpoctu, véetné vysledného
salda. S veSkerymi operacemi je tak zachazeno jako by byly na hotovostnim principu a jsou
fazeny do obdobi, kde je dana vydajova &i pifjmova operace realizovana.®

Tento zptsob metodiky je podobny narodni metodice sledovani piijmu, vydaja a salda
statniho rozpodtu CR, ale i ostatnich odvétvi vefejnych rozpodt. I proto je vyuZivana
v rozpoctovych dokumentech a pii vytvareni fiskalnich predikci. Vzhledem k této

skutecnosti je v rozpoctovych dokumentech uvadéno saldo vladniho sektoru pravé metodou

2 DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdlnt nerovnovdha a financni krize. Praha: C. H. Beck, 2008,
s. 82
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GFS 1986, stejny zptsobem bylo napiiklad i postupovano pii vytvareni reformy vefejnych

rozpo¢tt v ramei CR.*

Druhym zptisobem metodiky je ESA 95. Tviircem metodiky ESA 95 je Eurostat a je
pouzivana pro vypocet maastrichtskych kritérii a v dokumentech ptredkladanych EU.
Podstatou této metodiky je vykazovani nejenom piijmové a vydajové stranky rozpoctu a
jeho salda, ale i v daném obdobi vzniklé pohledavky a zavazky statu. Déje se tak kvili snaze
eliminovat pfipadné opozdéné dopady podstatnych fiskalnich rozhodnuti dané vlady, které
se projevi az za ne€kolik rozpoctovych obdobi a muze tak zatizit rozpocet v roce, kdy u moci
bude jiz vlada jin4.®

Vzhledem k tomu, ze v této metodice jsou vyjadiovany maastrichtska kritéria, tedy
zakladni podminky pro cClenstvi statu v EU, je tento ukazatel Eurostatem prabézné
aktualizovan a zaroven ze strany Eurostatu kontrolovan tak, aby jeji implementace do
jednotlivych ¢lenskych statli probihala spravné dle podminek. V jednotlivych statech za tuto
metodiku zodpovida dany narodni statisticky ufad, v piipadé CR se jednd o Cesky statisticky
tad (CSU). Konkrétng CSU predklada Fiskalni notifikaci vladniho deficitu a dluhu, kterou
je tfad povinen prekladat dvakrat roén&. V ramci Fiskalni notifikace CSU zpracovava data

za minulost a s pomoci Ministerstva financi 1 predikci pro nasledujici pro dané rozpoctoveé

obdobi %

Nove¢jsi metodikou je nasledné uvadéna GFS 2001. Tato metodika mezinarodniho
standardu byla vytvorena ze strany Mezinarodniho ménového fondu a implementovan zacal
byt jednotlivymi clenskymi statu od roku 2002. Jedna se o metodiku pro komparaci
fiskalnich dat, ktera je zalozena na podobném principu jako metodika ESA 95, tedy zda se

vykézany deficit a dluh blizi deficitu a dluhu podle maastrichtskych kritérii v ramci fiskalni
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11.2.2013 [cit. 2021-06-28]. Dostupné z:
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oblasti. Nova verze metodiky GFS 2001 je naro¢néjsi nez piredchozi GFS 1986 z davodu
naroénosti na vstupni zdrojova data a predstavuje tak dlouhodobéjsi proces.’

Dvorak ve své literatufe odkazuje na vyjadreni podstaty této metody MF, které dale tuto
metodu charakterizovalo jako: ,,Na rozdil od systému GFS 1986, ktery pracuje s daty pouze
na pokladni bazi, zachycuje nova metodologie ticetni operace rovnéz i na akrudlni bazi: tzn.
Ze transakce a ostatni ekonomické toky jsou zaznamendvany v okamziku, kdy se ekonomickd
hodnota vytvari, transformuje a zanikd, a také tehdy, kdyz se pohledavky a zavazky zvysuji,
zanikaji nebo transformuji. Zahrnuje tak vSechny uddlosti, které maji viiv na financni
vykonnost, pozici nebo likviditu viddniho sektoru. Tvori uceleny koncepcni a ucetni ramec,
poskytuje relevantni udaje pro analytickou cinnost a ndsledné pro hodnoceni ¢i pripadné

zmény fiskalni politiky. <%

Nejzasadngjsi rozdil mezi jednotlivymi vySe zminénymi metodikami je mezi GFS 1986
a ESA 95. PredevSim je toto z pohledu vymezeni vladniho sektoru. Metodika ESA 95
zahrnuje navic vice subjekti a zaroven jejich celkové hospodafeni. Jsou tim napiiklad
instituce jako vefejné vysoké Skoly, Asociace zdravotnich pojistoven, vefejné vyzkumné
instituce, Sprava zelezni¢ni a dopravni cesty a dalSi. Zasadni rozdil spociva v tom, zZe
metodika GFS 1986 vykazuje a pocita pouze s odvody téchto instituci a dotaci jim
poskytnutym. Zarovenl je mozné, ze v ramci rozdilu téchto metod dojde k ¢asovému

nesouladu mezi vznikem ztraty. Proto je nutné i tyto metodiky mezi sebou rozlisovat.®’

3.6.3 Rozpocet Evropské unie

Jak je jiz vySe zminéno, rozpo€et EU neni povazovan za typicky centralni ,statni

rozpocet. Jeho existence je z ¢asti podminéna dil¢imi ¢lenskymi staty a pokryva tak jen

7 Metodiky ESA 95, GFS 1986 a GFS 2001. Ministerstvo financt Ceské republiky [online]. 2013,
11.2.2013 [cit. 2021-06-28]. Dostupn¢ z:
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nekteré ekonomické aspekty. I pres to, ze postupem cCasu se stava vyznamnéjsim, pokryva
jen c¢ast celkovych fiskalnich potfeb v danych zemich. Jedna se ale o hlavni zdroj
financovani predevsim integracnich zéalezitosti a aktivit v ramci této politické a ekonomicke
unie od roku 1970.7°

Dle informaci Ministerstva financi CR je rozpo&et EU kazdoro&né navrhovan ze strany
Evropské komise a je schvalovan tzv. autoritou, tedy Radou EU a Evropskym parlamentem.
Podminkou pro rozpocet EU je jeho vyrovnanost, tudiz Ze se pfijmy musi rovnat vydajam.
Rovnéz rocni vydaje nesmi presahnout hranice, které jsou dané viceletym finan¢nim ramcem
pro jednotlivé roky a zaroven nesmi prekrocit hranici vlastnich zdroju, ktera je stanovena na

1,23 % HDP Evropské unie.”!

Kromé vySe zminénych charakteristik a specifik rozpoctu EU se tento rozpocet lisi i
v dalsich aspektech. Rozpocet EU nezahrnuje v§echny typické rozpocCtové kategorie. Jedna
se napiiklad o polozky zdravotnictvi, Skolstvi a dal§i socialni zalezitosti. Tyto kategorie jsou
zahrnuty jen velmi vyjimecné. Na druhou stranu, v ramci rozpoctu EU jsou zietelné vydaje
predevsim do dvou oblasti, a to do zemédélské politiky a takzvanych strukturalnich fonda.
Neméné dilezity rozdil mezi béznym rozpoctem statl a EU je jiz vySe zminéna podminka
vyrovnanosti rozpo¢tu EU, ktera tak zabranuje situaci, aby pfipadné rozpocet slouzil jako
nastroj hospodaiské regulace.”

Téz plati fakt, ze rozpoCet EU nemize byt srovnavan s rozpoCty jednotlivych statt
z divodu toho, Ze rozpocet Unie tvori oproti jinym rozpoctim mensi objem vuci celkové
hodnoté hrubého narodniho dichodu vytvoreného EU. Z toho vyplyva, ze tento rozpocet
nemuze byt tolik vyuzivan jako ekonomicky stabilizator. RozpocCet Evropské unie je

specificky tim, Ze funguje jako soubé&zné s narodnimi rozpocty jednotlivych ¢lenskych statt
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a je tedy pouze dopliikovym zdrojem do fungovani této unie. Laffan ve své literature hovoii,

spiSe nez o fidici funkei, o funkci regulaéni.”

3.6.4 Prijmy a vydaje EU

Pfijmy a vydaje rozpoctu EU jsou velmi sledovanou zalezitosti z pohledu ¢lenskych
stati EU. Predevsim toto plati pro zemé, které jsou povazovany za takzvané Cisté platce
v ramci evropského rozpoctu.

Nejvice dulezitou soucasti piijmi do evropského rozpocCtu jsou, dle Nahodila,
predevsim odvody Clenskych stati. Ty jsou odvozeny od vyse HDP jednotlivych ¢lenskych
statd. Tyto odvody jsou charakterizovany jako materializace zasad solidarity mezi
jednotlivymi Clenskymi staty a jejich schopnosti prispivat k zaji§téni tohoto typu solidarity.
Mezi ptijmy patii 1 vlastni zdroje ES, mezi které jsou zafazeny piedevsim cla, konkrétné cla
z obchodu se tretimi zemémi, cla z dovozu zemédé€lskych produkti, a davky uvalené na cukr
a izoglukozu. Mezi zdroje pfijmové stranky rozpoctu je i dan z ptidané hodnoty, DPH —
VAT, dale, pfijmy z administrativnich operaci, piebytky predchazejiciho obdobi, sankcni
platby a Giroky z opozdénych splatek.”

Vydaje evropského rozpoctu jsou tvoreny jak povinnymi vydaji, tak nepovinnymi.
Povinné vydaje rozpo¢tu EU tvoii piiblizné polovinu celkovych vydaja, jedna se o takové
vydaje, které jsou vytvoreny na zakladé smlouvy o Evropském spoleCenstvi. Mezi tyto
vydaje patii naptiklad vydaje na rozvojovou pomoc nebo vétSina vydaji na Spole¢nou
zemédéelskou politiku. Dalsi vydaje, které mohou byt oznaeny za nepovinné, jsou
povazovany ty, které jsou v rozhodovaci pravomoci Evropského parlamentu. Piikladem

mohou byt projekty na ochranu kultury, Zivotniho prosttedi ¢i strukturalni fondy.”

Jak je jiz vySe zminéno, evropsky rozpocet je bedlivé sledovan Clenskymi staty Unie,
ale predevsim je sledovan ze stran téch statd, které jsou povazovany za takzvané Cisté platce.

Rozumi se tim ¢lenové, ktefi neziskavaji prostredky, které vlozi do evropského rozpoctu

3 Tamtéz
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zpét, ale da se fici, ze naopak financuji chod Evropského spoleCenstvi. Pokud se dany stat
dostane do této pozice v ramci EU, je tato situace ¢asto doprovazena reakcemi, nejen ze
strany vefejnosti, a zaroven je o to vice pozorovano, zda se vyménou za financovani
evropského rozpoctu povedlo zemi prosadit si nektera konkrétni opatieni v ramci EU.
V praxi mohou byt témito ¢istymi platci v ramci EU povazovany naptiklad Francie, Dansko,

Némecko, v minulosti jim byla pravé i Velka Britanie.”®

3.7 Dlouhodoba udrzitelnost zadluzeni statu EU

Dlouhodoba udrzitelnost zadluzeni zemé patii do velmi dilezitych ukazatelt, které jsou
zaroven velice sledovany v ramci fiskalni politiky. Predevsim se tak d€je v souvislosti
s Clenstvim v EU, konkrétné€ v ramci maastrichtskych kritérii a jiz zminéného Paktu stability
a rustu.

Dulezitost téchto ukazateld je podstatna praveé v udrzitelnosti dluhu zemé a hranice,
kterd by znamenala vétsi citlivost jakéhokoliv Soku na dluh, ktery by se tak mohl stat
potencionalné neudrzitelnym. Tyto rizika fesi udrzitelnost dluhové pozice. Dulezité je ale
fict, ze udrzitelnost dluhové pozice nema presnou a jednoznacnou definici. Dvorak ve své
literature odkazuje na zdroj, ktery konstatuje, Ze neni zfejmé, zda se jedna o kratkodoby nebo
dlouhodoby koncept a zaroveni fakt, ze udrzitelny dluh neni mozné jednoznacné spojit
s konkrétni optimalni hodnotou. Naopak udrzitelnost dluhu odkazuje spiSe na dluhovou
dynamiku v ramci danych podminek, nikoliv na velikost konkrétniho dluhu. Jinymi slovy:
Wfiskalni pozice viddy tedy nemusi byt dlouhodobé udrzZitelnd, prestoze plni prislusné
maastrichtské kritérium. “ Obecné je tedy za udrzitelny dluh povazovan takovy dluh, ktery
umoziuje dané zemi plnit soucasné i budouci zavazky. Jinymi slovy, stat je schopen hradit
naklady dluhové sluzby, tedy splatky jistiny a urokt, aniz by byla ohrozena
makroekonomicka situace zem&.”’

Udrzitelnost vetejnych financi je pravé aktualni téma EU a pro centralni banky z divodu

svétoveé pandemie. Ceska narodni banka uvadi predev§im dva divody, pro¢ by centralni
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banky mély v této oblasti jednat. Prvnim je mozna hrozba fiskalni dominance, kdy centralni
banka nebude v zajmu nezvySovani nakladd na obsluhu dluhu jednat prostfednictvim své
meénoveé politiky 1 pres to, ze v ekonomice se zaCinaji projevovat siln€ infla¢ni tlaky. Druhym
divodem jsou potencionalni dopady vyvoje vefejnych financi na financni stabilitu zeme.
Zde je pro centralni banku dulezité sledovat pozorné finan¢ni trh kvili jeho provazanosti
s vladnim sektorem. VétSinou se jedna o situaci, kdy do statnich dluhopisi investuji
predevsim domaci finanéni instituce, coz miize nasledné zplisobit potencionalni rizika.”

I pres to, ze v praxi existuje mnoho doporuceni a nazoru, jak dluh a fiskalni situaci
udrzovat spravnym smérem, Mezinarodni meénovy fond vydal tfi doporucené postupy,
konkrétné hodnoceni ptedluzeni, stabilizaci relativni vahy vefejného dluhu a hodnoceni

vhodnosti fiskalni politiky vlady.

V ramci postupu Stabilizace relativni vahy vefejného dluhu Ize za udrzitelnou fiskalni
politiku hodnotit takovou, ktera zaji§t'uje stabilni podil vefejného dluhu k HDP. Podstatnym
pfitom je, zda nedochazi k takzvanému , snowballing™ efektu, tedy zda relativni vaha
vefejného dluhu neroste. V praktickych situacich se porovnava v tomto pfipadé skutecné a
hypoteticky potfebné saldo rozpoc¢tu. Dany piipadny rozdil téchto hodnot zobrazuje prostor
pro potiebné korekéni zdsahy do rozpoctu. Nicmén€ je nutno zminit, ze zalezi, zda je
potfebna korekce vhodna a realna pro aktualni ekonomickou a politickou situaci v zemi.
Vyhodou této metody je jeji jednoduchost a interpretace, nevyhodou je prakti¢nost, protoze
tento pfistup vyhovuje pouze v pfipadech, kdyz relativni vaha daného dluhu neni pfili§

vysoka.”

Z pojeti metodiky Hodnoceni vhodnosti fiskalni politiky vychazi téz 1 jedno
z maastrichtskych kritérii, kterym je dluhové kritérium. Tato metoda fesi a charakterizuje

pozadavky na fiskalni politiku, podle kterych dojde ke sméfovani relativni vahy vefejného

8 FRAIT, Jan, Zlatuse KOMARKOVA a Milan SZABO. Rostouci zadluZeni statu, provazanost,
mezi vladnim a finan¢nim sektorem a rizika pro financni stabilitu. Ceskd ndrodni banka [online].
29.7.2021 [cit. 2022-03-13]. Dostupn¢ z: https://www.cnb.cz/cs/o _cnb/cnblog/Rostouci-zadluzeni-
statu-provazanost-mezi-vladnim-a-financnim-sektorem-a-rizika-pro-financni-stabilitu/

" DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. Praha: C. H. Beck, 2008,
s. 120
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dluhu zemé smérem k hodnoté, ktera je jiz povazovana za bezpecnou. Dilezitym faktorem
je ale funkc¢nost fiskalni discipliny a zabranovat dal§imu novému zvySovani zadluzovani.
Z tohoto zaroven vyplyva, ze k vyznamnému snizeni zadluzeni pro stat nestaci pouze
primarni prebytky rozpoctu. Z dlouhodobého hlediska také hraje velkou roli, v jaké fazi
ekonomického cyklu se dana ekonomika nachazi. Dulezitym krokem v tomto ohledu je, aby
zemé byla schopna vykazovat prebytek v pfiznivych ekonomickych ristovych obdobich,
ktery bude vyrovnavat recesni obdobi ekonomického cyklu. Z praktického hlediska Dvorak
mluvi o rozdilu mezi tranzitivni ekonomikou a rozvinutou. Tranzitivni ekonomiky maji
tendenci vykazovat primérmé niz§i primarni piebytky nez ekonomiky rozvinuté v ramci
vSech urovni vetejného zadluzeni. Divodem muze byt to, Ze rozvinuté ekonomiky vyuzivaji
vice funkci automatickych stabilizatori, konkrétné se jedna o rozsahlé systémy socialniho
zabezpeCeni. Dusledkem tohoto je, Ze v rozvinutych statech v dobé konjuktury jsou
dosahovany vyznamné vyssi piebytky nez ekonomiky fazené do skupiny emerging

markets.%

Ze strany Hodnoceni predluzeni je zkoumana hodnota, ktera je vypoctena na zakladé
vyS$e relativni vahy vefejného dluhu. Pokud vysledny podil vypoctu predluzeni vychazi vétsi
nez jedna, je dana zemé oznacena jako predluzena. V praxi se je tato hodnota zji§tovana
z pruimérné hodnoty primarnich rozpoctovych piebytkt z predchoziho vybraného obdobi.
Na zaklad¢ tohoto ukazatele je nasledné zjistén hypoteticky tinosny podil vefejného dluhu
k ukazateli HDP, ktery je nasledné srovnavan se skutec¢nosti. Vyplyva z toho, zZe i tato
metoda vychéazi zprace s primarnimi rozpoctovymi piebytky. Ve studii provedené
Mezinarodnim ménovym fondem, ve které byla vypoctena kritickd hodnota relativni vahy
vefejného dluhu celkem pro 50 zemi mezi lety 1985-2000, bylo zji§téno, ze pfi pouziti dané
kritické hodnoty byly hodnoceny jako predluzené i ty staty, které spliiovaly maastrichtské
fiskalni kritérium. Pro to, aby vyrovnaly své predluzeni a byly povazovany za dlouhodobé
udrzitelné z pohledu zadluzeni, by musely tyto zemé produkovat o to veét§i primarni

rozpodtové piebytky béhem etap zvyseného riistu.8!

80 DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. Praha: C. H. Beck,
2008, s. 120

1 Tamtéz, s. 120
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3.8 Dluhovy management

Dluhovy management nebo management vefejného dluhu je charakterizovan jako
proces ovlivilyjici strukturu statniho dluhu jez smeéfuje k zajisténi nutného objemu
financnich zdroji pfi minimalizaci naklad( wrokovych a dluhovych sluzeb a s nimi
existyjicich rizik, pfipadné 1 na dalsi cile, které mohou byt vladou stanoveny. Strukturalni
zmény patii k téZ vyznamnym, protoze téz mohou mit velké ti¢inky na makroekonomickou
situaci. Kromé zdkonodarné a vykonné moci je struktura dluhu fizena statni pokladnou, ktera
ma vliv i na monetarni ¢ast ekonomiky. 8

Management vefejného dluhu zahrnuje nékolik operaci jako: volbu formy vladniho
uveéru, sledovani splatnosti jednotlivych slozek dluhu a jejich umofovani, pfipadnou potfebu
restrukturalizace statniho dluhu. V pfipadé emise vladnich dluhopist je zahrnuto vypisovani
novych emisi, stanoveni doby splatnosti emitovanych dluhopist, urovani zptisobu jejich
uroCeni, volbu mény, ve které budou denominovany a urCeni doby a zpusobu, jak budou
dané dluhopisy umistény na kapitalovych trzich.3

Hlavnim cilem dluhového managementu Ochrana uvadi zajisténi, aby financni
pozadavky vlady byly realizovany s nizkymi naklady s pfihlédnutim k danému riziku.
Dluhovy management se snazi tedy o vytvoreni dané struktury dluhu, které bude
minimalizovat zakladni rizika: riziko trzni, refinan¢ni, avérové, likvidni, riziko vyporadani

a operaéni riziko.*

Trzni riziko, jinymi slovy market risk je toto riziko spojeno se zmeénami trznich cen, kdy
jejich zména mize vyvolat zménu nakladi dluhové sluzby, jinak feCeno hodnota dluhové
sluzby je zavisla na dluhovém portfoliu.®

Naopak z jiného uhlu toto riziko charakterizuje Dvorék, ktery hovoii o volatilité veli€in,

které jsou ovlivnény trhem, a to predevs§im na zakladé arokovych mér ¢i ménovych kurza.

2 Tamtéz, s. 154

$3 DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskalni nerovnovdha a financni krize. Praha: C. H. Beck,
2008, s. 154

8 OCHRANA, Frantisek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Verejny sektor a verejné finance: Financovdni
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 148

% Tamtéz, s. 148

42



Z toho pak nasledné vyplyvaji dvé podrobnéjsi typy rizik, a to riziko uvérové a riziko

kurzové. %

Refinan¢ni riziko, v anglictiné rollover risk, je rizikem specifickym, protoze vznika
v situacich, kdy je nutné refinancovat kazdorocné ¢ast dluhu novymi emisemi. Naklady
dluhové sluzby mohou narastat z divodu rastu arokovych mér. Ve vyjime¢nych piipadech
se muze stat, ze se dluh refinancovat nepodati. Refinanc¢ni riziko mtze proto byt nepiijemné
predevsim z toho divodu, ze obé zminéné situace mohou zpusobit vyvolani ¢i jesté vétsi
prohloubeni dluhové krize.®’

Dvorak navic zmifiuje, ze refinanénimu riziku maji tendenci celit spi§ tranzitivni a
rozvojové ekonomiky, které mohou mit mensi zkuSenosti s provadénim dluhového

managementu a jsou znevyhodnény mensi kapacitou domaciho kapitalového trhu.3®

Likvidni riziko, liquidity risk, je spojeno s potfebou realizace financnich tokd, které
plynou ze zavazku. Likvidni riziko se miZe objevit ve chvili plnéni okamzitych zavazka,
kdy je mnozstvi likvidnich aktiv limitovano. Proto i dopliikova likvidita a jeji fizeni je

dilezitym faktorem v ramci oblasti dluhového managementu.®

Zahrnuto je 1 operacni riziko, které patii do podstatnych rizik managementu dluhu,
protoze v ném jsou zahrnovany chyby a pii provadéni a zaznamenavani transakci, rizné
nedostatky v interni kontrole, chyby systému a sluzeb, pravni rizika, rizika dobrého jména,
dopady zivelnych pohrom nebo jina bezpecnostni rizika a dalsi faktory, které maji vliv na
obchodni ¢innosti. Nejpodstatnéj§imi z pohledu ekonomie je riziko trzni a refinan¢ni. Trzni

riziko je vnimano nejvice ekonomy ve statech s vyspélou ekonomikou. Tento typ rizika je

6 DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdlnt nerovnovdha a financni krize. Praha: C. H. Beck,
2008, s. 154

87 OCHRANA, Frantisck, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Verejny sektor a verejné finance: Financovdni
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 148
P P g

8 DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdlnt nerovnovdha a financni krize. Praha: C. H. Beck,
2008, s. 155

%9 OCHRANA, Frantisek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Verejny sektor a verejné finance: Financovdni
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 149
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méfen a zaznamenavan hlavné prostfednictvim portfoliovych modeli. Refinan¢ni riziko, jak
je jiz vySe zminéno, plati spiSe pro zemé s tranzitivni ekonomikou. Plati to proto, ze
tranzitivni ekonomiky disponuji ve velké vétSiné s malo rozvinutym trhem a maji i mensi

pfistup na trhy zahrani¢ni.”

% Tamtéz, s. 149
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4 Vlastni prace

Evropska unie je spolecenstvim, které svou aktualni podobu nabralo v roce 1993
smlouvou o Evropské unii. Aktualn€ je Clenem Evropské unie 27 statd a dalsi jsou na
seznamu potencionalnich novych ¢lent do budoucna.

Jednim z nejsledovanéjSich makroekonomickych ukazateld stavu ekonomiky je
ukazatel HDP, ktery se po vétSinu Casu vyvijel kladnymi hodnotami a stale se ekonomika
spoleCenstvi rozvijela. Meziro¢ni hodnoty rostly o 1-3 %. Vyjimkou byla finan¢ni krize
v roce 2009, kdy se ukazatel HDP propadnul o vice jak 4 %. Po financni krizi se ale
makroekonomické ukazatele zacaly opét vyvijet kladnym smérem az do krize zpiisobenou
celosvétovou pandemii Covid-19.!

Pandemie zasahla celosvétové ekonomiku kazdého statu. Kazda zasazena zemé byla
nucena provést opatieni proti této pandemii, ktera méla primarné za nasledek i nemalé
zasazeni do ekonomiky v podob& nuceného uzavieni podnikd, omezeni bézného zivota a
podobné. Financné staty byly nuceny pomoci zasazenym subjektim a musely tak i zapocitat
tyto typy vydajua ze statniho rozpoctu. Celosvétove se ukazatel HDP propadnul za rok 2020
0 4,3 %, neni tedy pochyb, ze tato krize predcCila financ¢ni krizi z roku 2009, ve svétové
ekonomice zaznivaji 1 nazory, ze se jedna o nejhorsi situaci svétové ekonomiky, ve které se
nachazi za poslednich 100 let. Bezpochyby obrovsky dopad ma tato krize na zvySovani
svétového dluhu, tedy pfedevsim na dluhy jednotlivych zemi.

Prakticka Gast prace je zaméfena na analyzu vybranych zemi EU, véetné Ceské
republiky, zpohledu ukazateli uzce souvisejicich se zadluzenim. Pfedev§im jsou
analyzovany vyvoje statnich dluha a ukazatelti s nimi souvisejicich jako napfiklad ukazatel
vladniho deficitu va¢i HDP. Vybrané ukazatele jsou okomentovany vzhledem ke
konkrétnim statim, protoze kazda zemé je orientovana jinak a nachazi se v jiné ekonomické
situaci. Zaroven se lisi usporadani vefejnych financi a pfistup k zadluzeni zemé. Cilem
analyzy je komparace vyvoje statnich dluhti vybranych c¢lenskych stati Evropské unie

v kontextu pandemie Covid-19, ktera probiha od zac¢atku roku 2020.

oL Evropskad ekonomika od zacdtku tisicileti — statisticky obraz [online]. Eurostat, 2018 [cit. 2022-
01-27]. ISBN 978-92-79-87719-3. Dostupn¢ z:

https://www.czso.cz/staticke/cz/app estat/european economy 2018/CZ CS economy core 1 201
8 vl1.4/bloc-1.html?lang=cs
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4.1 Ceska republika

Ceska republika je Glenem Evropské unie od roku 2004 v ramci prozatim nejvétiiho
rozsifeni tohoto spoleCenstvi. Zaroveri se od konce roku 2007 stala soucésti Shengenského
prostoru. Do dneska nicméné nepatii mezi staty zavadejici ménu Euro i kdyz na splnéni
kritérii stale pracuje.

Ceska ekonomika patii v porovnani s jinymi svétovymi staty k tém, ktefi disponuji
z dlouhodobého hlediska k t€ém pozitivnéji se vyvijejicim. Z pohledu statniho dluhu, ktery
mé dlouhodobé& tendenci zvysujiciho se dluhu, je CR mezi staty disponujicich lepsimi
hodnotami. I kdyz hodnoty dluhu nejsou v komparaci s jinymi staty na Spatné urovni,
v prubéhu krize souvisejici s pandemii Covid-19, zacina byt znekterych zdroja

upozoriovano na tempo rustu béhem poslednich obdobi.

4.1.1 Vyvoj statniho dluhu

Dlouhodobé ma statni dluh CR vzristajici tendenci, nicméné se stale pohybuje
v porovnani s jinymi zemémi v lepSich hodnotach. Ani Ceska republika neni ale vyjimkou
toho, ze jiz pravideln€ disponuje nevyrovnanymi rozpocCty a pravidelnymi deficity statnich
rozpoctd. I presto, ze v nékterych obdobich plany rozpoc¢tu disponovaly nulovym saldem,
v praxi se tak nestalo v historii samostatné Ceské republiky nikdy. Pravé statni dluh tvofi
v piipadé CR nejvétsi ¢ast dluhu vefejného. Proto je na mist& uvazovat o tempu riistu tohoto
dluhu, protoze ve svété je jiz k nalezeni mnoho ptikladu, kdy se tento ukazatel vymknul.

Zadluzenost Ceské republiky za¢ala nicméng stoupat vyrazné po roce 1996, predeviim
vyssi a znepokojivé zacalo byt tempo rastu. Hospodarsky utlum, kterym si zemé prosla,
probehl v roce 2001 a 2002, to melo vSak interni pfi€inu, narozdil od krize v roce 2008 a
2009.

V prabéhu 90. let se dafilo néktera obdobi hospodafit s prebytkem statniho rozpoctu,
konkrétné se jednalo o roky 1993, 1994 a 1995. Od roku 1995 byl rozpoctovy prebytek jiz
ve znameni vét§iho ekonomického rustu a postupného snizovani hladiny inflace, ktera se

v téchto letech pohybovala na vyssich hodnotach. Od roku 1996 az do roku 2012 dochézelo
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k dlouhodobému riistu statniho dluhu. V tomto obdobi Ceska republika prosla, stejné jako
cely svét, finanéni krizi v roce 2008.%2

Tuto krizi zvladla oproti jinymi zemim dobfe. Zasah ekonomiky byl znatelny v roce
2009, stejné jako ve zbytku Unie. Tato krize viak zasahla CR spise z ekonomického pohledu,
ktery nasledoval po samotné krizi ve financich. Z nasledné reakce ekonomiky byla
ochromena CR o to vice, Ze jiz byla zakomponovana do spoletenstvi EU a téz z divodu, Ze
byla z velké Casti zavisla na némecké ekonomice, ktera si krizi prochéazela s jeste vétSimi
propady. Velka cast pficiny vypuknuti krize takové velikosti byl tedy 1 prudky pokles
zahraniéni poptavky.”

Nasledkem krize bylo zaroven i zvyseni nezaméstnanosti a dalSich ukazateld. Neméné
se krize projevila i na nartstu statniho dluhu, kdy prave v roce 2009 hodnota statniho dluhu
prekrocila hranici 1000 mld. K¢., konkrétné se jednalo o 1178,2 mld. K¢, dle udaja
Ministerstva financi CR.%*

Ekonomicka situace se nelep$ila ani béhem roku 2010. I pfesto, ze stav ekonomiky se
mirné zvednul, jinymi slovy ukazatel ristu HDP vykazoval za rok 2010 hodnotu 2,4 %,
statni dluh oproti predchozimu narostl o dalSich 165,9 miliard K¢, tedy na hodnotu 1344,1
mld. K¢.

22 PALAN, Josef. Vyvoj stamiho dluhu, dluhu vefejnych rozpocti, stdtniho rozpoctu CR a HDP v
letech 1993 - 2008 |online | (PDF). Parlament Ceské republiky, 2009 [cit. 2022-01-27]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=23. Studie ¢. 2.091.

3 Tamtéz

%AStruktura a vyvoj stdtniho dluhu: Rizeni statniho dluhu a financniho majetku [online].
Ministerstvo financi Ceské republiky, 2021 [cit. 2022-01-27]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/statistiky/struktura-a-vyvoj-statniho-
dluhu
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Tabulka 1: Vyvoj statniho dluhu, HDP a podilu statniho dluhu na HDP CR v letech
2009-2021

rok |stdtni dluh (mld. K¢&) | HDP (mld. K&) | stétni dluh/HDP (%)
2009 1178,20 3759,00 31,34
2010 1344,10 3992,87 33,66
2011 149940 4062,32 36,91
2012 1667,60 4088,91 40,78
2013 1683,30 4142,81 40,63
2014 1663,70 4345,77 38,28
2015 1673,00 462538 36,17
2016 1613,40 4796,87 33,63
2017 1624,70 5110,74 31,79
2018 1622,00 5409,67 29,98
2019 1640,20 5748,81 28,53
2020 2049,70 5652,40 36,26
2021 2416,30 5687,80 42,48

Zdroj: Viasmi zpracovani, Hlavni makroekonomické ukazatele [online]. [cit. 2022-01-27].
Dostupné z: https://’www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr

Z tabulky 1 je ziejmé, Ze po roce 2011 se tempo rustu statniho dluhu zmirnilo. Nicméné
s tim zpomalil i rist HDP, které béhem let 2012 a 2013 bylo v mirné recesi.

Od roku 2013 se jiz dafilo snizovat podil statniho dluhu na HDP a ekonomika Ceské
republiky zacala opét vykazovat rostouci vyvoj. V roce 2014 se podafilo snizit za toto obdobi
samotny statni dluh, 1 kdyz se v tomto obdobi jednalo o schodkovy rozpocet. Nasledné se
toto povedlo v roce 2016, kdy statni dluh klesnul z piivodni hodnoty 1 673 miliard K¢ na 1
613,40 miliard K¢, tedy na 33,6 % HDP.

Nicméné z pohledu Nejvyssiho kontrolniho ufadu a jeho rozboru ohledné statniho
rozpoétu CR, nebylo v roce 2016 docileno snizeni statniho dluhu lep§im hospodafenim
tehdej$i vlady. V roce 2016, dle zpravy NKU, bylo vice &erpano z fonda Evropské unie a
dalsich finan¢nich mechanisma, které byly pfijaty na zaklade realizovanych projektt v roce
2015. Zarover ke snizeni dluhu pfispéla primarn€ sama rostouci ekonomika. To se projevilo
predev§im zvySenim inkasa jak pfimych, tak nepfimych dani, véetné pojistného na socialni

a zdravotni zabezpedeni. >

% Stanovisko ke Zpravé o plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. pololeti 2016. Nejvysisi
kontrolni urad [online]. 21.11.2016 [cit. 2022-01-27]. Dostupné z:
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Béhem roku 2017 statni dluh mirné€ vzrostl i pfes to, ze ukazatel statniho dluhu k HDP
klesnul. Divodem byla velice dobfe fungujici ekonomika a velky rast HDP. Nicmén¢ byla
znatelna zména struktury dluhu, konkrétné doslo k narastu vnitiniho dluhu na ukor dluhu
vngjsiho. Dle zpravy NKU na konci obdobi v roce 2017, se zde jednalo o emisi statnich
pokladni¢nich poukazek a statnich dluhopist, které byly vydané na domacim trhu.
Negativnim ukazatelem, ktery byl za tento rok velice nizky, byla mira investovani. Ze zpravy
NKU pro obdobi 2017 vyplyva, ze Ceska republika provadéla investice je§té méné neZ za
obdobi posledni ekonomické recese. Vyplyva ztoho i znepokojivy fakt, ze rozpoctovy
deficit v daném roce byl tvofen prevazné béznymi vydaji. Tyto vydaje se dokonce zvySily
oproti predchozimu roku o témet 60 miliard korun. Ukazatel investic by pfitom mél zvySovat
v obdobi, kdy se ekonomice daii a stat by mél vyuzit této piilezitosti.”®

Z Tabulky 1 je vidét, ze se hodnota statniho dluhu snizila a s tim i ukazatel statniho
dluhu na HDP a statni rozpocet skoncil v prebytku. I pfes pfiznivy vyvoj téchto hodnot je
z fiskalni politiky statu zfejmé, ze stat nebyl dobfe pfipraveny na piipadné ochlazeni
ekonomiky. Investice, kterych se dalo v tuto dobu vyuzit, disponovaly opét nizkymi
hodnotami. Zarovenl byl velmi vysoky rozdil mezi planovanym saldem rozpoctu a
skuteénym saldem. Dle zpravy NKU z roku 2018 tento rozdil predstavoval tém&f 53 miliard
korun.”

Stav ekonomiky byl za toto obdobi velmi pozitivni, HDP stale rostlo, i kdyz mezi
ctvrtletnimi ukazateli se jiz objevil naznak mirného zpomaleni ekonomiky. Nezaméstnanost
byla za toto obdobi rekordné nizka. I z tohoto vyplyva, ze diky témto pozitivnim hodnotam
stat vybiral do statniho rozpoc¢tu vysoké ¢astky z danovych piijma, velmi rostly i hodnoty
na zdravotni a socialni zabezpeceni.

Zasadnéjsi kroky z pohledu fiskalni politiky provedeny nebyly a pro ekonomiku hréla

predev§im dobra ekonomicka situace. Nicméné je tieba zminit vySe zminéné danové piijmy,

https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/stanoviska-nku-ke-statnimu-
rozpoctu/stanovisko nku ke zprave o plneni sr za 1 pololeti 2016 web.pdf

% Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 2017. Nejvysst kontrolni
urad [online]. 27.8.2018 [cit. 2022-01-27]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-

dokumenty/stanoviska-nku-ke-statnimu-rozpoctu/stanovisko-k-szu-2017.pdf

97 Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 2018. Nejvyssi kontrolni
urad [online]. 23.8.2019 [cit. 2022-01-27]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-
dokumenty/stanoviska-nku-ke-statnimu-rozpoctu/stanovisko-k-szu-2018.pdf
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které Cerpal stat diky ekonomické situaci. VE&tSinovou ¢ast piijma statniho rozpoCtu tvoii
tyto dan&, coz napovida, Ze pii ochlazeni ekonomiky a zhorseni ekonomické situace v Ceské
republice, by se ekonomika mohla velice rychle zhorsit. Pokud by se nezaméstnanost zacala
vyvijet hor§Sim smérem, na piijmech statniho rozpoctu by to bylo velice znat na jeho
schodcich, které se mohou vyrazn& zvysit. Z tohoto vyplyvé, ze Ceska republika nebyla
dobfe ptipravena na piipadné zhoreni ekonomické situace z pohledu fiskalni politiky. NKU
dokonce situaci charakterizoval jako jesté horSi pfipravenost na piipadnou ekonomickou
recesi, nez tomu bylo pred krizi v roce 2009.%8

Béhem roku 2019 se ekonomika zacala postupné ménit. Znatelné jiz bylo jeji zpomaleni,
presto viak stale Ceska republika disponovala hodnotou riistu HDP 2,3 %, coz byl vice nez
pramér v ramci EU, zarovei CR méla nejniz§i hodnotu nezaméstnanosti v celé EU.
Pozitivnim ukazatelem bylo zvySeni kapitalovych vydaji, tedy investic, které souvisely
predevsim s Cerpanim z Evropské unie. Statni rozpocet ale opét skoncil s vétsim schodkem
28,5 mld. K&. S timto se i zvysila vyse b&znych vydaja, dle NKU o 128,1 mld. K&.*

Z Tabulky 1 vyplyva, ze statni dluh se opét mirn€ zvysil, naopak se ale snizil ukazatel
statniho dluhu v poméru k HDP. Zaroven je ziejmé, ze nominalni hodnota dluhu stale
stoupa, a to 1 pres 1éta ekonomické prosperity. Statni dluh klesl pouze v relativnim vyjadfeni
v poméru k HDP. Bylo tak proto, ze HDP béhem téchto zminénych let rostlo rychleji nez
statni dluh. Béhem let ekonomické prosperity je proto $koda, Ze tehdejsi vlada CR
nepiipravila na ekonomickou recesi tuto zemi lépe a nevyuzila pfiznivé situace
k dlouhodobé potfebnym zménam v ramci vetejnych financi a ani tolik neinvestovala, jak
mohla. Béhem let ekonomické prosperity naopak, témeéf vSechny obdobi skoncil statni
rozpolet se schodkem a zvySovaly se b&zné vydaje. Zaroveti je rozpocet Ceské republiky
vysoce zavisly na ptijmech danového typu, které uzce souviseji s aktualni ekonomickou
situaci. Diky rekordné nizké nezameéstnanosti byly pfijmy tohoto typu vysoké, zaroven byly

nizké vydaje na podporu v nezamé&stnanosti, coz se ale velice rychle bude mit tendenci

% Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 2018. Nejvysst kontrolni
urad [online]. 23.8.2019 [cit. 2022-01-27]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-

dokumenty/stanoviska-nku-ke-statnimu-rozpoctu/stanovisko-k-szu-2018.pdf

% Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 2019. Nejvyssi kontrolni
urad [online]. 27.8.2020 [cit. 2022-01-27]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-
dokumenty/stanoviska-nku-ke-statnimu-rozpoctu/stanovisko-k-szu-2019.pdf
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zménit v opak az ekonomika zpomali a zacne se v ramci ekonomického cyklu zvySovat
nezaméstnanost. Z tohoto pohledu rozpoctova politika v téchto letech zklamala a neni
nastavena z dlouhodobého hlediska spravnym smérem, aby se Ceska republika neméla
tendenci zadluzovat mnohem vice. Jiz vice let se hovoii o nutnych reformach, které se
teoreticky mohly uskutecnit pravé beéhem let ekonomické prosperity. Jedna se naptiklad o
dichodovou reformu a s ni souvisejici danovou reformu, ktera by mohla pomoci praveé

z dlouhodobého pohledu Ceské ekonomice.

4.1.2 Statni dluh béhem roku 2020

Dne 11.3.2020 byla Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO) vyhlasena situace
okolo viru Covid-19 za pandemickou. Zacaly tak reagovat staty po celém svété a spustila se
nejenom zdravotnicka krize, ale i ekonomicka, ktera ma do dneSnich dni dopady na
celosvétovou ekonomiku.

Béhem roku 2020 byl planovany deficit statniho rozpoctu 40 miliard korun. Realné se
jednalo o schodek ve vysSi 3674 miliard korun. Z toho, dle informaci MF, bylo na
pandemickou situaci vynalozeno pouhych 2181 mld. K¢ Tento schodek byl zarover
rekordnim v historii Ceské republiky. Zaroveti se béhem roku 2020 propadnul ukazatel HDP
0 5,6 %, coz je vétsi propad, nez béhem predchozi globalni krize v roce 2009. Dle zpravy
Nejvyssiho kontrolniho tfadu za rok 2020, disponovala produkéni mezera -3,1 % a vykon
ekonomiky tak byl vyrazn& omezen. Ceska narodni banka v roce 2020 odhadovala navraceni
do piivodni trovné ekonomiky pied krizi ke konci roku 2022.1%

I ptes zdravotnickou a ekonomickou krizi byly provedeny i1 danové zmény, které
nicméné ubraly piijmam do statniho rozpoétu. Statni dluh poprvé v historii CR piesahnul 2
biliony korun. Jedna se o nejpodstatnéjsi ¢ast vefejného dluhu, kterd se meziroéné navysila
0410 mld. K¢. Spolecné s navysenim statniho dluhu je tfeba pocitat s vydaji na jeho obsluhu,

ktera za rok 2020 c¢inila 40,1 mld. K¢.

100 Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 2020. Nejvyssi kontrolni
urad [online]. 9.8.2021 [cit. 2022-01-27]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-

dokumenty/stanoviska-nku-ke-statnimu-rozpoctu/stanovisko-k-szu-2020.pdf
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Tabulka 2: Ukazatele tykajici se verejného a statni dluhu CR 2014-2021

saldo statniho | statni | Cisté vydaje na | verejny verejny

rok rozpoctu dluh | obsluhu dluhu dluh dluh/HDP
2014 -77,80 1663,70 48,50 1818,90 41,9
2015 -62,80 1673,00 45,30 1836,00 39,70
2016 61,80 1613,40 40,70 1754,70 36,60
2017 -6,20 1624,70 39,80 1749,70 34,20
2018 2,90 1622,00 40,70 1734,60 32,10
2019 -28,50 1640,20 39,60 1739,90 30,30
2020 -367,40 2049,70 40,10 2153,00 38,10

Zdroj: Viasmi zpracovani, Hlavni makroekonomické ukazatele [online]. [cit. 2022-01-27].
Dostupné z: https://’www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr

V diasledku pandemie byly znatelné zmény jak v pfijmech, tak predevsim ve vydajich
statniho rozpoctu. Stat se takto snazil co nejvice zmirnit ekonomické dusledky pandemie.
Na strané pfijmové se jednalo o odklady a upravy zaloh, kompenzacni bonusy a podobné.
Na stran€ vydaja se jednalo o Sirokou Skalu opatieni. Pfedevs§im se jednalo o podporu
zdravotnictvi a socialnich sluzeb, podporu zaméstnanosti v soukromém sektoru, aby tak bylo
zabranéno prudkému zvySovani nezameéstnanosti, oSetfovné, kompenzace pro vypadky
piijma a jiné. Ceska republika na piima opatieni, kterymi je rozuména podpora
zdravotnictvi, obord mimo zdravotnictvi, odlozené zalohy a podobn¢, vynalozila celkem
5,4 % HDP.'"!

Vyvoj HDP se béhem roku 2021 predpoklada jako rastajici tendence o 2,8 %. Nicméné

bude bezpochyby zéalezet na pfipadnych restrikcich a opatfeni vlady kolem pandemické

101 Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 2020. Nejvyssi kontrolni
urad [online]. 9.8.2021 [cit. 2022-01-27]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-

dokumenty/stanoviska-nku-ke-statnimu-rozpoctu/stanovisko-k-szu-2020.pdf
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situace. Dle odhadd spolegnosti Deloitte, by Ceska republika mohla dosahnout na pted
pandemické hodnoty pravdépodobné az v roce 2023.'02

Ceska republika nebyla na jakoukoliv potencionalni krizi pfipravena dobfe. Vlada
nevyuzivala tak, jak mohla roky nejvétsi ekonomické prosperity. I pfes tyto obdobi témér
nebyla schopna vytvofit vyrovnany rozpocet, ne-li vytvorit strategii dlouhodobéjsich
moznosti pro snizovani zadluzeni zemé. S timto uzce souvisi i dichodova reforma, ktera je
potteba jiz del§i dobu, ale stale nebyla pevnéji stanovena, tedy ani realizovana. Ptitom
dichody tvofi nejveétsi cast vydajové stranky rozpoctu a velky problém zacina na
demografické strance, kdy z dlouhodobého hlediska populace starne a tento systém jiz
nemuze byt povazovan za udrzitelny. Aktivni obyvatelstvo tak vydé€lava na seniory, kterych
je ¢im dal vice a nutno fici, ze jich bude jesté vice. Dilezitou slozkou je téz digitalizace

vefejného sektoru a uprava investic a struktury dani.

4.1.3 Predikce vyvoje statniho dluhu

Béhem roku 2020 nebyla Ceska republika vyjimkou s vy$§im deficitem rozpoétu.
Celkovy propad vetejnych financi byl odhadnut na 6,5 % HDP. Nicméné¢ je nutné myslet na
to, ze ekonomické dusledky se po veskerych opatienich neprojevi ihned zaroven
s opatenimi. Kromé vysokého zadluzovani statu, zacina nastupovat vyssi inflace. Ta byla
zprvu znatelna jen v konkrétnich odvétvich podle toho, jak pandemie ovlivnila jejich vyrobu
(naptiklad stavebni material). Nasledné uz je ale rust celkové hladiny ziejmy celkove.

Prozatimni odhad HDP pro rok 2021 je 3,1 %. Nicméné zadluzeni vefejnych financi,
dle vyjadfeni Ministerstva financi z dubna 2021, vzroste z puvodnich 38,1 % HDP na 44,8
% HDP. Za rok 2022 je predikce odhadnuta na jesté zvysenych 48 % HDP.!%

Pravé tempo zadluzovani Ceské republiky je diivodem obav, které koluji kolem

rozpo&tové politiky a fiskalnich rozhodnuti vlady. Oproti jinym zemim Ceska republika

102 yyhledy &eské ekonomiky pro rok 2022. Deloitte [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www2.deloitte.com/cz/cs/pages/about-deloitte/articles/vyhledy-ceske-ekonomiky-pro-rok-
2021.html

103 Ekonomika letos poroste 0 3,1 %. V roce 2022 o 3,7 %. Ministerstvo financt Ceské
republiky [online]. 14.4.2021 [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/ekonomika-letos-poroste-0-31--v-roce-202-
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nevstupovala do krize Covid-19 s tak vysokym zadluzenim (28,5 % HDP), nicmén¢ je ¢im
dal Cast€ji komentovano, Ze tato pozice se muze relativné vysokym tempem zadluzovani
rychle zménit a béhem par let se dostat se zadluzenim za hranici maastrichtskych kritérii,
ktera je stanovena na 60 % HDP. I presto, ze vice jak polovina zemi EU jiz tuto hranici
presahla, neni zadouci tuto hranici prekrocit. Dle analyzy skupiny PPF, vladou schvéleny
konvergenéni program piedpoklada, ze veiejny dluh v roce 2023 vzroste na 54,6 % HDP.!%

Zvyse uvedenych informaci vyplyva, ze fiskalni oblast CR nutn& potiebuje
smysluplnou konsolidaci a vladu, ktera bude schopna vytvaret alesporni vyrovnané rozpocty
a podnikne potiebné reformy, které do budoucna pomohou statnimu rozpoctu. Dosavadni
vlady zvySovaly statni dluh i za dob ekonomické prosperity, kdy idealné mohlo byt vyuzito
této situace k potfebnym zménam, a predevsim s lep§im hospodatenim mohlo byt dosazeno
alesponl vyrovnaného rozpoctu. Tim, ze se tak nestalo, je poukazovano o to vice na fakt, ze
rozpoctova politika potiebuje dlouhodobou zménu k udrzitelnym verejnym financim.

Ministerstvo financi fesi aktualni situaci z velké Casti dal§imi emisemi dluhopist. Jen
za prvni Ctvrtleti roku 2021 se podarilo vydat dluhopisy se splatnosti 1 roku za 231,8 mld.
K¢. Ministerstvo financi to povazuje za pokryti vice jak tfetiny planované korunové potieby
za rok 2021. Skupina PPF ale upozoriiuje na fakt, ze jedna tietina statnich dluhopisu je
drzena zahrani¢nimi investory. Pokud by potencionalné doslo k jejich prodeji, nepochybné
to téz ovlivni cenu statnich dluhopist.'®

V porovnani s ostatnimi zem&mi patiila vzdy Ceska republika k tém méné zadluzenym.
I po pandemii se situace v tomto ohledu vyrazné€ nezmeénila. Nicmén¢ aby to tak zustalo, je
nutné se zaméfit co nejdiive na konsolidaci vefejnych financi a realizovat dichodovou
reformu. Pokud se tak dit nebude, nejenze bude velice brzy prekrocena dluhova brzda, ktera
je stanovena na 55 % HDP, ale hrozi 1 pfekroceni hodnoty 60 % HDP, jako Maastrichtského

kritéria. !0

104 Zadluzovani v dobé pandemie. PPF Group [online]. 3.6.2021 [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.ppf.eu/insights/analyticky-mesicnik/cerven-202 1 -rust-zadluzeni-v-dobe-pandemie-
prinasi-otazek/zadluzovani-v-dobe-pandemie

105 ZadluZovani v dobé pandemie. PPF Group [online]. 3.6.2021 [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.ppf.eu/insights/analyticky-mesicnik/cerven-2021-rust-zadluzeni-v-dobe-pandemie-
prinasi-otazek/zadluzovani-v-dobe-pandemie

1% Na dluhovou brzdu muze Cesko narazit o rok diive, varuje rozpo&tova rada. Patmé také
vzrostou dan¢. Ceskd televize [online]. 4.3.2021 [cit. 2022-01-29]. Dostupng z:
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Aktualni situace ve svéte pro tuto oblast financi pfilis neptidava ku prospéchu. I pres to,
ze ekonomika je jiz uvolnéna po pandemickych restrikcich, jsou velmi znatelné inflacni tlaky
ve viech oblastech. Prognézy CNB se znaéné zménily, ptivodni predpoklad byla mira inflace

ke konci roku 2021 5,6 %, skute¢ny hodnota byla 6,6 %.'"7

4.2 Recko

Recko je zemi, ktera vstoupila do EU jiz v roce 1981, do Schengenského prostoru byla
zaClenéna v roce 2000, nasledn€ do eurozony v roce 2002. Jedna se o zemi vysoce zavislou
na sluzbach, a predevsim na cestovnim ruchu, velkou ¢ast HDP tvori i primysl.!%®

Recko upadlo v roce 2010 do hluboké krize, béhem které se ocitlo na pokraji bankrotu
a bylo nuceno pozadat Evropskou komisi, Mezinarodni ménovy fond a Evropskou centralni
banku o pomoc. Kolem roku 2018 se podafilo nastartovat hospodafsky rust, a jesté vétsi byl
predpoklad pro rok 2020, ktery ale z divodu pandemie Covid-19 nenastal, a tak zanechala
Recko v hluboké ekonomické recesi. Z pohledu ekonomie krize Covid-19 za rok 2020
zpisobila Recku propad HDP o 8,2 % a hodnota nezaméstnanosti vzrostla na 16,3 %. Tento
predpoklad nezaméstnanosti se ani vyrazné nemeni pro prognozy v letech 2021 a 2022, které
naznaduji, ze nezaméstnanost neklesne pod 16 %.'%”

Nadéji pro feckou ekonomiku jsou prognézy zahrnujici potencionalni investice, které
by mély prob&hnout béhem let 2021-2022. Béhem roku 2021 se piedpoklada rast investic az

o 12,9 %, ¢imz by se eventuelné mohlo pomoci i navraceni rastu HDP. Prozatimni

https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3278280-na-dluhovou-brzdu-muze-cesko-narazit-o-rok-
drive-varuje-rozpoctova-rada-patrne

107 KRAL, Petr. Inflace v prosinei 2021 vyrazné nad prognézou CNB a vysoko nad horni hranici
toleran¢niho pasma cile. CNB [online]. 2022, 12.1.2022 [cit. 2022-03-26]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/verejnost/servis-pro-media/komentare-cnb-ke-zverejnenym-statistickym-

udajum-o-inflaci-a-hdp/Inflace-v-prosinci-2021-vyrazne-nad-prognozou-CNB-a-vysoko-nad-horni-

hranici-tolerancniho-pasma-cile/

198 Recko. Business Info [online]. 1.7.2021 [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/navody/recko-souhrnna-teritorialni-informace/2/#1-zakladni-
informace-o-teritoriu

19 Tamtéz

55


https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3278280-na-dluhovou-brzdu-muze-cesko-narazit-o-rok-
https://www.cnb.cz/cs/verejnost/servis-pro-media/komentare-cnb-ke-zverejnenym-statistickym-
https://www.businessinfo.cz/navody/recko-souhrnna-teritori

predpoklady pro HDP jsou v roce 2021 rast o 3,6 %, v roce 2022 je predpoklad této hodnoty

na vice nez 6 %.'1°

Vyznamnym aktudlnim projektem, ktery by mohl vyznamné pomoci fecké ekonomice

a jejimu rustu a obnové je Plan pro podporu oziveni a odolnosti, ktery je zaméfen na 4

zakladni oblasti transformace: 1) Zelen4 transformace; 2) Digitalni transformace; 3)

Zaméstnanost, profesni specializace, socialni koheze; 4) Soukromé investice a reformni

transformace. Jedna se o plan financovany Evropskou unii, ze kterého je Recku alokovano

32 miliard eur. Plan je pro Recko bezpochyby piilezitosti k potfebnym strukturalnim

reformam v enviromentalni 1 digitalni oblasti a zaroveni k modernizaci infrastruktury, ktera

muze prilakat nové investory a pomoci fecké ekonomice k mensi zavislosti na sluzbach a

cestovnim ruchu,'!!

4.2.1 Zadluzeni béhem roku 2020

Tabulka 3: Vyvoj zadluzeni Recka mezi lety 2011-2020

statni dluh/HDP | deficit statniho rozpoctu/HDP
rok | statni dluh (mil. EUR) (%) (%)
2011 356,24 175,20 -10,50
2012 305,09 161,90 -9,10
2013 320,50 178,40 -13,40
2014 319,63 180,20 -3,60
2015 311,73 177,00 -5,90
2016 315,01 180,80 0,20
2017 317,48 179,20 0,60
2018 334,72 186,20 0,90
2019 331,07 180,50 1,10
2020 341,02 205,60 -9,70

Zdroj: Viasmi zpracovani, The Greek Economy. Hellenic Statistical Authority [online].
[cit. 2022-01-29]. Dostupné z: htips://www.statistics.gr/en/the-greek-economy

110 Recko. Business Info [online]. 1.7.2021 [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/navody/recko-souhrnna-teritorialni-informace/2/#1-zakladni-

informace-o-teritoriu

1 Recko se piipravuje na derpani penéz z fondu obnovy. Velvyslanectvi Ceské republiky v

Athéndch [online]. 21.12.2020 [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:

https://www.mzv.cz/athens/cz/obchod a ekonomika/obchodne ekonomicke aktuality/recko se pr
ipravuje_na cerpani_penez z.html
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Statni dluh Recka je ze Statt Evropské unie tim nejvy$sim a b&hem pandemie Covid-
19 jeho dluh ptekrocil hranici 200 % svého HDP. Pfitom po dlouholeté krizi, ktera
vyvrcholila kromé ekonomické krize v roce 2015 i krizi politického razu, se zdalo, ze Recko
ma jiz nejhorsi za sebou a je pfipraveno na uspésny restart své ekonomiky.

Graf 1: Vyvoj feckého stdtniho dluhu/HDP v letech 2011-2020 (%)
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Zdroj: Viastni zpracovani, The Greek Economy. Hellenic Statistical Authority [online]. [cit.
2022-01-29]. Dostupné z: https://www.statistics.gr/en/the-greek-economy

Narust statniho dluhu byl skokovy v letech 2009-2011, postupné se nartst s pomoci
evropskych finan¢nich instituci dafilo redukovat. Pozitivni vyvoj, jak vyplyva z Grafu 1,
obratila zpét v nepfiznivé hodnoty krize Covid-19.

Kromé vyrazné pomoci jiz vy$e zmin&nych evropskych instituci se Recko kvili situaci
dostalo pod piisny dohled Evropské komise a musela kazdorocné dodrzet kritéria pro to, aby
se z krize dostala a obratila vyvoj ekonomiky. V roce 2019 Evropska komise vydala sdéleni
ohledné dohledu nad feckou ekonomikou pro sledovani hospodaiského vyvoje a provadeéni
krokt k zajisténi udrzitelného ekonomického oziveni, ktera byla ze strany Komise vydavana
kazdy rok.!!?

Z oblasti vefejného financovani a udrzitelnosti dluhu bylo za rok 2019 ptedpokladano,

7e dluh Recka bude mit do budoucna klesajici tendenci, nicméné minimalné do roku 2040

12 SDELENI KOMISE Aktualizovana zprava o posileném dohledu — Recko, unor 2020. Evropska
komise [online]. 26.2.2020 [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?7ref=COM(2020)100&lang=cs
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se bude pohybovat nad 100 % HDP. Zaroveii po obdobi krize, kdy Recko nemohlo normalné
pusobit na trhu, byl vydan 15lety dluhopis za 2,5 miliardy eur. Jinymi slovy, jednalo se o
prvni vydany dluhopis po ekonomickeé krizi s delsi dobou splatnosti, ktery je splatny az po
skoneni obdobi odkladu splatnosti uvéra z programu Evropského nastroje financni
stability.!!3

Nicmén¢ s noveé nastoupenou krizi kolem pandemie Covid-19, stejné jako vSechny staty,
muselo i Recko pfistoupit na opatieni pro podporu ekonomiky. Recko zaméfilo sva opatieni
predevsim na udrzeni miry zaméstnanosti a podporu firem a jejich likvidity. Nakonec se tyto
mimotadné vydaje vySplhaly na 40 miliard eur. Na statnim rozpoCtu se toto obdobi
podepsalo schodkem 9,7 % HDP a celkovym zadluzenim zemé 205,6 % HDP za rok 2020.
Béhem roku 2021 se predpoklada deficit rozpoctu 10 % HDP a urovenl zadluzeni na
208,8 % HDP. Vyznamngjsi srovnani a konsolidaci rozpottu o¢ekava Recko béhem roku
2022 s ocekavanou hodnotou schodku rozpoctu v hodnoté 3 % HDP. Aktudlné je ze strany
Evropské komise Recko hodnoceno pozitivné z diivodu snahy podpory ekonomiky, aniz by
narugila dlouhodobéji fiskalni rezim zem&. Aktualné si Recko levné pjéuje i na finanénich

trzich '#

4.3 Estonsko

Estonsko patii mezi staty Evropské unie, které jiz pfijali ménu euro a vstoupili do EU
v roce 2004. Radi se téz mezi nejméné zadluZzené zemé na svéts, konkrétng jako 12. nejméné
zadluzena zemé na svéte za rok 2020 se zadluzenim 18,5 % HDP. Pred rokem 2020 bylo
zadluzeni jesté znateln& mensi.!!>
Estonska ekonomika je charakteristicka orientaci na sluzby, predevsim v oblasti ICT a

finan¢nich technologii. Zaroven m4a, oproti jinym zemim, pokroCilou digitalizaci ve

113 SDELENI KOMISE Aktualizovana zprava o posileném dohledu — Recko, tnor 2020. Evropskd
komise [online]. 26.2.2020 [cit. 2022-01-29]. Dostupn¢ z:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 27ref=COM(2020)100&lang=cs

114 Recko. Business Info [online]. 1.7.2021 [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/navody/recko-souhrnna-teritorialni-informace/2/#1-zakladni-
informace-o-teritoriu

15 The 20 countries with the lowest national debt in 2020 in relation to gross domestic
product. Statista [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.statista.com/statistics/273488/countries-with-the-lowest-national-debt/
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vefejném 1 soukromém sektoru a obecné je Estonsko znamé vysokou trovni této oblasti.
Pravdépodobné i diky této vybavenosti a zaméfeni ekonomiky nebylo Estonsko ekonomicky
tolik poznamenano krizi Covid-19 a diky efektivni a zodpoveédné fiskalni politice se oCekava

relativn€ brzké najeti ekonomiky do ptivodnich koleji pred rokem 2020.

4.3.1 Vyvoj zadluzeni béhem roku 2020

Statni dluh Estonska patii dlouhodobé k t€ém nejmensim a nejstabilnéj§im. Ve vétsing
piipadu se ve statech prezentuje obecny statni dluh a dluh vychazejici z vlady, ktery ve velké
vétSing tvoii vétSinu dluhu. Dle informaci estonského Ministerstva financi je tomu v tomto
staté naopak, lokalni statni spravy vytvari vétsi cast celkového zadluzeni nez centralni vlada
Estonska.!'!®

Estonsko si velmi monitoruje uveéry, které si jako stat bere. Je tedy i kladen diraz na
vyrovnané rozpocty, pfipadné uveéry musi byt splaceny ihned jak je to z ekonomického
hlediska mozné. Dle Ministerstva financi Estonska si tato zemé brala uvéry pouze ve tfech
ptipadech od roku 1990. Prvni dvé byly v roce 1993 a 2002, tfeti byla az v 2020 v dusledku

potfebnych opatieni béhem krize Covid-19. Pfedpoklad splaceni tohoto uvéru je v ¢ervnu

roku 2030.'"7

116 Debt management. Rahandusministeerium [online]. 10.12.2021 [cit. 2022-01-29]. Dostupn¢ z:

https://www.rahandusministeerium.ee/en/objectivesactivities/state-treasury/financial-reserves-and-
liabilities/debt-management

"7 Debt management. Rahandusministeerium [online]. 10.12.2021 [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:

https://www.rahandusministeerium.ee/en/objectivesactivities/state-treasury/financial-reserves-and-
liabilities/debt-management
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Tabulka 4: Vyvoj stdatniho dluhu Estonska v letech 2011-2020

statni dluh (mil.
rok EUR) statni dluh/HDP (%)
2011 1027,00 6,10
2012 1763,00 9,80
2013 1934,00 10,20
2014 2130,00 10,60
2015 2077,00 10,00
2016 2174,00 9,90
2017 2174,00 9,10
2018 2127,00 8,20
2019 2372,00 8,40
2020 4952,00 18,20

Zdroj: Viastni zpracovani, Estonia - Outstanding Public Debt. Moody's Analytics [online].
[cit. 2022-01-29]. Dostupné z: htips://www.economy.com/estonia/outstanding-public-debt

Béhem roku 2020 se jako v ostatnich zemich zvysilo zadluzeni vice nez se ocekavalo.
Estonsku se timto posunuly plany na vyrovnany statni rozpocet na rok 2022. Dlouhodobé
ma ukazatel HDP rostouci tendenci, pouze béhem roku 2020 byl zaznamenan propad o
3,8 %. Statni dluh se oproti pfechozim obdobim, kdy mél klesajici trend, zvysil ptiblizn€ o
2500 mil. eur, v poméru k HDP se zvysil dluh na 18,20 % HDP. Celkové byl pokles
ekonomiky odhadnut na 2,9 %, v ramci eurozony se jednalo o niz§i hodnotu.!'8

Diky dobrému nastaveni ekonomiky a jeji povaze, kterd je pfevazné orientovana ve
sluzbach a vysoké digitalizaci vefejného i soukromého sektoru, se ocekava navrat do hodnot
rastu HDP jiz koncem roku 2021. Konkrétné je ocekavano navraceni HDP do hodnot z roku
2019, celkové hospodatsky rust je predpokladan v polovine roku 2022. Zarovei je v roce
2022 ocekavano vyrazné snizeni deficitu rozpoctu. Stale je pro dalsi léta predpokladano, ze

si Estonsko bude udrzovat pozici mezi nejméné zadluzenymi zemémi eurozony. '

118 Estonsko. Business Info [online]. 1.7.2021 [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/navody/estonsko-souhrnna-teritorialni-informace/2/#2-ekonomika
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4.4 Belgie

Belgie je jednim ze zakladajicich ¢lenti evropskych spoleCenstvi, které vznikaly
v prubéhu 20. stoleti a stim i1 nasledné clen Evropské unie. Zaroven je clenem
Schengenského prostoru a eurozony. !2°

Belgie ma vyhodu ve své geografické poloze, tedy je timto smérem 1 z velké Casti
orientovana ekonomika, az 80 % HDP tvoii vyvoz zpracovavani dovozi a nasledného
reexportu do dalSich statd. Zaroveni je v poslednich letech charakteristicka vysokymi
investicemi ze zahrani&i na inovace a start-upy, téméf nejvice z EU.!%!

Jiz dlouhodobéji se ale ekonomika Belgie potykd s ne zcela idedlnim nastavenim
fiskalni politiky a udrzitelnosti vetfejnych financi. Zaroven jsou v zemi vyznamné rozdily
v nezameéstnanosti mezi regiony. I pfes to, ze vlada jiz méla plan na konsolidaci vefejnych
financi, musely se tyto snahy odlozit v disledku vypuknuti krize Covid-19. Dlouhodobéji se
Belgie tadi mezi vice zadluzené zemé EU, jiz dlouhodobéji se pohybuje nad hodnotou

zadluzeni 100 % HDP. 22

4.4.1 Vyvoj zadluzeni béhem roku 2020

Belgie byla ne vzdy povazovana za vysoce zadluzenou zemi. Do tohoto problému se
dostala se svétovou krizi vroce 2008, tehdy z pozice zemé s vyrovnanym statnim

rozpo&tem. Tou dobou se z vyrovnaného rozpoétu stal deficit 5,4 % HDP v roce 2009.'%

120 Belgicke kralovstvi. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online]. [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/504/sekce/belgie/

121 Belgie. Business Info [online]. 30.6.2021 [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/navody/belgie-souhrnna-teritorialni-informace/2/#2-ekonomika

122 Belgie. Business Info [online]. 30.6.2021 [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/navody/belgie-souhrnna-teritorialni-informace/2/#2-ekonomika

123 NBB report 2020: Fiscal policy and public finances [online]. In: . s. 151 [cit. 2022-01-29].
Dostupné z:
https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/2020/en/t1/report 2020 t1 eco 4.pdf
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Tabulka 5: Vyvoj stdatniho dluhu a riistu HDP Belgie v letech 2012-2020

rok | statni dlub/HDP (%) | riist HDP (%)
2012 104,10 -0,10
2013 105,10 0,20
2014 106,70 1,30
2015 106,50 1,40
2016 105,01 1,30
2017 102,02 1,60
2018 99,76 1,80
2019 98,06 1,70
2020 114,99 -6,20

Zdroj: Viasti zpracovani, NBB report 2019: Public finances [online]. In:.s. 189 [cit.
2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/2019/en/t1/report2019_tii_h5.pdf

Az do roku 2013 se zemé potykala s recesi, ze které se nemohla po svétové krizi dostat.
Snizeni ukazatele statniho dluhu k HDP se podaftilo az v roce 2016, kdy se 1épe zacal vyvijet
i ukazatel rastu HDP. Béhem téchto let naplanovala vlada konsolidaci vetrejnych financi,
ktera se ale pozastavila po roce 2017 a deficity rozpoCtu se opét zacaly nepatrné navySovat.
Nasledné béhem roku 2020 doslo i k pozastaveni plant na vyrovnany rozpocet, ktery byl
postupné planovany na rok 202214

Krize Covid-19 poznamenala velice belgickou ekonomiku a zastavila jeji jiz lepsi vyvoj.
Schodek vetejnych financi se vySplhal za rok 2020 na 9,7 % HDP. Ukazatel HDP se
propadnul o vice jak 6 % a ani v nejblizsich letech se nepiedpoklada, ze ukazatel klesne pod
110 % HDP. Prozatim se béhem roku 2021 ocekava oziveni ekonomiky a jeji nastartovani,
i kdyz se pocita i s vinou bankrotli a tim i mozné zvySeni nezameéstnanosti. Nicméné po roce
2020 se chysta belgickd vlada pokracovat v konsolidaci vefejnych financi, zaroven je
o¢ekavana financni podpora ze strany EU pro nastartovani ekonomiky, ktera bude vyuzita

na investice do infrastruktury, digitalizace ¢i vzdélani a na podporu védy a vyzkumu.!'?

24 NBB report 2019: Public finances [online]. In: . s. 189 [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https.//www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/2019/en/t1/report2019_tii_hS.pdf

125 Belgie. Business Info [online]. 30.6.2021 [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/navody/belgie-souhrnna-teritorialni-informace/2/#2-ekonomika
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S Vysledky a diskuse

5.1 Komparace

Vsechny vybrané staty vybrané ke komparaci byly vyrazn€é ekonomicky zasazeny,
nicméné i vzhledem k pfedchozimu stavu a vyvoji ekonomiky je patrny rozdil v pfistupu
k situaci, ktera nastala v roce 2020. Jinymi slovy, 1 nasledky v oblasti ekonomiky byly u
danych zemi riznorodé.

Pandemickou situaci musela stejné tak reSit i Evropska unie, ktera jako celek napfic
vSemi Clenskymi staty spolupracovala na zvladnuti epidemiologické situace. Kromé toho
vytvoftila i finan¢ni pomoc jednotlivym ¢lenskym statim a umoznila jim i odlozeni plnéni
n&kterych ekonomickych kritérii, vyjimky se tykaly naptiklad Paktu stability a riistu.'?

V praci jsou zmapovany celkem Ctyfi zemé, kazda s velmi rozliSnou ekonomickou
situaci a usporadanim vetejnych financi. Kazdé ze zemi byla pfed rokem 2020 v jiné situaci
kolem vefejnych financi a zadluzeni. Z toho vyplyva i to, jak se jednotlivé zemé¢ k situaci
kolem pandemie postavily a jak pandemie dale ovlivnila jejich vefejné finance a
zadluzovani.

Z hlediska komparace jsou analyzovany Ctyfi ukazatele uzce spojené se zadluzenim
zemi a jsou zaroven vztazeny ke kontextu roku 2020. Konkrétné se jedna o propad
ekonomiky za rok 2020 u jednotlivych statl, se kterym je zobrazen i ukazatel rozpoctového
deficitu v procentudlnim vyjadfeni HDP za rok 2020. Dale je zobrazen ukazatel statniho
zadluzeni od roku 2011 a ukazatel meziroéniho zadluzovani vyjadfeny v mezirocnich

deficitech rozpocti ku poméru HDP v procentech, a to od roku 2010.

126 NBB report 2020: Fiscal policy and public finances [online]. In: . s. 151 [cit. 2022-01-29].
Dostupné z:
https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/2020/en/t1/report 2020 _t1 eco 4.pdf
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5.1.1 Statni dluh

S propady ekonomik a potifebnymi finan¢nimi kompenzacemi proti pandemii Covid-19
se vyrazné nasledky objevily i na zadluZzovani jednotlivych zemi. Nejvétsi meziro¢ni narast

statniho dluhu mélo Recko, které presahlo hranici zadluzeni 200 % HDP.

Graf 2: Vyvoj statniho dluhu/HDP za jednotlivé stdty v letech 2011-2020

Zobrazeni ukazatele statniho dluhu/HDP za jednotlivé staty v letech 2011 -
2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat centralnich bank jednotlivych stdati

Z hlediska Maastrichtskych kritérii, dle kterych nesmi byt zadluzeni zemé prekroc¢eno
pfes 60 % HDP, je zobrazku 4 vidét, Ze jak Belgie, tak Recko toto kritérium jiz
z dlouhodobéjsiho hlediska nejsou schopny udrzovat. Naopak Ceska republika se prozatim
pod touto hranici pohybuje bez vétSich potizi. Nicméné s krizi vznikaji obavy ohledné tempa
dosahovani této hranice. Estonsko z pohledu této hodnoty problémy nema. Jeho zadluzeni
se dlouhodobé&ji pohybuje na nejnizs§ich hodnotach, nejen v Evropé, ale i na svété. Estonsko
zvySeni mimoradnych vydajii pro podporu pii pandemii financovalo tivérem, ktery by, dle
estonského Ministerstva financi, mél byt splacen v roce 2030. Tedy 1 pfes to, Ze 1 jejich
zadluzeni béhem pandemie vzrostlo, mistni ministerstvo financi méa piehled o stavu
verejnych financi a ma, oproti jinym statim, realny plan pro splaceni tohoto tivéru, aby jim

dale rozpodty a finance nebyly zat&zovany. Plan ke konsolidaci financi ma i Recko, kterému
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finan¢n€ vypomohly i evropské instituce po velkém propadu v roce 2009. Finalné se ale

Recko zadluzilo jesté vice.

Z pohledu zadluZeni bylo vzdy ze strany vlady vzdy argumentovano, e zadluZeni Ceské
republiky je jedno z nejniz§ich v EU. S krizi pandemie Covid-19 se ale pozice vyrazné
zmeénila a je nutno fici, ze aktudlné tempo zadluzovani je jedno znejvysSich v ramci
Evropské unie. Prozatim za rok 2021 Ceské republika disponuje velmi vysokym tempem
zadluzovani. V tomto ukazateli s krizi pandemie Covid-19 preskocila ostatni komparované
zemé, a je tak nutné myslet na dalsi kroky vlady, které budou zasadni roli pro dalsi vyvoj
zadluzovani CR. 7
V tomto kontextu je tfeba zminit i fakt, ze vSechny komparované zemg, bez ohledu na jejich
ekonomickou situaci, jez jsou velmi rozdilné, jiz realné pracuji na konsolidaci svych
republika jako jedind z komparovanych zemi tak prozatim necini, coz by mél byt dalsi
podnét k feSeni situace.

Konkrétng Recko je pod ostrym dohledem EU, ktera mu pomaha k rekonvalescenci
ekonomiky.!?

Belgie ma jiz samostatné pracuje na konsolidaci svych financi, 1 pfes to, ze ji pandemie
zbrzdila, snazi se Belgie obnovit své plany a konsolidovat své vefejné finance.!?

Estonsko patii k premiantim vefejnych financi nejenom v Evropé. Svij dafiovy systém

aktualizuji a ma piehled o svych dluzich a rozpodtech. !

127 CTK. NKU: Tempo zadluzovani CR roste, stat by mél vice Setiit. CTK Ceské noviny [online].
2021, 11.8.2021 [cit. 2022-03-27]. Dostupn¢ z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/nku-tempo-
zadluzovani-cr-roste-stat-by-mel-vice-setrit/2075661

128 SDELENI KOMISE Aktualizovana zprava o posileném dohledu — Recko, tnor 2020. Evropskd
komise [online]. 26.2.2020 [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?7ref=COM(2020)100&lang=cs

129 NBB report 2019: Public finances [online]. In: . s. 189 [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/2019/en/t1/report2019 tii_h5.pdf

130 Bstonsko. Business Info [online]. 1.7.2021 [cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/navody/estonsko-souhrnna-teritorialni-informace/2/#2-ekonomika

65


https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/nku-tempo-
https://ec.europa.eu/tr
http://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/2019/en/t
https://www.businessinfo.ez/navody/estonsko-souhrnna-teritorialni-informace/2/%232-ekonomika

5.1.2 Meziro¢ni zadluzovani v kontextu HDP

Meziro¢ni miru deficitu ¢i prebytkl za jednotlivé staty definuje Obrazek 5. Hodnoty
jsou vyjadieny pomoci procentudlnich hodnot HDP. Z obrazku je vidét, ze vSem
zmifiovanym statim se dafilo po krizi v roce 2009 postupné situaci zadluzovani snizovat. Je
ale tfeba zahrnout i fakt, Ze s ekonomickou prosperitou se zvySuje ukazatel HDP, a podle
toho se tedy i vyviji ukazatel deficitu ¢i prebytku vii¢i poméru HDP. I z tohoto pohledu 1ze

vyvodit, jak se dana ekonomika v zemi vyvijela i vic¢i zadluzovani statt.

Graf 3: Vyvoj mezirocnich deficitit rozpocti/HDP (%) vybranych statii v letech 2010-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladeé dat Furostat

Nejvétsi meziroéni skoky oproti ostatnim statim vyplyvaji z Obrazku 5 u Recka.
Vzhledem k celkové krizi v této zemi se podafilo mezirocni hodnoty deficiti postupné
snizovat a zacit tak i orientovat ekonomiku jinym smérem, tedy i zacinat s dulezitymi
investicemi a podobné&. Od nejhorsiho deficitu ve zkoumaném obdobi, ktery byl zaznamenan
v roce 2013 (13,4 % HDP), se podafilo snizit mezirocni deficit rozpo€tu az do piebytku
s hodnotou 1,1 % HDP v roce 2019.

Nejstabilnéji z tohoto pohledu vychazi Estonsko, které se udrzovalo vyrovnanych

rozpocCti ze zmifiovanych statti nejlépe. Nejvetsi odchylka od roku 2010 byla v roce 2011
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s prebytkem 1,1 % HDP. V ostatnich obdobich se deficity ¢i prebytky nepohybovaly nad
hodnotou 1 %. Pouze v roce 2020 se rozpocet vyrazne propadnul do deficitu 5,6 % HDP.
Nicméng 1 pres to, planuje navrat k hodnotam pfed pandemii na prelomu roku 2021 a 2022.
V ptipadé Belgie je vidét za posledni desetileti mirny pokles zadluzovani, ktery byl dan i jiz
realizovanou konsolidaci vetejnych financi. Ta se v roce 2019 pozastavila, coz vyplyva i
z Obrazku 5, ze tento jev opét mirn€ zvednul deficitu rozpoctu. Nasledng, stejné jako ve
vSech zemich, nastal v roce 2020 hluboky propad v kontextu pandemie Covid-19.

U Ceské republiky se dafilo, jako u ostatnich statd, béhem obdobi prosperity sniZovat
meziro¢ni narast zadluzovani vi¢i HDP, dokonce od roku 2015 do roku 2019 byly tyto
hodnoty v prebytku. Nicmén& v tomto piipadd se, dle pravidelnych informaci NKU,
nejednalo o dobré hospodareni s rozpoctem. Situaci velmi nahravala ekonomicka prosperita
v podobé vysoké vykonnosti ekonomiky, rekordné nizké nezameéstnanosti. Stejné jako u
ostatnich zemi, v roce 2020 piisel hluboky propad, ktery pro CR skongil deficitem 5,6 %
HDP. Nicméné oproti Belgii a Recku stale tento propad nebyl tak velky. Dle dat
z Evropského statistického ufadu, méla CR deficit v procentualnim vyjadieni HDP stejny

jako Estonsko.

Vsechny analyzované zemé vykazovaly postupné v poslednim desetileti zlepSovani
svych ekonomickych situaci. Stejné tak je hluboce zasahla krize spojena s pandemii, ktera

se nemalo promitla i do ekonomického zdravi vSech zemi.

5.1.3 Propad ekonomiky v roce 2020

Celkove zaznamenala Evropska unie meziro¢ni propad ¢lenskych statd o 13,9 % HDP,
dle informaci Eurostat. Nasledné pouze ve statech eurozony byl za rok 2020 mezirocni
propad HDP 14,7 %. I piesto, ze evropsky statisticky Gfad odhadoval ptavodné v obou
ptipadech horsi hodnoty, neni pochyb o tom, Ze se jedna o horsi propady, nez tomu bylo za
finan¢ni krize v roce 2009. Konkrétn€, dle Eurostatu, se jedna o nejhorsi propady od roku

1995, tedy od zavedeni téchto statistik evropskym statistickym ufadem.'3!

131 Rekordni pokles ekonomiky EU i eurozony byl nizsi nez v odhadech. Ceskd televize [online)].
8.9.2020 [cit. 2022-03-26]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3178953-rekordni-
pokles-ekonomiky-eu-i-eurozony-byl-nizsi-nez-v-odhadech
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Kazdy ze statd se béhem prvnich vin pandemie zachoval jinak, rozdily v propadech
ekonomiky tak byly rozdilné. Naptiklad nejmensim propadem HDP disponovalo Svédsko,
které ale na druhou stranu nezavadélo razantni opatfeni, nicméné pocty obéti byly
nadprimémé, za coz je Svédsko Gasto kritizovano. Naopak nejvétsi propady se
predpokladaji u jiznich statd, napiiklad u Itdlie a Spané&lska, kde prvni vina pandemie silila
nejvice. Zarovei jsou jizni staty z velké Casti zavislé na cestovnim ruchu, ktery byl v roce
2020 razantn€é omezen.

Obrazek 3 zobrazuje propady ekonomik komparovanych zemi za rok 2020. Nejvétsi
propad HDP byl zaznamenan u Recka. To je vramci skupiny analyzovanych zemi
charakteristické vysokou zavislosti na turismu a cestovnim ruchu. Zaroven jiz pied rokem
2020 patiilo Recko k nejzadluZengj$im statim na svété a pomalu se zalala s pomoci
evropskych instituci zvedat z nejvétsi dluhové krize. Ekonomické dusledky pandemie tak
Recko zavrhly jesté do hlubsi krize a propad ekonomiky byl tak velmi znatelny. Otazkou
zistava, jak se propad bude s dal§imi vlnami pandemie zvySovat a zda se Recko dostane
k planovanym investicim, které slibuji zlepSeni ekonomické situace. Propadu také odpovida
deficit rozpoctu, ktery byl 9,7 % HDP. Ten byl zvySen s protipandemickymi opatfenimi
k udrZeni nezaméstnanosti a podpory podnikd.

Belgie méla propad HDP za rok 2020 o 3 % mensi nez Recko, jedna se o zemi, ktera je
jinak orientovana na nez Recko a zaroveii zde jsou vysoké miry investic. Propad HDP za rok
2020 méla Belgie podobny jako Ceska republika. Nicmén& Belgie se obecné blizi se

zadluzenosti zemé vice k Recku. ZadluZzeni obou téchto zemi je jiz nad 100 % HDP.
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Graf 4: Vyvoj propadii jednotlivych ekonomik v porovndni s rozpoctovymi deficity
vybranych statii viici HDP (%) za rok 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladeé dat centralnich bank jednotlivych stdati

I pied rokem 2020 mély Belgie s Reckem spole¢né rysy okolo zadluzovani a stavu
ekonomiky. Oba tyto staty se dlouhodobéji pohybuji nad primérnymi hodnotami zadluZeni
stattl v EU a jiz zaGaly realizovat potiebné konsolidace a reformy vefejnych financi. Recko
zéroved utrpélo v roce 2020 nejvétsim propadem ekonomiky. Oproti nim Ceska republika
se do této faze teprve dostava, 1 kdyz se da fici, ze potreba realizovat reformu financi jiz je
nékolik let, ale vlada ji stale nezacala realizovat. Estonsko naopak z analyzovanych statl,
zvladlo situaci kolem pandemii ekonomicky nejlépe 1 v ramci celé EU. Disponovalo i
nejmensim propadem ekonomiky. Obecné se toto piiklada k faktu, ze Estonsko méa svoji
ekonomiku orientovanou na sluzby, kde je velka ¢ast v IT sluzbach a ma vysokou digitalizaci
jak statniho, tak soukromého sektoru. Zaroven opatieni béhem vin pandemie nebyla tak
razantni jako v jinych statech (napiiklad se nezavirali obchody & restaurace). Ceska
republika i presto, ze pfed rokem 2020 méla jeden z nejmensSich zadluzeni v EU, jeji propad
ekonomiky béhem roku 2020 se spiSe blizil hodnoté Belgie, s Estonskem tolik neudrzela

krok.
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5.2 Politicka situace ve svété a jeji ekonomické dopady

Po pandemické situaci, kdy se zdalo, ze se svétova ekonomika mize zacCit zvedat
z prisnych restrikci, svét pada do ziejmé jesteé horsi krize, kterd je spojena s valeCnymi
konflikty.

Aktudlni situace se tyka nejenom vychodni a stfedni Evropy, ale celého svéta. Rusko
patii k nejvyznamnéj§im vyvozcim ropy a zemniho plynu na svét€. Kromé téchto
zékladnich surovin se jednd i o hnojiva & psenici. A& naptimo s Ceskou republikou tolik
obchodu nema, u EU je tomu naopak a je tak jisté, ze sankce jakéhokoliv razu proti ruské
agresi siln€ ovlivni 1 ¢eskou ekonomiku. Neméné svétovou ekonomiku ovlivni i vyznamny
vypadek pSenice, kterd je zdkladni surovinou pro cely svét. Ukrajina patii mezi jeji hlavni
svétové péstitele, ostatné v souctu Ukrajina a Rusko vyprodukuji tfetinu celkové produkce
pSenice na svéts. '3

Dusledkem vypadku téchto zakladnich surovin muze byt minimalné jesté v roce 2022
odekavana vysoka inflace, ktera se miize pohybovat az k 10 %. Pro Ceskou republiku to
bude mit dasledky i na rozpoCtové a dluhové roviné. Z mého pohledu budou z rozpoctu
uvolniovany finance na podporu Ukrajiny a jejich uprchlikii, coz je i pfes Spatny stav
vefejnych financi a statniho dluhu aktualni priorita. Nicméné je tfeba pocitat s t€émito vydaji
delsi dobu nez na urovni tydnut ¢i mésict.

Dals$im bodem bude snaha o uvolnéni obCanim ve zdrazovani. Aktualné se nejvice
jedna o pohonné hmoty, kde vlada uvazuje o doCasné snizeni dani z pohonnych hmot jako
DPH, spotiebni dan a podobné. Uvazovanym krokem je i zastropovani cen pohonnych hmot,
energii ¢i jinych strategickych surovin.'¥

Zasadnim krokem pro ekonomiku je nepiimo i odstfizeni Ruska od bankovniho systému
SWIFT. Kromé toho, Ze se jedna o velmi nepfijemnou sankci pro ruskou ekonomiku,

zpétnou negativni vazbu to bude mit i na EU. Konkrétn€ to ovlivni podniky, které méli

132 NEMY, Miroslav. Valka a obili. Globalni krize potravin uz za¢ala, varuji experti kvili ruské
agresi. Forbes [online]. 2022, 7.3.2022 [cit. 2022-03-26]. Dostupné z: https://forbes.cz/valka-a-
obili-globalni-krize-potravin-uz-zacala-varuji-experti-kvuli-ruske-agresi/

133 Niz8i DPH nebo cenové stropy. Vlada ve stiedu projedna opatieni proti
zdrazovani. Forbes [online]. 6.3.2022 [cit. 2022-03-26]. Dostupné z: https://forbes.cz/nizsi-dph-
nebo-cenove-stropy-vlada-ve-stredu-projedna-opatreni-proti-zdrazovani/
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obchodni vazby na Rusko a odpadnuti tohoto partnera miize mit opé€t za nasledek zvySeni

jejich nakladd, coz se opét promitne do cen pro koncové spotiebitele jesté vétsi inflaci.
Podstatné to je 1 pro akciové trhy, kde naptiklad odnoz Ceskych pobocek Raiffeisenbank

sidlici v Rakousku, ma jiz dnes problémy se svymi akciemi, protoze velkou cast svych aktiv

drzela v Rusku. '3

5.3 Zhodnoceni vyvoje zadluZeni Ceské republiky

5.3.1 Pandemie Covid-19

Ceska republika nebyla jedinou zemi, ktera se musela finanén& branit proti pandemii
Covid-19. VSechny staty pristoupily k finanénim kompenzacim a ,injekcim“ do svych
ekonomik pro co nejmensi rdst nezameéstnanosti a obecné pro co nejmensi propad
jednotlivych ekonomik.

Konkrétné CR zavedla vicekrat formu piisn&jsiho lockdownu, tedy potiebné finan&ni
kompenzace byly o to vyssi. Kompenzace byly vyplaceny tak, ze se dobie omezil rapidnéjsi
narust nezaméstnanosti. Finan¢né byla podpofena i skupina seniord, coz na druhou stranu,
nemusela byt dal§i nutnd polozka na vydajové strané rozpoctu (14,5 mld. K¢), protoze
seniofi nebyli tolik financné zasazenou skupinou v prvnich vinach pandemie. V ramci prvni
viny pandemie byly téz pozastaveny zalohy na zdravotni a socialni pojisténi u osob OSVC.
ZvysSovany plosné byly i platy statnich zameéstnancu, které téz tvoti podstatnou Cast vydajové
strany rozpoctu spolu s vyplacenim dichodua.

Z pohledu roku 2020, ktery nebyl ve znameni ni¢eho jiného neZ pandemie, si ale Ceska
republika oproti jinym zemim udrzela lepsi hodnoty propadu ekonomiky 1 procentualniho
vyjadieni deficitu rozpoctu. Témito ukazateli se stale spiSe blizi Estonsku, které zvladlo

z ekonomického pohledu rok 2020 jako jedna z nejlepSich zemi.

134 JAROLIM, Jaroslav. Odstiizeni Ruska od SWIFT — jaké z toho vyplyvaji
dasledky?. Kryptomagazin.cz [online]. 2.3.2022 [cit. 2022-03-26]. Dostupné z:
https://kryptomagazin.cz/odstrizeni-ruska-od-swift-jake-z-toho-vyplyvaji-dusledky/
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5.3.2 Statni rozpocet a udrzitelnost verejnych financi

S rokem 2020 se velmi rozhybalo tempo zadluzovani, které dle nékterych zdroju za¢ina
byt alarmujici. Velice se tak aktualné fesi statni rozpocet a udrzitelnost vetejnych financi.

Ceska republika nebyla na jakoukoliv potencionalni krizi pfipravena dobie. Vlada
nevyuzivala tak, jak mohla roky nejvétsi ekonomické prosperity. I pies tyto obdobi nebyla
schopna vytvoftit vyrovnany rozpocet, ne-li vytvofit strategii dlouhodobéjsich moznosti pro
snizovani zadluzeni zemé. Odpovédnost vaci statnimu rozpoctu nebyla doposud na dobré
urovni. Béhem ekonomické prosperity se snizil statni dluh pouze v relativnim vyjadieni viici
HDP. I pies to, ze HDP bylo velmi vysoké, nezaméstnanost byla rekordné nizka, a tedy
ekonomika rostla velmi rychle, nebyla tehdejsi vlada schopna vytvofit vyrovnany rozpocet.
Naopak, byly zvySovany bézné vydaje a spoléhano bylo na vysoké danové piijmy. Ty ale
jsou velmi zavislé na nezaméstnanosti a na stavu ekonomiky. Po pfipadném zvySeni
nezaméstnanosti by se timto zpisobem mohla ekonomika dostat do velkych problémd.
Dals§im podstatnym jevem bylo, ze vlada neinvestovala tak, jak se dalo, na coz bylo
upozoriiovano opakované naptiklad Nejvyssim kontrolnim ufadem.

Béhem roku 2020 tyto vSechny zaleZitosti ukazaly, jaké tempo zadluzovani Ceskou
republiku ¢eka, pokud se v oblasti vefejnych financi a pfistupu k rozpo€tu néco nezméni.
Aktualni predikce ukazuji na velmi brzké dosahnuti dluhové brzdy, nasledné 1 evropskych

kritérii. Ceska republika se nicméné stale drzi mezi mén¢ zadluzenymi zemeémi EU.

S timto tzce souvisi i duchodova reforma, ktera je potieba jiz delsi dobu, ale stale
nebyla pevnéji stanovena, tedy ani realizovana. Pfitom dichody tvori nejvétsi ¢ast vydajové
stranky rozpoctu a velky problém zacina na demografické strance, kdy z dlouhodobého
hlediska populace starne a tento systém jiz nemuze byt povazovan za udrzitelny. Aktivni
obyvatelstvo tak vydélava na seniory, kterych je ¢im dal vice a nutno fici, ze jich bude jesté
vice. Kromé dichodové reformy, by na misté z asti byla i dafiova reforma.

Dalsi polozkou nutnou k modernizaci a prizpisobeni dnesni dob€, zaroven k vétsi
efektivnosti verejnych financi, je lepsi digitalizace vefejného sektoru, s tim z Casti souvisi 1
to, ze diky tomu, by se snizil pocet aredniku, tedy alespon Cast vydaji za platy ve vefejném
sektoru. Tyto lidé by tak mohli vice pracovat v soukromém sektoru a podpofit tak

ekonomiku.
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5.3.3 Reformy a zmény ve fiskalni politice

S problémy kolem Spatného nastaveni rozpoctu a udrzitelnosti financi souvisi 1 potfebné
reformy, konkrétné se jedna predevsim o dichodovou reformu.

O dichodové reformé je diskutovano jiz dlouho, ale stale nebyla pevnéji stanovena, tedy
ani realizovana. Pfitom dichody tvorfi nejvétsi Cast vydajové stranky rozpoctu a velky
problém zacina na demografické strance, kdy z dlouhodobého hlediska populace starne a
tento systém jiz nemuze byt povazovan za udrzitelny. Aktivni obyvatelstvo tak vydélava na
seniory, kterych je ¢im dal vice a nutno fici, ze jich bude jesté vice. Kromé dichodové
reformy, by na misté z ¢asti byla i dariovd reforma. Ta by se napfiklad mohla tykat
progresivniho zdafiovani, kdy by lidé s vy§simi pfijmy od urcité Castky danili vyssi sazbou,
coz jejiz praxe v jinych zemich.

Kromé téchto reforem, dalsi polozkou nutnou k modernizaci a pfizpisobeni dnesni
dobé, zaroven k vétsi efektivnosti vefejnych financi, je lepsi digitalizace verejného sektoru.

Casto se zarovedl v souvislosti s reformami kolem &eské rozpo&tové politiky hovoii o
tom, vjaké pozici se nachazi legislativa tykajici se rozpoCtu. Odpoveédnost vuci
vyrovnanému rozpoctu by tak mohla byt vyssi, kdyby se tato legislativa upravila a povysila
se na uroven ustavniho zdkona. Vlada by tak méla mnohem piisné€j§i podminky pro
sestavovani vyrovnanych rozpoc¢tu. Tento krok byl u¢inén v jinych zemich EU, kde se ukazal

jako efektivni.!¥

5.3.4 Doporulené kroky ve vefejnych financich CR

S rokem 2022 je po delSim ¢asovém horizontu navrhovan rozpocet s men§im schodkem
nez v piechozich obdobich. Novou vladou byl navrzen rozpocet se schodkem 280 miliard

korun, tedy téméf o 100 miliard korun nizsi, nez byl navrhovan ptedchozi vladou.'3®

135 BOHUSLAVOVA, Renata. Stat se bude moct zadluZovat. Poslanci zménili zakon o rozpo&tové
odpovédnosti. Novinky.cz [online]. 2020, 8.4.2020 [cit. 2022-03-27]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/clanek/stat-se-bude-moct-zadluzovat-poslanci-zmenili-zakon-o-
rozpoctove-odpovednosti-40319912

136 V1ada schvalila rozpoéet se schodkem 280 miliard. Odbory Zadaji rust plati. E15.cz [online].
2022, 9.2.2022 [cit. 2022-03-26]. Dostupné z: https://www.el5.cz/domaci/vlada-schvalila-
rozpocet-se-schodkem-280-miliard-odbory-zadaji-rust-platu-1387546
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Bezpochyby se jedna o prvni nezbytny krok k tomu, aby se situace vefejnych financi
v Ceské republice mohla stabilizovat. K bfeznu vlada funguje vramci rozpoétového
provizoria, coz by se ale béhem dubna 2022 mélo zménit. Dulezitym krokem vsak je jinak
nastoleny smeér rozpoctu, ktery by mohl vést k vyrazn€jSimu pokroku vetejnych financi.
Z dlouhodobéjsiho hlediska je nicméné nutno upravit pfijmovou 1 vydajovou stranku
rozpoCtu. V ramci vydajové strany se jedna primarn€ o vyse zminiovanou duchodovou
reformu, z pohledu pfijmu nasledn€ o jejich nutné navysSeni. Na tomto se ostatn€ shoduji i
experti v oboru.

Dle hlavni ekonomky Raiffeisenbank je tfeba primarné zbrzdéni spotieby domacnosti a
pomoci tak centralni bance fiskalni politikou s tlumenim vysoké inflace. Na vydajové
strance vyzdvihuje pfedev§im omezeni vysokopiijmovych osob, které nejsou v tak velkém
financnim stresu. Zaroven upozoriiuje na to, ze lepsSi rozpoctové situace, bez ohledu na
aktualni vladu, nemohou byt oekavany v horizontu minimalné 4 let.'>’

Mezi nejaktualnéjsi potfebné kroky jsou tedy zahrnuty:

1) vytvoreni a udrzovani trendu snizovani deficitd rozpoc¢tl pro jednotliva budouci
obdobi;

2) mirné omezit spotfebu domacnosti a pomoci srazet vysokou inflaci;

3) aktivni feSeni dichodové reformy;

4) po nejakutng&)si stabilizaci vefejnych financi by téz bylo na misté nejenom feseni
dichodové reformy, ale i pfijmové stranky rozpoctu tak, aby nebyla zavisla na
aktualni prosperité ekonomiky a vySe nezaméstnanosti, jak tomu bylo u pfedchozi
vlady;

5) mirné omezit investice, konkrétn¢ ty, které nejsou aktuadlné mozné uskutecnit
z ¢asového hlediska. Tyto finance se mohou vyuzit aktualné jinym zptsobem nebo
mohou znamenat dalsi isporu na deficitu. Zaroven je ale dalezité se investic nebat,
aby se o né ekonomika mohla v budoucnu opfit a najit tak vhodny kompromis pro
soucasnou situaci;

6) digitalizace vefejného sektoru;

137 Vyrovnany rozpocet? Pri téchto pfijmech neni realny ani za 4 roky, fika Horska Zdro;j:
https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/rozpocet-hospodareni-schodek-deficit-helena-
horska.A220208_170351_ekonomika_jla. Idnes.cz [online]. 9.2.2022 [cit. 2022-03-26]. Dostupné
z: https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/rozpocet-hospodareni-schodek-deficit-helena-
horska.A220208 170351 ekonomika jla
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7) vyclenéni mimotadnych vydaji na podporu ukrajinské obrany proti valce. Tento
krok by do budoucna mohl byt dulezity nejenom v ekonomické sféfe, ale i

v celkovém fungovani Ceské republiky jako suverénniho statu.

V ramci posledniho bodu je jiz ziejmé, ze mimoradné vydaje, které nebyly zahrnuté
v pavodnim navrhu rozpoctu, budou. Tykaji se nejenom valecné podpory, ale predevs§im
pomoci ukrajinskym uprchlikim. Pravdépodobna je i novelizace rozpoctového schodku,
nicméné o kolik by bylo tieba hodnotu navySovat je prozatim neznamé. Séfka Narodni
rozpoctové rady Eva Zamrazilova ale zmifiuje rozpoctovou rezervu, ktera by méla byt
vyuzita jako prvni varianta a az nasledné ptipadné dle potieb zvySovat a novelizovat schodek

rozpoétu pro rok 2022138

138 Cesky rozpodet ekaji kvili valce zmény, mimofadné vydaje budou v miliardach. Ceskd
televize [online]. 8.3.2022 [cit. 2022-03-27]. Dostupn¢ z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3452424-cesky-rozpocet-cekaji-kvuli-valce-zmeny-

mimoradne-vydaje-budou-v-miliardach
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6 Zavér

V praci jsou vyobrazeny Ctyfi Clenské staty Evropské unie. Kazdy z nich se v ramci
vefejnych financi a zadluzovani pohybuje na jiné urovni. Diky tomu se v praci podafilo
zobrazit zastupce zemi tak, aby byla zobrazena Siroka Skala v ramci evropskych stati a jejich
analyzu v zadluzeni a vyvoji ekonomik.

Kazda ze zemi se jeSt¢ pred rokem 2020 nachazela v jedine¢né ekonomické situaci.
Proto také rok 2020 mél na kazdou z nich jiny vliv a jinak velké ekonomické dusledky.
Nicméné pro kazdou ze zemi, aC v jiné mife, toto obdobi znamenalo hluboké propady
v ekonomice, které mélo nasledné i vyrazny vliv na rozpoc¢tovou politiku.

Vsechny analyzované zemé vykazovaly postupné v poslednim desetileti zlepSovani
ekonomiky v jejim ristu, které se zaroven projevilo i na snizovani zadluzovani. S timto byl
zaroveti prostor pro investice a potfebné konsolidace financi, které byly usp&sné jak v Recku,
tak Belgii. Recku se postupné podaiilo dostat s pomoci evropskych instituci z dluhové krize
a alespori ¢astecné rozhybat ekonomiku.

Vroce 2020 svypuknutim svétové pandemie se vSechny staty zadluzily oproti
ptedchozim obdobim velmi znatelné. Zadluzeni bylo patrné i naptiklad na stran¢ Estonska,
které jinak bylo v rozpoc€tové politice premiantem Evropy. Deficit rozpoctu mélo stejné
vysoky jako Ceska republika. Nicméné narozdil od CR ma Estonsko predpoklad pro
mnohem rychlejsi zotaveni ekonomiky a brzké najeti na meziro¢ni hodnoty ptedchozich let.
V porovnani s ostatnimi staty se Ceska republika fadi mezi ty méné zadluzené. Do roku 2020
se pohodlné pohybovalo pod urovni evropskych kritérii zadluzovani na podobnych
hodnotach jako napiiklad Estonsko. Nicméné odpovédnost viiéi rozpoétu neni v Ceské
republice dobra. Vyplyva to vysledkt analyzy, kdy vlada nebyla schopna sestavit vyrovnany
rozpocet ani za let nejvétsi ekonomické prosperity. Tehdejsi vlada Casto argumentovala tim,
ze se podafilo snizit statni dluh, ale v zadném piipadé se nejednalo o dobré hospodareni
s rozpoctem, ale pouze spoléhani na velmi dobry rist ekonomiky.

Proto je v piipadé CR vhodna neprodlend konsolidace vefejnych financi a jiz dlouho
potiebna dichodova reforma a digitalizace vefejného sektoru. VSechny zminéné reformy by
pomohly i pii sestavovani lepsSich rozpocta.

Pokud se Ceska republika chce udrzet mezi méné zadluzenymi zemémi EU, a nepiipojit
se k zadluzenym zemim jako je naptiklad Belgie, které dosahuji svého zadluzeni nad 100 %

HDP, je potieba zminéné kroky urychlené uéinit. V opa&ném piipadé Ceska republika brzy
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dosahne dluhové brzdy, kterou nasleduje i poruseni evropskych kritérii ¢lenskych stati EU.
Pro Ceskou ekonomiku by to tak velmi pravdépodobné znamenalo velké komplikace, a o to

téz$i a radikalnéjsi snizovani rozpoctu.

Situaci okolo rozpo&tu, alespoii pro Ceskou republiku, neulehéuji udalosti poslednich
tydna tykajici se valeCného konfliktu na Ukrajin€. Tato situace bude mit nepochybné
postupem c¢asu vliv nejenom na nejblizsi zemée Ukrajiny, ale i na celou Evropu a cely svét.
Rusko je velmi vlivnou svétovou zemi v fade oblasti, samotna Ukrajina je pak vyznamnym
svétovym vyvozcem pSenice. I pfes to, ze jsou jiz na Rusko kladeny tvrdé financni a
ekonomické sankce, je nutno oCekavat, ze tyto sankce ovlivni zpétné i Evropskou unii. Da
se tedy oCekavat, ze zlepSeni ekonomiky po pandemii se bude prodluzovat.

Zaveérem, pozitivnim krokem pro Ceské vefejné finance je vytvoreni rozpoctu s niz§im
schodkem nez za ptredchozi obdobi, kdy se schodky naopak stale zvySovaly. Nicméné je
tfeba vzit v ivahu mimoradné vydaje na podporu Ukrajiny jako takové, ale v prvni fad€ na
pomoc ukrajinskym uprchlikiim. Z tohoto pohledu je tieba pocitat s vydaji delsiho horizontu
nez tydny ¢i meésice, a zaroven tedy s piipadnou novelizaci a navySenim puvodné
navrzeného schodku rozpoctu pro rok 2022. Nicméné stale se jedna o mensi deficit, nez

ktery byl navrhovan pfedchozi vladou.
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Piilohy

Tabulka 10: Vyvoj statniho dluhu/HDP (%) Recka v letech 2011-2021

rok | stitni dluh/HDP (%)
2011 175,20
2012 161,90
2013 178,40
2014 180,20
2015 177,00
2016 180,80
2017 179,20
2018 186,20
2019 180,50
2020 205,60
2021 210,00

Zdroj: Viasti zpracovani, The Greek Economy. Hellenic Statistical Authority [online].
[cit. 2022-01-29]. Dostupné z: https://www.statistics.gr/en/the-greek-economy

Tabulka 11: Vyvoj statniho dluhu/HDP (%) jednotlivych stdtii v letech 2011-2020

statni dluh /HDP (%)
rok Recko Belgie Estonsko CR
2011 175,20 104,10 6,10 36,90
2012 161,90 105,10 9,80 40,78
2013 178,40 106,70 10,20 40,61
2014 180,20 106,50 10,60 38,28
2015 177,00 105,01 10,00 36,17
2016 180,80 102,02 9,90 33,63
2017 179,20 99,76 9,10 31,79
2018 186,20 98,06 8,20 29,98
2019 180,50 114,99 8,40 28,53
2020 205,60 115,86 18,20 36,26

Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé dat centralnich bank jednotlivych statii
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Tabulka 12: Vyvoj ukazatele mezirocniho deficitu rozpoctu/HDP (%) jednotlivych stdtii
v letech 2010-2020

rok Recko Belgie Estonsko CR
2010 11,3 4,1 -0,2 4,2
2011 10,5 473 -1,1 2,7
2012 9,1 4,3 0,3 3,9
2013 13,4 3,1 -0,2 1,3
2014 3,9 3,1 -0,7 2,1
2015 5,9 2.4 -0,1 0,6
2016 0,2 24 0,4 -0,7
2017 0,6 0,7 0,5 -1,5
2018 0,9 0,8 0,6 -0,9
2019 -1,1 1,9 -0,1 -0,3
2020 10,1 9,1 5,6 5,6

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Eurostat pro jednotlivé stdty

Tabulka 13: Zobrazeni propadu ekonomik jednotlivych statit v roce 2020

Recko Belgie Estonsko CR
propad ekonomiky/HDP (%) 9,90 6,30 2,90 5,60
rozpoctovy deficit/HDP (%) 9,70 9,38 4,90 6,50

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladeé dat centralnich bank jednotlivych stdti
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