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Vyhodnoceni uspéSnosti vymahani pohledavek
na pojistném na socialni zabezpeceni v ramci

Ceské spravy socialniho zabezpeceni

Souhrn

Diplomova prace analyzuje relevantni zpiisoby vymahani pohleddavek na pojistném
na socialni zabezpe¢eni a vyhodnocuje usp&snost jednotlivych postupt v ramci CSSZ.
Prvni Cast prace se vénuje vymezeni teoretickych vychodisek jako zakladnich pojmu
vcetné zdkladniho uspofadéni socidlniho zabezpeceni. Dale presentuje obecny postup
vymahéani pohledavek v rozdéleni na spravni a soudni vykon rozhodnuti a uplatiiovani
pohledavek v jinych fizenich. V analytické ¢asti jsou analyzovany a srovnavany jednotlivé
zptisoby vymahani, a to jak ve spolupraci se soudnimi exekutory, tak danova exekuce,
zejména jejich vliv na vyvoj pohledavek a vybér pojistného v letech 2013 a 2014
a ucéinnost jednotlivych zptsobt v praxi. Na zakladé provedenych Setfeni jsou navrzeny
nékteré moznosti feSeni vedouci ke zvySeni UspéSnosti postupli jednotlivych zplisobt
vymahani pohledavek a rovnéz k zefektivnéni, zkvalitnéni a zrychleni prace pracovnik,

kteti se zabyvaji vymahanim pohledavek.

Kli¢ova slova: Pojistné na socidlni zabezpeceni, zaméstnavatel, osoba samostatné

vydélecné ¢innd, vymahani, pohledavka, exekuce, exekucni titul, insolvencni fizeni.



Evaluation of the success of the recovery of claims
of social security contributions within

the Czech social security administration

Summary

The thesis analyzes the relevant methods of enforcement of debts to the social security
contributions and evaluates the succes rate of individual procedures within the Czech
social security administration. The first part of the work is focused on defining the
theoretical background, as the basic concepts, including the basic layout of the social
security. Furthermore, it presents the general procedure of enforcement of claims in the
splitting of the administrative and judicial enforcement of the decision and the application
of the claims in the other proceedings. In the analytical part are analyzed and compared
different methods of enforcement, both in cooperation with court executors and tax
execution, especially their impact on the development of receivables and collection of
premiums in 2013 and 2014, and the effectiveness of various methods in practise. Based on
the survey proposes some possible solutions leading to increased succes practices of
individual methods of recovery and also to streamline, improve and speed up the work of

employees who deal with debt recovery.

Keywords: Social security insurance, employer, self-employed person, recovery, claim,

execution, enforcement order, insolvency proceedings.
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1 Uvod

Socidlni zabezpeceni je systém, prostiednictvim kterého lze ziskat socialni stabilitu,
pfiméfenou minimalni zivotni Urovenl a socidlni suverenitu. Pomaha lidem, ktefi Celi
riznym hrozbam nebo jsou v mimotadné ¢i tizivé zivotni situaci. Tento systém vznikl
a vyvijel se vsouvislosti s ménicimi se Zivotnimi podminkami. Socidlni rizika,
kterd souvisi s témito zménami, negativné ovliviluji zivot kazdého cloveéka. Spolec¢nost
se snazi tyto negativni Vlivy a jejich nasledky odstrafiovat pravé pomoci socialniho
zabezpeceni predchdzenim socialnimu vyloueni a riznym socidlnim udalostem.
V riznych zemich se tento systém liSi zejména charakterem, formou, cili, naplni
& vymezenim okruhu udalosti. V Ceské republice se zabyva pievazné dichodovym
pojisténim, ale i dal$imi dulezitymi tématy, jako je péCe o zdravi, péfe 0 matky
Vv téhotenstvi a Vv matefstvi, pée o dité, zabezpeCeni v nemoci, V nezaméstnanosti,
pii invalidité aj. Socialni zabezpeceni provazi ¢lovéka doslova od kolébky do sklonku
zivota a v situacich, které se dotykaji bezprostiedné jeho fyzického byti. Instituci,
kterd u nas provadi a zabezpeluje systém socialniho zabezpedeni je Ceska sprava
socialniho zabezpe&eni (dale jen ,,CSSZ*), kterd je nejvétsi a v ramci statni vefejné spravy
Ceské republiky zcela vyjimeénou finanéné spravni instituci, ktera spravuje agendu zhruba
8,5 milionu klientd, z toho vice nez 2,9 milionu dichodcti. Vypléaci pres 3,5 milionu
dichodd a mési¢né kolem 200 tisic davek nemocenského pojisténi. Penize,
které pravideln€ vybird na pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zamé&stnanosti tvoifi vyznamnou ¢ast pfijmu statniho rozpoctu. Kromé vSech c¢innosti,
které jsou vefejnosti velmi dobfe znamy, je také jednou z hlavnich &innosti Ceské spravy
a ji podiizenych okresnich sprav socidlniho zabezpeceni (dale jen ,,OSSZ‘) vymahani

a pravni zajiSténi pohledavek vzniklych pravé v oblasti vybéru pojistného.

Uvedené téma je v posledni dob& velmi Castym a piedev§im v médiich prezentovanym
tématem samo o sob¢ 1 piesto, zZe jsou reportaze vénovany nejcasteji soudnim exekutorim.
Dluhy vznikaji a zanikaji. V souc¢asné dob€ neni mnohdy mozné bez absolvovani Gvéroveé
garance dosahnout rozumnych osobnich cili. AvSak nlizky se rozeviraji a v tzv. dluhovych
pastich kongi stale vétsi mnozstvi obyvatel Ceské republiky. Exekuéni ¢innost ziistava $irsi
vetfejnosti ponckud utajena. Problém pak nastdvd v momentu, kdy se platci pojistného

s exekucni Cinnosti setkaji v redlném Zzivoté a exekuce pfimo postihne jejich majetky
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nebo majetky jejich blizkych. O tom svéd¢i 1 stile nartistajici pocCet zahajenych
insolvenc¢nich ftizeni, kdy se lidé snazi fesit jiz nezvladatelnou Zivotni situaci osobnim
bankrotem. Nalada ve spole¢nosti neni pozitivni a obraci se i proti véfitelim. Téma
vymahani pohledavek je tak ,.kazdodennim chlebem‘ mnoha z nas. Nékomu dava praci,

jiného stahuje k socidlnim problémiim.

Soucasné zplsoby vymahani pohleddvek vyuzivané spravami socialniho zabezpeceni
lze rozde€lit do dvou hlavnich oblasti, které se 1 vzdjemné mnohdy prolinaji. Jedna
se o danovou exekuci a vymahéni pohledavek prostfednictvim soudnich exekutor. Oba
dva zpisoby budou mimo jiné struné popsany z hlediska rozdili a vyhodnoceny
z hlediska jejich Gsp&$nosti a vlivu na vybér pojistného. Jelikoz CSSZ preferuje vyméhani
pohledavek danovou exekuci, bude tedy analyzovana podrobnéji nez spoluprace

pfi vymahani s exekutory, kterych se bude prace dotykat jen okrajove.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zaklad¢ analyzy relevantnich zptisobti vymahani pohledavek
na pojistném na socialni zabezpe€eni vyhodnotit Gspésnost jednotlivych postupti v oblasti
vymahani v navaznosti na platnou pravni Gpravu. Na zaklad¢ provedenych Setieni budou
navrzeny nekteré moznosti feSeni vedouci ke zvySeni UspéSnosti postupt jednotlivych
zpusobli vymahani pohleddvek a rovnéz k zefektivnéni, zkvalitnéni a zrychleni prace

pracovnikd, kteti se zabyvaji vymahanim pohledavek.

2.2 Metodika

Teoreticka vychodiska budou zaméfena na rozbor nékterych postupti v oblasti vymahani
pohledavek CSSZ provadénych dle platnych ustanoveni zakond, kterymi se cely proces
fidi, a v jehoz souladu je v praxi OSSZ postupovano. Budou zde vysvétleny zakladni
pojmy, které¢ s uvedenou problematikou souvisi véetn¢ zdkladniho uspotadani socidlniho
zabezpedeni. Bude rovnéZ nastinén obecny postup vyméhani pohledavek v ramci CSSZ
Vv rozd¢leni na spravni a soudni vykon rozhodnuti. Bude uvedeno, jaké moznosti a zptisoby
vymahéani pohledavek jsou Vplné kompetenci jednotlivych OSSZ vcetné mozZnosti
pravniho zajistovani pohledavek a jejich uplatiiovani i v jinych fizenich. Které z téchto
zpusobti OSSZ v soucasné dob¢ vyuzivaji vice ¢i méne. Bude také vénovana pozornost
oblasti uplatiovani pohledavek Vv jinych fizenich, respektive jejich pfihlasovani v ramci
pouze nékterych zajimavych rozdilt s pravni upravou v USA, kterou je v mnohém tprava

¢eského insolvenéniho zédkona inspirovéna.

V analytické ¢asti budou analyzovany a srovnavany jednotlivé zpisoby vymahani, a to jak
ve spolupraci se soudnimi exekutory, tak spravni, resp. danova exekuce a zejména jejich
vliv na vyvoj pohledavek a vybér pojistného v jednotlivych letech a G¢innost jednotlivych
zpusobul v praxi. Jelikoz CSSZ preferuje vymahani pohledavek danovou exekuci, bude
tedy analyzovana podrobnéji nez spoluprace pii vymahani s exekutory, kterych se bude
prace dotykat jen okrajov€. Hlavni pozornost bude zaméfena na vymaéhani a vyvoj

pohledavek v letech 2013 a 2014, kdy doslo k jedné zhlavnich zmén v moznostech
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a zpusobech vymahani OSSZ v ramci soudniho vykonu rozhodnuti. A zejména dopad této
zmény na uspéSnost vybéru pojistného v porovnani s predchozimi roky. Budou vyuzita
statistickd data z pritbé¢hu vedeni fizeni vymahani pohledavek. Vysledky analyz, deskripci
a komparaci jednotlivych zplisobii vyméhani a navrhy feSeni bude v praxi mozné vyuzit
vedle meritornich piedpist jako pomutcku pro pracovniky OSSZ K jejich praci, kde budou
uvedeny nejucinnéjsi postupy vymahani v navaznosti na jednotlivé typy platct. Schopnost
vyuzivat spravné a uceln¢ vSechny zpusoby vymahani pohledavek v praxi vyzaduje
U zaméstnanct OSSZ nejen zvysit, ale 1 udrzet vybér pojistného a zéroven zmeénit nékteré
zavedené a neucinné postupy. Tato komparace a z ni vychazejici navrzena feSeni maji
prispét k zefektivnéni, zkvalitnéni a zrychleni prace pracovnikl, ktefi se zabyvaji

vymahanim pohledavek.

V analytické ¢asti budou rovnéz dotleny oblasti, které jsou nedilnou soucasti vymahani
pohledavek a rovnéz zasadné ovliviiuji vybér pojistného. Jedna se o vymahani pohledavek
s mezinarodnim prvkem, promijeni penale a nedobytné pohledavky. Z diivodu druhé vétsi
zmény v roce 2014, kterou je zahrnovani dluhii z podnikdni do povolenych oddluzeni

wrwe

na vyber pojistného zde bude rovnéz analyzovan.

Pii teSeni problematiky bude provedena kompilace poznatkii z relevantnich zdrojd,
a to zejména klicovych zakonti. Bude vyuzZita analyza a deskripce odbornych dokumentu,
odborné literatury a odbornych clankl, internetovych odkazl, informacénich brozur
a publikaci CSSZ, statistickych idajii a z velké Gasti rovnéz vlastnich zkugenosti ziskanych

V zameéstnani ve spolupraci s pfimym dotazovanim zaméstnanci CSSZ a OSSZ.
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3 Teoreticka vychodiska

Teoreticka ¢ast diplomové prace bude zaméfena na rozbor nékterych ustanoveni zakont
souvisejicich s oblasti vymahani pohledavek. Jsou zde vysvétleny zékladni pojmy,
které¢ suvedenou problematikou souvisi. Dale je zde uveden instituciondlni ramec
a jeho organizacni uspotadani. Z teoretického hlediska bude pohlizeno na proces vymahani
pohledavek a jeho mozné zplsoby, postupy a moznosti dalSiho uplatnovani pohledavek

V riznych fizenich.

3.1 Zakladni pojmy z oblasti socidlniho pojisténi

Tato kapitola bude zamétena na nékolik zakladnich pojmu z oblasti socialniho pojisténi,
které umoznuji predstavit systém odvodu socidlniho pojisténi, co pojistné zahrnuje,
kdo a za jaké obdobi ma povinnost ho odvadét a dal$i pojmy, které s tématem souvisi

a budou se objevovat v celé praci.

Pojistné na socialni zabezpeceni zahrnuje pojistné na dichodové pojisténi, pojistné
na nemocenské pojiSténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti (dale jen ,,pojistné").

Pojistné je ptijmem statniho rozpoc€tu, jakoz i pendle, pfirdZka k pojistnému a pokuty.

Za poplatniky pojistného jsou povazovani jednak zaméstnavatelé, coz jsou pravnické
nebo fyzické osoby, které zaméstnavaji alesponi jednoho zaméstnance, organizacni slozky
statu, v nichZ jsou zafazeni zaméstnanci v pracovnim poméru nebo ¢inni na zakladé
dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni prace a sluzebni ufady, v nichz jsou
statni zaméstnanci zafazeni k vykonu statni sluzby. Dale pojistné plati zaméstnanci,
ktefi jsou v pracovnim pomé&ru nebo na zakladé dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody

o provedeni prace, V neposledni fad¢ osoby samostatn¢ vydéle¢né ¢inné a dalsi osoby. (14)

Zaméstnavatelé jsou poplatniky pojistného, pokud zaméstnavaji zamé&stnance. Jsou povinni
odvadeét 1 pojistné, které je povinen platit zaméstnanec. Pojistné odvedené za zaméstnance

srazi zamé&stnavatel z jeho piijmu, které mu zuctoval.

Zaméstnanci jsou poplatniky pojistného, pokud jsou ucastni dichodového a nemocenského

pojisténi podle predpisii o dichodovém ¢i nemocenském pojisténi.

Osoby samostatné vydéleéné &inné (dale jen ,,OSVC*) jsou povinny platit pojistné

na dichodové pojisténi, pokud jsou ucastny dichodového pojisténi podle predpist
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o dichodovém pojisténi a zalohy na pojistné na diichodové pojisténi a ptispévek na statni
politiku zaméstnanosti (dale jen ,,zalohy na pojistné") a pojistné na nemocenské pojisténi,

pokud jsou ucastny nemocenského pojisténi podle pfedpisti 0 nemocenském pojisténi. (19)

VySe pojistného se stanovi procentni sazbou z vymeétovaciho zékladu zjisténého
za rozhodné obdobi, coZ je kalendaini mésic, za ktery se pojistné plati. U OSVC

je rozhodnym obdobim kalendaini rok, za ktery se toto pojistné a ptispevek plati.

Zamgéstnavatel odvadi pojistné za jednotlivé kalendaini meésice, které je splatné
od 1. do 20. dne nasledujiciho kalendainiho mésice, a to na tcet mistné piislusné OSSZ.
OSVC je rovnéz povinna odvadét bud’ pojistné, nebo zilohy na pojistné a doplatek
na pojistném na dichodové pojisténi a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti (dale jen
»doplatek na pojistném") na ucet ptislusné OSSZ. Zalohy na pojistné se plati na jednotlivé
celé kalendaini mésice a jsou splatné od 1. do 20. dne nésledujiciho mésice. VySe zalohy
na pojistné se stanovi procentni sazbou nebo z mési¢niho vymétovaciho zakladu. Doplatek
na pojistném se stanovi ve vysi rozdilu mezi vysi pojistného a vysi zaloh na pojistné
zaplacenych za rozhodné obdobi a je splatny do osmi dnti po dni, ve kterém byl, poptipade

mél byt podan prehled o piijmech a vydajich za kalendaini rok, za ktery se pojistné plati.

Osoba, ktera alespon po ¢ast kalendainiho roku vykonavala samostatnou vydélecnou
ginnost (déle jen ,,.SVC®), je povinna podat OSSZ nejpozdéji do jednoho mésice ode dne,
ve kterém méla podle zakona o danich z ptijma podat na finanéni Gfad danové pFiznani
za tento kalendaini rok, na predepsaném tiskopise piehled o pFijmech a vydajich OSVC
za tento rok. (14) V tomto piehledu se kromé udaji o danovém zakladu, poptipadé neni-li
OSVC povinna podavat dafiové pfiznani, udaji o piijmech ze SVC a vydajich
vynaloZenych na jejich dosaZeni uvadgji veskeré podstatné tidaje tykajici se vykonu SVC,
ze kterych se vypocita doplatek ¢i preplatek pojistného za predchazejici obdobi a nasledné
vySe zaloh pojistného na obdobi nasledujici. (20)

Preplatek na pojistném se vraci platci pojistného, pokud nema jiny splatny zadvazek vici
0SSZ nebo CSSZ. Pokud takovy zavazek ma, pouZije se pieplatek k jeho whradé.

Na zadost samotné osoby muze byt také pieplatek na pojistném pouzit na uhradu zaloh

na pojistné do budoucna, maximalné vSak do konce kalendéainiho roku.

Pokud pojistné nebylo zaplaceno ve stanovené lhité anebo bylo zaplaceno v nizsi ¢astce,

nez ve které mélo byt zaplaceno, je platce pojistného povinen platit penale, které¢ Cini
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0,05 % dluzné castky za kazdy kalendaini den, ve kterém nékterd z téchto skutecnosti
trvala. Jestlize piislusna OSSZ povolila placeni dluzného pojistného ve splatkach, je penale
v niz§i vysi, a to 0,025 % dluzné castky ode dne splatnosti prvni splatky dluhu. Platce
pojistného si v piipadé dluzného penale muze také pozadat o jeho prominuti. (1)

Za nesplnéni nebo porudeni povinnosti miize OSSZ ulozit zaméstnavateli nebo OSVC

pokutu. Pokud jde o zpisob placeni a vymahani pokuty, postupuje se stejné¢ jako

u pojistného.

3.2 Organizacni usporddani socidlniho zabezpeceni

Tato &ast se bude tykat piisobnosti CSSZ a OSSZ, jejichz &innosti a postupy zejména

V oblasti vymahani pojistného se prace bude zabyvat.

Socialni zabezpeceni provadi organy socialniho zabezpeCeni. Na useku socialniho
zabezpeéeni vykonavaji ptisobnost téZ obecni tGfady a Zivnostenské ufady. Mezi organy
socialniho zabezpeceni patfi Ministerstvo prace a socidlnich véci (déale jen ,,MPSV®),

(SSZ, 0OSSZ, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedinosti a Ministerstvo obrany.

3.2.1 CSSZ - vznik, pravni postaveni a jeji ¢éinnost

CSSZ je spravnim titadem s celostatni piisobnosti vysoké dillezitosti a vyznamu. Snad
74dna statni instituce nema tolik klientii jako CSSZ, a to jak konkrétnich, tak potencilnich.
CSSZ vznikla dne 1. 9. 1990 na zakladé zakona ¢. 210/1990 Sb., o zménéach v plisobnosti
organti Ceské republiky v socialnim zabezpedeni a o zméné zakona &. 20/1966 Sb., o pédi

o zdravi lidu. (17) ,, Je definovaina jako:
a) organ socialniho zabezpeceni, ktery provadi diichodové pojisteni,
b) orgdn nemocenského pojisteni,

C) organizacni slozka statu, na niz se vztahuji povinnosti a opravneni, které zvlastni
pravni predpisy obecné ukladaji, resp. zakladaji pro spravni urady nebo organy

statni spravy. ““ (15)
Jako organiza¢ni slozka stitu ma pravo v ramci svoji plisobnosti jednat jménem statu

a je ucetni jednotkou se sidlem v Praze. CSSZ kplnéni svych ukoli shromazd'uje
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V nezbytném rozsahu udaje, které tvoii datovou zdkladnu pftisluSnych informacnich
systému socidlniho zabezpefeni. Mezi jeji dalsi ¢innosti patii poskytovani odborné pomoci
opravnénym organtim, zaméstnavatelim a klientim, vyfizuje jejich stiznosti a podnéty,
provadi informac¢ni a publikacni ¢innost. Sestavuje navrhy rozpoctu pro zajisténi svého
provozu a provozu OSSZ, odpovidd za hospodarné, efektivni a ucelné vynakladani
prostiedkii statniho rozpoctu, snimiz hospodaii a odpovidd za svéfeny majetek.
Zpracovava a realizuje koncepci rozvoje své materialné technické zakladny a zodpovida
za ni. V neposledni fadé metodicky fidi a kontroluje ¢innost OSSZ ve stanovenych
oblastech socialniho zabezpeCeni, vybéru pojistného, Iékaiské posudkové sluzby,
ekonomicko-spravni (hospodafeni s majetkem satu, véetné prostiedkt statniho rozpoctu,

ucetnictvi) a personalni spravy. (17)

3.2.2 OKresni spravy socialniho zabezpeceni

Pro ucely hospodafeni s majetkem statu, véetné¢ prosttedkti statniho rozpoctu, ucetnictvi
a pracovnépravnich vztahli maji postaveni vnitinich organizaénich jednotek CSSZ.
Pro potfeby vnitiniho organizaniho uspotfadani se povazuji za jeji uzemni organizacni
jednotky s vyjimkou piipadi, kdy na zakladé pravnich pfedpis vystupuji svym vlastnim
jménem. Ztizuji se pro obvody, které jsou shodné s izemnimi obvody okresii. Do soustavy
OSSZ patii 1 Prazska sprava socialniho zabezpeceni (déle jen ,,PSSZ*), kterd vykonava
na Uzemi hlavniho mésta Prahy plisobnost OSSZ a také Méstska sprava socidlniho
zabezpeceni Brno (dale jen ,,MSSZ*), ktera vykonava plisobnost OSSZ na izemi mésta
Brna. Stejné jako CSSZ shromazd'uji v nezbytném rozsahu udaje, poskytuji opravnénym
organtim, zaméstnavatelim a klientim odbornou pomoc, vytizuji jejich stiznosti a podnéty
a provadé¢ji informacéni ¢innost. Odpovidaji za Gcelné vynakladani prostiedkd na socidlni
zabezpeceni, s nimiz hospodaii, a odpovidaji za svéfeny majetek. Urcené okresni spravy

rovnéz pripravuji podklady pro navrh rozpoctu pro zajisténi svého provozu. (25)
Vztahy OSSZ k ostatnim subjektim

OSSZ jsou fizeny a kontrolovany CSSZ. Pfi své rozhodovaci &innosti jsou vazany
pravnimi nazory MPSV zprostiedkovanymi CSSZ, jejimi vnitinimi piedpisy a stanovisky.
Dale pii své Cinnosti spolupracuji s pfisluSnymi organy vefejné spravy a organizacemi

podilejicimi se na tvorbé a realizaci socialniho zabezpeCeni v daném tuzemi, zejména
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s urady prace, se socialnimi a zdravotnimi organy uradti mést, v nichz okresni spravy sidli,
se Vseobecnou zdravotni pojistovnou a dal§imi zdravotnimi pojistovnami, zdravotnickymi
zafizenimi, finan¢nimi ufady, zivnostenskymi ufady, katastralnimi ufady, Notaiskou
komorou Ceské republiky a organy archivni spravy. Pii vyplaté davek spolupracuji

zejména s penéznimi ustavy a drziteli postovni licence. (25)

3.3 Vymdhani pohleddavek

Cilem této kapitoly je pfedstavit obecn& postup CSSZ, resp. OSSZ pii vymaéhani, pravnim
zajisténi a uplatiiovani pohledavek z titulu pojistného, zakladni pravni tpravu a zakladni

pouzivané pojmy.

Pravni uprava celého systému rozhodovani a fizeni o pohledavkach v oblasti socidlniho
zabezpeceni se opira o n€kolik zakont, jako jSou napf. zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socidlniho zabezpeCeni, zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni
zabezpecCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, zdkon ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, zédkon ¢. 280/2009 Sb.,
danovy fad, zakon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, zakon ¢. 21/1992 Sh., o bankach,
zédkon ¢. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach, zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exekucni Cinnosti, zdkon ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla
pro piipady soubézné probihajicich vykonl rozhodnuti, zdkon €. 89/2012 Sb., obcansky
zékonik, zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech, zikon
¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, zakon ¢. 292/2013 Sb., o zvlaStnich fizenich

soudnich, zédkon €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob
a zékon €. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feSeni.

OSSZ mohou vymahat pohledavky spravni exekuci nebo zabezpecit vymahani pohledavky
prostiednictvim soudniho exekutora, popfipadé je uplatnit v insolvenénim fizeni
nebo piihlasit do vefejné drazby. Kromé téchto uvedenych moznosti, uplatiiuji OSSZ své

pohledavky i v jinych fizenich, jako jsou napt. likvidace, dédicka nebo insolvencni fizeni.
Exekuéni titul

V ftizenich, zejména ve vécech nemocenského pojisténi a pojistného, je OSSZ opravnéna
vydavat rozhodnuti a mtize tato rozhodnuti i sama vykonat v exeku¢nim fizeni. Z hlediska

vécného rozsahu je OSSZ opravnéna vyuzit vSech zplisobi vykonu rozhodnuti a exekuce.
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Rovnéz miize svij narok zabezpecit i vymahanim pohledavky prostfednictvim soudniho
exekutora. Vykon rozhodnuti, exekuce, je poslednim samostatnym usekem spravniho
fizeni. Tvofi jeho soucast, ale nenasleduje automaticky po vzniku podkladu pro vymahani.
Zahajuje se z podnétu spravniho organu. Obecnym piedpokladem pro vykon rozhodnuti
je skutecnost, ze ucastnik, jemuz byla vykonatelnym rozhodnutim ulozena povinnost
Vv oblasti socialniho zabezpeceni, tuto povinnost ve stanovené lhlit¢ dobrovolné nesplnil.
Podkladem pro vykon rozhodnuti je zejména vykonatelny platebni vymér, vykonatelny
vykaz nedoplatkii nebo jiné pravomocné rozhodnuti ve vécech nemocenského
a dichodového pojisténi (napt. rozhodnuti o pieplatku na davce, rozhodnuti o povinnosti

zaplatit regresni nahradu a rozhodnuti o udé€leni pokuty).

Vykonatelné je takové rozhodnuti, které nabylo pravni moci, tj. které bylo ozndmeno
a nelze jej napadnout odvolanim, nebo odvolani proti nému nemé odkladny uc¢inek a lhtta
ke splnéni jim ulozené povinnosti marné uplynula. (4) ,,Platebni vymer je vykonatelny
bez ohledu na pravni moc, jestlize od jeho doruceni uplynulo 15 dnii. Vykaz nedoplatkii

Jje vwkonatelny dnem vyhotoveni.* (15)
Ziasady procesu vymahani

OSSZ ma moznost volby zplisobu vymahani s tim, Ze je povinna Setfit prava zacastnénych
osob za vyuziti zasad pifiméfenosti a hospodarnosti s pfihlédnutim k vlastnimu
personalnimu zabezpeCeni a zvolit co nejefektivngj§i zplisob vymozeni dluhu.
Proto je nutné zvolit individualni pfistup s ohledem na vysi dluhu, osobu dluznika a dalsi
okolnosti konkrétniho piipadu. Dale voli zplisob vymahani tak, aby vySe nakladd
spojenych s vymahanim, které¢ bude dluznik povinen uhradit, nebyla ve zjevném nepoméru
k vysi vymahané pohledavky. Z uvedeného je ziejmé, Ze zejména z hlediska dodrZzovani
uvedenych zdsad pii vymahani pohledavek zistavd zachovéna nadale moznost OSSZ
zvolit pouze vybrané zpusoby exekuce. V pifipadé exekuci, ke kterym neni OSSZ
personalné ani materialné vybavena, sohledem na majetkové poméry dluznika, neni-li
mozné k vymahani pohledavky vyuzit veskeré zplisoby spravni exekuce, poptipad¢ pokud
tento postup nebyl uspéSny, mlZe podat ndvrh na provedeni exekuce soudnimu
exekutorovi. Jedna se predevs§im o ptipady, kdy s ohledem na majetkové pomé&ry dluznika,

muze soudni exekutor realizovat exekuci prodejem movitych a nemovitych véci.
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Zahajeni procesu vymahani pohledavek

Jako prvni krok pii feSeni jakékoli pohledavky se vyuziva zpravidla institutu vyzvy
k zaplaceni nedoplatku v nahradni lhité, ktery vSak neslouzi piimo jako prostfedek
zahajeni exekuce. Jedna se o prostiedek sméfujici k uspokojeni pohledavky pred vlastnim
zahdjenim exekuce. Vydanim vyzvy nedochazi jesté k zdsadnimu zasahu do prav dluznika,
proto nemuze dluznik uplatnit opravné prostiedky. Vyzva tedy piedchazi zahdjeni,
resp. nafizeni exekuce a poskytuje tak dluznikovi posledni moznost ,,dobrovolné uhradit
dluznou pohledavku, pifipadné¢ pozadat o povoleni uhradit dluh ve splatkach, ¢i podat

zadost o prominuti penale. Soucasti této vyzvy je pak zpravidla stanovena osmidenni lhita,

ve které je nutné pohledavku uhradit.

3.4 Narizeni exekuce

Exekuce se nafizuje zpravidla vyddnim exekucniho piikazu, ¢imz je zahdjeno vlastni
exekucni fizeni. Exekucni ptikaz musi obsahovat udaje a informace, kterymi je zejména
zpusob provedeni exekuce, vySe nedoplatku, pro ktery je exekuce nafizovana, odkaz
na exekucni titul a musi byt stanovena vySe exeku€nich nakladi. Dale musi obsahovat
skuteCnosti, které odiivodnuji vydani samotného piikazu, ktery se dorucuje dluznikovi
a dalSim pfijemcim. Proti exeku¢nimu piikazu nelze uplatnit opravné prostiedky

a je pravomocny pravé doru¢enim poslednimu piijemci tohoto rozhodnuti.

Exekuci jsou OSSZ opravnény proveést zejména pirikdzanim pohledavky zuctu
u poskytovatele platebnich sluzeb, srazkami ze mzdy, pfikazanim jiné penézité pohledavky

a postiZzenim jinych majetkovych prav.

Proti tkonu OSSZ pfi provadéni exekuce miize zacastnénd osoba uplatnit ndmitku
Vv piipad¢, Ze nejde o rozhodnuti, u kterého se pfipousti odvolani. Namitka se podava
u OSSZ, ktera tkon provedla a kterd o ni i rozhoduje a musi mit obdobné nalezitosti
jako odvolani. OSSZ bud’ ndmitce v plném rozsahu vyhovi, napadeny tkon zrusi
a Vv takovém piipadé rozhodnuti neodivodnuje. Nebo vyhovi pouze ¢astecné, napadeny
ukon zméni a své rozhodnuti fadn¢€ odiivodni. A posledni moznosti je, ze OSSZ diavodim

V ndmitce uvedenym nevyhovi, namitku zamitne svym rozhodnutim, které¢ odivodni.

Proti rozhodnuti o namitce jiz nelze dale uplatnit opravné prostiedky. (2)
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3.4.1 Exekuce prikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich

sluzeb

Pokud OSSZ zjisti, ze dluznikovi je u nékterého poskytovatele platebnich sluzeb v Ceské
republice veden ucet, vyda exekucni piikaz na piikdzani pohledavky z uctu, ktery musi
krom¢ obecnych nalezitosti, data narozeni dluznika, obsahovat zakladni zuctovaci udaje,
tj. bankovni spojeni platce a bankovni spojeni pfijemce, ¢imz se rozumi c¢islo Uctu

a identifikacni kéd bankovniho ustavu, u n¢hoz je ucet veden.

V této formé exekuce jsou stanoveny zdkladni povinnosti penézniho Ustavu, které mu
vznikaji v souvislosti S jejim nafizenim. Provadi se odepsanim penéznich prostiedka
dluznika zjeho ucétu vedeného v jakékoli meéné, do vySe celkové c¢astky uvedené
v exekucnim piikazu. Nasledné jsou prostiedky vyplaceny pfislusné OSSZ, a to vcetné
exekuénich ndkladd. Timto zpisobem Ize vymdhat finan¢ni prostiedky pouze z Gctu
dluznika, v¢etné uctu, k némuz byla vystavena vkladni knizka. Potfebné bankovni spojeni
OSSZ ziska od dluznika nebo prostfednictvim poskytovatele platebnich sluzeb. Dluznik
ztraci okamzikem, kdy je penéZznimu ustavu dorucen exekucni piikaz, pradvo vybrat
penézni prostiedky z Gctu, pouzit je K platbam nebo s nimi jinak nakladat, a to do vyse
vykonatelného nedoplatku a vycislenych exekucnich nékladt. Vyjimkou jsou prostiedky,
které jsou vyslovnym prohldSenim dluznika, ptedlozenym pené€znimu ustavu, urceny
na vyplatu mezd, ndhrad mezd a dalSich plnéni, které nahrazuji odmény za praci jeho
zaméstnancl. A dale prostiedky do vyse dvojnasobku zivotniho minima jednotlivce. Pokud
ma dluznik u jednoho tustavu vice uctl, plati toto pravidlo pouze u jednoho z téchto ucta.
Pokud na uctu dluznika neni dostatek financnich prostfedkti k provedeni exekuce, plati,
Ze nafizeni exekuce se vztahuje i na ¢astky, které dojdou na tento ucet 1 po tom, kdy byl
pen¢znimu ustavu piikaz dorucen, a to do 6 mé&sicli ode dne vyrozuméni o pravni moci
exekuéniho piikazu. MiZe nastat i1 situace, kdy je exekuce nafizovana na vice uctl
najednou, pak OSSZ v exekucnim piikazu stanovi potadi Gétu, v jakém je poskytovatel

platebnich sluzeb povinen z nich penézni prostifedky odepsat. (7)

21



3.4.2 Exekuce srazkami ze mzdy a z jinych piijmi

V piipad¢ exekuce srazkami ze mzdy a z jinych piijma vydd OSSZ exekuéni piikaz, pokud
dluznik pobira mzdu nebo jiny piijem. Pfi pouziti tohoto zpiisobu exekuce se postihuje
zejména mzda, plat, pracovni odmény Clent druzstev a pfijmy, které dluzniku nahrazuji
odménu za préci, coz je napt. dichod, nemocenské, penézita pomoc vV matefstvi, stipendia,
nahrady za ztraty vydélku, ndhrady poskytované za vykon spoleenskych funkci, podpory
V nezaméstnanosti ¢i rekvalifikaci. Tento piikaz doruc¢i OSSZ platci mzdy,
ktery je povinen dnem doruceni tohoto piikazu srazet ptislusné castky ze mzdy dluznika,
avSak zadrzené Castky miize vyplatit az v okamziku, kdy od OSSZ obdrzi vyrozuméni
0 tom, ze pfislusny exeku¢ni piikaz nabyl pravni moci. Tento postup se vztahuje
1 na exekuci srdzkami z odmény plynouci z dohody o pracovni ¢innosti, nikoli vSak
z odmény plynouci zdohody o provedeni prace. Na navrh dluznika mize OSSZ
rozhodnutim ze zavaznych divodu snizit vysi ¢astky, ktera ma byt v ptislusném vyplatnim
obdobi ze mzdy srazena ve prospéch exekuce. Pominou-li divody, pro které bylo navrhu
vyhovéno, OSSZ rozhodnuti o snizeni srazky zrus$i. Obecné také plati, Ze exekuce
se vztahuje 1 na mzdu u takového platce mzdy, ktery se teprve nasledné stane platcem
mzdy po nafizeni exekuce. Potadi, které vymahany nedoplatek ziskal u pivodniho platce
mzdy, zistava zachovano. Tomuto dalSimu platci mzdy OSSZ doruc¢i vedle ptivodniho
exekucniho piikazu také rozhodnuti o pokraovani ve srazkach ze mzdy, ve kterém bude
uloZena povinnost pokracovat v exekuci ve srazkach ze mzdy a dale v ném bude uvedena
vySe nedoplatku, pro jehoz uhradu maji byt sraZzky nadale provadény. Pokud nastane
situace a OSSZ nafidi provadéni srazek nékolika platcim mzdy, urci jim, jakou cast
zékladni ¢astky nemaji srazet. Pokud pfijem dluznika u nékterého platce nedosahuje
ani vySe urcené Casti zékladni Castky, je platce mzdy povinen tuto skute¢nost oznamit
OSSZ, kterd pak znovu rozhodne, jakou c¢éast zakladni Castky je povinen kazdy platce
srazet. Povinnost provadét srazky ze mzdy vzniké platci mzdy pfimo ze zakona. Mé také
povinnost OSSZ oznamit, Ze dluZznik u n¢ho nastoupil nové do prace, ptestal u n€ho
pracovat, nastoupil préci u jiného platce mzdy. Rovnéz dluznik je povinen OSSZ oznamit
vznik naroku na mzdu u jiného platce mzdy a zanik naroku na mzdu u dosavadniho platce.

(6)
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3.4.3 Exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky

Touto formou exekuce se postihuje jind penézita pohleddvka dluznika nez narok na mzdu
nebo na pohledavku z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb, piicemz tkony potfebné
k vyplaceni této pohledavky, které prislusi dluznikovi, je opravnéna provést OSSZ.
Lze ji nafidit i v pfipad¢, ze se pohledavka dluznika stane splatnou teprve v budoucnosti
nebo budou v budoucnu postupné vznikat dil¢i pohledavky z téhoz pravniho titulu. Pokud
OSSZ neuplatni v¢as u soudu nebo jiného organu pohledavku povinného vi¢i dluznikovi
nebo neozndmi povinnému, Ze ji uplatiuje, poté odpovida povinnému za Skodu,
ktera by mu tim pfipadné¢ vznikla. Za jinou penézitou pohledavku lze pokladat
napf. pohledavku ze smlouvy o pujéce nebo pohledavku viéi osobé, ktera dluzniku
nezaplatila odménu za provedeni prace nebo sluzby. Dale zjisténou pohledavku urcenou
k pomérnému nebo Uplnému uspokojeni v ramci rozvrhu zpenéZzeni majetkové podstaty
nebo pohledavku viaci finanénimu ufadu ztitulu vratitelného preplatku. Ale také
pohledavku viici zdravotni pojistovné z titulu preplatku pojistného, pohledavku vici

penzijni spolecnosti a vysluhovy piispévek, atd. (6)

3.4.4 Exekuce postiZenim jinych majetkovych prav

Pfedmétem takové exekuce je jiné pravo dluznika, které ma majetkovou hodnotu
a které neni spojeno S osobou dluznika a je pfevoditelné na jiného. Zejména se jedna
o obchodni podil nebo ¢lenska prava a povinnosti v druzstvu. Ukony potiebné k uplatnéni
jiného majetkového prava, které piislusi dluznikovi, mize misto n&j provést OSSZ,
ktera uklada exekuénim piikazem povinnosti poddluznikovi, ktery je opravnén nakladat
s majetkovym pravem dluznika. Mezi tyto povinnosti patii zékaz adresovany poddluzniku,
aby pohledavku postizenou exekuci vyplatil dluznikovi, provedl na ni zapocteni nebo
sni jakkoliv jinak nakladal, a dale zdkaz adresovany dluznikovi vyzvednout si svou
pohledavku u poddluznika. OSSZ vyrozumi poddluznika o pravni moci piikazu a je-li
pohledavka splatnd, je poddluznik povinen plnit opravnénému misto dluznika. Tim se své
povinnosti vi¢i dluznikovi zprosti. Pokud poddluznik nesplni povinnost stanovenou
ptikazem, ma OSSZ narok na jeji splnéni z prostfedkli tohoto poddluznika, ktery miize

uplatnit podanim poddluznické zaloby u soudu. (3)
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Pokud jde o exekuci majetku patficiho do spolecného jméni manzeli (dale jen ,,SIM®)
nebo majetku manzela dluznika, m&d manzel dluznika ohledné tohoto majetku stejné
postaveni jako dluznik. V piipad€ pochybnosti se ma za to, Ze majetek patii do SJIM nebo
do majetku manzela dluznika. Takovy majetek lze postihnout vykonem rozhodnuti
srazkami ze mzdy nebo jiného pifijmu manzela povinného, piikdazdnim pohledavky
manzela povinného zuctu u penézniho ustavu, prikdzdnim jiné penézité pohledavky
manzela povinného nebo postizenim jinych majetkovych prdv manzela povinného,
a to vptipad¢, ze jde jen o dluhy vzniklé do 31. 12. 2013. Veiejnopravni dluhy,
které vzniknou po 1. 1. 2014 za G¢innosti nového ob¢anského zékoniku, jiz nejsou soucasti
SJM.(11) Pted ptipadnym postihem je nezbytné nutné, aby si OSSZ ovéfila v insolvenénim
rejstiiku, zda nebylo nebo neni vedeno na manzela dluznika insolvencni fizeni,
nebot’ v dobé, po kterou trvaji G€inky rozhodnuti o upadku, nelze natidit nebo zahajit
vykon rozhodnuti nebo exekuci, kterd by postihovala majetek ve vlastnictvi dluznika nebo

jiny majetek, ktery nalezi do majetkové podstaty. (5)
Exekuéni naklady

Pokud nebyla exekuce provedena neopravnéné, je kazdy dluznik povinen platit exekucni
naklady, které¢ zahrnuji zejména ndklady za nafizeni exekuce. Jsou-li pifedepsané
v exekuénim piikazu pro prednostni pohledavku, maji rovnéZz charakter ptrednostni
pohledavky, protoZze nasleduji osud vymahané jistiny. Jejich vysi OSSZ stanovi
v exekucnim piikaze jako jeho samostatnou cast. Naklady za nafizeni exekuce ¢ini 2%
z vymahané castky, pro kterou je exekuce nafizena, nejméné vSak 500 K¢ a nejvySe
500 000 K¢&. Tyto néklady Ize pozadovat u téhoz nedoplatku pouze jednou a hradi

se az po thradé dluzné castky. (6)
Prohlaseni o majetku

Tento institut umoziiuje OSSZ zjistit majetek dluznika, na ktery lze nafidit exekuci
Vv piipad¢, ze vymahany nedoplatek nebyl nebo nemohl byt uhrazen exekuci ptikdzanim
pohledavky zuctu. OSSZ ulozi vyzvou dluznikovi povinnost k podani prohlaseni
o majetku ve stanovené lhaté. Dluznik je v ném povinen uvést uplné tdaje o svém
majetku, véetné majetku patfictho do SIM. Pokud jiz toto ucinil v uplynulych 6 mésicich,
a to 1 pred soudem, bude OSSZ vyzvan pouze k doplnéni piedlozené¢ho prohlaseni. Dluznik

neni povinen prohlaseni o majetku ucinit, pokud je vii¢i nému zahajeno insolven¢ni fizeni,
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je u ného zavedena nucena sprava nebo vymahany dluh zanikl. Poté, co dluznikovi byla
dorucena vyzva, nesmi dale s majetkem disponovat. Vyjimkou je jednani spocivajici
Vv bézné obchodni Cinnosti, uspokojovani zékladnich Zivotnich potieb a spravy majetku,

véetné jeho bézné tdrzby.(2)

3.4.5 Dalsi procesni ukony OSSZ v exekuci

Po natfizeni exekuce muze OSSZ na navrh dluznika nebo zmoci Ufedni rozhodnout
0 odkladu exekuce. Po tuto dobu OSSZ v nafizené exekuci dale nepokracuje. Exekuci
muze prislusnd OSSZ odlozit i bez zadosti, zejména poda-li dluznik zadost o prominuti
penale nebo v pfipadé, Setfi-li se skutecnosti rozhodné pro zastaveni exekuce. Dobu
odkladu stanovi OSSZ jako dobu ur¢enou bud’ lhitou, napf. 2 mésice nebo konecnym
datem lhuty. Muze byt také uréena i okamzikem vzniku nebo zaniku konkrétni skute¢nosti.
Tuto dobu lze i prodlouzit. Pominou-li divody, které vedly k odkladu exekuce, rozhodne
OSSZ o pokracovani. (2)

Zastaveni exekuce znamend, Ze v nafizené exekuci jiz nelze déale pokracovat. Exekuci
zastavi OSSZ, kterd ji nafidila, a to na ndvrh osoby, které se exekucni piikaz dorucuje

nebo z moci tfedni, a to bud’ zcela anebo z¢asti, zejména pokud:

e pro jeji narizeni nebyly splnény zakonné podminky,

e odpadl duvod, pro ktery byla exekuce narizena,

e bylo pravomocné rozhodnuto, Ze postihuje majetek, k némuz nalezi pravo

nepripoustéjici exekuci nebo veci nepodléhajici exekuci,
e zaniklo pravo vymahat nedoplatek,
e predpokladany vytézek nepostaci ani ke kryti exekucnich nakladu,
e pokracovani v exekuci by bylo spojeno s nepomérnymi obtizemi,

e bylo narizeno vice exekuci a kuhradé vymahaného nedoplatku postaci pouze

néktera z nich nebo

e je tu jiny duvod, pro ktery nelze v exekuci pokracovat* (2, s. 758)
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Casteéné zastavena bude v piipadé, Ze byla nafizena v rozsahu §ir$im, neZ v jakém stadi
k uspokojeni pohledavky anebo tyka-li se nafizené exekuce néktery duvod zastaveni
jen zcasti. Exekucni tituly, u kterych dojde v prabéhu exekuce k prekluzi, nadale nelze

ve spravni exekuci vymahat a takto vedena exekuce se rovnéz zastavi. (2)

3.5 Soudni vykon rozhodnuti

Navrh na vykon rozhodnuti exekuéniho titulu, ktery je mozny vykonat ve spravnim nebo
danovém fizeni, soud zpravidla odmitne. Exeku¢ni tituly lze také vymahat prostfednictvim
soudnich exekutorti. Pii vykonu své cCinnosti je soudni exekutor vadzan rozhodnutim
exekuéniho soudu, tj. soudu, ktery jej povéfil vykonem rozhodnuti. Exeku¢ni ¥ad deleguje
¢ast pravomoci soudu, a to vyluéné tu, kterd je uplathovana po vydani soudniho
rozhodnuti, ptipadné rozhodnuti jiného statniho orgénu, resp. pfislusné OSSZ, na soudniho

exekutora.
Exekuce provadéna soudnimi exekutory

Po zhodnoceni a zvdZeni vSech rozhodnych skutecnosti miZze OSSZ podat navrh
na provedeni exekuce soudnim exekutorem, a to za ptedpokladu, ze spravni exekuce byla
netspésna nebo ji nebylo mozné provést a pokud budou dodrzeny urcit¢ podminky,
napt. soudni exekutofi nebudou uctovat OSSZ nédklady exekuce ani pozadovat zéalohy
na provedeni exekuce, budou provadét exekuci pouze témi zpiisoby, které nema CSSZ
pfimo k dispozici (prodej movitych a nemovitych véci) a budou bezodkladné prevadét

prostfedky ziskané v ramci exekuce na ucet ptislusné OSSZ.

Na zaklad¢ exekucniho navrhu pozaddd soudni exekutor exekucni soud o povéteni
a nafizeni exekuce. Povéfeni neni soudnim rozhodnutim a exekutor vyrozumi OSSZ
o zahajeni exekuce. Pokud nejsou splnény zakonem stanovené ptedpoklady pro vedeni
exekuce, soud udéli soudnimu exekutorovi pokyn, aby exekucni navrh ¢astecné nebo uplné
zamitl nebo aby exeku¢ni fizeni zastavil. Pfed vydanim povéfeni nemuize exekutor
zjiStovat nebo zajiStovat majetek dluznika. Poté, co byla exekuce zapsdna do rejstiiku
zahajenych exekuci, soudni exekutor posoudi, jakym zplisobem bude exekuce provedena.
Nasledn¢ vyda exekucni piikaz. Zpisob provedeni exekuce ur¢i tedy vzdy exekutor bez
ohledu na piipadny navrh OSSZ, ptfi¢emzZ je povinen zvolit takovy zplsob, ktery neni

zfejmé nevhodny, zejména vzhledem k nepoméru vyse dluht a ceny pfedmétu, z néhoz ma
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byt dluh splnén. Soudni exekutor nemtize sdm svévolné zastavit exekuci, a to ani v ptipadé
nemajetnosti povinného. Zastavit ji mize pouze na navrh povinného nebo jiného ucastnika
fizeni. O zastaveni exekuce rozhodne soudni exekutor i bez ndvrhu, souhlasi-li
se zastavenim opravnény. Pokud opravnény nesouhlasi, musi exekutor pozadat vzdy
o zastaveni exekucni soud. Néaklady exekuce, kterymi je mimo jiné i odména soudniho
exekutora, hradi dluznik a urCuje je exekutor v ptikazu k uhradé nakladi exekuce. Pokud
dojde k zastaveni exekuce, hradi naklady ten, ktery zastaveni zavinil. Po skonéeni exekuce
zasle exekutor oznameni o skonceni exekuce vSem organlim a osobam, které ve svych
evidencich vedou poznamku o probihajici exekuci anebo kterym byla v exekuci uloZzena
néjakd povinnost. Oznameni o skonceni takové exekuce, ktera byla vedena zfizenim
exekutorského zastavniho prava, obsahuje rovnéZ potvrzeni, Ze zajiStény dluh zanikl

a ze tudiz zaniklo i exekutorské zastavni pravo.(6)

Centralni evidenci nafizenych exekuci, kterd je vefejnym seznamem, vede, provozuje
a spravuje Exekutorska komora CR. Ministerstvo spravedlnosti CR provozuje a spravuje
rejstiik zahdjenych exekuci jako nevetejny elektronicky seznam, z kterého poskytuje tidaje

pouze soudiim a Exekutorské komoie CR.

3.6 Pravni zajisténi pohleddvek

Dalsi cinnosti OSSZ v oblasti pohledavek na pojistném je jejich zajiStovani zastavnim

pravem na nemovitosti a movité véci ve vlastnictvi dluznika.
Zastavni pravo ve spravnim rizeni

OSSZ je opravnéna K zajisténi své vykonatelné pohledavky zfidit vlastnim rozhodnutim
zastavni pravo k majetku platce pojistného, ktery mad dluh na pojistném a penale
a ktery je predepsan vykonatelnym titulem. Zastavnim pravem lze zajistit i pohledavku
proml¢enou, na jejiZz existenci se uplynutim promlceci doby nic nezménilo. Obecné
zastavni pravo vznika dnem doruceni rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava dluznikovi.
Zastavni pravo k nemovitosti vznika dnem doruceni ptisluSnému katastrdlnimu ufadu
a zastavni pravo k vécem, o kterych jsou vedeny vefejné registry, dnem doruceni
rozhodnuti tomu, kdo vede vetejny registr. Vydané rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava

musi vychéazet ze zjisténi, Ze jde jednoznacné o nemovitost nebo movité véci ve vlastnictvi
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dluznika a tyto skutec¢nosti musi byt dolozitelné, napt. aktudlnim vypisem z Katastru

nemovitosti.

Zastavni pravo se do katastru nemovitosti zapisuje vkladem, ktery lze provést jen
na zaklad¢ rozhodnuti katastralniho ufadu o jeho povoleni. Pro potadi zépisu je rozhodujici
den, kdy navrh na vklad byl dorucen katastralnimu ufadu, ktery OSSZ zasila
na pfedepsaném formulafi spolu s rozhodnutim o zfizeni zastavniho prava. Pokud budou
splnény podminky pro povoleni vkladu, katastralni ufad vklad povoli a vyrozumi o tom

ucastniky vkladového fizeni.

OSSZ miize ztizovat zastavni pravo také na movité véci dluznika. Toto rozhodnuti zasila
do Rejsttiku  zastav vedeného Notafskou komorou CR. V téchto piipadech
lze ale predpokladat fadu zalobnich fizeni, a to s ohledem na prokazovani vlastnictvi

movitych véci, proto tuto moznost voli OSSZ jen vyjime¢né v ojedinélych piipadech.

Zastavu lze zpenézit bud’ na ndvrh OSSZ ve vefejné drazb€, nebo soudnim prodejem

zastavy.

Vzhledem ktomu, Ze zfizenim soudcovského nebo spravniho zastavniho prava
se pohledavka jen zajiStuje, nikoli uspokojuje, je mozné Castecné nebo uplné zastavit
vykon rozhodnuti zfizenim zéastavniho prava, a to 1 pfi neuhrazeni zajiSténé pohledavky.
OSSZ nejprve zvazi vhodnost navrhovaného postupu, a to s pfihlédnutim ke vSem
skutecnostem souvisejicim s realizaci soudcovského nebo spravniho zéastavniho prava
vV daném konkrétnim ptipadé pii soucasném splnéni nékolika podminek, jako napt. pokud
dochdzi k postupnym pravidelnym thradam zajiSténé pohledavky, pfipadné je podstatna
¢ast dluhu uhrazena jednorazové. Dalsi podminkou pokud dluznik plati bézné pojistné je,
ze se pohledavka dale nezvySuje a V neposledni fad¢, pokud timto zruSenim nedojde

ke zhorSeni postaveni CSSZ mezi ostatnimi veétiteli.

3.7 Uplatnéni pohledavek v jinych rizenich

Kromé vyse uvedenych zpiisobii vymahani pohledavek, mize OSSZ své pohledavky
uplatiiovat a vymahat tak plnéni i v jinych fizenich, kterymi jsou likvidace, dédické fizeni,

drazby a insolvenc¢ni fizeni.
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3.7.1 Uplatnéni pohledavek v likvidaci

Rozhodnuti o pohledavkéch, ktera jsou podkladem pro natfizeni exekuce, jsou podkladem
pro uplatnéni pohledavek 1 v dalSich fizenich. V piipadé likvidace pravnické osoby
se sleduje zejména jeji vyporadani majetkovych pomért. O vstupu spolecnosti do likvidace
se OSSZ dozvida bud’ piimo od likvidatora nebo z vetejného rejstiiku, popt. z Obchodniho
véstniku, z tisku nebo u rejstiikového soudu, ktery vede vefejny rejstiik. Hlavni povinnosti
likvidatora je zpenézit likvidaéni podstatu a z vytézku uhradit pohledavky véfitel.
Zajisténému véfiteli nalezi vzdy uspokojeni z jistoty, kterou byla jeho pohledavka
zajisténa. V pripad¢, ze se nepodaii v piimétené dobé celou likvidac¢ni podstatu zpenézit,
vyrovna likvidator z vytézku v prvé skupiné nédklady likvidace a pak v druhé skupiné
pohledavky zaméstnanct. Poté nabidne ostatnim véftitelim ve tieti skupiné likvidacni
podstatu K pievzeti na uhradu dluht. Véfitelim, ktefi pfevezmou likvidaéni podstatu,
nalezi podil ur€eny pomérem jejich pohledavek, ptficemz ve zbytku jejich pohledavky
zanikaji. Pokud véfitel odmitne ucast na prevzeti likvidacni podstaty, povazuje se jeho
pohledavka za zaniklou. (11) Likvidace nemize byt ukoncena a podil na likvida¢nim
zustatku nelze vyplatit diive, nez likvidator uspokoji prava vSech véftiteld, ktefi své
pohledavky piihlasili v¢as. Pokud povazuje pohledavky za sporné, vzhledem k jejich
divodnosti ¢i jejich vysi a je tedy potfebné, aby rozhodl soud, nebo nejsou jesté splatné,
pak Ize likvidacni zistatek pouzit pouze, pokud byla véfiteli takové sporné pohledavky
poskytnuta dostatecnd jistota, a to pro piipad, ze véfitel bude v soudnim ftizeni ohledné
uplatnéni pohledavky uspésny. Proto se pohledavky uplatituji i v pfipad€, Zze rozhodnuti
o nich nejsou dosud vykonatelnd ani pravomocna. Likvidace tedy kon¢i pouzitim
likvidaéniho zustatku, pfevzetim likvida¢ni podstaty véfiteli nebo jejim odmitnutim. Pokud
se po vymazu pravnické osoby z vetejného rejstiiku zjisti dosud neznamy majetek, soud
zrusi vymaz pravnické osoby a rozhodne o jeji likvidaci. Na pravnickou osobu se hledi,

jako by nikdy nezanikla a zarovei se obnovi i neuspokojené pohledavky vétitelt.

3.7.2 Uplatnéni pohledavek v dédickém rizeni

V dédickém fizeni uplatiiuje OSSZ pohledavky za fyzickymi osobami opét na zakladé
dosud vydanych pravnich titult. Podklady zasila OSSZ pftislusSnému notéfi, ktery dédické

tfizeni vede. Dokud soud nepotvrdi dédici nabyti dédictvi, mohou vétitelé vymahat plnéni
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jen viaci tomu, kdo spravuje pozistalost a domahat se uspokojeni jen z majetku

nalezejiciho do pozustalosti.

3.7.3 Uplatnéni pohledavek v drazbach

OSSZ prihlasuji své pohledavky do drazeb provadénych finan¢nim ufadem, soudnimi
exekutory, soudem a rovnéz do vetejnych drazeb. Musime rozliSovat mezi dobrovolnou
drazbou, ktera je realizovana pouze na navrh vlastnika, kterym se rovnéz rozumi také
likvidator, insolvencni spravce a jind osoba, kterd je opravnéna hospodafit s predmétem
drazby. Vytézek vetejné dobrovolné drazby neslouzi k uspokojeni pohledavky véritele.
Pokud bude mit OSSZ k ptedmétu dobrovolné drazby ziizené soudcovské nebo spravni
zastavni pravo zapsané v katastru nemovitosti, obdrzi drazebni vyhlasku, ale pohleddvku
nepiihlaSuje. Vyznam informaci obsaZenych v drazebni vyhlaSce pro OSSZ spociva
ve skuteCnosti, ze vtakovém ptipadé pravdépodobné¢ dojde ke zmeéné vlastnika
nemovitosti, nebot’ pirechodem vlastnictvi pfedmétu drazby zastavni pradva nezanikaji
a pusobi vici vydraziteli. Pokud OSSZ provadi exekuci, sdéli tuto skutec¢nost

drazebnikovi, ktery od drazby upusti. (12)

Nedobrovolna drazba mé vyznam pro uplatiovani pohledavek dluzného pojistného
a penale zejména proto, ze slouzi k uspokojovani pohledavek vymezeného okruhu vétiteld.
V ramci drazby realizované spravcem dané nelze uplatnit nezajiSténé pohledavky.
Nedobrovolna draZzba je provadéna na navrh draZzebniho véfitele, resp. na zaklad€ pisemné
smlouvy o provedeni drazby, uzaviené mezi navrhovatelem a drazebnikem. Z vytéZku

drazby se uspokojuji pohledavky OSSZ v zakonem stanoveném potadi.
Drazby provadéné soudem — soudnim exekutorem

DraZby jsou jako soucast soudniho vykonu rozhodnuti provadény od 1. 1. 2013 soudnimi

exekutory. Mezi tyto drazby patii drazby movitych véci a drazby nemovitych véci.
Drazby provadéné finanénim uradem

Finan¢ni ufad je jako spravce dané opravnén k provedeni danové exekuce prodejem
movitych véci a nemovitych véci nafidit a provést drazbu, kterd je soucasti dafové

exekuce.
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3.8 Vymadhdni pohledavek vramci konkursniho a insolven¢niho
rizeni
V této kapitole budou vymezeny rozdily mezi konkursnim a insolvenénim fizenim

a proces uplatnovani pohledavek OSSZ v ramci téchto fizeni.

3.8.1 Konkursni rizeni

Vzhledem k ucinnosti insolven¢niho zakona se jedna o fizeni zahajena do 31. 12. 2007,
kterd byla vyhldSend v relativné vzdalené minulosti a v soucasnosti dochazi pouze
k ukoncovani téchto fizeni. Zejména se jedna o dluzniky — zaméstnavatele, ktefi jiz zadné
zaméstnance nezaméstnavaji, proto se o nich hovoii jako o odhlaenych zaméstnavatelich.
Vzhledem k tomu pohledavka, ktera byla v minulosti uplatnéna v konkursu, se jiz neméni
a pendle z dluzného pojistného se jiz neplati. I kdyby se do soucasnosti vedlo konkursni
fizeni proti zaméstnavateli, ktery dosud zaméstndvd zaméstnance, pohledavka
v konkursnim fizeni se neméni s odtivodnénim, Ze ,,pendle se neplati za dobu ode dne
vydani rozhodnuti o prohlaseni konkursu na majetek platce pojistného do dne pravni moci
usneseni soudu, kterym se konkurs rusi, a za dobu od pravni moci usneseni soudu, kterym
byl zamitnut insolvencni navrh proto, Ze majetek platce pojistného nepostacuje k uhrade
nakladii insolvencniho 7izeni, nebo kterym byl zrusen konkurs po zjisténi soudu, Ze majetek
pldtce pojistného je zcela nepostacujici pro uspokojeni vériteli. *“ (14)

Piihlasovani pohledavek na pojistném a prislusenstvi do konkursu

Ke dni pfedchazejicimu den vyhlaseni tpadku byl vystaven vykaz nedoplatkid jako
vykonatelny exekuéni titul, na zakladé kterého se pohleddvka ptihlasila do fizeni. Pokud
zaméstnavatel ve své podnikatelské ¢innosti nadale pokracoval, nové vznikla pohledavka

se uplatnila jako pohledavka za konkursni podstatou, napt. na zakladé piedlozenych

ptehledii o vysi pojistného, které mél platce povinnost piedkladat.
Prubéh a ukonceni konkursniho Fizeni

Veskera vyse pohledavek vykazana ke dni upadku a pohledavky za konkursni podstatou,
pokud vznikly po prohlaSeni konkursu, se po zpenéZeni konkursni podstaty uspokojuji

na zaklad¢ rozvrhu. V prvni fad¢ jsou uspokojovany pohledavky za konkursni podstatou,
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dale se uspokojuji pohledavky prvni tiidy (n€které pracovnépravni naroky, vyzivné, atd.)

a nakonec pohledavky druhé tridy, tedy vSechny ostatni pohledavky.

Konkursni fizeni je ukonCeno pravomocnym usnesenim soudu o zruSeni konkursu,
a to po splnéni rozvrhového usneseni nebo z diivodu, ze majetek dluznika neni dostate¢ny

pro uspokojeni véfitelt. (8)

Dosud probihajici konkursni fizeni je mozné sledovat a kontrolovat na portalu Justice.cz
v ,.evidenci upadci®, kterd eviduje upadce v ramci konkursnich fizeni. Dalsi evidenci
je Insolvenéni rejstiik, ve kterém je mozné vyhledat pouze dluzniky, proti kterym bylo
zahdjeno insolvencni fizeni po 1. lednu 2008.

7 v z

3.8.2 Insolvenc¢ni rizeni
Pro objasnéni jsou zde vymezeny nékteré zakladni pojmy z oblasti insolvenéniho fizeni:

a) ,,insolvencnim ¥izenim se rozumi soudni Fizeni, jehoz predmétem je dluznikitv upadek

nebo hrozici upadek a zpiisob jeho resent,

b) insolvenénim soudem se rozumi soud, pred nimz probiha insolvencni Fizeni,
Jjakoz i soud, ktery rozhoduje o opravném prostredku v insolvencnim rizeni,

C) insolvenénim ndvrhem u insolvencniho soudu se rozumi podany ndvrh na zahdjeni
insolvencniho Fizeni,

d) incidenénim sporem se rozumi spory vyvolané insolvencénim  Fizenim,
o kterych tak stanovi tento zdkon, projednavané v ramci insolvencniho Fizeni,

e) majetkovou podstatou je majetek urceny k uspokojeni dluznikovych vériteli,

f) osobou s dispoziénimi opravnénimi je osoba, které v pribéhu insolvencniho Fizeni
prislusi  pravo nakladat s majetkovou podstatou ohledné vsech opravnéni,
ze kterych se sklada,

g) zajisténym véritelem se rozumi veritel, jehoz pohledivka je zajisténa majetkem,
ktery ndlezi do majetkové podstaty, a to jen zdstavmim pravem, zadrzovacim pravem,
omezenim prevodu nemovitosti, zajiStovacim prevodem prava nebo postoupenim
pohledavky k zajisténi anebo obdobnym pravem podle zahranicni pravni upravy,

h) pFihlaskou pohleddavky se rozumi procesni iikon, kterym véritel uplatiuje uspokojeni

svych prav v insolvencnim rizeni,
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1) insolvencénim rejstiikem je informacni systém, ktery obsahuje udaje podle tohoto
zakona,

) spoleénym zdjmem vé¥itelit se rozumi zdjem nadrazeny jejich jednotlivym zdajmiim,
je-li jeho cilem, aby zvoleny zpiisob reseni upadku byl pro né spravedlivy a vynosnéjsi
nez ostatni zpusoby reseni upadku, tim neni dotcéeno zdakonem zarucené zvlastni postaveni
nekterych veriteli,

K) finanéni instituci je banka, sporitelni a uvérni druzstvo, pojistovna a zajistovna,

a za ddle stanovenych podminek tohoto zdakona i nékteré dalsi osoby. “ (13)

V ramci insolvenéniho fizeni jde zejména o feSeni upadku dluznika v soudnim fizeni,
aby doslo k uspofddani majetkovych vztahii k osobdm dotéenym dluznikovym tpadkem,
a to k co nejvys§simu a zdsadné¢ pomérnému uspokojeni dluznikovych vétiteld. Pokud
se dluznik ocitne v upadku, tzn. mé vice vétiteld, penézité zavazky po dobu delsi 30 dnti
po lhité splatnosti a tyto zavazky neni schopen plnit, mize OSSZ své pohledavky vici
tomuto dluznikovi uplatnit v insolvenénim fizeni. Hlavni zdsadou insolven¢niho fizeni je,
ze musi byt vedeno tak, aby Zadny =z ucastniki nebyl nespravedlivé poSkozen
nebo zvyhodnén a aby se dosahlo rychlého, hospodarného a co nejvyssiho uspokojeni
véfiteltl. (5) V ramci CSSZ fesi insolvenéni Fizeni upadky viech fyzickych i pravnickych
osob, podnikateli i nepodnikateld, tedy zaméstnanci a osob, které pobiraji davky

diichodového zabezpeceni.
Prubéh insolvenéniho Fizeni
Proces insolven¢niho fizeni ma tyto faze:

1. Podani insolvenéniho navrhu.

2. Zahjjeni insolven¢niho fizeni - vyhlaskou soudu.

3. Rozhodnuti o zjisténi upadku dluznika — usnesenim.

4. Rozhodnuti o zptisobu feSeni upadku dluznika — usnesenim.

Dalsi priibéh insolven¢niho fizeni zavisi na zpusobu feseni dluznikova upadku.

Podat navrh na zahajeni insolven¢niho fizeni mtize pouze vétitel nebo dluznik. V ptipadé

hroziciho tipadku muiize byt podavajicim pouze dluznik. Co ma navrh obsahovat a jeho
nalezitosti se pak li8i v zavislosti na tom, kdo navrh podava. Véfitel je pak povinen spolu

s navrhem zaroven piihlasit svoji pohledavku.
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Z divodu moznosti ulozeni povinnosti uhrazeni zalohy na naklady insolven¢niho fizeni
nepodavaji OSSZ nikdy navrh na zahdjeni insolvencniho fizeni, ale pouze ptihlasuji své

pohledavky k jiz zahajenému fizeni.

Insolven¢éni fizeni je zahajeno dnem, kdy navrh dojde vécné piislusnému soudu.

Do nékolika hodin po doruceni navrhu je vydana a zvefejnéna vyhlaska o zahdjeni
insolvenéniho fizeni. Od této doby nastdvaji ti¢inky spojené se zahajenim insolvenc¢niho
fizeni, tzn. pohledavky tykajici se majetkové podstaty, nemohou byt uplatnény Zalobou,
Ize je uplatnit ptihlaskou, nelze provést vykon rozhodnuti ¢i exekuci, Ize ji v8ak nafidit. (5)
Vertitelé dluznika mohou od zahdjeni insolven¢niho fizeni pfihlasit své pohledavky,

a to ve lhuté 30 dnt az dvou mésicii od rozhodnuti o upadku.

Insolven¢ni soud vyda rozhodnuti o upadku, je-li zjisténo, Ze dluznik je v Gpadku

nebo Ze mu upadek hrozi. (13) Upadek dluznika miZe byt v podobé platebni neschopnosti

dluznika nebo jeho ptedluzeni anebo hroziciho upadku.

Upadek lze fedit nékolika zplsoby, témi nejb&zn&jdimi je konkurs, oddluzeni

a reorganizace. Moznosti oddluzeni mohou vyuzit zejména fyzické osoby, které nejsou

podnikateli a jejichZ dluhy neplynou z podnikéni.

Konkurs ,,je zpiisob reseni upadku spocivajici vtom, zZe na zdkladé rozhodnuti
o prohldaseni konkursu jsou zjisténé pohledavky veéritelii zdasadné pomérné uspokojeny
Z vynosu zpenézeni majetkové podstaty s tim, Ze neuspokojené pohledavky nebo jejich casti

nezanikaji, pokud zdkon nestanovi jinak. *“ (13)

Reorganizace se tyka zaméstnavatell. DIuznik mtze i nadale vyvijet podnikatelskou
¢innost, avSak pouze podle schvaleného reorganizacniho planu, ktery je zaméfeny
k ozdraveni dluznikova podniku za sou¢asného ¢aste¢ného vypotadani vzajemnych vztahi

mezi dluznikem a jeho véfiteli.

OddluZeni spociva vtom, Ze zajiSténi véfitelé jsou uspokojeny vzdy zcela, nezajisténi
minimalné ve 30 % jejich pohledavky. Po dohodé s dluznikem muzZe byt jejich hodnota
uspokojeni niz8i 1 vysSi. Zbytek dluhil je dluznikovi odpustén. Tento institut preferuje
socidlni ucel pied ekonomickym a ma umoznit dluznikovi nejen jeho ekonomicky,
ale i spolecensky restart. Oddluzeni mohou vyuzit zejména ti dluznici, ktefi se do upadku

nedostali v disledku své podnikatelské ¢innosti.
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PrihlaSovani pohledavek do insolvenéniho Fizeni

Veéftitelé mohou podavat prihlasky svych pohledavek od zahdjeni insolvenc¢niho fizeni
az do uplynuti lhity stanovené rozhodnutim o upadku, kterd je nejcastéji 30 denni.
Ptihlasku pohledavky lze podat pouze na predepsaném formuléii. K piihlaskam, které jsou
podany po lhuté, insolvencni soud nepfihlizi a takto uplatnéné pohledavky jsou popieny

a Vv insolven¢nim fizeni se neuspokojuji.
Prezkum prihlaSenych pohledavek

Radné a v&as podané piihlasky pohledavek piezkouma nejprve insolvenéni spravce. Ma-li
prihlaska néjaké vady nebo je-li netiplna, vyzve insolvencni spravce vétitele, aby ji opravil
nebo doplnil ve 1hiité minimalné€ 15 dnl. Zaroven véfitele pouci, ze prihlasky pohledavek,
které nebyly fadné a vcas doplnény nebo opraveny, ptedlozi soudu, aby rozhodl o tom,
ze se kpfihlaSce nepfihlizi. Insolvencni spravce dale sestavi seznam piihlaSenych
pohledavek. Piezkoumani ptihlaSenych pohledavek probihd na pfezkumném jednani
nafizeném insolven¢nim soudem jako jeden z vyrokl usneseni, kterym rozhodl o upadku.
Vysledek prezkumného jednani zapiSe insolvencni spravce do seznamu piihlaSenych
pohledavek. Takto upraveny seznam tvofi souCdst zapisu o prezkumném jednéni.
Na zadost véfitele vyda insolvenéni soud z tohoto seznamu vypis. Déle pouci o dal§Sim
postupu véfitele, jehoz nevykonatelna ptihlaSend pohledavka byla pii pfezkumném jednani

popiena.
Ukonceni insolvenéniho Fizeni

K ukonéeni insolven¢niho fizeni mize dojit pred zjisténim upadku, kdy dojde k zastaveni
fizeni, a to z dGivodu, Ze je insolven¢ni navrh vzat zpét. A déle k ukonceni insolven¢niho
fizeni mize dojit po upadku, a to v piipadé konkurzu rozhodnutim o zruseni konkurzu,
Vv pfipad€ reorganizace splnénim reorganiza¢niho planu a Vv piipadé¢ oddluzeni, pokud
po péti letech dluznik splni vSechny povinnosti, které mu byly soudem ulozeny.
Poté je dluznik v ramci oddluzeni opravnén podat soudu navrh na osvobozeni od placeni
pohleddvek v rozsahu, ve kterém nebyly dosud uspokojeny, a to 1 vcetné vSech

nepiihlaSenych.
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7 V7

3.8.3 Insolvencni rizeni v USA

Vzhledem k narGstajicimu poctu zahdjenych insolvenc¢nich fizeni v poslednich letech
se toto téma dostava do stale $ir§iho povédomi vefejnosti, a to nejen v CR. Tato kapitola
se bude ve zkratce zabyvat provadénim insolvencéniho zédkona v USA a vymezenim

né&kterych rozdilti v porovnani s CR.

Insolvence je v USA provadéna na federalni urovni. Americky insolvenéni zakon
se nazyva Title 11 of the United States Code — Bankruptcy, ktery piedstavuje jedenacty
titul amerického federalniho prava. Ceské uprava insolvenéniho zakona je v mnohém touto
americkou upravou inspirovana. Re$eni upadku, stejné jako v nasi upravé, ma formu
konkursu, reorganizace a oddluzeni. Rozdil nalezneme ve specialni procesné pravni
tipravé, ktera je v CR doplnéna ob&anskym soudnim fadem. V USA jsou procesni pravidla
upravena procesnim ustanovenim Federal Rules of Bankruptcy Procedure. Rizeni
je vedeno pred federalnim okresnim soudem (Federal District Court) a stejn¢ jako u nas
je zahajeno insolven¢nim navrhem (bankruptcy petition). V USA z vice nez 99 % se jedna
0 navrhy dluznické, tedy dobrovolné. (9) Prubéh insolvenéniho fizeni po podani navrhu,
véetn¢ principu, zasad a dalSich nasledk je obdobny jako Vv ¢eské tpraveé. Majetek
dluznika spada do majetkové podstaty (property of estate), ktera je od pocatku chranéna
pied dalsim vymahanim véfiteli principem tzv. automatického moratoria (automatic stay),
a to vpfipad¢, Ze dluznik sméfuje jak k likvidaénimu zplsobu feSeni upadku,
tak i v ptipadé sana¢niho zptisobu. Nejvétsim rozdilem oproti CR je, ze v USA neexistuje
obdoba insolven¢niho rejstiiku, proto soud musi zasilat individualni ozndmeni o zahajeni
fizeni (Notice of Commencement of Case) vSem véfitelim uvedenym v seznamu dluznika,
které obsahuje zeyjména vyzvu k podani ptihlasky pohledavky nebo datum setkani dluznika
s veriteli. V pripadé upadku fyzické osoby, vétitel, ktery se nemohl dozveédét o zahdjeni
fizeni, protoze nebyl uveden v seznamu véfitel, mize se doméhat tthrady své pohledavky
po skonceni insolvencniho fizeni. V ptipad€ konkursu pravnické osoby pozdéjsi vymahani
uhrady véfitelovi pohledavky jiz neni moZné. Po skonceni konkursu je pohledavka

zruSena. (10)
PrihlaSovani pohledavek v USA

Proces ptihlasovani pohledavek do insolvenéniho fizeni je podobny jako v CR, a to pomoci

specialniho formulafe (proof of claim), ktery soud zasila véfiteli spole¢né s oznamenim
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o upadku dluznika. Zajimavym rozdilem je, Ze je zde uvedeno upozornéni na sankce
Vv piipadé uplatnéni neopravnéné pohledavky, a to mize byt az do vyse $ 500 000 a pétilety
trest odnéti svobody. Pfihlasku miize vétitel také doplnit, a to tak ze ve formulafi zaskrtne,
ze jde o doplnéni, aby bylo zifejmé, Ze se nejednd o dvé pohledavky. Véritelé na to Casto
zapominaji, coz poté muze Cinit velké problémy. (16) Lhuty pro podani piihlasky nejsou
v americké Uprave tak pfisné jako u nds. Lhuta je 90 dnl od setkani vétiteld a soud ji mize
v n¢kterych piipadech i1 prodlouzit nebo dokonce odiivodnéné prominout opozdéné podani.
Existuji také zdkonné vyjimky, u kterych ¢ini lhita napt. 180 dni (napf. nckteré
pohledavky statnich instituci na danich). V pfipad¢ reorganizace véfitelé nemusi
prihlasovat své pohledavky, které jsou uvedeny v seznamu dluznika, pficemz jsou
povaZovany za automaticky ptihlaSené. Pokud je véfitelé ptihlasi, maji poté prednost pted
témi, které dluznik uvedl ve svém seznamu. U konkursu, kdy je zjisténo, ze majetek
dluznika je nedostacujici pro uspokojeni nezajiSténych veéfiteld, se ani nevyzaduje,
aby vétitelé uplatnovali piihlaSku své pohledavky. V ptipadé, ze by byl do majetkové
podstaty dodatecné zahrnuty néjaky majetek, vetitelim by byla umoznéna dodatecnd lhita

k ptihlaseni své pohledavky. (16)
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4 Analyticka cast

Jednou z hlavnich &innosti CSSZ a OSSZ je vymahani a pravni zaji§téni pohledavek
vzniklych zejména v oblasti vybéru pojistného, ktery je ovlivnén mnoha faktory. Jednim
Z nich je pocet obyvatel na Gzemi, na kterém piislusna OSSZ vykondva svoji Cinnost
a hlavné také socidlni struktura obyvatelstva daného tizemi. Ta ma vliv na sloZeni platct
pojistného. V regionech, kde je nizka mira zaméstnanosti, je mezi pojisténci mensi podil
OSVC i méné zaméstnavatelll neZ v regionech s vyssi zaméstnanosti. Mezi dalsi faktory,
které maji znacny vliv na vybér pojistného, patfi migrace pojisténctt mezi OSSZ pii zméné
trvalého bydliits, ukoncovani ¢innosti OSVC i zaméstnavateldl, jejich nedosaZitelnost,

insolven¢ni fizeni, promijeni pendle atd.

Veskeré cinnosti v oblastech vybéru pojistného, vymahani a pravniho zajisténi
pohledavek, insolven¢niho fizeni a fizeni o odstranéni tvrdosti zakona prominutim penale
realizuji OSSZ v souladu s platnou pravni upravou a metodikou CSSZ, ktera tyto oblasti

upravuje.

4.1 Vyvoj pohleddvek v roce 2013

Tato ¢ast bude zaméfena zejména na vyvoj pohledavek k 31. 12. 2013, a to od roku 2009

a jeho porovnani se stavem k 31. 12. 2012.

4.1.1 Struktura a vyvoj pohledavek

Pohledavky za platci pojistného dosahly k 31. 12. 2013 celkové od roku 1993 kumulované
vyse 63,3 mld. K¢&. V porovnani se stavem k 31. 12. 2012 se tyto pohledavky zvysily
0 1,36 %. Z toho nedoplatky zaméstnavateli Cinily 45,7 mld. K¢, tj. 72,15 % (snizeni
0402 mil. K&, tj. 0 0,87 %) a OSVC ¢inily 17,6 mld. K&, tj. 27,85 % (zvyseni o 1,2 mld.
K¢, tj. 0 7,65 % v porovnani s rokem 2012). U nedoplatki na pojistném doslo oproti stavu
k 31. 12. 2012 ke zvyseni na ¢astku 36,5 mld. K¢, tj. o 3,18 % vice. Nedoplatky na penale
se snizily na ¢astku 24,8 mld. K¢, tj. o 1,36 % mén¢ a nedoplatky na pokutach se zvysily
na Castku 148 mil. K¢, tj. 0 0,43% vice.
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Nedoplatky na pojistném vc. prislusenstvi
Pracovisté Zména stavu
v mil. K¢
2012 % 2013 % mil. K¢ %
PSSz 15039 24,05 15 267 24,09 229 101,52
Stredni Cechy 4740 7,58 4963 7,83 222 104,69
Ceské Budé&jovice 1308 2,09 1312 2,07 4 100,33
Plzen 4110 6,57 4256 6,71 147 103,57
Usti nad Labem 8 180 13,08 8 440 13,32 260 103,18
Hradec Kralové 4378 7 4 456 7,03 79 101,79
Brno 12 744 20,39 12 841 20,26 97 100,76
Ostrava 12 029 19,24 11843 18,69 -186 98,46
CSSZ celkem 62 528 100 63 378 100 852 101,36

Tabulka 1 Rozdéleni nedoplatkii na pojistném a p¥isluSenstvi (pokuty, penile) podle pracovist’ CSSZ
Zdroj: Rozbor vyvoje pohledavek na pojistném za rok 2013, vlastni zpracovani

K 31. 12. 2013 doséhly pohledavky odhlasenych platct pojistného absolutni vyse
38,8 mld. K¢, tj. 61,27 % celkového objemu pohledavek, coz proti roku 2012 ptedstavuje
zvySeni o 1,59 %. Pohledavky neodhlaSenych platci Cinily 22,6 mld. K¢, tj. 35,69 %

celkového objemu pohledavek, coz proti roku 2012 ptredstavuje zvySeni 0 0,80 %.

Ve splatkach pojistného a pendle povolenych ve smyslu ustanoveni § 20a zikona
¢. 589/1992 Sb., v platném znéni, byly vedeny pohledavky ve vysi téméf 2 mld. K¢,
tj. 3,04 % celkové vyse pohledavek, coz proti roku 2012 ptedstavuje zvyseni 0 3,60 %.
Ve sledovaném obdobi doSlo k nariistu poctu povoleni placeni dluzného pojistného
a pendle ve splatkach o 3,47 %, pficemz tento narlist poc¢tu povoleni placeni dluzného

pojistného a pendle ve splatkach mé vliv na uspésnost vykonu rozhodnuti.

Na shora uvedené ukazatele ma vliv 1 rozhodovani o prominuti penale podle ustanoveni
§ 104ch zakona ¢. 582/1991 Sb. a vyhlasky MPSV ¢. 161/1998 Sb. V roce 2013 bylo
prominuto penale ve vysi 199 mil. K¢, tj. o 18,13 % vice nez v roce 2012, a to pii splnéni

zakonné podminky, resp. plné tthradé pojistného.
Pocet a struktura dluzniki

K 31. 12. 2013 nebylo pojistné uhrazeno celkem 611 898 dluzniky, tj. o 0,95 % poctu
dluznikii vice nez na konci roku 2012. Ztohoto poctu dluzniki bylo 165 224
zaméstnavatelii (coz piedstavuje nariist o 0,35 %) a 446 674 OSVC (nartst o 1,17 %).
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Na celkovém poctu dluznikii v hodnoceném obdobi Se zaméstnavatelé podileli 27 %

a0SVC 73 %.

4.1.2 Vyvoj pohledavek vletech 2009 - 2013 a faktory, které jej

ovlivilovaly

Vyvoj pohledavek v pfedchézejicich letech oproti sledovanému obdobi, a to od roku 2009

znazornuje nasledujici graf.

CSSZ celkem

64 000 000

63 000 000 —

62 000 000 —

61 000 000 —

60 000 000 — €SSz celkem

59000 000 —

58 000 000 —

57 000 000 T T T T !
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Graf 1 Vyvoj pohledavek za CSSZ celkem
Zdroj: Rozbor vyvoje pohledavek na pojistném za rok 2013, vlastni zpracovani

V obdobi 2008 - 2009 doslo k meziro¢nimu naristu pohledavek o 7 % a pocet

dluzniki se zvysil cca o 110 tisic (tj. 0 25,7 % vice).

V roce 2009, predevsim vSak v jeho prvni poloving, byla realizace vymahani a zajisténi
pohledavek ovlivnéna sloZitymi a ndro¢nymi administrativnimi a technickymi podminkami
pfi vykonu ¢innosti na oddélenich vymahani pojistného a na oddélenich Uctaren pojistného
a davek, zejména pak nartistem poctu Zadosti o povoleni splatek pojistného a pendle
a naristem poctu zadosti o prominuti pendle, kter¢ byly podany jak neodhlaSenymi,
tak odhlaSenymi platci pojistného v kategoriich zaméstnavatelii (pravnickych a fyzickych

osob) i OSVC. Kromé uvedenych diivodii byly dosazené vysledky vymahani a zajisténi
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pohledavek v uvedeném obdobi spojeny i1 s fadou technickych problému a komplikaci,
které souvisely s transformaci kont platcti pojistného, a také prechodem na novou centralni

aplikaci POJ.

Vlastni vybér pojistného, co do jeho vyse, byl ovlivnén nejen vnéjSimi ekonomickymi
faktory (niz$i nartst mezd, snizeni celkové odvodové povinnosti platci pojistného -
zaméstnavatelll, propousténi zaméstnancii a zvySeni miry nezaméstnanosti),

ale i napt. zavedenim institutu mimofadné slevy na pojistném a slevy na pojistném.

V uvedeném obdobi doslo k dramatickému narastu poctu zahdjenych insolvenénich tizeni
vedenych na majetek pravnickych a fyzickych osob a z téchto diivodi se zvysil nejen pocet
ptihlaSenych pohledavek do insolven¢niho fizeni o cca 151 %, ale zvysila se i Castka

ptihlasenych pohledavek do insolvenéniho fizeni o cca 63 %.

Nejvétsi narist pohledavek v uvedeném roce vykéazala PSSZ, déale pak pracovisté CSSZ
Ostrava, Brno a Stfedni Cechy. Diivodem je, Ze tato pracovisté eviduji nejvétsi dluzniky

s velkym poc¢tem zaméstnancii.

V obdobi 2009 - 2010 doSlo k meziro¢nimu naristu pohlediavek o 0,6 % a pocet

dluzniki se zvysil o 20,1 tisice (tj. o 3,8 % vice).

V souvislosti s pokracujicimi dopady globalni ekonomické krize i v tomto obdobi byly
dosazené vysledky v uvedené oblasti uspokojivé, a to i vzhledem k pokracujicimu nartstu

poctu piihlaSenych pohledavek do insolvenc¢nich fizeni.

Na uvedeném meziro¢nim zvySeni pohledavek se nejvétsi mérou podili PSSZ,

a to cca 69 % celkového nartistu pohledavek CSSZ.

V obdobi 2010 - 2011 doslo k meziro¢nimu naristu pohledavek o 2 % a pocet

dluzniku se zvysil o 20,2 tisice (tj. 0 3,6 % vice).

V hodnoceném roce 2011 byl proces vymahani a zajiStovani pohleddvek a tim i vybér
pojistného stale ovliviiovan dopady pietrvavajici globalni ekonomické krize na ptihlaSené
1 odhlaSené platce pojistného, a to pfedevSim na jejich platebni moralku. Tlak celosvétové
krize mél vliv na ekonomické vysledky podnikatelské Cinnosti jak u zaméstnavateld,
tak predeviim u OSVC. Jejim dusledkem bylo zhorSeni platebni schopnosti fady
ekonomicky c¢innych subjektd, zahajenim insolven¢nich fizeni na majetek dluznikd —

zamestnavatelll 1 OSVC, piipadné ukoncenim jejich Cinnosti bez thrady zavazk vici
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0SSZ, resp. CSSZ. Utlumem charakteristickych odvétvi &eského primyslu (vyroba skla
a bizuterie, hutnictvi a strojirenstvi, textilni pramysl, stavebnictvi, chemickd vyroba)
arozpadem C¢i upadkem nékterych velkych podnikii spojenych s propousténim
zaméestnancll dochédzelo pfi vymahani a zajisténi pohledavek k tomu, ze realizované

vykony rozhodnuti OSSZ byly v nékterych piipadech malo efektivni.

Na uvedeném nartstu celkové vySe pohledavek v roce 2011 se podilela zejména pracovisté
s nejvétsimi ekonomickymi subjekty — predeviim PSSZ, pracovisté CSSZ Stredni Cechy,

Usti nad Labem, Ostrava.

V obdobi 2011 - 2012 doslo k meziro¢nimu naristu pohledavek o cca 2 % a pocet

dluzniku se zvysil o 29,8 tisice (tj. o0 5,18 %).

Stav a vyvoj pohledavek v roce 2012 ovliviiovaly stejné faktory jako v letech predeslych,
a to druhotnd platebni neschopnost podnikatelskych subjektd, vysokd nezaméstnanost,
malo pracovnich piilezitosti a nizké vydélky. Ke zvySeni pohledévek piispélo také
pravidelné roéni zvy§ovani minimalnich zaloh na pojistné OSVC, a tim také narist penale
z t&chto zaloh u OSVC, které zalohy fadné nehradi. Nadale pokracoval v roce 2012 nartst

poctu insolven¢nich fizeni - navySeni o 38,3 % proti roku 2011.

V obdobi 2012 — 2013 doSlo k meziro¢nimu naristu pohledavek o 1,4 % a pocet

dluzniku se zvysil o 5,8 tisice (tj. o necelé 1 %).

Stav a vyvoj pohledavek vroce 2013 nadale ovliviiovala Spatnd ekonomicka situace
spojena zejména s poklesem odbytu, opétovna druhotnd platebni neschopnost v diisledku
neuhrazenych pohledavek, vysokd nezaméstnanost atd. Stejné jako v letech ptedeslych

rostl pocet insolvenc¢nich fizeni i v roce 2013, a to 0 37,5 %.

Nartst poctu dluznikt a jejich pohledavek je metodicky oSetfen pravidelnym a soustavnym
vyc¢islovanim pohledavek, a to vykazy nedoplatkii a platebnimi vyméry. Tato vykonatelna
rozhodnuti jsou v ptipadé€, Ze nedojde k uhrad¢ dluhu, pravidelné pfedavéna k vymahani
a k zajisténi pohledavek. Zaroven se zvysil 1 pocet vydanych rozhodnuti o povoleni placeni
dluzného pojistného a pendle ve splatkach, a to na 26 544 evidovanych povoleni

k 31.12. 2013.

Vymahani a pravni zajiSténi pohledavek provadéji OSSZ vSemi zdkonnymi zpUsoby,

zejména ve spravni exekuci. Do vysledku vymahani se v hodnoceném roce zasadnim
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zptisobem promitla rovnéz ucinnost zakona ¢. 396/2012 Sb., kterym byl novelizovan zakon
¢. 99/1963, obcansky soudni tad, v jejimz dusledku ztratily OSSZ moznost vyuziti

soudniho vykonu rozhodnuti jinak nez prostfednictvim soudnich exekutort.

4.2 Vymahani a zajistovani pohleddvek v roce 2013

V této Casti budou analyzovany a srovnavany jednotlivé zpiisoby vymahani, jejich vliv
na vyvoj pohledavek a vybér pojistného v roce 2013 v porovnani s rokem 2012 a G¢innost
jednotlivych zptisobti v praxi. Budou vyuzita statistickd data z pribéhu vedeni fizeni

vymahani pohledavek.

4.2.1 Spravni exekuce

V roce 2013 bylo ve spravni exekuci vymahano celkem 147 135 neuhrazenych tituld.
Z celkového poctu 187 365 neuhrazenych tituldi predanych do vymahani predstavuji tituly
vymahané ve spravni exekuci 78,53 %. V roce 2012 ¢inil tento pomér 73,23 %. V roce
2013 bylo ve spravni exekuci vymahano 8,5 mld. K¢, coz proti roku 2012 piedstavuje
zvySeni 0 36,82 %. Z celkové vymahané ¢astky pohledavek 8,5 mld. K¢ v roce 2013 bylo
vyméahdno penale ve vysi téméf 2 mld. K¢, tj. 23,35 %, piiCemz Castka vymahana

na penale se zvysila proti roku 2012 0 46,29 %.

V roce 2013 bylo z celkového poétu 147 135 realizovanych spravnich exekuci skonéeno
exekuéni tizeni v 97 400 ptipadech, tj. 66,20 %, ptic¢emz v roce 2012 bylo skonéeno fizeni

v 99 476 ptipadech, tj. 69,69 %.

Ve sledovaném obdobi se proti roku 2012 snizil pocet pohledavek uhrazenych o 15,70 %.
Stejné tak se snizila i vySe uhrazenych pohledavek vymahanych formou spravni exekuce.
V roce 2013 bylo exekuéné vymozeno 3 mld. K¢, tj. o 4,47 % méné nez v roce 2012.
Z celkové castky pohledavek vymahané v roce 2013 ve vysi 8,5 mld. K¢ bylo formou
spravni exekuce vymozeno 3 mld. K¢, tj. 35,96 %. V roce 2012 bylo z celkové castky
pohledavek ve vysi 6,2 mld. K¢ vymozeno 3,2 mld. K¢, tj. 51,51 %.

Casovy horizont realizace procesu vymahani pohledavek, resp. od pevzeti vykonatelného
titulu Gtvarem vymahani pies cely proces vymahani tohoto titulu az po skonceni exekuce,
se V poslednich letech nijak vyrazné nezménil. Efektivnost procesu vymahani je ovlivnéna

ptedevs§im zvolenym adekvatnim zplisobem exekuce, vysi vymahané pohledavky i typem
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platce pojistného. Rozhodnymi jsou i dals$i informace o dluznikovi, které jsou bud’

k dispozici na OSSZ, nebo je nutné potiebné informace teprve zjistovat.

Nejpouzivanéjsi a nejefektivnéjsi formou spravni exekuce je trvale exekuce provedena
piikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb. Tato forma exekuce
je do urcité miry ovlivnéna ustanovenim § 304b o. s. f. u¢innym od 20. 7. 2009,
podle néhoz vykon rozhodnuti nepostihuje penézni prostiedky ve vysSi dvojnasobku
zivotniho minima jednotlivce, coz komplikuje vymozeni zejména nizSich pohledavek.
Obecn¢ lze fici, ze cely proces realizace exekuce piikdzdnim pohleddvky z uctu
u poskytovatele platebnich sluzeb koné¢i piiblizné po osmi az deviti mésicich
za predpokladu, ze pohledavka neni v priitbéhu vymahaciho procesu uhrazena diive. OSSZ
neustale poukazuji na piibyvajici ptipady, kdy se nepodaii ptes veskerou snahu zjistit

u penéznich ustavi existenci jakéhokoli Gctu dluznika.

Srazky ze mzdy, jako dalsi forma spravni exekuce, ptipadné srazky z dichodu dluznika,
jsou vyuzivany v omezené mife, nebot’ jejich pouziti ovlivituje fada neptiznivych faktort.
Je nutno naro¢nym zplisobem zjiStovat zaméstnavatele povinnych, exekuce je pak casto
marena jak samotnymi dluZzniky, ktefi po nafizeni exekuce ukoncuji pracovni pomér,
tak i zaméstnavateli. V fadé piipadi zaméstnavatelé neplni stanovené povinnosti,
tzn., neprovadéji srazku zabavitelné ¢asti mzdy, oficialné vyplaceji zaméstnanciim pouze
minimalni mzdu, nesd€luji ukonceni pracovniho poméru, apod. V piipadée spravni exekuce
srazkami z dichodu pak byva zabavitelnd ¢4st minimalni a uspokojovani pohledavky

se stava dlouhodobou zalezitosti.
Spravni zastavy

V roce 2013 doslo k markantnimu narastu poctu zajisténi pohledavek zastavnim pravem,
zfizovanym na majetku dluznikd rozhodnutim OSSZ dle ustanoveni § 1041 zakona
582/1991 Sb., v platném znéni. Diivodem je novela o. s. T., ktera s u¢innosti od 1. 1. 2013
znemoznila OSSZ k zajisténi pohledavek ztizovat do t€ doby hojné vyuzivané soudcovské

zastavni pravo.

V tomto obdobi bylo ziizeno celkem 13 241 zéstavnich prav, a to k zajisténi pohledavek
Vv celkové vysi 1,4 mld. K¢. Porovname-li tento vysledek S poctem podanych navrhi
na nafizeni vykonu rozhodnuti ziizenim soudcovského zastavniho prava v roce 2012

(celkem 17 096), je zde patrny meziroéni pokles. Ve sledovaném obdobi bylo
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zaznamenano 2 613 dobrovolnych uhrad v celkové vysi 143 mil. K¢, tj. pres 10 %
z celkové vyse takto zajisténych pohledavek. Vymozeno bylo celkem 11 pohledavek
Vv celkové Castce 663 003 K¢.

Vyvoj spravni exekuce

Pocet titulll vymahanych ve spravni exekuci se meziro¢né zvySoval s vyjimkou roku 2011,
kdy v oblasti spravni exekuce doslo s u¢innosti od 1. 1. 2011 ke zméné pravni Gpravy.
Zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad, nahradil dosavadni postupy podle zédkona ¢. 337/1992
Sb., o spravé dani a poplatkl. V souvislosti s pifechodem na novou pravni upravu doslo
v roce 2011 k poklesu poctu zahajenych spravnich exekuci a naopak ke zvySeni poctu

vykonti rozhodnuti provadénych soudni cestou.

Tento vzestup se projevil i v celkové ¢astce vymahanych pohledavek v jednotlivych letech
2009 — 2013, ktera se rovnéz meziro¢né zvysovala, coZ znazornuje tabulka 3. Pozvolnému
meziro¢nimu nardstu se vymyka rok 2010, kdy proti pfedchozimu roku doslo k nardstu

cca o0 42 %, dany skok souvisi s nastupujici globalni ekonomickou krizi.

Pracovisté 2009 2010 2011 2012 2013
PSSz 9.944 13.900 18.013 23.902 28.243
Stiedni Cechy 12.393 19.010 15.447 18.052 17.420
Ceské Budéjovice 7.203 9.626 7.097 8.147 9.067
Plzen 9.865 13.220 15.004 12.845 12.435
Usti nad Labem 24.278 28.570 23.594 22.716 22.807
Hradec Kralové 9.166 12.943 11.901 15.530 17.944
Brno 18.263 29.075 21.536 24.412 22.933
Ostrava 10.812 14.402 14.009 17.136 16.286
CELKEM 101.924 140.746 126.601 142.740 147.135

Tabulka 2 Vyvoj spravni exekuce — pocet vymahanych titult
Zdroj: Rozbor vyvoje pohledavek na pojistném za rok 2013, vlasti zpracovani
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Pracovisté 2009 2010 2011 2012 2013
PSSz 488 946 1182 1370 1775
Stfedni Cechy 660 942 816 960 934
Ceské Budéjovice 307 370 248 288 379
Plzen 448 562 324 350 589
Usti nad Labem 1054 1204 578 484 1127
Hradec Kralové 375 562 495 582 767
Brno 1256 1962 1651 1606 1534
Ostrava 665 906 469 605 1437
CELKEM 5253 7454 5763 6 245 8542

Tabulka 3 Vyvoj spravni exekuce — vymahani pohledavek v mil. K¢
Zdroj: Rozbor vyvoje pohledavek na pojistném za rok 2013, vlastni zpracovani

Mezi skutecnosti ovlivitujici vybér pojistného patii 1 oblast pieplatkl, které jsou
pfechodného razu. Jsou zpiisobeny zejména pozdnim zaslanim ,Piehledu platcem
pojistného, kdy po jeho dodate¢ném zatctovani dojde k vyrovnani s predpisem pojistného.
Opravnéné preplatky se vraceji platcim pojistného. Nejvice se na vysi pieplatkt podileji
zaméstnavatelé. Zuctovani je u téchto platcii provadéno v terminu, kdy jsou povinni podat
pfislusné spravé prehled o pfijmech a vydajich za kalendaini rok. Celkové pieplatky
na pojistném a ptislusenstvi k 31. 12. 2013 ¢inily 2,3 mld. K¢, z toho od zaméstnavatelt
1,2 mld. K& a od OSVC 1,1 mld. K&. Celkové pieplatky k 31. 12. 2012 &inily 2,3 mld. K&.

4.2.2 Soudni vykon rozhodnuti

V souvislosti s novelizaci o. s. f. zakonem ¢&. 396/2012 Sb. dosSlo v oblasti vymahani
a zajiStovani pohleddvek OSSZ soudnim vykonem rozhodnuti k zasadni zméné.
Od 1. 1. 2013 jiz nelze soudni vykon rozhodnuti vyuzit pro vymozeni pohledavek, jez jsou
predepsany exekucnim titulem, ktery 1ze vykonat podle spravniho fadu nebo datiového

tadu. Do této skupiny patii viechny exekuéni tituly vystavené OSSZ a CSSZ.

Soudy ve sledovaném obdobi rozhodly o piedani spisi mezi soudni exekutory,
kterym ptedaly celkem 49 308 spisti. OSSZ pak ve stanovené lhuté dvou mésictu zpravidla
po zhodnoceni stavu véci navrhly zastaveni 50 932 exekuci. Na zaklad¢ téchto navrhii

soudni exekutofi zastavili do 31. 12. 2013 celkem 33 595 exekuci. Nejvice predanych spist
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zaznamenalo pracovi§té CSSZ Brno (12 300 spistl), nejméné pracovisté CSSZ Ceské

Budgjovice (1 459 spisii).

Z vyse uvedeného poctu spist, jez soudy piedaly soudnim exekutorim, ponechaly OSSZ
soudnim exekutoriim k vymozeni celkem 2 471 spist s celkovou castkou ve vysi
314 mil. K¢&. Nejcastéjsimi divody pro ponechani spisu soudnimu exekutorovi byla obava
ze ztraty poradi v pripadé zastaveni exekuce pii srazkach ze mzdy ¢i jiného piijmu nebo
pii prodeji nemovitosti. V nékterych pifipadech OSSZ vychazely rovnéz z pozitivni
zkuSenosti ze spoluprace s danym konkrétnim soudnim exekutorem. V rdmci exekuci,
jez byly soudnim exekutordm ponechany, soudni exekutofi v roce 2013 vymohli a zaslali

OSSZ uhrady v celkové vysi 25 mil. K¢, tj. 8 % z vymahané ¢astky.

Kromé vySe uvedenych spistt podaly OSSZ po ptedchozim souhlasu ptislusnych pracovist
CSSZ celkem 365 navrhi pro celkovou dluznou ¢astku 36 mil. K¢, Vzhledem k tomu,
ze tyto navrhy byly podany az v zavéru roku 2013, obdrzely OSSZ od soudnich exekutort

uhrady pouze ve vysi 1,8 mil. K¢.

4.2.3 Vymahani pohledavek s mezinarodnim prvkem

Pocet ptipadl, ve kterych clenské staity EU pozadaly o spolupraci pii vymahéni
pohledavek podle Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 a Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009 od 1. 5. 2010, kdy obé¢ citovana natizeni
nabyla Uc¢innosti, pom&mné rychle nartsta. S ohledem na dosud neexistujici elektronickou
komunikaci jsou nastavovana pravidla spoluprice se stity Evropské unie, piipadné
1 dalS$imi staty. Stale vice jsou vyuzivany strukturované elektronické dokumenty (SED),
zatim alespon v papirové podobé. Dopad na oblast vymahani pohledavek s mezindrodnim
prvkem maé usneseni Spravni komise ¢. R 1 ze dne 20. 6. 2013 o vykladu ¢lanku
85 natizeni (ES) ¢. 987/2009, kterym doslo ke zméné vykladu pojmu bezplatného
poskytovani vzijemné pomoci stim, ze v pfipadé¢ neuspéSného vymahani néklady
dozadaného subjektu hradi dozadujici subjekt. Citované rozhodnuti znamend zvySeni
naro¢nosti vymahani pohledavek v jinych ¢lenskych statech EU, kdy je nejprve nutné
zjistovat, zda existuje v dozadovaném clenském staté postizitelny pfijem nebo majetek.

K samotnému vymahani je nutno pfistupovat velmi obezietné, a to na zakladé predchozich
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zkuSenosti, pfipadné¢ po ovéreni predpokladané vyse ndkladd spojenych s vymdhanim

nebo s doru¢enim exekucénich tituld.

V roce 2013 CSSZ obdrzela 100 zadosti o poskytnuti spoluprace pii vymahani pohledavek
od ¢lenskych stati Evropské unie, 23 zadosti o vymahani pohledavek jiz bylo pfedano
k feseni prislusnym OSSZ, 26 zadosti bylo vraceno kvili nesplnéni podminek stanovenych
v uvedenych nafizenich, resp. nedostatku majetku nebo z jiného ditvodu, pro ktery nelze
pohledavku vymahat. Na zakladé podanych 36 zadosti byl ovéfovan postizitelny piijem
nebo majetek povinnych v Ceské republice. Zadosti o doru¢eni exekuénich titulfi na uzemi
Ceské republiky ¢lenské staty EU zaslaly ve sledovaném obdobi 8, v péti ptipadech
se podafilo dorucit piislusné rozhodnuti povinnym. Pocet pfijatych zadosti se proti roku
2012 zvysil o 38, tj. o 61,29 %. VySe castky pohledavek, u nichz clenské staty EU
pozédaly o spolupraci, narostla z 21,6 mil. K¢ na 23,9 mil. K&, tj. 0 10,65 %.

CSSZ odeslala vroce 2013 celkem 56 zadosti o spolupraci pii vymahani pohledavek
sty¢nym organim clenskych stati EU, v jejichz ramci bylo posldno 19 zadosti o ovéfeni
moznosti vymahani, 14 Zadosti o doruceni exekucnich titulit a 18 Zadosti o vyméhani.
Zaroven bylo ve sledovaném obdobi podano 5 prihlaSek resp. uplatnéni pohledavek
do upadkovych fizeni zahajenych mimo tizemi Ceské republiky. Podet odeslanych Zadosti
o spolupraci pii vymahani pohledavek v zahrani¢i se mezirocné zvysil o 10, tj. o 21,74 %.
Vyse pohledavek vymahanych v jinych ¢lenskych statech EU v roce 2013 vzrostla
0 65,56 %.

4.2.4 Insolvencni rizeni

Aplikaci zédkona ¢. 182/2006 Sb. doslo k nartistu poctu insolvencnich fizeni v roce 2013.
Do insolvenéniho Fizeni bylo piihlaseno 3 627 pohledavek CSSZ v celkové vysi
1,4 mld. K¢&. Nejvétsi pocet piihlasek do insolvenéniho fizeni podalo pracovisté CSSZ
Brno (633) a pracovisté CSSZ Ostrava (587), nejméné pracoviité CSSZ Ceské Budgjovice
(318). Nejvyssi cCastky ptihlaSenych pohledavek do insolvencnich fizeni z celkového
objemu piihlaSenych pohledavek dosahla PSSZ (21,26 %). V porovnani s obdobim roku
2012 doslo k nartistu poctu prihlaSenych pohledavek o 37,49 %, celkové vSak doslo
ke snizeni ¢astky piihlasenych pohledavek o 192 mil. K¢, tj. o 11,83 % méné.
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Celkové mnozstvi ptihlaSenych pohleddvek do insolven¢niho fizeni k 31. 12. 2013
neodpovida celkovému poctu jednotlivych forem feSeni tipadku, nebot’ v dobé prihlaseni
pohledavky do insolvencniho fizeni nebylo o zptsobu feseni ipadku v mnohych ptipadech

jeste rozhodnuto.

Z uvedenych 3 627 piihlaSenych pohledavek v hodnoceném roce ptipadlo 1 221
pohledavek na konkurs s pohledavkou 916 mil. K¢, tj. 63,96 % z celkového objemu
piihlaSenych pohledavek. Dale byly v 6 ptipadech pohledavky feSeny reorganizaci
s pohledavkou 34 mil. K¢, tj. 2,41 % av 1 718 ptipadech byly pohledavky feseny
oddluzenim s pohledavkou 83 mil. K¢, tj. 5,80 %. Ve 413 ptipadech byly pohledavky
feSeny nepatrnym konkursem s pohledavkou 148 mil. K¢, tj. 10,33 % celkového objemu

ptihlasenych pohledavek.

Jiz vroce 2013 je zfeymé, Ze Upadky dluznikli nejsou pievazné teSeny likvidaénim
zpusobem, ale jsou vyuzivany sanacni zpusoby feseni Upadku. Je pozitivni, ze se zvysuje

pocet pohledavek fesenych oddluzenim (meziro¢ni zvyseni ¢inilo 89,62 %).

V roce 2013 byly uhrazeny pohledavky ve 2 434 insolvencnich fizenich, a to ve vysi
286 mil. K¢, tj. 20 % celkového objemu piihlasenych pohledavek. V hodnoceném roce
bylo ukonceno 776 insolven¢nich fizeni s vymozenou ¢astkou 198 mil. K¢, tj. 13,85 %
celkového objemu piihlaSenych pohledavek. Pocet ukoncenych insolvencnich ftizeni

se proti roku 2012 zvysil 0 94,49 % a vymoZena ¢astka se zvysila o 188,50 %.

V hodnoceném obdobi bylo odmitnuto 4 927 navrhi na zahdjeni insolven¢niho fizeni
podanych jinym véfitelem a zruSend insolvenc¢ni fizeni dosahla poctu 3 243. Z celkového
poctu podanych navrhli na zahgjeni insolven¢niho fizeni bylo pro nedostatek majetku
zamitnuto 983 navrhit a v 977 pfipadech bylo zastaveno fizeni pro nezaplaceni zalohy

na naklady fizeni.

Obecné lze konstatovat, ze v roce 2013 byl, stejn€ jako v roce pfedchozim, zaznamenan
vyznamny narast agendy insolven¢niho fizeni, kterd je velmi naro¢na nejen s ohledem
na kratkou 30 denni zdkonnou lhitu pro podani ptihlasky pohledavky do insolvenéniho
fizeni, ale vlastni realizace tohoto fizeni klade i velké ndroky na odborné znalosti
povétenych zaméstnancli. Velmi kratka lhiita a pocetni narast agendy insolvenéniho fizeni

(sledovani tizeni, aktualizace vyvoje fizeni a stavu pohledavky, ptihlaSeni, resp. uplatnéni
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pohledavky, zpétvzeti piihlaSky, resp. snizeni vySe pfihlaSené pohledavky, atd.)

ma za disledek zna¢né pracovni zatiZzeni povétenych zaméstnanci.

Pozitivnim zjisténim je skutecnost, ze zruSeni insolven¢niho fizeni z divodu, ze majetek
dluznika je pro uspokojeni véfiteli zcela nepostacujici, je mnohem rychlejsi
nez u konkursnich fizeni dle piedchozi pravni Gpravy, resp. zakona 0 konkursu

a vyrovnani.

V ramci probihajicich insolvenénich ¥zeni jsou povéfeni zaméstnanci CSSZ voleni
do véftitelskych organi a tato Cinnost ve vétitelskych orgdnech pak znamena dal$i narast
prace, spocivajici ve vyfizovani pripist (nejvice se jedna o elektronické zpravy s velkym
mnozstvim piiloh), telefonickych dotazli insolven¢nich spravctl a seznamovani se s pokyny
jinych zajidténych véfiteli nebo &lenti véfitelskych vybortl. Povéfeni zaméstnanci CSSZ
dale ve vSech insolvencnich fizenich, do nichz byla ptihlaSena pohledavka zajisténa
soudcovskym zastavnim pravem na nemovitostech ve vlastnictvi dluznika, a byl uplatnén
narok na vyplaceni prav ze zajisténi, dusledné spolupracuji s insolvencnimi spravci
a jako zajiSténi véfitelé davaji pokyny ke zplsobu zpenézeni téchto nemovitosti.
V souvislosti srealizaci zpenézeni zajisténych pohledavek je nutné zdudraznit,
ze pii vykonu agendy insolvencnich fizeni doSlo k nebyvalému zvySeni i administrativni
ginnosti povéfenych zaméstnancti CSSZ. Zatizeni se zvySuje s narfistajicim mnoZstvim
fizeni, do nichZ byly pfihlaSeny pohledavky. Udé&leni pokynu povéfeného zaméstnance
CSSZ za zajisténého véfitele insolvenénimu spravci ke zplisobu zpenézeni predmétu
zastavy, dle platné pravni upravy, vyZaduje seznameni se stavem a hodnotou predmétu
zastavy, resp. 1 s obsahem znaleckého posudku. Pokud je pfedmétem prodeje podnik nebo
jeho cast, predstavuje seznameni se s obsahem odbornych dokumentti nebo znaleckého
posudku casové ndrocné studium, coz vyzaduje i vysoké odborné znalosti. Obrovské
zatizeni dale predstavuje vyhledavani dalSich wdaji (zejména pribéznych zprav
pfedkladanych insolvenénimi sprdvci o stavu fizeni, pokynil soudu, vysledk drazZeb,
apod.) z insolvencniho rejstiiku, a to v rdmci pfipravy na insolven¢ni jednani vedenymi
pred piislusnymi soudy. Tuto ¢innost usnadiiuje povéfenym pracovnikim CSSZ aplikace

INS, ktera je pro tyto uéely v ramci CSSZ vyuzivana.
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Prihlasené z toho: Ukoncena
Pracoviste pohleda:vky konkurs | reorganizace | oddluzeni IR IR
do IR konkurs

PSSz 383 235 1 71 17 382
Stredni Cechy 376 116 0 181 69 29
Ceské Budé&jovice 318 155 2 135 9 30
Plzen 404 57 1 234 88 80
Usti nad Labem 417 79 0 261 57 46
Hradec Kralové 509 170 1 260 58 34
Brno 633 269 0 260 84 71
Ostrava 587 140 1 316 31 104
CELKEM: 3627 1221 6 1718 413 776

Tabulka 4 Insolven¢ni Fizeni — pocet piihlasek
Zdroj: Rozbor vyvoje pohledavek na pojistném za rok 2013, vlastni zpracovani

Vyvaoj insolvenénich Fizeni

Obecné lze konstatovat, ze také problematika insolven¢niho fizeni mé piimou vazbu

na globalni ekonomickou krizi stejné jako vymahani pohledavek ve spravni exekuci.

Nartst poctu ptihlasenych pohledavek do insolvenéniho fizeni je soucasné i dusledkem

postupného vyvoje pravni Gpravy v oblasti insolvencniho fizeni. K zdsadni zméné ptistupu

insolven¢nich soudd doSlo u dluznikfi, ktefi podavaji navrh na povoleni oddluZeni,

nebot’ mensi dluhy z podnikani pfestaly byt piekaZkou pro povoleni tohoto sana¢niho

zpiisobu feSeni padku dluZnika.
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Graf 2 Vyvoj insolven¢nich Fizeni — pocet piihlasek
Zdroj: Rozbor vyvoje pohledavek na pojistném za rok 2013, vlastni zpracovani
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Pocet podanych piihlasek pohledavek CSSZ do insolvenéniho fizeni mél v letech 2009 —
2011 pozvolny vzestup (o cca 3 - 6 % meziro¢né). V letech 2012 a 2013 ¢inil tento nartst

mezironé¢ cca 38 %. Castky pohledavek piihlaSenych do insolvencnich fizeni

Vv jednotlivych letech 2009 — 2013 ¢inily v priméru cca 1.5 mil. K¢ s tim, Zze pfevazna ¢ast
pohledavek CSSZ je zajisténa zastavnim pravem a CSSZ ma tak v insolvenénim fizeni
vyhodnéjsi postaveni zajiSténého veéfitele. Z uvedeného je dale ziejmé, Ze pohledavky
CSSZ, resp. OSSZ a jejich vymahani jsou feSeny piedeviim v exekuénim Fizen,
a proto CSSZ neni zpravidla v postaveni véfitele, ktery by podaval navrh na zahdjeni

insolven¢niho fizeni.

Pracovisté 2009 2010 2011 2012 2013
PSSZ 300 225 160 382 305
Stredni Cechy 135 155 155 98 106
Ceské Budéjovice 56 33 46 26 121
Plzef 71 90 85 147 133
Usti nad Labem 252 170 125 251 134
Hradec Kralové 125 121 127 106 145
Brno 341 323 263 355 260
Ostrava 210 536 214 260 229
CELKEM 1490 1653 1175 1625 1433

Tabulka 5 Vyvoj insolvené¢nich Fizeni — piihlasené pohledavky v mil. K¢
Zdroj: Rozbor vyvoje pohledavek na pojistném za rok 2013, vlastni zpracovani
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4.2.5 Promijeni penale

Rizeni a rozhodovéani o promijeni penéle cestou odstranéni tvrdosti zdkona v piisluinych
komisich CSSZ, v usttedi i OSSZ je rovnéZ realizovano ve smyslu platné pravni Gpravy
S tim, ze S u¢innosti od 1. 1. 2011 je zavedena i1 zdkonna oznamovaci povinnost dle zdkona
¢. 215/2004 Sb., resp. zaznamenavani poskytnutych podpor malého rozsahu do Centralniho

registru vedeného UOHS.

V roce 2013 bylo projedndno celkem 6.034 Zadosti, tj. o 2,64 % vice nez v roce 2012.
Na zéklad¢ projednani pfislusSnych komisi bylo v hodnoceném obdobi rozhodnuto

o prominuti penale v celkové vysi 137 mil. K¢, coz predstavuje nardst o 12 % oproti roku

2012.

Promijeni penale OSSZ

V komisich pro promijeni pendle OSSZ bylo v roce 2013 projednano celkem 5 834
zadosti, coz predstavuje zvySeni o 134 zadosti, tj. o 2,35 % vice nez v roce 2012.
V uvedeném poctu zadosti o prominuti pendle bylo stejné jako v pfedchozim obdobi
projednano nejvice zadosti OSVC. V hodnoceném obdobi bylo kladné vyiizeno 3 344
zéadosti, coz predstavuje zvySeni o 12 kladn€ vyfizenych zadosti, tj. o 0,36 % vice proti
roku 2012. Vroce 2012 bylo z poc¢tu 5 700 zadosti kladné vytizeno 3 332 zadosti,
tj. 58,46 %. Castka penale ve vysi 75 mil. K&, ktera byla vroce 2013 prominuta,

je 0 6,50 % vyssi nez v roce 2012, kdy bylo prominuto penale ve vysi 70 mil. K¢.
Promijeni penale CSSZ

Komise pro promijeni pendle CSSZ — ustfedi, kam jsou sméfovany zadosti z OSSZ
na Castky vys$i nez 200 000 K&, avSak nepiesahujici ¢astku 1 000 000 K¢&, projednala
vroce 2013 celkem 200 zadosti, coz proti roku 2012 pifedstavuje narist o 11,73 %.
V hodnoceném obdobi bylo z celkového poctu 200 Zadosti, o kterych bylo rozhodovano,
kladné vytizeno 186 Zadosti, tj. 93 %. V roce 2012 bylo ze 179 projednavanych zadosti
kladné vyfizeno 161, tj. 89,94 %. Castka penale, ktera byla na zakladé projednani komisi
CSSZ - ustiedi v roce 2013 prominuta ve vysi 62 mil. K&, se proti roku 2012 zvysila
0 19,47 %.
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4.2.6 Nedobytné pohledavky

Pfi odpisu pohledavek pro nedobytnost postupuji OSSZ v souladu s ustanovenim § 123b
zakona ¢. 582/1991 Sb. Nedobytné pohledavky byly evidovany k 31. 12. 2013 ve vysi

25,8 mld. K¢, coz ve srovnani se stavem k 31. 12. 2012 piedstavuje snizeni o 3,47 %.

V roce 2013 pievedly OSSZ napodrozvahovy ucet 992 celkem 6,6 mid. K¢,
coz je 0 6,97 % vice nez v predchozim roce. Z pohledu kumulovanych nedobytnych
pohledavek doslo proti stavu k 31. 12, 2012 k meziroénimu snizeni o 3,47 %. U tohoto
ukazatele je nutné uvést, Ze v kumulované ¢éastce nejsou zahrnuty nedobytné pohledavky,

které jiz byly promlceny.

4.3 Zhodnoceni vyvoje a vvmdhani pohledavek v roce 2013

Vyse pohledavek vymahana cestou spravni exekuce se V hodnoceném obdobi proti roku
2012 zvysila 036,82 % na celkovou ¢astku 8,5 mld. K¢ Celkova vySe uhrazenych
pohledavek vymahanych formou spravni exekuce se v hodnoceném obdobi snizila. V roce
2013 byly uhrazeny pohledavky v celkové vysi 3 mld. K&, coz proti roku 2012 piedstavuje
snizeni o 143 mil. K¢, tj. 0 4,47 % méné, kdyZ z celkové Castky pohledavek vymahané
ve spravni exekuci bylo v roce 2013 uhrazeno 35,96 % vyméhanych pohledavek a v roce

2012 bylo uhrazeno 51,51 % vymahanych pohledavek.

Rok 2013 pfinesl markantni narQist poctu zastavniho prava zfizovaného rozhodnutim
OSSZ. Novela o. s. t., kterd s u¢innosti od 1. 1. 2013 znemoznila k zajisténi pohledavek
OSSZ zifizovat soudcovské zastavni pravo. V hodnoceném obdobi bylo zfizeno celkem

13 241 zastavnich prav na pohledavky v celkové vysi 1,4 mld. K¢.

V roce 2013 byla realizace vymahani a zajiStovani pohleddvek ovlivnéna zménou pravni
upravy i Vv oblasti soudniho vykonu rozhodnuti, a to v dasledku pfijeti zdkona ¢. 396/2012
Sb., v platném znéni. Od 1. 1. 2013 jiz nelze soudni vykon rozhodnuti vyuZzit pro vymozeni
pohledavek, jez jsou predepsany exekucnim titulem, ktery lze vykonat podle spravniho
fadu nebo danového fadu. Do této skupiny patii vSechny exekucni tituly vystavené OSSZ
a CSSZ. V disledku toho akcentovalo vymahani formou spravni exekuce. Vzhledem
k uvedené zasadni zmeéné pravni upravy v oblasti soudniho vykonu rozhodnuti a redlnému
nebezpe¢i vzniku nakladd spojenych se soudnim vykonem rozhodnuti provadénym

prostfednictvim soudnich exekutord, postupovaly OSSZ obezietn¢ a vyuzivaly tuto formu
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vymahani jen v odivodnénych piipadech, resp. pokud byl zjistén postizitelny majetek nebo

pfijem povinného.

V roce 2013 bylo do insolven¢niho fizeni piihlaseno 3 627 pohledavek v celkové hodnoté
1,4 mld. K¢&. V porovnani se stejnym obdobim roku 2012 doslo k nartstu ptihlasenych
pohledavek o 989, tj. o 37,49 %, ale celkové se snizila vySe ptihlaSenych pohledavek
o 11,83 %. Ukonceno v tomto obdobi bylo 776 insolvenc¢nich fizeni s vymozenou ¢astkou
198 mil. K¢, tj. 13,85 % celkového objemu ptihlasenych pohledavek. Lze konstatovat,

ze 1 nadale se tento pocet bude zvySovat.

Ve sledovaném obdobi se promitla i Gprava v oblasti spravnich exekuci, a to v disledku
prijeti zakona ¢. 280/2009 Sb., ktery mj. zavedl povinnost vymahat exekucni naklady.
V roce 2012 byly exeku¢ni naklady uhrazeny v celkové vysi 21,5 mil. K& a v roce 2013
jiz ve vysi 25,2 mil. K¢.

Na vysledky vyméhani mély vliv i nartst zadosti o povoleni placeni dluzného pojistného
a penale ve splatkach, snizeni odvodové povinnosti platci pojistného v disledku vyssi
miry nezaméstnanosti a niz§iho ristu mezd a rovnéZ nariist po€tu insolvencnich fizeni.

V poslednich letech je t&zké vSak najit exekuci postiZitelné véci.

4.4 Vyvoj pohledavek v roce 2014

V této casti bude porovnavan vyvoj pohledavek k 31. 12. 2014 se stavem ke stejnému

obdobi roku 2013.

4.4.1 Struktura objemu pohledavek

Celkovy objem pohledavek za platci pojistného, kumulovany od roku 1993, dosahl
k31. 12. 2014 celkové vyse 63,9 mld. K¢ Podle dlouhodobé sledovaného vyvoje
pohledavek, od roku 2010 dochdzi k mezirocnimu primérnému nartstu celkového objemu

pohledavek ve vysi 943,7 mil. K¢&.

Strukturu pohledavek rozdélenou podle jednotlivych pracovist CSSZ a podle typu platce

v mil. K¢ obsahuje nésledujici graf.
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Graf 3 Struktura pohledavek CSSZ podle typu platce v mil. K& — rok 2014
Zdroj: Rozbor vyvoje pohledavek na pojistném za rok 2014, vlastni zpracovani

mosvE

Celkem

B Zaméstnavatelé

V roce 2014 se pohledavky zvysily o 489 mil. K¢, coz predstavuje v porovnani se stavem

k 31.12. 2013 zvyseni o 0,8 %. Pohledavky za zamé&stnavateli ¢inily 45,4 mld. K¢, tj. 71 %

z objemu kumulovanych pohledavek, pticemz k 31. 12. 2014 se snizily o 353,8 mil. K¢,
tj. 00,8 %. Pohledavky za OSVC predstavovaly k 31.12. 2014 &astku 18,5 mld. K&,

t]. 29 % objemu kumulovanych pohledavek, coz ptedstavuje zvySeni o 842.8 mil. K¢,

tj. 0 4,8 % oproti roku 2013. V prubéhu roku 2014 doslo oproti stavu k 31. 12. 2013

u pohledavek CSSZ na pojistném ke zvyseni na ¢astku 37,3 mld. K&, tj. o0 2,1 % vice.

Pohledavky na penale se nepatrné zvysily na ¢astku 24,9 mld. K¢, tj. o 0,5 % vice,

zatimco pohledavky na pokutach se k 31. 12. 2014 zvysily na castku 152,8 mil. K¢,

tj. 0 2,8 % vice.

. Pohledavky na pojistném vc. prislusenstvi
Pracovisté CSSZ Zména stavu
v mil. K¢

2013 % 2014 % mil. K¢ %
Praha a Stfedni Cechy 20230 31,9 21101 33 871 104,3
Ceské Budéjovice 1312 2,1 1299 2 -14 99
Plzen 4256 6,7 4170 6,5 -86 98
Usti nad Labem 8440 13,3 8386 13,1 -54 99,4
Hradec Kralové 4 456 7 4 435 7 -21 99,5
Brno 12 841 20,3 12 672 19,9 -169 98,7
Ostrava 11 843 18,7 11804 18,5 -39 99,7
CSSZ celkem 63 378 100 63 867 100 488 100,8

Tabulka 6 Rozdéleni pohledavek na pojistném a prisluSenstvi (pokuty, penale) podle pracovist® CSSZ
Zdroj: Rozbor vyvoje pohledavek na pojistném za rok 2014, vlastni zpracovani
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Zuvedené tabulky 6 je zfejmé, ze k narGstu pohledavek vroce 2014 dosSlo pouze
u pracovisté CSSZ pro Prahu a Stfedni Cechy, kde pohledavky vzrostly o 870,5 mil. K&.
Nejvétsi podil z tohoto naristu (85 %) ptipada na PSSZ, pfiCemZ jednim z hlavnich
divodi je skuteCnost, ze odpis nedobytnych pohledavek byl na PSSZ proveden pouze
na urovni 20 % objemu roku 2013. Od roku 2010 do roku 2012 bylo primérné v ramci
tohoto pracovisté¢ odepisovano cca 2 mld. K¢ na podrozvahovy ucet, od roku 2013
dochazelo ke kazdorocnimu primérnému poklesu o 1,8 mld. K¢ proti objemu odepsanych
pohledavek v roce 2012. Podle komentafe pracovi§té pro Prahu a Stiedni Cechy nestihla
PSSZ koncem roku 2014 zpracovat 56 protokolii o odpisu nedobytnych pohledavek véas
tak, aby tyto protokoly byly predany odd€lenim uctarny pojistného a davek k zatactovani
jesté¢ vroce 2014. Ztohoto divodu bylo zautovdno pouze 46 protokolit o odpisu
nedobytnych pohledavek, zbyvajici budou zati¢tovany v roce 2015.

Sv v

nemajetnosti dluzniki, resp. druhotnou platebni neschopnosti.

Soucasné v pribéhu roku 2014 doSlo na PSSZ v ramci sjednoceni postupil pracovisté
pro Prahu a Stéedni Cechy ve vétsim rozsahu ke zruseni povoleni splatek u neodhlasenych
platct, ktefi neplnili své zdkonné povinnosti (tj. nezaplatili v€as nebo ve spravné vysi
nékterou splatku dluhu nebo pojistné splatné v obdobi po splatnosti prvni splatky dluhu),

v disledku ¢ehoz doslo 1 k dopocteni pendle u téchto platci do plné vyse.

Dale se na vyc¢isleném zvySeni pohledavek PSSZ v roce 2014 promitla i skutecnost,
ze penale bylo prominuto pouze ve vysi 13,6 % objemu roku 2013. Na procentni pokles
vyse prominutého penale ma vliv zejména skutecnost, ze u PSSZ doslo k poklesu poctu

podanych zadosti 0 44 %.
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4.4.2 Rozdéleni dluzniki podle vyse pohledavky

S pohledavkou vys$i nez 30 mil. K¢ bylo k31. 12. 2014 evidovano 105 dluznikd,
z toho 73 dluzniku je vedeno v konkursnim fizeni podle zakona o konkursu a vyrovnani,
nebo insolvencnim fizeni podle insolven¢niho zakona. V likvidaci je 11 dluzniki. Celkova
vySe pohledavek za témito dluzniky ¢inila 9,3 mld. K¢, tj. 14,6 % celkového objemu
kumulovanych pohledavek. V celkovém objemu pohledavek jsou uvedeni i 2 dluznici,
ktefi spadaji do kategorie pohledavek nad 300 mil. K¢ a nad 700 mil. K¢, za nimiz eviduje
CSsz pohledavku v celkové vysi 2,3 mld. K¢&.

Z toho s pohledavkou vyssi nez 300 mil. K¢, tedy ve vysi 690,7 mil. K¢ k 31. 12. 2014
je v ramci CSSZ evidovan 1 dluznik, jehoZ pohledavka &ini 1,1 % z objemu kumulovanych
pohledavek. Od roku 2001 je u tohoto dluznika vedeno konkurzni fizeni podle zidkona

o konkurzu a vyrovnani.

S pohledavkou vyssi nez 700 mil. K¢ byl k31. 12. 2014 evidovan 1 dluznik,
a to s pohledavkou 1,6 mld. K¢, tj. 2,5 % celkového objemu kumulovanych pohledavek.
Tato pohledavka byla rovnéz predmétem konkursniho fizeni, ktery byl ukoncen dne
3. 12. 2012 po splnéni rozvrhového usneseni. Z tohoto konkursu ziskala PSSZ ¢astku
ve vysi 2,5 mil. K& Opétovné je na majetek dluznika prohlaSen konkurs, ale jiz podle

insolven¢niho zakona.
Pocet a struktura dluznika

Pocet a struktura dluznikG se v roce 2014 v porovnani srokem 2013 mirn€ zménily.
Z celkového poctu dluznikt 613 084 bylo 166 903 zaméstnavatelt, tj. 27,3 %,
coz predstavuje narist o 1 %. Pocet dluznika osvC byl 446 181, tj. 72,7 %,
coz predstavuje nepatrné snizeni o 0,1 %. Je mozné fict, ze pocet dluznikii se mezirocné
zvySuje za poslednich 5 let primérné o 14 235.

Pocet odhladsenych dluznikli oproti stavu k31. 12. 2013 se zvysil na 239 226,
tzn. 0 9 464 subjektl, coz predstavuje 4,1 %. Z uvedeného poctu odhlasenych dluzniki

pfipada 25,2 % na zaméstnavatele a 74,8 % na OSVC. V prabéhu roku 2014 se zvysil

pocet dluznikii u zaméstnavateli o 4,7 %, au OSVC o 3,9 %.
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K 31. 12. 2014 dosahly kumulované pohledavky odhlaSenych platct pojistného absolutni
vyse 40,5 mld. K¢, tj. 63,4 % celkového objemu kumulovanych pohledavek, coz proti roku
2013 ptedstavuje zvySeni 0 4,3 %.

Pocet neodhlaSenych dluznikd oproti stavu k31. 12. 2013 se snizil na 352 258,
tzn. o 6 413 subjektl, coz predstavuje pokles 0 1,8 %. Z tohoto poctu neodhlédsenych
dluznikd piipada 28,6 % na zaméstnavatele a 71,4 % na OSVC. V pribéhu roku 2014

se snizil pocet dluznikti jak u zaméstnavateli o 0,7 %, tak 1 u 0OSVC 02,2 %.

K31. 12. 2014 dosahly kumulované pohledavky neodhlaSenych platci 21,9 mld. K¢,
tj. 34,2 % celkového objemu kumulovanych pohledavek, coz proti roku 2013 ptedstavuje
snizeni o 3,4 %. Na toto snizeni pohledavek neodhlasenych platci mél vliv predev§im

pokles pohledavek zaméstnavateld.

4.4.3 Faktory ovlivinujici vyvoj pohledavek

Vsechny OSSZ pravidelné sleduji platce, ktefi maji vykazany vysoké odvody pojistného,
nebot’ v piipadé zhorSeni jejich platebni moralky dochazi ke znaénému nartstu pohledavek
a je nezbytné nutné na takové situace urychlené reagovat nejen v ramci exekuéniho fizeni.
Vétsina velkych dluznikd je ale jiz v konkursu ¢i vinsolvenénim fizeni a nelze
tak zpravidla pohledavky v exeku¢nim fizeni vymahat. Stejné tak, pokud dochézi
ke zruSeni pravnické osoby a jejimu vymazu z obchodniho rejstiiku, resp. Vefejného
rejstiiku, ptipadné k ukonceni insolvenéniho fizeni pro nedostatek majetku, stavaji
se tyto pohledavky nevymahatelnymi a jsou proto provedeny odpisy téchto pohledavek.
Obdobn¢ jsou pohledavky odepisovany v ptipadech, kdy doSlo k tmrti dluznika - fyzické
osoby, pokud dluhy neptesly na dédice.

Stav a vyvoj pohledavek v roce 2014 i nadale ovliviiovaly dopady vleklé ekonomické krize
spojené Vv nékterych regionech svysokou mirou nezameéstnanosti. Tyto davody
se promitaly i v narGistu poétu insolvenénich fizeni, tykajicich se dluzniki CSSZ,
tedy 5 188 insolvenénich fizeni, zahajenych v roce 2014. Jedna se o zvySeni o 43 %, oproti

3 627 zahajenych insolvenc¢nich fizeni v roce 2013.

Na shora uvedené ukazatele ma vliv i rozhodovani o prominuti penale. V roce 2014 bylo
prominuto penale ve vysi 108,0 mil. K&, tj. 0 21,6 % méné nez v roce 2013, a to pfi splnéni

zédkonné podminky - plné tthrad¢€ pojistného.
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4.5 Vymahadni a pravni zajistovani pohledavek v roce 2014

Pfi vymahani pohledavek vroce 2014 byla vyuzivana zejména spravni exekuce,
kdy dalezitym kritériem je vCasnost a pouzivani adekvatnich zptisobt vedenych exekuci.
Pti vymahani pohledavek OSSZ bylo mozné pii dodrzeni stanovenych podminek vyuzivat
i sluzby soudnich exekutor. Pohledavky byly také ptihlaSovany a uplatiovany
V insolvencnich fizenich, pfihlaSovany do drazebnich jednani, likvidaci nebo dédickych
fizeni. Pohledavky byly rovnéz zajisStovany zfizovanim spravniho zastavniho prava.

nebo majetek dluznikli nezatizeny jinym exekucnim fizenim.

K uspokojeni pohledavek byla vyuzivana i dalsi fizeni, zejména pak fizeni o povoleni
splatek. V rezimu placeni dluzného pojistného a penale ve splatkach byly vedeny
pohledavky ve vysi 1,5 mld. K¢, tj. 2,4 % celkové vyse pohledavek, coz proti roku 2013
piedstavuje snizeni 0 21,2 %. K 31. 12. 2014 bylo vedeno 21 600 rozhodnuti o povoleni
splatek, coz ptedstavuje pokles o 7,9 % v porovnani s rokem 2013, kdy bylo evidovano
23 465 téchto rozhodnuti, tedy o 1 865 méné, zatimco v pfedchozich letech byl vzdy
evidovan narust poctu dluznikii ve splatkach. V roce 2014 se celkovy pocet i celkova
Castka pohledavek ve splatkach naopak snizily, a to proto, ze OSSZ zruSily rozhodnuti
o povoleni splatek v pfipadech, kdy dochazelo k poruseni stanovenych podminek.
Porusovanim zakonnych podminek, za kterych jsou splatky povoleny, totiz vede

ke zvySovani pohledavek, které byly pfedmétem ptivodniho rozhodnuti.

4.5.1 Spravni exekuce

Pfi vymahani pohleddvek vroce 2014 byla vyuzivana zejména spravni exekuce.
V nasledujicich kapitolach budou analyzovéany jednotlivé formy spravni exekuce, jejich
uspésnost, vliv na vyvoj pohledavek a vybér pojistného a porovnani se stavem v roce 2013

véetné vyvoje od roku 2010.
Institut vyzvy

V rdmci spravni exekuce ma nezastupitelnou roli institut vyzvy k zaplaceni nedoplatku.
OSSZ maji pozitivni zkuSenosti s timto institutem predev§im unovych dluzniki
a také u téch, kde se jiz v minulosti tento postup osveédcil. Pomérné velky pocet dluznikii

na zéklad¢ této vyzvy své pohledavky uhradi. Jini se snazi svou situaci fesit tim, Ze vstoupi
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do jednani s OSSZ a snazi se svij dluh fesit. Vysledkem mize byt podani zadosti
o povoleni placeni dluzného pojistného a penale ve splatkach nebo zadost o prominuti
penale. V nékterych piipadech ale OSSZ zahajuje exekuci pfimo vydanim exekucniho
piikazu, napt. kdyz dluznik na piedchozi vyzvy nereagoval a pohledavku neuhradil. OSSZ
ve vyzvach upozoriiuji na skutecnost, ze v piipadé¢ neuhrazeni pohledavky a zahdjeni
exekuce se pohledavka navysi o exekucni naklady, coz predstavuje i vyznamny

psychologicky efekt.

Celkem bylo odeslano 153 268 vyzev, coz predstavuje 81 % k celkovému poctu predanych
titult k vymahani, tj. nartist oproti roku 2013 o 4,2 %. Jedna se o velmi efektivni institut.
Po odeslané vyzvé bylo uhrazeno celkem 66 374 pohledavek, tj. 43 % z celkového poctu
pohledavek, pro které byla zasldna vyzva k thradé, coz znamend, ze 1 dluZnici
si uvédomuji, ze je pro né¢ vyhodnéjsi uhradit exekucni titul pfed zahdjenim spravni
exekuce, mimo jiné i proto, ze u takto uhrazenych pohledavek nedochazi k navySovani

dluhu o exeku¢ni naklady, které musi dluznik uhradit po zahajené exekuci.

25 000 = m 2010
20 000 m 2011
15 000 2012

10 000 - 2013
5000
2014

Graf 4 Vyvoj po¢tu vydanych vyzev
Zdroj: Rozbor vyvoje pohledavek na pojistném za rok 2014, vlastni zpracovani
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Institut vyzvy neni od roku 2011 obsazen v danovém fadu, ale vzhledem k vyse uvedené
efektivité a GspéSnosti ho OSSZ vyuzivaji dokonce ve vétSim rozsahu nez v predchozich

obdobich, coz doklada graf 4.
Exekuéni prikazy

Ve spravni exekuci bylo vydano celkem 69 638 exekucnich piikazii, tzn., ze timto
zpusobem bylo fteSeno 37 % zcelkového poctu predanych tituldi k vymahani,

coz predstavuje narast ve srovnani s rokem 2013 0 13 %.

Nejvice exekuénich piikazii v roce 2014 vydalo pracovisté CSSZ pro Prahu a Stiedni
Cechy s celkovym poétem 16 838, tj. 24,2 % z celkového podtu vydanych exekuénich
prikazt, coz predstavuje soucasn¢ snizeni o 3,3 % ve srovnani s rokem piedchazejicim.
Pracovi§té CSSZ Brno v roce 2014 vydalo 12 007 exekuénich piikazd, tj. 17,6 % nértst
oproti roku 2013. Nejmensi pocet 5 052 exekuénich piikazii vydalo pracoviité CSSZ
Plzen, tj. 9 % z celkového poctu vydanych exekucnich tituld, pfesto v ramci plsobnosti

tohoto pracovisté doslo k nartistu vydanych exekuc¢nich piikazii o 0,7 %.

Pracovisté 2010 2011 2012 2013 2014
Praha a Stfedni Cechy 12753 10 680 13518 17 404 16 838
Ceské Budg&jovice 4870 3221 3665 6184 5189
Plzeri 5243 4 086 4458 5018 5052
Usti nad Labem 12 237 10 409 7 863 7534 10587
Hradec Kralové 3676 2350 3060 7627 10399
Brno 12 558 9 806 10 088 10 207 12 007
Ostrava 6 070 3872 4847 7 652 9 566
CELKEM 57 407 44 424 47 499 61626 69 638

Tabulka 7 Vyvoj spravni exekuce — celkovy pocet vydanych exekué¢nich p¥ikazi
Zdroj: Rozbor vyvoje pohledavek na pojistném za rok 2014, vlastni zpracovani

Exeku¢ni prikaz prikazanim pohledavky z Gctu u poskytovatele platebnich sluZeb

Ve spravni exekuci je nejvice vyuzivan exekucni piikaz pfikdzanim pohledavky z Gctu
u poskytovatele platebnich sluzeb. Je vhodnym a uéinnym prosttedkem k vymozeni
penéznich Castek, za predpokladu dostatku penéznich prosttedki na uctu. Negativni vliv
na Uspésnost tohoto zplisobu exekuce maji zejména skutecnosti, ze dluznici na uctech

nemaji dostatek prostfedkli, Casto méni Ucty, k uctim maji pouze dispozicni pravo
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nebo jsou jim po obdrzeni exekucniho piikazu z divodu nepovoleného debetu ze strany

penézniho UGstavu ruseny.

Dotazy na ucty dluznik jsou ve vétSin€ ptipadl zpracovavany jednou az dvakrat za meésic,
eventudlné¢ jednou za ctvrtleti. OSSZ se dotazuji nejen na Ucty novych dluznikd,
dotaz obsahuje obvykle cca 30 - 50 dotazovanych platct. Spolupraci s penéznimi Ustavy
l1ze oznacCit v zasad¢ za bezproblémovou. Nicmén¢ nékteré OSSZ poukazuji na ojedinély
vyskyt ptipadl, kdy penézni ustav nepostupuje v souladu s ustanovenim § 307
odst. 3 o. s. t., tzn. ipfes dostatek prostfedkd na uctu dluznika nejsou tyto prostifedky
bezodkladné¢ odvedeny na ucet OSSZ, ale az po uplynuti Sestimési¢ni lhity. OSSZ
v takovém ptipad€ vyzyva penézni Gstav k dodrzeni zdkonného postupu a k poukéazani
pfedmétné Castky. Cely proces realizace exekuce piikdzdnim pohledavky z Gctu
u poskytovatele platebnich sluzeb konéi piiblizné po osmi az deviti mésicich

za predpokladu, ze pohledavka neni v pribéhu vymahaciho procesu uhrazena diive.
Exekuce srazkami ze mzdy a jinych prijmua

Exekuce sraZkami ze mzdy a jinych pfijmu, jako dalsi forma spravni exekuce, je vyuZivana
v ptipadech, kdy dluznici vstoupili do zaméstnaneckého poméru zpravidla poté,
co ukon¢ili podnikatelskou ¢innost a tyto skute¢nosti jsou dostupné i1 v databazich OSSZ.
Casto viak dochazi k tomu, Ze zaméstnavatelé neplni pfi exekuci své zakonné povinnosti,
napiiklad vykazuji zaméstnanciim pouze minimalni mzdu nebo neprovadéji spravné srazky
ze mzdy. V téchto situacich OSSZ bezodkladné reaguji na zjisténé skute¢nosti a vyzyvaji
platce mzdy k plnéni jeho povinnosti, pifipadné jej upozorni na moZnost podani
poddluznické zaloby. Dluznici maji zpravidla zédvazky vici jinym véfitelim, proto jsou

dluzné ¢astky umotovany postupné a v malych ¢astkach.

V ptipadech, kdy dluznici pobiraji davky dichodového pojisténi, je velkou vyhodou OSSZ
snadny pfistup k informacim z vlastnich databazi o jejich pfijmu oproti jinym veétitelim.
Pobira-li dluznik davku dichodového pojisténi, vystavuji OSSZ exekucni piikaz na srazku
z diichodu. Pti provadéni spravni exekuce formou srazky z dichodu dluznika,
se oproti minulym obdobim situace velmi zlepsila, zejména rychlost podani zpétnych
informaci o stavu exeku¢niho fizeni je nyni jiZ na dobré Urovni, a to hlavné z divodu

prevedeni agendy provadéni exekuci z davek diichodového pojisténi na OSSZ, které maji

63



okamzitou informaci o stavu exekucniho fizeni. Zna¢ny pocet dluznikd, ptijemct davek
dichodového pojisténi, vSak pobird dichod v nezabavitelné vysi, pfipadné ma jiz dichod
zatizen exeku¢nimi srazkami, tudiz je exekuce neuspesna.

Exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky

Dalsi forma spravni exekuce, tj. exekuce pifikdzanim jiné penézit¢é pohledavky,
je vyuzivana v menSim rozsahu, nebot’ zjisténi pohledavek dluznikl vuci tfetim osobam
je velmi slozité, a to 1 pfes vyuzivani institutu prohlaSeni o majetku. DalSim problémem
je pak realizace zjisténych jinych penézitych pohledavek, napi. exekuce na Zivotni
pojisténi dluznika je dlouhodobou zélezitosti a trva fadu let. Rovnéz exekuce postizenim
jinych majetkovych prav neni mozné pies snahu OSSZ piili§ cCasto vyuzivat,
nebot’ napt. hodnotu majetkového podilu dluznika v obchodni spole¢nosti nelze piedem

odhadnout a ani prodej ¢lenskych prav dluznika v druzstvu nemusi vést k uspokojeni

pohledavky OSSZ, proto musi OSSZ postupovat v téchto ptipadech velmi obezietné.
Exeku¢ni naklady

Podle ustanoveni § 182 dafiového fadu jsou exekucnim piikazem predepisovany takeé
exekuéni naklady. Tyto exekucni ndklady jsou vedeny na zvlaStnim bankovnim uctu
Ministerstva financi CR. Pokud v priibdhu exekuce nedojde k uhrazeni celé jistiny,
ackoli jsou uhrazeny exekuc¢ni naklady, je nutné ptevést penézni prosttedky z uctu
exekuCnich nakladd na konto dluznika. V ptipad¢, Ze dojde k uhradé¢ exekucnich
prostfedkil na uctu OSSZ, musi byt zajiStén nasledny prevod penéZznich prostredkd. V roce
2014 bylo pfevedeno na tento ucet 28,5 mil. K¢.

Spravni zastava

Spravni zastavni pravo, jako institut zajiStujici pohledavky, ma vici dluznikim zejména
psychologicky efekt a vede je ke snaze hledat feSeni smétujici k feSeni jejich zévazkd,
pfipadné jejich uhradam. Ke zjisténi a zajiSt€éni nemovitosti ve vlastnictvi dluznikl
vyuzivaji OSSZ dalkovy piistup do evidence katastralnich ufadl, ptfiCemz vyuzivaji

webové sluzby téchto ufadi, nebot’ vyhleddvani v aplikaci je operativni a rychlé.

V roce 2014 doslo k poklesu poctu zajiSténi pohleddvek zastavnim pravem zfizovanym
na nemovitostech ve vlastnictvi dluznikli rozhodnutim OSSZ. V roce 2014 bylo zfizeno

celkem 12 136 spravnich zastavnich prav, coz pifedstavuje zajisténi 6,5 % z celkového
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poctu predanych exekucnich tituld. Zajistény byly pohledavky v celkové vysi 1,2 mld. K¢,
coz Cinilo 13,8 % z celkové cCastky, predané k vyméhani. Porovname-li tento vysledek
s rokem 2013, je patrny pokles 0 1 105 rozhodnuti, coz piedstavuje pokles o 8,3 %. Oproti
roku 2013, ktery piinesl vyrazny narast vyuzivani spravniho zéastavniho prava, doslo v roce
2014 k poklesu u sledovanych ukazatel. Zejména pocateéni mésice roku 2014 byly
poznamendny problémy s nejasnostmi ohledné zpracovani navrhi na vklad,
pficemz ani katastralni Ofady nemély v této otdzce Casto jasno. Tento stav m¢l
pochopitelné¢ negativni dopad na mnozstvi navrhii na vklad, kter¢é OSSZ zpracovaly
a podaly. Dalsim divodem poklesu poctu vydanych rozhodnuti o zfizeni zéstavniho prava
je i tbytek zjisténych nemovitosti ve vlastnictvi dluznikd, a to zejména v souvislosti
se zvySujicim se potem prodanych nemovitosti v drazbach a v insolvenc¢nich fizenich.
Je zifejmé, Ze vyrazny narlGst vroce 2013 byl ovlivnén zruSenim moZnosti vyuZzivat

k zajisténi nemovitosti soudcovského zastavniho prava.

Na zaklad¢ ztizenych zastav na nemovitostech ve vlastnictvi dluznikli dochazi v nékterych
ptipadech ik pifimé thradé pohledavky, tzv. dobrovolné thradé. Ve sledovaném obdobi
bylo zaznamendno 3 002 dobrovolnych tihrad, coz oproti roku 2013, kdy bylo provedeno
2 613 takovych thrad, piedstavuje nartst o 13 %. Takto uhrazeny byly pohledavky v roce
2014 v celkové vysi 185,8 mil. K&, coz oproti roku 2013, kdy bylo uhrazeno 143,3 mil. K¢,

predstavuje narast o 42,5 mil. K&, tj. 29,6 % vice.

m 2013
m 2014

Graf 5 Vyvoj po¢tu spravnich zastav v letech 2013 a 2014
Zdroj: Rozbor vyvoje pohledavek na pojistném za rok 2014, vlastni zpracovani
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Graf 5 uvadi porovnani let 2013 a 2014, protoze v pfedchozich obdobich vyuzivaly OSSZ
institut soudcovského zastavniho prava, které¢ OSSZ od 1. 1. 2013 vyuzivat nemohou.

Pohledavky uhrazené

Vroce 2014 bylo wuhrazeno v prubéhu celého procesu vymahani celkem
124 855 pohledavek, tj. 66 % z celkového pocétu piedanych tituld. V roce 2014 bylo
vymozeno celkem 2,8 mld. K¢, coz piedstavuje pokles o 7,5 %, ve srovnani s rokem 2013,
kdy bylo uhrazeno celkem 3,1 mld. K& Nejvice pohledavek uhrazenych v prub&hu
vyméhani vroce 2014 vykazalo pracovisté CSSZ Brno s podtem 38 145, tj. 30,5 %
z celkového poctu uhrazenych pohledavek, coz predstavuje soucasné 2,5 % narust proti
roku 2013. Toto pracovisté zarovein vymohlo nejvyssi Castku ve vysi 612,8 mil. K¢,
tj. 22 % zcelkové castky uhrazenych pohledavek. Ve srovnani s pifedchozim rokem
je patrné zvyseni o 2,6 %. Nejméné uhrazenych pohledavek registruje pracovisté CSSZ
Ceské Budgjovice s poétem 11 358, tj. 9 % z celkového poétu uhrazenych pohledavek,
coz ale pfesto znamena zvySeni Castky uhrazenych pohledavek o 11 % Vv porovnani
s pfedchozim rokem. Toto pracovist¢ vymohlo castku ve vysi 238,7 mil. K¢,

coz ptedstavuje 8,4 % z celkové uhrazené Castky.

. Pohledavky uhrazené 2013 Pohledavky uhrazené 2014

Pracovisté CSSZ
Pocet K¢ Pocet K¢

Praha a Stfedni Cechy 22 126 848 197 069 16 832 549 751 987
Ceské Budéjovice 10228 270096 740 11358 237791570
Plzen 16 393 278 618 573 16 054 307 326 081
Usti nad Labem 11504 268 500 757 12 166 265021 828
Hradec Kralové 12 527 385 496 006 15303 380743 558
Brno 37 232 597 299 749 38 145 612 770 758
Ostrava 15014 423 773 848 14 997 488 527 891
CELKEM 125 024 3071982 742 124 855 2841933673

Tabulka 8 Pohledavky uhrazené v letech 2013 — 2014 v K¢
Zdroj: Rozbor vyvoje pohledavek na pojistném za rok 2014, vlastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi nejvétsi narast ¢astky vymozené formou spravni exekuce vykazalo
pracovi§té CSSZ Ostrava, u kterého ve srovnani srokem 2013 doslo k naristu
0 64,8 mil. K&. Pracovisté CSSZ Plzeti vykazalo oproti roku 2013 narlist vymoZené &astky
0 28,7 mil. K& Naproti tomu pracovisté CSSZ pro Prahu a Stiedni Cechy vykazalo

ve sledovaném obdobi nejvétsi propad vymozené ¢astky, nebot’ v roce 2014 toto pracoviste
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vymohlo ve spravni exekuci 0 298,5 mil. K¢ méné nez v roce 2013. Na poklesu vymozené
castky o 298,5 mil K¢ se nejvice podilela PSSZ, kde byl vykdzan pokles o 214,3 mil K¢.
Pokles byl odivodnén zejména tim, ze na oddéleni vymahani bylo pfedano
o 1 560 exekucnich tituli méné nez v roce 2013. Dalsim divodem byl i nizsi pocet
vydanych exekucnich ptikazii oproti roku 2013, a to o 454. PSSZ se potyka,
tak jako ostatni OSSZ s tim, Ze dluznici nemaji prosttedky na tthradu svych zavazka vici
CSSZ a svoiji situaci fesi ¢asto zahajenim insolvenéniho fizeni, do néhoZ nasledné PSSZ
piihlasuje své pohledavky. Obdobné doslo ke snizeni ¢astky vymozené ve spravni exekuci
Vv roce 2014 i u pracovisté CSSZ Ceské Budgjovice, kdyz oproti roku 2013 toto pracovisté
vykazalo o 32,3 mil. K¢ niz§i vymozenou ¢astku. Pokles ¢astky uhrazenych pohledavek
ve spravni exekuci souvisi se snizenim celkové ¢astky, kterd byla pfedmétem spravni
exekuce, a to 0 20 %. Toto souvisi také se snizenym poctem predanych exekucnich titul

k vymahani o 280, tj. o 2 %.
Faktory ovliviiujici spravni exekuci

Celkovy casovy horizont procesu vymahdni pohledavek, ktery je zahdjen prevzetim
exekucniho titulu za ucelem vymahani, ptfes zaslani vyzvy, zjiStovani postizitelného
pfijmu nebo majetku, vystaveni exekucnich ptikazii az po skonceni spravni exekuce,
se u jednotlivych dluznikd 1i§i a nelze ho pifedem obecné stanovit. K jednotlivym
zpusobim a formam exekuce je pfistupovano individualné. Nékteré spravni exekuce jsou
uspésné ukoncéené do dvou mésicii od vystaveni exekucniho titulu, jiné v intervalu od dvou
do deviti mé&sict, v piipadé sraZzek ze mzdy nebo diichodu, trva spravni exekuce i1 n€kolik
let. Zavazny problém pii vymahani pohledavek stale predstavuji dluznici s ,,fiktivnim*
trvalym pobytem na obecnich ¢i méstskych tUfadech, a stim spojeny problém
s nepiebiranim poStovnich zasilek dluzniky. Tyto skutec¢nosti vSak nejsou ovlivnitelné

¢innosti OSSZ pii vymahani pohledavek.

K faktoriim, které ovliviiuji rychlost uhrazeni pohledavek, urcité také patfi omezeni
mozZnosti uhradit vyssi dluh v hotovosti na pokladné OSSZ pokladnim limitem ve vysi
10 000 K¢. Dluznici proto iV piipadech, kdy jsou ochotni slozit na OSSZ v hotovosti

pozadovany obnos, nemohou jednordzové uhradit vice, nez ¢ini tento limit.
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Spravni exekuci negativné ovliviiuje také nezaméstnanost v nékterych regionech,
napt. Ustecky (10,9 %), Moravskoslezsky (10 %), Olomoucky (9,2 %), Jihomoravsky
(8,4 %), Karlovarsky kraj (8,4 %) a nestabilita pracovnich mist v téchto regionech. (18)

Rada dluzniktl v ptipadé zahdjeni exekuéniho Fizeni vici jejich osobé tuto situaci fesi
podanim névrhu na zahdjeni insolvencniho fizeni obvykle spolu s nadvrhem na povoleni
oddluzeni, a to nejcastéji formou splatkového kalendaie. V piipadé, ze krajsky soud
takovéto zadosti na zahajeni insolvenc¢niho fizeni vyhovi a nasledné i1 povoli feSeni upadku
oddluzenim, realizace natfizené¢ho vykonu rozhodnuti je oddéleno o n¢kolik let ¢i ptipadné
zcela znemoznéno v piipadeé uspesné probehlého fizeni a vydani usneseni o osvobozeni
dluznika od placeni pohledavek zahrnutych do oddluzeni, které v fizeni nebyly

uspokojeny. Tyto situace nemlize OSSZ svoji €innosti ovlivnit.

V roce 2014 bylo k vymahani pfedano celkem 188 955 exekuénich tituld, tj. o 1590
exekucnich titulti vice nez v roce 2013, coz predstavuje zvyseni o 0,8 %. Celkova castka
vymahanych pohledavek ¢ini 8,8 mld. K& V hodnoceném obdobi doslo k nardstu
0 301,9 mil. K&, coz predstavuje zvyseni o 3,5 %. Z hlediska pracovist CSSZ evidovalo
v roce 2014 nejvice exekucnich titulll pfedanych k vymaéhani s celkovym poctem 53 980
pracovisté CSSZ pro Prahu a Stiedni Cechy, tj. 28,5 % z celkového poétu piedanych
exekuCnich titull. V ramci tohoto pracovisté se vSak jedna o pokles poctu exekuénich
tituli o 0,7 %. Nasleduje pracoviité CSSZ Brno s celkovym poétem 32 804 piedanych
exekucnich tituld, tj. 17 % z celkového poctu predanych exekucnich tituld, coz predstavuje
ve srovnani s rokem 2013 pokles o 0,2 %. Nejméné piedanych exekuénich titult v roce
2014 vzhledem ke své velikosti vykazalo pracoviité CSSZ Ceské Budgjovice s celkovym
pocétem 12 883, tj. 6,8 % z celkového poctu piedanych exekucnich titult. V piipadé tohoto
pracoviSté doslo k poklesu o 2,1 % v porovndni s pfedchozim rokem. V roce 2014
vykazalo naopak nariist poétu piedanych exekuénich tituli pracovisté CSSZ Usti
nad Labem, scelkovym poc¢tem 26 985 piedanych exekunich titula, tj. 14,3 %
z celkového poétu piedanych exekuénich titull, coZ predstavuje ve srovnani s rokem 2013
zvyseni o 5,2 %. Pracoviité CSSZ Ostrava vykazalo celkovy podet 24 900 piedanych
exekuénich titult, tj. 13,2 % zcelkového poctu predanych exekucnich tituld,

coz predstavuje ve srovnani s rokem 2013 zvySeni o 8,7 %.
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Dalsim faktorem ovliviiujicim spravni exekuci byla ti€¢innost nového ob¢anského zakoniku,
kterd souvisela se zménou v oblasti postizeni majetkovych prav dluznika, zejména
ve vztahu k majetkovym pomérim manzelt dluzniki. V této oblasti dosud neni navic
ustalend judikatura, coz ma ve svém disledku rovnéz negativni dopad na postupy

pfi vyméhani pohledéavek.

4.5.2 Soudni vykon rozhodnuti

V roce 2014 spocivaly ¢innosti realizované v rdmci soudniho vykonu rozhodnuti pouze
Vv pfedavani spisit od soudli soudnim exekutorim ve smyslu zdkona ¢. 396/2012 Sb.,
a ve vyuziti soudnich exekutord v piipad¢ pohledavek, které nebyly vymozeny ve spravni

exekuci nebo u nichz nebylo mozné spravni exekuci provést.
Piedavani vykonu rozhodnuti soudnim exekutorim

V roce 2014 nadale probihalo ptfedavani probihajicich soudnich ftizeni na nékterych
okresnich soudech exekutorskym ufadiim. V ramci této agendy bylo v roce 2013 piedano
49 308 spist od soudti soudnim exekutoriim, v roce 2014 to bylo 10 996 spisi. PSSZ
se na tomto poctu podilela 7 391 spisy, coz €ini vice nez 67 %. Pro PSSZ, kterd méla
zacatkem roku 2014 jesté nevytizeno pies 20 000 ptipadt v celkové vysi 4,22 mld. K¢,
a stale zastavalo neptedano jesté cca 13 000 spisu, bylo nezbytné sledovani ufednich desek
soudil a exekutorskych ufadl (z dlivodu dodrzeni zdkonné lhiity dvou mésict pro zastaveni
exekuce bez rizika placeni nakladit) a kontrola pfedavani spist. Zejména u PSSZ se navic
jedna o sledovéani ufednich desek velkého mnozstvi soudii a exekutorskych ufadd,
protoze dluznici v ptisobnosti PSSZ vlastni nemovitosti po celé republice. Velmi mnoho
Casu zabird také individudlni posuzovani kazdého jednotlivého spisu, aby bylo moZno
zodpovédné rozhodnout, zda spis ponechat k vymadhani soudnimu exekutorovi nebo

zda navrhnout zastaveni exekuce.

Ve vétSing piipadi predanych spisi od soudi soudnim exekutortim OSSZ poziadaly
o zastaveni exekuce. Pouze v odivodnénych piipadech, napt. kdyz povinny vlastnil
nemovity majetek nezatizeny zdstavnimi pravy jinych subjektli nebo byly provadény
srazky ze mzdy, bylo v exekuci pokracovéano prostfednictvim soudniho exekutora. Celkem
OSSZ po zhodnoceni stavu véci navrhly zastaveni 10 262 exekuci (v roce 2013 to bylo

50 932 exekuci), a to vCetné fizeni, kterd nebyla soudy pfeddna exekutorim a ftizeni
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tak bylo zastaveno pfimo na soudech. Na zaklad¢ téchto navrha soudni exekutofi zastavili

v roce 2014 celkem 11 256 exekuci, v roce 2013 bylo zastaveno 33 595 exekuci.

Z vyse uvedeného poctu soudnich spist, jez soudy predaly soudnim exekutorim, OSSZ
ponechaly soudnim exekutorim k vymozeni celkem 925 spist s celkovou ¢astkou ve vysi
59,3 mil. K¢, pficemz v roce 2013 bylo ponechéno 2 471 spist s celkovou ¢astkou ve vysi
314,6 mil. K¢&. NejcastejSimi diivody pro ponechani spisu soudnimu exekutorovi byla
obava ze ztraty potadi v pfipad¢ zastaveni exekuce pti srazkach ze mzdy ¢i jiného piijmu
nebo ze ztraty potadi pfi prodeji nemovitosti. V nekterych pfipadech OSSZ vychazely
rovnéz z pozitivni zkuSenosti ze spoluprace s konkrétnim soudnim exekutorem. V ramci
exekuci, jez byly soudnim exekutorim ponechany, soudni exekutoii v roce 2014 vymohli
a zaslali OSSZ uhrady v celkové vysi 21,8 mil. K¢, coz je ptiblizné stejny objem jako
vroce 2013, ato i pies skutecnost, ze soudnim exekutorim byly ponechany pouze velmi
dikladné vybrané ptipady, kde bylo ziejmé, Ze existuje postizitelny pfijem nebo majetek,

nelze tedy tato Cisla srovnavat s celkovou uspésnosti OSSZ v oblasti vymahani.
Exekuce provadéna soudnimi exekutory

Ve sledovaném obdobi byla nastavena spoluprace s vybranymi soudnimi exekutory.
Pti vybéru soudniho exekutora se OSSZ zpravidla fidily sidlem tfadu soudniho exekutora
na Uzemi svého okresu, na zéklad€ tzv. principu ,kvaziteritoriality”. DalSim kritériem
vybéru byly pozitivni nebo negativni zkuSenosti z pfedchozi spoluprace s konkrétnimi

soudnimi exekutory.

OSSZ podavaly navrh soudnimu exekutorovi na provedeni exekuce vyluéné v pfipadech,
kdy byla nelspéSné provedena spravni exekuce a za predpokladu, ze bude exekuce
provedena bez pozadavku na poskytnuti zalohy na néklady exekuce, ptipadné provedené
uhrady budou bezodkladné pfevedeny na ucet ptislusné OSSZ a exekuce bude provedena
bez nediivodného navySovani ndkladi exekuce. OSSZ podavaly po dohodé se soudnim
exekutorem pouze ty pohledavky, které se jevily jako dobytné, s vyjimkou pracovisté
CSSZ Hradec Kralové, kde byly predavany (také po dohodd s exekutory) i pohledavky
za dluzniky, u kterych OSSZ nemély informaci o existenci dluznikova majetku. Podle vyse
uvedenych podminek spoluprace, OSSZ vyhodnocuji ptipady individudlné, po dikladném
provéteni majetkovych pomért dluzniki, a tim dochazi k rozdilnému poctu doposud

predanych ptipadi. Bylo tak podano 927 novych navrhi, pficemz z celkové Castky byly
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vymozeny pohledavky ve vysi 26,13 %. Je tieba vzit v uvahu, Ze uspéSnost soudnich
exekutori na urovni 26,13 % zcelkové castky predané k vymahani je dosazena
u pohledavek, které byly velmi dikladné vybrany a u nichz bylo ziejmé, ze existuje

postizitelny majetek.

Pracovi§té CSSZ Hradec Kralové podalo v uvedeném obdobi k vymahani soudnim
exekutorim 634 novych navrhtl, tedy nejvétsi pocet navrhil, ptiemz z celkové castky byly
vymozeny pohledavky ve vysi 28,5 %. Pracovisté CSSZ Plzen podalo v roce 2014
k vymahani soudnim exekutorim 51 novych navrhi, pifi¢emz z celkové ¢&astky byly
vymozeny pohledavky ve vysi 32,4 %. Pracoviité CSSZ Ceské Budéjovice a pracoviste
CSSZ Usti nad Labem nepodala z4dny navrh na provedeni exekuce soudnim exekutorem,
nebot’ po provedeném vyhodnoceni nebyly zatim shledany vhodné ptipady pro takovy

postup.

Pfi jednanich se zastupci Exekutorské komory, kterd probihala v roce 2014, byla
deklarovana predpokladana efektivita jimi provadéné exekuce ve vysi 40 %, resp. 60 %.
Ziskané praktické zkuSenosti z vyuzivani této spoluprace v CSSZ v priib&hu roku 2014
vSak ukazaly, Ze uspéSnost soudnich exekutori je podstatné niz§i. Dle vyhodnoceni
,pilotniho provozu“ vroce 2014 se pramémé efektivita vymahani pohledavek CSSZ

prostiednictvim soudnich exekutori pohybuje okolo 26 %.

Vyznamnych kritériem pro nastaveni spolupraci CSSZ a soudnich exekutorii bylo
i posouzeni nakladovosti provadéného zpusobu exekuce. V ramci provedenych Setfeni bylo
zjisténo, ze nakladovost CSSZ je ve viech predpokladanych efektivitach vyrazné nizsi nez
predpokladana nakladovost soudnich exekutori, a to bez ohledu na celkovy objem
vymahanych pohleddvek. Soucasné plati, ze ndklady exekuce provadéné soudnim
exekutorem jsou piijmem exekutorského ufadu, kdezto exeku¢ni nédklady, které jsou

soucasti spravni exekuce vedené OSSZ, jsou ptijmem statniho rozpoctu (cca 20 mil. K¢).
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4.5.3 Vymahani pohledavek s mezinarodnim prvkem

Pocet ptipadi vymahani pohledavek s mezindrodnim prvkem stile postupné nartiista.
S ohledem na stale neexistujici elektronickou komunikaci a ménici se pravidla jsou nadale
nastavovany zasady vzdjemné spoluprace se sousednimi staty, snimiz existuje
dlouhodoba spoluprace tj. se Slovenskem, Némeckem, Polskem a Rakouskem. Urcité
zkuSenosti v oblasti vymahani pohleddvek se podafilo ziskat i s dalSimi ¢lenskymi staty
Evropské unie, zejména s Velkou Britanii, gpanélskem, Francii, Belgii, Litvou,

Lucemburskem a Holandskem.

V roce 2014 CSSZ obdrzela celkem 116 Zadosti o poskytnuti spoluprace pfi vyméhéni
pohledavek od ¢lenskych stati Evropské unie, z toho 15 Zadosti o vymahani pohledavek
splnilo veskeré pozadované nalezitosti a bylo pfeddno k feSeni pfislusSnym OSSZ,
17 Zadosti bylo vraceno kvuli nesplnéni podminek stanovenych v natizenich nebo z jin¢ho
divodu, pro ktery nelze pohledavku vymdhat. Na zékladé podanych 80 Zzadosti byl
zjisfovan postizitelny piijem nebo majetek povinnych v Ceské republice. Ve sledovaném
obdobi obdrzela CSSZ od jinych ¢lenskych stati EU 4 zadosti o doruéeni exekuénich titultt
na uzemi Ceské republiky, ve 2 piipadech se podafilo dorudit pfislusné rozhodnuti
povinnym. Pocet piijatych Zadosti proti roku 2013 vzrostl o 16 tj. o 16 %. VySe castky
pohledavek, u nichZ ¢lenské staity EU pozadaly o spolupraci, se snizila z 23,9 mil. K¢
na Castku 15,9 mil. K¢, tj. 0 33 %, ale vySe vymozené ¢astky se naopak vyrazné zvysila

ze 196 tis. K¢ na 304 tis. K¢, tj. 0 54,9 %.

CSSZ fesila v roce 2014 celkem 73 zadosti o spolupraci pfi vymahani pohledavek v jinych
Clenskych statech EU, v jejichz rdmci bylo poslano 19 Zadosti o zjiSténi postizitelného
pfijmu nebo majetku ptipadné o zjiSténi adresy povinného, 19 zadosti o doruceni
exekucnich titulli na Gzemi jiného ¢lenského statu EU a 28 Zadosti o vymahani pohledavek
CSSZ. Zaroveti byly ve sledovaném obdobi podany 2 piihlagky resp. uplatnéni pohledavek

do tpadkovych Fizeni zahajenych mimo tizemi Ceské republiky.

Pocet odeslanych zadosti o spolupraci pii vymahani pohledavek v zahrani¢i se mezirocné
zvysil o 17 zadosti, tj. 0 30,3 %, naopak vySe pohledavek vymahanych v jinych ¢lenskych
statech EU se v roce 2014 snizila o 5,6 mil. K¢, tj. 49,9 %. Piesto byla ve sledovaném
obdobi vymozena ¢astka 325 tis. K¢, coZ znamena proti roku 2013, kdy bylo vymoZeno

67,5 tis. K¢, nartist o 380 %.
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Nadale jsou pro vzijemnou komunikaci nejcastéji vyuzivany strukturované elektronické
dokumenty (SED), zatim alesponl v papirové podobé¢, piesto lze jejich pouzivani povazovat
za piinosné, nebot’ urychluje, zjednodusuje a zleviiuje vzijemnou komunikaci mezi

jednotlivymi Clenskymi staty.

Negativni dopad na oblast vymahéani pohleddvek s mezindrodnim prvkem ma usneseni
Spravni komise ¢. R 1 ze dne 20. 6. 2013 o vykladu ¢lanku 85 nafizeni (ES) ¢. 987/2009,
kterym doslo ke zmén€ vykladu pojmu bezplatného poskytovani vzajemné pomoci s tim,
ze v ptipadé nelspéSného vymdhani nédklady dozddaného subjektu hradi dozadujici
subjekt. Citované rozhodnuti znamena zvyseni narocnosti vymahani pohledavek v jinych
¢lenskych statech EU. V nékterych statech napt. na Slovensku a v Polsku je nejprve nutné
zjistovat, zda existuje v dozadovaném c¢lenském staté postizitelny piijem nebo majetek
dluznika, pak je teprve mozné v téchto statech o vymahani pohledavky CSSZ pozadat.
V dalsich ¢lenskych statech EU jsou jiz jen s doru¢enim exekucniho titulu spojeny naklady
(napt. Belgie), nebot’ jsou k témto sluzbam vyuzivany komer¢ni subjekty a styéné organy
pozaduji uhradu vynaloZenych nakladd, coz plati i pro zjiStovani postizitelného majetku
a také pro vymahani pohledavek. K zasilani zadosti o spolupréci je proto u nékterych statl
(Belgie, Rakousko) nutno pfistupovat velmi obezietné, a to na zakladé¢ piedchozich
zkuSenosti, pfipadné¢ po ovéfeni piedpokladané vyse nédkladl spojenych s vymahanim
pohledavek nebo s dorucenim exekucnich titulli €1 zjiStovanim postiZitelného piijmu
nebo majetku.

7 vz z

4.5.4 Insolvencni rizeni

V souvislosti s novelou insolvenéniho zakona doSlo vroce 2014 KknarGstu poctu
insolvenc¢nich fizeni, kde tpadek byl feSen oddluZzenim, nebot’ v rdmci tohoto fizeni jsou
feSeny 1 dluhy z podnikani a toto fizeni se tedy tyka i fyzickych osob, které maji dluh viici
OSSZ. Celkové mnozstvi piihlaSenych pohleddvek do insolvencniho fizeni neodpovida
celkovému poctu jednotlivych forem feSeni upadku, nebot’ v dob¢ ptihlaSeni pohledavky
do insolven¢niho fizeni nemusi byt o zplsobu feSeni ipadku v mnohych ptipadech jeste

rozhodnuto.

Z celkového poctu 5 188 prihlaSenych pohledavek o objemu 1,7 mld. K¢, bylo 1 052

pohledavek feSeno konkursem o objemu pohledavek ve vysi 923,7 mil. K&, coz Cinilo
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54,6 % z celkového objemu pohledavek, ptihlaSenych do insolvencniho fizeni. V ramci
reorganizace byly piihlaseny pohledavky v 17 ptipadech o objemu pohledavek ve vysi
161,4 mil. K¢, coz ¢inilo 9,5 % zcelkového objemu pohledavek, ptihlasenych
do insolvencniho fizeni. V 3 469 ptipadech byly pohledavky feseny formou oddluzeni
0 objemu pohledavek ve vysi 264,7 mil. K&, coz ¢inilo 15,7 % z celkového objemu
pohledavek, pfihlaSenych do insolvencniho fizeni. V 517 ptipadech byly pohledavky
feSeny v ramci nepatrného konkursu o objemu pohledavek ve vysi 204,4 mil. K¢,

coz ¢inilo 12,1 % z celkového objemu pohledavek, ptihlaSenych do insolvencniho fizeni.

V roce 2014 byly uhrazeny pohledavky ve vysi 248 mil. K¢, coz €inilo 14,7 % celkového
objemu piihlasenych pohledavek. V hodnoceném roce bylo ukonceno 513 insolven¢nich
fizeni s vymozenou Ccastkou 64,6 mil. K& coz cinilo 3,8 % z celkového objemu
ptihlasenych pohledavek. Pocet ukoncenych insolvenénich fizeni se proti roku 2013 snizil

0 33,9 % a vymozena Castka se snizila o 67,4 %.

V roce 2014 byl, stejné jako v roce predchozim, zaznamenan vyznamny narust agendy
insolven¢niho fizeni. V letech 2010 az 2014 byl evidovan primérny ro¢ni nardst poctu
ptihlaSek do insolvenc¢nich fizeni 846, pfi¢emZ narist mezi rokem 2013 a 2014 byl 1 561,
coz je o 43,1 % vice. Ani vroce 2014 nepodala CSSZ sama navrh na zahajeni
insolvenc¢niho fizeni, nebot” pro takovy postup nebyly shledany divody a pohledavky jsou
feSeny primarné v exekucnim ftizeni.

Nejvétsi pocet prihlasek do insolvenéniho Fizeni v poétu 1 011 podalo pracovisté CSSZ
pro Prahu a Stfedni Cechy a pracovisté CSSZ Ostrava podalo 922 prihlasek. Nejméng
prihlasek 454 podalo pracovisté CSSZ Ceské Budé&jovice, a to z hlediska nejmensiho poétu
zahajenych insolvenénich fizeni. Nejvy$si podil dosahlo pracovisté CSSZ pro Prahu
a Stfedni Cechy, coz ¢inilo 24,1 % zcelkového objemu piihlasenych pohledavek.
V porovnani s obdobim roku 2013 doSlo k naristu poctu ptihlasenych pohleddvek o 1 561,
tj. o 43,0 % vice, celkové také dosSlo ke zvySeni cCastky piihlaSenych pohledavek

0 257,8 mil. K¢, tj. o 18 % vice.
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4.5.5 Promijeni penale

V fizeni o promijeni penale doSlo v pribéhu roku 2014 k aplikaci nové pravni upravy. Dne
1. 1. 2014 nabyla uc¢innosti nova Natizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 o pouziti ¢lankt 107
a 108 Smlouvy EU, podle kterého 1ze poskytnout podporu de minimis subjektim ve vSech
odvétvich, s vyjimkou oboru zeméde€lské prvovyroby a rybolovu a Natizeni Komise (EU)
¢. 1408/2013 o pouziti clankti 107 a 108 Smlouvy EU v odvétvi zemédélstvi, podle kterého
1ze poskytnout podporu de minimis podnikiim Cinnym v oblasti prvovyroby zeméd¢lskych
produkti. Dnem 1. 7. 2014 pak vstoupilo v platnost Natizeni Komise (EU) ¢. 717/2014
0 pouziti ¢lankt 107 a 108 Smlouvy EU v odvétvi rybolovu a akvakultury, podle kterého
lze poskytnout podporu de minimis podnikiim ¢innym v oblasti produkce, zpracovani
auvadéni produkti na trh v odvétvi rybolovu a akvakultury. Uvedenymi nafizenimi byl
mj. zaveden novy pojem ,jeden podnik®, tj. posuzovani poskytnuti maximalné¢ mozné
podpory de minimis dle stanovenych limitli v rdmci ,,jednoho podniku®. V podminkach
CSSZ bylo vyuzito tzv. prechodného obdobi a nova pravni Uprava tak zacala byt
aplikovana od 1. 7. 2014.

V roce 2014 bylo v komisich pro promijeni pendle projedndno celkem 5 506 Zadosti
o prominuti penale, tj. o 8,7 % méné neZ v roce 2013. Na zaklad¢ projednani Zadosti
v piislusnych komisich bylo v hodnoceném obdobi rozhodnuto o prominuti pendle

Vv celkové vysi 108 mil. K¢, coz predstavuje pokles o 21,6 % proti roku 2013.

V komisich OSSZ v roce 2014 bylo projednano celkem 5 332 zadosti, coz predstavuje
sniZeni o 502 Zadosti, tj. o 8,6 % méné& proti roku 2013. V uvedeném poctu 5 332 zadosti
o prominuti pendle bylo stejné jako v predchozim obdobi projednano nejvice Zadosti
OSVC. V hodnoceném obdobi bylo kladné vyfizeno 3 344 zadosti, coZ je stejny pocet jako
v roce 2013. Pocet 3 344 kladné vyiizenych zadosti predstavuje z celkového poctu 5 332
zadosti, o kterych bylo v hodnoceném obdobi rozhodovano 62,7 %. V roce 2013 bylo
z poétu 5 834 zadosti kladné vyiizeno 3 344 zadosti, tj. 57,3 %. Castka penale ve vysi
53,1 mil. K¢, ktera byla v roce 2014 prominuta, je 029,6 % niz§i nez v roce 2013,

kdy bylo prominuto penéle ve vysi 75,4 mil. K¢&.

V roce 2014 bylo v komisi CSSZ - tstfedi projednano celkem 174 zadosti, coZ proti roku
2013 ptedstavuje snizeni o 13 %. V hodnoceném obdobi bylo z celkového poctu

174 7adosti, o kterych bylo rozhodovéno, kladné vytizeno 161 Zadosti, tj. 92,5 %. V roce
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2013 bylo z 200 projednavanych zadosti kladné vyiizeno 186, tj. 93 %. Castka penale,
kterd byla na zaklad¢ projednani komisi v roce 2014 prominuta ve vysi 54,9 mil. K¢,

se proti roku 2013 snizila o 12,1 %.

Stejné jako v predchozich letech patfily mezi nejcastéjsi divody vzniku dluhu na penale
uvadéné v zadostech Spatnd ekonomickd a financni situace, vysoka zadluzenost platcii
a nasledna neschopnost splacet zavazky (pajcky k podnikatelskym i soukromym uceliim,
splatky zavazkti vici jinym subjektim — financni ufady, zdravotni pojistovny),
upfednostnéni vyplaty mezd zaméstnanclim, zajiSténi chodu vyroby a udrZeni
zameéstnanosti v regionu, ubytek zakéazek, druhotna platebni neschopnost atd. V piipadé
zadatelt — fyzickych osob (vétsinou OSVC) se asto v zadostech objevovala jako diivod
Spatnd financni situace souvisejici bud’ se zdravotnimi problémy (dlouhodoba pracovni
neschopnost) nebo rodinnymi problémy (rozvod, placeni vyzivného apod.). Dal$im
uvadénym divodem vzniku dluhu na pojistném byla neznalost pravnich ptedpist, zejména
u OSVC vykonavajicich vedlejsi SVC, kdy Gasto dochazi k pozdnimu oznameni zahajeni
vykonu SVC. Zadatelé argumentovali také administrativni chybou pii platbé pojistného,

kdy bylo pojistné omylem poukazano na jiny ucet.

Agenda promijeni penale je administrativné velmi naro¢na, zejména proto, ze OSSZ musi
v mnoha ptipadech Zadat o doloZeni chybéjicich obligatornich nalezitosti (dozadani
Cestného prohlaseni, doplnéni chybégjicich divodli apod.). Ke zvySeni administrativni
narocnosti pfispivad také povinnost zaregistrovat v pétidenni lhaté prominuté penale

do Centralniho registru podpor malého rozsahu.

76



W 2013
m 2014

Graf 6 Celkovy pocet podanych Zadosti o prominuti penale
Zdroj: Rozbor vyvoje pohledavek na pojistném za rok 2014, vlastni zpracovani

V piilozeném grafu 6 jsou uvedené pocty podanych zadosti. Tyto polty ovSem nelze
vyznamné ovlivnit ¢innosti pracovniki OSSZ. Jedna se o ukazatel, ktery je ovliviiovan
zejména situaci a moznostmi jednotlivych dluznik uhradit dluzné pojistné, jako jednu

ze zakonnych podminek pro moznost prominout penale.

4.5.6 Nedobytné pohledavky

Na vyvoj pohledavek mé vliv 1 odpis nedobytnych pohledavek, jejichz vymahani neni
mozné, nevede k vymozeni pohledavky nebo by ndklady vymahani ptesahly jeho vysledek.
Nedobytné pohledavky jsou evidovany k 31.12. 2014 vevysi cca 25 mld. K¢,
coz ve srovnani se stavem k 31. 12. 2013 piedstavuje snizeni o 3,3 %. Nejvétsi cast
Z odepsanych dluht pfipadala na zaméstnavatele (98,8 %). V této kategorii dosSlo proti
roku 2013 k mirnému poklesu, a to o 0,6 %. U odepsanych dluhtt OSVC doslo
k meziro¢nimu narustu o 6,9 % ana celkové vysi nedobytnych pohledavek se podileli
1,2 %.

V roce 2014 ptevedly OSSZ v ramci provedeného odpisu pohledavek na podrozvahovy
ucet pohledavky v celkové vysi cca 2,8 mld. K¢, coz je 0 57,5 % méné nez v piredchozim
roce. Nejvétsi podil na tomto objemu pievodi ptipada na pracoviité CSSZ Usti
nad Labem, coZ piedstavuje 41,1 % z celkového objemu, pracovisté CSSZ Brno 24,0 %
a pracovisté CSSZ Ostrava 15,3 % z celkového objemu. Nejméné pak pfipada

na pracovisté CSSZ Ceské Budgjovice, coz piedstavuje 1,7 % a napracovisté CSSZ
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Hradec Kralové 4 % z celkového objemu. V meziro¢nim porovnani doslo k nejvétSimu
poklesu odpisti nedobytnych pohledavek z hlediska objemu v K& u pracovisté CSSZ Usti
nad Labem, ato o 1,5 mld. K& a u pracoviité CSSZ pro Prahu a Stfedni Cechy,
0 1,05 mld. K& méné. Pouze u pracovisté CSSZ Brno doslo ke zvy$eni meziroéniho odpisu

objemu nedobytnych pohledavek o 46,9 mil. K&, coz predstavuje o 7,6 % vice.

Z pohledu kumulovanych nedobytnych pohleddavek doslo proti stavu k 31. 12. 2013
k meziro¢nimu snizeni o 3,3 %. U tohoto ukazatele je nutné uvést, ze v kumulované ¢astce

nejsou zahrnuty nedobytné pohledavky, které jiz byly promlceny.

Nejcastéjsimi divody odpisu dluzného pojistného, penale a pokut bylo dosavadni
bezvysledné vymahani, event. zfejma bezvyslednost piipadného vymahani, skonceni
konkursniho fizeni (at’ jiz po splnéni rozvrhového usneseni nebo pro nedostatek majetku),
popf. zamitnuti insolvencniho navrhu pro nedostatek majetku a nasledny vymaz
z Vetejného registru. U fyzickych osob bylo divodem odpisu piedevsim umrti dluznika
Vv ptipadé, ze pohledavka neptesla na dédice, dale ptipady, kdy cizinci ze zemi mimo EU
opusti Ceskou republiku, aniz by uhradili své dluhy viéi OSSZ. I po odpisu dluhu
pro nedobytnost jsou tyto pohledavky nadale sledovany, zejména v piipadech,
kdy Kk odpisu doslo po bezvysledném vymahani dluhu. V pravidelnych intervalech jsou
provéfovany moznosti vymozeni pohledavky (zjistovany ucty upenéznich ustavi,

vlastnictvi nemovitosti atd.).
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Graf 7 Vyvoj nedobytnych pohledavek v K¢ v letech 2013 a 2014
Zdroj: Rozbor vyvoje pohledavek na pojistném za rok 2014

Z grafu 7 je zfejmé, Ze téméf na vsech pracovistich CSSZ doslo v roce 2014 k poklesu

objemu odepsanych pohledavek.
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5 Zhodnoceni vysledkt a doporuceni

V této kapitole bude zhodnocen vyvoj a vymahani pohledavek. Na zaklad¢ provedenych
analyz budou navrhnuta mozné feSeni a postupy smétujici ke zlepSeni celého procesu

vymahani pohledavek v ramci celé CSSZ.

5.1 Zhodnoceni vyvoje a vvmahani pohleddvek

V roce 2014 bylo dosazeno 99,36 % uspésnosti vybéru pojistného, coz po piedchozim
obdobi mirného sniZeni je navrat na uroveil let 2010 a 2011. Byl tedy naplnén jeden
z hlavnich ukold CSSZ (udrzeni stavu vybéru pojistného na 99 %). Udrzeni takové vyse
vybéru pojistného zlistdva prioritou i pro nasledujici obdobi. K vysledkim ve vymahani
pohledavek je nutno konstatovat, ze celkovy objem pohledavek vymahanych cestou
spravni exekuce V hodnoceném obdobi se proti roku 2013 zvysil o 3,5 % na celkovou
¢astku 8,8 mld. K¢. Piesto byl celkovy objem pohledavek uhrazenych v roce 2014 nizsi
0 230,1 mil. K¢ nez vroce 2013, nebot’ solventnost dluzniki nadale klesd a zvySuje

se pocet dluznikd, ktefi jsou zcela bez majetku.

V roce 2014 OSSZ vyuzily institut vyzvy v 81 % vSech predanych titulli i pfesto, Ze tento
institut neni obsazen v dafovém ftadu, pro OSSZ v nékterych ptipadech piedstavuje
vyznamny a efektivni prostiedek smétujici k uspokojeni pohledavek. V roce 2014 doslo

K nartstu poétu vydanych vyzev o 6 133 i poctu vydanych exeku¢nich ptikazi o 8 012.

Z celkové vymahané pohledavky 8,8 mld. K¢ byla vymozena ¢astka ve vysi 2,8 mld. K¢,
coz ptredstavuje 32,1 % celkové vymahané ¢astky. V roce 2013 ¢inil tento pomér 36 %,
pfi¢emZ bylo vymozeno 3,1 mld. K¢ z celkové vymahané ¢astky 8,5 mld. K¢. K tomuto
poklesu doslo i pfes vyssi pocet vydanych vyzev a exekucnich ptikazii zejména proto,
ze v roce 2014 jiz bylo v rdmci spravni exekuce obtizné nalézt majetek u dluznik.

Zvyseni poctu a objemu vymahanych pohleddvek a zarovenn zvySeni poctu vydanych
exekucnich ptikazii se projevilo i na objemu uhrazenych exekucnich naklada. V roce 2013

byly exekucni naklady uhrazeny v celkové vysi 25,2 mil. K¢ a v roce 2014 byly uhrazeny

ve vysi 28,5 mil. K¢, tj. cca o 14 % vice.

V roce 2014 doslo k poklesu vydanych rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava k zajisténi

pohledavek oproti roku 2013, ale ptesto bylo v hodnoceném obdobi vydano celkem 12 136
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rozhodnuti tykajicich se pohledavek v celkové vysi cca 1,2 mld. K¢. V ramci tohoto fizeni
byla vroce 2014 ziskana (at’ jiz formou dobrovolnych uhrad nebo vynosi z drazeb

zajisténych nemovitosti) castka ve vysi cca 190 mil. K¢.

OSSZ zacaly vroce 2014 ve vétsi mife vyuzivat spolupraci pfi vymahani pohledavek
se soudnimi exekutory ve smyslu Programového prohldseni vlady a podle nastavenych
kritérii. Je nadale nutné, aby byly individudln€ posuzovany piipady pieddvané soudnim
exekutorim. Vysledky dosazené v roce 2014 nadale ukazuji, ze spravni exekuce provadéna
OSSZ ma vyssi efektivitu (cca 32 %) nez vymahani prostfednictvim soudnich exekutord,
kdy efektivita podle pfedlozenych udaji dosahuje cca 26 % z celkového mnoZzstvi
pohledavek, a to za situace, kdy jsou soudnim exekutoriim pieddvany vyhradné ptipady,

u nichZ se diivodné piedpokladd moznost thrady.

V ramci vymahani pohledavek s mezindrodnim prvkem je zejména s okolnimi staty
nastaven avyuzivan systém komunikace prostfednictvim ,,SEDG®, ale zatim neuspésné
byly pokusy zajistit tuto komunikaci s Italii, Slovinskem a Kyprem. Dal$im problémem
je nevyjasnéna otazka thrady nékladl spojenych s vymahanim. S ohledem na pozadavky
uhrady vysokych nékladl poZadovanych sty¢nymi organy dozadovanych statil, je znacné

omezena moznost vymahani pohledavek zejména v Rakousku a Belgii.

Jednou z dalsich ¢innosti je piihlasovani a uplatiiovani pohledavek statu v jinych fizenich,
zejména insolvencnich. Vysoky pocet zahajenych insolvencnich fizeni v roce 2014
tykajicich se platci pojistného, je mimo jiné i projevem dopadi ekonomické krize. Diky
novelizaci insolven¢niho zakona podala insolvenéni navrh i fada dluznikt — fyzickych
osob, které maji dluh vi¢i OSSZ. V porovnani se stejnym obdobim roku 2013 doslo
Kk nardstu poctu piihlaSenych pohledavek o 1 561, tj. 0 43 % a zvysil se i celkovy objem
ptihlaSenych pohleddvek o 742,3 mil. K¢, tj. o 18 % vice, coZ pfestavuje enormni narist
Vv ¢innosti poverenych pracovniklt v rdmci celého procesu insolven¢niho ftizeni. V roce
2014 byl zaznamenan 1 nartist ¢innosti spojenych s vyfizovanim Zadosti dluznikii o souhlas
s navrhovanym oddluzenim jesté¢ pfed samotnym zahdjenim insolvenéniho fizeni. Celou
situaci tedy komplikovala i dosud tato nejednozna¢né judikovand problematika,

zda vydavat souhlasy ¢i nikoli.

Pti vymahani pohledavek je také zachovan disledny, ale pfitom individudlni a racionalni

pristup k jednotlivym dluznikiim tak, aby feSeni vzniklych pohledavek nemélo pro platce
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pojistného likvida¢ni nasledky, bylo oboustranné piijatelné a realné splnitelné. Takovym
feSenim je napf. fizeni o povoleni placeni dluzného pojistného a pendle ve splatkach a vyse
uvedené rozhodovani o odstranéni tvrdosti zdkona formou prominuti penale. Rizeni
o povoleni splatek je jednim z vyznamnych procest ovlivitujicich vymahéani a feSeni
pohledavek. Proto je nutné i pro pftisti obdobi zajistit dosavadni uroven a kvalitu tohoto
fizeni. V roce 2014 bylo v ramci OSSZ a CSSZ projednano 5 506 zadosti o prominuti
penale, oproti roku 2013 doslo k poklesu o 528 zadosti o prominuti penale. Kladn¢ bylo
vytizeno o 25 zadosti méné nez v roce 2013. Celkové bylo prominuto pendle ve vysi
108 mil. K&, coz je ¢astka o 29,8 mil. K¢ nizsi nez v roce 2013. Dopady pietrvavajici
ekonomické krize se projevily i v fizenich o prominuti penale, protoze zadatelé v mnoha
pfipadech nemohli splnit obligatorni podminku doplaceni dluzného pojistného. Nadale
by mély byt kvalifikované posuzovany zddosti o prominuti pendle tak, aby jako v roce
2014 nebyla podana Zaloba proti vydanému rozhodnuti CSSZ, OSSZ. M¢ly by byt
dasledné dodrzovany postupy souvisejici s realizaci ohlaSovaci povinnosti do Centralniho
registru podpor malého rozsahu tak, aby nebylo Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze
divodné vedeno spravni fizeni pro poruSeni této povinnosti. V navaznosti na nov¢ piijata
nafizeni EU se rovnéz zvazuje ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci
podani ndvrhu na notifikaci ¢innosti promijeni penale u Evropské komise, ¢imZ by doslo
K vynéti promijeni penale z vefejné podpory de minimis a tim k vynéti z ohlasovaci

povinnosti.

Po disledném posouzeni nevymahatelnosti pohleddvek je feSen jejich odpis v ramci
vydavanych protokolii o odpisu pohledavek pro nedobytnost a jejich nasledny ptevod
na podrozvahovy ucet. Kumulovany objem nedobytnych pohledavek se meziro¢né snizil
0 866,4 mil. K¢., tj. 0 3,5 % z celkového objemu kumulovanych nedobytnych pohledavek.
K 31.12.2014 c¢inil objem kumulovanych nedobytnych pohledavek cca 25 mld. K¢.,

tj. 39 % k celkovému kumulovanému objemu pohledavek.

Dosazené vysledky byly dale vyrazné ovlivnény profesionalitou a odbornosti piislusnych
pracovnikd, ale 1 moZnostmi, které jim dava platnd pravni Gprava. Pro doplnéni dopad,
které ovlivnily proces vyméhani pohledavek, je potfeba uvést i skutecnost, ze v roce 2014
doslo k postupnému zavadéni nové aplikace pro vymahani pohledavek SPR. Pracovnici
z OSSZ se vyznamné podileli na testovani této aplikace, jejich rozhrani mezi dalSimi

aplikacemi, ze kterych byly do aplikace SPR piebirany udaje o vysi pohledavek
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jednotlivych dluznikd i o provedenych thradach. Je nutné zminit i rozhrani mezi aplikaci
SPR a spisové sluzby ESS, které bylo testovano zejména na konci roku 2014, kdy doslo
K uvolnéni rozhrani s aplikaci POJ, a tim k vyznamnému nardstu vykazovaného poctu
predanych exekucnich tituli, realizovanych uhrad anésledné ve vétSim poctu byly

odesilany dokumenty prosttednictvim spisové sluzby.

Dalsim ukazatelem kvality rozhodovacich procesti a vystupi rozhodovani ve vécech
pojistného je nizky pocet opravnych prostfedkii podanych proti jednotlivym druhtim
rozhodnuti vydavanych v oblasti vymahani a pravniho zajisténi pohledavek. V roce 2014
bylo poddno 19 odvolani proti exeku¢nim ptikaziim, pfi¢emz vyhovéno bylo pouze v 6

ptipadech, coz svéd¢i o kvalité rozhodovani oddéleni vymahani.

5.2 Navrhy zlepseni postupu vymahani pohledavek

Na zaklad¢ provedenych analyz jsou navrzeny nasledujici moznosti vedouci ke zvySeni

uspésnosti postupl jednotlivych zplisobli vymahani pohledéavek:

1. zkraceni doby od vystaveni titulu k zah4jeni vymahani
zhodnoceni vyuziti spolupréace s exekutorem k vymozeni pohledavek
provadeéni pravidelné a dikladné kontroly povolenych splatkovych kalendait

zvySené vyuzivani institutu prohlaseni o majetku

ucinny a efektivni systém elektronické soucinnosti

2.

3.

4.

5. rozsiteni forem danové exekuce v pravomoci OSSZ

6.

7. vyteSeni otdzky hrady ndklada v ramci vyméhani s mezinarodnim prvkem
8.

zavedeni nové aplikace pro vymahani pohledavek

Ad. 1. Jednou z moznosti zvySeni UspéSnosti a zrychleni postupt jednotlivych zpisobt

vymahani je zkraceni doby od vystaveni vykonatelného titulu k zahajeni procesu

vymahani. Titul je dluzniku vystavovan zpravidla jednou ro¢né nebo i Ccastéji
V jednotlivych piipadech vyrazného navySovani jistiny. Doru¢ovani pravniho titulu
prosttednictvim datovych schranek je velmi rychlé. V piipadé dorucovani postou,
coz je u OSVC nejéastéjsi zpusob dorucovani, vznikaji Gasto problémy s nepiebiranim
zésilek dluzniky a tim se vyrazné prodluzuje lhita pro zahajeni vymahani. Po uplynuti
lhiity pro uplatnéni ndmitek proti vykazu nedoplatki nebo po nabyti pravni moci sankénich

tituld je mozné jej predat ihned k vymahani. Prvnim krokem vymahani je vyzva k uhradé
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nedoplatki, ktera je spojena s pozitivnimi zkuSenostmi zejména u novych dluznikti nebo
u téch, u kterych se tento postup osveédcil v minulosti. V fad¢ ptipadi vsak dava moznost
dluznikim manipulovat s moznym majetkem a finan¢nimi prostiedky na bankovnich
uctech. Vyuziti tohoto institutu by tedy mélo byt dikladn¢ zvazovano a mélo by se omezit
pouze na nové dluzniky, na ptipady, kde je tato forma efektivni dle minulych zkuSenosti
anebo v piipadech, kde je zvazovano vymahani soudnim exekutorem. V ostatnich
ptipadech by zrychlilo proces vymahani pfistoupeni rovnou k exekuci. Poté nasleduje
vybér vhodného zptisobu vymahani. Novelou o. s. f. od ledna 2013 neni pro OSSZ mozné
vymahat pohledavky prostiednictvim soudniho fizeni, stézejni tedy bude vymahani
ve spravnim vykonu rozhodnuti. Efektivnost procesu vymahani je ovlivnéna ptedevsim
zvolenym adekvatnim zplsobem exekuce, vysi vymahané pohledavky i typem platce
pojistného. A prave nasledné zjistovani dalsich informaci o dluznikovi, které nema OSSZ

k dispozici, je velmi ¢asoveé naro¢né a zdlouhavé.

Ad. 2. Dopad novely o. s. t. je chapan negativné jako sniZzeni moznosti OSSZ kK vymahani
pohledavek, kdy OSSZ mohou vymahat své pohleddvky pouze spravnim vykonem

rozhodnuti dle danového tadu a za pomoci soudniho exekutora. Spoluprice se soudnimi

exekutory ve své podstaté nastala ze zakona. Vyznamnych kritériem pro nastaveni
spolupraci CSSZ a soudnich exekutori bylo i posouzeni nakladovosti provadéného
zpusobu exekuce. Vysledky dosazené v roce 2014 ukazuji, Ze spravni exekuce provadéna
OSSZ ma vyssi efektivitu (cca 32 %) neZ vymahani prostfednictvim soudnich exekutort,
kdy efektivita podle piedloZzenych udaji dosahuje cca 26 % z celkového mnozstvi
pohledavek, a to za situace, kdy jsou soudnim exekutorim ptedavany vyhradné ptipady,
u nichz se divodné predpokldda moznost thrady. Z uvedenych vysledkii a v ramci
provedenych Setieni bylo zji§téno, Ze nakladovost CSSZ je ve viech piedpokladanych
efektivitich vyrazné niz8i nez piedpokladand nakladovost soudnich exekutort,
a to bez ohledu na celkovy objem vymahanych pohleddvek. Soucasné plati, ze néklady
exekuce provadéné soudnim exekutorem jsou piijmem exekutorského ufadu,
kdezto exeku¢ni néklady, které jsou soucasti spravni exekuce vedené¢ OSSZ, jsou piijmem
statniho rozpoétu (cca 20 mil. K&). CSSZ tak preferuje vlastni spravni vykon rozhodnuti,
avSak soudni exekutory k vymahani rovnéz vyuziva. Kazdy takovy jednotlivy navrh
podléha schvéleni piislugného pracovisté CSSZ. Podminky zahajeni exekuce

prostiednictvim soudniho exekutora jsou nastaveny tak, aby v prvni fadé¢ OSSZ provedly
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veskeré ukony mozné spravni exekuce samy, a neni-li to mozné nebo bylo-li fizeni
ukonéeno jako bezptedmétné, a teprve poté, co obdrzi OSSZ kladna stanoviska a souhlas
s vyméahanim pohledavek z pracovist, lze zahgjit fizeni podanim exekucniho navrhu
k exekutorovi podle ustanoveni § 35 exekucniho fadu. Cely takto nastaveny systém
schvalovani je velice Casové a administrativné néarocny. Jde o jakysi systém vnitini
byrokracie. Exekutorsky ufad vystupuje v exekuénim fizeni v postaveni soudu.
Ackoliv je osoba exekutora ve své podstaté subjekt soukromého prava, podnikatel, pisobi
ve své exekucni roli jako osoba vefejnopravniho charakteru. Exekutor postupuje pii své
¢innosti z pozice soudu a je mu tedy vyhrazena i moznost zjistovat majetek dluznikt. Tato
pravomoc je logicka a bez ni by vymahani pohledavek postradalo na efektivité. V ramci
soucinnosti ttetich osob, soudy, organy statni spravy, obce, samospravy a dalSi musi
exekutorovi poskytnout informace tykajici se majetku dluznikii. Poté co exekutor zjisti
majetek, vystavi exekucni vyzvu nebo exekuéni ptikaz, aby majetek zajistil a pohledavku
tak vymohl. Exekutor vSak muze zalit zjiStovat a zajiStovat majetek dluznikli nejprve
tehdy, kdyZ mu soud vyda povéteni. Ackoli tedy exekutor vystupuje v pozici soudu, musi
se stejn¢ soudem k provedeni exekuce nechat povéfit, coz se zdd velmi nelogickeé,
exekuéni fizeni to zbytecné protahuje a exekuénim soudim tak nadale zlstala i urcita
a zbytecna administrativa. Vyhodou je, zZe exekutorovi neni tfeba urcovat piedem formu
vykonu rozhodnuti. Pfi své ¢innosti mize vystavovat veskeré typy exekucnich piikazl
a postihovat tak majetek v celé skale, kterou mu povoluje zakon. Formu exekuce si tak dle
svych moZnosti a zjisténi urcuje sam. V praktickém Zivoté rozliSujeme exekutory,
ktefi vymahaji pohledavky tzv. ,,od stolu* a ti, ktefi je vymahaji i1 fakticky. Exekutofi
vymahajici ,,0d stolu® jsou ve vétsiné pripadi mensi ufady s mensim poctem zaméstnancii
a jejich vykon cinnosti probiha skutecné pouze v kancelafi. Druhd skupina exekutort
provadi exekuci faktickou, osobni navstévou dluznika s moznosti zabaveni napt. movitych
veci dluznika, které¢ nasledné sméiuji do drazby. Osobni navstévy téchto exekutorti maji
vyrazny psychologicky efekt a potykaji se s vyraznym tspéchem, kdy ¢asto vedou k rychlé
uhradé pohledavky bez potieby dalSich nakladt a dalsi administrativy. Je tedy ale nutno
podotknout, Ze je nutny nejen velmi promysleny vybér vhodného a ucelného zpiisobu
exekuce, ale 1 pfi zvazovani vyuziti spoluprace exekutora také velmi peclivy vybér
exekutora, kterému bude vymozZeni pohledavky svéfeno. Ztoho vyplyva, Zze samotné

zvazovani vyuziti exekutora by mélo byt omezeno na zékladé pozitivnich zkusenosti.
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Ad. 3. ZvySeni Uspésnosti vymahani pohledavek OSSZ lze také zajistit dikladnou

kontrolou povolenych splatkovych kalendaid. Nekteti dluznici pozadaji o povoleni

splaceni své dluzné cCastky ve splatkach, ¢imz oddaluji, a n¢kdy i zamérn€, samotné
vymahani pohledavky. Splatkovy kalendaf ale nedodrzuji, a to i opakované neplati mésicni
splatky ani mési¢ni platby pojistného, coz nevede ke snizovani pohledavky, jez je hlavni
podminkou a cilem povoleného splatkového kalendafe. Dusledna kontrola téchto splatek
by vedla ke zvySeni Uc¢innosti vymahani vtom smyslu, Ze nedodrzované splatkové
kalendate OSSZ vcas zrusi. V pripadech opakované nedodrzovanych splatkovych
kalendari jej zrusi ihned po prvnim neuhrazeni splatky a zahdji vymahani pohledavky.
K udrzeni dosavadni urovné UspéSnosti vymahani a zajisténi, aby pohledavky mély
klesajici tendenci V dlouhodobém horizontu, je tfeba aktivné a Ucelné vyuzivat vSech
postuptl a vzajemné je kombinovat. Proto i aktivni kontrola dodrzovani splatkového rezimu
a okamzité ruseni neucelnych splatkovych fizeni povede ke zrychleni procesu vymahani
a zvyseni prestize CSSZ. Je velice dilezité, aby si dluznici uvédomovali, Ze zavazky
z neuhrazeného pojistného jsou stejné zdsadni, jako nedoplatky jejich danovych

povinnosti.

Ad. 4. Zvyseni uCinnosti spravni formy vymahani je mozné zvySenym vyuzivanim

institutu prohldSeni o majetku dle danového tadu, které je relativné maélo vyuzivanym

institutem v ramci CSSZ. V tomto prohlaseni je dluznik povinen uvést uplné a pravdivé
udaje o svém majetku véetné majetku patiiciho do SIM. Podpis dluznika na prohlaseni
o majetku musi byt Gfedné ovéfen s vyjimkou ptipadd, kdy je prohlaSeni podéno ustné
do protokolu nebo prostiednictvim datové schranky. Dluznik nesmi nasledné s majetkem
disponovat s vyjimkou zajisténi zakladnich Zivotnich potieb nebo bézné obchodni ¢innosti
a bézné udrzby. Dluznik nemusi prohlaSeni o majetku ucinit v piipadech, pokud je vici
nému zahdjeno insolvencni fizeni nebo je zavedena nucend sprava, a to ani v pfipadé,
kdy vymahany dluh jiz v pribéhu tohoto fizeni zanikl. Pokud nedojde k uhrazeni
pohledavky v pribéhu spravniho vykonu rozhodnuti, je mozné na zakladé¢ dolozeného
prohldSeni o majetku pokracovat ve vymahdni pohleddvky dluznika zvolenim takové

formy exekuce, kterou by bylo dle prohlaseni mozné ocekavat jeji uspokojeni.

Ad. 5. Vramci spravni exekuce nejsou dosud realizovany, a to z divodu personalniho

a materialniho vybaveni, vSechny formy spravni exekuce, které umoznuje danovy fad.

OSSZ neprovadi napt. prodej movitych a nemovitych véci. Proto byl na MPSV v roce
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2014 podan navrh na legislativni zménu, pii které by bylo mozné realizovat drazebni fizeni
Z podnétu OSSZ v ramci délené spravy, kterou provadéji ptislusné finanéni urady ¢i celni
urady. V pfipadé¢, Ze by tento navrh nebyl akceptovan, dalsim navrhem feSeni by byla
realizace drazebniho fizeni ve smyslu danového tadu, a to formou elektronické drazby.
Mezi dal§i formy spravni exekuce, které OSSZ dosud neprovadi a jejichz realizaci
by se zvySila UspéSnost vymdahani, patfi exekuce na manzele dluznikli, exekuce
na preplatky u Finan¢niho afadu a zdravotni pojistovny, pfipadné exekuce na kapitalové
a penzijni pripojisténi a rovnéz exekuce postizenim jinych majetkovych prav (¢lenskych
prav a povinnosti vici bytovému druzstvu). Vsechny tyto formy exekuce nejsou v ramci
CSSZ zabezpeteny z hlediska metodické &innosti a nevyfe$ené elektronické souinnosti
mezi organy statni spravy, piipadné jinymi organy. Bylo by vhodné aktivné hledat nové
cesty k vymozeni dluhti, pruznéji reagovat na legislativni zmény a v souvislosti s tim fesit

metodiku a konkrétni postupy CSSZ.

Ad. 6. Vramci organd statni spravy a ostatnich organti by mél byt vytvofen systém

elektronické soucinnosti. Z pohledu CSSZ by to méla byt zejména soudinnost s Finanénimi

urady a zdravotnimi pojistovnami. Z praktického hlediska zejména z divodu zamezeni
takovych situaci, kdy dluznik ma dluh vi¢i OSSZ a z FU mu jsou &tvrtletnd vraceny
preplatky na DPH apod. Tim by se umoznilo vyuzivat také exekuce na pieplatky z FU
nebo na zdravotnim pojiSténi. Tento systém by jist¢ vedl ke zkvalitnéni a zefektivnéni
vymahani pohledavek. K tomuto systému smeétfoval planovany projekt Jednotného
inkasniho mista pro pfijmy vetfejnych rozpocti jako jeden ze tii pilifd danové reformy.
Podstatou by bylo vytvofeni nové soustavy organi stitni spravy, ktera by integrovala
funkce vybéru piijml vefejnych rozpoctl, vSech dani, cel a socidlniho a zdravotniho
pojisténi na jeden ucet, aby poplatnik a platce mél v podstaté jednoho partnera, viici
kterému by si plnil veSkeré svoje registracni povinnosti, platil vSechny odvody a byl
kontrolovan a pfipadny dluh vymahéan jenom z jednoho mista. Zcela jisté by §lo o celkové
zjednoduSeni systému a maximalni snizeni administrativni zatéze jak pro poplatnika,
tak i pro stat a snizeni nakladt zatézujicich rozpocet. Nevznikala by potieba a s ni spojené
potize se souinnosti mezi jednotlivymi ufady, ktera dosud zcela nefunguje

a je nedostacujici.

Ad. 7. V ramci mezinarodniho vymahani pohledavek je dalsim problémem efektivniho

vymahani nevyjasnéna otazka uhrady nakladi spojenych s vymahanim. S ohledem
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na pozadavky uhrady vysokych nakladi pozadovanych sty¢nymi organy dozadovanych
statli, je znacné omezena moznost vymahani pohledavek zejména v Rakousku a Belgii.
Proto je nezbytn¢ nutné projednat se styCnymi organy téchto statli tuto problematiku,
pfipadné sjednat vyhodnéjsi podminky této spoluprace. V ndvaznosti na nové pfiijata
natizeni EU se rovnéz zvazuje ve spolupraci s MPSV podéani navrhu na notifikaci ¢innosti
promijeni penale u Evropské komise, ¢imz by doslo k vynéti promijeni penale z verejné
podpory de minimis a tim k vynéti z ohlaSovaci povinnosti. Opét by Slo o zjednoduseni

postupil a snizeni administrativni naro¢nosti.

Ad 8. Zavedeni nové aplika¢ni podpory pro vymahani pohledavek piedstavuje dalsi velmi

vyznamnou zménu ke zvySeni ucinnosti procesu vymahani. Programova aplikace na bazi
intranetového prohliZzeCe pracuje s centralnimi programy, které jsou propojené a navzajem
spolupracuji a poskytuji si vzajemné data, kterd jsou potiebna pro centralizaci procesu
vymahani a pro konsolidaci pohledavek vramci celé CSSZ. Budou v ni nejen
soustied’ovany tdaje pro jednotlivé pohledavky k uréitému dluzniku, ale zaroven aplikace
bude obsahovat Sablony pro jednotlivé kroky vymahani a tim bude zjednodusSen a zrychlen
proces vymahani, nebot’ usnadni zaméstnanciim oddéleni vymahani pohledavek pouZzivani
vhodnych dokumenti pro jednotlivé druhy fizeni, které budou v hrubé podobé pfipraveny
k jejich okamzitému pouziti. Ke stoprocentnimu programovému zpracovani V procesu
vymahani pohledavek by vedlo propojeni této programové aplikace s elektronickou
spisovou sluzbou a napojeni na datové schranky. Tato podpora sméfuje k vyznamnému
urychleni jednotlivych dil¢ich kroki vymahani a rovnéz K velmi vyznamné eliminaci chyb
lidského faktoru, které mohou proces vymahani vyrazn¢ negativné ovlivnit. V neposledni
fad¢ velkou vyhodou této centralni aplikace vymahani pohledavek dale bude poskytovani
dostatku statistickych udaji pro vyhodnocovani a vzajemné porovnavani uspés$nosti
vymaéhéni pohledavek v ramci celé CSSZ, které se doposud zpracovavaji zejména ruéné,

coz pfedstavuje pro zaméstnance velmi narocny a ¢asove zdlouhavy proces.
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6 Zavér

Predmétem této diplomové prace je podrobna analyza problematiky vyméhani pohledavek
na pojistném a rozbor jednotlivych zplsobii vymahani, jejich uspesnost a vliv na vybér
pojistného v ramci CSSZ. Vysledky analyz, deskripci a komparaci jednotlivych zptisobt
vymahani a navrhy feSeni bude v praxi mozné vyuzit vedle meritornich predpist jako
pomicku pro pracovniky OSSZ K jejich praci, kde budou uvedeny nejucinnéjs$i postupy
vymahani v ndvaznosti na jednotlivé typy platci. Schopnost vyuzivat spravné a ucelné
vSechny zplsoby vymahani pohleddvek v praxi vyZzaduje u zaméstnanci OSSZ nejen
zvysit, ale i udrzet vybér pojistného a zaroveit zménit nckteré zavedené a netcinné
postupy. Tato komparace a z ni vychazejici navrzena feSeni maji ptispét k zefektivnéni,

zkvalitnéni a zrychleni prace pracovniki, ktefi se zabyvaji vymahanim pohledéavek.

Soucasné zplisoby vymahani pohleddvek vyuzivané spravami socidlniho zabezpeceni lze
rozdélit do dvou hlavnich oblasti, které se i vzajemné mnohdy prolinaji. Jedna
se o danovou exekuci a vymahani pohledavek prostiednictvim soudnich exekutori. Oba
dva zplisoby jsou v praci mimo jiné strucné popsany z hlediska rozdili a vyhodnoceny
z hlediska jejich tispé$nosti a vlivu na vybér pojistného. Kli¢ovou otazkou je problematika
dafiové exekuce, kterou CSSZ preferuje pii vyméahani pohledavek. Z tohoto divodu
je v praci feSena podrobnéji, je ji vénovana vétsi pozornost nez spolupraci S exekutory,
kterych se prace dotyka jen okrajové. I z vysledki ve vymahani pohledavek dosazenych
v roce 2014 je patrné, ze celkovy objem pohledavek vymahanych cestou spravni exekuce
se proti roku 2013 zvysil. Presto celkovy objem pohledavek uhrazenych v roce 2014 byl
niz$i, nebot’ solventnost dluznikti nadéle klesa a zvySuje se pocet dluznika, kteti jsou zcela
bez majetku. Tomu napovida i fakt, ze v roce 2014 byla z celkové vymahané pohledavky
8,8 mld. K¢ vymozena castka ve vysi 2,8 mld. K¢, coz predstavuje 32,1 % celkové
vymahané castky. V pfedchozim roce ¢inil tento pomér 36 %. K tomuto poklesu doslo
1 pfes vyssi pocet vydanych vyzev a exekucnich ptikazi, a to zejména proto, Ze v rdmci
vyplyva, ze spravni exekuce provadénd OSSZ mé vyssi efektivitu nez vymdhani
prostfednictvim soudnich exekutor, a to za situace, kdy jsou soudnim exekutorim

pfedavany vyhradné ptipady, u nichz se diivodné ptedpokladd moZznost uhrady.
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Dalsi zasadni analyzovanou otazkou je problematika ptihlasovani a uplatnovani
pohledavek statu v jinych fizenich, zejména insolvencnich. Stile nardstajici pocet
zahajenych insolvenc¢nich fizeni tykajicich se platct pojistného je jednak projevem dopada
ekonomické krize a jednak dusledkem novelizace insolven¢niho zakona, dle které podala
insolvenéni ndvrh i fada dluznikd — fyzickych osob, které maji dluh vii¢i OSSZ. Soucasti
prace je také letmy pohled do dané problematiky v pravni Upravé USA. Ze strucné
komparace obou Uprav je ziejmé, ze ta naSe je americkou siln€ inspirovana a ovliviiovana.
Byly vyzdvizeny jen né€které zajimavé rozdily mezi obéma upravami, i kdyz podrobnéjsi
srovnani by bylo jisté¢ zajimavé, ale vzhledem k rozsahu problematiky neni pro tuto praci

vhodné.

Z provedeného zjistovani vyplyva, ze pii vymahani pohledavek je pracovniky OSSZ
zachovavan dasledny, ale pfitom individudlni a raciondlni ptistup k jednotlivym dluznikiim
tak, aby feSeni vzniklych pohledavek nemélo pro platce pojistného likvidac¢ni nasledky,
bylo oboustranné piijatelné a realn¢€ splnitelné. Takovym feSenim je napf. fizeni o povoleni
placeni dluzného pojistného a pendle ve splatkach a rozhodovéani o odstranéni tvrdosti
zakona formou prominuti penale. Ob& problematiky s vyméahanim pohledavek tzce souvisi
a vliv na vybér pojistného je znacny. Rizeni o povoleni splatek je jednim z vyznamnych
procest ovliviiyjicich feSeni pohledavek a jejich vymahani, proto je nutné i pro pfisti
obdobi zajistit vysokou uroven a kvalitu tohoto fizeni.

Ke splnéni uc€elu diplomové prace byla na zadkladé provedenych analyz Uspé&Snosti
vymahani navrZzena mozna feSeni, kterd povedou ke zvySeni uspéSnosti vymahani
pohledavek a zaroven K zefektivnéni, zkvalitnéni a zrychleni prace pracovniki,

ktefi se timto procesem zabyvaji.
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