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Abstract

Ferancova, E. Application of tax credit of research and development in Czech re-
public by business entity. Bachelor thesis. Brno: Mendel University, 2016.

This bachelor thesis concerns the application of tax deduction for support of
research and development in Czech republic by business entity. Thesis is divided
into two parts.

The first part contains definitions of basic terms in the field of research and
development, description of direct and indirect support with emphasis on indirect
support, especially in form of deductible item from the tax base in Czech republic.
This part describes the fulfilment of conditions for deduction of expenses. In this
part, there are included the tables and the graphs too.

The second part of this thesis is focused on analysis of projects for research
and development and specification of problems that are committed by business
entities while applying deduction of expenses for research and development. One
of projects is used to show how to calculate the tax savings.

Keywords

Research and development, indirect support, deductible item, deduction of ex-
penses.

Abstrakt

Ferancova, E. Uplatnenie dafiového zvyhodnenia vyskumu a vyvoja v CR u podni-
katel'skych subjektov. Bakalarska praca. Brno: Mendelova univerzita v Brne, 2016.

Tato bakalarska praca sa zaobera uplatnenim danového odpoctu na podporu
vyskumu a vyvoja v Ceskej republike u podnikatel'skych subjektov. Praca je rozde-
lena do dvoch casti.

Prva teoreticka cast sa venuje charakteristike zakladnych pojmov v oblasti
vyskumu a vyvoja, popisu priamej a nepriamej podpory s dérazom na vyuZivanie
nepriamej podpory, a to konkrétne vo forme odpocitatel'nej polozky od zakladu
dane v Ceskej republike. Popisuje podmienky za akych je moZné uplatnit odpocet
vydavkov. V tejto kapitole st zaroven zahrnuté aj tabul'ky a grafy.

Prakticka Cast prace je zamerand na analyzu projektov vyskumu a vyvoja
a vymedzenie problémovych oblasti, ktorych sa podnikatel'ské subjekty dopustaju
pri uplatiiovani odpoctu vydavkov na vyskum a vyvoj. Na jednom z projektov bol
znazorneny vypocet daniovej uspory.

KI'icové slova

Vyskum a vyvoj, nepriama podpora, odpocitatel'na polozka, odpocet vydavkov.
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Uvod 11

1 Uvod

Vyskum a vyvoj tvori zakladny predpoklad pre rozvoj ekonomiky vSetkych vyspe-
lych krajin a vyrazne zjednodusSuje Zivot spoloc¢nosti. Najma v 2. polovici 20. storo-
Cia sa preukazalo, Ze vyskum, vyvoj a inovacia vytvaraju najdolezitejsi hybny fak-
tor, ktory prispieva k rozvoju ekonomického rastu a konkurencieschopnosti kraji-
ny, ako aj k zvySovaniu zamestnanosti ¢i kvality Zivota spoloc¢nosti. Tato oblast by
preto nemala byt opominana.

Vyskum a vyvoj méze byt definovany v roznych smeroch a kazdy Stat si samo-
statne urcuje hranice ¢innosti v tejto oblasti. Z tohto dévodu bolo potrebné vytvo-
rit jednotnu definiciu vyskumu a vyvoja, ktora bola stanovena vo Frascati manuali.
Tento manual bol prvykrat vydany pred viac ako 50 rokmi a stal sa medzinarodne
uznavanym Standardom v oblasti vyskumu a vyvoja. Tato prirucka bola uz niekol-
kokrat aktualizovana a posledné vydanie vyslo len minuly rok.

Jednotlivé krajiny si dostato¢ne uvedomuju dolezitost vyskumu a vyvoja v ich
ekonomikach, nakolko poznatky ziskané z tejto oblasti maju v praxi priaznivy
vplyv na rozvoj konkurencieschopnosti ich ekonomiky. Prave zvySovanie konku-
rencieschopnosti prispieva k hospodarskemu rastu, ktory patri k hlavnhym ukazo-
vatelom pri porovnavani ekonomickej vyspelosti jednotlivych krajin sveta. Jednou
z uloh jednotlivych vlad je spravne alokovat finan¢né prostriedky do vyskumu
avyvoja sposobom, ktory prinesie zhodnotenie tychto prostriedkov a zvysSenie
potencialu ekonomiky v danej krajine. Vyskum a vyvoj je pritom podporovany roz-
nymi formami, pricom $tat tuto oblast zabezpecuje predovsSetkym priamou verej-
nou podporou, ato konkrétne v podobe ucelovej alebo institucionalnej podpory
vyskumu a vyvoja. Vedl'a priamej podpory vyuZivaju Staty aj nastroje podpory ne-
priamej, pri ktorych mézu jednotlivé subjekty vyuzivat vlastné zdroje financovania
za zvyhodnenych podmienok.

Nastroje nepriamej podpory su Siroko vyuzivané napriklad v krajinach, ktoré
si ¢lenmi Eurdépskej unie a Organizacie pre ekonomicku spolupracu arozvoj
(OECD). Medzi najvyznamnejsie nastroje sa radia zl'avy na dani, odpocty od zakla-
du dane a odklady platby dane. V Ceskej republike sa viak vyuZiva len obmedzeny
pocet vysSie spomenutych nastrojov nepriamej podpory. NajvyuZivanejSim nastro-
jom je odpocet vydavkov na podporu vyskumu a vyvoja od zakladu dane, ktorému
sa venuje prave tato bakalarska praca.
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2 Ciel a metodika prace

2.1 Ciel prace

Cielom bakalarskej prace je zhodnotenie uplatnenia danového zvyhodnenia vy-
skumu avyvoja v Ceskej republike u podnikatel'skych subjektov a definovanie
podmienok potrebnych na odpocet vydavkov od zakladu dane z prijmu pravnic-
kych osé6b.

Hlavnym cielom praktickej ¢asti je na zaklade posudenia projektov vyskumu
a vyvoja, ktoré poskytli tri rozne Ceské spolocnosti, poukazat na problémové ob-
lasti pri uplatneni odpoctu vydavkov od zakladu dane.

2.2 Metodika prace

Bakalarska praca je rozdelena na dve casti, ktoré su rozdelené podl'a suvislosti na
jednotlivé kapitoly, podkapitoly a podpodkapitoly.

Prva Cast bakalarskej prace je teoretickd a venuje sa charakterizovaniu za-
kladnych pojmov v oblasti vyskumu a vyvoja ako je zakladny vyskum, aplikovany
vyskum, experimentalny vyvoj atd’. Tato teoreticka Cast' je zamerana na vymedze-
nie ¢innosti, ktoré st povaZzované za vyskum a vyvoj a na stanovenie Kritérii pre
odlisenie vyskumu a vyvoja od inych rutinnych ¢innosti. Podstatou tejto Casti je
najma vymedzenie jednotlivych nastrojov nepriamej podpory vyskumu a vyvoja
sdorazom na vyuZivanie odpocitatelnej polozZky podnikatel'skymi subjektmi
v Ceskej republike. Pre spravne uplatnenie odpocitatelnej polozky na vyskum
a vyvoj podnikatel'skymi subjektmi bolo doleZité stanovit vSetky potrebné kritéria
a podmienky. V rdmci teoretickej Casti je popisand aj priama podpora vyskumu
a vyvoja, pretoZe v praxi sa uplatiiuje kombinacia priamych a nepriamych nastro-
jov z dévodu, Ze nie je moZné zabezpecit vSetky podnety len jednym samostatnym
nastrojom podpory.

Druha cast bakalarskej prace je praktickd a zameranad je na analyzovanie pro-
jektov vyskumu a vyvoja, ktoré poskytli tri r6zne ceské spolo¢nosti. Hlavnym cie-
I'om tejto casti bolo rozobrat jednotlivé projekty a upozornit na problémové oblas-
ti, s ktorymi sa stretdvajui spolocnosti v praxi pri spracovavani projektu vyskumu
a vyvoja a pri uplatiiovani odpocitatel'nej polozky na vyskum a vyvoj. Prvy projekt
bol posudeny z hl'adiska spravnosti, tzn. splnenie vSetkych podstatnych naleZitosti
projektu vyskumu a vyvoja ako su technicka neistota, ocenitel'ny prvok novosti,
ciele projektu atd. Druhy projekt bol posideny z hl'adiska skuto¢ne zahrnutych
nakladov, ac¢i spolo¢nost postupovala pri uplatiovani odpoctu podla zakona
o dani z prijmu. Zaver praktickej Casti je venovany analyze Styroch projektov po-
slednej spolo¢nosti, na ktorych sa poukazalo na medzery v zakone o dani prijmu
ana chyby, ktorych sa dopustajd nielen dafiové subjekty, ale aj spravca dane pri
vydavani zavazného posudenia k projektu vyskumu a vyvoja.
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3 Prehlad literatary

3.1 Histdria vyskumu a vyvoja

Historia vyskumu a vyvoja (VaV) siaha uz do 90. rokov 18. storocia, kedy Francuz-
sko zaznamenalo prvé pokusy o ovladnutie vedy pre potreby spolo¢nosti. V tomto
obdobi boli zaznamenané vyznamné vysledky, medzi ktoré mézeme zaradit napri-
klad vybusné strely, semaforovy telegraf ¢i vyrobu vybuSného prachu. Pojem vy-
skum a vyvoj bol sice do 20. storoc¢ia neznamy, no od tejto doby sa stal délezitym
pojmom v slovniku rozvinutych krajin. Aj ked’ su pojmy veda a vyskum rovnako
staré, vztah medzi vyskumom a vyvojom nebol vSeobecne pochopeny aZz do
50. rokov 20. storocia. V sucasnosti pritom vyskum a vyvoj predstavuje zakladny
prvok systému priemyselnej vyroby. Novy pojem, ktory bol zavedeny pre nové
procesy, vyrobu novych vyrobkov a ma korene vo vyskume, predstavuje slovo ino-
vacia. Zakladom inovacie je vynalez, ktory vznika vo vyskume dokladnym skima-
nim a metédou pokusov a omylov. Inovacia je definovana ako aplikacia vynalezu
k potrebam trhu (kip.zcu.cz, 2001).

Kym boli potrebné sluzby vedcov v oblasti priemyslu vo va¢Som rozsahu,
ubehlo od vzniku prvych vynalezov priblizne patdesiat rokov. Neskor sa k tymto
vedcom pridali aj vynalezcovia, ktori vSak za svoj uspech mézu vd'acit skor intuicii
a Sikovnosti ako vedeckému badaniu (kip.zcu.cz, 2001).

Zatial, o v Spojenych Statoch americkych a v zapadnej Eur6pe vyuzivali jed-
notlivcov, v Nemecku vytvorili laboratéria zamestnavajice stovky l'udi vo vedec-
kom vyskume a zahdjili dokladné skimanie podmienok vedeckého pokroku.
Vroku 1870 bol zaloZeny takzvany Physikalische Technische Reichsanstalt, ustav
stanovujuci Standardy pre nemecky priemysel. Nasledne bola zaloZena Spolo¢nost’
cisara Viléma, vytvarajica prostredie pre spolupracu firiem vo vedeckej oblasti
(kip.zcu.cz, 2001).

Na konci 19. storocdia zacali vznikat' malé laboratéria aj v Spojenych Statoch
americkych. Laboratéria v tom obdobi zaloZili spolo¢nosti Pensylvania a Cambria
Iron Co. Prvym vyznamnym laboratériom pritom bolo laboratérium spoloc¢nosti
Edison Electric Light Company, ktoré zamestnavalo vo vyskume a vyvoji 20 'udi.
Vyskum sa vSak zacal brat’ vazne v americkych firmach aZ tesne pred prvou sveto-
vou vojnou. Dokonca pokrok v Eurépe, s vynimkou Nemecka, bol este pomalsi. Vo
Velkej Britanii vznikali laboratoria a hrozilo, Ze Vel'ka Britania bude mat’ prevahu
nad Nemeckom, ¢o sa ale nestalo, pretoZe v praxi sa pracovalo ve'mi malo. Aj Fran-
cuzsko, ktoré malo vel'mi dobré postavenie v Cistej vede a v tejto oblasti vynikalo,
malo priemyselnu oblast rozvinuti len malo (kip.zcu.cz, 2001).

Vyrazna zmena nastala pocas prvej svetovej vojny. V zbrojnom priemysle
v krajinach zapojenych do vojny boli odhalené slabé miesta, ¢o viedlo k podpore
vedy. Vroku 1915 bolo vo Velkej Britanii zaloZené Ministerstvo pre vedecky
a priemyselny vyskum, a o rok neskor vznikla v Spojenych Statoch americkych
Narodna rada pre vyskum. Tieto organizacie vznikli na podporu a koordinaciu vy-
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skumu pre vojenské ucely a najvacSim uspechom bolo presvedcenie jednotlivych
krajin o potrebe vyskumu a vyvoja pre pokrok v priemysle (kip.zcu.cz, 2001).

Koniec vojny priniesol v industridlnych krajinach vel'ky rozvoj v budovanti la-
boratdrii, a aj napriek zmatkom v riadiacej ¢innosti nasledoval vyrazny technicky
pokrok. Pocas tohto obdobia sa vyvinuli spol'ahlivé mechanizmy ako lietadla, au-
tomobily, rozhlasové prijimace a vel'a d'alSich vynalezov. Vedecké poznatky zvySo-
vali efektivitu v priemysle, ktord tak kompenzovala zhorSujicu sa ekonomicku si-
tuaciu (kip.zcu.cz, 2001).

Na zaciatku 30. rokov vyvrcholili ekonomické tlaky, ktoré boli vyvolané vel-
kou hospodarskou krizou a viedli k zniZovaniu nakladov na vyskum a vyvoj. Az
pocas druhej svetovej vojny sa rozsah vyskumu vratil na droven zroku 1930
(kip.zcu.cz, 2001).

Po druhej svetovej vojne sa situacia kompletne zmenila. Priemysel v tak-
mer celej Eurdpe bol zniceny a Spojene Staty americké boli silnejSie ako nikdy
predtym. Tvorba atémovej bomby a rakety V-2 viedla spolo¢nost k tomu, aby si
uvedomila, aky vel'ky je potenciadl vyskumu. Jedinym obmedzenim vyskumu bol
nedostato¢ny pocet kvalifikovaného personalu. Od roku 1945 sa vSak pocet kvali-
fikovanych vedcov a inZinierov v priemyselnych krajinach zacal zvySovat. Spojené
Staty americké kompenzovali nizky pocet zamestnancov vo vojenskych oblastiach
tym, Ze Kkladli vac¢si déraz na letectvo, obranu a vesmirny vyskum (Kip.zcu.cz,
2001).

3.2 Vymedzenie pojmov vyskumu, vyvoja a inovacii

Tato bakalarska praca sa zaobera vyskumom a vyvojom, a preto je dolezité tieto
pojmy spravne definovat. V urCitom kontexte sa tieto pojmy moZu podobat, ¢asto
moZu byt zamenené, ¢i dokonca mozu splyvat. Pojmy vyskum a vyvoj mézu byt
definované v legislativnych dokumentoch alebo réznymi autormi s miernymi od-
chylkami, no v zasade su tieto definicie vel'mi podobné.

Vyskum a vyvoj je uz desiatky rokov povaZovany za doleZity nastroj ekono-
mického rastu v rozvinutych krajinach. Urc¢it hranicu medzi vyskumom a vyvojom
je vSak vel'mi naroc¢né, pretoZe tieto pojmy nielenZe spolu suvisia, ale €asto sa aj
prelinaju. O vymedzenie hranice medzi vyskumom a vyvojom sa pokusila skupina
narodnych expertov v roku 1963 vo Villa Falconieri v talianskom Frascati. Vysled-
kom tohto stretnutia bol Frascati manual (Miillerova, 2006).

Doposial’ bolo vydanych sedem Frascati manualov, pricom posledné siedme
vydanie bolo vydané len minuly rok 2015. Tento manual nebol zatial' preloZeny do
slovenského a Ceského jazyka. V praci je vyuZity Frascati manual z roku 2002, pre-
toZe zakladné definicie vyskumu a vyvoja sa vo vSeobecnosti nezmenili.

S vyskumom a vyvojom je prepojend Siroka skala pojmov, ktorych znalost' je
nemenej dolezita. Zakladnym pojmom, ktory je nepochybne dblezité spomenut, je
veda. Podla Jilkovej (2010), veda predstavuje poznavanie, ktoré je postupné a sys-
tematické a jeho cielom je pochopenie, poznanie a nasledné vysvetlenie urcitého
javu a skutocnosti.



Prehl'ad literatury 15

Vyskum a experimentalny vyvoj predstavuje tvorivi pracu, ktora je zaloZena
na systematickom zaklade, a jej cielom je zvysit objem znalosti, a to vratane zna-
losti o kulture, ¢loveku a spolo¢nosti. Tento objem ziskanych znalosti je potom vy-
uzivany na navrhnutie novych aplikacii (OECD, 2002).

3.2.1  Zakladny vyskum

Podl'a Frascati manualu (2002) sa pod pojmom zdkladny vyskum rozumie teore-
ticka alebo experimentalna praca, ktora je zaloZena za ucelom ziskania novych ve-
domosti a znalosti. Nejednda sa o primarne vyuzitie a uplatnenie v praxi, ale o zdroj
informacii pre d'alsi vyskum. Cielom vyskumu je formulovat a testovat hypotézy,
zakony a tedrie prostrednictvom analyzy vztahov, vlastnosti a Struktiry. Vysledky
vyskumu su zvycajne z bezpecnostnych dévodov utajované, pri ich publikacii st
zverejiiované vo vedeckych ¢asopisoch, a v pripade zaujmu zo strany kolegov st im
tieto vysledky zasielané.

Vedci maja v urcitom rozsahu slobodu si urcit svoje vlastné ciele v ramci za-
kladného vyskumu. Tento vyskum je vyuZivany vo vysokoskolskom a v urcitej mie-
re aj vo vlddnom sektore. Zakladny vyskum je rozdeleny na orientovany a na cisty
zakladny vyskum. Orientovany vyskum je spojeny s o¢akavanim, Ze poznatky vy-
tvorené tymto vyskumom budi pravdepodobne pouzité na rieSenie problémov
alebo mozZnosti, ktoré su uz vsucasnosti znidme, alebo ktoré su ocakavané
v budticnosti. Cisty zakladny vyskum sa od orientovaného vyskumu odli$uje vytvo-
renim poznatkov, ktoré neprinesu dlhodoby spolo¢ensky a ekonomicky uZitok. Nie
je potrebné vynaloZit' vel'ké usilie na aplikovanie vysledkov tohto vyskumu na
problémy v praxi alebo na ich prenos do sektorov zodpovedajucich za aplikaciu
prave tychto vysledkov (OECD, 2002).

V praxi dochadza casto k rozporom pri stanoveni odpovede na otazku, ¢o je to
zakladny vyskum. Najst odpoved’ je v praktickej rovine problém, kym v teoretickej
rovine ako argument obstoji. Pri interpretacii zistenych udajov je teda potrebné
postupovat’ s opatrnostou a rezervou.

3.2.2  Aplikovany vyskum

Aplikovany vyskum je definovany v § 2 zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vy-
skumu a vyvoja z verejnych prostriedkov a o zmene niektorych suvisiacich zako-
nov, ako vyskum planovane zamerany na ziskanie novych vedomosti a znalosti
s praktickou realizaciou k dosiahnutiu stanovenych ciel'ov. Vysledky vyskumu su
aplikované tak na vyvoj novych vyrobkov, sluzieb a postupov, ako aj na ich zdoko-
nal'ovanie.

Stanovenie hranice medzi zdkladnym a aplikovanym vyskumom nie je mozné
jednoznacne stanovit a zavisi od odboru. Neexistuje Ziadna nalinkovana ¢iara, kto-
ra by tieto kategérie delila, avsak v podnikatel'skom sektore je rozliSenie medzi
tymito dvoma katego6riami vyskumu urcené na zaklade vytvorenia nového projek-
tu pre skimanie vysledkov zakladného vyskumu. Znalosti a informdcie ziskané
aplikovanym vyskumom su ¢asto predmetom patentu, aby platili len pre jeden vy-
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robok alebo pre danad sériu vyrobkov, operacii, systémov alebo metdd
(OECD, 2002).

V 21. storoci sa vyskum a vyvoj dostava do popredia v ramci celospolocenské-
ho rozvoja z dévodu zvySovania tlaku na vedu a vyskum vo vSetkych odboroch.
Vysledky, ktoré su ziskané aplikovanym vyskumom tvoria predpoklad konkuren-
cieschopnosti odborov a pribliZuji ekonomiku zaloZenu prave na znalostiach
(Herzanova, Kovarova, 2010).

3.2.3 Experimentalny vyvoj

Experimentalny vyvoj je oznaceny ako systematicka praca, ktorej ciel'om je vyuzi-
vanie ziskanych technologickych, vedeckych a inych znalosti, zru¢nosti a skusenos-
ti z praxe a vyskumu na navrh novych materialov, vyrobkov, procesov, systémov
a sluzieb alebo na ich podstatné zlepSenie a zdokonal'ovanie (OECD, 2002). Zahina
aj iné ¢innosti zamerané na nové vyrobky, postupy a sluzby ako st napr. definova-
nie koncepcie, planovanie a dokumentacia. Do experimentalneho vyvoja sa moZe
zahrnut aj vyvoj prototypu, pilotné projekty ¢i testovanie a overovanie vyrobkov,
postupov a sluZieb, ktoré sui nové alebo zdokonalené. Nejedna sa vSak o pravidelne
vykonavané zmeny vyrobkov, postupov a sluzieb, hoci tieto zmeny m6zu smerovat
k ich zlep$eniu (Evropska komise, 2014). Cinnosti experimentalneho vyvoja, v pri-
pade, ak nie su urcené k obchodnému vyuzitiu, méZu smerovat k vytvaraniu navr-
hov, planov a inej dokumentacie (Jilkova, 2010).

V spoloCenskych vedach je experimentalny vyskum orientovany na prenos
ziskanych poznatkov do opera¢nych programov a demonstrac¢nych projektov, a to
za ucelom testovania a vyhodnocovania (OECD, 2002).

3.24 Inovacia

Zakon ¢.130/2002 Sb., o podpore vyskumu a vyvoja z verejnych prostriedkov de-
finuje inovacie ako zavedenie takych vyrobkov, postupov alebo sluzieb do praxe,
ktoré su nové alebo podstatne zdokonalené. Podl'a Kovalikovej (2006) sa jedna
o proces nahradzovania starych vyrobkov za nové s cielom udrzat firmy na trhu.
Inovacie vo vacsSine eur6épskych krajin nepochadzaju z vyskumu a vyvoja a nie je
moZné ich finan¢ne podporovat.

Inovacie mézu nadobudat rozne formy a zdkon o podpore vyskumu a vyvoja
rozliSuje dve formy inovacii. Eurépska komisia (2014) definuje nasledujice dve
formy:

e [novdcia postupov - jedna sa o zlepSenie vyroby alebo sluzieb prostrednic-
tvom novych alebo zlepSenych postupov. Za inovaciu nemoZzno povazovat ma-
1é zmeny alebo zlepsSenie, obchodovanie s vyrobkami, ktoré st nové alebo
zdokonalené, obnovenie a rozsirenie kapitalu, zvySenie vyrobnej kapacity,
zmeny vychadzajuce zo zmien v cenach Cinitel'ov, aprav, lokalizacie, pravidel-
nych sezonnych a cyklickych zmien, pridanie vyrobnych alebo logistickych
systémov na zvySenie kapacity pri poskytovani sluzieb.
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e Organizacnd inovdcia - je zlepSenie organizacie podniku, jej vonkajsich vzta-
hov a pracoviska. Za inovaciu nemozno povaZovat obnovenie a rozsirenie ka-
pitalu, zmeny vychadzajuce zo zmien v cenach cinitel'ov, Uprav, lokalizacie,
pravidelnych, sezénnych a cyklickych zmien, zmeny zaloZené na spésoboch
organizacie, ktoré su uz vyuZzivané v podniku napr. zmeny obchodnych prak-
tik, organizacia pracoviska a mimo firemné vztahy. Zmeny spdsobu riadenia,
fazia a akvizicia sa taktieZ nepovazujud za inovaciu.

3.3 Sektory vyskumu a vyvoja

Pre ul'ahcenie zberu udajov o tokoch finan¢nych prostriedkov na VaV, analyzu
a interpretaciu udajov sa hlavné ukazovatele podl'a Frascati manualu rozdel'uja do
piatich sektorov (podnikatel'ského, Statneho, sikromného neziskového, vysoko-
Skolského a zahrani¢ného), ktoré sa vo velkej miere zhoduju s rozdelenim do sek-
torov podl'a Systému narodnych uctov (OECD, 2002).

Podnikatel'sky sektor

Podnikatel'sky sektor zahfiia vSetky firmy, institlcie a organizacie, ktorych ciel'om
je predat Sirokej verejnosti za ekonomicky vyznamnu cenu vyrobené vyrobky
a sluzby, ktoré su ich hlavnym predmetom c¢innosti. Tento sektor sa sklada zo stk-
romnych podnikov, verejnych podnikov a neziskovych organizacii. Medzi stikrom-
né podniky sa zarad'uju aj firmy, ktorych hlavnou ¢innostou je VaV (laboratéria

//////

a predaj vyrobkov a sluzieb, ktoré su ¢asto vyrobené sikromnymi firmami. Cena
predavanych vyrobkov je z politickych dévodov nizZsia, ako su celkové naklady na
vyrobu. Neziskové organizdcie sa zameriavaju na vyrobu a predaj vyrobkov a slu-
Zieb za cenu, ktora by mala pokryt vacsiu Cast ndkladov alebo celkové naklady.
Medzi neziskové organizacie moZeme zaradit nemocnice, vyskumné ustavy, klini-
ky, obchodné komory a pod. (OECD, 2002).

Nasledujuca tabulka (Tab. 1) zobrazuje pocet ekonomickych subjektov vyko-
navajucich VaV v podnikatel'skom sektore od roku 2005. V tomto roku bola do da-
fiového systému v Ceskej republike (CR) zavedena odpocitatelna polozka na pod-
poru VaV.
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Tab. 1 Pocet ekonomickych subjektov vykonavajicich VaV v podnikatel'skom sektore od roku
2005 do 2014
Ekonomické subjekty
Rok 2005 2006 2007 2008 2009
Pocet 1,588 1,710 1,741 1,764 1,869
subjektov
Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Pocet 2,102 2,233 2,311 2,303 2,366
subjektov

Zdroj: Cesky statisticky tirad, 2016

Nasledujuci graf (Obr. 1) zobrazuje vyvoj vydavkov vynaloZenych na VaV
v podnikatel'skom sektore v CR podla zdroju financovania v obdobi od 2005 do
2014.

Zdroje financovania podnikatelského sektoru v mil. K¢
v beZznych cenéch
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Obr. 1 Zdroje financovania vydavkov vynaloZenych na VaV v podnikatel'skom sektore v milié-
noch (mil.) K¢ v beznych cenéch od roku 2005 do 2014
Zdroj: Cesky statisticky urad, 2016

Ako mozno vidiet zgrafu (Obr. 1), najvacsi zdroj financovania v tomto sektore
predstavuju sikromné podnikatel'ské prostriedky. V priebehu obdobia je z grafu
moZné pozorovat, Ze objem finanénych prostriedkov vynaloZenych na VaV v CR
z podnikatel'skych zdrojov sa zvysil na dvojnasobok. ZvySenie objemu vydavkov na
VaV z tohto zdroja v podnikatel'skom sektore moze byt sposobené zavedenim od-
pocitatelnej polozky na podporu VaV do dafiového systému CR v roku 2005.
V porovnani stymto zdrojom financovania su financné prostriedky z ostatnych
zdrojov v podnikatel'skom sektore vynaloZené v menSom objeme. V roku 2009
a 2010 podnikatel'ské prostriedky na VaV z dévodu hospodarskej krizy poklesli, no
verejné vydavky z CR, ktoré zahfiaji aj $tatny rozpoclet, sa vyrazne nezmenili.
Z toho je zjavné, Ze celkové vydavky vynaloZené na VaV v tomto obdobi poklesli.
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Prostriedky, ktoré plynua zo zahranicia a ostatnych zdrojov na VaV nepredstavuju
hlavny zdroj financovania VaV v podnikatel'skom sektore a ich objem je v porov-
nani s podnikatel'skymi a verejnymi zdrojmi z CR zanedbatelny.

Po vstupe CR do Eurépskej tnie (EU) v roku 2004 sa objem finanénych pro-
striedkov zo zahrani¢ia na podporu VaV zvysuje. Prostriedky, ktoré smerujt z EU
na podporu VaV do jednotlivych ¢lenskych krajin EU, vratane CR, st dohodnuté na
zdklade medzinarodnych zmlav, napr. RAmcového programu Eurépskeho spolo-
¢enstva. Kazdy $tat EU sa dohodne s EU na opera¢nych programoch, ktoré su fi-
nancované prostriedkami z eur6pskych fondov, a to Strukturalneho fondu (Eurép-
skeho fondu regionalneho rozvoja a Eurépskeho socidlneho fondu) a Fondu su-
drznosti (Herzanova, Kovarova, 2010). V sucasnosti je Horizont 2020 najvacsim
programom na podporu vyskumu a inovacii na eur6pskej urovni. Rozpocet tohto
programu je 80 miliard (mld.) € na rok 2014 aZ 2020. Tento program sa zameriava
na excelentnu vedu, spoloCenské vyzvy a vedice postavenie priemyslu, ktorého
cielom je zaistenie Spi¢kovej produkcie vedy a technolégie na celosvetovej irovni,
odstranenie bariér pre inovacie a vytvorenie 'ahSich podmienok pre spolupracu
medzi verejnym a sukromnym podnikatel'skym sektorom v oblasti vyskumu a vy-
voja (European commission, 2015).

Statny sektor

Do tohto sektora sa zahffiaju Utvary, drady a organy, ktoré su financované predo-
vSetkym z verejnych zdrojov. Do Statneho sektoru patria konkrétne vSetky organy,
ministerstva a ustanovenia vlady (Statne alebo regionalne, Ustredné, samospravne,
okresné alebo krajské, mestské alebo obecné), ktoré sa zaoberajui ¢innostami ako
sprava, zabezpelenie verejného poriadku, obrana, zdravotnicke, kultirne
a vzdelavacie sluzby, technicky rozvoj a podpora ekonomického rastu. Do Statneho
sektora patria takisto aj pracoviskd Akadémie vied, verejné vyskumné institucie,
verejné kniZnice a iné kultirne zariadenia, ktoré vykonavaji ako svoju vedlajsiu
¢innost VaV (OECD, 2002). Pocet ekonomickych subjektov v $tatnom sektore
v jednotlivych rokoch je znazorneny v nasledujucej tabul’ke (Tab. 2).

Tab. 2 Pocet ekonomickych subjektov vykonavajtcich VaV v statnom sektore od roku 2005 do
2014
Ekonomické subjekty
Rok 2005 2006 2007 2008 2009
Pocet
subjektov 160 153 157 159 160
Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Pocet
subjektov 158 147 136 135 133

Zdroj: Cesky statisticky tirad, 2016

NajdolezitejSim zdrojom financovania vydavkov na VaV v Statnom sektore su ve-
rejné prostriedky z CR, ktoré tvoria najvacsi objem financ¢nych prostriedkov
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v tomto sektore. Objem vydavkov z verejnych prostriedkov sa od roku 2007 v CR
vyrazne nezmenil, iba v roku 2010 vydavky presiahli hranicu 10 000 mil. K¢. Ako
ale mozno sledovat' z grafu (Obr. 2), v poslednych rokoch sa vyrazne zvysuju fi-
nanc¢né prostriedky, ktoré smeruju zo zahranicia. Celkovy objem vydavkov na VaV
zo zahrani¢nych zdrojov vzrastol vroku 2014 skoro na sedemnastnasobok
v porovnani srokom 2005, v ktorom vydavky predstavovali 225 mil. K¢, pri-
comvroku 2014 dosiahli objem az 3 794 mil. K¢ Za zdroj financovania VaV
v Statnom sektore sa povaZuju aj prostriedky vynaloZené z podnikatel'skych zdro-
jov. Objem finan¢nych prostriedkov ztohto zdroja vroku 2014 dosiahol
1 904 mil. K¢ a v porovnani s rokom 2005 sa vydavky zvysili o 709 mil. K¢.

Zdroje financovania Statneho sektoru v mil. K¢
v beZznych cenéch
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Obr. 2 Zdroje financovania vydavkov vynaloZenych na VaV v Statnom sektore v mil. K¢

v beznych cenach od roku 2005 do 2014
Zdroj: Cesky statisticky urad, 2016

Herzanova a Kovarova (2010) uviedli, Ze pri planovani vydavkov zo Statneho roz-
poctu do oblasti VaV je prioritou efektivne vyuZitie prostriedkov, ktoré smeruju
z EU. Verejné prostriedky CR plynti z verejnych rozpoctov ($tatneho rozpoctu, roz-
poctu obci a krajov). Vo svojej narodnej politike VaV si CR stanovuje oblasti VaV,
ktoré budu financované zo zdrojov EU, a ktoré z narodnych zdrojov. Uréuje si aj
oblasti VaV, ktoré podporovat nebude.

Sukromny neziskovy sektor

Sakromny neziskovy sektor obsahuje sikromné neziskové institicie vratane suk-
romnych jednotlivcov a domacnosti. Ich primarnym ciel'om nie je vytvorit zisk, ale
poskytovat' sluzby Sirokej verejnosti (domacnostiam). Do tohto sektora sa zarad'u-
ju zdruzenia vyskumnych organizacii, zvazy, spolky, spolo¢nosti, nadacie alebo
hnutia (OECD, 2002). Pocet ekonomickych subjektov vykonavajucich VaV, ktory
zobrazuje tabul'ka (Tab. 3), sa od roku 2005 vyrazne nezmenil.
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Tab. 3 Pocet ekonomickych subjektov vykonavajtcich VaV v sikromnom neziskovom sektore
od roku 2005 do 2014
Ekonomické subjekty
Rok 2005 2006 2007 2008 2009
Pocet
subjektov 61 49 58 60 63
Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Pocet
subjektov 68 72 68 62 64

Zdroj: Cesky statisticky trad, 2016

Podl'a dat zo Ceského $tatistického tdradu (CSU) s vydavky na VaV v sikromnom
neziskovom sektore najviac financované z verejnych zdrojov plyntcich z CR. Naj-
vacsi objem vydavkov na VaV ztohto zdroja financovania bol dosiahnuty v roku
2010, kedy objem vydavkov presiahol 200 mil. K¢. V poslednych rokoch ale objem
tychto vydavkov vyrazne poklesol. V roku 2014 vydavky na VaV z verejnych zdro-
jov predstavovali len 134 mil. K¢. Ako ale mozno sledovat z grafu (Obr. 3), financ-
né prostriedky urcené na VaV z podnikatel'skych zdrojov sa prudko zvysili od roku
2010, kedy ich objem zacal stupat niekol'konasobnym tempom. V roku 2014 sa
objem vydavkov vynaloZenych na VaV zpodnikatel'skych zdrojov pribliZoval
k objemu vydavkov na VaV financovanych z verejnych zdrojov CR. Rozdiel medzi
tymito vydavkami predstavoval v roku 2014 len 12 mil. K¢. Finan¢né prostriedky,
ktoré smerujd zo zahrani¢nych zdrojov v tomto sektore taktiez zaznamenali rapid-
ny narast objemu. Ich objem v roku 2014 dosiahol aZ osemnasobok objemu z roku
2005. Objem celkovych vydavkov na VaV v tomto sektore od roku 2005 vzrastol na
takmer dvojnasobok.
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Zdroje financovania sikromného neziskového sektoru
v mil. K¢ v beZnych cenach
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Obr. 3 Zdroje financovania vydavkov na VaV v sikromnom neziskovom sektore v mil. K¢

v beznych cenach od roku 2005 do 2014
Zdroj: Cesky statisticky urad, 2016

Vysokoskolsky sektor

Tento sektor sa skladd zuniverzit, technickych odbornych vysokych skol
a inStiticii pomaturitného vzdelavania. Neprihliada sa na ich zdroj financovania,
a kliniky, ktoré sua spravované alebo spojené s vysokoskolskymi inStiticiami, a st
pod ich priamou kontrolou. V Systéme narodnych uctov tento sektor nie je defino-
vany, ale vo Frascati manuali je stanoveny pre vyznamnu ulohu, ktora predstavuju
univerzity a inStiticie pri zabezpecovani VaV (OECD, 2002). Pocet ekonomickych
subjektov v sektore od roku 2005 do 2014 zobrazuje nasledujuca tabul'ka (Tab. 4).

Tab. 4 Pocet ekonomickych subjektov vykonavajucich VaV vo vysokoskolskom sektore od 2005
do 2014

Ekonomické subjekty
Rok 2005 2006 2007 2008 2009
Pocet
Subjcktay 46 54 65 64 63
Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Pocet
Subjcktay 64 62 63 68 66

Zdroj: Cesky statisticky tirad, 2016

Vo vysoko$kolskom sektore v CR st vyznamné dva zdroje financovania vydavkov
na VaV. Podla Statistickych dat su najvac$im zdrojom financovania vydavkov na
VaV prostriedKky, ktoré smeruju z verejnych zdrojov CR a kaZdym rokom objem
tychto prostriedkov stipa. Od roku 2005 sa objem vydavkov na VaV z verejnych
zdrojov vtomto sektore zdvojnasobil. Druhym déleZitym zdrojom financovania



Prehl'ad literatury 23

VaV su prostriedky, ktoré plynu zo zahranicia. Ich objem od roku 2012 presahuje
kazdym rokom 7 mld. K¢. Vydavky na VaV z podnikatel'skych a ostatnych zdrojov
v tejto oblasti predstavuju zanedbatelny objem vynaloZenych finan¢nych pro-
striedkov.

Zdroje financovania vysokoskolského sektoru v mil. K¢
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Obr. 4 Zdroje financovania vydavkov na VaV vo vysokoskolskom sektore v mil. K¢ v beznych
cenach od roku 2005 do 2014
Zdroj: Cesky statisticky trad, 2016

Zahrani¢ny sektor

Tento sektor zahfia jednotlivcov a institdcie, ktori si umiestneni mimo politickd
hranicu krajiny. Vynimka sa vztahuje na vozidla, lietadla, lode a vesmirne satelity
obsluhované domacimi subjektmi a testovacie uzemia, ktoré su tymito subjektmi
ziskané. Medzi zahrani¢ny sektor za zahfniaji aj medzinarodné organizacie vratane
zariadeni v prisluSnej krajine. Do medzinarodnych organizacii nepatria obchodné
podniky. Zahrani¢ny sektor sa do Statistickych Setreni vel'mi nezahfiia. Objavuje sa
iba ako zdroj financovania VaV, ktory je klasifikovany v jednom z predchadzajuicich
Styroch sektorov, alebo ako miesto, kam smeruju ich vydavky na VaV (OECD,
2002).

3.4 Vymedzenie ¢innosti vyskumu a vyvoja

Ustanovenie § 2 ods.1 zakona ¢.130/2002 Sb., o podpore vyskumu a vyvoja
z verejnych prostriedkov, definuje zakladné pojmy vyskumu a vyvoja v CR. Defini-
cie uvedené v tomto zadkone sa odvijaju od Frascati manualu. Tato prirucka uvadza,
ze zakladnym kritériom pre posudenie ¢i sa jedna o VaV je pritomnost ocenitel'né-
ho prvku novosti a vyjadrenie vyskumnej alebo technickej neistoty (OECD, 2002).
Prvok novosti je chapany ako ¢innost, ktorou spolo¢nost ziskava nové rieSenia,
a tym rozSiruje svoje skusenosti. Vyskumna a technicka neistota vyjadruje urcité
riziko neistoty, Ze sa dany projekt nepodari zrealizovat’ (Zmolik, 2013).
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Cinnosti, ktoré neobsahuji prvok novosti a prvok vyskumnej a technickej ne-
istoty nie s povazované za VaV. V praxi su to napriklad ¢innosti, v ktorych sa ne-
jedna o technické inovacie, ale iba o nejaké Ciastotné zmeny a Upravy v produk-
toch, ktoré uz existuji. Problém rozliSenia nastava pri akomkol'vek vyvoji nového
produktu, pretoZe kazdy produkt, vo vacsSej ¢i mensSej miere, pochadza uz z existu-
juceho produktu. Zalezi uz len na posudeni, nakol'ko je prvok novosti pritomny pri
technickom a technologickom rieseni (Burian, 2016).

Ministerstvo financii (MF) Ceskej republiky vypracovalo v spolupraci s Radou
pre vyskum a vyvoj Pokyn D-288, ktory sa zaobera jednotlivymi nakladmi vynalo-
Zenymi na VaV, ktoré poplatnik moZe uplatnit’ pri odpocte na podporu VaV od za-
kladu dane z prijmu. S G¢innostou od 1. januara 2014 boli premietnuté do Pokynu
D-288 zmeny, ktoré nastali vsuvislosti s § 34 zakona ¢.586/1992 Sb., o dani
z prijmu (ZDP). Tento pokyn uvadza aj ¢innosti, na ktoré nie je mozné uplatnit od-
pocet od zadkladu dane. Vtabulke (Tab.5) je uvedenych niekol'ko prikladov
z Pokynu D-288 MF CR.

Tab. 5 Priklady ¢innosti, ktoré st uznatel'né a neuznatel'né ako VaVv
Cinnosti uznatel'né ako VaVv Cinnosti neuznatel'né ako VaVv
Experimentalne a teoretické prace Vzdelavanie a vycvik pracovnikov

Systematické vyuzitie poznatkov
vyskumu na nové technologie,
vyrobky, materialy, zariadenia alebo
na ich zlepSenie
Vyroba prototypu alebo funkéného | Cinnosti inova¢ného charakteru, ktoré

Administrativne a pravne ukony
spojené s patentovanim a licen¢nou
sluzbou

vzorku produktu nezahfnaju ocenitel'ny prvok novosti
Overenie prototypu Studie prevoditelnosti
Koncepc¢né alebo metodické prace Stale analyzy

Vyvoj softwaru s vyuzitim znalosti Pribuzné vedecko-technické ¢innosti
z vyskumu napr. klasifikacia, analyzovanie
Zdravotnicky a farmaceuticky VaV Standardny vyvo) softwaru a PC

udrzba
Projekcné a konsStrukéné prace BeZné pouzivanie lekarskych znalosti

Sluzby napr. VaV rizikovych modelov | Administrativne a podporné ¢innosti

Zdroj: Pokyn D-288 MF CR, 2005

Podl'a prirucky Frascati manual (2002), ktora je medzinarodne uznavana, sa odpo-
ruca pouZit dopliiujuce kritéria na oddelenie ¢innosti VaV od pribuznych ¢innosti:
e stanovenie ciel'ov a po ukonceni projektu vyhodnotenie dosiahnutych ciel'ov;
e zistenie novych a neodhalenych javov, Struktiry a vztahov v projekte;

e predpoklad nového a hlbSieho chapania javov, vztahov a principov
s vyznamom pre viac ako jednu organizaciu;

e prvok novosti a inovacie v projekte;
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¢ aplikovanie novych znalosti a metdd;

e patentovanie oCakavanych prinosov;

o kvalifikacia personalu zaradeného v projekte;
e zistenie pouZivanych metdd;

¢ financovanie projektu vybranym programom;
e vSeobecna miera zistenia vysledkov projektu;

e suvisiace vedecké, priemyselné a technické ¢innosti s projektom.

Tieto kritéria st doplnkové a podmienkou nie je splnenie vSetkych Kritérii na to,
aby bola ¢innost povaZovana za vyskum a vyvoj (OECD, 2002). Jednym z d’alSich
doplnkovych kritérii pre posudenie ¢innosti VaV je posudok oponenta, a to v pri-
pade, ak je vyskumna c¢innost spracovana formou projektu. Toto posudenie si po-
platnik mo6Ze nechat’ vykonat vyskumnym ustavom alebo vysokou Skolou. Poplat-
nik takymto spésobom moZe predist neistote o tom, i je odpocet uplatneny
v sulade so zdkonom, a v pripade pochybnosti zo strany spravcu dane bude mat
oddvodnenie v posudku od oponenta (Zmolik, 2013).

Vykondavanie viacero ¢innosti v ramci jednej organizacie spésobuje problémy
s odliSenim cinnosti VaV od inych vedeckych a technickych ¢innosti. Tieto ¢innosti
sa v prieskumnej praxi odliSuju na zaklade znalosti. Sekundarna ¢innost' vykona-
vana firmou, inStitdciou alebo skupinou instittcii, ktora nie je povazZovana za VaV,
je zahrnuta do Cinnosti VaV len v pripade, ak je potrebna pre hlavnu ¢innost, kto-
rou je VaV. V opatnom pripade sekundarna ¢innost nesmie byt zahrnuta do VaV
(OECD, 2002).

3.5 Vyznam vyskumu a vyvoja v Ceskej republike

V dnesnej dobe narasta dolezitost vyskumu, vyvoja a inovacii (VaVal) pre udrZanie
konkurencieschopnosti. Prispela k tomu globalizacia a ekonomicka kriza, ktora
tento trend eSte posilnila (Novakova, 2011). Pod pojmom globalizacia sa rozumie
,celosvétové prolindni hospoddrskych, obchodnich a ekonomickych procesi” (Petri-
cek, 2007). Rozvoj modernych technolégii celd situdciu eSte viac zjednodusil
a urychlil. Spolo¢nosti nerieSia ako vyrobit svoje vyrobky a sluzby, ale zaoberaju sa
problémom ako uspiet na trhu, ktory je v sucasnosti vysoko konkurenc¢ny (Petri-
cek, 2007). Vo vyspelych krajinach konkurencieschopnost znamend technologicky
pokrok a kvalitu. Kriza ale sposobila vo vietkych krajinach EU zna¢né problémy,
konkrétne velké schodky v rozpocte jednotlivych krajin a Statne dlhy. Jednotlivé
krajiny EU st si vedomé dédleZitosti inovécii, a preto je podpora vyskumu, vyvoja
a inovacii zahrnuté aj v dokumentoch EU (Novakova, 2011).

Vyskum a vyvoj sa v sucasnosti dostava do popredia celosvetového zaujmu
vd'aka snahe o transfer a efektivne uplatnenie vysledkov VaV v praxi, a to takmer
vo vSetkych oblastiach narodného hospodarstva. Prave vysledky VaV prispievaju
k zvySovaniu konkurencieschopnosti podnikatel'skych subjektov, drovne kvality



26 Prehlad literatiry

Zivota a podporuju produktivitu podniku. V neposlednej rade napomahaju priblizit
spolo¢nost’ k ekonomike (Herzanova, Kovarova, 2010).

Podmienky pre zlepSenie akultivaciu podnikatel'ského sektoru st v Ceskej
republike priaznivé. Ceska republika je od roku 2004 riadnym ¢lenom EU
a podnikatelia v tejto krajine st otvoreni novym zmendm a su dostato¢ne adapta-
bilni aj vd'aka nedavnym zmenam v ekonomickom prostredi. Podnikatelia tieto
zmeny v podnikatel'skom sektore v urc¢itom smere ocakavaju vich prospech, do-
konca ich doslova vyZaduju (Petricek, 2007).

Vyskum, vyvoj ainovacia predstavujui, ako uZ je vySSie spomenuté, jeden
z najddlezitejSich zdrojov ekonomického a technologického rozvoja, konkurencies-
chopnosti a prispievaju k zlepSovaniu urovne zivota, ¢i uZ na makroekonomickej
alebo mikroekonomickej Urovni a vytvaraja dolezitd oblast ekonomiky, ktora by
nemala byt zanedbavana. Kazda Kkrajina pristupuje k VaVal a financovaniu tejto
oblasti r6znym sp6sobom. Niektoré krajiny na tato oblast vynakladaju vel'ké ciast-
Ky, iné v tejto oblasti nekladu vel'ky doraz (Horky, Kouba, 2013).

Vjednotlivych krajindch zeme prebieha VaV najma v sektore verejnom
a sukromnom, pri¢om je nazyvany ako verejny a podnikovy vyskum. Tieto dva sek-
tory nie su rozdielne len spésobom financovania, ale aj ciel'mi, ktoré jednotlivé
subjekty sleduju. Sikromny podnikovy vyskum sa vyznacuje prehlbujicou sa glo-
balizaciou a zvysujlicou sa konkurenciou na trhu. Na druhej strane verejny vyskum
sa zameriava na ciele jednotlivych krajin, ¢im ovplyviiuje ich ekonomiku. Vysledky
verejného vyskumu moZu vplyvat na ekonomiku v kazdej krajine, preto je kladeny
doraz na produktivitu a konkurencieschopnost’ podniku, zamestnanost a v nepo-
slednom rade na zvySovanie kvality Zivota (Herzanova, Kovarova, 2010).

V sticasnej dobe v Ceskej republike prebieha program Horizont 2020, ktory
ovplyvni vedu a vyskum v rokoch 2014 az 2020 na eur6pskej urovni. Jedna sa
ordmec pre vyskum ainovaciu integrujuci aktivity, ktoré boli uZ rieSené
v 7.Ramcovom programe pre vyskum, technicky rozvoj a demonsStraciu,
v Eurépskom institiite inovacii a technolégii a pod. (Blazka, Chvojka, Sperlink,
2015). Tento program obsahuje Sirokd $kalu opatreni a metéd zameranych na pro-
ces zadkladného vyskumu, aZ po inovativne produkty a ich nasledné uvedenie na trh
a kladie déraz na vacsiu podporu malych a strednych podnikov. Jedna sa o kom-
plexny program VaV (European commission, 2015).

Prave mikroekonomické subjekty (firmy) predstavuju realizatorov inovacii,
ktori prispievaju k ekonomickému a spolo¢enskému rozvoju na zaklade pozitiv-
nych poznatkov z vedy a vyskumu. Tieto osoby ako podnikatelia tvoria iniciatorov
a hybnu silu rozvoja ekonomiky. Bohuzial, podnikatel'ské subjekty musia byt pod-
porované a motivované k spolupraci s verejnymi institiciami, ako aj k vlastnej vy-
skumnej ¢innosti, inak by motivacia z ich strany nebola dostato¢na. V dnesnej dobe
existuju rézne faktory na podporu podnikatel'skych subjektov, ktoré motivuju
k progresivnym myslienkam, zdokonalovaniu, vylepSovaniu a hl'adaniu konku-
rencnych vyhod na zaklade spotrebitel'skych preferencii, potrieb a priani. Vy-
skumnd c¢innost’ a transfer novych skusenosti a znalosti v praxi s podporované
vhodnymi finan¢nymi podporami, rozvojom programov pre celoZivotné vzdelava-
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nie, lepSim prepojenim verejného a podnikatel'ského sektora aich spoluprace,
zlepSovanim podmienok pre stddium a aj pre samotny vyskum. Avsak samotny
vyskum neprinasa rozvoj krajiny, dolezita je ispesSna implementacia vysledkov do
praxe (Jilkova, 2010).

3.6 Priama a nepriama podpora vyskumu a vyvoja v Ceskej
republike

Primarnym néstrojom financovania VaV v CR je $tatny rozpocet, hned po sikrom-
nych investiciach ziskanych z podnikatel'skych zdrojov. Priama verejna podpora
VaV v CR predstavuje poskytovanie verejnych finan¢nych prostriedkov vo forme
inStitucionalnej dotacie, ktora je poskytovana na vyskumné a vyvojové €innosti vo
vyskumnych inStittciach, a tiez ucelovej dotacie, ktora je urcena na konkrétne pro-
jekty VaV realizované prostrednictvom programov VaV (CSU, 2015a).

Priama verejnd podpora je poskytovandA vCR na zaklade zakona
¢.130/2002 Sb., o podpore vyskumu a vyvoja z verejnych prostriedkov. Medzi jed-
notlivé druhy priamej podpory patri:

e podpora programovych a grantovych projektov;

e podpora Specifického vyskumu na vysokych Skolach;

¢ podpora koncepcného rozvoja z dlhodobého hl'adiska vo vyskumnych organi-
zaciach;

e podpora infrastruktur;

e podpora VaV na medzinarodnej drovni;

e spoluicast pri financovani operacnych programov vo VaV (Peroutkova,
2012).

Vyhodou priamej podpory je zameranie financ¢nych prostriedkov na konkrétne
definovany ciel' VaV. Naproti tomu za nevyhodu je oznacovany selektivny pristup
poskytovania verejnych finan¢nych zdrojov, ktory je ¢asto ovplyvneny skupinovy-
mi a subjektivnymi zaujmami. Negativnou strankou su taktieZ vysoké naklady na
administrativu, hodnotenie, kontrolu projektov VaV a pod. (Janecek, Mracek, Neu-
majer, 2012).

Priamou verejnou podporou vyskumu a vyvoja sa zaobera Statistika Statnych
rozpoctovych vydavkov na vyskum a vyvoj (Government Budget Appropriations
for Research and Development), ktora deli podporu podl'a socioekonomickych cie-
I'ov. V CR bola zavedena v roku 2002, ako harmonizacia ¢eskej a tinijnej $tatistiky.
Tato Statistika zahfiia vSetky financ¢né prostriedky na podporu VaV, ktoré idd
z verejnych rozpoctov. Do Statistiky sa zahfnajua aj prostriedky, ktoré plynua zo za-
hranic¢ia, no finan¢né prostriedky, ktoré sd urené na podporu inovacii
a predfinancovanie projektu VaV zo Statutarnych fondov, su z tejto Statistiky vylu-
¢ené (CSU, 2015b).
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Nasledujuci graf (Obr. 5) zobrazuje vyvoj Statnych rozpoctovych vydavkov na
VaV v obdobi od 2005 do 2014 v CR. V roku 2014 predstavovali §tatne rozpoctové
vydavky na VaV 27 284 mil. K& Statny rozpocet je stale druhym najvyznamnejsim
zdrojom financovania VaV po stukromnych podnikatel'skych zdrojoch. Planované
Statne rozpoctové vydavky na VaV na rok 2014 boli schvilené vo vyske
26 635 mil. K¢, ¢im skutocné vydavky prekrocili planované vydavky o 649 mil. K¢.
Podiel statnych rozpoctovych vydavkov na VaV v roku 2014 predstavoval 0,64 %
na HPD. Ako je z grafu zrejmé, od roku 2011 sa podiel vydavkov na HDP vyrazne
nezmenil. Na celkovom $tatnom rozpocte CR sa v roku 2014 vydavky na VaV po-
diel'ali vo vyske 2,25 %. Podiel od roku 2005 pomalym tempom stipa, avSak v roku
2014 podiel poklesol oproti roku 2013 o 0,03 percentualneho bodu. Na verejnom
rozpocte CR v roku 2014 sa vydavky vynaloZené na VaV podielali 1,52 %.

Statne rozpoctové vydavky
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Obr. 5 Statne rozpoétové vydavky na VaV od roku 2005 do 2014
Zdroj: Cesky statisticky trad, 2015c¢

Okrem priamej podpory sa v CR uplatiiuje aj nepriama podpora, ktora vhodne do-
pliia priamu podporu stimulaciou podnikatel'ského sektora k investovaniu do ¢in-
nosti VaV za zvyhodnenych podmienok. V poslednych rokoch je venovana zvysena
pozornost na nepriamu podporu prave z doévodu zvyhodnenych podmienok vo
forme zrychleného odpisovania, danového zvyhodnenia, podpory rizikového kapi-
talu, zvyhodnenych podmienok na uver a pod. Nepriama podpora je poskytovana
malym, strednym a taktieZ velkym podnikom, a zameriava sa na rézne ciele akymi
s zamestnanost, rozvoj regionu a kooperacia medzi sikromnym a verejnym sek-
torom (Janecek, Mracek, Neumajer, 2012).

V praxi sa uplatiiuje kombinacia priamych a nepriamych nastrojov podpory,
pretoZe nie je mozné zabezpecit celd skalu podnetov len jednym samostatnym na-
strojom. Pri uplatiiovani nastrojov je ale potrebné dohliadat na to, aby medzi se-
bou nevytvarali jednotlivé nastroje vytlacaci efekt. Kombindacie r6znych nastrojov
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podpory VaV sa ¢asom menia a prisp6sobuju sa podmienkam danej ekonomiky
a spoloc¢nosti (Adamkova, 2008).
Medzi hlavné vyhody nepriamej podpory VaV patri:

e konkurencné prostredie nenarisané ploSnym uplatiiovanim podpory;

e stimulacia investi¢nej ¢innosti VaVal v podnikatel'skom sektore;

e rovnaké podmienky pre uplatnenie nepriamej podpory pre vSetky subjekty
(vyuzitie vSetkymi subjektmi podnikatel'skej sféry);

e objektivna a efektivna alokacia investicnych prostriedkov podnikatel'skymi
subjektmi do ¢innosti VaV, najma technologii;

¢ menSie naklady spojené s administrativou a financovanim ako u priamej pod-
pory;

e podnikatel'ské subjekty maju istotu a stabilitu pri investovani prostriedkov do
VaV, napr. urcita pravna istota;

e povzbudenie SirSieho zaujmu o VaV a jeho financovanie;

e moZznost financovania VaV z réznych zdrojov tzv. sponzoring (Janecek, Mra-
cek, Neumajer, 2012; Peroutkova, 2012).

Rovnako ako ma priama podpora svoje vyhody a nevyhody, tak aj nepriama pod-
pora VaV so sebou nesie urcité nevyhody. Jedna z hlavnych nevyhod spociva
v komplikacii daniovej legislativy pri poskytovani danovej podpory, ktora sa odchy-
I'uje od zakladnych predpokladov dani tzn. neutrality, transparentnosti a jednodu-
chosti. V ramci vyhody je uvedena plosnost podpory, ktora je spojena aj s nevyho-
dou, a to neschopnostou cielene nasmerovat prostriedky, aby boli v stlade s celo-
spoloc¢enskymi zaujmami. Nepriama podpora je poskytovana iba v pripade, ak exis-
tuje darniova povinnost tzn. ak subjekty vykazuju kladny vysledok hospodarenia.
Pri poskytovani podpory existuje urcité riziko zneuzitia, a to najma v pripade ne-
presného stanovenia danovej legislativy ¢i nedostatocnych vazieb v uctovnictve.
DoleZité je tieZ venovat pozornost na vymedzenie ¢innosti do VaV a nakladov, kto-
ré su s nimi spojené. Z pohl'adu fiSkalnej stability je komplikované stanovit predik-
ciu dopadov na o¢akavané danové prijmy, a preto je stabilita ¢asto iba predstiera-
na (Janecek, Mracek, Neumajer, 2012).

3.6.1 Nastroje nepriamej podpory vyskumu a vyvoja

Podnikatel'sky sektor je tvoreny celou radou aspektov, ktoré ho ovplyviiuju. Okrem
réznych typov programov, stimulov a podpor, sa jedna tieZ o nastavenie dani, roz-
ne formy uveru, vysky uveru, zaruk a pod. pre podnikatel'ské subjekty (Petricek,
2007).

V sucasnosti v podnikatel'skom sektore medzi rozSirené nastroje nepriamej
podpory VaV patria danové ulavy a stimuly. Danové stimuly sa vyuZzivaju
k povzbudeniu podnikatel'skych subjektov, aby investovali vacsie financné pro-
striedky do oblasti VaV. Tieto daniové stimuly ¢asto odrazaju ciele typu ,méné stdtu,
vice trhu” (JanecCek, Mracek, Neumajer, 2012). Cielom je vytvorit atraktivne pro-
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stredie pre investicie, ktoré vedu krastu konkurencieschopnosti a v kone¢nom
dosledku k rastu ekonomiky v krajine. Datiové opatrenia v oblasti VaV nie sd vyu-
Zivané iba v krajinach sliberalnou ekonomikou, ale tiez v krajinach, kde hra
v ekonomike vyznamnu ulohu Stat. M6Zeme sa s nimi stretnut v krajinach s ré6znou
rozpoctovou, hospodarskou, inovacnou a vyskumnou politikou (Janecek, Mracek,
Neumajer, 2012).

Nastroje nepriamej podpory, najma daiové, sa v porovnani s poskytovanim
priamej podpory vyznacuju vysSou objektivitou pri alokacii finan¢nych prostried-
kov. Danové alavy sa vyuzZivaju na kompenzaciu vysokych dani, ktoré maju ne-
priaznivy dopad na VaV, a su spojené so striktnymi podmienkami pri ich poskyto-
vani. V poslednych rokoch sa dannovym ul'avam v oblasti VaV venuje vacsia pozor-
nost. V sti¢asnosti sa datiové stimuly vyuzivaji vo va¢sine ¢lenskych krajin EU a vo
viac ako 20 krajinach OECD, zatial’ ¢o na zaciatku 90. rokov sa danové stimuly vyu-
Zivali len v 12 krajinach OECD. Z uvedeného vyplyva, Ze hlavhym zamerom vyuzi-
vania danovych stimulov a inych foriem nepriamej podpory je povzbudit a stimu-
lovat’ podnikatel'sky sektor k vy$$im vyskumnym a inova¢nym ¢innostiam a k ich
financovaniu. Danové ul'avy su oznacované ako danové vydavky, ktoré tvoria rov-
nocennu zlozku k priamym rozpocétovym vydavkom, a spolu su oznacované ako
,hrubé vladni rozpoctové vydaje” (Janecek, Mracek, Neumajer, 2012).

Danové stimuly sa vo svete rozdel'uju do troch skupin:

e Objemové a plosné - poskytuju sa vo forme odmeny investorom a zavisia na
objeme finan¢nych prostriedkov, ktoré vynalozili v priebehu fiSkalneho roku
do VaV. Objem vynaloZenych prostriedkov zahriiujdci iba bezné (neinvestic-
né) vydavky sa vyuziva v krajinach ako Ceska republika, Vel’k4 Britania, Dan-
sko, Norsko atd’. Okrem beZnych vydavkov sa mézu zahrnut do objemu vyna-
loZenych prostriedkov aj vydavky na stroje a zariadenia. Tento typ danového
zvyhodnenia sa vyuZiva napr. v Rakudsku, Taliansku, Francuzsku a v Australii.

e Prirastkové - podporuju investorov pri zvySeni finan¢nych prostriedkov vyna-
loZenych do VaV oproti stanovenému vecnému a ¢asovému zakladu.

e ZmieSané - odmenovanie investorov do VaV zavisi na objeme vynaloZenych
vydavkov a prirastkov do tejto oblasti (Adamkova, 2008; Janecek, Mracek, Ne-
umajer, 2012).

Stat moze uskutoctiovat nepriamu podporu réoznymi nastrojmi. Medzi najpouZiva-
nejsie nastroje nepriamej podpory VaV patri odpocet neinvesti¢nych vydavkov na
VaV od beZnych prijmov, danovy dobropis, odpocty od zakladu dane, Specidlne
datiové stimuly, danové ulavy pre malé a stredné podniky, odpisova politika
a podpora rizikového kapitalu (Adamkova, 2008). Ako nastroj nepriamej podpory
sa vyuziva aj zniZenie odvodov socidlneho poistenia zamestnavatela za pracovni-
kov vo vyskume a vyvoji a zvyhodnené uvery pre VaV (JanecCek, Mracek, Neumajer,
2012).

Nastroje nepriamej podpory sa vyuZivaju v roznych formach a su spajané pre-
dovSetkym s podporou v oblasti dani. Z tohto dévodu su nastroje nepriamej pod-
pory vo svete vyuzivané najviac. V sticasnosti sa r6zne daniové stimuly a ul'avy vyu-
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7ivajti aj vo vacsine krajin EU vratane Ceskej republiky (Janecek, Mracek, Neuma-
jer, 2012). Ako nastroj nepriamej podpory je v CR najviac vyuzivany odpocet vy-
davkov na VaV od zakladu dane.

Odpocet neinvesti¢nych vydavkov na VaV od beZnych prijmov

Uplatriuje sa ako plo$né opatrenie vo vietkych krajinach OECD a EU pre datiovych
poplatnikov. Vydavky su odpocitatelné od prijmov v pripade, ak su vynaloZené na
dosiahnutie, zaistenie a udrZanie prijmov, ktoré podliehajui dani. Nerozlisuje sa ¢i
VaV bol uskutocneny vlastnymi silami alebo realizovany externymi vyskumnymi
organizaciami (Adamkova, 2008).

V praxi existuju tri sp6soby odpoctu neinvesti¢nych vydavkov z prijmov:

e odpocet sa uplatniuje bezprostredne v roku, kedy boli tieto vydavky vynaloZe-
né;

e odpocet neinvesti¢nych vydavkov je odloZeny do d’alSich rokov, v ktorych sa
vynos z VaV bude realizovat' (tento typ odpoctu sa vyuziva v Japonsku a USA
ako naklad buducich obdobi);

e kombinacia predchadzajucich dvoch spésobov. Tento spdsob odpoctu vydav-
kov je vyuZivany vo Velkej Britanii a v Irsku (Janecek, Mracek, Neumajer,
2012).

0d 90. rokov sa presadzuje fakultativny pristup a jednotlivé krajiny maji moznost’
si vybrat' medzi prvym a druhym sp6sobom odpoctu neinvesti¢nych vydavkov (Ja-
necek, Mracek, Neumajer, 2012).

Datovy dobropis (tzv. tax credit)

Darnlovy dobropis je percentudlne stanovend ciastka, ktora je odpocitatel'na od vy-
pocitanej a splatnej dane, prislichajica podnikatel'skym subjektom, ktori bud’ in-
vestuju financné prostriedky do vlastného VaV alebo ho nakupuju od externych
vyskumnych organizacii. Ciastka sa stanovuje dvoma sposobmi, ato pau$alnou
sadzbou z celkového objemu vydavkov vynaloZenych na VaV v danom fiskalnom
roku alebo sadzbou, ktora zavisi na objeme prirastku vydavkov vynaloZenych na
VaV v danom fiskalnom roku v porovnani s vymedzenym ¢asom alebo stanovenym
zadkladom. Danovy dobropis sa vztahuje na vSetky vydavky vynaloZené na VaV
aich casti s vynimkou vydavkov urcenych na obstaranie nehnutel'nosti pre tento
ticel. V krajinach EU a OECD je to jeden z najpouzivanejsich dafiovych stimulov.
Tento nastroj nepriamej podpory je preferovany zo strany podnikatel'skych sub-
jektov, pri jeho ploSnom uplatneni nedochadza k naruseniu konkuren¢ného pro-
stredia (Adamkova, 2008). Danovy dobropis je najvhodnejsi a najprinosnejsi pre
velké podniky a z toho dévodu v niektorych krajinach upravili danovu legislativu,
aby tento nastroj nepriamej podpory mohli vyuzivat aj malé a stredné podniky
(Janecek, Mracek, Neumajer, 2012).
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Odpocet od zdkladu dane

Polozky odpocitatel'né od zakladu dane znamenaju zniZenie zisku o stanovené per-
cento vydavkov na VaV, a tym aj zniZenie danového zakladu podniku. Typickym
prikladom poloZky zniZujucej zaklad dane je dar poskytnuty za tielom financova-
nia VaV (Addmkova, 2008). V mnohych krajinach (Ceska republika, Rakisko, Velka
Britania) boli zavedené danové ul'avy ako odpocet ¢asti nakladov na VaV od zakla-
du dane. Odpocet je ale moZné uplatnit iba na naklady, ktoré sui danovo uznatel'né
(Janecek, Mracek, Neumajer, 2012). Pre firmy to znamena, Ze si mdézu uplatnit’ od-
pocet uznatel'nych nakladov na VaV o viac ako 100 % zo zakladu dane. Rovnako
ako danovy dobropis, tak aj odpocet od zakladu dane nesp6sobuje naruSenie kon-
kurencného prostredia ploSnym uplatnenim. Odpocty su vyuzivané takisto
v krajinach EU s dobrymi ekonomickymi vysledkami (Addmkov4,2008).

Specialne datiové stimuly

Ako Specidlnu formu danového stimulu je moZné uviest podporu podnikatel'ského
sektora o zaujem zamestnavat viac I'udi vo VaV. K daflovym ul'avam, ktoré sa za-
meriavaju na vytvaranie novych pracovnych miest vo VaV, patria Specialne zlavy
na dane zo mzdy. Danlové dobropisy su taktiez vyuzivané ako Specialne danové
stimuly, ktoré maju motivovat firmy kzamestnavaniu viac l'udi, ktori su
v doktorandskom S$tudiu alebo stddium uz dokoncili. RozliSuje sa zl'ava na dane pri
vytvoreni novych pracovnych prilezitosti pre I'udi a zniZenie odvodov socidlneho
poistenia zamestnavatela za pracovnikov vo VaV. Tieto podpory motivuju najma
malé a stredné podniky v zamestnavani l'udi, ktori s v oblasti VaV kvalifikovani
(Adamkova, 2008).

Dal$ou formou $pecidlneho dafiového stimulu je podpora podnikatel'ského
sektora v zavadzani a vyuzivani high-tech. Existuju aj iné formy daiovej podpory,
medzi ktoré je moZné zaradit napr. zniZenie alebo oslobodenie dane z prijmu pri
predaji dusevného vlastnictva a podpora vyskumnej spoluprace medzi sikromnym
a verejnym sektorom. Zvlastnym pripadom su darové zl'avy, ktoré mézu podniky
vyuzit' pri zadavani vyskumného rieSenia pre univerzity alebo verejné vyskumné
institucie (Janecek, Mracek, Neumajer, 2012).

Daiiové dl'avy pre malé stredné podniky

Krajiny EU sa snaZia podporit malé a stredné podniky (MSP) v oblasti vyskumu
a vyvoja z dovodu neschopnosti tychto firiem prekonat trzné zlyhanie a neschop-
nosti disponovat s dostato¢ne velkymi finanénymi prostriedkami na prekonanie
neziskového obdobia. Na rozdiel od vel'kych firiem, ktoré sa spoliehaju na cudzie
zdroje krytia, malé a stredné podniky sa spoliehaju prave na svoje vlastné zdroje
financovania do oblasti VaV. Ceska vlada sa dlho spoliehala na podporu z vladnych
zdrojov, grantov a investicii zo zahranicia. Ale takisto ako aj iné vyspelé krajiny, aj
CR chcela urychlit VaV v stikromnej sfére, a preto od roku 2005 zaviedla datiové
ulavy na VaV (Bockova, 2012). Potrebu podpory malych a strednych podnikov
zdoraziiuju aj organy EU napr. Stratégia Eurépa 2020 bola predlozena v roku 2010,
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kde EU stanovila 5 ciel'ov a jednym z nich je prave podpora MSP (Janecek, Mracek,
Neumajer, 2012).

Odpisova politika

Jedna sa o zrychlené (degresivne) odpisovanie investicného majetku, ktory bol
obstarany za ucelom vyuZitia v oblasti VaV. V prvom roku obstarania je mozné od-
pisat majetok vo vySke 100 % z hodnoty, alebo percentualne celkovo vysokou
Ciastkou. Zrychlené odpisovanie pomaha k urychleniu obstarania novej techniky
a pristrojov, pretoZe pri pouZivani dochadza k rychlej moralnej amortizacii a vd'a-
ka tomu su firmy schopné udrzat si porovnatelni a konkurencieschopnt infra-
Struktiru techniky (Adamkova, 2008).

Rizikovy kapital

Nevyhodou CR pri podpore rizikového kapitalu st malé skiisenosti a obava podni-
kov, Ze stratia ich vplyv na manaZzmente podniku vratane nedostatocnej legislativy.
K podpore rizikového kapitalu sa vyuZivaju danové stimuly, mechanizmy zaruk,
subvencované uvery a jednou z moznosti je aj priama ucast Statu (Adamkova,
2008). K stimuldcii rizikového kapitalu sa uplatiiuje taktieZ oslobodenie vynosu
kapitalu od dane, niZSie zdanenie prijmov akcionarov a pod. (Janecek, Mracek, Ne-
umajer, 2012).

Znizenie odvodov socidlneho poistenia zamestnavatel'ov

Platenie nizsich odvodov na socidlne poistenie patri k nastrojom nepriamej podpo-
ry VaV, ktory stimuluje podnikatel'ské subjekty k zamestnavaniu pracovnikov
vo vyskume a vyvoji, pretoZe zniZuje naklady zamestnavatel'om na ich pracovnikov
v danej oblasti (Janecek, Mracek, Neumajer, 2012).

3.7 Danovy odpoéet na vyskum a vyvoj v Ceskej republike

Do zadiatku roku 2005 existovala v CR dafiova podpora na VaV v podobe odpoétu
darov na VaV, danovych odpisov nehmotnych vysledkov ¢innosti VaV a taktiez
oslobodenia dane zo zisku u nepodnikatel'skych subjektov na podporu VaV.
S ti¢innostou od 1. januara 2005 v CR pribudol d'al$i nastroj dafiovej podpory vo
forme 100 % odpoctu vydavkov od zakladu dane pri realizacii projektu na vyskum
a vyvoj (Charvatova, 2006). Tento daniovy nastroj podporuje ceské firmy vo zvysSo-
vani svojej konkurencieschopnosti, a to nielen v CR ale aj mimo nej a v rozvoji sa-
motnych firiem, ich zamestnancov a vlastného portfélia ich vyrobkov a sluZieb
(smartech.cz, 2016). Do prijatia tejto odpocitatelnej polozky od zakladu dane
z prijmu u poplatnikov, ktori vykonavaju ¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja, ne-
bol v CR kladeny velky déraz na vyznam dariovej podpory v oblasti VaV (Janecek,
Mracek, Neumajer, 2012). Vo vSeobecnosti nie je povinnost uplatnenia odpoctu.
VysSka danového odpoctu je upravena v § 34a zakona ¢. 586/1992 Sb., o dani
z prijmu.
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0d roku 2014 je sadzba datiového odpoctu v CR diferencovana. Stcet odpoétu
na podporu VaV predstavuje:

e 100 % vydavkov, ktoré boli vynaloZené na VaV v obdobi realizacie projektu
VaV a neprevysuju sihrn vydavkov na VaV v rozhodnej dobe, ktoré sa zahiia-
ju do odpoctu a su vynaloZené na realizaciu projektu VaV;

e 110 % vydavkov, ktoré boli vynaloZené na VaV v obdobi realizacie projektu
VaV a prevysuju sihrn vydavkov na VaV v rozhodnej dobe, ktoré sa zahfnaja
do odpoctu a su vynaloZené na realizaciu projektu VaV (§ 34a ZDP).

Pod pojmom rozhodna doba sa rozumie doba, ktora sa v dizke zhoduje s obdobim,
za ktoré sa podava danové priznanie a konc¢i diiom predchadzajicemu diu,
v ktorom obdobie zacina. V pripade, ak za sebou nasleduju dve obdobia, ktoré su
rovnako dlhé, rozhodnou dobou je predchadzajice obdobie (Pelc, Pelech, 2015).
V § 34a ods. 3 ZDP je obdobie definované ako zdanovacie obdobie alebo obdobie,
za ktoré sa podava daniové priznanie.

Je dolezité uvedomit si, Ze zatial' ¢o zisk podlieha dani, tak v pripade vzniku
straty z podnikatel'skych aktivit neinkasuje poplatnik negativnu dan. Vzniknutu
stratu si moéze poplatnik zahrnat do daniovo uznatelnych vydavkov v nasledujicich
zdanovacich obdobiach, ¢o ale so sebou nesie nevyhodu v podobe diskontovanej
hodnoty straty v budicich rokoch (Siroky, 2009).

V CR sa pouziva ako odpo¢itatel'na polozka strata! z minulych rokov a aj po-
skytnuté dary2. VZDP ale nie je stanovené poradie odpocitatelnych poloZiek od
zakladu dane, a preto je na poplatnikovi, v akom poradi odpocet uplatni. Ako prvy
moZe poplatnik uplatnit odpocet podl'a § 34 ods. 1 ZDP (odpocet straty z minulych
rokov) alebo odpocet na VaV, alebo odpocet na podporu odborného vzdelavania.
Poplatnik pri uplatneni odpocitatel'nej poloZky musi respektovat stanovené lehoty
(Ministerstvo financi, 2005; Ministerstvo financi, 2014). Pri odpocCte danovej straty
podla § 34 ods. 1 ZDP je to maximalne 5 zdatiovacich obdobi, ktoré nasleduji bez-
prostredne po obdobi, v ktorom sa vymerala danova strata. V akom roku a aka
Ciastka sa uplatni z minulej straty zaleZi iba na poplatnikovi. Danovu stratu nemo-
ze vyuzit poplatnik, ktory si uplatiiuje vydavky pausalom. (Dusek, 2015). Uplatnit’
odpocet moze poplatnik na podporu vyskumu a vyvoja a podporu odborného vzde-
lania z d6vodu danovej strany alebo nizkeho zdkladu dane, a to najneskor v tretom
obdobi, ktoré nasleduje po obdobi, kedy vznikla strata alebo nizky danovy zaklad
(§ 34 ods. 5 ZDP). Do nasledujucich troch obdobi pre tcely odpoctu na podporu
vyskumu a vyvoja sa pocitaju aj obdobia, ktoré nie su zdarniovacim obdobim, ale za
toto obdobie sa podava danové priznanie. V obdobi, v ktorom poplatnikovi vznikne
dostatocne vysoky zaklad dane a zarovenl mu vznikne narok na odpocet na podpo-
ru VaV, ktory neuplatni alebo ho neuplatni v plnej vySke, nebude méct tento odpo-
Cet preniest do d'alSich obdobi (Ministerstvo financi, 2014).

1§ 34 ods. 1 zakona ¢. 586/1992 Zb., o dani z prijmu
2§ 20 ods. 8 zakona ¢. 586/1992 Zb., o dani z prijmu
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Pre lepSiu priehl'adnost uvddza nasledujica tabul'ka (Tab. 6) vypocet dane
z prijmu pravnickych oséb (PO), v ktorej je zretel'ne vidiet postup uplatnenia od-

poctu.

Tab.6  Vypoclet dane z prijmu PO v CR

Vysledok hospodarenia pred zdanenim (vynosy - naklady) = zisk

+ PoloZky zvySujuce vysledok hospodarenia

- PoloZKy znizZujdce vysledok hospodarenia

= Obecny zaklad dane (danova strata)

- Odpocitatel'né polozky od zakladu dane (§ 34 ZDP)

- PoloZKky zniZujdce zaklad dane (§ 20 ZDP)

= Zaklad dane (zaokruhlenie podl'a § 20 ods. 11 ZDP)

* Sadzba dane z prijmu PO

= Dan zo zakladu dane

- ZI'avy na dani podl'a § 35, 35a, 35b ZDP

= Danl po zlave

- Zapocet dane zaplatenej v zahranici

+ Dan zo samostatného zakladu dane

= Danlova povinnost' celkom

- Zaplatené zalohy

= Preplatok alebo doplatok

Zdroj: Ptackova Misatova, Otavova, 2015

Tabul'ka (Tab. 7) zobrazuje pocet pravnickych osdb v CR, ktori uplatnili odpocet
vydavkov na podporu VaV. Vroku 2005 a 2006 su udaje o pravnickych osobach
uvedené len v celkovom pocte, pretoze aZ od roku 2007 sa zacali tidaje, ktoré sa
tykali nepriamej podpory, sledovat viac. Od roku 2005, kedy bola zavedena odpo-
¢itatel'na polozka do datiovej stistavy, je mozné sledovat v Ceskej republike narast
poctu pravnickych subjektov, ktori vyuzivaju moznost odpoctu vydavkov na pod-
poru VaV. K roku 2013, od zavedenia odpocitatel'nej polozky v roku 2005, narastol
celkovy pocet pravnickych os6b vyuZivajicich nepriamu podporu az o 2,5nasobok

svojej povodnej hodnoty.
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Tab. 7 Pocet pravnickych os6b uplatiiujticich odpocet vydavkov na VaV od roku 2005 do 2013

Pocet pravnickych osob

Rok Sukromné podniky Celkom
2005 - 454
2006 - 533
2007 570 583
2008 596 608
2009 632 641
2010 716 739
2011 859 892
2012 1021 1057
2013 1120 1146

Zdroj: Cesky statisticky tiad, 2015a

Stikromné podniky st sledované podla platného rozdelenia v CR na mikro, malé,
stredné a vel'ké podniky aZ od roku 2007. Graf (Obr. 6) zobrazuje pocet sukrom-
nych podnikov, ktoré vyuzivajii odpoéitatelnti polozku na podporu VaV v CR
v obdobi od 2007 do 2013. Ako vyplyva z grafu, najviac podnikatel'skych subjektov,
ktori vyuZzivaju odpocitatelnt polozku, s najma mikro, malé a stredné podniky.

PocCet sukromnych podnikov vyuzZivajucich odpocet

vydavkov na VaV
1,200
1,000 .
800 - -
600 e e [ -
400
amamnmlB
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
m mikro podniky (0-9 zamestnancov) H malé podniky (10-49 zamestnancov)

stredné podniky (50-249 zamestnancov) Mvelké podniky (250 a vice zamestnancov)

Obr. 6 Pocet stikromnych podnikov podla ich velkosti v Ceskej republike vyuZivajicich odpocet
vydavkov na VaV od roku 2007 do 2013
Zdroj: Cesky statisticky utrad, 2015a

Vy$ka nepriamej podpory v CR zavisi na dvoch faktoroch, a to na celkovej vyske
odpocitatel'nej polozky na VaV, ktoru si uplatni PO v danom roku, a datiovej sadz-
be, ktora je platna pre dany rok (CSU, 2015a). Vy$ku nepriamej podpory v CR
v jednotlivych rokoch ilustruje nasledujuci graf (Obr. 7). Ako je mozné vidiet
z grafu, v poslednych rokoch sa v CR kladie vaé$i vyznam pri uplatiiovani odpoétu
vydavkov na podporu VaV. Objem nepriamej podpory kazdym rokom narasta
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avroku 2013 predstavoval 2 305 mil. K¢ V rokoch 2008 a 2009 objem celkovej
nepriamej podpory v CR poklesol z dovodu hospodarskej krizy, ktora sa odzrkadli-
la vo vSetkych oblastiach ekonomiky, vratane VaV.

Nepriama podpora VaV
2,500
2,000

1,500

1,000
; I I I I
0

Sadzba 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
dane — (26%) (24%) (24%) (21%) (20%) (19%) (19%) (19%) (19%)

Ké v milionoch

=}

Obr. 7 Vyska nepriamej podpory v Ceskej republike od roku 2005 do 2013
Zdroj: Cesky statisticky urad, 2015a

3.7.1 Projekt vyskumu a vyvoja

Jednou z nevyhnutnych podmienok pravnickej osoby pre uplatnenie danového
odpocCtu na VaV je spracovat tzv. projekt vyskumu a vyvoja, ktorého naleZitosti su
od roku 2006 definované v ZDP. Tieto naleZitosti eSte v roku 2005 neboli v zdkone
stanové (Charvatova, 2006). Povinnost spracovania projektu vyskumu a vyvoja
bola do zakona doplnena za tUcelom, aby bol poplatnik schopny zrozumitel'ne
ariadne predloZit technicku podstatu vyskumu a vyvoja. Na zaklade tohto projek-
tu sa stanovi, ¢i poplatnik splnil vSetky podstatné naleZitosti pre uplatnenie odpo-
¢tu (Burian, 2016). Jednd sa o pisomny dokument, ktory musi byt zostaveny
a schvaleny pred zahajenim projektu, a v ktorom poplatnik dane stanovi svoju ¢in-
nost vo VaV (Ministerstvo financi, 2005). Poplatnik predloZi tento zakladny doku-
ment spravcovi dane, ¢im preukaze narok na uplatnenie odpoctu od zakladu dane.
Poplatnik méze poziadat finan¢ny drad o zavazné posudenie o tom, ¢i sa jedna
o ¢innost’ vyskumu a vyvoja (Dusek, 2015). Tento dokument musi obsahovat’ na-
sledujdce nalezitosti:

e meno obchodnej firmy alebo meno a sidlo poplatnika, ak sa jedna o pravnicka
osobu;

¢ meno, miesto podnikania a trvaly pobyt, ak sa jedna o fyzicka osobu;

e pridelené danové identifikacné ¢islo;

e ciele projektu, ktoré musia byt dosiahnutel'né a hodnotitel'né po skonceni pro-
jektu;
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e datum zahajenia a ukoncenia projektu;

¢ predpokladané vydavky na cely projekt a predpokladané vydavky na jednotli-
vé roky riesenia projektu;

e mena osoOb zaistujucich odborné rieSenie projektu a uvedenie ich kvalifikacie
a ich formy pracovnopravneho vztahu k poplatnikovi dane;

¢ forma kontroly, hodnotenie postupu pri rieSeni projektu a vysledkov dosiah-
nutych v projekte;

e meno osoby zodpovednej za projekt aj s podpisom;
e miesto a datum, kedy bol projekt schvaleny (§ 34c ods. 1 ZDP).

Podl'a § 34c ods. 3 ZDP je osobou zodpovednou za projekt VaV u poplatnika dane
z prijmu fyzickych os6b tento poplatnik a u pravnickych os6b Statutarny organ
alebo c¢len Statutarneho organu.

3.7.2 Oddelena evidencia nakladov na vyskum a vyvoj

Poplatnik, ktory aplikuje ustanovenie § 34 ods. 4 a 5. ZDP je povinny viest oddele-
nu danovu evidenciu vydavkov (nakladov) na jednotlivé projekty a uctovné pripa-
dy. Evidencia musi byt prehl'adna a preukazatelna na zaklade ustanovenia § 34
ods. 4 a 5 ZDP, pricom zodpovednost nesie poplatnik (Ministerstvo financi, 2005).

Zakladnou podmienkou uplatnenia odpoctu je, ako je uZ vysSie spomenuté,
predloZenie oddelenej datiovej evidencie nakladov vynaloZenych na prislusny pro-
jekt, pricom jednotlivé naklady musia byt odovodnené a doloZené napr. o vyuZitie
pristrojov, pouZitie nakladovych sadzieb, pracovné zmluvy a pod. Metodika vede-
nia nakladov musi byt u kazdého poplatnika z formalneho hl'adiska respektovana
(Rada pro vyzkum a vyvoj, 2006). Vydavky (naklady) pre ucely danového odpoctu
sti podrobnejsie vymedzené v Pokyne D-288 v ¢asti 5, vydanom MF CR v roku
2005.

Daniova evidencia je definovana v zakone ¢.586/1992 Sb., o dani z prijmu
v § 7b ako evidencia zaist'ujuca stanovenie zakladu dane a dane z prijmu. Tato evi-
dencia obsahuje tidaje o prijmoch a vydavkoch, ktoré st ¢lenené pre tcely zistenia
zakladu dane, a udaje o majetku a dlhoch. (Cardova, 2010).

Podl'a Pokynu D-288 MF CR, ktory bol v roku 2014 upraveny k jednotnému
postupu pri uplatiiovani odpoctu podla § 34 ods. 4 a 5 ZDP sa za vydavky (nakla-
dy) vynaloZené na projekt VaV povaZzuju:

e osobné vydavky (naklady) na zamestnancov pracujucich v oblasti VaV, aka-
demickych zamestnancov, technickych a pomocnych pracovnikov poplatnika,
administrativnych a robotnickych zamestnancov podielajucich sa na projekte
VaV; do osobnych vydavkov (nakladov) sa zahfiiaju:

1. platy a mzdy, ktoré prisldchaju zamestnancom pracujtcich vyhradne na
projekte VaV na zaklade pracovnej zmluvy;
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2. cast platu alebo mzdy, ktora prislicha zamestnancom a zodpoveda ich
zavazku pri rieSeni projektu alebo podiel'ani sa na projekte;

3. zvySené Ciastky platu alebo mzdy zamestnancov podiel'ajucich sa na pro-
jekte VaV;

4. odmeny, ktoré su uzatvorené v priamom vztahu pri rieSeni projektu VaV
a su poskytované na zdklade dohody o pracovnej ¢innosti, dohody o po-
skytnuti prace alebo podobné dohody na zaklade zahrani¢nych pravnych
predpisov;

e odpisy alebo len cast odpisu hmotného hnutelného majetku a nehmotného
majetku, s vynimkou nehmotného majetku vysledkov VaV zaobstaraného od
inych osob, pouZzivaného pri rieSeni projektu podla § 26 az 32a ZDP vratane
uctovnych odpisov podla § 24 ods. 2 pism. v) ZDP;

e dalsie vydavky (naklady), ktoré vznikli v priamej suvislosti s projektom a su
vedené v oddelenej evidencii podl'a ZDP napr. zasoby, vydavky (naklady) na
material, drobny hmotny a nehmotny material, vydavky na elektricku energiu,
vodné, stocné, plyn, teplo, telekomunika¢né poplatky, vydavky na knihy a ca-
sopisy;

e Uplata alebo len Cast’ uplaty suvisiacej s realizaciou projektu VaV pri financ-
nom leasingu hmotného hnutel'ného majetku;

e cestovné nahrady vzniknuté v priamej suvislosti s projektom, ktoré st posky-
tované zamestnavatel'om svojim zamestnancom pracujicim vo vyskume a vy-
voji podl'a zvlaStnych pravnych predpisov3.

Za vydavky (naklady), ktoré boli vynaloZené na realizaciu projektu VaV pre ucely
§ 34 ods. 4 ZDP, nie je mozZné povaZovat zostatkovd cenu majetku, ktory bol uz
vyradeny.

3.8 VynaloZené vydavky na vyskum a vyvoj

Vydavky (naklady), ktoré je moZné povazovat za vydavky (naklady) zahfiiané do
odpocCtu dane musia suvisiet' s VaV, ktoré poplatnik vynaloZil pri realizacii projektu
VaV na experimentalnu alebo teoretickd pracu, projek¢né a konstrukéné préce,
vypocty, navrh technolégii, vyrobu funkénej vzorky, prototypu alebo jeho casti,
ktora suvisi s realizaciou projektu VaV. Odpocet od zakladu dane sa tyka iba vy-
davkov (nakladov), ktoré su vynaloZené na dosiahnutie, zaistenie a udrZanie prij-
mu a vedu sa v oddelenej datiovej evidencii (§ 34b ods. 1 ZDP). Ak tieto vydavky
suvisia iba z Casti s realizaciou projektu VaV, do odpoctu vydavkov vynaloZenych
na VaV sa zahfna iba ich pomerna cast (§ 34b ods. 3 ZDP).

3 Zakon ¢. 119/1992 Sb., o cestovnych nahradach, v zneni neskorsich predpisov (predpis bol zruse-
ny zakonom ¢. 262 /2006 Sb.)
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3.8.1 VydavKky na sluzby

Podl'a § 34b ods. 2 zdkona ¢. 586/1992. Sb., o dani z prijmu, nie je mozZné uplatnit’
odpocet vydavkov (ndkladov) na VaV vynaloZenych vo vSeobecnosti na sluzby. Ale
vydavky (naklady) vynaloZené na sluzby v suvislosti s realizaciou projektu, ktoré
su obstarané od verejnej vysokej Skoly alebo vyskumnej organizacie, je moZné od
zakladu dane odpocitat. Odpocet je tiezZ mozZné uplatnit na vydavky, ktoré s vyna-
loZené na uhradu finan¢ného leasingu hmotného hnutel'ného majetku a vztahuju
sa na realizaciu projektu VaV.

Poplatnik dane nemoZe uplatnit odpocet vydavkov (nakladov) na VaV od za-
kladu dane, ktoré vynalozil na cinnosti v suvislosti s realizdciou projektu VaV
a obstaral tieto Cinnosti ako sluzbu od inej osoby. Ako uz bolo vyssie uvadzané,
vynimka sa vztahuje na osoby, ktoré st verejnou vysokou Skolou alebo vyskumnou
organizaciou. Napriklad, ak si poplatnik, ktory ma ako predmet projektu VaV vyvin
a vyrobu liekov, objedna externé subjekty na testovanie jeho liekov (Ministerstvo
financi, 2005; Ministerstvo financi, 2014).

Odpocet vydavkov (nakladov) nie je mozné uplatnit’ ani na prvotné naklady,
ktoré boli vynaloZené za externé sluzby, akymi st napr. ndklady na reprezentaciu,
poradenstvo, konzultaciu, externé vzdeldavanie, ucast na konferenciach vratane
cestovnych nakladov atd'. Uplatnit' odpocet vydavkov (ndkladov) nie je mozné pod-
I'a Pokynu D-288 ani na administrativne ¢innosti a ostatné podporné ¢innosti, me-
dzi ktoré mézZeme zaradit manaZérske, persondlne, IT a finan¢né ¢innosti, vydavky
na prepravu, opravu a ochranu objektu. Tieto sluzby st vykonavané bud’ vlastnymi
zamestnancami poplatnika alebo externymi subjektmi. Nejedna sa teda o vydavKky,
ktoré poplatnik vynaloZil na VaV, pretoZe neobsahuji ocenitelny prvok novosti
(Ministerstvo financi, 2005; Ministerstvo financi, 2014).

Do6vodom, preco zakon vylucuje moznost odpoctu vydavkov na sluzby je, aby
nedochadzalo k datilovému zvyhodneniu pri jednom plneni u dvoch subjektov. M6-
Ze hrozit' situacia, Ze jednu a tu isti poloZku uplatni v odpocte ako poskytovatel,
tak aj prijimatel’ sluzby. Z tohto dévodu zdkon vylucuje zdanenie vydavkov na
sluzby. Odpocet je vS§ak mozné uplatnit' u vydavkov (nakladoch) na spotrebované
nakupy, ktoré su vynaloZené v priamej suvislosti s projektom a poplatnik je schop-
ny preukazat, Ze vynaloZené vydavky podmienuju ¢innost vyskumu a vyvoja. Jed-
na sa napr. o telekomunikacné poplatky, teplo, plyn, elektrickd energia (Burian,
2016).

Zakon o dani z prijmu bliZSie neSpecifikuje pojem ,sluzba“. Ak porovname de-
finiciu pojmu ,sluzba“ v ekonomicke;j tedrii a v inych pravnych predpisoch, tak pri-
deme k zaveru, Ze sa jednotlivé definicie nezhoduju (Drab et al., 2005).

3.8.2 Nehmotné vysledky vyskumu a vyvoja a licen¢né poplatky

Jednym z d’alsich vydavkov (ndkladov), u ktorych nie je mozné uplatnit odpocet, st
vydavky (naklady) vynaloZené na nehmotné vysledky VaV, ktoré su obstarané od
inych os6b. Vynimka sa vztahuje na vydavky (naklady) vynaloZené na realizaciu
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projektu VaV, ktoré su obstarané od verejnej vysokej Skoly alebo vyskumnej orga-
nizacie (§ 34b ods. 2 ZDP).

Zakon o dani z prijmu definuje aj licen¢né poplatky ako vydavky (ndklady), na
ktoré sa odpocet vydavkov vynaloZenych na VaV nevztahuje (§ 34b ods. 2 ZDP).

3.8.3 Podpora z verejnych zdrojov

Odpocet nie je mozZné uplatnit’ na vydavky VaV, na ktoré bola ¢o i len z Casti po-
skytnuta verejna podpora. V pripade, ak je poplatnikovi poskytnuta finan¢na pod-
pora z verejnych prostriedkov na realizaciu jeho projektu VaV v silade so zako-
nom o podpore VaV (zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyskumu a vyvoja z verej-
nych prostriedkov), ktory je financovany podielovo, ma sa za to, Ze na vSetky vy-
davky (naklady), na ktoré bola verejna podpora poskytnutd, nie je mozné uplatnit’
odpocet od zakladu dane (Ministerstvo financi, 2005). Pokyn teda vyslovne stano-
vuje, Ze nie je mozné uplatnit odpocet pri podielovom financovani nakladov.

Pri stanoveni odpoctu na podporu VaV je d'alej dolezité vylucit také jednotlivé
vydavky (naklady), ktoré boli podporené samostatne z verejnych prostriedkov, aj
napriek tomu, Ze su zahrnuté v nepodporenych projektoch VaV (Ministerstvo fi-
nanci, 2005).

Pokyn D-288 MF CR definuje verejné zdroje ako dotacie a prostriedky, ktoré
su poskytované zo Statneho rozpoctu, z rozpoctu obci a krajov, Statnych fondov
a d'alej prostriedky pridelené podl'a zakona o podpore VaV ako granty Eurépskeho
spolocenstva, dotacie, prispevky a podpory zinych penaZnych fondov od inych
Statov.

V pripade, Ze podpora z verejnych zdrojov je poskytnuta iba ciasto¢ne na vy-
davky (naklady), nie je moZné uplatnit odpocet od zakladu dane podla
§ 34 ods. 4 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o dani z prijmu. Pokial' je podpora poskytnuta
k ndkladom a nevztahuje sa krealizacii projektu VaV, nema tato podpora
z verejnych zdrojov vplyv na uplatnenie odpoctu podla § 34 ods. 4 a 5 (Minister-
stvo financi, 2005).

Podl'a Buriana (2016) je na mieste v zmysle jazykového vykladu v Pokyne
D-288 hodnotit kazdy jednotlivy ndklad samostatne. Pokial’ si niektoré naklady
v celom rozsahu financované vlastnymi sukromnymi zdrojmi poplatnika dane
a naopak niektoré naklady su zase financované v celom rozsahu dotaciami, malo by
sa takto postupovat aj pri hodnoteni pre tcely odpoctu vydavkov vynaloZenych pri
realizacii projektu VaV. Nikde v zakone nie je totiZ stanovené, Ze projekt sa ma po-
sudzovat ako celok. Téma o uplatnovani nakladov, na ktoré bola poskytnuta verej-
na podpora, by mala byt v Pokyne D-288 spracovana lepSie, aby nedochadzalo
k pochybnostiam pri jazykovom vyklade.

3.9 Zavazné posudenie

Poplatnik mo6Ze poziadat o zavazné posudenie o tom, ¢i vydavky (naklady), ktoré
boli vynaloZené na realizaciu projektu VaV v danom zdanovacom obdobi, sd vy-
davkami (nakladmi), na ktoré je mozné uplatnit odpocet od zakladu dane u svojho
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miestne prisluSného spravcu dane. Toto zavdzné posudenie je zakotvené v zakone
o dani z prijmu od 1. januara 2008, pre pripad, kedy ma poplatnik pochybnosti,
nakol’ko urcenie vydavkov (nakladov), na ktoré je mozné uplatnit odpocet od za-
kladu dane, je pomerne zloZité (Korinek, 2010).

V § 34e ods. 3 zakona ¢.586/2002 Sb., o dani z prijmu, si uvedené vsetky
podstatné naleZitosti, ktoré poplatnik musi uviest pri Ziadosti o zavdzné posude-
nie. Poplatnik vo svojej Ziadosti o zavdazné posudenie popiSe vydavky, pri ktorych
ma pochybnosti o ich zaradeni do odpoctu a tieZ vysvetli, akym spoésobom vydavky
rozdel'uje (Burian, 2016).

Zavazné posudenie je spoplatnené spravnym poplatkom vo vyske 10 000 K¢
na pokrytie spravnych nakladov. Poplatnik vS§ak nema istotu v tom, kedy rozhod-
nutie dostane, nakol'ko zakon tento termin nestanovuje (Pelc, Pelech, 2015).

Spravca dane na Ziadost poplatnika vyda rozhodnutie o zaviznom posudeni
a proti tomuto rozhodnutiu nie je mozné pouZit opravné prostriedky (§ 132 Dano-
vy rad). V pripade, ak je poplatnikovi dorucené rozhodnutie o zavaznom posudeni
az po uplynuti lehoty pre podanie dafiového priznania, ktorého sa tyka zavazné
posudenie, poplatnik moZe podat dodato¢né daniové priznanie, v ktorom si uplatni
odpocitatelnu polozku na VaV (§ 34e ods. 4 ZDP).

3.10 DodatocCné danové priznanie

V praxi moZe nastat situacia, kedy poplatnik uZ uplatnil odpocet na podporu VaVv
a nasledne mu vznikne dodato¢ne vymerana dan, ktora zmeni poplatnikovi zaklad
dane, od ktorého bola odpocitatel'na polozka uz odpocitana. V pripade, ak poplat-
nikovi vznikne nizZsi zaklad dane na zaklade podaného dodato¢ného danového pri-
znania alebo konania, ktoré bolo uskuto¢nené z podnetu spravcu dane, a tym dojde
k zniZeniu odpocitatel'nej poloZzky, m6ze poplatnik uplatnit’ zostavajicu cast odpo-
Ctu, ktora dosial' uplatnena nebola, a to v najbliZSom zdanovacom obdobi, ktoré
nasleduje po dodato¢nom vymerani. DoleZité je vSak dodrzat tri zdafiovacie obdo-
bia, ktoré bezprostredne plyni po zdanovacom obdobi alebo obdobi, v ktorom
vznikol narok na odpocet, a za ktory sa podava danové priznanie (Ministerstvo
financi, 2005; Ministerstvo financi, 2014).
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4 Projekty vyskumu a vyvoja pre ucely
uplatiiovania odpoctu na vyskum a vyvoj
v Ceskej republike

Danovy odpocet na vyskumu a vyvoj je obrovskym lakadlom pre mnohé firmy
v Ceskej republike. Vel'a firiem v$ak tento dafiovy odpocet nevyuziva, a to z dévodu
nejasnosti o tom, ¢o to projekt vyskumu a vyvoju vlastne je. Pre ucely tejto baka-
larskej prace su vyuzité projekty na vyskum a vyvoj od troch roéznych realnych
Ceskych firiem, na ktorych sa poukazalo na problematické oblasti pri uplatiiovani
odpoétu vydavkov na podporu VaV v Ceskej republike.

Pouzité data vo vSetkych projektoch su do urcitej miery upravené pre zacho-
vanie anonymity firiem a jednotlivé firmy nie st uvedené pod realnym nazvom, ale
ako Spolo¢nost’ A, Spoloc¢nost' B a Spoloc¢nost’ C.

4.1 Spolocnost A

Prvy spracovany projekt v tejto casti bakalarskej prace je poskytnuty firmou, ktora
bola zaloZena v roku 1990 ako akciova spolo¢nost. Predmetom cinnosti tejto spo-
lo¢nosti je oblast IT, konkrétne vyvoj kvalitnych a najmodernejSich ekonomickych
systémov a poskytovanie sluzieb zakaznikom na vysokej urovni. Spolo¢nost na
trhu zamestnava viac ako 90 zamestnancov a jej rony obrat predstavuje pribliZne
144 mil. K& ¢im splituje podmienku stredne velkého podniku v Ceskej republike.
Okrem Ceskej republiky pdsobi tato spolo¢nost aj na Slovensku a v inych krajinach
EU.

V dnesSnej dobe sa ekonomika rozvija rychlym tempom a udrZat konkuren-
cieschopnost podniku je vel'mi naroc¢né a zlozité. Vystupuje neustala potreba vy-
robky asluzby zdokonalovat a prichddzat snovymi vynalezmi, ktorymi firmy
uspokoja svojich zakaznikov, nakol'ko ich naroky a poZiadavky sa neustale menia
azvacsuju. Vsucasnosti zakaznici tejto spolocnosti vyZaduju vacsi komfort
a rychlost ekonomickych systémov ako aj spol'ahlivost zalohovania zvySujiceho sa
mnoZzstva dat. ZvySuju sa tieZ poziadavky na vyuzivanie ekonomického systému so
vzdialenym pristupom a moZnostou zdielat data z viacerych miest. Spolo¢nost sa
preto rozhodla zdokonalit' svoj ekonomicky systém, ktory pontka na trhu svojim
zakaznikom, a tym zvysit svoju konkurencieschopnost na trhu. Ekonomicky sys-
tém spoloCnosti je navrhnuty tak, aby bol cenovo dostupny nielen pre stredné
avelké firmy, ale aj pre firmy malé. Systém je navrhnuty na mieru zakaznikovi
podla jeho poziadaviek, a ten potom plati uz len za to, ¢o v systéme skuto¢ne vyuZi-
je.

4.1.1  Popis projektu spolo¢nosti

Spolo¢nost’ A sa rozhodla navrhnutim ekonomického softwaru v roku 2005 zvysit
svoju konkurencieschopnost’ na trhu. Prave v tomto roku vznikla danova ul'ava na
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podporu vyskumu a vyvoja v Ceskej republike, a to konkrétne v podobe uplatnenia
odpoctu vydavkov na vyskum a vyvoj od zdkladu dane. Pri tejto realizacii ekono-
mického softwaru si teda spolo¢nost mohla odpocitat naklady na vyskum a vyvoj
od svojho zakladu dane, ¢o vSak plati iba pri dodrZani zakonnych podmienok, tzn.
musela vytvorit projekt vyskumu a vyvoja so vSetkymi podstatnymi naleZitostami
potrebnymi k uplatneniu odpocitatel'nej polozky na podporu vyskumu a vyvoja.

Je nevyhnutné mat’ projekt VaV vzdy v poriadku a spracovat ho pred samot-
nym zaciatkom projektu, tzn. eSte pred tym, ako vzniknu prvé naklady suvisiace
s rieSenim projektu VaV. Projekt Spolo¢nosti A bol schvaleny Statutarnym organom
a uviedol sa datum, miesto a mena osob, ktori projekt schvalili, avSak spolo¢nost’
tieto idaje neposkytla z dovodu zachovania anonymity.

Nasledujuca tabul'’ka (Tab. 8) zobrazuje projekt VaV Spoloc¢nosti A a jeho pod-
statné nalezitosti. K podstatnym naleZitostiam projektu pritom patria zakladné
identifika¢né udaje o spolocnosti, ktoré taktieZ nie si uvedené z dévodu zachova-
nia anonymity spolo¢nosti. Rovnako nie st uvedené ani mena oso6b, ktoré sa po-
diel'ali na rieSeni projektu. Uvedeny je len pocet 0sob podielajicich sa na realizacii
projektu a ich jednotlivé funkcie.
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Tab. 8 Projekt vyskumu a vyvoju Spolocnosti A pre ekonomicky software

Ekonomicky software
Nazov firmy: e Spoloc¢nost B
Sidlo firmy: e XX, Brno
Identifikacné cislo: e Anonymné
Zaciatok projektu: e 1.august 2005
Koniec projektu: e 31.december 2008
Ciele projektu: e Vytvorenie modelu ekonomického

softwaru s moZnostou inStalacie ser-
veru samotnym zakaznikom bez od-
bornej pomoci.

e Vyvojové prace pre umoznenie vzdia-
leného pristupu k datam a pristupu
k datam prostrednictvom mobilnych
telekomunikacnych prostriedkov.

e Vyvojové prace za ucCelom otvorenosti
datovej komunikacie s okolim, legisla-
tivnej a jazykovej lokalizacie.

e Navrhnutie modelu ekonomického

softwaru tak, aby spolo¢nosti mohli

svojim zakaznikom poskytnut softwa-
re, v ktorom by oni sami uc¢tovali.

Veduci projektu

Software architekt

Analytik

Grafik

4 programatori

Dokumentarista

2 testovaci

Sposob kontroly: e Neuvedené

Osoby podiel'ajuce sa na
projekte:

Datum, miesto, meno

. , . A e Anonymné
a priezvisko opravnenych oséb:

Zdroj: Spracovanie na zaklade podkladov od Spolo¢nosti A

Projekt Spolocnosti A je aZ na jednu chybu spracovany dékladne a obsahuje vSetky
podstatné ndlezitosti. Spolo¢nost A v projekte neuviedla spdsob kontroly, ktory sa
rad{ k podstatnym naleZitostiam podl'a Pokynu D-288 MF CR.

4.1.2 Evidencia nakladov Spolo¢nosti A

Podmienkou pri uplatneni odpoctu vydavkov podl'a § 34 ods. 4 a5 ZDP je vedenie
oddelenej evidencie nakladov na jednotlivé projekty a uctovné pripady. Spoloc-
nost A evidovala naklady na tento projekt dvojakym sp6sobom, ktory na seba nad-
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vazoval. V prvom sposobe rozdelila naklady na osobné naklady, priamy material,
cestovné naklady a odpisy majetku. Tento spdsob evidencie je operativny a je ve-
deny v excelovskej tabul'ke. V osobnych nakladoch spolo¢nost evidovala odpraco-
vané hodiny jednotlivych zamestnancov spolo¢nosti, ktori sa podielali na rieSeni
projektu vyskumu a vyvoja. Na zaklade tychto odpracovanych hodin bola na konci
mesiaca vykalkulovana hruba mzda zamestnancov. Avsak viazana k projektu moh-
la byt iba ta Cast mzdy, ktora prislichala k podielu odpracovanych hodin zamest-
nanca na rieSeni projektu. Do priameho materialu bol zaradeny majetok, ktory bol
vyuzity len pre ucely rieSenia projektu spolocnosti. Cestovné naklady podl'a zakona
zahfnali naklady na pracovné cesty suvisiace vyhradne len s projektom. V ramci
odpisu majetku boli zahrnuté len odpisy pocitacov a serverov, ktorych obstarava-
cia cena bola vyssia ako 40 000 K¢.

Druhy sposob evidencie nakladov v Spolocnosti A bol uctovnicky, v ktorom
jednotlivé doklady, ktoré suviseli s projektom boli oznacované analyticky. V pripa-
de, ak s projektom suvisela iba ¢ast’ dokladu, bol tento doklad v d¢tovnickom den-
niku zauctovany na viac riadkov, a to aj s prisluSnym analytickym oznacCenim, aby
sa odlisil od dokladov, ktoré s danym projektom nesuviseli.

Zakon odani zprijmu jasne stanovuje poziadavku prehladnosti a preuka-
zatel'nosti nakladov vynaloZenych na projekt VaV v pripade, ak si poplatnik chce
uplatnit’ odpocet podla § 34 ods. 4 a5 ZDP. Spolocnost’ preto pri evidovani nakla-
dov pristupovala s ¢o najvacSou opatrnostou. Na zaklade tejto oddelenej evidencie
Spolo¢nost' A v pripade pochybnosti zo strany finan¢ného turadu preukazala
opravnenost uplatnenia odpocitatel'nej polozky od zakladu dane.

Nasledujuca tabulka (Tab. 9) ilustruje naklady, ktoré boli vynaloZené Spoloc-
nostou A pri rieSeni projektu VaV. Napriek tomu, Ze naklady z tejto tabul'ky boli
vynaloZené v suvislosti s projektom VaV, Spolo¢nost’ A ich uviedla do evidencie
nakladov, na ktoré nebolo mozné uplatnit odpocitatelnt polozku od zakladu dane
podl'a zdkona o dani z prijmu a Pokynu D-288. Naklady vynaloZené na projekt st
vynasobené koeficientom, aby sa zachovala anonymita spolo¢nosti.
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Tab. 9 Neodpocitatel'né naklady Spoloc¢nosti A na vyskum a vyvoj

Naklady Suma v K¢
Uétovnictvo 94 500
Fakturacia 54 000
Uétovnicke vykazy 13500
Vykazovanie podl'a Eurépskych Standardov 27 000
Testovanie 378 000
MCS/MD 745920
Preklad v nemeckom jazyku - uctovnictvo, fakturacia 108 000
Preklad v anglickom jazyku - G¢tovnictvo, fakturacia 108 000
Preklad v slovenskom jazyku - uctovnictvo, fakturacia 108 000
Testovanie ekonomického modulu 360 000
Porovnavanie dat 252 000
Napojenie na MS CRM 180 000
Qutsourcing - cestovné prikazy 180 000
Analytické prace spojené s majetkom 13500
Analytické prace spojené s actovnictvom 36 000
Prepojenie na mzdovy systém 18 000
Prepojenie systému 18 000
Certifikacia 30 240
Dudlna prevadzka | 180 000
Mobilné rieSenie 225000
Napojenie na eShop 108 000
TlaCové zostavy v MS Excel 18 000
Preklad v nemeckom jazyku - sklady a objednavky 54 000
Preklad v anglickom jazyku - sklady a objednavky 54 000
Preklad v slovenskom jazyku - sklady a objednavky 54 000
Analyza modulu 54 000
Outsourcing - predajny systém 180 000
Audit 45000
Revizia prekladu v anglickom jazyku 9 000
Revizia prekladu v nemeckom jazyku 9000
Revizia prekladu v slovenskom jazyku 9000
Outsourcing - Mzdy 180 000
Celkom 3903 660

Zdroj: Spracovanie na zaklade podkladov od Spolo¢nosti A

NajdolezitejSimi nakladmi Spolo¢nosti A su naklady, na ktoré mohla uplatnit odpo-
Cet od zakladu dane na podporu vyskumu a vyvoja podla § 34 ods. 4 a 5 ZDP. Od-
pocitatel'né naklady vynaloZené na projekt VaV su uvedené v nasledujucej tabulke
(Tab. 10). Jednotlivé naklady, rovnako ako naklady z predchadzajicej tabulky, st
upravené koeficientom pre zachovanie anonymity.
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Tab. 10  Odpocitatel'né naklady Spolocnosti A na vyskum a vyvoj

Obdobie Osobné Priamy | Cestovné | Odpisy Celkové
naklady | materidl | naklady | majetku naklady
1Q/2006 1 080 000 1 080 000
2Q/2006 1080000 | 27000 1107 000
3Q/2006 1080000 | 45000 180 000 1305000
4Q/2006 1620000 22 500 1642 500
Celkom 2006 5134500
1Q/2007 1980 000 1980 000
2Q/2007 1980 000 63 000 135000 2025000
3Q/2007 2970000 90 000 45 000 2700000
4Q/2007 1530000 27 000 1557 000
Celkom 2007 8262 000
1Q/2008 1980 000 67 500 1980 000
2Q/2008 1980 000 45 000 2025000
3Q/2008 1980000 | 67500 1710000
4Q/2008 1980 000 18 000 1 665 000
Celkom 2008 7 380 000
Celkom 20776 500

Zdroj: Spracovanie na zaklade podkladov od Spoloc¢nosti A

Pri dokladovani jednotlivych nakladov byva kontrola vel'mi striktnd a o niektoré
naklady sa zaujima detailnejSie. Jedna sa predovsSetkym o osobné (personalne) na-
klady, ktoré zaujimaju kazdua finan¢nu kontrolu. Spracovanie evidencie tychto na-
kladov je dokonca najjednoduchsie. Kazdy projekt VaV, vratane tohto, potrebuje
pracovnikov z oblasti techniky a vyvoja. Do osobnych nakladov projektu nie je
moZné zahrnat ¢innosti zamestnancov, ktori pracuju na centralnych oddeleniach,
napr. oddelenie Gctovnictva, auditu, spravy a pod. Ani Spoloc¢nost’ A, ktorej projekt
VaV je spracovany v tejto praktickej ¢asti bakalarskej prace, nezahrnula do odpoci-
tatel'nych nakladov tie ndklady, ktoré st podl'a zdkona vylicené a nie je mozné na
ne uplatnit odpocet. Tabul'ka (Tab. 9) zobrazuje naklady (tuctovnictvo, fakturacia,
uctovné vykazy, vykazovanie podl'a Eurépskych standardov a pod.), ktoré Spoloc-
nost' A nezahrnula do odpoctu. Pri vypocte osobnych ndkladov, ktoré st zahrnuté
do odpoctuy, je potrebné vychadzat z celoro¢nych alebo mesa¢nych tthrnov mzdo-
vych ndkladov, z ktorych sa vypocitaju naklady na projekt VaV, a to na zaklade od-
pracovanych hodin zamestnancov na projekte VaV. Spolocnost A vychadzala
z mesacnych thrnov, ktoré viedla v excelovskej tabul'ke na zaklade odpracovanych
hodin jednotlivych zamestnancov na projekt VaV.

Dolezité je uvedomit si, ¢i sa pre spoloCnost vyplati sledovat a nasledne
uplatnit odpocet na niektoré naklady. Medzi tieto naklady patria cestovné naklady,
ktoré si Spolocnost’ A uplatnila, avSak ich doloZenie mdze byt v urCitych pripadoch
zloZité a vacSinou sa moZe jednat o nepodstatnu cast nakladov.
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Komplikacie pri evidencii m6zu nastat’ aj pri materialy. Je dolezité, aby spo-
lo¢nost viedla riadnu evidenciu materialu, pri ktorej by bolo jasne preukazatel'né,
kol'’ko materialu sa minulo na testovanie v ramci projektu VaV, a kol'ko na bezné
Cinnosti. Spolo¢nost A zaradila do svojej evidencie, ktoru viedla v excelovskej ta-
bul'ke, len materidl, ktory bol na dany projekt vyuZity. Spolo¢nost’ A preto nemala
Ziadne problémy pri preukazani opravnenosti uplatnenia tychto nakladov.

Uplatnenie ndkladov vpraxi je komplikované aj uodpisoch. Jedna sa
o technolégie a software, ktoré su vyuzivané ako na projekt VaV, tak aj na iné ru-
tinné ¢innosti. U SpoloCnosti A problém s odpisom majetku nebol, pretoZe spoloc-
nost uplatnila odpocet len na pocitace a software, ktoré boli vyuzivané vylucne len
na projekt VaV a ich obstaravacia cena bola, ako uZ bolo vySSie spomenuté, vyssia
ako 40 000 K¢. V pripade, ak by chceli firmy vyuzit odpis majetku ako odpocet na
zniZenie svojho zdkladu dane a vyuzivat' zariadenie nie len na rieSenie projektu
VaV, je doleZité viest kvalitnd a podrobnu evidenciu ¢asu zariadeni, z ktorej by jas-
ne vyplyvalo, kol'’ko ¢asu bolo zariadenie vyuzivané na projekt VaV a kol'ko na bez-
né ¢innosti. Odporuca sa bud’ viest riadnu evidenciu ¢asu jednotlivych zariadeni,
alebo pri komplikovanej preukazatel'nosti vobec neuplatnovat odpisy majetku.

Spolo¢nost A nevyuzila v projekte ZzZiadne dotacie zverejnych zdrojov.
V pripade, ak by zariadenia boli obstarané na zaklade dotacii, nebolo by mozné,
aby Spoloc¢nost A a ani Ziadna ind spolo¢nost uplatnila odpocet na odpisy od za-
kladu dane.

4.1.3 Technicka neistota

Kontroly zo strany finan¢nych uradov boli zamerané zo zaciatku zavedenia odpo-
¢tu na vyskum a vyvoj najma na formalnu stranku, pri ktorych sa sustred’ovali na
riadne vedenu evidenciu nakladov a ich prepojenie s ictovnictvom a na spracova-
nie dokumentov, ktoré boli firmy pri kontrole povinné finan¢nému uradu predlo-
zit. Okrem riadnej evidencie nakladov, ktord viedla Spolo¢nost’ A, je ale dolezité
preukazat aj ocenitel'ny prvok novosti a vyjasnenie vyskumnej a technickej neisto-
ty, aby spolo¢nost preukazala, v ¢om sa ich projekt VaV odlisuje od inych rutinnych
¢innosti.

Spoloc¢nost’ A sa z pohl'adu vyskumnej alebo technickej neistoty zaoberala od-
stranenim neistoty, ktora bola spojena s vyvojom ich ekonomického softwaru, pre-
toZe ani v Ceskej republike, ani nikde vo svete, v tej dobe neexistoval rovnaky ani
podobny ekonomicky software zaloZeny na technoldgii, aky obsahoval ich softwa-
re, ktory bol ciel'om projektu VaV. V ramci technickej neistoty Spolo¢nost’ A taktiez
rieSila, aby bolo moZné dany software pouzivat nielen cez pocitacové zariadenia,
ale aj cez zariadenia mobilné, a aby tento software zabezpecil bezpetny prenos dat
z povodnych systémov do systémov novych a neprislo tak k tiniku dat pre chybny
hardware.
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4.14  Posudenie projektu Spolo¢nosti A

Spolo¢nost’ A postupovala pri spracovani projektu VaV podl'a pokynu D-288 MF CR
a vtomto dokumente vymedzila svoju ¢innost a vSetky potrebné naleZitosti pred
zahajenim riesenia projektu. PredloZeny projekt teda spiiia vietky potrebné nalezi-
tosti a vyhovuje aktudlnemu zneniu zakona. Projekt Spolo¢nosti A méZeme sku-
toCne povazovat za projekt VaV a ako argument sa uvadza, Ze vyvoj ekonomického
softwaru, ktory bol cielom tohto projektu, trval 3 roky, ¢o jasne dokazuje, Ze sa
nejednalo o rutinnu ale o dlhodobu ¢innost, ktora bola technicky vel'mi kompliko-
vana avyzadovala systematicku pracu. Zakladnym kritériom pre odliSenie ostat-
nych Cinnosti od vyskumu a vyvoja je ocenitelny prvok novosti a viyskumna alebo
technickd neistota. Ako bolo vysSie spomenuté, predloZeny projekt obsahoval
technicku neistotu, s ktorou sa dana spolo¢nost zaoberala s ciel'om jej odstranenia.

4.1.5 Danova tspora Spoloénosti A

Projekt Spolo¢nosti A je pouzity ako ukazka vypoctu datiovej uspory v CR. Pre vy-
pocet je potrebny zaklad dane, ktory je vopred stanoveny, a nie je potrebné sa d'a-
lej zaoberat jeho vypoctom. Pri vypocte danovej uspory je potrebné stanovit
spravne naklady, ktoré vstupuji do odpocitatel'nej polozky. Zakon o dani z prijmu
v CR jasne stanovil naklady, ktoré je mozné zahrniut do odpo¢tu od zakladu dane,
a to: osobné naklady, priamy material, cestovné naklady a odpis majetku. Pri vypo-
¢te dariovej tispory je potrebnd aj sadzba dane pravnickych osdb, ktora v CR pred-
stavuje 19 %.

Tab.11  Vypocet datiovej tispory v CR

Zaklad dane 100 000 000
Vyska odpocitatel'nych nakladov 20776 500
Upraveny zaklad dane 100 000 000 - 20 776 500 =79 223 500
Dan z prijmu pravnickych os6b 79 223500*0,19 =15 052 465
(19 %)
Danova uspora v K¢ 100 000 000 * 0,19 =19 000 000
19 000 000 — 15 052 465 =3 947 535
Danova aspora v % 3947 535/19 000 000=0,21 %

Zdroj: Vlastné spracovanie

4.2 Spolocnost B

Spolocnost' B bola zaloZenda v roku 1998 ako spoloc¢nost’ s ru¢enim obmedzenym za
Ucelom vyvoja avyroby pultruznych strojov v Brne. Konkrétne sa jedna
o technolégiu na tazenie polymernych kompozitnych profilov. V ich vyrobnom sor-
timente ma celt radu automatickych servoelektrickych recipro¢nych pultruznych
zariadeni a zakaznikom poskytuje aj ich technologické know-how pre pultruzné
zariadenia. K dispozicii ma aj vynikajuce laboratorne vybavenie pre technologicku
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podporu zakaznikov, pretoZe spolocnost okrem vyvoja, vyroby a poskytovania
know-how poskytuje aj sluzby pre zakaznikov v oblasti materidlového vyskumu
polymernych kompozitov. V laboratériach robi r6zne analyzy polymernych matric,
reologiu materialov, testovanie polymernych kompozitov a pod. Ciel'om tejto spo-
lo¢nosti je poskytnut ich zakaznikom komplexny bali¢ek sluzieb v oblasti materia-
lového inzinierstva, technologického rieSenia, ato vratane vyroby strojov
a zariadeni. Spolocnost’ B ziskala aj certifikat na akost ISO 9001:2008 Bureau Veri-
tas.

4.2.1 Popis projektu spolocnosti

Projekt VaV Spoloc¢nosti B bol zahajeny v roku 2011 a hlavnym ciel'om bol vyskum
a vyvoj novych kompozitnych materidlov a vyvoj ich novej vyrobnej technolégie.
Vysledkom projektu boli nové materialy a nova technolégia ich vyroby. Dosiahnuté
vysledky projektu spolocnost planovala vyuZit v buddcnosti na stavbu novych
technologickych zariadeni v ich vyrobnom programe a poskytovat' licencie k novo
vyvinutému technologickému know-how. Hlavnou podstatou projektu bol vyvoj
jednotlivych zloZiek kompozitnych materidlov, vyvoj presnych postupov ich apli-
kacie, vyvoj technologického procesu, vyvoj optimalneho zloZenia pojivového sys-
tému, vyvoj skladby vystuZe, vyvoj procesu pre aplikaciu zloZiek kompozitu
a navrh technologickych podmienok potrebnych pre kontinualne lisovanie. Projekt
Spoloc¢nosti B vyuzival najnovSie materialové komponenty, ktoré boli dostupné na
trhu, a laboratoéria vybavené Spickovymi vedeckymi zariadeniami.

Nasledujuica tabul'’ka (Tab. 12) zobrazuje projekt Spoloc¢nosti B aj so vSetkymi
podstatnymi nalezitostami. Niektoré udaje, rovnako ako u predchadzajucej firmy,
bud’ nie si uvedené alebo st do urcitej miery pozmenené.
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Tab.12  Projekt vyskumu a vyvoja Spolocnosti B

Vyskum a vyvoj novych kompozitnych materialov
a novej technoldgie vyroby

Nazov firmy: e Spoloc¢nost B

Sidlo firmy: e Brno

Identifikacné cislo: e Anonymné

Zaciatok projektu: e 1.januar 2011

Koniec projektu: e 31.december 2012

Ciele projektu: e Vyvoj novych materialov

pre plosné kompozity.
e Vyvoj novych vyrobnych
technologii.
Rok 2011:3 000 000 K¢
Rok 2012:1 000 000 K¢
Celkom: 4 000 000 K¢
Veduci projektu so 6 roc-
nou praxou vo vyucbe
stavby strojov na uni-
verzite v Brne. Tituly Ing.
APh.D. ziskal za pracu
v oblasti testovania kera-
mickych materialov v ob-
lasti materidlového inZi-
nierstva kompozitov.
Sposob kontroly: e Podla internej smernice
spolo¢nosti a podla Stan-
dardov ISO 9001:2008
formou auditov vykona-
vajucich firmou XY.
e Spolocnost B ma systém
akosti ISO 9001:2008
a certifikovany systém
akosti od Bureau Veritas

Predpokladané vydavky:

Osoby podiel'ajuce sa na projekte:

s akreditaciou UKAS.
Projekt schvalil: e Jednatel SpoloCnosti B
Datum a miesto schvalenia: e 10.december 2010 v Brne

Zdroj: Spracovanie na zaklade podkladov od Spolocnosti B

Projekt SpoloCnosti B je spracovany dokladne a obsahuje vSetky podstatné nalezi-
tosti na zaklade ustanovenia zakona o dani z prijmu a Pokynu D-288.
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4.2.2  Evidencia nakladov Spolo¢nosti B

Spolo¢nost’ B vynaloZila v suvislosti s vyskumom a vyvojom za celd dobu rieSenia
projektu VaV zo svojich sikromnych finan¢nych prostriedkov nasledujice naklady.

Tab.13  Naklady na vyskum a vyvoj Spolo¢nosti B

Druh nakladu Ciastka v K¢
Nastroje 800 000
Pomocny material 300 000
Pristroje na testovanie 2400000
Sluzby 300 000
Material 200 000
Naklady celkom 4000000

Zdroj: Spracovanie na zaklade podkladov od Spolocnosti B

Pri kontrole financnym dradom bolo zistené, Ze Spolo¢nost B v oddelenej evidencii
do odpocitatelnych nakladov vynaloZenych na vyskum a vyvoj zahrnula sluzby
zaktipené od inych subjektov v hodnote 300 000 K¢&. Pokyn D-288 MF CR ale jasne
stanovuje, Ze do nakladov na odpocet od zakladu dane nie je mozné zahrnut na-
klady vynaloZené na sluzby vo vSeobecnosti. Do odpoctu je moZné zahrnut iba na-
klady na spotrebované nakupy, ktoré boli vynaloZzené Spolo¢nostou B v priamej
suvislosti s rieSenim projektu. Ako priklad sa uvadzaju naklady na vodné a stocné,
plyn, elektricka energia, teplo a telekomunika¢né poplatky. Dalej je v pokyne jasne
uvedené, Ze odpocet nie je moZné uplatnit’ na nadklady vynaloZené na externé sluz-
by, ktoré si Spolo¢nost’ B uplatnila. Finan¢ny Urad preto nemo6Ze uznat vSetky na-
klady Spolocnosti B, ktoré boli vynaloZené na sluzby obstarané od externych sub-
jektov ako danovo odpocitatel'né od zakladu dane, pretoZe v zakone je jasne stano-
vené, Ze na takéto nadklady nie je v Ziadnom pripade mozné uplatnit' odpocet od
zdkladu dane na podporu vyskumu a vyvoja. Z tohto dévodu musi Spolo¢nost B
tieto naklady zahrnat do evidencie neodpocitatelnych nakladov, aj ked suvisia
s rieSenim projektu VaV. Spolo¢nost B by si mohla uplatnit’ ndklady na sluzby od
inych subjektov len vtedy, ak by obstarala sluzby od verejnej vysokej skoly alebo
vyskumnej organizacie, ktoré s vymedzené v zakone ¢. 130/2002 Sb., o podpore
vyskumu a vyvoja z verejnych prostriedkov.

Spolo¢nost B viedla riadnu evidenciu materialu rovnako ako Spolo¢nost A. Na
zaklade tejto oddelenej evidencie je mozné jasne stanovit, kol'ko materialu bolo
vyuzitého na testovanie pri rieSeni projektu a kol'ko na iné ¢innosti, ktoré nie su
povazované za VaV. Spolo¢nost' B do svojej oddelenej evidencie zahrnula material
a pomocny material, ktory bol vyuzity len na VaV. Naklady na material pri rieSe-
ni projektu Spoloc¢nosti B predstavovali 200 000 K¢ ana pomocny material
300 000 K¢. Zo strany finan¢ného turadu by nemal byt problém pri uplatneni na-
kladov vynaloZenych na material, pretoZe material bol vyuZity len na dany projekt
VaV. Finan¢ny drad mo6zZe mat’ ale pochybnosti pri uplatiiovani ndkladov na mate-
rial v pripade, ak by spolo¢nost nepredlozila riadne spracovant evidenciu materia-
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lu, pretoZe by nebolo jasné, kol'ko materialu bolo v skutocnosti vyuZzitého na VaV
a kol’ko na iné rutinné ¢innosti. Ak by Spolo¢nost B vyuzivala material aj na iné
¢innosti ako len na VaV, do odpoctu by mohla zahrnut len tu ¢ast nakladov na ma-
terial, ktory bol vyuzity iba v ramci projektu VaV.

Do evidencie nakladov odpocitatelnych od zakladu dane Spolo¢nost’ B zahrnu-
la tieZ odpisy dlhodobého majetku (strojov), ktory bol zakupeny 14 dni pred ukon-
¢enim projektu. Spolo¢nost’ B uplatnila odpocet na odpis strojov v plnej vyske, ako
keby tieto stroje boli vyuZivané pocas celej doby rieSenia projektu (2 roky). Tu na-
stava situacia, kedy je potrebné uvedomit si, ¢i je vobec moZné takéto odpisy zahr-
nut do nakladov na odpocet. V pripade, ak by to mozné bolo, je dolezité zvazit, ¢i je
opravnené zahrnut odpis do odpoctu v plnej vyske, ako keby boli stroje pouZivané
celé 2 roky projektu. Je nevyhnutné, aby Spolo¢nost B viedla riadnu evidenciu ¢asu
zariadeni, aby bolo mozné urcit, kol'’ko ¢asu boli stroje vyuzivané v ramci projektu
VaV, a kol'’ko na rutinné ¢innosti. Na zaklade tejto evidencie by sa jasne stanovilo,
aka pomerna cast odpisu strojov moze byt zahrnutd do odpoctu od zakladu dane.
Ako je spomenuté aj pri Spolocnosti A, v pripade, ak je komplikované preukazat
opravnenost uplatnenia odpoCtu na odpisy majetku, je odporicané neuplatnit’ od-
pocet vobec.

Spoloc¢nost B sice uplatnila odpocet na odpis strojov v plnej vyske, no zo stra-
ny finan¢ného uradu to nemoZe byt akceptovatel'né z dévodu, Ze stroje neboli vyu-
zivané pocas celej doby rieSenia projektu, ale len 14 dni pred koncom projektu.
Financny urad logicky vyZaduje preukazanie, Ze stroje boli vyuZivané skutocne len
na projekt VaV.V takomto pripade Spolo¢nost B musi predloZit riadne vedenu
evidenciu Casu strojov. Podla tejto evidencie by sa uplatnil odpis strojov len do
vysky, ktora by zodpovedala ¢asu, pocas ktorého boli stroje pouZivané len na pro-
jekt VaV. Financny urad ale v Ziadnom pripade (ani pri preukazani, Ze stroje boli
naozaj vyuzivané len na Cinnosti VaV v ramci projektu) neakceptuje uplatnenie
odpoctu na odpis strojov v plnej vyske, pretoZe stroje neboli vyuZivané pocas celej
doby rieSenia projektu, ale len poslednych 14 dni. Datlovy odpis podla zakona
znamena Cast’ vstupnej ceny, ktoru si spolo¢nost’ méze uplatnit’ ako dafiovo uzna-
tel'nd na konci zdaniovacieho obdobia, pricom ro¢ny danovy odpis je rovnaky aj
u majetku, ktory bol obstarany aZ v decembri, ako je tomu aj vtomto pripade.
Z tohto jasne vyplyva, Ze Spolo¢nost’ B si mala uplatnit odpis strojov len za posled-
ny rok rieSenia projektu, v ktorom boli stroje obstarané, a v pomernej vyske odpi-
su, ktora by zodpovedala Casu, pocas ktorého stroje boli pouzité len na projekt VaVv
a nie na iné rutinné Cinnosti.

4.2.3 Riziko a prinos projektu

Snahou Spolocnosti B je na zadklade vysledkov vyskumu a vyvoja poskytnut ich
zakaznikom na trhu nové technologické zariadenia a technologické know-how,
ktoré by poskytovali formou licencie alebo odkupenia. Projekt, ktory Spolo¢nost B
vypracovala pred zahajenim samotného projektu pre ich ¢innost v oblasti VaV ne-
sie urcité rizik3, ale aj prinosy. Prvym ciel'om projektu bol vyvoj novych materidlov
pre kompozity, pri ktorom sa predpokladalo riziko priblizne 40 %. VySSia miera
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uspechu sa predpokladala z dovodu, Ze Spolo¢nost’ B funguje na trhu od roku 1998
a pocas tohto obdobia si vybudovala spolo¢nost’ ich vlastné technologické know-
how. Druhym cielom projektu bol vyvoj novej technoldgie vyroby, pri ktorom sa
predpokladala vysSia miera rizika ako u prvého zadaného ciel'a, pretoZe tato oblast
bola pre Spolo¢nost’ B tplne nova. Riziko spojené s touto novou technolégiou bolo
stanovené na zaklade expertnej analyzy na uroven az 70 %. Spomenuté rizika Spo-
lo¢nosti B predstavuju objasnenie technickej a vyskumnej neistoty, ktora finan¢né
urady pri kontrolach vyzaduju doloZit, aby spolo¢nost preukazala, v akych ohla-
doch sa ich technoldgia odliSuje od beZnej rutiny a v ¢om sa objavil prvok novosti.
Pre preukazanie prvku novosti a technickej neistoty Spolo¢nost’ B spracovala
aj popis jednotlivych faz projektu. V prvej faze projektu boli stanovené tieto ciele:

e vyvoj presnych Specifikacii jednotlivych zloZiek kompozitu;

e vyvoj zloZenia pojivového systému;

¢ vyvoj optimalnej skladby vystuZe;

¢ vyvoj postupu technologickej aplikacie vystuze;

¢ laboratdrne testovanie kompozitov pomocou termickej analyzy.

Druhi faza projektu zahfiiala vyvoj technologického procesu a testovanie vystup-
nych parametrov. Popis jednotlivych faz projektu je taktiez poZiadavkou financ-
nych dradov pri kontrolach, aby spolo¢nosti vysvetlili relevanciu jednotlivych faz
na projekte VaV.

V predloZenom projekte Spolo¢nost B uviedla aj prinos vyskumu a vyvoja,
ktory v niektorych pripadoch finan¢né tirady moézu Ziadat od spolo¢nosti ako popis
situacie pred zahajenim projektu (oCakavany prinos projektu). Prinosom Spoloc-
nosti B pri vyvoji nového materialu a technolégie bol predpoklad zvySenia produk-
tivity vyroby plosnych, kontinudlne lisovanych materidlov a zvySenia technickych
parametrov vd'aka novym vlastnostiam nového kompozitu.

4.2.4 Posudenie projektu Spoloc¢nosti B

Projekt Spolo¢nosti B spliia vietky predpisané naleZitosti podla Pokynu D-288
MF CR, no napriek bezchybne spracovanému projektu nastali pri preukazovani
opravnenosti uplatnenia nakladov urcité chyby. Prvou chybou Spoloc¢nosti B bolo
zahrnutie sluZieb od externych subjektov do odpocitatelI'nych nakladov aj napriek
tomu, Ze v zdkone je jasne stanovené, Ze takéto naklady nie je mozné zahrnut do
odpocCtu na podporu VaV. Druhy problém, ktory nastal pri uplatiiovani nakladov je,
Ze Spolo¢nost’ B zahrnula odpis strojov do odpoctu v plnej vyske, ako keby boli
stroje vyuZzivané celé 2 roky projektu. V skutocnosti boli ale stroje zakupené
a vyuzivané len 14 dni pred samotnym ukoncenim projektu. Pri odpisoch sa odpo-
ruca teda bud vobec neuplatnit’ odpocet, ak je preukazanie opravnenosti vel'mi
komplikované, alebo viest riadnu evidenciu c¢asu strojov. Tu vSak aj napriek riad-
nej evidencii ¢asu strojov nebol spravne uplatneny odpocet na odpis. Z hl'adiska
VaV je ale mozZné tento projekt povaZovat za projekt vykonavany v oblasti VaV,
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pretoZe obsahuje zakladné kritérium (prvok novosti a vyjasnenie technickej alebo
vyskumnej neistoty) pre odliSenie VaV od inych rutinnych ¢innosti.

4.3 Spolocnost C

Poslednou spolo¢nostou je Spoloc¢nost C, ktora bola zaloZena v roku 1991 ako ces-
ka spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym. V sicasnej dobe spolo¢nost dosahuje vyso-
kej arovne na trhu v oblasti energetiky, na ktorom poskytuje zakaznikom podla ich
poZziadaviek konstrukcie, vyrobu, vystavbu a sprevadzkovanie energetickych kom-
ponentov svykonom do 100 MW. Vroku 2014 spolo¢nost dosiahla viac ako
556 000 000 K¢ trZzieb a Cisty zisk predstavoval 8 700 000 K¢. Aj napriek vysokym
trzbam a zisku spolo¢nost’ nedosiahla planovany objem z dévodu stagnacie trhu
v oblasti energetiky.

Cielom spoloc¢nosti je rozsirenie vyroby a dodavky turbin aj na ¢insky trh
a vyuzit tak vyhody dodavok kompresorov, ktoré si pohanané turbinou. Spolo¢-
nost C poskytuje ich zdkaznikom energetické komponenty na vyrobu elektriny
a tepla ekologickym sp6sobom.

4.3.1 Projekty Spoloc¢nosti C

V praxi v oblasti VaV existuje rozdiel medzi nakladmi, ktoré su uznatelné ako na-
klady projektu VaV a nakladmi, na ktoré je moZzné uplatnit odpocet od zakladu da-
ne podla § 34 ZDP. Ustanovenie v zdkone umoZiiuje poplatnikom pri pochybnos-
tiach podat’ Ziadost' o zavazné posudenie u spravcu dane, ¢i sa u vydavkov (nakla-
doch) vynaloZenych na VaV skutoCne jedna o vydavky vynaloZené pri realizacii
projektu VaV, a ¢i je ich moZné odpocitat od zdkladu dane podl'a § 34 ZDP. Tato
Cast’ bakalarskej prace je zamerana prave na posudenie, ¢i Ziadost' o vydanie za-
vaznej informacie podl'a § 34e ZDP nie je stanovenda pre spolo¢nosti zavadzajicim
sposobom, kedy nie je posudzovany samotny projekt VaV, ale len naklady na VaV.
Pre UcCely postudenia zavdznej informdacie vydanej spravcom dane su vyuZité 4 pro-
jekty VaV, ktoré poskytla Spolo¢nost C, ktora spracovala projekty na zaklade Po-
kynu D-288 MF CR.

Prvy projekt VaV spocival v navrhu turboagregatov pre parné turbiny
s regulovanym odberom pary s vykonom 7 MW, ich vyrobe, montaZi, testovaniu
a zavedeniu do prevadzky. Cielom projektu bola snaha o zlepSenie turboagregatov
vd'aka prvkom novosti:

e vyvoj rieSenia pre minimalizovanie straty axidlneho loziska;

e optimalizacia konstrukcie axidlneho loziska;

e vyvoj, optimalizacia a nasledne konsStrukcia Casti turbinovej skrine;

e vyvoj s cielom optimalizovat regulovany odber pary za tcelom zvysit efektiv-
nost turboagregatov.

Vyroba turbin zahrnovala technologické inovacie, najma v oblasti axidlneho loZi-
ska, turbinovej skrine a vyrovnavacieho piestu. Pri vyrobe a montazi turbin boli
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uskutoCnené komplexné skusky a certifikacia. Prinosom projektu bolo vyvinutie
novych technickych rieSeni, ktoré by zvysili konkurencieschopnost’ spolo¢nosti na
trhu. Pred samotnych uvedenim technoldgie do prevadzky bolo dolezité odstranit
technickd neistotu pomocou merani a skusok. Vysledky projektu boli priebezne
vyhodnocované a po uspeSnom testovani bola technoldgia poskytnuta odberatel’o-
Vi.

Dalsi projekt VaV bol zamerany na navrh turboagregatov pre parné protitla-
kové turbiny s regulovanym odberom pary s vykonom 28,5 MW. Ciel projektu spo-
¢ival vo zvySeni efektivnosti technického rieSenia turboagregatov s vyuzitim prv-
kov novosti:

e vySSi pocet ventilov pre vyssi vykon a efektivnost' turbin;
e vyvoj novych bandazi lopatiek RS;
¢ vyvoj a konstrukcia novej koncepcie vstupnej casti turbinovej skrine;

e vyvoj a overenie turbiny na zaklade Standardov SIL3 podl'a EN61508.

Aj pri tomto projekte bola rieSena otazka odstranenia technickej neistoty a po
vSetkych meraniach a testovaniach bola nova technolégia odovzdana odberatel'ovi.

Treti projekt Spoloc¢nosti C spocival taktieZ vo vyvoji regulatorov, ale pre kon-
denzacné turbiny s vykonom 25 MW. V projekte Spolo¢nost C vymenovala jednot-
livé ciele projektu, ako aj u predchadzajucich dvoch projektoch, a taktiez pri vyvoji
novej technolégie boli vyuZité prvky novosti.

V poslednom projekte sa Spolocnost C zaoberala vyvojom parného kotla na
spal'ovanie biomasy, jeho montaZou, testovanim a uvedenim parného kotla do pre-
vadzky. V projekte podla Pokynu D-288 boli stanovené ciele projektu s vyuZitim
prvkov novosti:

e optimalizovanie spal'ovania s ohl'adom na tvorbu emisii vd'aka postupnému
privodu spal'ovacieho vzduchu do spal'ovacej komory;

e vyvoj systému na vracanie nedopalu do spal'ovacieho priestoru kotla;
e zvySenie efektivnosti kotla a optimalizovanie prvkov pneudopravy;

e vyvoj a testovanie riadiaceho systému kotla s pouZitim PLC.

Jedna sa o unikatnu technolégiu, ktora bola spojena s celou radou technickych
a technologickych problémov, ktoré bolo treba vyriesit. Prinosom tohto projektu
bolo zlepSenie parametrov parného kotla a aplikacia vyslednych rieSeni projektu
na produkciu kotlov na biomasu. Rovnako, ako aj u vSetkych predchadzajucich pro-
jektoch, bolo treba uskutocnit’ vSetky potrebné merania a testovania na odstrane-
nie technickej neistoty.

4.3.2 Zavazné posudenie

Na zaklade pochybnosti o nakladoch vynaloZenych na VaV podala Spolo¢nost C
diia 29. septembra 2014 Ziadost o zavazné posudenie podla § 34e ZDP u spravcu
dane. Spolocnost podala tuto Ziadost na posudenie, ¢i sa u nakladov, ktoré vynalo-



58 Projekty vyskumu a vyvoja pre téely uplatiiovania odpo¢tu na vyskum a vyvoj v Ceskej republike

Zila na dané 4 projekty, jedna skutocne o naklady vynaloZené pri realizacii projektu
VaV v danom zdaniovacom obdobi, a ¢i je moZné uplatnit’ odpocet na tieto naklady
podla § 34 ods. 4 a 6 ZDP v zneni, ktoré bolo ¢€inné do 31. decembra 2013. Pri za-
vdznom posudzovani spravca dane vykonal podrobné vySetrovanie a preveril
vSetky dokumenty priamo v Spoloc¢nosti C. V tomto dafitovom konani spravca dane
vyZadoval od spolo¢nosti detailné vysvetlenie kjednotlivym projektom VaV.
Spravca dane vydal dita 20. maja 2015 rozhodnutie o zaviaznom posudeni, v kto-
rom posudil, ¢i sa jedna skuto¢ne o naklady vynaloZené pri realizacii projektu VaVv
v danom zdaniovacom obdobi, a ¢i spolo¢nost mdzZe vynaloZené naklady na projek-
ty odpocitat od zdkladu dane. Na zaklade vSetkych tidajov spravca dane posudil
preverované naklady za uznatelné pre VaV. Konkrétne v rozhodnuti o zavaznom
posudeni uviedol, Ze osobné a materialové naklady su nakladmi, ktoré je mozné
odpocitat’ od zakladu dane podla § 34 ZDP v zneni, ktoré bolo uc¢inné do 31. de-
cembra 2013:

e v zdanovacom obdobi od 1. januara 2011 do 31. decembra 2011 vo vyske
131 309 439 K¢;

e v zdanovacom obdobi od 1. januara 2012 do 31. decembra 2012 vo vysSke
83 290 553 K¢;

e v zdanovacom obdobi od 1. januara 2013 do 31. decembra 2013 vo vyske
54 579 869 K¢.

Rozhodnutie o zavaznom posudeni bolo platné za skutoc¢nosti, Ze boli splnené
vSetky podmienky podla § 34 ods. 4 a 5 ZDP v zneni, ktoré bolo uc¢inné do
31. decembra 2013. Dalsou podmienkou pre platné rozhodnutie bolo splnenie, Ze
vyskum a vyvoj Spolo¢nosti C bude obsahovat ocenitelny prvok novosti
a vyjasnenie vyskumnej alebo technickej neistoty podla §2ods.1 zakona
¢.130/2002 Sb., o podpore vyskumu a vyvoja z verejnych prostriedkov. Dna
10.jana 2015, 11.juna 2015 a15.jana 2015 vsuvislosti s rozhodnutim
0 zavaznom posudeni vydanym spravcom dane podala Spolo¢nost C dodatocné
danové priznania k dani z prijmu PO za zdaniovacie obdobie 2011, 2012 a 2013.
Odpocet nakladov na vyskum a vyvoj podl'a § 34 ZDP uplatnila na riadku 242, pri-
¢om ale vriadnom daniovom priznani si neuplatnila odpocet na vyskum a vyvoj.
Dodato¢né danové priznanie si mohla uplatnit na zaklade § 34e ods.4 ZDP,
v ktorom je uvedené, Ze dodato¢né danové priznanie mdzZe podat daniovy subjekt
v pripade, ak uplynie doba pre riadne podanie danového priznania za obdobie,
ktorého sa tyka rozhodnutie o zdvaznom posudeni.

Po podani dodato¢nych datiovych priznani Spolo¢nost'ou C nastali pochybnos-
ti zo strany spravcu dane. Ten na zaklade podanych dodato¢nych priznani zahajil
dna 9. jula 2015 postup k odstraneniu pochybnosti za zdanovacie obdobie 2011,
2012 a 2013. Spoloc¢nost’ C sa samozrejme brani, pretoZe uplatnila odpocCty nakla-
dov na VaV na zaklade rozhodnutia o zavaznom posudenti, ktoré bolo vydané tym
istym spravcom dane, ktory ma teraz pochybnosti, pri pouZiti rovnakych podkla-
dov ako pri zavaznom posudzovani, o tom, ¢i projekty su v skuto¢nosti projektmi
VaV. Paradoxom tohto postupu je, Ze preverovanie ndkladov na uplatnenie odpo-
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Ctu na VaV na zaklade podanej Ziadosti o zavdzné posudenie vykonaval ten isty
uradnik, ktory teraz aj preveruje dané projekty VaV Spoloc¢nosti C. Tu nastava situ-
acia, kedy je potreba si uvedomit’ a polozit' si otazku, i uzZ pri preverovani nakla-
dov vedel uradnik posudit, Ze projekty Spolo¢nosti C m6Zu mat nedostatky.

Spoloc¢nost’ C podala staznost proti postupu spravcu dane, v ktorej uvadza, ze
spravca dane vydal pochybnosti na zaklade rovnakych dokumentov, ktoré spolo¢-
nost poskytla pri Ziadosti o zavazné posudenie. Od rozhodnutia o zdvaznom posu-
deni nepriSlo k Ziadnej zmene v udajoch, ktoré boli poskytnuté spravcovi dane.
Spolo¢nost’ C na zaklade zahajeného postupu zistila, Ze pri zdvaznom posudzovani
sa jedna len o posudzovanie charakteru nakladov, a v Ziadnom pripade sa neposu-
dzuje, ¢i dany vyskum a vyvoj obsahuje ocenitelny prvok novosti a vyjasnenie vy-
skumnej alebo technickej neistoty, ktoré predstavuju zakladné kritérium odliSuju-
ce ¢innosti vyskumu a vyvoja od inych rutinnych ¢innosti. Prave ocenitelny prvok
novosti, vyskumna alebo technicka neistota su zakladnym kritériom pre uplatnenie
odpocitatel'nej poloZky na podporu VaV.

V staznosti Spolo¢nost C pouzila proti spravcovi dane rozsudok
10 Afs 24/2014 Najvyssieho spravneho stidu v Ceskej republike zo diia 11. juina
2015, v ktorom sa uvadza, Ze dradnici nedisponuju dostato¢nymi technickymi zna-
lostami na to, aby mohli posudzovat dokazné prostriedky, ktoré maju technicka
povahu za ucCelom preukdzania pritomnosti ocenitelného prvku novosti
a vyskumnej alebo technickej neistoty a rovnako, aby mohli posudzovat' aj projekty
VaV. Spravca dane je povinny zabezpecit nezavislého znalca, ¢o v tomto pripade
neurobil arozhodol len od stola. Spolo¢nost C tvrdi, Ze spravca dane nie je
v Ziadnom pripade schopny vymedzit prvok novosti, a preto boli predloZené sve-
decké vypovede dvoch znalcov pracujicich v oblasti technickych vied, ktori potvr-
dzuju existenciu ocenite'ného prvku novosti vo vsetkych Styroch projektoch. Vy-
povede znalcov spravca dane ale neakceptoval s odovodnenim, Ze medzi Spoloc-
nostou C a spracovatel'mi svedeckych posudkov existuje blizSia osobna vazba, ¢o
u spravcu dane sposobuje pochybnosti o nestrannosti a objektivite predloZenych
posudkov. Spravca dane preto od Spolo¢nosti C poZadoval doloZenie stavebnych
a vykresovych technickych dokumentov, testy k jednotlivym projektom a dalSie
potrebné dokumenty, ktoré Spolo¢nost C predloZila 23. januara 2016. V sucasnej
dobe spravca dane vyhodnocuje predloZzené dokumenty bez zbyto¢nych prietahov
a vysledné stanovisko do dnesného diia, t. j. 26. aprila 2016, nie je zname.

4.3.3 Navrhované rieSenie

Na zaklade zistenych skutocnosti sa odporuca upravit' § 34e ZDP tak, aby pre spo-
lo¢nosti zavazné posudenie spracované spravcom dane nebolo zavadzajuce
a neposudzoval sa iba charakter vynaloZenych nakladov na projekt VaV, ale aj cel-
kovy charakter projektu. Predmetne sa odportca posudenie, ¢i dany projekt obsa-
huje ocenitelny prvok novosti a vyskumnu alebo technicku neistotu, ktoré tvoria
zakladné kritérium odliSujice ¢innosti vyskumu a vyvoja od ostatnych pribuznych
Cinnosti. AZ po posudeni projektu z pohl'adu vyskumu a vyvoja, ktorym ziska da-
novy subjekt istotu, Ze je projekt naozaj projektom VaV, sa m6Ze spravca dane za-
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merat na posudzovanie charakteru jednotlivych nakladov vynaloZenych v projek-
te. Zakon ¢. 586/1992 Sb., o dani z prijmu toto ustanovenie o posudzovani projektu
z pohl'adu VaV neobsahuje, a preto v praxi dochadza ku komplikaciam pri uplatiio-
vani odpoctu nakladov na VaV.

S tymto problémom suvisia aj nedostatocné vedomosti v oblasti vyskumu
a vyvoja zo strany uradnikov, ktori posudzuju jednotlivé projekty a vydavaja roz-
hodnutia o zaviaznom posudzovani. Bolo by Ziaduce, aby do zakona bola jasne sta-
novena povinnost spravcu dane zabezpecit nezavislého znalca, ktory by posudil
najskor samotny projekt z pohl'adu VaV, a nasledne jednotlivé naklady vynalozené
na projekt.

Firmy v Ceskej republike investujtice do vyskumu a vyvoja maji v sti¢asnosti
nadej, Ze sa im podari pri uplatiiovani odpoctu na VaV usSetrit viac ako doposial,
ato vdaka rozsudku Najvyssie spravneho stidu Ceskej republiky, ktory stanovil
v rozsudku 10 Afs 24/2014 povinnost spravcu dane zabezpecit znalca na zavazné
posudzovanie projektov. Argumenty, Ze si spravcovia dane nemo6Zu dovolit znalca,
pretoZe je to financné nakladné uz neobstoja z dévodu, Ze aj daniové subjekty mu-
sia mat prileZitost na obhajenie projektov VaV.
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5 Zaver

Hlavnym zdmerom tejto bakalarskej prace bolo poukazat na jednotlivé aspekty pri
uplatiiovani odpoctu vydavkov od zakladu dane z prijmu na podporu VaV u podni-
katel'skych subjektov v Ceskej republike.

Teoreticka ¢ast prace bola na zaciatku venovana kratkemu popisu historie
v oblasti vyskumu a charakteristike zakladnych pojmov, konkrétne charakteristike
zakladného vyskumu, aplikovaného vyskumu, experimentalneho vyvoja a inovacii.
Pri definovani jednotlivych pojmov sa vychadzalo zo zakona o podpore vyskumu
a vyvoja z verejnych prostriedkov a pouZita bola aj prirucka Frascati, ktora je me-
dzinarodne uznavana. V jednej z podkapitol teoretickej casti sa vymedzili vSetky
sektory, v ktorych sa VaV uskutocniuje. Kazdy sektor zahfna tabul'ku s poctom eko-
nomickych subjektov vykonavajuicich VaV v ramci Ceskej republiky od roku 2005
a graf, ktory ilustruje vyvoj vydavkov vynaloZenych na VaV v danom sektore podla
zdroju financovania. Data boli ziskané z Ceského Statistického tradu. Dalsia pod-
kapitola bola zamerana na vymedzenie Cinnosti, ktoré je mozné povazovat za VaV
a uvedené su aj priklady Cinnosti, ktoré za VaV povazZovat nemozno. Stanovené boli
aj doplnujuce kritéria podla Frascati manudlu za ucelom odliSenia VaV od inych
pribuznych ¢innosti. V ramci teoretickej casti bolo ddéleZité popisat priamu aj ne-
priamu podporu VaV, pretoZe v praxi sa navzajom dopliaju.

Podstatou celej bakalarskej prace bolo zameranie sa na nepriamu formu pod-
pory, konkrétne danovy odpocet ndkladov od zakladu dane uplatiiovany podnika-
tel'skymi subjektmi v Ceskej republike. Datlovému odpoétu na VaV bola venovana
celad podkapitola rozdelena do casti, v ktorych boli vymedzené jednotlivé kritéria
a podmienky potrebné pre uplatnenie tohto odpoctu podla zakona
€. 586/1992 Sb., odani zprijmu, zakona ¢.130/2002 Sb., o podpore vyskumu
a vyvoja z verejnych prostriedkov a Pokynu D-288 MF CR.

Hlavnym cielom bakalarskej prace bolo vytvorit nahl'ad do problematiky pri
uplatiovani daniového odpoctu. Jedna sa o rozsiahlu problematiku, ktoru nie je
moZné v danom type prace rozobrat zo vSetkych aspektov, a preto druha Cast ba-
kalarskej praca bola venovanda analyze projektov VaV poskytnutych od 3 spoloc-
nosti. VSetky podklady boli od jednotlivych spolo¢nosti poskytnuté vo forme popi-
su pre zachovanie ich anonymity. Na zaklade analyzy projektov bolo poukazané na
problémové oblasti pri uplatiiovani odpoctu vydavkov na VaV v praxi. Prvy projekt
VaV od Spolo¢nosti A bol posideny z hl'adiska spravnosti vytvorenia projektu.
V ramci projektu neboli zistené Ziadne chyby. Projekt bol vypracovany podla Po-
kynu D-288, v ktorom su vymedzené vsetky potrebné nalezitosti, ktoré musi pro-
jekt VaV obsahovat. Druhy projekt poskytla Spolo¢nost’ B, pricom tento projekt bol
posudzovany z hl'adiska skuto¢ne zahrnutych nakladov. V tomto pripade boli zis-
tené zavazné chyby, ktorych sa Spoloc¢nost’ B dopustila pri odpocte. Prvou zasad-
nou chybou bolo uplatnenie odpoctu na sluzby, ktoré boli obstarané od inych sub-
jektov. V zakone o dani z prijmu a v Pokyne D-288 je jasne stanovené, Ze nie je
moZné uplatnit’ odpocet na sluzby vo vSeobecnosti a na sluzby, ktoré boli obstara-
né od externych subjektov. Druhy problém nastal pri majetku, ktory bol zaktupeny
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len 14 dni pred ukonc¢enim projektu, no odpis tohto majetku bol uplatneny v plnej
vyske, ako keby boli stroje vyuzivané pocas celej doby projektu. Tu nastala situa-
cia, kedy bolo potrebné zvazit, ¢i bolo lepSie neuplatnit odpocet vobec, alebo viest
riadnu evidenciu Casu zariadeni a na zaklade tejto evidencie stanovit pomernu
Cast odpisu, ktora by prisliuchala ¢asu strojov vyuzivanych len na projekt VaV. Spo-
lonost’ B aj napriek vedenej evidencii neuplatnila odpocet na odpis strojov
v spravnej vyske.

V poslednej casti tejto kapitoly boli spracované Styri projekty od Spolocnos-
ti C, na ktorych sa poukazalo na medzery v zakone o dani z prijmu. Pri posudzovani
projektov bolo zistené, Ze tento zakon ma urcité nedostatky a je potrebné doplnit
§ 34 tak, aby zavazné posudenie pre danové subjekty nebolo zavadzajuce. Ak da-
novy subjekt poda Ziadost o zavazné posuidenie, zdkon uklada povinnost spravcovi
dane vydat rozhodnutie o zdvaznom posudeni, v ktorom posudzuju len naklady
anie zakladné kritéria projektu, ktoré odliSuju VaV od inych rutinnych cinnosti.
Z tohto dovodu je potrebné zakon upravit’ tak, aby sa posudzoval aj samotny pro-
jekt z pohl'adu splnenia podmienok VaV, a azZ potom sa posudzovali jednotlivé na-
klady, ktoré boli vynaloZené na projekt. Na zaklade zistenych skutocnosti
v projektoch, ktoré poskytla Spoloc¢nost C, sa odporuca, aby spravca dane zaobsta-
ral znalca, ktory bude vykonavat zavdzné posudenie namiesto dradnikov, ktori
nemaju dostato¢né vedomosti a znalosti o VaV. Pre neodborné posudenie projek-
tov moZzu firmy prist o mozZnost uplatnenia odpoctu a zniZenia vynaloZenych fi-
nanénych prostriedkov na VaV. Najvy$si spravny sud Ceskej republiky vydal v roku
2016 rozsudok, v ktorom stanovil povinnost, aby spravca dane zaobstaral nezavis-
lého znalca na posudzovanie projektov VaV. Na zdklade tohto rozsudku sa firmam
zvySila nadej, Ze pri uplatiiovani odpocCtu uSetria viac ako doteraz, nakol'’ko nebudu
o ich projektoch rozhodovat uradnici, ale znalci z oblasti VaV.
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