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Zhodnoceni dopadii zmén ve spotirebnich danich se
zamérenim na tabakové vyrobky v obdobi 2003 az 2015

Souhrn

Tato diplomova prace se zaméfuje na vyhodnoceni zmén v celkové spotiebé cigaret
V navaznosti na zmény ve vysi spotfebni dan¢, ktera je na né ve sledovaném obdobi let 2003
az 2015 uvalena. Cilem diplomové prace je zjistit dopad zvySovani danového zatizeni jedné
krabicky cigaret a analyza, zda na zakladé postupné harmonizace spotiebni dané
z tabakovych vyrobkii po vstupu do Evropské Unie, doslo k naplnéni predpokladaného

celkového poklesu spotieby cigaret.

Kli¢ova slova: spotiebni danég, tabakové vyrobky, cigarety, poplatnik, platce, zaklad dané,

sazba



Evaluation of the Impact of the Changes in Consumption
Taxes on Tobacco in Period 2003 - 2015

Summary

This diploma thesis focuses on the evaluation of changes in total cigarette
consumption in response to changes in the rate of excise taxes on them in the relevant period
2003 - 2015. The thesis aims to determine the effect of tax burden increase of one cigarette
pack and analysis whether, on the basis of a gradual harmonization of excise duty on tobacco
products after joining the European Union, the anticipated overall decline in cigarette

consumption was achieved.

Keywords: excise taxes, tobacco products, cigarettes, tax payer, taxable person, tax base,

fax rate
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1 Uvod

Spolecensky status kurdkid se v prubéhu let méni. Zacatkem 20. stoleti bylo kouteni
soucasti stylu a ukazkou spolecenského postaveni, damy mély slonovinovou nasadku na
cigaretu a muzi koufili pfedevsim dymky a doutniky ve svych klubech. V prabehu 20. stoleti

tento trend postupné ustupoval, aZ se koufeni stalo spiSe spolec¢ensky méné piijimanym.

Jednim z ryst spotiebnich dani je vychovna funkce. Tedy situace, kdy se stat snazi
ovlivnit chovani spolecnosti zddoucim zpiisobem. Pravé tuto funkci maji plnit spotiebni
dané, které jsou uvalovany na vybrané druhy zboZi, mineralni oleje, lih, pivo, vino a mezi
produkty a tabakové vyrobky. Dlouhodobé uzivani alkoholu a tabakovych vyrobki ma
velmi negativni vliv na lidsky organismus, proto se stat snazi ,,vychovné¢ ptisobit™ na své
obcany prostfednictvim téchto dani. Negativnim vliviim zptisobenych spotiebou tabdkovych
vyrobki nejsou vystaveni jen jejich pfimi konzumenti, ale 1 jejich okoli.

Pfi mnoha situacich vramci bé&Zného dne jsou pasivni kufaci nedobrovolné
vystavovani cigaretovému koufi, naptiklad cestou na nakup, do Skoly, do prace, nebo i pii
prochéazce v parku. Tento problém se do ur€ité miry snazi fesit novy ,,protikarcky zakon®,
ktery byl v tnoru podepsan Prezidentem Ceské republiky, a ktery nabyva ¢innosti od 31.
kvétna 2017. V zakoné je ukotven zakaz koufeni ve vnitinich prostorach zejména restauraci,
kavarnach a divadel.

I pfesto, ze bylo zak4zano koufeni na vetfejnych mistech a ve vetejnych budovach,
napiiklad na zastavkach vetejné dopravy, Skolnich zatizeni nebo budov statni spravy, tento
zakaz je velmi slozité vymahatelny a casto dochazi k jeho poruSovani zejména na zastavkach
hromadné dopravy. Zakazem kouteni ve vetejnych budovach bylo docileno pouze toho, Ze
se skupiny kufaka vétSinou shromazd'uji pied vchody do téchto budov, coz znaéné€ snizilo
ucinnost tohoto zakazu.

Vynosy ze spotfebni dané z tabakovych vyrobkli dlouhodobé tvofi vyznamnou ¢ast
pfijmi do statniho rozpoctu, tento pohled vsak muze byt povazovan za kratkozraky.
Dutvodem je, Zze dlouhodobé uzivani tabakovych vyrobku vede ke zhorSenému zdravotnimu
stavu, ktery miize mit za nasledek dlouhodobou pracovni neschopnost. S tim jsou spojené
zvySené ndklady statniho rozpoctu nejen na thradu zdravotni péce, ale také dochazi ke

sniZeni vynosu dani z piijmu a také vybéru socialniho a zdravotniho pojisténi.
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Je tedy otdzkou, jestli stat ziskd vic z vynosti ze spotiebnich dani z tabakovych
vyrobkd, nebo néklady spojené s naslednou 1é¢bou onemocnéni zptisobenych dlouhodobym
uzivanim tabakovych vyroki prevysi tyto vynosy.

V ramci vstupu do Evropské unie se Ceska republika zavazala piijmout sblizujici
opatieni. Jednim z nich byla harmonizace danového systému mj. dani z tabakovych vyrobk.
Nasledkem tohoto rozhodnuti je neustdlé navySovani cen jedné krabicky cigaret. Pro
budouci vyvoj spotieby cigaret bude zajimavé sledovat, do jaké miry budou spotiebitelé
cigaret akceptovat stale rostouci ceny za krabicku cigaret, a kdy dojde k odklonu spotiebiteli

k substitutim (naptiklad elektronicka cigareta nebo fezany tabak).
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je na zakladé¢ analyzy harmonizace spotiebni dané
z tabakovych vyrobki, od vstupu Ceské republiky do EU, vyhodnotit, zda byl naplnén

predpoklad, Ze pti zvySeni zdanéni tabakovych vyrobkl dojde ke snizZeni jejich spotieby.

2.2 Metodika

Pti feSeni problematiky bude provedena kompilace poznatkli z dostupné odborné
literatury a dal$ich relevantnich zdrojti, véetné kli¢ovych zdkont z oblasti spotfebnich dani

se zamé&fenim na dan z cigaret.

Predmétem fteSeni diplomové prace bude zejména mira danového zatizeni jedné
krabigky cigaret na celkovou spotiebu v obdobi pied vstupem Ceské republiky do EU, od
roku 2003 do roku 2015.

Teoreticka cast bude vénovana nastinéni problematiky spotiebnich dani. Déale budou
rozebrany principy vybéru dané, konkrétné princip zemé plivodu a princip zemé spotieby.
Budou nadefinovany zakladni pojmy souvisejici s metodikou vypoctu spotiebnich dani
z tabakovych vyrobki. Cast teoretické prace bude zaméfena na dafiovou koordinaci a
harmonizaci a s tim souvisejici legislativni Gipravy a piedpisy. Konkrétné budou rozebrany
jednotlivé smérnice, které souvisely se zdanénim tabakovych vyrobkl od roku 1972 az po
soucasnost. Kratce bude pojednano o nové zavedeném systému zdanéni surového tabaku.
Zaver teoretické casti bude vénovan Skodlivosti tabdkovych vyrobkt a zohlednéni piistupu

Svétové zdravotnické organizace.

Prvni podkapitola analytické ¢asti bude vénovana studiim, které se dlouhodobég
zamétuji mj. na kvantitativni a kvalitativni prizkum spotieby tabakovych vyrobk.
Konkrétné ptijde o studii GYTS, ktera je zaméfena na mladistvé kuiaky v Ceské republice a
jeji vysledky jsou soucasti mezindrodniho prizkumu. Druhou studii bude vyzkum

provadény Statnim zdravotnim tstavem v Ceské republice, ktery naopak zkouma dospélé
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kuraky. 1 vystupy z vyzkumu provadéného Statnim zdravotnim ustavem slouzi pro
mezinarodni srovnani.
Fundamentem praktické casti diplomové prace bude analyza dopadu zvySeni

spotfebni dané z cigaret na jejich celkovou spotiebu.

Na zékladé provedené analyzy budou vyhodnoceny dopady legislativnich
zmén v rAmci harmonizace spotiebnich dani po vstupu Ceské republiky do EU. Kvantifikace
dopadu zvySeni spotiebni dané z cigaret bude provedena na zdkladé¢ komparace zmén cen
pro konecné spotiebitele v jednotlivych letech 2003 az 2015. Data potieba pro provedeni

analyzy budou ziskdna zejména z:

o Statistik Ceského statistického Gfadu,
e Statistik Eurostatu,
e Vyro¢nich zprav celni spravy,

e Databazi Ministerstva Financi.
Pti analyze miry zdanéni jedné krabicky cigaret, budou vyuzity nasledujici vypocty:

Pevna sazba dané = hodnota pevné sazby dané * pocet kusii cigaret v jedné 1)

krabicce cigaret (20 ks)

Valoricka sazba dan& = procentualni ¢ast zhodnoty MPPC (cena cigaret (2)
nejzadangjsi cenové kategorie), ptipadné z hodnoty WAP (vazena priamérna

maloobchodni cena)

Minimalni vy$e dané = minimalni sazba dané na jeden kus * podet kust cigaret  (3)

Vv jedné krabicce cigaret

Spotiebni daii celkem = ast dané vypodtena pevnou sazbou dané + ¢ast dané  (4)

vypoctena valorické sazbou dané,
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V ptipadé, Ze soucet pevné a valorické ¢asti dan¢ nepfesdhne stanovenou minimalni vysi

dané, bude pouzita prave tato minimalni vyse dané.

V cené cigaret je obsazena i DPH, z tohoto diivodu bude nutné vypocitat jeji presnou vysi
prostfednictvim koeficientu pro vypocet DPH shora:
Pro uvedené vzorce plati nasledujici:

e C —cena jedné krabicky cigaret

e SD — spotiebni dan

e DPH — dan z ptidané hodnoty

e S —sazba dané z pfidané hodnoty

Cxs (5)
Koeficient pro vypo¢et DPH shora = ————.
(100+s)
Vyse DPH = C * koeficient pro vypocet DPH shora (6)
Celkova hodnota danového zatiZeni = SD celkem + vyse DPH (7)
SD
Zatizeni jedné krabicky cigaret SD v procentualnim vyjadfeni = —z— 8
100
DPH 9
ZatiZeni jedné krabicky cigaret DPH v procentuilnim vyjadieni = —F ©)
100
Celkové danové zatiZeni jedné krabicky cigaret v procentudlnim vyjadieni (10)
_ SD+ DPH
-
10

Jako prodejni cena jedné krabicky pro kazdy rok je modelové zvolena primérnd cena dle

spotfebniho kose Ceského statistického uiadu.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Teorie spotiebnich dani

V ramci klasifikace dani se spotiebni dané fadi do neptimych dani. Neptimé zdanéni
znamena, ze danovy subjekt, ktery odvadi dan, neni tim, na koho bylo toto neptfimé zdanéni
zaméteno, tzn. tento danovy subjekt, dan neodvadi ze svého dichodu, ale pfenese tuto
povinnost na jiny danovy subjekt, vétSinou na koncového spotiebitele. Takto pienesena
danova povinnost na koncového spotiebitele se projevi zvySenim konecné ceny praveé o vysi
naakumulované dané€ v ramci vyrobniho fetézce. Zakladni rozdil mezi pfimym a neptimym
zdanénim je ve vztahu daflového poplatnika a dafiového platce. Danovy poplatnik je subjekt,
Z jehoz disponibilniho pfijmu se odvadi dan. Naopak platce dané je subjekt, ktery v rdmci
své majetkové zodpoveédnosti ma povinnost odvést dan spravci dané.

Zdanéni spotieby lze povazovat za nejstarsi typ zdanéni vitbec. Ve svych pocatcich
bylo zdanéni spotieby prevazné v naturdlni podob¢. Napiiklad obchodnici, kteti prevazeli
zbozi z jedné oblasti do jiné, museli pfi prujezdu uréitym zemim ,,zaplatit™ ¢ast zbozi za
tento prijezd. Ke zméné doslo az srozvojem penéz, poté se provadély tyto odvody
zaplacenim penézi. Cilem zdanéni spotfeby bylo piivodné zdanit obchodniky, ale ti pfenesly
daflovou zatéZ na spotiebitele (zvySenim prodejni ceny o vysi dané, kterou museli zaplatit
sami). Postupné se zuzoval okruh zboZi, kterého se tykalo zdanéni spotieby, navic vzdy byla
snaha vylougit ze zdanéni zbozi zakladni potieby. !

Ve vyspélych zemich je v soucasnosti snaha mit nejen vSeobecné dan¢ ze spotieby
(obratova dan nebo dan z pfidané hodnoty), ale i spotfebni dan€ uvalené na urcité vybrané
zbozi, jde o tzv. vybrané vyrobky, na které jsou uvaleny selektivni dan¢ ze spotteby. Zbozim,
které v Ceské republice podléha selektivni dani, jsou mineralni oleje, lih, pivo, vino a
meziprodukty a tabakové vyrobky.

N&kdy se pro spotiebni dané pouZzivd oznaeni akcizy. Plvod tohoto slova je
v anglickém jazyce ,,excise duty. V této praci bude pouzivan pojem spotiebni dan, jelikoz

se vyskytuje v zakonech o spotiebnich danich.

LKUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer a.s., Ceska
republika, 2010. 82 s
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3.2 Obecné platné principy pro vybér dani

Jednim ze zcela zésadnich prvkil v dafové teorii i praxi je, ve které zemi se bude
dané zbozi ¢i sluzba zdanovat, tzn., které zemi ptipadne danovy vynos. V ramci zdanéni
spotieby je otazka, jestli bude dany vyrobek zdanén v zemi, ve které byl vyroben, nebo
VvV zemi, ve které byl spotiebovan. Obecné se rozlisuji pravé dva principy, dle kterych se fesi
zdanéni spotfeby. Jde o princip zem¢ vyroby (ptivodu) a princip zemé spotieby (mista
urcent).

Zasadni je zvoleni spravného principu zdanéni, jde o to, aby nedochazelo k danovym
unikim, nebo aby nedoslo ke dvojimu zdanéni v obou statech (pfi pieshraniénim pohybu
zbozi). Pokud by dochazelo ke dvojimu zdanéni vyrobkl, mohlo by to vést napiiklad
K snizovani objemu mezinarodniho obchodu. U selektivnich dani ze spotieby plati, ze se
jedna o jednordzové zdanéni, tzn., ke zdanéni by mélo dojit pouze v jedné fazi, kterou
vyrobek béhem své existence prochdazi. Jestlize je vyrobek vyroben a spotiebovan ve stejném
staté je situace velmi jednoduchd, zdanén bude praveé v tomto state, a tomuto statu zaroven

pfipadne 1 dafiovy vynos.

3.2.1 Princip zemé piivodu (vyroby)

Pro lepsi prehlednost principu zem¢ ptivodu bude uvedena jednoduché tabulka

shrnujici tento princip. Zbozi se bude piesouvat ze zemé vyroby do zemé spotieby.

Tabulka €. 1: Schéma principu zemé piivodu (vyroby)

Osvobozeni od dané nebo vynéti z predmétu

Zdanéni «
dané

Zdroj: Vlastni zpracovani
Pouziti tohoto principu v praxi znamend, ze nezalezi na tom, jestli je vyrobek
spotfebovan v zemi vyroby nebo jestli je spotfebovan v jiné zemi. Daflovy vynos piipadne

vzdy zemi, ve které byl vyroben. V zemi, ve které je spotfebovan (pokud to neni zemé, ve

které¢ byl vyroben) bude potom osvobozen od dané nebo vynat z pfedmétu dan€. Princip
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zem¢ vyroby je legislativné pomérné jednoduchy, neni potfebné zdkonné¢ upravovat dalsi
pravidla pro dodani vyrobku do jiného statu. Zaroven je i administrativné jednodussi, neni
tak naro¢ny na evidenci a omezuje moznosti danovych unikii. Nevyhodou, hlavné pro
konecné spotiebitele miize byt, Ze ve statech Evropské Unie jsou odlisné sazby, kterym
podléhaji vybrané vyrobky?. Znamena to tedy, Ze nemize byt zajisténo rovné datiové

zatizeni jednotky vyrobku, tzn., nemtze byt zajisténa daiiova neutralita.

Hlavnim divodem, pro¢ neni princip zemé& vyroby obecné pouzivan
U podnikatelskych subjektl je, Ze zemé, ktera by dovazela vétsi mnozstvi vyrobkd, by
prichézela o pomérné velké danové vynosy. Zaroven by to vedlo k situaci, kdy by stat, ktery

dovazi, v tomto sméru nedokazal u¢inné korigovat svoji danovou politiku.

Zdanéni dle principu zemé puivodu se vyuziva pouze pii pofizeni vybranych vyrobki
pro osobni spottebu fyzickych osob, pfi¢emz nezalezi na tom, jestli vyrobek byl potizen
z jiného ¢lenského statu nebo ze tieti zemé®. Je tieba rozlisovat, odkud si fyzicka osoba
doveze zboZi, bud’ z jiného CElenského statu, nebo ze tieti zemé, protoze pro ob¢ varianty

plati jiné omezeni mnozstvi vyrobkd, které si fyzicka osoba v tomto rezimu mize potidit.

3.2.1 Princip zemé spotieby (urceni)

Pro nazornost bude opét uvedena tabulka. Piedpoklad je, ze vyrobek se pohybuje ze

zeme vyroby do zemé spotieby.

Tabulka ¢.2: Schéma principu zemé spotieby (urceni)

Osvobozeni od dané, pripadné se zaplati dan,
ktera bude nasledné vracena ¢i je platba Gplné Zdanéni
bez dané

Zdroj: Vlastni zpracovani

Hlavni snahou pfii pouZiti principu zemé spotieby je zdanit vyrobek v zemi, ve které je

spotfebovan. Danovy vynos ziskd zemé, ve které byl vyrobek skuteéné spotiebovan, to je

2 Vybrané vyrobky jsou definovany v § 1 zakona ¢&. 353/2003 Sb. o spottebnich danich.
8 Tteti zemé jsou oznadovany zems, které nejsou v Evropském hospodéiském prostoru.
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pro dany stat z fiskalniho hlediska vyhodné. Princip zemé spotieby udrzuje daniovou
neutralitu — jak tuzemské vyrobky, tak zahrani¢ni maji stejné danové zatizeni. S timto
postupem ovSem souvisi vy$$i mira rizika, ze vyrobek nebude zdanén vibec. Z tohoto
divodu je nutné, aby byla stanovena pravidla, dle kterych bude zdanovani ve staté¢ spotteby
legislativné upraveno. S tim souvisi i vys$§i administrativni néro¢nost, vcetné¢ nasledné
kontroly. Jelikoz byly odstranény celni hranice pro staty Evropské Unie, je nasledné kontrola
systém pro piepravu a sledovani vyrobki podléhajicich spotiebni dani?, ktery sestavuje
pravidla sledovani pohybu vyrobki po celém tizemi Evropské unie.

Princip zem¢ spotieby lze aplikovat dvéma zptsoby. Zaprvé vyrobek bude ve staté
puvodu docasné osvobozeny od dan€, protoze se nachazi v rezimu podminéného osvobozeni
od dané. Jde o administrativné ,,leh¢i* variantu, ovSem s vétSim rizikem, Ze vyrobek nebude
zdanén. Tohoto postupu se vyuziva v pripadech, kdy jde o dodani vybraného vyrobku mezi
dvéma podnikatelskymi subjekty, tj. provozovateli danového skladu. Druhou moznosti je
vybér dan¢ z vyrobku v zemi vyroby, s tim, ze po pfedloZeni potfebnych dokladi je po
vyvezeni vyrobku pry¢ ze statu vyroby dodavateli vracena dan Vv zemi spotieby. Tato
varianta je podstatné¢ administrativné¢ naro¢néjsi, ovSem pravdépodobnost daiiového uniku
je podstatné mens$i nez v prvnim piipad€. Tato varianta se pouziva u vyrobki, které byly
V Zzemi vyroby vpustény do volného danového obchu a zaroven zdanény a poté prevezeny

podnikatelskym subjektem do jiného statu.

3.3 Darnova koordinace a harmonizace

Dle vztahu mezi jednotlivymi narodnimi dafiovymi systémy rozliSuje danova teorie
danovou koordinaci, harmonizaci a konkurenci.

Od vzniku spole¢ného vnitiniho trhu Evropské unie (EU) je dafiova harmonizace jednim
Z primarnich témat naptic¢ celou EU. Navrh na vytvofeni institutu vnitiniho trhu byl ukotven
v Bilé knize zroku 1985. Realiza¢ni ¢innosti v souvislosti s jednotnym vnitinim trhem
trvaly sedm let. Realn¢ zacal jednotny vnitini trh fungovat od rokul993. Dale byl od roku
1993 nastaven volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu. V této souvislosti byly zruseny

kontroly zboZi a osob na hranicich ¢lenskych stati.®

4 Pfequd z anglického Excise Movement and Control Systém (EMCS).
S KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika. 5.aktualizované vydani. Praha: Wolters Kulwer a.s., Ceska
republika, 2010. 275 s.
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Funk¢nost jednotného vnitiniho trhu ¢asteCné zavisela na sblizeni danovych systému

jednotlivych ¢lenskych statu.

3.3.1 Darnova koordinace

wDanova koordinace predstavuje prvni krok ke sladenosti danovych systemu. Je
charakterizovana jako vytvareni bilateralnich a multilateralnich schemat zdanéni za ucelem
omezeni arbitraznich obchodii. V ramci procesu koordinace jsou uzavirany dohody ci
doporuceni s cilem zamezeni prani spinavych penéz, omezeni Skodlivé dainové konkurence,
cilem je snaha o stanoveni minimdlniho standardu transparentnosti a vymeny informaci
V danové oblasti. Za typicky vysledek danové koordinace miizeme povazovat napr. vzorové
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Koordinace se netyka jen clenskych statii EU, ale je

Siroce vyuzivana i ve statech OECD ¢i v jinych seskupenich.*®

3.3.2 Danova harmonizace

Danova harmonizace je podmnozinou dafiové koordinace, vramci danové
koordinace dochazi ke sblizovani dafiovych systému jednotlivych ¢lenskych stati. Hlavnim
rozdilnym rysem mezi danovou koordinaci a harmonizaci je, Ze vysledkem danové

harmonizace by méla byt jednotnost viech dafovych systémd.

Harmonizace dani lze definovat jako vzajemné piiblizovani a ptizpisobovani
narodnich danovych systému jednotlivych zemi, pomoci dodrzovani spole¢nych pravidel.

Harmonizaéni proces lze rozdélit do ti ¢asti (ovSem neni nutné, aby musel byt vzdy

tvofen vSemi Castmi):

e harmonizace vybéru dang,
e harmonizace danového zakladu,

e harmonizace sazby dang.®

6 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 4. aktualizované vydani. Praha: Linde, Ceska republika. 2010, s.
30

"KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5.aktualizované vydani. Praha: Wolters Kulwer a.s., Ceska
republika, 2010. 275 s.

8 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 4. aktualizované vydani. Praha: Linde, Ceska republika. 2010, s.
31
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Proces harmonizace probihd skrze implementaci smérnic, nafizeni a jinych
legislativnich nastrojii do pravnich systémt jednotlivych stati. Tento postup je oznacovan
jako pozitivni harmonizace. Dalsi uznavané podklady pro danovou harmonizaci jsou
judikaty Soudniho dvora Evropské Unie. V ptipad¢, Ze ma danovy subjekt z jakékoli ¢lenské
zem¢ podezieni na poruseni danového prava, muze se k tomuto soudu odvolat.

Vydané judikaty jsou platné vyluéné pro stat, ve kterém se nachazi danovy subjekt, ktery se
na Soudni dvur obratil. Z tohoto diivodu judikaty nelze plosné¢ zatfadit do harmoniza¢niho
procesu pro vSechny ¢lenské staty.

Smyslem danové harmonizace a koordinace je vytvofit vhodné prostfedi pro
fungovani jednotného vnitiniho trhu. Dal§im dulezitym aspektem je zabranit danovym
unikim a Skodlivé danové konkurenci, naptiklad zvyhodnéni domécich producentt nizkymi

nebo nulovymi sazbami.®

3.4 Piredmét spotiebni dané z tabakovych vyrobku

Do predmétu spotiebni dané z tabakovych vyrobku patii cigarety, cigarilla, doutniky,

tabak ke koufeni a ostatni tabak. Jednotlivé kategorie budou rozebrany v nésledujicim textu.

3.4.1 Tabak

Spolecnost Phillip Morris vydala brozuru ,,Za vini tabaku®, ve které¢ dé€li tabak na tfi

hlavni druhy:

o | Virzinsky tabak (flue cured) — ma jemnou, mirné nasladlou az korenitou chut. Listy
se sklizeji postupné od spodu. Susi se v uzavirenych susarnach s uméle vhanenym
teplym vzduchem (flue cured) cirkulujicim mezi ramy, na kterych jsou tabakové listy
zaveseny. SuSeni trva 5 az 7 dni.

e Tabak Burley — vzrustem je o néco nizsi nez virzinsky. Je velmi cenén pro svou
charakteristickou chut a jeji ostrost a plnost. Suseni se provadi vzduchem (air cured)
bez pristupu slunce, pod strechou v Siroce veétranych susarndch za prirozenych

atmosférickych podminek. Suseni trva 40 az 45 dni.

9NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 4. vydani, Praha: Wolters Kluwer,
a. s., Ceska republika, 2014, 336 s.
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o Tabak orientalni — je nizkého vzristu s velmi malymi listky, se silnou aromatickou
vuni a chuti. Sklizi se pouze rucné a susi se na slunci. Jednotlivé listy se naviékaji na

provazky a jsou zavéseny na stojany. Suseni trva 20 az 25 dni. “*°

3.4.2 Tabakové vyrobky

Tabakové vyrobky jsou rozd€leny v § 101 Zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, na tfi kategorie — cigarety, doutniky a cigarillos, tabak ke koufeni. Obecné jsou
tabakové vyrobky popsany V predpise €. 344/2003 Sb., vyhlaska, kterou se stanovi
pozadavky na tabdkové vyrobky, definovany jako vyrobek, ktery je uréeny ke koufeni,
Sflupani, sani ¢i zvykani, pokud je vyroben vyhradné¢ nebo caste¢né z tabdku, vcetné

geneticky upraveného tabdku.

Cigarety

Cigarety jsou nejcastéji spotfebovavanym tabakovym vyrobkem. V piedpise
¢. 353/2003 Sh., Zakon o spotiebnich danich, jsou cigarety definovany nasledovné. Cigareta
je tabdkovy provazec, ktery je mozné koufit v nezménéném stavu (a nejednd se o doutniky
ani cigarillos), tabadkové provazce, které 1ze jednoduchou nepriimyslovou manipulaci vlozit
do dutinek z cigaretového papiru a dale tabakové provazce, které se jednoduchou

nepriimyslovou manipulaci zabali do cigaretového papiru.

Doutniky, Cigarillos

Doutniky a cigarillos definuje v § 101 Zakona o spotfebnich danich ¢. 353/2003 Sb.,
nasledovné, jde 0 tabakové smotky, které se koufi v nezménéném stavu a s ohledem na jejich
vlastnosti a ocekavani bézného spotiebitele jsou v nezménéném stavu ureny vyhradné ke
koufeni a obsahuji kryci list ze surového tabdku, nebo trhanou tabakovou napln, s krycim

listem v obvyklé barvé doutniku z rekonstituovaného tabaku, jenz kryje cely vyrobek

10 Philip Morris, Za viini tabaku [online]. Dostupné z:
http://www.pmi.com/cs_cz/careers/documents/PM_brozura_CZ_28.pdf.
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ptipadné i filtr, avSak nikoli ndustek v ptipad¢ doutnikd s ndustkem, ¢ini-li jejich jednotkova
hmotnost bez filtru nebo naustku nejméné 2,3 g a nejvyse 10 g a je-li obvod nejméné jedné
tretiny délky alespon 34 mm. Cigarillos jsou urcitou podskupinou doutnika, vlastné se jedna

o kratky a uzky doutnik.!?

Tabak ke koureni

Co vsechno spada do kategorie tabaku ke kouieni je opét definovano v § 101 Zakona
0 spotiebnich danich ¢. 353/2003 Sb. Jde o tabak fezany, popiipad¢€ jinak déleny, krouceny
nebo lisovany do desek, a ktery je mozné kouftit bez dal§iho primyslového zpracovani nebo
tabakovy odpad upraveny pro prodej kone¢nému spotiebiteli (pokud se nejedna o cigarety,
doutniky ani cigarillos), a ktery je mozno koufit nebo tabak ke koufeni obsahujici vice nez
25 % hmotnosti tabakovych ¢astic s Sitkou fezu mensi nez 1,5 mm (jemné fezany tabak

uréeny pro ruéni vyrobu cigaret).!?

3.4.3 Tabakové nalepky

Tabakové nalepky slouzi k oznacCeni nejen cigaretovych krabicek a funguji na
podobném principu jako kolky na lahvich alkoholu. Jejich pfitomnost na krabicce cigaret
znamena, Ze vyrobce (pfipadné dovozce) zaplatil a odvedl spotfebni dai. Problematika
tabakovych nalepek je upravena v zdkoné ¢. 353/2003 Sb. o pouZivani tabakovych nalepek
a také vyhlaSka €. 467/2003 Sb. o pouzivani tabdkovych nélepek pii znaceni tabidkovych
vyrobkd.

V zékong o spotiebnich danich je uvedeno, Ze tabakové vyrobky, které jsou vyrobené
v Ceské republice ¢ do Ceské republiky dovezené musi byt oznageny tabakovou nalepkou.
Tuto povinnost mé vyrobce, opravnény piijemce ¢i dovozce tabdkovych vyrobkl a také

dodavatel, které ma sidlo mimo hranice Ceské republiky.

11 Zakon ¢&. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich ve znéni pozdé&jsich predpisti
12 Z4kon ¢&. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich ve znéni pozdéjsich predpisti
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Ve vyhlasce &. 467/2003 Sb.13, je presné stanoven vzor a rozmér tabakovych nalepek,
zpusob jejich pouziti, inventarizace a evidence. Rozmér tabdkové nalepky dany timto
zékonem je 20 x 44 mm. Pfi¢emz na licové strané je celoplosny ofsetovy ceninovy podtisk
tvofeny dvéma rastry, které jsou symetrické k obéma osam tabakové nalepky.* Dale je na
tabakové nalepce uvedena cena v celych korunach pro konecného spotiebitele, pocet kusii
V jednotkovém baleni a také pismeno abecedy, kterym je urCena aktualné platnd sazba
spotfebni dan¢. Tabakové nalepky ma pravo vydavat pouze povétreny celni urad v arSich o
velikosti 465 mm x 550 mm, maximalni pocet tabakovych nalepek na jednom archu je 252
ks. Tabakové nalepky se vydavaji na zakladé zadosti odbératele!®. Tabdkové nalepky se

ptilepi dle zdkonem stanoveného postupu.

3.5 Zaklad dané a sazby dané

Zaklad dan¢ je obecné vyjadieni pfedmétu dan€ stanoveného konkrétnimi mérnymi
jednotkami. Zaklad dan¢ mtze byt stanoven bud’ ve fyzickych jednotkéach, nebo hodnotove
Vv korunach. Existuji dva typy zakladu dané — specifické a hodnotové. U spotiebni dané
z tabakovych vyrobkl se vyuziva specificky zaklad dan€ pro jeden kus u cigaret, doutniki a
cigarillos, u tabaku na koufeni je zaklad dané stanoven v kilogramech. U cigaret se jsou dva
zaklady dang, pouziva se jak specificky zaklad dané, tak i hodnotovy zaklad dané, u ceny

pro konecného spotiebitele (tato problematika bude vice rozebrana v dalSim textu).
Cena cigaret pro kone¢ného spoti‘ebitele
Cena cigaret pro konecného spotiebitele je definovana v § 103 Zakona ¢. 353/2003

Sh., o spotiebnich danich nasledovng, jedna se o cenu za jednotkového baleni ur¢eného

Kk pfimé spotiebé€, zaroven tato cena obsahu jiz dan z ptidané hodnoty.

18 vyhlaska ¢. 467/2003 Sb., vyhlaska o pouzivani tabakovych nélepek pfi znadeni tabakovych vyrobkd,
ucinna od 1. 1. 2004

14 Dle § 2 Vyhlasky &. 467/2003 Sb., o pouzivani tabadkovych nalepek pfi znadeni tabakovych vyrobki,
ucinna od 1. 1. 2004

15 Ve vyhlasce €. 467/2003 Sb. je odbératel tabakovych nalepek definovan jako opravnény piijemce, dovozce
nebo osoby povérené k odbéru tabakovych nalepek.
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Sazby dané

Sazba dané je ,,algoritmus, prostrednictvim kterého se ze zdakladu dané velikost dané
stanovi zakladni ¢dstka dané**®. Pouziva se nékolik druhti sazeb, které se rozlisuji dle druhu
predmétu dané nebo poplatnika. Tyto se dé€li na jednotné ¢i diferencované sazby. Dalsi
¢lenéni je dle typu zakladu dan& na pevné &i valorické (procentni)’’. Pro sazbu dang

Z tabakovych vyrobkl se vyuziva sazba pevna 1 valorickd, respektive jejich kombinace.

Obrazek ¢. 1: Schéma danovych sazeb u tabakovych vyrobkii

Sazba dané
z tabdkovych
vyrobku

Pevna

(pro specificky Kombinovana
zaklad dané)

Pevna Valoricka

Specificky zaklad Hodnotovy zaklad
dané dané

Zdroj: Svatkova, Spotiebni a ekologické dang v Ceské republice. vlastni zpracovani

Tabéakové vyrobky ptindseji nejvetsi danovy vynos do vetejnych rozpocti (z vyrobki
podléhajicich spotfebnim danim). V cené, kterou zaplati kone¢ny spotiebitel je vliv zdanéni
pomérné patrny, tj. vice nez polovinu ceny tvoii dané. Obecné je zdanéni tabakovych
vyrobki zdivodiiovano naplnénim vefejnych rozpoctl a také snahou ochranit zdravi ob¢anii

tim, Ze se jim ,,ztizi* ptistup k t€émto vyrobkim prostiednictvim vyssi ceny.

16 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Dasiovy systém CR 2014. 12. Praha: VOX, Ceské republika,
2014,s.23
17 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Daiiovy systém CR 2014. 12. Praha: VOX, Ceské republika,
2014,s.23
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Na tabakové vyrobky lze obecné uvalit tfi druhy zdanéni:
e DPH — univerzalni dan ze spotfeby, ktera se odvadi ze vSech vyrobku a sluzeb,
e Clo — uvaluje se pouze na vyrobky, které¢ jsou dovazeny,
e Spotfebni dan€ — jsou uvaleny na urcité skupiny vyrobkt (EU zvolila vyrobky, které
budou podléhat spotiebnim danim a zaroven v ramci harmonizace daiiovych systémii

jednotlivych ¢lenskych stati doporucila jejich implementaci).

Stanoveni podoby selektivni dan¢ u tabakovych vyrobki je pomérné Casto feSenou
oblasti. Existuje nékolik moznych zptsobti, jak tento proces nastavit. Dan 1ze vybirat pomoci
pevné sazby, relativni sazby nebo kombinaci obou zminénych. Pevna sazba se aplikuje u
zakladu dané stanovené ve fyzickych jednotkach (kusech), relativni sazba se pouziva pro

zaklad dané stanoveny v penéznich jednotkach.®

U tabakovych vyrobkt (kromé cigaret) se aplikuje vyhradné pevna sazba dané, naopak

u cigaret Ize uplatnit kombinovanou sazbu.®

Pevna sazba dan¢ indikuje vysi spotfeby dané¢ho vyrobku. Pfi rostouci spotiebé vyrobku
je odvadéna vétsi dan z daného vyrobku, totéz plati i pro snizeni spotieby. Pfi pouziti pevné

sazby nelze ur¢it zmény v cené€ vyrobku (pomér mezi dalovym vynosem a cenou vyrobku).

Sazby pro vypocet dan¢€ z tabakovych vyrobki jsou uvedeny v § 104 zakona €. 353/2003
Sb., o spottebnich danich. Zaroven je zde také upravena moznost vyuziti minimalni vyse
sazeb, tj. soucet pevné a relativni ¢asti dan€, ten musi byt vétsi nez zakonem stanovena

minimalni vyse.

18 Phillip Morris. Zdanéni tabaku [online]. Dostupné z:
http://www.pmi.com/cs_cz/tobacco_regulation/tobacco_taxation/pages/tobacco_taxation.aspx.
¥ Dle zékona €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich v pozdg&jsich znénich
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Tabulka ¢. 3: Sazby dané pro rok 2016

Procentni
cast (%)
27 1,39 K¢ / ks

Pevna cast Minimalni vyse

1.64 K& / ks Celkem nejméné vsak 2,52 K¢/
’ ks

2 142,00 K¢ / kg

Zdroj: Zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, vlastni zpracovani

U zdanéni tabakovych vyrobki je stanoven miniméalni limit pro vysi dané. Minimalni
vyse dané zarucuje jisty piijem do vetejného rozpoctu za kazdou prodanou krabicku cigaret
a zéroven neni dilleZita maloobchodni cena této krabicky. Od zacatku roku 2011 byl institut
minimalni vySe zdanéni implementovan ve vétsin¢ zemi EU (24 z 27 stath). Jak uvadi
spole¢nost Philip Morris Iternational na svych webovych strankach: ,,rizné systémy zdanéni
mohou mit za nasledek velké rozdily v cenovych hladinach cigaret v ramci jednotlivych zemi
i mezi jednotlivymi zemémi.“?° Pii aplikaci pevné sazby dojde k situaci, Ze se ze viech cigaret
bude odvadét stejna dan. Pokud se pro zdanéni cigaret bude vyuzivat specificka sazba, potom
by se z levngjsich cigaret odvadéla mensi dan, a tedy by doslo k jejich ,,zvyhodnéni*, protoze

by jejich kone¢na cena byla podstatn€ niz$i nez u drazsich cigaret.

20 Phillip Morris. Zdanéni tabaku [online]. Dostupné z:
http://www.pmi.com/cs_cz/tobacco_regulation/tobacco_taxation/pages/tobacco_taxation.aspx.
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A4

Obrazek €. 2: Pomér mezi vybérem dané z levnych a drazSich cigaret na zaplacené
dani

EXCISE TAX ON LOW-PRICED CIGARETTE AS A % OF EXCISE ON PREMIUM-PRICED CIGARETTE (JANUARY 2011)
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Zdroj: Philip Morris International

Na obrazku €. 1 je graf znazoriujici daflovy vynos ze zdanéni cigaret — rozdil mezi
odvodem z levnych a drazsich cigaret. Z grafu je patrné, ze v Australi, Jizni Africe a
Némecku je vySe zaplacené dan¢ z levnéjsich cigaret rovna danovému vynosu z drazsich
cigaret. Tedy, Zze danové zatizeni jedné levné cigarety je stejné jako u drazsich cigaret.
Naopak nejvétsi nepomér byl v Maroku, kde z kusu levnéjsi cigarety byla odvedena dan o

75 % mensi nez u drazsich cigaret. U Ceské republiky je tento pomér ve vysi cca 85 %.

Zdanéni v ramci tabakovych vyrobkl nepodléhaji pouze cigarety, ale i dalsi vyrobky
— doutniky, cigarillos, fezany tabak na baleni cigaret, Zvykaci tabak aj. tabakové vyrobky
vyjma cigaret podléhaji niz§imu zdanéni.

Dalsi obrazek srovnava zdanéni fezaného tabaku a cigaret znacky Marlboro, srovnéani

vybranych zemi.
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Obrazek ¢. 3: Mira zdanéni jemné Fezaného tabaku a cigaret Marlboro ve vybranych
zemich EU

TOTAL TAX LEVEL ON MARLEORO AND FINE CUT (JAMUARY 11, $ PER 20 CIGARETTES)
$10.00
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Zdroj: Philip Morris International

Spolecnost Philip Motris International dale uvadi, ze vlady jednotlivych zemi EU by
mély mit vyrovnany pomér mezi zdanénim tabakovych vyrobki, které zajisti dostatecny
danovy vynos do vetfejnych rozpocti a jejich dostupnosti pro dosp€lé konzumenty. Najit
takovy kompromis je pomérn¢ komplikované. Mezinarodni ménovy fond ve zpravé pro
Svétové banky zroku 1999 uvedl, ze sazby pro zdanéni tabakovych vyrobkid by mély
odpovidat kupni sile mistnich obyvatel, cenové urovni cigaret v sousednich zemich.
Optimalni uroven zdanéni zéavisi zejména na spravné danové struktuie. Naopak Spatna
danova struktura vede k situaci, kdy spotiebitelé inklinuji ke spotiebé levnéjsi (tedy i méné

zdanénych) tabakovych vyrobki. 2

21 Phillip Morris. Zdanéni tabaku [online]. Dostupné z:
http://www.pmi.com/cs_cz/tobacco_regulation/tobacco_taxation/pages/tobacco_taxation.aspx.
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3.6 Harmonizace selektivnich dani v ramci EU

Harmonizaéni procesy danovych systému jednotlivych stati EU jsou dilezité pro
sjednoceni danovych systémi statit EU. Harmonizace v ramci EU probiha prostiednictvim
primarniho a sekundarniho prava EU. Primarni pravo stoji na zakladajicich smlouvach o
Evropském spoledenstvi?? a upravuji podminky, které je nutné dodrzet pro vytvofeni

sekundarniho prava.

Sekundarni pravo se sklada z nafizeni, smérnic, rozhodnuti, doporuceni a stanovisek.
vzdy uveden divod, kvili kterému byla sepsana, tedy jakou problematikou se bude obsahové
zabyvat. Smérnice zavazuji Clenské staty, aby provedly opatfeni, ktera povedou
k implementaci stanovenych cili ve smérnicich do narodnich pravnich systémi ve
stanoveném cCase. Zpisob, jakym budou smérnice zatazeny do narodnich pravnich systémt,
si jednotlivé staty mohou zvolit samy. Moznych cest, jak dosahnout za¢lenéni smérnic, je
nékolik - vydani vyhlasky, vydani nového zdkona nebo pozménéni stavajiciho zakona.
Smérnice jsou vydavany Evropskou Radou na navrh Evropské Komise. Pfijeti smérnic
tykajicich se harmonizace dani ze spotieby musi byt jednomysIn€ odsouhlaseno Radou EU.
Na rozdil od smérnic, nafizeni jsou pro staity EU zdvazna okamzité, vstupuji do legislativy
jednotlivych statd bez potieby jejich zaclenéni do pravni soustavy. Smérnice a nafizeni jsou

platné od okamziku zvefejnéni v Ufednim véstniku EU.?3

Myslenka sjednoceni zdanéni v zemich Evropského Spolecenstvi se poprvé objevila
ve Smlouvé o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi z roku 1957. Smlouva
predpokladala kooperaci mezi jednotlivymi staty (€lanky €. 95 az 98). V ¢lanku 99 vyse
uvedené smlouvy byla poprvé zminéna snaha o harmonizaci spotiebnich dani. Konkrétné

v &lanku 93 (dfive 99):

22 7akladajici smlouvy jsou Smlouva o zaloZeni Evropského sdruzeni uhli a oceli, Smlouva o zaloZeni
Euroatom, Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (pozdéji Evropského spolecenstvi),
Smlouva o Evropské Unii a Lisabonské smlouva.

28 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 4. aktualizované vydani. Praha: Linde, Ceské republika. 2010, s. 48 -
55
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., Komise zvazi, jakym zpusobem by mohly byt zakony riiznych ¢lenskych stati tykajici
se dané z obratu, spotrebnich dani a jinych neprimych dani, véetné vyrovnavacich opatieni
uplatiiovanych v souvislosti s obchodovanim mezi ¢lenskymi staty, harmonizovany v zdjmu

spolecného trhu. “*

Béhem své platnosti, byly zakladajici smlouvy nékolikrat zménény a novelizovany.
Prvni zasadni zménou bylo piijeti Smlouvy o Evropské unii z Maastrichtu, Amsterdamské a
Lisabonské smlouvy. Tyto smlouvy postupné precislovaly jednotlivé ¢lanky, proto je ¢lanek
99 nyni pod cislem 113. Déle byla smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi

pfejmenovéana na Smlouvu o fungovani EU.?°

., Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem
a Hospodarskym a socidalnim vyborem jednomysiné prijme ustanoveni k harmonizaci
pravnich predpisii tykajicich se dani z obratu, spotrebnich dani a jinych neprimych dani
v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nebytnad pro vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu a

zabranéni naruseni hospodaiské soutéze. “?®

3.6.1 Smérnice do roku 1990

Evropské spolecenstvi si uvédomovalo potiebu sjednoceni postupu u dani ze
spotfeby. V sedmdesatych letech byly vydany prvni smérnice, konkrétné §lo o rok 1972, kdy
byly vydany hned dné smérnice. Smérnice 72/43/EEC (obecna Uprava spotiebnich dani) a
72/464/EEC (zaméfena na zdanéni tabakovych vyrobki). Dale byla v roce 1979 vydana

smérnice 79/32/EEC, ktera se zabyvala stanovenim sazeb.

24 Evropské spoledenstvi. Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi [online]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/2/754-smlouva_o_es.pdf.

2 Euroskop. Zaklddajict smlouvy [online]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8917/sekce/zakladajici-
smlouvy/.

2 Evropska unie. Aktudini zdanéni élanku 113 Smlouvy o fungovani EU [online]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT.
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Smérnice 72/43/EEC

Tato smérnice diverzifikovala vyrobky podléhajici spotiebnim dani do péti zakladnich

skupin:
e mineralni oleje,
e tabak,
e lihoviny,

e pivo a vino.

Ostatni vyrobky byly vylouéeny z pfedmétu dané spotiebnich dani.?’

Smérnice 72/464/EEC

Tato smérnice se poprvé zabyvala nastavenim struktury zdanéni tabdkovych
vyrobku. Také feSila obecné postupy a informace o zdanéni tabakovych vyrobkl a zamétila
se na zdanéni cigaret. Zaroven rozd¢lila tabdkové vyrobky na cigarety, doutniky a cigarilla,
tabak ke koufeni, Situpaci a zZvykaci tabak byly z predmétu dané€ vyjmuty. Déle doporucila

postup vypoctu pro stanoveni dané z cigaret pomoci kombinovaného akcizu.

Pti vyuziti kombinovaného akcizu se aplikuje jak specificka, tak i procentni sazba

dané. Princip vyuziti obou sazeb byl popsan v kapitole 3.5.

V dobé, kdy byla smérnice pfijata, byla jednotkova sazba dané€ v rozmezi od 5 % do
75 % celkového danového bifemene (vysSe spotiebni dan¢ a DPH). Smérnice stanovila

maximalni rozpéti na 55 %.%

21 Evropské spolecenstvi. Smérnice 72/43/EEC [online]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32003R2032.
#SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 4. aktualizované vydani. Praha: Linde, Ceské republika, 2010. s. 161
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Smérnice 79/32/EEC

Tato smérnice presné definuje, jaké vyrobky povazuje za cigarety:

e Tabdkové provazce, které se kouii jako takové a nejsou doutniky ani cigarillos;

e Tabdkové provazce, které se jednoduchou neprimyslovou manipulaci vlozi do
dutinek z cigaretového papiru;

e Tabdkové provazce, které se jednoduchou nepriimyslovou manipulaci zabali do
cigaretového papiru.

Soucasné rozdélila tabdk ke koufeni na fezany tabak, jinak déleny tabdk vhodny ke

koufeni bez dal§iho priimyslového zpracovani a ostatni tabak ke kouteni. Dale rozlisila sazby

dané pro jednotlivé skupiny vyrobkii.?°

Smérnice 95/59/EEC o danich jinych neZ danich z obratu, které ovliviiuji spotfebu

tabakovych vyrobki

Pro vétsi prehlednost byly prvni tii vy$e zminéné smérnice v roce 1995 sjednoceny
do jediné smérnice ¢. 95/59/EEC o danich jinych neZ danich z obratu, které ovliviiuji
spotiebu tabakovych vyrobkil. Tato smérnice zkonkretizovala nékteré texty a také uvedla
¢lenéni tabadkovych vyrobkil pouzivanych v soucasnosti, tedy cigarety, doutniky a cigarillos
a tabak ke koufeni. Tabak ke koufeni se déale déli na jemné fezany tabak k rucni vyrobé

cigaret a ostatni tabak ke kouteni.>

3.6.2 Smérnice vydané od roku 1990

Zacatkem devadesatych let zacaly silit snahy o vys$si stupeit harmonizace spotiebnich

dani v EU. K 1. 1. 1993 vstoupil v platnost Jednotny celni sazebnik, ve kterém jsou

2 Evropské spolecenstvi. Smérnice 79/32/EEC [online]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A31992L0079.

%0 Evropska unie. Smérnice 95/59/EEC o danich jinych nez danich z obratu, které ovlivituji spotiebu
tabdkovych vyrobkii [online]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A31995L.0059.
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stanoveny hodnoty cel (stejné pro vSechny staty EU), ktera se pouzivaji pti obchodovani

s neclenskymi staty.3!

Smérnice ¢. 92/12/EEC o obecné tupravé, drZeni, pohybu a sledovani vyrobki

podléhajicich spotiebni dani

,Dne 14. unora 2008 zverejnila Komise navrh smérnice, jehoz cilem je predevsim
zesilit boj s dannovymi podvody a zprehlednit a zjednodusit vybér spotrebni dane. Norma ma
nahradit soucasnou legislativni upravu, tj. smernici ¢. 92/12, nebot je jiz nevyhovujici,
predevsim z hlediska nepresnych definic. Zakladni legislativni ramec upravujici spotiebni
dané u nékterych druhii zbozi tvori dnes jiz zastarala smérnice ¢. 92/12 z roku 1192 0 obecné
uprave, drzeni, pohybu a sledovani vyrobkii podléhajicich spotrebni dani. Komise
V oduvodneéni zmen uvadi, Ze je nutné predevsim presnéeji definovat mnoha ustanoveni

smérnice, aby se zabranilo pripadnym nejasnostem.**

Smérnice €. 2008/118/ES o obecné upravé spotiebnich dani a o zruSeni smérnice

92/12/EHS

Tato smérnice nahradila vySe zminénou smérnici ¢. 92/12/EEC, obsah plvodni
smérnice se zjednodusil a pfizplsobil aktudlnim potiebdm a podminkdm, také doslo ke

zméné postupti u spotiebnich dani.®

31 Evropské spolecenstvi. Naiizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. cervence 1987 o celni a statistické
nomenklature a o spolecném celnim sazebniku [online]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A31987R2658.

32 Nebylo mozné dohledat znéni Smérnice &. 92/12/EEC o obecné tpravé, drzeni, pohybu a sledovéni
vyrobki podléhajicich spotiebni dani, proto je uvedena kratka citace s odivodnénim jejiho nahrazeni.
Smérnice o obecné upravé spotiebni dané [online]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8439/2188/clanek/smernice-0-obecne-uprave-spotrebni-dane/.

33 Evropska unie. Smérnice rady 2008/118/ES 0 obecné ipravé spotiebnich dani a o zruseni smérnice
92/12/EHS [online]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:009:0012:0030:CS:PDF.
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Smeérnice ¢. 92/79/EEC o sbliZovani dani z cigaret

Smérnice stanovuje minimalni vySi spotfebni dané zcigaret ve vySi 57 %
maloobchodni prodejni ceny véetnd viech dani (TIRSP3*) z cigaret nejzadangjsi cenové
kategorie.®® Déle je ve smémici upraveno rozmezi, ve kterém se musi pohybovat specificka

sazba dang, tj. 5 — 55 % z celkového dafiového zatizeni.*®

Smérnice ¢. 92/80/EEC o sbliZovani dani z tabakovych vyrobki jinych neZ cigaret

Smérnice se tyka ostatnich tabakovych vyrobkt vyjma cigarety a stanovuje u
takovych vyrobk minimalni sazbu dané. Dale umoznila vyuziti specifické sazby (podle
mnozstvi), valorickou sazbu (dle maloobchodni prodejni ceny nejzaddanéj$i cenové

kategorie) nebo kombinaci obou.*’

Pouzitim jakékoli vySe zminéné sazby nesmi byt porusena hranice minimalni vyse dan¢:
e Doutniky a doutni¢ky: 5 % TIRSP nebo 7 ECU®® za 1 000 ks nebo kg,

e Tabak k ru¢nimu baleni cigaret: 30 % TIRSP nebo 20 ECU za 1 kg,

e Ostatni tabak ke koufeni: 20 % TIRSP nebo 15 ECU za 1 kg.

Kurz, kterym se ECU piepocte na narodni ménu, se stanovuje vzdy k 1. fijnu a zvetejiiuje

v Utednim véstniku. Vyuziva se od 1. 1. nasledujiciho roku.*

3 Tax included retail selling price

% Nejzadangjsi cenova kategorie se uréi jako cena, na kterou bylo odebrano nejvice tabakovych nalepek za
predchazejici kalendarni rok.

% Evropské spolecenstvi. Smérnice rady 92/79/EHS o sblizovéani dani z cigaret [online]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/79/2003-12-20/ces/pdf.

37 Evropské spolecenstvi. Smérnice & 92/80/EEC o sblizovani dani z tabdkovych vyrobkii jinych nez

cigaret [online]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A31999L.0081.
% Evropska ménova jednotka slozena koSovym zplisobem z narodnich mén ¢lenskych zemi EU

% Udaj vyplyvajici ze Smérnice &. 92/80/EEC o sblizovani dani z tabdkovych vyrobkii jinych neZ cigaret.
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Smérnice 1999/81/ES

M¢éni smérnici €. 95/59/ES (ta zménila smérnice €. 92/79/EEC a 92/80/EEC). Na zaklad¢
hodnoceni minulych let doSlo touto smérnici ke zméné pravidel pro zdanéni tabdkovych
vyrobkid. Upravila postup pro pouziti sazeb v souvislosti se zménou maloobchodni ceny
cigaret nejzadanéjsi cenové kategorie a zvySeni DPH. Dale zvySuje minimalni specifické
sazby spotiebnich dani pro ostatni tabakové vyrobky kromé cigaret:

e Doutniky a doutni¢ky - 9 EUR za 1 000 ks nebo kg;

e Tabak k ru¢nimu baleni cigaret — 24 EUR za 1 kg;

e Ostatni tabak ke kouteni — 18 EUR za 1 kg.*

Smérnice ¢. 2002/10/ES

Smérnice aktualizuje znéni smérnic €. 95/59/EEC, zmény jsou provedeny na zaklad¢
analyzy sazeb a cen piedchozich obdobi. Byly zjistény signifikantni rozdily v rdmci vyse
zdanéni mezi jednotlivymi staty.

Minimalni celkova spotiebni dan z cigaret (bez DPH) byla stanovena na 57 % z TIRSP,
s tim, ze od 1. 7. 2002 nesmi byt niz§i nez 60 EUR na 1 000 ks cigaret. ** Po ¢tyileté Ihiite
se minimalni sazba zvysi na 64 EUR. V piipadé, Ze ¢lensky stat zavede minimalni spotiebni

dan alesponl 95 EUR, neni relevantni podminka vySe dané€ 57 % TIRSP.

Od 1. 7. 2002 byla zvysena i sazba u jemné fezaného tabaku k ruéni vyrobé cigaret
na 32 % z TIRSP nebo alternativné 27 EUR za 1 kg. Poté nasledovalo zvySeni na 36 % z
TRSP nebo 32 EUR za 1 kg.

U ostatnich tabakovych vyrobkii dochazi ke zvySeni sazeb od 1. 7. 2003. Sazby u
doutnikti a doutni¢ki se vzrostly na 5 % TIRSP, alternativné 11 EUR za 1 000 ks nebo 1 kg,

u tabaku K ru¢nimu baleni cigaret dochazi ke zvySeni na 33 % TIRSP, alternativné 29 EUR

40 Evropska unie. Smérnice 1999/81/ES [online]. Dostupné z:
http://www.eurlex.cz/dokument.aspx?celex=31999L.0081.
41 Celkova minimalni spotiebni dai se stanovi podle cigaret MPPC podle idajt k 1. 1. kazdého roku.
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za 1 kg a u ostatniho tabaku ke koufeni se sazba zvysila na 20 % TIRSP, alternativné¢ 20

EUR za 1 kg.*?

Smérnice ¢. 2010/12/EU

Smérnice ¢. 2010/12/EU ze dne 16. Unora 2010 nahradila star§i smérnice ¢.
92/79/EHS, 92/80 EHS a 95/59/EHS o struktufe a sazbach dani z tabakovych vyrobki a
smérnici ¢. 2008/118/ES. Smérnice upravuje podminky pro vypocet minimalniho danového
zatizeni cigaret. Od roku 2011 se pro vypocet nepouzije cena cigaret nejzadanéjsi cenoveé
kategorie (MPPC), ale vdZena priimérna maloobchodni prodejni cena (WAP)*,

Dalsi zménou je stanoveni minimalni vySe dan¢. Nové musi byt konecna vyse
spotiebni dané u cigaret alesponi 57 % prodejni ceny dle WAP cigaret a zaroven je stanovena
minimalni cena 1 000 ks cigaret na 64 EUR. V ptipadé, ze Clenské staty EU vybiraly dan
1 000 ks cigaret/ 101 EUR, nevztahovala se na né¢ minimalni hranice stanovend na 57 %
prodejni ceny dle WAP. Od 1. ledna 2014 se minimalni danové zatizeni zvySuje na 60 %
prodejni ceny dle WAP a zaroven se zvysuje i minimalni cena 1 000 ks cigaret na 90 EUR.
Opét plati, ze Clenské staty, které maji stanovenou minimalni cenu 1 000 ks cigaret na 115
EUR, nevztahuje se na n€ povinnost minimalniho daflového zatiZeni ve vysi 60 % WAP.
Smérnice stanovuje Clenskym statim povinnost noveé stanovené limity implementovat do
narodnich legislativ k 1. lednu 2014.

Smérnice upravuje i rozmezi pro specifickou slozku sazby dané, konkrétné méni
minimalni vysi na 7,5 %, maximalni vySe zistava beze zmén na trovni 76,5 %. Nasledujici
obrazek uvadi zjaké Casti je prodejni cena tvofena specifickou a valorickou Ccasti

v ¢lenskych statech EU.*

42 Evropska unie. Smérnice ¢ 2002/10/ES [online]. Dostupné z:
http://www.eurlex.cz/dokument.aspx?celex=32002L0010.

4 WAP (weighted average price) se zjisti jako podil hodnoty viech cigaret propusténych do ob&hu (ke
spotfebé) a celkovému mnozstvi vyrobenych cigaret. WAP se stanovuje vzdy k 1. bieznu daného roku
(vychazi z udaju ziskanych za predchazejici rok).

4 Evropska unie. Smérnice Rady 2010/12/EU, kterou se méni smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES o
strukture a sazbach spotrebni dané z tabakovych vyrobkii a smérnice 2008/118/ES [online]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0012.
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Obrazek ¢. 4: Pomér specifické a pevné dané z cigaret v ¢lenskych zemich EU

% of retail selling price Situation as at 1 July 2016
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Zdroj: European Commision, EXCISE DUTY TABLES Part |1l — Manufactured Tabacco.

3.6.3 Smérnice 2014/40/EU o sbliZovani pravnich a spravnich piedpist

Smérnice 2014/40/EU o sblizovani pravnich a spravnich ptedpisti ¢lenskych stati
tykajici se vyroby, obchodni tipravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobki a zruseni
smérnice 2001/37/ES. Tato smérnice pfinasi vyznamné zmény ,,do svéta tabakovych
vyrobka®, nové zavadi maximalni mnozstvi obsahu dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého na
jednu cigaretu a soucasn¢é presné specifikuje metody meétfeni téchto limitd. Smeérnice
rozsifuje definici pfedmétu spotfebni dan¢ o elektronické cigarety a jejich ndhradni naplné
(naptiklad i bylinné vyrobky urcené ke kouteni), zptisiiuje pravidla pro oznaceni tabadkovych
vyrobkll (cigarety ke koufeni, tabak pro rucni baleni cigaret, tabdk pro vodni dymky), ty
museji byt oznaceny zdravotnim varovanim nejen v textové, ale noveé i v obrazové podobé
(naptiklad fotografie, rtizna vyobrazeni). Se smérnici je také spojena povinnost uvadét na
krabicce cigaret informace o odvykani od tabakovych vyrobkii. Dale je ve smérnici uveden
zéakaz uvadet na trh cigarety a tabak k ru¢nimu baleni cigaret s pfichuti.

Smérnice obecné zpfisiiuje pravidla pro tabdkové vyrobky véetné elektronickych

cigaret a jejich naplni. Zavadi kategorii novych tabakovych vyrobki. Jde o vyrobky, které
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nespadaji pod zadnou definovanou kategorii tabakovych vyrobki a budou na trh uvedeny po
19. kvétnu 2014.

Ceska republika v navaznosti na tuto smérmici piijala Vyhlasku 261 ze dne 28.
cervence 2016 o tabakovych vyrobnich, ktera nabyla u¢innosti 7. zati 2016. Ve vyhlasce
jsou stanovena pfechodna ustanoveni, kterd se pfevazné tykaji moZznosti umisténi

tabakovych nalepek.*®

3.7 Zdanéni surového tabaku

Dne 18. ¢ervna 2015 byl schvalen zakon ¢. 157/2015 Sb., zékon, kterym se méni
zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich®® (4¢innost od 1. Eervence 2015). Nové jsou do
zakona €. 353/2003 Sb. o spotiebnich dani implementovédna ustanoveni v souvislosti zdanéni
surového tabaku. Platcem dan€ ze surového tabaku je osoba, kterd pouzije surovy tabak pro
ucely, které nejsou uvedeny v zakoné, piipadné osoba, ktera nebude schopna prokazat
nalezitosti uvedené v zakonég, napiiklad ptivod surového tabdku. Pfedmét dané je definovan
jako surovy tabdk, kterym se rozumi mj. pfirodné nebo uméle suseny ¢i nesuseny tabak,
fermentovany ¢i nefermentovany tabak, celé listy nebo jejich ¢ast, zbytky z listli, nebo jinych
¢asti rostliny rodu tabak.

Zakladem dan¢ je mnozstvi surového tabaku vyjadieného v kilogramech. Sazba dané
se stanovi dle sazby spotiebni dané z tabaku ke koufeni. Vysledna dafiova povinnost se
stanovi jako soucin zdkladu dan€ a sazby dan¢. Zdanovacim obdobim je kalendaini mésic.
Daii ze surového tabaku je splatna ke dni podani daniového ptiznani.

Zékon také definuje osobu, ktera je opravnéna skladovat surovy tabak a podminky,
za kterych se tato osoba musi registrovat k dani. Déle je zde stanovena vySe kauce, kterou

osoba skladujici surovy tabak musi slozit a moznosti sloZeni i piipadné snizeni kauce.

4 Cesko. Vyhlaska 261 o tabdkovych vyrobcich [online]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/vyhlaska-ze-dne-28-cervence-2016-o-tabakovych-
vyrobcich-21211.html.

46 Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd&jsich predpisd, a Zakon &. 311/2006 Sb., o
pohonnych hmotach a ¢erpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve
znéni pozdejsich predpisit
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3.8 Skodlivost tabikovych vyrobki

,ZvySeni zdaneni tabdkovych vyrobkii je jednou z nejucinnéjsich a ndkladove
nejefektivnéjsich zpusobui snizovani spotreby produktii, které zabijeji a zaroven vytvari
znacné prijmy. Chtél bych vyzvat vSechny viddy, aby se podivaly na ditkazy, nikoli na
argumenty vyrobcii tabakovych vyrobku, a prijali jednu z nejlepsich moznych politik pro

nase zdravi. “’

V publikaci ,,The economic and health benefits of tabacco taxation 2015“*® je
uvedeno, Ze celosvétova konzumace tabaku je umoznéna prevazné diky jeho nizkym cenam,
silnym marketingovym akcim a malému povédomi o jeho Skodlivosti. Tabak je latka, ktera
velmi poskozuje zdravi kazdého, kdo s nim pfijde do kontaktu. Statistiky uvadéji, ze
Skodlivym uc¢inkim tabaku podlehne az polovina jeho stalych konzumentt. Dale se uvadi,
ze jedna cigareta v priméru zkrati kufdkovi Zivot o 11 minut, celkem kufaci mohou ztratit
az 14 let Zivota. Dalsi potvrzené nezadouci vlivy tabdku jsou u t€hotnych Zen. U nich miize
koufeni zpiisobit vrozené vady déti, naptiklad i télesné nebo dusevni postizeni. Dal$im
problémem je pasivni koufeni. Jde o situaci, kdy lidé, ktefi nekouii a jsou nedobrovolné
vystaveni Skodlivym latkam v zakoufeném prostiedi.

Za dulezity krok v mezinarodnim boji proti koufeni Ize uvést Ramcovou tmluvu o
kontrole tabdku EFTC*. V ramcové smlouvé WHO piedstavila bali¢ek opatieni MPOWER
(ke sniZeni poptavky po tabaku), ktery ma slouzit k snadnéjSi implementaci smlouvy
Vv jednotlivych zemich. MPOWER se sklada ze Sesti politickych bodi:

e Sledovani (Monitor) spotieby tabaku a preventivni politika;

e Ochrana (Protect) obyvatel pied tabakovym koufem;

e Nabidka (Offer) pomoci v piipadé, Ze se osoba rozhodne piestat koufit;

e Varovani (Warn) pied nebezpeénymi aspekty tabaku;

e Prosadit (Enforce) zakaz reklamy, propagace a sponzorovani;

e Zvysovani (Raises) dani z tabakovych vyrobkd.

47 Volny pteklad citatu Dr. Margaret Chan, Director-General, uvedeného v The economic and health benefits
of tobacco taxation [online]. Dostupné z:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/179423/1/WHO_NMH_PND_15.6_eng.pdf?ua=1&ua=1

48 World health organization. The economic and health benefits of tobacco taxation [online]. Dostupné z:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/179423/1/WHO_NMH_PND_15.6_eng.pdf?ua=1&ua=1

4% The Framework Convention on Tobacco Control
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Vyse zminény bali¢ek 1ze povazovat za ptirucku, podle které¢ by mély jednotlivé vlady
jednat. V soucasnosti vice nez polovina zemi svéta implementovala alespon jednu z vySe

zminénych politik do svého systému.

Obrazek €. 5: Staty, které ve vyssi mife implementovaly EFTC

RAISE TAXES ON TOBACCO — HIGHEST ACHIEVING
COUNTRIES, TERRITORIES AND AREAS, 2014

Countries, territories and areas with the highest level of achievement: Bangladesh, *Belgium, Bosnia
and Herzegovina, *Bulgaria, Chile, Croatia, *Cyprus, Czech Republic, Estonia, Finland, France, Greece,
Hungary, Ireland, Israel, Italy, Jordan, Kiribati, *Latvia, Lithuania, Madagascar, Montenegro, New
Zealand, *Poland, Romania, *Serbia, Seychelles, *Slovakia, Slovenia, Spain, Turkey, United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland, and West Bank and Gaza Strip.

*Country newly at the highest level since 31 December 2012.

Zdroj: The economic and health benefits of tobacco taxation 2015

Z obrazku je patrné, Ze nejdale v implementaci EFTCy je vétSina evropskych statd,
Cile a Novy Zéland.

Vynosy z vybéru dané z tabaku byly identifikovany jako dulezity zdroj financovani
vetejného zdravotnictvi. Pozitivni vliv ze zdanéni tabdku se odrazi v daitovych vynosech
jednotlivych zemi. Naptiklad ve Francii, Finsko nebo Novém Zélandu se zvySeni zdanéni
tabakovych vyrobki ukazalo jako vhodna cesta pro zvySeni piijmua do vefejnych rozpocta a

zaroveh jako vhodna cesta ke snizeni spotfeby tabakovych vyrobki.*

% World health organization. The economic and health benefits of tobacco taxation [online]. Dostupné z:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/179423/1/WHO_NMH_PND_15.6_eng.pdf?ua=1&ua=1
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4 Analyticka cast

V této kapitole budou kvantifikovany zmény sazeb u spotiebni dané z tabakovych

vyrobki, konkrétné cigaret od roku 2003 az po rok 2015.

4.1 Studie zabyvajici se uzivanim tabaku

Problematiku uzivani (tedy spotieby) tabdkovych vyrobkll se zabyvaji rtzné
vyzkumné organice. V praci bude vénovana pozornost celosvétovému prizkumu — GYTS,
ktery provadi Svétova zdravotnickd organizace (WHO) a vyzkumim c&eského Statniho

zdravotni Gstavu.

4.1.1 Celosvétovy prizkum — GYTS

V roce 1998 probéhla schiizka zastupct TFI®?, Centra pro kontrolu a prevenci
nemoci®3, Organizace spojenych narodi Détsky fond OSN>4, Svétové banky a zastupci zemi
ze Sesti regionit WHO. Vystupem této schiizky bylo zjisténi, Ze je tfeba zavést
standardizované postupy pro sbér celosvétovych informaci o mladezi, ktera aktivné uziva
tabakové vyrobky. Jako metoda nejvhodnéjsi pro sbér pozadovanych informaci byl zvolen

pravé dotaznikovy vyzkum.*®

GYTS je ur€en pro sbér dat od mladeze ve véku 13 az 15 let na zékladnich Skoléch,
ptipadné v odpovidajicich rocnicich viceletych gymndzii. Diky tomuto prizkumu jsou
jednotlivé staty schopny monitorovat uzivani tabakovych vyrobkt u mladeze a soucasné fidit
a vyhodnocovat programy prevence uzivani tabakovych vyrobkd. Vyhodou GYTS je
moznost mezindrodniho srovnani ziskanych dat a také tidaje ziskané prosttednictvim GYTS

je mozné vyuzit pro sledovani cili sedmi ¢lankit WHO FCTC (viz kapitola 3.10).

51 Global youth tobacco survey.

52 Tabacco Free Initiative,

%3 Centers for Disease Control and Prevention (CDC),

% the United Nations Children’s Fund (UNICEF),

% World health organizaiton. Global youth tobacco survey (GYTS) [online]. Dostupné z:
http://www.who.int/tobacco/surveillance/gyts/en/.
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Ceska republika se ucastni tohoto vyzkumu, posledni probéhl v dubnu 2016.
Vysledky vyzkumu v dobé zpracovani diplomové prace nebyly k dispozici. V nasledujici
tabulce budou tedy uvedeny data z vyzkumu, ktery probéhl v roce 2011.

Tabulka €. 4: Pfehled mladeZe uZivajici tabakové vyrobky v roce 2011

Chlapci 69,3 % 35,0 % 28,0 %
Divky 70,2 % 37,8 % 33,1%
Celkem 69,8 % 36,5 % 30,6 %

Zdroj: Studie GYTS®, vlastni zpracovéani

Vyzkum v roce 2011 byl proveden na 49 §kolach (zékladnich ¢i gymndzii), celkem
se zucastnilo 3 350 respondentd. Z provedeného vyzkumu vyplyva, ze z 36,5 %
respondentt, ktefi dfive koufili alespon jednu cigaretu za 30 dni, zustalo 30,6 % z nich
aktivnimi kufdky. Dale z vyzkumu vyplynulo, Ze aktivnimi kutéky ziistaly spiSe divky,
z ptivodnich 37,8 % zlstalo 33,1 % aktivnimi kufackami, tj. pokles o0 4,7 %. Pokles aktivnich
kutaki chlapcii je v porovnani s kufackami mirn€ vétsi, tedy o 7 %. Pro srovnani prizkumi
GYTS provedenych v letech 2002, 2007 a 2011 jsou vysledna data uvedena v souhrnné
tabulce.

Tabulka €. 5: Srovnani vysledkii pfedchozich GYTS (uvedené hodnoty jsou priimérné)

Celkem Chlapci Divky Celkem Chlapci Divky Celkem Chlapci Divky

Soucasni
kuiaci 34,6 34,0 35,1 31,1 29,8 32,7 30,6 28,0 33,1
(%)

Zdroj: Studie GYTS, vlastni zpracovani

% Studii GYTS 2011 je minéno ,,CZECH REPUBLIC 2011 COUTNRY REPORT GLOBAL YOUTH
TOBACCO SURVEY (GYTS)* [online]. Dostupné z:
http://www.szu.cz/uploads/documents/czzp/zavislosti/koureni/GYTS_2011.pdf.
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V rozmezi let 2002 az 2011 nedoslo k vyraznému snizeni poctu mladistvych kutakd.
Lze pozorovat mirné snizeni poctu kutdkli chlapct z ptivodnich 34,6 % na 28 % v roce 2011.
U mladistvych kufacek doslo jesté k mirnéjSimu pokles, tedy z plivodnich 35,1 % na 33,1 %
v roce 2011.

Ve vyzkumu byla i sekce ,,Vzdé€lani, komunikace a vefejné minéni, ve které se
mladistvi vyjadrili k divodim aktivniho koufeni cigaret. Data jsou shrnuta v nasledujici

tabulce.

Tabulka €. 6: Diivody mladistvych pro aktivni koufeni cigaret (priimérné hodnoty)

Chlapci 27,6 % 234 % 10,5 % 7,3%

Divky 32,5% 22,6 % 8,5 % 5,3%
Celkem 30 % 23,0 % 9,5% 6,2 %

Zdroj: Studie GYTS, vlastni zpracovani

Dle vysledkii uvedenych v tabulce 1ze usuzovat, ze koufeni stale uziva ve skupiné
mladistvych zésadniho spoleCenského statusu, ktery ovSem s postupujicim veékem

respondentl postupné klesa.

V zavéru studie jsou uvedena doporuceni pro budouci vyvoj v této oblasti. Je zde
poukdzano na nutnost zapracovat do legislativy zdkaz koufeni na vefejné pfistupnych
mistech a potfebu zvysit G€ast neziskovych organizaci pii procesu odvykani mladistvych
kurakd. Dale studie doporucuje zpiisnit moznosti zviditelnéni cigaret prostfednictvim
reklam &i sponzorské ¢innosti.>’

Jako znaény posun v oblasti zdkazu koufeni na vefejnosti lze vnimat schvaleni tzv.
,.protikuiackého zakona“, ktery byl v inoru 2017 podepsan Prezidentem Ceské republiky a
jeho uc¢innost je od 31. kvétna 2017.

5" World healt organization. CZECH REPUBLIC 2011 COUTNRY REPORT GLOBAL YOUTH TOBACCO
SURVEY (GYTS) [online]. Dostupné z:
http://www.szu.cz/uploads/documents/czzp/zavislosti/koureni/GYTS_2011.pdf.
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4.1.2 Statni zdravotni dstav

Vlada Ceské republiky vydala dne 30. ¥{jna 2002 usneseni®®, ve kterém bere na
védomi Dlouhodoby program zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva Ceské republiky
pro vSechny v 21. stoleti (Zdravi 21). V programu Zdravi 21 je stanoven cil 4: zdravi
mladych — ,,vytvofit podminky, aby do roku 2020 mladi lidé byli zdrav¢jsi a schopnéjsi plnit
svoji roli ve spoleCnosti“. Jako jeden z dil¢ich cili bylo stanoveno snizeni podilu
mladistvych, ktefi konzumuji mj. tabakové vyrobky. Toho ma byt dosazeno napiiklad
pomoci vyuziti socialni sluzby sméfujici k podpofe omezeni zdravi Skodlivého Zivota

mladeZe (napf. streetwork, podpora zdjmovych sportovnich aktivit mladeze).>

DalSim cilem stanovenym v projektu Zdravi 21 byl cil 12 —,,Snizit Skody zptGsobené
alkoholem, drogami a tabdkem®, tj. do roku 2015 vyrazné snizit nepfiznivé disledky uzivani
mj. tabdkovych vyrobku. Dil¢im cilem bylo, aby ve skupiné mladistvych star§ich nez 15 let
bylo alesponn 80 % nekufdkii a ve skupiné mladistvych do 15 let by méli byt vSichni
nekutaky. Tento dil¢i cil mel byt naplnén napiiklad prostfednictvim zvySené aktivni ¢innosti
nevladnich skupin, které Sifily programy prevence, ptipadné 1é¢by zavislosti. V dusledku
této osveéty by mélo byt vétsi povédomi Siroké vetejnosti o Skodlivosti tabakovych

vyrobki.%

SZU provadi roéni pravidelné prizkumu v souvislosti s uZivanim tabakovych
vyrobki a alkoholu. Vyzkum probéhl i vroce 2016, bohuzel data nebyla v dobé

zpracovani diplomové prace k dispozici, proto budou uvedena data z vyzkumu roku 2015.

Cilem vyzkumu je ziskat relevantni data v souvislosti S uzivanim tabakovych
vyrobki dospélych kuiaki v Ceské republice. Poget dospélych kutakt v Ceské republice se

v poslednich letech pohyboval v rozmezi od 21 az 27 %°.. Ve studii jsou zjistovany nejen

58 Usneseni Vl1ady Ceské republiky ze dne 30. fijna 2002 &. 1046 k Dlouhodobému programu zlep§ovani
zdravotniho stavu obyvatelstva Ceské republiky pro viechny v 21. stoleti.

5 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Zdravi 21 - Cile I - 9 [online]. Dostupné z:
http://www.mzcr.cz/dokumenty/zdravi-pro-vsechny-v-stoleti_2461 1101_5.html.

60 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Zdravi 21 - Cile 10 - 21 [online]. Dostupné z:
http://www.mzcr.cz/dokumenty/zdravi-pro-vsechny-v-stoleti_2461 1101_5.html.

S1SOVINOVA, Hana a Ladislav CSEMY. Uzivdni tabdku 2015. [online]. Dostupné z:
http://www.szu.cz/uploads/documents/czzp/zavislosti/Uzivani_tabaku_2015.pdf
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data o spotiebé takovych vyrobki, ale také socialni a demografické znaky kutakt. Tyto
poznatky jsou dulezité pro budouci planovani, regulaci, prevenci a opatieni vhodnych na
ochranu zdravi. Kontinualni sledovani dat o spotfebé tabakovych vyrobku je vyhodné i pro
vyhodnoceni zvolené politiky v souvislosti s uzivanim tabaku. Data ziskana prostiednictvim
studie SZU jsou piedivana Svétové zdravotnické organizaci a umoziuji mezinarodni

srovnani.

Tabulka ¢. 7: Shrnuti kuifaki a nekuraki (uvedené hodnoty jsou primérné)

Soucasni kuraci tabaku 27,3 21,1 24,1
Denni kutaci 21,8 14,8 18,2
Prilezitostni kuraci 55 6,2 5,9
Soucasni nekuiaci 12,7 79,0 75,9
Byvali kuraci 18,1 16,3 17,2

Zdroj: Uzivani tabaku 2015, vlastni zpracovani

V tabulce jsou uvedeny ziskané statické¢ udaje sohledem na pomér soucasnych
kufakl a nekufdkl v dospélé populaci. Z udajii je patrné, Ze aktivn&jsimi dennimi kufaky
jsou muZzi, naopak pfilezitostnymi kufdky jsou castéji zeny. V kategorii soucasnych

nekuraku, kteti byli v minulosti kufaky, vychazi hodnoty pozitivnéji pro muze.
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V nasledujici tabulce jsou tabakové vyrobky rozd€leny na spotifebu jakychkoli
tabakovych vyrobki, cigaret (primysloveé i ru¢né balenych) a ostatni tabakové vyrobky

(napiiklad doutniky, dymky i vodni dymky).

Tabulka ¢. 8: Typy tabakovych vyrobki, které soucasni kuraci spotiebovavaji

(uvedené hodnoty jsou primérné)

Celkem 24,1 23,6 3,9
Pohlavi

Muzi 27,3 26,5 5,1
Zeny 21,1 20,8 2,8
Vékova skupina

15 - 24 35,3 34,9 10,8
25 - 44 27,4 26,8 3,6
45 - 64 23,1 22,5 3,0
65 + 11,8 11,5 1,2

Zdroj: Uzivani tabaku 2015, vlastni zpracovani
Z tabulky vyplyva, Ze nejvice uzivanym tabakovym vyrobkem u obou pohlavi a

soucasné u vSech vékovych skupin jsou cigarety. Mezi vékovou skupinou 15 az 24 let a 25

az 44 let je vyznamny pokles kurakil vSech typl tabdkovych vyrobk.
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Tabulka €. 9: Srovnani poctu kuraki a nekuiaki za roky 2012 az 2015 (uvedené

hodnoty jsou primérné)

Soucasni kuiaci 2012 36,5 26,3 31,3
2013 36,4 23,7 29,9
2014 37,4 25,8 31,4
2015 27,3 21,0 241
Denni kufaci 2012 26,7 19,6 23,1
2013 27,2 17,4 22,2
2014 28,2 19 23,5
2015 21,8 14,8 18,2
Prilezitostni kuraci 2012 9,8 6,7 8,2
2013 9,2 6,3 7,7
2014 9,2 6,8 8,0
2015 55 6,2 59
Soucasni nekuraci 2012 63,5 73,7 68,7
2013 63,6 76,3 70,1
2014 62,6 74,2 68,6
2015 72,7 79 75,9
Byvali kufaci 2012 14,6 11,7 13,1
2013 15,1 10,2 12,6
2014 15,5 13,8 14,7
2015 18,1 16,3 17,2

Zdroj: Uzivani tabaku 2015, vlastni zpracovani

SZU zadalo od roku 2012 pouzivat standardizovanou metodiku pro provadéné
vyzkumy v souvislosti s uzivanim tabakovych vyrobkd. Lze tedy konstatovat, Ze vyvoj
VvV uzivani tabakovych vyrobku je téméf konstantni, jen v roce 2015 doslo K pozitivnimu
vyvoji, snizil se pocCet soucasnych kurdkli a souc¢asné doslo ke zvySeni poctu soucasnych

nekufraka.
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Data ziskana prostiednictvim studii SZU poslouzila jako odborny podklad pro

ptipravu legislativnich zmén v oblasti tabakovych vyrobku.

4.2 Dopad zvySeni spotiebni dané z cigaret

Pro finalni porovnani vynosu (inkasa) spotfebnich dani z tabaku a vysi spotiebni
dan¢ v cené krabicky cigaret pro konecného spotiebitele, je nutné nastinit vyvoj inkasa
Vv letech 2003 az 2015. Nasledn¢ bude vycislena vyse dané v cen¢ krabicky cigaret pro
kone¢ného spotiebitele za roky 2003 az 2015.

4.2.1 Vynosy ze spoti‘ebni dané z tabakovych vyrobki

Vynosy ze spotiebni dan¢ z tabdku jsou vyznamnym piinosem pro statni rozpocet.
Nejprodavanéjsim typem tabakovych vyrobki jsou cigarety, byl tedy piredpoklad, ze kazdé
zvySeni sazby dané z cigaret by mélo vést ke zvySeni piijmu.

Vyse danového vynosu z dani z cigaret je determinovdna predevSim spotiebou
cigaret, vysi sazeb dani, maloobchodni prodejni cenou cigaret (v souvislosti s urcenim
valorické &¢asti dang), na piijmech obyvatelstva a dale Girovni ilegalnich aktivit.5

V souvislosti se zvySovanim sazeb se zacali vyrobci 1 dovozci tabakovych vyrobki
predzasobovat tabakovymi nalepkami s nizsi (ptivodni) sazbou.®® Castym jevem bylo, Ze
obchodnici odebrali od celniho ufadu (opravnéného k prodeji tabakovych nalepek) vice
nalepek s pivodni sazbou dan¢. Takové jednani vedlo k prodlouzeni prodeje tabakovych
vyrobkll s niz§i sazbou dané, i kdyZz dle platnych zdkonl byla sazba vys$i. MoZnost
predzasobent je od prosince 2014 zdkonné upravena®.

Na nasledujicim grafu je znazornén vyvoj inkasa z tabakovych vyrobku v letech

2003 az 2015.

62 DAVID, Petr. Zdanovani a spotieba cigaret. 1.vyd. Brno : AKADEMICKE NAKLADATELSTVi
CERM,,2010. s. 180.

63 Veskeré tabdkové vyrobky, které budou spotiebovany na tizemi Ceské republiky, musi byt opatieny
tabakovou nalepkou v platné vysi.

64 Zakonem ¢&. 201/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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Graf ¢. 1: Vynosy ze zdanéni tabaku v letech 2003 az 2015
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Zdroj: data CSU, vlastni zpracovani

Vyvoj pfijmil ze zdanéni tabdkovych vyrobkl mé neustéle rostouci tendence. OvSem
pii porovnani danové povinnosti (pfedpokladanému vybéru dané) a inkasa (skutecné
vybrana vySe dan¢) je zfejmé, ze predpokladana vyse dané byla vzdy vyssi, nez kolik se ve
skuteCnosti vybralo. Z grafu vyplyva, Ze od roku 2003 az do roku 2007 méla vySe inkasa
vyrazné rostouci tendence. V roce 2007 byla vySe inkasa vice nez dvojndsobna oproti roku
2004. V roce 2008 doslo k mirnému poklesu inkasa, ale nasledné od roku 2009 dochazi
k opétovnému, tentokrat mirnéjsimu ristu inkasa. Za sledované obdobi byl ve vybéru dani

vvvvvv

v prosinci 2014.

Pro rok 2003 nebyla dostupna data o ptfedpokladané vysi daiiové povinnosti, proto

tato hodnota neni v grafu uvedena. Vyse zdanéni cigaret v roce 2003 bylo ve srovnani

cvwr

roce 2003 nebyla stanovena minimalni vySe zdanéni.
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Rok 2004 byl vyjimeény v tom, ze odhad danového vynosu se rovnal skutecné
vybrané dani. V roce 2004 doslo k zavedeni institutu minimalni vyse dan¢ a také ke zvySeni

pevné i valorické sazby dané. Tyto skute¢nosti mély za nasledek zvyseni inkasa.®®

V roce 2005 v souvislosti s novelizaci zakona o spotiebnich dani, doslo k navyseni
pevné i valorické sazby dan¢ a soucasné se vyrobci predzasobili tabdkovymi nalepkami. |
piesto, nerovnomérny odbér tabakovych nalepek (piedzasobeni v prvni poloving roku 2005),
doslo k vyssimu vybéru dan¢ o 1,3 mld. K¢ oproti ptivodné predpokladané danové

povinnosti.®

V roce 2006 ,,vyrobci a dovozci tabdakovych vyrobkii reagovali na ocekavanou zmenu
sazeb (o cca 20%) odbérem vyrazné vyssiho mnozstvi tabakovych ndalepek v obdobi leden az
brezen 2006. Toto masivni ,,predzasobeni”, které predstavuje cca 88 % lonského odbéru
tabakovych ndlepek, umoziuje dovozcum a vyrobcim tabakovych vyrobkii uvadet na trh

tabdakové vyrobky zdanéné pivodni (nizsi) sazbou dané. “®" Tato skuteénost méla nepfiznivy

vliv na vysi vybéru dané, ktery byl ve vysledku o 4,2 mld. K¢ niz$i, nez se ptedpokladalo.

V souvislosti s dal$im zvySovanim sazeb dané od 1.ledna 2008 zacalo v listopadu
2007 ttimesi¢ni prechodné obdobi, ve kterém byly regulovany zasoby cigaret s aktualné
platnou tabakovou nalepkou. Dal$im vlivem ptisobicim na vybér dani z tabaku v roce 2007
byla splatnost dan€ 60 dni. Odhadovana vySe piijmi do statniho rozpoctu byla ve vysi 47
mld. K¢&. Vyse skute¢né vybraného inkasa byla 46,9 mld. K¢. Podstatny vliv na takto maly
,»schodek® méla skuteCnost, ze se odbératelé tabdkovych nélepek koncem roku 2007

predzasobili tabakovymi ndlepkami s aktualné platnou dafiovou sazbou. %8

V roce 2008 byla vySe skutecné¢ho danového vynosu 37,5 mld. K¢, ve srovnani

s rokem 2007 doslo k poklesu inkasa cca 0 9 mld. K¢. I kdyz od 1. 1. 2008 doslo k dalsimu

85 Celni sprava Ceské republiky. Informace o vysledcich cinnosti Celni spravy CR za rok 2004 [online].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx.
8 Celni sprava Ceské republiky. Informace o vysledcich ¢innosti Celni spravy CR za rok 2005 [online].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx.
67 Celni sprava Ceské republiky. Informace o vysledcich ¢innosti Celni spravy CR za rok 2006 [onling].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx.
68 Celni sprava Ceské republiky. Informace o vysledcich &innosti Celni spravy CR za rok 2007 [onling].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx.
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zvyseni sazeb, toto navySeni nebylo reflektované v koneéném vybéru inkasa. Divodem byl
vyznamny vliv na pfedzasobeni tabakovymi nalepkami s nizsi sazbou dané (platnou do 31.
12. 2007). Tentokrat se nepiedzasobili pouze vyrobci a dovozci cigaret, ale také
velkoobchodnici a maloobchodnici. Disledkem piedzasobeni byla situace, kdy bylo mozno
jesté v prabehu roku 2008 koupit cigarety se starou sazbou dané. Dal$im negativnim vlivem
byl pfechod nizko-ptijmovych zakazniki od klasickych znacek cigaret k tém levnéjsim. Na

nastalou situaci reagovali vyrobci tim, Ze se vice zaméfili na vyrobu levnéjsich cigaret.®

Ptedpokladand vyse danového vynosu za rok 2009 byla ve vysi 50 mld. K¢. Reédlné
vybrana dan ¢inila 37,5 mld. K¢. Podstatnou ¢ast tohoto rozdil ovlivnila skutecnost, ze byly
zapocteny hypotetické vynosy z mozného predzasobeni kviili zvySeni sazby dané od 1. 2.
2010. Ovsem toto zvyseni nebylo piilis vyznamné, tedy nedoslo k vyssi mife predzasobeni.”

V roce 2010 byla stanovena minimalni vySe sazby dané¢ z cigaret na 2,01 Kc/ks
(pevna Cast sazby), valoricka ¢ast dané byla také navySena. Vyse inkasa v roce 2010 byla ve
vysi 42,47 mld. K¢, rozdil oproti ptivodné ptedpokladané danové povinnosti byl cca 2,4 mid.
K¢. I pfesto, ze vybrand dan nedosahla pfedpokladané vyse, doslo k vyrazné vyS$imu vybéru
dani oproti roku 2009 v celkové vysi 4,77 mld. K¢. V roce 2010 v ramci zvySeni dané

nedoslo k predzasobeni u odbérateli tabakovych nalepek.’*

Na vysi inkasa v roce 2011 mélo zasadni vliv pfedevs§im piedzasobeni odbératelt
tabdkovych nalepek. Predzasobeni tabdkovymi nalepkami souviselo S planovanym
zvySenim sazeb dané z cigaret od 1. ledna 2012. Za rok 2012 ¢inila vyse inkasa 44,96 mld.

K¢&. Meziroéni narist inkasa v roce 2011 byl tedy o 2,5 mld. K&.”

Za rok 2012 bylo celkem vybrano 47 mld. K¢, nartst oproti roku 2011 byl tedy o

2,04 mld. K¢. Vyssi inkaso bylo ovlivnéno zejména predzasobenim odbératelii tabakovych

69 Celni sprava Ceské republiky Informace o vysledcich cinnosti Celni spravy CR za rok 2008 [online].

Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx.

7 Celni sprava Ceské republiky. Informace o vysledcich ¢innosti Celni spravy CR za rok 2009 [online].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx.

"1 Celni sprava Ceské republiky. Informace o vysledcich ¢innosti Celni spravy CR za rok 2010, [onling].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx.

72 Celni sprava Ceské republiky. Informace o vysledcich ¢innosti Celni spravy CR za rok 2011 [online].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx.
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nalepek se sazbou dan¢ ucinnou do konce roku 2012. Dalsi pozitivni vliv na vysi inkasa

mélo zvyseni maloobchodnich cen cigaret.”

I ptesto, ze v roce 2013 doslo k navySeni sazeb dané z cigaret a také ke zvySeni
maloobchodnich cen (pozitivni vliv na vysi inkasa), byl zaznamenan pokles vySe inkasa
oproti roku 2012, a to ve vysi 0,2 mld. K¢&. Negativni vliv na vysi inkasa méla opozdéna
platba ve vysi 1,3 mld. K¢, ktera byla uhrazena v lednu 2014. Dalsim vlivem puasobicim na

snizovani vynost dani méla i klesajici spotieba cigaret.’

wInkaso spotrebni dané z tabakovych vyrobkii bylo ovlivnéno predzasobenim se
tabdkovymi ndlepkami ze strany vyrobcii a prodejcii tabdkovych vyrobki z listopadu a
prosince roku 2013, které vzniklo v reakci na ocekavané navysovani sazeb k1. 1. 2014.
Predzasobeni mirnilo pozitivni viiv navyseni sazeb spotrebni dané z tabaku na inkaso, nebot’
se jeho vlivem v prvni poloviné roku 2014 stdile prodadvaly cigarety se starymi sazbami
spotiebni dane. Predzdsobeni z konce roku 2013, které bylo doposud nejmarkantnéjsi, se
dale projevilo velmi nizkymi odbery tabakovych nalepek v prubéhu celého roku 2014. K 1.
12. 2014 nabyla ucinnosti novela zdakona ¢. 353/2003 Sb. o spotrebnich danich, kterd zavedla

regulaci predzasobeni’™ "

V roce 2015 ¢inila vyse inkasa 50,9 mld. K¢, v porovnani s vysi inkasa v roce 2014
doslo k navyseni o 6,2 mld. K¢. Ptiznivy vliv na zvySeni inkasa mélo nejen zvySeni sazeb
dané, ale 1 zavedeni regulac¢niho opatfeni — omezeni moZnosti prodeje cigaret se starymi
tabdkovymi nalepkami. Toto opatieni dle vysledkl ziskanych celni spravou mélo pozitivni

vliv na vysi inkasa az v fadech nékolika miliard K&.”’

73 Celni sprava Ceské republiky. Informace o vysledcich ¢innosti Celni spravy CR za rok 2012 [online].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx x

74 Celni sprava Ceské republiky. Zprava o cinnosti Financni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské
republiky za rok 2013 [online]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-
statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2013/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-22060.
50d 1.1. 2014 je pii zméné& sazeb mozné prodavat, piipadné skladovat cigarety s tabdkovou nalepkou
odpovidajici sazbé dan¢ piedchazejici nové danové sazb€ pouze 3 kalendaini mesice od data nabyti ucinnosti
nové danové sazby. Tento legislativni nastroj slouzi pro vyrovnani ,,Soki* zptisobenych predzasobovanim.
78Celni sprava Ceské republiky. Zprdva o c¢innosti Financni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské
republiky za rok 2014 [online]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-
statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2014/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-22059.
77 Celni sprava Ceské republiky. Zprdva o ¢innosti Financni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské
republiky za rok 2015 [online]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-
statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2015/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-25563.
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4.2.3 Analyza miry zdanéni v kone¢né cené pro spotiebitele za roky 2003 az 2015

V diplomové praci je zjiStovana mira zdanéni v cené jedné krabicky cigaret pro
koneéného spotiebitele v jednotlivych letech sledovaného obdobi. Zmény sazeb spotiebni
dan¢ z tabdkovych vyrobku, konkrétné cigaret probihaly ve vSech sledovanych obdobich
mimo rok 2009 a rok 2015, kdy k posledni zméné doslo v prosinci 2014.

Pro ptehledné shrnuti vyvoje sazeb dani z tabaku bude uvedena tabulka.

Tabulka €. 10: Vyvoj sazeb dani z tabaku ve sledovaném obdobi

Pevna ¢ast

Minimalni [KE/Ks] Procentni ¢ast
2003 - 0,36 22 % z MPPC*
2004 0,90 - 0,94 0,48 23 % z MPPC
2005 0,90 - 0,94 0,73 24 % z MPPC
2006 1,13-1,36 0,73 25 % z MPPC
2007 1,64 0,88 27 % z MPPC
2008 1,92 1,03 28 % z MPPC
2009 1,92 1,03 28 % z MPPC
2010 2,01 1,07 28 % z MPPC
2011 2,01 1,07 28 % z WAP**
2012 2,1 1,12 28 % z WAP
2013 2,18 1,16 27 % z WAP
1/2014 2,25 1,19 27 % z WAP
12/2014 2,37 1,29 27 % z WAP
2015 2,37 1,29 27 % z WAP

* Cena cigaret nejzadangjsi cenové kategorie
** Véazena pramérna maloobchodni prodejni cena

Zdroj: Zakon €. 353/2003 Sb.,o0 spotiebnich danich, vlastni zpracovani

Pro stanoveni vySe dané z cigaret v cené jedné krabicky pro kone¢ného spotiebitele

byla vyuzita primarni data ziskana z Ceského statistického tfadu (CSU), Celni spravy Ceské
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republiky a ze zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, vzdy v platném znéni pro kazdy
rok sledovaného obdobi. Pro vypocet celkového danového zatizeni jedné krabicky cigaret
bylo nutné uvést ¢astku odpovidajici platné sazbé DPH. Pro zobecnéni postupu byla jako
cena jedné krabi¢ky cigaret uréena priimérna cena cigaret dle udaji ve spotiebnim kosi
evidovaném na strankach CSU.

Pro ptehlednost jsou jednotlivé vypocty rozdéleny do samostatnych tabulek, ve

kterych jsou uvedena vSechna relevantni data pro vypocet v daném roce.

Danové zatizeni v roce 2003

V nasledujici tabulce je uveden vypocet danového zatizeni jedné krabicky cigaret.
Pro rok 2003 nebyla stanovena minimalni vySe spotfebni dané. Pro vypocet valorické ¢asti

dané je pouzita MPPC. Sazba DPH v roce 2003 ¢inila 22 %.

Tabulka €. 11: Vypocet daniového zatiZeni krabi¢ky cigaret v roce 2003

Pevna cast 0,36 Ké/ks 20*0,36 7,2

Valoricka ¢ast 22 % z MPPC 42*0,22 9,24

Celkem 16,44

Nejméné X

Celkem spotiebni dan 16,44 39,14

DPH 22 % 42*(22/122) 7,57 18,02
16,44 +

Celkova hodnota zatiZeni 24,01 57,17

7,57

Zdroj: data vlastni zpracovani

V roce 2003 byla cena jedné krabiCky cigaret pro kone¢ného spotiebitele 42 K¢.
Z vypoctu v tabulce vyplyva, Ze vyse celkového danového zatizeni v roce 2003 byla 24,01
K¢, z toho dan z cigaret ¢inila 16,44 K¢ a ¢astka 7,57 K¢ byla odvedena na DPH.

V procentualnim vyjadieni, nesla jedna krabicka cigaret danové zatizeni ve vysi
57,17 % z celkové ceny. Konkrétné SD byla 39,14 % z ceny krabicky a DPH bylo ve vysi
18,02 % ceny krabicky.
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Danové zatizeni v roce 2004

Vroce 2004 byla zavedena hranice pro minimalni vys$i zdanéni ve vysi
0,9-0,94 K¢/ks. Dale oproti roku 2003 doslo ke zvySeni pevné casti sazby dané
0 0,12 K¢/ks, valoricka Cast sazby dané se zvysila na 23 % z MPPC. Déle doslo ke snizeni
sazby DPH na 19 %.

Tabulka €. 12: Vypocet danového zatiZeni krabicky cigaret v roce 2004

Pevna ¢ast 0,48 K¢/ks 20*0,48 9,6
Valoricka ¢ast 23 % z MPPC 46*0,23 10,58
Celkem 20,18
Nejméné 0,9 Ké/ks 0,9*20 18

0,94 K¢/ks 0,94*20 18,8
Celkem spoti‘ebni dan 20,18 43,87
DPH 19 % 46*(19/119) 7,34 15,96
Cel,lfov? hodnota 20,18 + 27,52 50,83
zatiZeni 7,34

Zdroj: vlastni zpracovani

Cena za jednu krabicku cigaret v roce 2004 byla stanovena na 46 K¢. Celkové danové
zatizeni bylo ve vysi 27,52 K¢&. Pro vypocet dané z cigaret bylo nutné zohlednit vysi
minimalni dané, ktera byla 18 az 18,8 K¢. Dan z cigaret dle pevné a valorické sazby vysla
ve vysi 20,18 K¢, tedy ¢astka vyssi nez povinnd minimalni vyse. Hodnota dané z cigaret je
tedy 20,18 K¢ a ¢astka 7,34 K¢ byla odvedena na DPH. Oproti roku 2003 doslo k navySeni
celkové danové zatéze jedné krabicky cigaret o 3,51 K¢.

V procentualnim vyjadieni nesla jedna krabicka cigaret danové zatizeni 59,83 %
z celkové ceny krabi¢ky. Ztoho SD tvorila 43,87 % ceny krabicky a DPH bylo 15,96 %
Z ceny krabicky.
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Danové zatizeni v roce 2005

Pro rok 2005 zlstala beze zmény minimalni vySe dané z cigaret a sazba DPH, ale

doslo k navySeni pevné €asti sazby dané€ o 0,25 K¢/ks oproti predchozimu roku. I u valorické

sazby ¢asti dané doslo k navysSeni, a to na 24 % z MPPC.

Tabulka €. 13: Vypocet daniového zatiZeni krabi¢ky cigaret v roce 2005

Pevna Cast 0,73 Ké/ks 20*0,73 14,6
Ry 24%z *

Valoricka cast MPPC 46*0,24 11,04

Celkem 25,64

Nejméné 0,9 K¢/ks 0,9*20 18
0,94 K¢&/ks 0,94*20 18,8

Celkem spotiebni dan 25,64

DPH 19 % 46*(19/119) 7,34

Celkova hodnota 25,64 +

zatizeni 7,34 32,98

Zdroj: vlastni zpracovani

55,74
15,96

71,70

Cena za jednu krabicku cigaret v roce 2005 byla stejna jako v roce 2004, tedy 46 K¢.

Celkové danové zatizeni bylo ve vysi 32,98 K¢. Minimalni vyse dan¢ byla v rozmezi 18 az

18,8 K¢. Dan z cigaret dle souctu pevné a valorické sazby ¢asti dané€ byla ve vysi 25,64 K¢,

pro vypocet celkového danového zatiZzeni krabicky cigaret bude pouZita tedy tato hodnota.

Vyse odvodu na DPH byla stejna jako v piedeslém roce 7,34 K¢. Oproti roku 2004 doslo ke

zvySeni danové zatéze jedné krabicky cigaret o 5,4 K¢.

V procentudlnim vyjadfeni nesla jedna krabicka cigaret dafové zatiZzeni 71,70 %

z celkové ceny krabicky cigaret. Z toho bylo 55,74 % ceny krabicky tvoteno SD a DPH bylo

ve v¥&i 15,96 % z ceny jedné krabicky.
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Danové zatizeni v roce 2006

V roce 2006 ztistaly beze zmény pevna ¢ast sazby dan€ a vySe sazby DPH. Oproti
roku 2005 se zvySilo rozmezi minimélni vyse dané na 1,13 az 1,36 Kc/ks a také doslo
K navySeni valorické sazby ¢asti dané na 25 % z MPPC.

Tabulka €. 14: Vypocet danového zatiZeni krabi¢ky cigaret v roce 2006

Pevna ¢ast 0,73 K¢/ks 20*0,73 14,6
Valoricka ¢ast 2|\;|r)|:?|/:(:é 46*0,25 11,5
Celkem 26,1
Nejméné 1,13 K¢/ks 1,13*%20 22,6
1,36 K¢/ks 1,36*%20 27,2
Celkem spotiebni dan 26,1 56,74
DPH 19 % 46*(19/119) 7,34 15,96
Celkova hodnota zatiZeni 27,2+ 7,34 34,54 72,70

Zdroj: vlastni zpracovani

I pro rok 2006 byla stanovena cena jedné krabicky na 46 K¢. Hodnota celkového
daniového zatiZeni byla ve vysi 34,54 K¢. Minimalni vySe dané€ byla v rozmezi 22,6 az 27,2
K¢&. Dan z cigaret dle souctu pevné a valorické sazby ¢asti dané byla ve vysi 26,1 K¢&. Pro
vypocet celkového danového zatizeni krabicky cigaret byla pouzita vySe minimalni sazby
27,2 K¢&. Vyse odvodu na DPH bude opét stejna jako v piedeslém roce, tedy 7,34 K¢&. Oproti
roku 2005 doslo k navyseni celkového datiového zatizeni jedné krabicky cigaret o 1,56 K¢.

V procentualnim vyjadieni nesla jedna krabic¢ka cigaret danové zatizeni 72,70 %
z celkové ceny krabicky. Konkrétné SD tvotila 56,74 % ceny krabicky a DPH bylo ve vysi
15,96 % z ceny krabicky.
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Danové zatizeni v roce 2007

V roce 2007 se vyse pevné Casti sazby dané oproti minulému roku zvysila o 0,15
K¢&/ks, u valorické sazby ¢asti dan¢ doslo ke zvyseni na 27 % MPPC. Nov¢ byla stanovena
jedna hodnota pro ureni minimalni vySe dang, konkrétné 1,64 Ké/ks. VySe sazby DPH

zustala nezménéna.

Tabulka ¢. 15: Vypocet daniového zatiZeni krabi¢ky cigaret v roce 2007

Pevna Cast 0,88 20*0,88 17,6
Valoricka &st ﬁ;ﬁ’é 59,41*0,27 16,04
Celkem 33,64
Nejméné 1,64 K¢&/ks 1,64*20 32,8
Celkem spoti‘ebni dan 33,64 56,62
DPH 19 % 59,41*(19/119) 9,49 15,97
Celkova hodnota zatiZeni 33,64 + 9,49 43,13 72,60

Zdroj: vlastni zpracovani

Cena krabicky cigaret pro kone¢ného spotiebitele byla v roce 2007 stanovena na
59,41 K¢&. Vyse celkového danového zatizeni byla 43,13 K¢. Z toho byl soucet pevné a
valorické ¢asti dané€ ve vysi 33,64 K¢ (minimalni vySe dané byla 32,8 K¢). Odvod na DPH
byl ve vysi 9,49 K¢&. Oproti roku 2006 doslo k navySeni celkového danového zatizeni jedné
krabic¢ky o 8,59 K¢.

V procentudlnim vyjadieni nesla jedna krabicka cigaret danové zatizeni 72, 60 %
z celkové ceny. Z toho byla SD ve vysi 56,62 % ceny krabicky a DPH tvoftilo 15,97 % z ceny
krabicky.
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Darnové zatiZzeni v roce 2008

Pro rok 2008 byly navySeny pevna ¢ast sazby dan¢ o 0,15 K¢&/ks, valoricka ¢ast sazby
dané na 28 % Z MPPC, minimalni vySe dané na 1,92 K¢&/ks. Sazba pro vypocet DPH byla

beze zmény.

Tabulka ¢. 16: Vypocet daniového zatiZeni krabi¢ky cigaret v roce 2008

Pevna cast 1,03 20*1,03 20,6
Valoricka ¢ast ﬁ;ﬁé 69*0,28 19,32
Celkem 39,92
Nejméné 1,92 K¢/ks 1,92*20 38,4
Celkem spoti‘ebni dan 39,92 57,86
DPH 19 % 69*(19/119) 11,02 15,97
Celkova hodnota zatiZeni 38,4 + 11,02 50,94 73,83

Zdroj: vlastni zpracovani

Cena za krabicku cigaret v roce 2008 byla 69 K¢. Celkové danové zatiZzeni bylo ve
vysi 50,94 K¢. Minimdlni vyse dané vysla 38,4 K¢&. Soucet pevné a valorické sazby dané byl
ve vysi 39,92 K&, byl tedy pouzit pro urceni celkového danového zatizeni. Odvod na DPH
byl ve vysi 11,02 K¢&. Oproti roku 2007 doslo k navySeni celkového danového zatizeni jedné
krabicky cigaret o 7,25 K¢.

V procentudlnim vyjadifeni nesla jedna krabicka cigaret danové zatizeni 73,83 %
z celkové ceny krabicky. Z toho byla ¢ast SD ve vysi 57,86 % ceny krabi¢ky a DPH bylo
15,97 % z ceny krabicky.
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Darnové zatiZzeni v roce 2009

Hodnoty pro vypocet celkového danového zatizeni v roce 2009 zistaly beze zmény

oproti roku 2008. Byla navysena pouze cena jedné krabicky cigaret.

Tabulka ¢. 17: Vypocet daniového zatiZeni krabi¢ky cigaret v roce 2009

Pevna ¢ast 1,03 20*1,03 20,6
Valoricka Sst o n? 70%0,28 19,6
Celkem 40,2
Nejméné 1,92 K&/ks 1,92*20 38,4
Celkem spotiebni dan 40,2 57,17
DPH 19 % 70*(19/119) 11,18 15,97
Celkova hodnota zatiZeni 40,2 + 11,18 51,38 73,15

Zdroj: vlastni zpracovani

Cena krabicky cigaret byla pro rok 2009 stanovena na 70 K¢&. Hodnota celkového
zdanéni byla 51,38 K¢. Minimalni vySe dané byla 38,4 K¢. Soucet pevné a valorické sazby
dané byl ve vysi 40,2 K&, byl tedy pouzit pro urceni celkového danového zatizeni krabicky
cigaret. Vyse odvodu na DPH byla 11,18 K¢. Oproti roku 2008 doslo k navyseni celkového
danového zatizeni jedné krabicky cigaret o 7,81 K¢.

V procentudlnim vyjadfeni nesla jedna krabiCka cigaret dafové zatiZzeni 73,15 %
z celkové ceny krabicky. Z toho byla SD ve vysi 57,17 % ceny krab¢iky a DPH tvoftilo 15,97
% z ceny krabicky.
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Danové zatizeni v roce 2010

V roce 2010 byla navySena pevna c¢ast sazby dané o 0,04 K¢/ks, minimalni vyse dané
byla stanovena na 2,01 K¢&/ks a od 1. 1. 2010 doslo ke zvyseni sazby DPH na 20 %. Beze

zmény ziistala hodnota valorické sazby Casti dané.

Tabulka ¢. 18: Vypocet dafiového zatiZeni krabi¢ky cigaret v roce 2010

Pevna ¢ast 1,07 20*1,07 21,4
Valoricka Sst 602 73887028 2069
Celkem 42,09
Nejméné 2,01 Ké/ks 2,01*%20 40,2
Celkem spotiebni dan 42,09 56,97
DPH 20 % 73,88*(20/120) 12,31 16,66
Celkova hodnota zatiZeni 42,09 + 12,31 54,40 73,63

Zdroj: vlastni zpracovani

Cena za krabicku v roce 2010 byla 73,88 K¢. Celkové danové zatizeni bylo ve vysi
54,40 K¢. Minimalni vyse dané byla ve vysi 40,2 K¢&. Soucet pevné a valorické ¢asti dané
byl ve vysi 42,09 K¢, bude tedy pouzit pro urceni daitového zatizeni krabicky cigaret. VySe
odvodu na DPH byla 12,31 K¢&. Oproti roku 2009 doslo k navySeni celkového danového
zatizeni jedné krabicky cigaret o 3,02 K¢&.

V procentudlnim vyjadieni nesla jedna krabicka cigaret daiové zatizeni 76, 63 %
z celkové ceny krabicky. Z toho byla SD ve vysi 56,97 % ceny krabi¢ky a DPH tvotila 16,66
% z ceny krabicky cigaret.
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Danové zatizeni v roce 2011

Od roku 2011 dochazi ke zméné zptisobu vypoctu valorické ¢asti dan¢, misto MPPC
se vyuzije hodnota WAP. Ostatni hodnoty pro vypocet danového zatizeni krabicky cigaret

zlstaly oproti roku 2010 nezménény.

Tabulka €. 19: Vypocet dafniového zatiZeni krabi¢ky cigaret v roce 2011

Pevna cast 1,07 20*1,07 21,4
Valoricka ¢ast 2\?\/%; 68,13*0,28 19,08
Celkem 40,48
Nejméné 2,01 K¢/ks 2,01*20 40,2
Celkem spotiebni dan 40,48 53,97
DPH 20 % 75*(20/120) 12,5 16,67
Celkova hodnota zatiZeni 40,48 + 12,5 52,98 70,64

Zdroj: vlastni zpracovani

Cena krabicky pro rok 2011 byla stanovena na 75 K¢. Vyse celkového danového
zatizeni byla 52,98 K¢&. Minimalni vyse dané byla 40,2 K¢. Soucet pevné a valorické Casti
dané byl ve vysi 40,48 K¢&, byl tedy pouzit pro uréeni danového zatizeni krabicky cigaret.
Odvod na DPH byl ve vysi 12,5 K¢&. Oproti roku 2010 doslo ke sniZeni celkového daniového
zatizeni jedné krabicky cigaret o 1,42 K¢, divodem byla zména metodiky vyctu minimalni
vyse dang.

V procentudlnim vyjadieni nesla jedna krabicka cigaret daflové zatizeni 70,64 %.

Z toho byla SD ve vysi 53,97 % z ceny krabicky a DPH tvotilal6,67 % z ceny krabicky.
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Danové zatizeni v roce 2012

V roce 2012 doslo pouze ke zvySeni pevné Casti sazby dan€ na 1,12 K¢/ks. Ostatni

parametry zlstaly beze zmény.

Tabulka ¢. 20: Vypocet daniového zatiZeni krabi¢ky cigaret v roce 2012

Pevna ¢ast 1,12 Ké/ks 20*1,12 224
Valoricka ¢ast 2V8VZ?PZ 70,23*0,28 19,66
Celkem 42,06
Nejméné 2,1 K¢/ks 2,01*20 40,2
Celkem spotiebni dan 42,06 54,62
DPH 20 % 77*(20/120) 12,83 16,66
Celkova hodnota zatiZeni 42,06 + 12,83 54,90 71,29

Zdroj: vlastni zpracovani

Cena krabicky cigaret pro rok 2012 byla stanovena na 77 K¢. Hodnota celkového
danového zatizeni byla 54,90 K&. Minimalni vySe sazby dané byla 40,2 K¢. Soucet pevné a
valorické casti dané byl ve vysi 42,06 K¢, byl tedy pouzit pro ureni danového zatizeni
krabicky cigaret. Na DPH bylo odvedeno 12,83 K¢. Oproti roku 2011 doslo k navyseni
celkového danového zatizeni jedné krabicky cigaret o 1,92 K¢.

V procentudlnim vyjadfeni nesla jedna krabic¢ka cigaret dafiové zatizeni 71,29 %
z celkové ceny krabicky. Z toho byla SD ve vysi 54,62 % ceny krabicky a DPH tvoftila 16,66
% z ceny krabicky.
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Darnové zatiZzeni v roce 2013

Pro rok 2013 byla navySena pevna ¢ast sazby dan¢ o 0,04 K¢/ks, minimalni vySe
dané¢ na 2,18 K¢/ks a sazba DPH na 21 %. Naopak doslo ke snizeni valorické sazby ¢ésti

dané na 27 % z WAP.

Tabulka ¢. 21: Vypocet daniového zatiZeni krabi¢ky cigaret v roce 2013

Pevna Cast 1,16 20*1,16 23,2
Valoricka ¢ast 27 % z WAP 72,36*0,27 19,54
Celkem 42,74
Nejméné 2,18 K¢é/ks 2,18*20 43,6
Celkem spotiebni dan 43,6 54,50
DPH 21 % 80*(21/121) 13,88 17,35
Celkova hodnota zatiZeni 436 + 13,88 57,48 71,85

Zdroj: vlastni zpracovani

Cena krabi¢ky pro rok 2013 byla stanovena na 80 K¢&. Celkové danové zatizeni
krabicky cigaret bylo 57,48 K&. VySe minimalni dané byla 43,6 K&. Soucet pevné a valorické
casti dané byl ve vysi 42,74 K¢. Pro urceni danového zatizeni krabicky cigaret bude pouzita
vySe minimalni vyse dang, tedy 43,6 K¢. Na DPH bylo odvedeno 13,88 K¢. Oproti roku
2012 doslo k navyseni celkového danového zatiZeni jedné krabicky cigaret 0 2,58 K¢.

V procentudlnim vyjadieni nesla jedna krabicka cigaret danové zatizeni 71, 85 %
z celkové ceny krabicky cigaret. Z toho byla SD ve vysi 54,50 % ceny krabicky a DPH
tvotilo 17,35 % z ceny krabicky.
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Danové zatizeni v roce 2014

V roce 2014 byla zvysena pevna ¢ast sazby dan€ na 1,29 K¢, minimalni vyse dané

na 2,37 K¢/ks. Beze zmény zlstala valoricka ¢ast sazby dané a vyse sazby DPH.

Tabulka ¢. 22: Vypocet daniového zatiZeni krabi¢ky cigaret v roce 2014

Pevna ¢ast 1,29 20*1,29 25,8
Valoricka ¢ast 27 % z WAP 73,74*0,27 19,91
Celkem 45,71
Nejméné 2,37 K&/ks 2,37*20 47,4
Celkem spoti‘ebni dai 47,4
DPH 21 % 82*(21/121) 14,23
Celkova hodnota zatiZeni 474 + 14,23 61,63

Zdroj: vlastni zpracovani

57,80
17,35
75,16

Cena krabicky pro konecného spotiebitele v roce 2014 byla 82 K¢. Celkové danové

zatiZzeni bylo ve vysi 61,63 K& Minimalni vySe dané byla 47,4 K¢. Soucet pevné a valorické

¢asti dané€ byl 45,71 K¢. Pro vypocet danového zatizeni byla pouzita hodnota 47,4 K¢. Vyse
odvodu na DPH byla 14,23 K¢. Oproti roku 2013 doslo k navysSeni celkového danového

zatizeni 0 4,15 K¢.

V procentudlnim vyjadfeni nesla jedna krabiCka cigaret dafové zatiZzeni 75,16 %

z celkové ceny krabicky. Z toho byla SD ve vysi 57,80 % ceny krabicky a DPH tvortilo 17,35

% z ceny krabicky.
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Danové zatizeni v roce 2015

Hodnoty pro vypocet celkového danového zatizeni v roce 2015 zistaly beze zmény

oproti roku 2014. Byla navysSena pouze cena jedné krabicky cigaret.

Tabulka ¢€.23: Vypocet danového zatiZeni krabicky cigaret v roce 2015

Pevna ¢ast 1,29 20*1,29 25,8
Valoricka ¢ast 27 % z WAP 76,48*0,27 20,65
Celkem 46,45
Nejméné 2,37 K&/ks 2,37*%20 47,4
Celkem spotiebni dan 47,4 54,48
DPH 21 % 87*(21/121) 15,10 17,36
Celkova hodnota zatiZeni 47,4 + 15,10 62,50 71,84

Zdroj: vlastni zpracovani

Cena krabicky pro kone¢ného spotiebitele byla 87 K¢. Celkové danové zatizeni bylo
62,5 K& Minimalni vySe dané byla ve vysi 47,4 K¢. Soucet pevné a valorické ¢asti dané
vySel ve vysi 46,45 K¢. Pro ur€eni daflového zatiZeni krabicky cigaret byla pouZita hodnota
minimalni vysSe dang, tedy 47,4 K¢&. Odvod na DPH byl ve vysi 15,10 K¢&. Oproti roku 2014
doslo k navyseni celkového danového zatizeni jedné krabicky cigaret o 0,87 K¢.

V procentudlnim vyjadfeni nesla jedna krabiCka cigaret danové zatiZzeni 71,84 %
z celkové ceny krabicky. Z toho byla SD ve vysi 54,48 % ceny krabi¢ky a DPH tvotilo 17,36
% z ceny krabicky.
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5 Vysledky a komparace

V praktické ¢asti diplomové prace byla kvantifikovana mira danového zatizeni cené
jedné krabicky cigaret v jednotlivych letech sledovaného obdobi, tedy v letech 2003 az 2015.
V této kapitole budou uvedeny analyzované vystupy ziskané v praktické €asti diplomové

prace.

Na nasledujici stran¢ je uvedena souhrnna tabulka zdrojovych dat, ze kterych byly
Cerpany udaje pro zpracovani vystupnich grafli. Primarni data byla ziskana z vetejné

dostupnych zdroji:
o Cesky statisticky tfad,
e Eurostat,
e Celni sprava Ceské republiky,

e Finanéni sprava Ceské republiky,

e Ministerstvo financi Ceské republiky.

Ostatni data byla ziskana vlastnim vypocétem na zakladé postupti uvedenych v kapitole

2.2 Metodika v avodu diplomové prace.
Pro ptehlednost budou uvedeny tabulky shrnujici data ziskana v kapitole 4.2.2.

Tabulka ¢. 24: Prehled ceny krabicky cigaret a vySe SD a DPH v K¢, 1. ¢ast

Cena Krabicky [K¢] 42 46 46 46 59,41 69 70

Vyse SD [K¢] 14,44 20,18 2564 27,20 33,64 38,40 40,20
VySe DPH [K¢] 757 734 734 734 949 11,02 11,18
Dani celkem [K¢] 2401 27,52 32,98 3454 43,13 4942 51,38

Spotieba celkem [100 tis. ks] 25,61 22,46 26,23 28,26 30,60 16,60 20,93

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 25: Prehled ceny krabicky cigaret a vySe SD a DPH v K¢, 2. ¢ast

Cena Krabicky [K¢]

Vyse SD [K¢]

Vyse DPH [K¢]

Dan celkem [K¢]

Spotieba celkem [100 tis. ks]

Zdroj: vlastni zpracovani

73,88
42,09
12,31
54,40
21,67

75
40,48
12,50
52,98
23,23

77
42,06
12,83
54,89
23,92

80
43,60
13,02
56,62
22,35

82
47,40
14,23
61,63
11,07

87
47,40
15,1
62,5
20,44

Z tabulek je patrné, ze od roku 2003 dochazi k ristu celkového danového zatizeni

krabicky cigaret. Jediny pokles byl zaznamenan v roce 2011, nejspise byl zptisoben zménou

metodiky vypoctu minimalni sazby dané z cigaret.

Tabulka ¢. 26: Piehled ceny krabi¢ky cigaret a vySe SD a DPH v procentuilnim

vyjadreni, 1. ¢ast

Cena Krabicky [K¢]
Vyse SD [%]
Vyse DPH [%]

Darn celkem [%]

Zdroj: vlastni zpracovani

42
39,14 43,87
18,02
57,17

15,96
59,83

46

55,74 56,74
15,96
71,70

15,96
72,70

59,41
52,62
15,97
72,60

69
57,86
15,97
73,83

Tabulka €. 27: Pirehled ceny krabicky cigaret a vySe SD a DPH Vv procentualnim

vyjadreni, 2. ¢ast

70
57,17
15,97
73,15

Cena Krabicky [K¢]
Vyse SD [%]

Vyse DPH [%]

Dan celkem [%]

Zdroj: vlastni zpracovani

73,88
56,97
16,66
73,63

75
53,97
16,67

70,64

77
54,62
16,66
71,29

80
54,50
17,35
71,87

82
57,80
17,35
75,16

87
54,48
17,36
71,84

Tabulky €. 26 a €. 27 shrnuji vysi procentualniho danového zatizeni v cené jedné

krabicky cigaret.



5.1 Zhodnoceni daniového zatiZeni jedné krabi¢ky cigaret ve sledovaném
obdobi

Pro ptesnéjsi vyhodnoceni danového zatizeni jedné krabicky cigaret bude eliminovan
vliv daitového zatizeni DPH. Dlvodem je fakt, ze DPH je univerzalni dai ze spotfeby, neni

tedy cilen¢ zamétena na ovlivnéni chovani vybrané skupiny spotiebitelil.

Ve sledovaném obdobi byly identifikovany nasledujici skutecnosti:

e vySe dané z cigaret v cené jedné krabicky cigaret,

e zpusob stanoveni valorické sazby ¢asti dané.

Prvnim zjisténim bylo, Ze od roku 2005 tvoftila dan z cigaret vice nez 50 % ceny jedné
krabicky cigaret pro kone¢ného spotiebitele. Toto zjisténi plati pro vSechny nésledujici roky
ve sledovaném obdobi. Konkrétné spotiebni dan v roce 2005 tvoftila 55,74 % z ceny krabicky
cigaret.

Druhym milnikem ve sledovaném obdobi byla zména zptsobu vypoctu valorické sazby
¢asti dané. V letech 2004 az 2010 byl aplikovan vypocet valorické sazby ¢asti dané pomoci
procentniho dilu z MPPC. Od roku 2011 dochazi k zamén¢ veliciny MPPC za WAP. Tato
zmeéna se zejména projevila v letech 2013 az 2015, konkrétn€ v tom, Ze byl vyuZit institut
minimalni sazby dan€ z cigaret. Divodem byla skutecnost, ze soucet pevné a valorické ¢asti
dané nepiesahoval tuto minimalni hranici a proto nemohl byt aplikovan. Pro potvrzeni tohoto

vyvojového trendu je nutné sledovat dalsi vyvoj v této oblasti.

V nésledujicim grafu jsou shrnuta zjisténi z praktické ¢asti.
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5.2 Zhodnoceni vlivu ceny krabi¢ky cigaret na celkovou spotiebu cigaret

Pfi vyhodnocovani zpracované analyzy bylo zjisténo, ze sledované obdobi l1ze rozdé¢lit

do n¢kolika kratSich ¢asovych usekii:

e obdobi propadu spotieby cigaret,

e obdobi rlstu spotfeby cigaret.

Obdobi propadu

Prvnim rokem, ve kterém byl zaznamenan vyrazny propad spotieby cigaret, byl rok
2004. Propad lze piisoudit okolnostem souvisejicim se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie. I kdyz dle udaji celni spravy za rok 2004 bylo inkaso spotiebni dan¢ z tabaku
stejné velké jako predpokladana vyse vynost této dané€, doslo ke snizeni spotieby oproti roku

2003. Z toho tedy vyplyva, ze propad spotieby byl pokryt zvySenim sazeb dané z cigaret.

Dalsim rokem, kdy doslo k vyraznému propadu spotieby, byl rok 2008. Tento
propadl, byl ¢asteéné zpisobem masivnim piedzasobenim odbératelti tabakovych nalepek
koncem roku 2007. Nasledkem této skute¢nosti bylo, Ze jesté ke konci roku 2008 bylo mozné
koupit cigarety se sazbou dané¢ platnou pro rok 2007, tedy niZsi nez, kterd byla platna pro
rok 2008. Dalsim divodem nizsi spotieby cigaret v tomto roce byl pravdépodobné zacatek
finan¢ni krize. V disledku nedostatku finan¢nich prostiedkl u nizko - pfijmovych skupin
kufakli doslo k odklonu od spotieby tradi¢nich cigaret smérem k levnéjSim variantam,

napiiklad K tabaku pro ruéni baleni cigaret.

V roce 2013 doslo k mirnému poklesu spotieby, ktery ve srovnéani s ostatnimi roky,

kdy doslo k poklesu je t¢éméf zanedbatelny.

Dalsi vyrazny pokles spotieby byl v roce 2014. Pokles Ize caste¢né oduvodnit
vysokym pifedzasobenim odbératelti tabdkovych nalepek koncem roku 2013. Dle celni
spravy ptedzasobeni v roce 2013 bylo nejmasivnéjsi za sledované roky, s tim souvisela

sniZena poptavka po tabakovych nalepkach v roce 2014.
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Obdobi ristu

Do obdobi riistu spotieby cigaret Ize zahrnout dva ¢asové useky, a to obdobi 2005 az
2007 a obdobi od roku 2009 az do roku 2012.

I pres skutecnost, ze v téchto letech se neustale zvySovala sazba dan¢ z cigaret, tak
souCasn¢ rostla jejich spotieba, respektive nedochazelo k zadoucimu snizeni spotieby

cigaret.

V roce 2015 se uroven spotieby cigaret vratila k hodnotam z roku 2009. Pro zhodnoceni,
jestli se udrzi vySe spotieby cigaret za rok 2016 na urovni spotieby za rok 2015, nebylo
v dobé& zpracovani prace mozné urcit, z divodu nedostupnosti dat (planované zvefejnéni dat

je Cervenec 2017).

Podkladem pro popsané skute¢nosti byl nasledujici graf.
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Vzhledem kuvedenym informacim v této kapitole, je mozno konstatovat, Ze
spotieba cigaret neni ovlivnéna vysi dan¢ uvalené na cigarety a soucasn¢ neni ovlivnéna

pramérnou cenou za jednu krabicku cigaret pro kone¢ného spotiebitele.
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6 Zavér
Cilem diplomové prace bylo vyhodnotit, zda pii zvySeni zdanéni tabakovych

vyrobkt dojde ke sniZeni jejich spotieby prostfednictvim analyzy miry zdanéni jedné

krabicky cigaret v jednotlivych letech sledované¢ho obdobi, tedy od roku 2003 do roku 2015.

Teoretickd ¢ast diplomové prace se veénuje principim vybéru dané, definicim
zakladnich pojmut spottebnich dani z tabdkovych vyrobki, pojmim daniové koordinace a
harmonizace a vyvoji souvisejici legislativy v ramci Evropské unie a souvztazné k tomu
vyvoji legislativy v Ceské republice. Okrajové se diplomova prace v teoretické ¢asti zabyva

noveé zavedenym zdanénim surového tabaku a také Skodlivosti koufeni obecné.

V Ceské republice probihaji pravidelné dva typy priizkumil v oblasti spotieby
tabakovych vyrobkl, s hlavnim zamétenim na spotiebu cigaret. Mezindrodni prizkum, ktery
oviem provadi statni organy Ceské republiky je prizkum GYTS. Tento prizkum je zaméfen
na mladistvé kurdky ve véku 13 az 15 let, probihd na zakladnich Skolach a viceletych
gymndziich v odpovidajicich tfidach. Posledni prizkum prob&hl v roce 2016, v dobé
zpracovani diplomové prace nebyly vysledky tohoto vyzkumu k dispozici, proto byly
rozebrany vystupy z prizkumu provedeného v roce 2011.

V ramci zlep$eni zdravotniho stavu obyvatelstva Ceské republiky zavedla vlada CR
dlouhodoby program Zdravi 21. V souvislosti s timto programem probihaji pravidelné
kaZdoro¢ni prizkumy v oblasti dospélych kuiakli. Respondenty jsou ob&ané ve v€ku od 15

let a starSi. Vystupni data slouzi mj. i pro mezinarodni srovnani.

Vysledna analyza byla postavena na vyhodnocenich uvedenych v tabulce ¢. X.
Soucasti analyzy bylo zjisténi miry daflového zatiZeni jedné krabicky cigaret ve sledovaném
obdobi. Ze ziskanych vysledki a uvedeného grafu jasné identifikovana dvé zlomova obdobi,
a to rok 2005, kdy celkova mira daniového zatizeni ceny jedné krabicky presahla vice nez 50
% z ceny krabicky cigaret pro konecného spotiebitele. Druhym vyznamnym milnikem byla
zména metodiky vypoctu valorické sazby ¢asti dan€ od roku 2011, kdy se pteslo z MPPC na
WAP. Tato zména se odrazila zejména ve vyssi aplikaci minimalni vySe sazby danég. Pii
hodnoceni miry zdanéni jedné krabicky cigaret, pro vétsi presnost, byl eliminovan vliv

odvodu na DPH.
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Dalsi fazi analyzy vlivu zdanéni krabicky cigaret na celkovou spotiebu cigaret, bylo
zjisténi, ze ve sledovaném obdobi Ize identifikovat dva hlavni trendy, a to obdobi propad a
obdobi ristu spotieby cigaret, bez ohledu na stabilni rist sazby dané z cigaret.

I kdyZ v roce 2004 bylo inkaso spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobki ve stejné vysi
jako predpoklad celni spravy, tak byl soucasné rok 2004 identifikovan jako prvni rok (ze
sledovaného obdobi), kdy doslo k vyznamné&jsimu poklesu spotieby cigaret. Jednim
z divodi byl vstup Ceské republiky do EU.

V roce 2008 doslo opé€t k propadu spotieby cigaret. Primérni vliv na tento propad
melo ptedzasobeni odbérateli tabakovych nalepek. Dal§im faktorem plsobicim na snizeni
spotiebu cigaret, byl pozvolny nastup svétové finanéni krize, ktera vedla ke snizeni poptavky
po cigaretdch u nizko-ptijmovych skupin (ti se odklonili k jinym tabdkovym vyrobklim,
napiiklad tabdk pro ru¢né balené cigarety).

Ve sledovaném obdobi doslo k dalSimu poklesu spotieby cigaret v roce 2014. Pro
toto snizeni spotieby nebylo mozné nalézt relevantni vysvétlujici data. Nicméné autor
diplomové prace se domniva, Ze moznym vysvétlenim je odklon klasickych kutakl cigaret
K alternativnimu feSeni — elektronickym cigaretam.

Do obdobi riistu spotieby cigaret 1ze zahrnout dva ¢asové useky, obdobi 2005 az
2007 a obdobi od roku 2009 az do roku 2012. I ptes skuteCnost, Ze v téchto letech se neustéle
zvySovala sazba dané z cigaret, tak soucasné rostla jejich spotteba, respektive nedochéazelo
ke kyzenému snizeni jejich spotieby.

Z provedené analyzy vlivu zdanéni krabic¢ky cigaret na celkovou spotfebu cigaret
jasné vyplyva, Ze pozvolné zvySovani sazeb dan¢ z cigaret nema vliv na snizeni celkové
spotieby cigaret.

Dle vysledki analyzy se zd4, Ze vyznamné sniZeni spotfeby cigaret mize byt dosazeno

spiSe prostiednictvim jednorazoveé vys$im zvySenim sazeb dané.
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