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Souhrn

Diplomova prace se zabyva analyzou rozpoctu obce mésta Dvora Kralové nad Labem,

nachazejicim se v Kralovehradeckém kraji, a to za obdobi 2003-2013.

Teoretickd ¢ast diplomové prace definuje hlavni pojmy souvisejici s hospodarenim
obce, jako je napf. rozpocet, rozpoctovy vyhled, rozpoctové urceni dani, kromé toho blize

vymezuje pojmy piijmy/vydaje.

Nasledujici ¢ast je prakticka, ve které je nejdiive charakterizovano meésto Dvir
Kralové nad Labem. Déle se prakticka ¢ast zabyva vlastnim rozborem plnéni rozpoctu meésta
za obdobi let 2003 az 2013 a faktory ovliviiujici plnéni rozpoc¢tu obce. Podrobné rozebira

slozeni daftovych a nedanovych piijml a vydaje obce na financovani vefejnych aktivit.

Pro celkové vyhodnoceni vysledkil byla pouzita metoda komparace, po které nasleduje
syntéza, kterd umoznuje vyvodit mozna doporuceni vedouci ke zkvalitnéni hospodateni

s finan¢nimi zdroji, zlepSeni napliiovani rozpoctu obce.
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Cil prace

Hlavnim cilem prace je analyza vybrané obce v letech 2003-2013. Dil¢im cilem je
analyza vybranych faktort ovliviiujicich velikost a plnéni rozpo¢tu mésta Dvora Kralové nad
Labem za uvedené Casové obdobi. Zhodnoceni, jak tyto pfijmy a vydaje pisobi na nasledny
vyvoj obce, jak se jeji struktura v ¢ase méni a co zmény zpiisobuje.

Pro tuto diplomovou praci si autorka stanovila nékolik dil¢ich cilti. Charakterizovat
oblast uzemnich rozpo€tl obci, podrobné rozebrat rozpocet obce Dvora Kralové nad Labem.
Dalsim cilem je definovat sloZeni danovych piijml obce, nedanovych piijmii obce, vydaji
obce a naslednd komparace. Nasledné vyhodnotit vysledky a pomoci syntézy vyvodit mozna
doporuceni vedouci ke zkvalitnéni hospodareni s finan¢nimi zdroji, zlepSeni napliiovani

rozpoctu obce.



Metodika

Diplomova prace je rozdélena na 3 hlavni ¢asti.

V prvni casti se autorka zaméfi na teoretickou ¢ast, na charakteristiku zakladnich
pojmu souvisejici s danou problematikou. Informace budou ¢erpany z odbornych literatur,
zékonu, vyhlasek, ptipadné¢ z odbornych casopisii, periodik a autoréiny bakalatské prace.

Vsechny tyto zdroje budou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Druhé ¢ast je analyticka, zamétena jiz konkrétné na vybranou obec Dvir Kralové nad
Labem. Primarni data budou pouzita z finanénich vykazi vybrané obce, ziskané béhem
absolvovani diplomni praxe na M¢stském ufadé ve Dvore Kralové nad Labem. Tyto data
budou zpracovéna v ptiloze. Soucasti této kapitoly bude obecnd charakteristika vybrané obce,
tykajici se ekonomickych a socidlnich podminek. Dale nésleduje analyza hospodateni
u vybrané obce v letech 2003-2013, rozbor jednotlivych piijmt a vydaju za uvedené obdobi,
poté bude zkouman vliv objektivnich a subjektivnich faktorit v ramci rozboru piijmové
a vydajové stranky rozpoctu vybrané obce. V ramci zvolené¢ho analyzovaného obdobi byla
pouzita metoda komparace jednotlivych polozek rozpoctu a to v oblasti danovych pfijmu,
nedanovych piijma, kapitdlovych pifijmi, pfijatych transferti, dale v oblasti béznych

a kapitalovych vydaji.

Zaverecna Cast ztormuluje vysledky prace a navrhne ptipadné opatieni. Ziskané udaje
zaznamenavaji grafy, které budou prakticky demonstrovat ptijmové a vydajové stranky obce.
Nasledné bude pokracovat syntéza, ktera pomtliZze formulovat mozna doporuceni pro vybranou

obci.

Zavér

Analyzou prijmové stranky rozpo¢tu mésta Dvir Kralové nad Labem bylo zjisténo, Ze v
prabéhu sledovaného obdobi mély celkové piijmy mésta kolisavou tendenci. Celkovy objem
piijml mésta vSak poklesl ve sledovaném obdobi z 367 mil. K¢ v roce 2003 na 303 mil. K¢
v roce 2013. Vyznamnou pti¢inou ovliviiujici piijmy za celé sledované obdobi byly zmény
v pfevodu kompetenci v ramci vykonu statni spravy- presun vypldceni socialnich davek
meéstem na ufad prace. U socialnich ddvek se mezirocné jednalo o Ubytek vyssi nez 68 mil. K¢

(mezi lety 2011-2012). Dale zmény v kompetencich poskytovani prostiedki na thradu mezd



pracovniki ve Skolstvi a Skolskych =zafizenich. Tyto prostfedky jiz nebyly
dale poskytovany ptes ucet zfizovatele, meziro¢ni snizeni v letech 2004-2005 o vice nez
70 mil. K¢&. V oblasti danovych pfijmi rozpoc¢et mésta ovlivnila rovnéZ novela zakona o dani
z piidané hodnoty provedena zakonem ¢. 370/2001 Sb., ktera s ucinnosti od 1.1.2012 zvysila
snizenou sazbu této dan¢ z 10 % na 14 %. V souvislosti s touto zménou doslo 1 ke zméné
parametrl rozpo¢tového urceni dani. Uvedené zmény se nasledné vyraznégji projevily zejména
mezi léty 2012 a 2013, kdy doslo k mezirocnimu nértstu danovych piijmi témét o 19 mil.
K¢ V roce 2012 se ptfijmem rozpoctu meésta noveé stala ¢ast odvodu z loterii a jinych
podobnych her. Novela zdkona o loteriich G¢innd od 1. ledna 2012 zasadnim zplisobem
zménila odvodové povinnosti provozovatelil loterii a jinych podobnych her, dosavadni pravni
uprava zahrnujici odvod na vefejné prospésny ucel byla nahrazena odvodem z loterii a jinych
podobnych her, a soucasné stanovila obce jako pfijemce ¢asti vynost odvodu z loterii. Odvod
je tvofen dvéma dil¢imi odvody, kterymi jsou odvod z loterii a odvod z vyhernich hracich
pfistroju a jinych technickych hernich zatizeni. Mésto Dvir Kralové tak v roce 2012 ziskalo
za oba dva odvody celkem 7,247 mil. K¢ a v roce 2013 pak 7,757 mil. K¢. Hlavnim
rizikovym faktorem piijmové ¢asti rozpoctu mésta Dvora Kralové nad Labem za sledované
obdobi se jevil nepfiznivy vyvoj financnich tokli, souvisejici S provozovanim
vodohospodaiské infrastruktury. Provozovatel vroce 2008 neuhradil méstu za Cisténi
odpadnich vod 12,5 mil. K¢. Tuto ¢astku vSak od obyvatel mésta vybiral v rdmci vodného a
sto¢ného. Mésto 1 piesto, ze neobdrZelo tuto ¢astku od provozovatele vodovodni a kanaliza¢ni
sit¢, muselo zaplatitze svého rozpoctu provozovateli Cistirny odpadnich vod
WWTP DKNL. Dalsi zatizeni rozpo¢tu mésta vzniklo v této souvislosti v roce 2010, kdy
provozovatel neuhradil za prvni Ctvrtleti méstu rozpoétovany najem téméf ve vysi
4 mil. K¢. Mésto proto ptistoupilo k tomu, Zze od dubna 2010 zacalo samo vybirat od ob&ant
vodné a stocné. Mezi provozovatelem vodovodni a kanalizacni sit¢ a méstem se rozebéhlo
n¢kolik soudnich sporti. Vedeni mésta z diivodu ochranéni svych ob¢anti od netransparentné
Stanovené¢ ceny za vodné a stoc¢né zahdjilo kroky k tomu, aby bylo pfipraveno samo
provozovat vodovodni a kanalizacni sit. Po fadé¢ néaro¢nych jednani se soukromym
provozovatelem doslo v ¢ervnu 2012 k dohod€ o narovnani mezi méstem a provozovatelem
vodohospodaiské infrastruktury. Na financni kryti této dohody o narovnani i
mésto vzalo uvér ve vysi 35 mil. K& Od konce roku 2012 je provozovana vodovodni a
kanaliza¢ni sit’ prostfednictvim Méstskych vodovodi a kanalizaci a.s., které 100% vlastni.
Vybirani vodného a stoéného méstskou organizaci a pravidelné placeni najemného ve svych

diisledcich znamenalo odstranéni tohoto rizikového faktoru s disledkem riistu objemu



nedanovych pfijmt. Béhem sledovaného obdobi celkové ptijmy mésta ovliviiovaly také mensi
meérou (v priméru 5,6 %) kapitalové ptijmy. Jejich plnéni se predevsim odvijelo a v prubéhu
let kolisalo v zavislosti na realizaci prodeje nemovitosti a jejich ¢asti a prodeje
pozemkti. Vyznamnym faktorem ovlivitujicim celkové piijmy mésta za sledované obdobi
byly pfijaté transfery. V této oblasti se piijaté dotace pohybovaly Vv astkach od
32,748 mil. K¢ v roce 2013 do 162,003 mil. K& v roce 2004. Nejvyssi dotace mésto ziskalo
v pribéhu let 2003-2004 na realizaci nového vodovodu a kanalizace v méstské casti —
Lipnice. Dale v tomto obdobi ziskalo dotaci na rekonstrukci a vystavbu nového pavilonu
télocvicny Zakladni skoly Podhart. V letech 2010 a 2011 mésto obdrzelo dotaci v ramci
projektu NUTS II SEVEROVYCHOD revitalizace méstskych center, z téchto financi byla
provedena celkova rekonstrukce namésti a prilehlych ulic, dale byl zrekonstruovan diim na

namesti, ve kterém ziskala své sidlo Zakladni umélecka skola R. A. Dvorského.

Celkovy vyvoj ve vydajich za sledované obdobi Ize popsat po strance ovliviiujicich
faktor stejn¢ jako u piijmi (do roku 2011 vyplaty socialnich davek, respektive pievody
prostfedkti na thradu mezd pracovniki ve Skolstvi a Skolskych zatizenich rozpoctem meésta
pouze tzv. protekly). Z dalsich faktord, které ovlivnily vydaje rozpoétu obce Vv celém
sledovaném obdobi, l1ze uvést zejména jiz vySe zminéné vztahy mezi vlastniky provozné
souvisejicich zafizeni vodohospodarské infrastruktury. Spory existujici v této oblasti a jejich
nasledné narovnani zpusobovaly v letech 2010-2012 prohlubujici se deficit mésta (v roce
2012 vedouci az k hodnoté€ 26,3 mil. K¢). BéZné vydaje doséhly svého maxima v roce 2010.
Tento narist byl zpiisoben mezironim navySenim o 7 mil. K¢ poloZzkou ,,ndkup ostatnich
sluzeb®. Jednalo se o Castky 3,1 mil. K¢ majetkové oddé€leni (vykup objektu pro budouci
zkvalitnéni dopravni obsluznosti) a 2,3 mil. K¢ na tvorbu databaze odbérateld v oblasti
vodohospodaiské sféry. Vyznamnym faktorem ovliviiuyjicim vyvoj vydaji ve sledovaném
obdobi byly rovnéz realizované investicni akce ve mésté. Je tieba fici, Zze vyvoj investi¢ni
oblasti, zejména po roce 2012 (meziro¢ni snizeni o vice nez 32 mil. K¢ mezi lety 2011-2012)
byl do zna¢né miry ovlivnén pfedchozim narovnanim vztahli v oblasti vodohospodarské
infrastruktury. Nejvétsi objem investi¢nich akci ve Dvore Kralové nad Labem za sledované
obdobi byl realizovan v roce 2006 v hodnoté 115 miliond korun. Zaroven ale doslo k tomu, ze
Vv tomto obdobi bylo dosazeno nejvétsiho schodku v ¢astce 36 miliontt korun. Bézné vydaje
Vtomto roce byly omezeny a pfijaté transfery dosahovaly naopak za sledované obdobi

podpriimérné hodnoty.



Pro zajisténi rozvoje a zaroven stability rozpo¢tu mésta by bylo vhodné zaméfit se na
dotacni oblast — tj. systematické ziskavani prosttedkl z jednotlivych vyhlasovanych dotaénich

titulll v ndvaznosti na potieby rozvoje piislusnych oblasti.

V soucasnosti je na Me¢stském ufadé ve Dvore kralové nad Labem vV organizaéni
struktuie zaClenén pouze jeden zaméstnanec v ramci odborurozvoje, investic a spravy
majetku mésta, ktery ve své pracovni naplni ma strategicky rozvoj, dotace. Pro mésto této
velikosti by bylo vhodné mit ustanoven samostatny odbor dotaci, nebo alespon odd¢leni, které
by patfilo pod odbor rozvoje, investic a spravy majetku mésta s poctemcca2 az 3
zaméstnanci. Mohlo by se jednat 1 o organizacni slozku mésta. Ve své gesci by pak tento

odbor, odd€leni ¢i organizacni slozka mél predevsim obhospodarovat:

Zajisténi potfebnych podkladl pro ziskani dotacnich zdroja

o Koordinaci pfipravy a realizaci rozvojovych projektii mésta

e Koordinaci fizeni slozitych projekti. Projektovy tym by seznamoval se zdvaznymi
podminkami poskytovatele dotace, plnil by podminky poskytovatele dotaci,
monitoroval dodrzeni zavaznych podminek, projednaval piipadné zmény v projektu
s poskytovateli dotaci

e Po dokonceni projektu zabezpeceni vyuctovani dotaci v soucinnosti s ptislusnymi
odbory mésta, pokud by dotace u jednodussich projekti nebyla pfimo vyactovana
pfisluSnym odborem

e ZajiStovani plnéni Programu regenerace méstskych pamatkovych rezervaci

a méstskych pamatkovych zon

Meésto by tedy prostfednictvim nové ziizeného odboru dotaci mélo vétsi moznost
ziskat do pfijmové Casti rozpoctu transfery na své dotacni zaméry a nasledné je i realizovat.
Na vysi piijml rozpoctu mésta totiz pusobi fada pifimych i nepfimych faktord, jako je pocet
obyvatel mésta, kvalita obcanské vybavenosti, infrastruktura, ale i Cistota vefejnych
prostranstvi a nabidka mist k aktivnimu 1 pasivnimu odpocinku. To vSe ovliviiuje nejen
atraktivitu mésta jako celku, ale rovnéZ spokojenost obcani a navstévnikl s poskytovanymi
sluzbami a jejich zaméry se do meésta Dvir Kralové nad Labem vracet, atim se

zprostiedkované podilet na piijmové ¢asti rozpoctu mésta.
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