Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra obchodu a financi

Diplomova prace

Vyhodnoceni moZznosti zneuzivani socialnich davek
v systému socialniho zabezpeceni

Bc. Barbora Berankova

© 2022 CZU v Praze






CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Barbora Berankova

Verejna sprava a regionalni rozvoj

Nazev prace

Vyhodnoceni moznosti zneuzivani socidlnich davek v systému socidlniho zabezpeceni

Nazev anglicky

The Evaluation of the Possibilities of Benefit Fraud in the Social Security System

Cile prace
Cilem diplomové prace je na zakladé analyzy socidlnich davek v systému socidlniho zabezpeceni

vyhodnotit moZnosti zneuzivani jednotlivych socidlnich davek z hlediska moZnych zplsob( podvodného
jednani a navrhnout moZnd opatreni pro snizeni moznosti zneuzivani socialnich davek.

Metodika

Teoreticka vychodiska diplomové prace budou zpracovdna na zakladé kompilace poznatkd z odborné lite-
ratury, platnych pravnich predpist a dalSich relevantnich zdroji z oblasti socidlniho zabezpeceni v Ceské
republice se zamérenim na socidlni davky a jejich mozné zneuzivani.

Prostrednictvim analyzy ziskanych dat bude provedena komparace moznosti zneuzivani jednotlivych soci-
alnich davek v systému socidlniho zabezpeceni se zamérenim na zpUsoby podvodného jednani. Na zakladé
ziskanych poznatk( budou navrzena opatteni pro snizeni moznosti zneuzivani socialnich davek.

Oficilni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
60 — 80 stran

Kli¢ova slova
socidlni zabezpeceni, socidlni pojisténi, socidlni podpora, socidlni pomoc, socidlni davky, zneuzivani davek

Doporucené zdroje informaci

ARNOLDOVA, Anna. Socialni zabezpeéeni |: socialni zabezpeéeni v Ceské republice, 1ékarska posudkova
sluzba, pojistné, systémy socidlniho zabezpeceni. Praha: Grada, 2012. ISBN: 978-80-247-3724-9.

BATES, Vanessa Ann. Social Security Behind the Scenes. Conneaut Lake, PA, USA: Page Publishing, Inc.
2020. ISBN: 978-1-64701-216-8.

DUKOVA, lvana, Martin, DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: u¢ebnice pro obor socidlni ¢&innost.
Praha: Grada, 2013. ISBN: 978-80-247-3880-2.

KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013. ISBN:
978-80-7387-733-0.

LANSKY, Ondfej. Kdo zneuZiva socialni davky: analyza ¢erpani z roku 2019. Praha: MDA, 2020. ISBN:
978-80-87348-71-0.

OECD. Countering Fraud in Social Benefit Programmes Taking Stock of Current Measures and Future
Directions. OECD Publishing, 2020. ProQuest Ebook Central [online]. Dostupné z:
https://ebookcentral-proquest-com.infozdroje.czu.cz/lib/czup/detail.action?doclD=6474837.

Predbéiny termin obhajoby
2021/22 LS - PEF

Vedouci prace
Ing. Gabriela Kukalovd, MBA, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra obchodu a financi

Elektronicky schvaleno dne 20. 9. 2021 Elektronicky schvaleno dne 19. 10. 2021
prof. Ing. Lubo$ Smutka, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 30. 10. 2021

Oficialni dokument * Ceska zemé&délska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha - Suchdol


https://ebookcentral-proquest-com.infozdroje.czu.cz/lib/czup/detail.action?doclD=6474837

Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou diplomovou praci "Vyhodnoceni moznosti zneuzivani
socialnich davek v systému socialniho zabezpeCeni" jsem vypracovala samostatné pod
vedenim vedouciho diplomové prace a s pouzitim odborné literatury a dalSich
informacnich zdroja, které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu pouzitych zdroji na
konci prace. Jako autorka uvedené diplomové prace dale prohlasuji, Ze jsem v souvislosti

s jejim vytvorenim neporusila autorska prava tretich osob.

V Praze dne 07.02.2022




Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala pani Ing. Gabriele Kukalové, MBA, Ph.D. za
odborné vedeni mé diplomové prace, Cas, ochotu, vstiicnost a cenné rady, které mi velmi
pomohly. Dale bych rada podékovala panu PhDr. Ing. Ondrejovi Muraveckému, ktery mi

umoznil nahlédnout do agendy nepojistnych socialnich davek a predal mi mnoho cennych

informaci.



Vyhodnoceni moznosti zneuzivani socialnich davek
v systému socialniho zabezpeceni

Abstrakt

V diplomové praci jsou analyzovany moznosti zneuzivani jednotlivych socialnich
davek. Prace je rozdélena do dvou Casti, do Casti teoretické a ¢asti analytické.

Teoreticka vychodiska prace jsou zaméfena na systém socialniho zabezpeceni
v Ceské republice, které viechny socialni davky jsou v ném obsaZeny, v jaké situaci na né
ma konkrétni osoba zakonny narok a za jakych podminek. Na zakladé téchto poznatkt jsou
dle odborné literatury a dalSich relevantnich zdrojii rozebrany moznosti, zda je mozné
konkrétni socialni davky zneuzit.

V analytické Casti prace jsou zkoumany jednotlivé socialni davky a jejich moznosti
zneuziti. K tomu je pracovano s jednotlivymi piipady, které jsou evidovany Policii Ceské
republiky a soudy. Na zakladé evidence té€chto pfipadi, jsou vyhodnoceny moznosti
zneuziti konkrétnich socialnich davek a zptsob ¢i zpisoby zneuziti. Analyticka Cast prace
pracuje se statistikami, které jsou vedeny Policii Ceské republiky ohledn& zneuZivani
socialniho zabezpeCeni. Analyza fesi, v jaké mife ke zneuzivani dochazi, zda zneuzivani
socialnich davek spiSe roste ¢i klesa a vjakém kraji dochdzi ke zneuzivani nejvice a
v jakém naopak nejméné. Dale je pracovano se statistikami vydaju statniho rozpoctu
urcenych na socialni davky. Pracovano je s horizonty let 2015-2021.

Ze ziskanych poznatkli a dat jsou vypracovany navrhy na zlepSeni, které by

pomohly k zamezeni zneuzivani socialnich davek.

Klicova slova: socialni zabezpecCeni, socialni pojisténi, socialni podpora, socialni pomoc,

socialni davky, zneuzivani davek



The Evaluation of the Possibilities of Benefit Fraud in
the Social Security System

Abstract

The diploma thesis analyses the possibilities of abuse of individual social benefits.
The thesis is divided into two parts, a theoretical part and an analytical part.

The theoretical part of the thesis is focused on the social security system in the
Czech Republic which all social benefits are included in it, in what situation a particular
person is legally entitled to them and under what conditions. On the basis of this
knowledge, the possibilities of whether or not it is possible to abuse specific social benefits
are analysed according to the literature.

In the analytical part of the thesis, individual social benefits and their possibilities
of abuse are examined. For this purpose, individual cases registered by the Police of the
Czech Republic and the courts are examined. On the basis of the registration of these
cases, the possibilities of abuse of specific social benefits and the way or ways of abuse are
evaluated. The analytical part of the thesis works with the statistics that are kept by the
Police of the Czech Republic regarding the abuse of social security. The extent to which
abuse occurs, whether abuse of social benefits is increasing or decreasing, and in which
region abuse occurs the most and in which region the least. In addition, statistics on state
budget expenditure on social benefits are presented. The work is carried out with a horizon
of 2015-2021.

From the findings and data obtained, suggestions for improvement are made to help

prevent the abuse of social benefits.

Keywords: social security, social insurance, social support, social assistance, social

benefits, abuse of benefits
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1 Uvod

Systém socialniho zabezpeteni v Ceské republice je pomérné Siroky a obsahly
z hlediska zahrnuti velkého mnozstvi socidlnich davek. Urcita skupina lidi ani nema
prehled o tom, které vSechny socialni davky jsou v systému sociadlniho zabezpeceni
obsazené. S tim souvisi 1 malé povédomi téchto lidi, Ze v nepfiznivé situaci a za splnéni
zakonnych podminek, mohou uplatnit narok na socialni davky. Naopak jinou skupinou
osob je tento systém velice dobie zanalyzovany a maji tak Sir§i povédomi o moznostech,
jak systém obejit a tim 1 zneuzit. Tito lidé neustale zdokonaluji techniky k neopravnénému
ziskani socialnich davek.

Jednotlivé socialni davky jsou urCené pro ruzné zivotni situace a za splnéni zakonem
stanovenych podminek. Urcita oblast socidlnich davek je velmi dobfe oSetfena a zneuziti je
velice malo pravdépodobné. Jiné oblasti socialnich davek jsou naopak zadangjSimi,
nebyvaji dostateCné osSetfené, aby ke zneuzivani nedochéazelo nebo alesponn mu bylo v co
nejvetsi mozné mite zabranéno.

Problematika zneuzivani socialnich davek je pomérné diskutovanym tématem, avSak
doposud nebyl nalezen vhodny zptisob feseni. Jedna se o velmi slozity a zdlouhavy proces.
Je nutné podotknout, ze ne kazdy zadatel by socialni systém zneuzival. Mohou nastat
situace, kdy zadatel je pouze neznaly a dojde k podani zadosti o socialni davku, ackoliv by
zadatel védel, zda disponuje zakonnym narokem. Mezi zadateli mohou byt nalezeni i ti,
ktefi rozhodné skuteCnosti neoznami v¢as. Tim nemusi byt nutné¢ mysleno, ze doty¢ny
takto ucinil umysln€, ale mize se jednat o jejich neznalost nebo nebrani zalezitosti pfilis
vazné. Rozeznani umyslného jednani od neznalosti je pomérné obtizné.

Je nutné, aby byla vénovana pozornost zédkonné uprav€. Nezbytné je, aby bylo
provedeno Setfeni, zda jsou zakony tykajici se systému socialniho zabezpecCeni, upravené
dostatecné. S celou problematikou je Uzce spojena motivace zaméstnancu piislusnych
instituci k tomu, aby se aktivné podileli na vyhledavani, zkoumani a také oznamovani pfi
podezieni na zneuzivani socialnich davek. Zaroven je s tim spojena i ochrana zaméstnancu
Ceské spravy socialniho zabezpeeni a Utadd prace CR, a to jak piimo na jednotlivych
pobockach pracovist, tak i pii vykonech kontrolnich Setfenich v mistech bydlisté zadatelt.
V 16t& 2021 bylo mnoho lidi dokonce svédky, kdy byla zavrazdéna pracovnice Utadu prace
CR.
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Informace ohledné zneuzivani socidlnich davek jsou evidované ve vefejné
pristupnych databazich, ale vSak pouze za cely systém socialniho zabezpeceni, nikoliv za
jednotlivé socialni davky. Nutnym opatfenim v této oblasti je, zaméfit se na prevenci.
Velmi dilezitou Cinnosti je mapovani, které davky jsou nejvice zneuzivané, jakym
zpusobem a jakou spoleCenskou skupinou lidi. Tim je mysleno, najit konkrétni nedostatky
a slaba mista. Nasledné je nezbytné, aby se s t€mito daty pracovalo a vyvijel se efektivni
zpusob, kterym by zneuzivani bylo co nejvice eliminovano.

Dulezité je také zaméfit se na rady, které jsou poskytované na internetu, jak lze
systém socialniho zabezpeCeni zneuzit a ziskat neopravnéné socialni davky.

Systém socialniho zabezpeCeni je urCeny pro osoby, které se ocitly v nepfiznivé
zivotni situaci, kterou nejsou schopni fesit sami nebo za pomoci blizkych. Je nezbytné, aby
se pomoc dostala k tém, ktefi ji skuteCné potiebuji a co nejvice se zabranilo neopravnénym

vyplatam davek, kdy zadatelé systém obchazeji a zneuzivaji.
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2 Cil priace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zakladé analyzy socialnich davek v systému socialniho
zabezpeceni vyhodnotit moznosti zneuzivani jednotlivych socialnich davek z hlediska
moznych zptusobd podvodného jednani a navrhnout mozna opatieni pro snizeni moznosti

zneuzivani socialnich davek.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude zpracovana na zakladé odborné literatury, platnych pravnich
predpist a dalSich relevantnich zdroji. V prvni fad€ je nutné ziskat povédomi a informace
o této problematice. Oblast socialniho zabezpeceni, ktera je velmi Siroka a obsahla.

Zpracovani diplomové prace bude predchazet studium zodborné literatury a
relevantnich webovych stranek statnich instituci. Po nastudovani prvotnich informaci bude
nasledovat uzké zaméfeni prace. Prob&hne rozeslani dotazi na Ceskou spravu socialniho
zabezpeGeni, Urad prace CR a Policii Ceské republiky ohledng presnych statistik
zneuzivani jednotlivych socialnich davek (v poctech pfipadi a financni Skod€, ktera byla
zpiisobena u jednotlivych socialnich davek na uzemi celé Ceské republiky). Dotazy budou
podané na zakladé¢ zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.
Pracovano bude svefejnou databazi Policie Ceské republiky tykajici se prehledu
kriminality za jednotlivé roky a s vefejnou databazi rozsudka soudu.

Teoreticka vychodiska diplomové prace budou zpracovana na zakladé odborné
literatury, platnych pravnich predpist a dalSich relevantnich zdroji. Nejprve bude vymezen
systém socialniho zabezpegeni v Ceské republice. Kratce bude popsana historie a vyvoj
systému az do soucasnosti. Na zaklad¢€ historickych poznatkt bude viditelné, jak se systém
vyvijel a jak fungoval diive oproti dne$ni dobé. Nasledné€ bude pozornost zaméfena pouze
na soucasny systém socialniho zabezpeceni. Budou vysvétleny jednotlivé oblasti zahrnuté
v systému socialniho zabezpeCeni. Presnéji, které konkrétni socialni davky jsou zatazené,
do jaké oblasti, komu jsou urCené a v jaké zivotni situaci. Probéhne vysvétleni, jaké jsou
stanovené maximalni vySe jednotlivych davek. Stim souvisi maximalni doba pobirani
jednotlivych socialnich davek, ptfipadn€, zda néktera socialni davka muze byt vyplacena

s neomezenou platnosti. Rozdéleni socidlnich davek bude provedené podle toho, zda
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spadaji pod Ceskou spravu socialniho zabezpe&eni nebo Utad prace CR. S tim souvisi také
rozdeleni na pojistné a nepojistné socialni davky, kde bude vysvétleny rozdil. Dle odborné
literatury budou provedena Setfeni moznosti, zda je mozné jednotlivé skupiny socialnich
davek zneuzivat.

Analyticka cast prace bude vénovana vlastnim Setfenim. Konkrétn€, zda jsou
jednotlivé socialni davky v praxi zneuzitelné a zda tyto udaje odpovidaji odborné literatuie
nebo je praxe odliSna. Nejprve budou zminéné limity, konkrétné dostupnost dat, na
zaklade, kterych je mozné provést analyzu. Tato informace je nezbytna z divodu stanoveni
moznosti prizkumu dané oblasti. Nasledné bude pracovano se statnim rozpoétem Ceské
republiky v horizontu let 2015-2021, kde bude poukazano na objem finan¢nich prostiedku,
konkrétné pfijmu a vydaju, které jsou urCené pro oblast socialniho zabezpeceni. Bude
znazornéno, zda financni prostiedky jsou vétsi v pripadé€ pfijmi nebo vydaju. Nasledné
zaméfeni bude vénované pouze na vydaje statniho rozpoctu v oblasti socialniho
zabezpeceni, protoze vydaje ur¢ené k vyplaté jsou financni prostfedky, které mohou byt
zneuzivané. Znazornéni bude provedeno tim zpusobem, na jaké kategorie socialnich davek
jsou statni finance urené nejvice, a na které naopak nejméné. Znazornéni bude provedené
jak procentualné, tak penézné. K této analyze budou vyuzita data Ministerstva financi
Ceské republiky. Poté bude pracovano s vefejnymi statistikami Policie Ceské republiky
ohledné zneuZivani socialnich davek v systému socialniho zabezpedeni. Policii Ceské
republiky jsou zpracovavané statistiky jak za celou Ceskou republiku, tak za jednotlivé
kraje. Vramci statisttk bude mozné provést analyzu, vjakém kraji dochazi k
neopravnénému pobirani socialnich davek nejvice a v jakém naopak nejméné. Pracovano
bude také s daty tykajicich se poctu evidovanych pfipadi a zptasobenych finan¢nich skod.
Jednd se o velmi uzitecné informace na zaklad€, kterych je mozné urcit, zda trend
neopravneéného pobirani socialnich davek v poctech pfipada roste nebo klesa a zda financni
Skody se zvySuji nebo snizuji. Pozornost bude soustfedéna na jednotlivé oblasti socialniho
zabezpeceni, vyplaceni jednotlivych davek a data o porusSeni systému. PredevSim bude
prace zaméfena na data Ceské spravy socialniho zabezpe&eni, Utadu prace CR a Ceského
statistického ufadu. Analyza provedena v ramci této diplomové prace, bude zaméfena na
vSechny socialni davky v systému socialniho zabezpeceni a na moznosti a zpusoby jejich
zneuziti. Kazda socialni davka bude vyhledana ve vefejné pfistupné databazi piipadu

Policie Ceské republiky a soudl, zda byla jiz zneuZita, jakym zpGsobem a jaka byla
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vycislena penézni Skoda. V pfipadé nalezeni moznosti zneuzivani socidlnich davek, bude
poukazano na zpusoby, kterymi ke zneuzivani dochazi.

Po vyhledani pfipadi zneuzivani vsech socialnich davek budou rozebrané zjisténé
vysledky a bude provedena diskuse ohledné zjiSt€nych skutecCnosti. Zjisténé vysledky
budou obsazené komentafi, co bylo zji§téno a pro¢ k tomu s nejvétsi pravdépodobnosti
doslo. V této diskusi budou pouzita fakta a skutecnosti, ktera budou zjisténa v ramci
vykonu diplomni praxe a zjiSténych skute¢nosti béhem psani a provadéni analyzy.
Dulezitym piinosem budou poznatky pifimo od pracovniki a nahled do praxe této
problematiky.

Ve vysledcich budou predevs§im zminéné informace ohledn€ zneuzivani socialnich
davek (shrnuti), zptsobené $kody dle dat Policie Ceské republiky a vydaje statniho
rozpoctu. Vysledky budou doplnéné o fakta, ktera budou zjisténa v ramci vykonu diplomni
praxe. Po vysledcich a diskusi budou navrzena doporuceni pro zlepsSeni. Navrhy budou
vychazet ze zjiSténych skutecCnosti, kde budou nalezené mezery této problematiky.
Doporuceni pro zlepseni bude zpracovano téz na zakladé poznatki, které budou zjisténé
v ramci vykonu diplomni praxe pfimo od pracovnikl. Pfedevsim informace pracovniki

z praxe budou nezbytné pro spravné doporuceni na zlepSeni.
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3 Teoreticka vychodiska

Socialni zabezpe&eni je nedilnou soucasti socialni politiky statu.! Hlavnim poslanim
jsou dustojné zivotni podminky a rovné piilezitosti pro vSechny. Jsou zde zarfazeny oblasti
vzdélavani, pracovnich pfilezitosti, bydleni, narok na zdravotni péci a zajiSténi garance
minimalniho pfijmu. Poslani socialniho zabezpecCeni se vyvijelo a ménilo s vyvojem ve
spole¢nosti a probihajicimi zmé&nami.2 Ustavou Ceské republiky a Listinou zakladnich prav
a svobod jsou v Ceské republice upraveny zakladni prava &lovéka. Pro kazdého ob&ana je
vyhrazené pravo na ziskani spravedlivych prostfedk ze zaméstnani pro zakladni zivotni
potieby a pokud ze zakonného divodu, nemuiize tento ob¢an praci vykonavat, jeho potieby
jsou zaji§fovany v uréitém rozsahu statem.’

Socialni politika je zaméfena na €innosti, jako jsou analyzy pro vytvoteni a realizaci
socialniho zabezpeCeni, kde je zahrnuta problematika nerovnosti rozdéleni spole¢nosti,
vénovani pozornosti politickym procesim a hlavnim institucim, které by mohly nerovnosti
ovlivnit. Hlavnim cilem sociélni politiky umét se vyporadat se socialnimi a ekonomickymi
problémy a hrozbami, proto je velmi uzce provazana s veédami politologie, sociologie,
ekonomie a ekonomika, socialni pravo, demografie, kriminologie, filozofie, lékafstvi,
psychologie, pedagogika, ale i historie.* Velmi diilezitou soudasti je koordinace a rovné
zachazeni.’

Blahobyt a Zivot ob&an{l na sluné urovni je hlavnim usilovanim socialniho statu.®
Socialni politika je realizovana aktéry, kterymi je zaroven tvofena ale i rozvijena. Mezi
aktéry jsou zarazeny subjekty, které pomoc poskytuji. Mezi t€émito subjekty mohou byt

obsazené, jak organizace, tak i jednotlivci, které maji podobu statni, nestatni, trzni nebo

' KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 23. ISBN
978-80-7387-733-0.

2 DUKOVA, Ivana, Martin, DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidini politika: ucebnice pro obor socidlni
¢innost. Praha: Grada, 2013, s. 49. ISBN 978-80-247-3880-2.

3 KAHOUN, Vilém a kol. Socidini zabezpeceni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 424-425.
ISBN 978-80-7387-733-0.

4 DUKOVA, Ivana, Martin, DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidini politika: ucebnice pro obor socidlni
¢innost. Praha: Grada, 2013, s. 31-34. ISBN 978-80-247-3880-2.

S KOLDINSKA, Kristina, Gabriela, PIKOROVA, Ladislav, SVEC a Igor TOMES. Socidlni zabezpeceni
osob migrujicich mezi staty EU. Vyd. 2. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 128. ISBN 978-80-7400-439-1.

6 DUKOVA, Ivana, Martin, DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidini politika: ucebnice pro obor socidlni
¢innost. Praha: Grada, 2013, s. 22-25. ISBN 978-80-247-3880-2.
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netrzni. DalSimi aktéry jsou objekty, které pomoc pfijimaji. Témi mohou byt, jak
jednotlivci, tak i skupiny.’

V systému socialniho zabezpeCeni jsou zahrnuté tfi dulezité cile. Prvnim cilem je
stanoveni regulovani odpovédnosti ob¢ant za jejich budoucnost, které je realizovano
prostfednictvim povinnych pojistnych systémi. Druhym cilem je ureni konkrétni podoby
a urCeni miry socialni solidarity, které jsou realizovany povinné (pomoci dani) nebo
dobrovolné (pomoci sponzorovani). Tretim cilem je prosazovani a ochrana socialniho
prava. Ukolem socialniho zabezpe&eni je poskytovani pomoci lidem v situacich nemoci,
nezaméstnanosti, stafi, invalidity, t€¢hotenstvi, matetstvi, rodiCovstvi, imrti nebo v situaci
pracovniho trazu. Systém socialniho zabezpeceni je slozeny ze tfi Casti — socialni pojisténi,
statni socialni podpora a socialni pomoc.®

Neopravnénym pobiranim socialnich davek ztraci statni rozpocet v iplném maximu
v jednotkach miliard korun ro¢n€. Nejvétsim problémem a zaroven nejvétsi oblasti, kde
dochazi k neopravnénému pobirani socialnich davek je nelegalni zaméstnani. Osoba, ktera
pobira podporu v nezaméstnanosti, ale pfitom je zaméstnana nelegaln€, disponuje dvojim
zdrojem penéz. Pro oblast zneuzivani socialnich davek se vyzaduje podrobna analyza, jak
jsou socialni davky vyuzivany, na co jsou pouzivany a kym jsou zneuzivany, podstatné je i
jakym zpusobem. Nezbytnosti je prevence, ochrané socialniho systému a zamysleni nad
moralnim kontextem.’

Nutné je podotknout, ze ne vSechny osoby se do nepfiznivé zivotni situace dostali
vlastni vinou. Naptiklad pokud nastane nedorozuméni, je vam zablokovan bankovni tcet a
nemohou byt odvedené dulezité platby nebo zdravotni komplikace a stim spojeny
nedostatek financi.!® Nastaveni u€inné vetejné politiky je nutné z hlediska prevence pred

konflikty ale i socialniho Zivota, aby obyvatelé na tizemi daného statu chtéli pobyvat.!!

7 DUKOVA, Ivana, Martin, DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidini politika: ucebnice pro obor socidlni
c¢innost. Praha: Grada, 2013, s. 51. ISBN 978-80-247-3880-2.

8 KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 24-26.
ISBN 978-80-7387-733-0.

9 LANSKY, Ondiej. Kdo zneuzivd socidlni davky? Privatizace statu: dopady skrtii v socidlni oblasti: Prazska
Skola alternativ — Sbornik 04. Praha: Ekumenicka akademic Praha, 2012, s. 12-15. ISBN 978-80-904405-9-3.
0 BATES, Vanessa Ann. Social Security behind the scenes. Conneaut Lake, PA: Page Publishing, INC,
2020, s. 12-17. ISBN 978-1-64701-216-8.

1 POTUCEK, Mattin et. al. Public policy. A Comprehensive Introduction [online]. Univerzita Karlova

v Praze, 2017, s. 12. ISBN 978-80-246-4007-5. Dostupné také z:

https://ebookcentral. proquest.com/lib/czup/reader.action?docID=5718717&query=martin+poticek+ceské-+da
chody
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3.1 Historie a soucasnost socidlniho zabezpeceni

Socialni zabezpecCeni je pomémé mlady pojem, vznikl teprve ve 20. stoleti.
Predchidcem byla tzv. chudinska péce”. Jak jiz vyplyva z nazvu, na péci o chudé byly
dlouhou dobu zaméfené pouze dobrovolné spolky, cirkve nebo obce. Stat tuto ulohu
prevzal az pozdéji. Nasledny vyvoj pojmu ,socialni zabezpeCeni“ byl velmi ovlivnény
teorii ,,social welfare state, do cCestiny prekladano jako ,stat socialniho blahobytu®.
Principy a realizace této teorie statu jsou spatfovany predevsim ve zdravotnim a socialnim
pojisténi, ve formé& statnich podpor a socialni pomoci ob&aniim.!? Pojem , socialni“ je
odvozen z latiny a do CeStiny je piekladany jako ,tykajici se spolenosti*. Vyznam tohoto
pojmu byl ztZen piesnéji pro osoby hospodaisky slabé ¢i zavislé.!?

Socialni zabezpeceni se zacalo vyvijet jiz v Rakouské monarchii v druhé poloviné
18. stoleti. Nejvétsi zlom nastal v dobach ekonomického rozvoje a prumyslové revoluce ke
konci 18. stoleti. Pfedevsim se zacalo rozvijet socialni pojisténi z divodu organizovaného
zabezpeCeni velkého mnozstvi obyvatel v nemoci, stafi, z duvodu invalidity nebo jiné
socialni udalosti. Ceské zemé&, nové moderni modely socialniho pojisténi, shledaly koncem
19. stoleti. Tehdejsi Rakousko-Uhersko se inspirovalo nemocenskym a urazovym
pojisténim v Némecku, které bylo predev§im urceno pro délniky a horniky. V roce 1883
byl pfedlozen navrh zakona o urazovém pojisténi deélnickém a v roce 1885 byl predlozen
navrh zdkona o nemocenském pojisténi (s platnosti od 1. srpna 1889). V dobé vzniku
samostatného Ceskoslovenska byl velmi vyrazné posilen demokraticky vyvoj zakonem &.
221/1924 Sb. z. a n., ktery byl oznacovan jako velmi pokrokovy zakon. Timto zakonem
bylo upravovano invalidni a starobni pojisténi, délnické invalidni a starobni pojisténi.
Zakonem vedle penézitych davek byly zavedeny fakultativni davky na léCebnou péci,
jejimz ukolem bylo vyvarovani se hrozici invalidité. Systém byl v té dobé rozvazné
zalozen mezi pfijmy a vydaji. Vroce 1930, tehdejsi Ceskoslovensko zaznamenalo
hospodaiskou krizi, kterou byly zasaZeny i nemocenské pojistovny.'* Vté dobé byla

ekonomika velmi regulovana a socialni pfidavky byly skromnéj§i. Béhem druhé 2. svétové

2 KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 23. ISBN
978-80-7387-733-0.

13 SAMALOVA, Katefina, Igor, TOMES a kol. Rizeni socidlnich procesii v Ceské republice. Praha:
Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2018, s. 11. ISBN 978-80-246-41-80-5.

14 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. 80 let socialniho pojisténi [online]. 2004 [cit. 2021-
03-02]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/documents/20143/99569/2004 publikace 801etSP.pdf/af9016aa-
€859-9592-8621-b35¢125d7¢61
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valky se socialnimu zabezpeceni nevénovala velka pozornost z divodu, ze prednost mélo
financovani na valecné vydaje. Po 2. svétové valce byla provedena uplnd piestavba
socialniho zabezpe&eni.!> Vroce 1948 byl piipraven uplné novy zakon o narodnim
pojisténi, konkrétné zakon ¢. 99/1948 Sb., kterym byly pifedeslé systémy zruSeny.
Zakonem ¢. 102/1951 Sb., o pfebudovani narodniho pojisténi bylo rozdé€lené nemocenské a
dichodové pojisténi, nasledné byla prebudovana davkova soustava zakonem ¢. 54/1956
Sb., o nemocenském pojisténi.'® V letech 1962-1973 byl zaznamenan hospodaisky riist,
tim padem bylo vzristajici i socialni zabezpeCeni. V roce 1968 bylo vybudovano
Ministerstvo prace a socidlnich véci zdkonem €. 53/1968 Sb., o zménéch v organizaci a
nékterych ustfednich organt (do té doby bylo Ministerstvo socialni péce). Ackoliv v 90.
letech 20. stoleti byly provedené vyrazné zmény, presto od roku 1980 az do soucasnosti se
jsou stale feSené urCité problémy, jako jsou obtiznd udrzitelnost financi na socialni
zabezpedeni a Ubytek ekonomicky aktivnich obyvatel.!?

V soucasnosti bylo socidlni zabezpeCeni rozdéleno do tii vzijemné propojenych
pilitt. V prvnim pilifi je obsazené socialni pojisténi. Jedna se o nezadoucich situacich, u
kterych je mozné, aby se osoba piedem pfipravila'® ve formé& povinného pojisténi.
Predevsim se jedna o situace nemoci, Urazu, t€hotenstvi a matetstvi, stafi, nezaméstnanosti,
invalidité nebo umrti Zivitele.'> Prvni pilif zahrnuje pojistné davky, které vyplaci Ceska
sprava socialniho zabezpeGeni (dale jen ,,CSSZ“).% V druhém pilifi je zahrnuta statni
socialni podpora, kde jsou feSené obecné uznavané situace.?! TéZ je nazyvana jako socialni

podpora. Jedna se o situacich, u kterych neni mozné, aby osoba byla doptedu pfipravena.

15 DUKOVA, Ivana, Martin, DUKA, a Ivanka KOHOUTOVA. Socidini politika: ucebnice pro obor socidlni
c¢innost. Praha: Grada, 2013, s. 29. ISBN 978-80-247-3880-2.

16 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. 80 let socialniho pojisténi [online]. 2004 [cit. 2021-
03-02]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/documents/20143/99569/2004 publikace 801etSP.pdf/af9016aa-
€859-9592-8621-b35¢125d7¢61

17 DUKOVA, Ivana, Martin, DUKA, a Ivanka KOHOUTOVA. Socidini politika: ucebnice pro obor socidlni
c¢innost. Praha: Grada, 2013, s. 30. ISBN 978-80-247-3880-2.

18 ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni I: socidlni zabezpeceni v Ceské republice, lékarskd
posudkova sluzba, pojistné, systémy socidlniho zabezpeceni. Praha: Grada, 2012, s. 9-11. ISBN 978-80-247-
3724-9.

19 KUKALOVA, Gabriela a Lukas MORAVEC. Systém socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi v
CR. CZU v Praze, 2019, s. 6. ISBN 978-80-213-2964-5.

20 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Obecné informace [online]. [cit. 2021-11-28].
Dostupné z: https://www.cssz.cz/platba-pojistneho-obecne-informace

21 ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni I: socidini zabezpeceni v Ceské republice, lékarska
posudkova sluzba, pojistné, systémy socidlniho zabezpeceni. Praha: Grada, 2012, s. 9-11. ISBN 978-80-247-
3724-9.
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Zejména je poskytovana pomoc rodinam s détmi nebo urcitym skupindm a do tohoto
systému jsou zarazeny socidlni davky, které jsou ale i nejsou zavislé na vysi pfijmu.
Financovani druhého pilife je provadéno ze statniho rozpoctu, konkrétné od danovych
poplatnikd, kdy je uplatfiovana spolecenska solidarita.?? V tietim pilifi je obsaZena socialni
pomoc, ta je zaméfena na socialni situace nebo hmotnou nouzi.?® Nejvice jsou feSené
nezadouci socialni situace, nékdy jsou proto nazyvané ,,zachrannou siti“, z davodu, Ze pro
nékteré jedince uz muze byt tato pomoc posledni moznosti. Zejména prostiednictvim
socialni pomoci jsou poskytované socidlni sluzby, nejCastéji skrz neziskové organizace
nebo pfimo obce. Socialni pomoc je financovana ze statniho rozpo&tu a z rozpoétt obci.?*
Druhy a tieti pilif obsahuje nepojistné socialni davky, které jsou vyplacené Uradem prace
CR.>
Organizace a provadéni socialniho zabezpeCeni je v soucCasné dobé upraveno

zakonem ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpecCeni je zaméfeno na
ukoly:

e usporadanim socialniho zabezpeceni tykajici se organizace,

e pusobnosti organu (kterych se socialni zabezpecCeni tyka),

e ukoly zaméstnavatelt (tykajici se provadéni socialniho zabezpecent),

e ukoly obcant (tykajici se provadéni socialniho zabezpeceni),

e fizeni dichodového pojisténi a

e fizeni pojisténi tykajici se socialniho pojisténi a prispévku na politiku

zamé&stnanosti.?
Aktualné je socialni zabezpeCeni zafazené do plsobnosti organi socialniho

zabezpeleni, kterymi jsou ministerstvo prace a socialnich véci?’, ministerstvo vnitra (v

2

23 KUKALOVA, Gabriela a Luka§ MORAVEC. Systém socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi v CR.
CZU v Praze, 2019, s. 6. ISBN 978-80-213-2964-5.

23 ARNOLDOVA, Anna. Socidini zabezpecenti I: socidlni zabezpeceni v Ceské republice, lékarska
posudkova sluzba, pojistné, systémy socidlniho zabezpeceni. Praha: Grada, 2012, s. 9-11. ISBN 978-80-247-
3724-9.

2 KUKALOVA, Gabriela a Luka§ MORAVEC. Systém socidlniho zabezpeceni a zdravomiho pojisténi v CR.
CZU v Praze, 2019, s. 6. ISBN 978-80-213-2964-5.

25 PRACE & SOCIALNI POLITIKA. Viechny nepojistné socialni davky vyplaci Utad prace CR [online].
2012 [cit. 2021-11-28]. Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/documents/20142/1012933/PSP_01 12.pdf/816f40e6-5f33-30d1-c673-991b92c3f8c4
26 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Socidlni pojisténi v roce 2021
[online]. 2021 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/socialni-pojisteni
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piipadé, Ze jedna o piislusniky Policie Ceské republiky, slozky Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky, piislusniky bezpenostnich sbord a ostatni piislusniky
bezpecnostnich ozbrojenych sbort), ministerstvo obrany (v pfipad€, ze se jedna o vojaky
z povolani), ministerstvo spravedlnosti (v pripadé, ze se jedna o pfislusniky Vézenské
sluzbu Ceské republiky)?®, CSSZ, okresni spravy socialniho zabezpe&eni, obecni tfady,
zivnostenské ufady a organy Finanéni spravy.?’

Ve vyspélych zemi je k socialnimu poji§téni v systému socialniho zabezpeceni

zastupovan dominantni postoj.*°

3.2 Socialni pojisténi

v

Socialni pojisténi je upraveno zakonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Penize, které jsou v ramci
socialniho pojisténi vybrany, jsou pi{jmem do statniho rozpoétu.’!

Jedna se o povinny pojistovaci a financni systém, ktery zajistuje osoby a ty jsou
tim pfipravené na budouci nezadouci situace socialniho charakteru.’ Socialni pojisténi
zahrnuje dichodové pojisténi, nemocenské pojisténi a prispévek na statni politiku
zamé&stnanosti. ™

Z nemocenského pojisténi se odvadi 2,1 %**, z diichodového pojisténi se odvadi

21,5 % a zpfispévku na statni politiku zaméstnanosti se odvadi 1,2 %. Odvod

nemocenského pojisténi je pro osoby samostatné vydéleéng &inné (dale jen ,OSVC®)

27 7 AKONY PRO LIDI. Zikon &. 582/1991 Sb. [online]. 2021 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-582

28 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Socialni poji§téni v roce 2021
[online]. 2021 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/socialni-pojisteni

29 7 AKONY PRO LIDI. Zdkon &. 582/1991 Sb. [online]. 2021 [cit. 2021-02-27]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-582

30 KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpedeni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 69. ISBN
978-80-7387-733-0.

31 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Obecné informace [online]. [cit. 2021-03-01].
Dostupné z: https://www.cssz.cz/platba-pojistneho-obecne-informace

32 KAHOUN, Vilém a kol. Socidini zabezpeceni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 25. ISBN
978-80-7387-733-0.

33 Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti.
In: UZ: Uplné znéni. Ostrava: Sagit, 2018, s. 5. ISBN 978-80-7488-279-1.

34 KUKALOVA, Gabriela a Luka§ MORAVEC. Systém socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi v CR.
CZU v Praze, 2019, s. 29. ISBN 978-80-213-2964-5.
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nepovinny a uvedené udaje jsou platné pro rok 2021. Zakladni vyméra, kterd je
zaméstnanciim strhavana ze mzdy jejich zaméstnavatelem je 6,5 %.°°

V ramci socialniho pojisténi se jedna o socialnich situacich a socialnich udalostech.
Pfi socialni situaci dochéazi ke ztrat€ vydélku. Neni mozné, aby si doty¢nd osoba sama
obstarala obzivu. Tyto osoby jsou zavislé na poskytovani dlouhodobych davek. Mezi tyto
situace jsou zarazen¢:

e stafi neboli diichodovy vek,

e vSechny tfi stupné invalidity,

e ovdoveéni ¢i situace osifeni.

Nezbytny je zrychleny navrat pracovné aktivnich obCant na trh prace. Predevsim
aby byla tvofena nova pracovni mista nebo jiné prilezitosti, ale i socialni zajiSt€nost
seniorl nebo invalidnich osob.?” Mezi socialni udalosti jsou zafazené ty udalosti, které
maji kratkodoby charakter a osoby jsou odkazané na kratkodobou podporu. Do této
kategorie jsou zafazené udalosti:

e pracovni neschopnost doCasného charakteru, kterd je spojena se soucasnym
zaméstnanim z davodu trazu, nemoci, hospitalizace nebo v urCitych piipadech také
péce v lazenském zafizeni,

e narfizena karanténa,

e oSetfovaci pomoc ¢lena rodiny nebo v ur€itych pfipadech zdravého ditéte, které je
mladsi 10 let,

e tchotenstvi,

e materstvi,

e ztrata zaméstnani.®

35 BUSINESS INFO.CZ Oficialni portal pro podnikani a export. Pojistné na socialni zabezpe&eni a piispévek
na statni politiku zamestnanosti — zaméstnavatel [online]. 2020 [cit. 2021-03-09]. Dostupné z:

https://www .businessinfo.cz/navody/pojistne-na-socialni-zabezpeceni-a-prispevek-na-statni-politiku-
zamestnanosti-zamestnavatel/

3¢ KAHOUN, Vilém a kol. Socidini zabezpeceni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 71. ISBN
978-80-7387-733-0.

37 DUKOVA, Ivana, Martin, DUKA, a Ivanka KOHOUTOVA. Socidini politika: ucebnice pro obor socidlni
¢innost. Praha: Grada, 2013, s. 65. ISBN 978-80-247-3880-2.

3 KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpecdeni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 71. ISBN
978-80-7387-733-0.
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3.2.1 Nemocenské pojiSténi

Odvod nemocenského pojisténi je ze zakona povinny pro zameéstnance, ale pro
OSVC je zcela dobrovolny. Vyplaceni davek nemocenského pojisténi ma penézné zajistit
ekonomicky aktivni obCany v pfipadé kratkodobé ztraty pfijmu, zejména v nemoci nebo
v matefstvi.>* V rimci nemocenského pojisténi jsou poskytovany davky:

e nemocenské,

e penézitd pomoc v materstvi,

e oSetfovné,

e vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi, *’
e otcovska poporodni péce a

e dlouhodobé oSetiovné.*!

Aby mohla byt ptislusna davka nemocenského pojisténi vyplacena, pfislusna osoba
musi podat zadost o konkrétni davku svému zaméstnavateli. Ta je obvykle potvrzovana
lékatem. Nasledné¢ zaméstnavatel odeSle Iékafskou zpravu spoleéné s prisluSnymi
dokumenty CSSZ, kde jsou uvedené zapolitatelné piijmy zamdstnance a pocet

nezapoditatelnych dni.*?

Nemocenské

Nemocenské je poskytované maximalné po dobu 380 dnti od doby vzniku doCasné
pracovni neschopnosti.*?

Nemocenské je vyplacené od 15. dne pracovni neschopnosti okresni spravou
socialniho zabezpeceni (dale jen ,,0SSZ*). Davka je vyplacena za kalendaini dny, kam
jsou zapocitany vikendy i1 svatky. Prvni dva tydny pracovni neschopnosti jsou hrazené

zaméstnavatelem, tzv. nahrada mzdy“. Narok na nemocenské mize uplatnit zaméstnanec

39 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Obecné informace [online]. [cit. 2021-03-08].
Dostupné z: https://www.cssz.cz/nemoc-obecne-informace

40 KAHOUN, Vilém a kol. Socidini zabezpedeni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 116. ISBN
978-80-7387-733-0.

I MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Nemocenské pojisténi v roce
2021 [online]. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/nemocenske-pojisteni

42 CESKY STATISTICKY URAD. Legislativni iprava nemocenského pojisténi [online]. 2019 [cit. 2021-
03-08]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/90577089/260004 19p11.pdf/2152¢023-94¢7-
4505-a306-c71ff8f57d18?version=1.1

43 DUKOVA, Ivana, Martin, DUKA. a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor socidlni
¢innost. Praha: Grada, 2013, s. 70. ISBN 978-80-247-3880-2
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ode dne vzniku zamé&stnani a narok zanika dnem ukonéeni zaméstnani. OSVC maze narok
uplatnit ode dne, kdy podala ptfihlaS8ku ohledné ucasti na nemocenském pojisténi. Vyse
nemocenské davky je vypocitana za 12 kalendafnich mésica (rozhodné obdobi), a to mésic
pfedem, nez byla socialni udalost ohlasena. VySe nemocenské davky je do 30. dne 60 %
z denniho zakladu redukovaného, od 31. do 60. dne 66 % z denniho zakladu redukovaného
a od 61. dne je to 72 % z denniho zakladu redukovaného. VysSe nemocenské davky se
snizuje o 50 % v pfipadé, ze osobé nastal traz, ktery byl zavinény rvackou nebo jako
dusledek opilosti nebo uzivani omamnych a psychotropnich latek. Nebo v pripadé, kdy byl

spachan imyslny trestny &in ¢&i prestupek.**

Penézita pomoc v materstvi

U penézité pomoci v matefstvi (dale jen ,PPM“) je podminka ucasti na
nemocenském pojisténi nejméné 270 kalendafnich dna za posledni dva roky pred dnem
nastupu na PPM.*> PPM je urena matce nebo otci novorozeného ditéte, muZi nebo Zeng,
ktefi jsou pojisténci a novorozené dit& jimi bylo pfevzato do vlastni (nahradni) péce.*®
PPM je poskytovana v prvnich 6 mésicich narozeni ditéte.*’

U OSVC je podminka platby nemocenského pojisténi, a to nejmén& 180 dni v dobé
jednoho roku pied nastupem na PPM. Zadost je podavana zaméstnancem svému
zaméstnavateli, kterym je nasledné predana na OSSZ. OSVC je podana zadost u OSSZ.
Vyse PPM je vyméfovana na zakladé denniho vymétovaciho zékladu z ptijmu zadatele za
poslednich 12 kalendafnich mésici. U zaméstnancu je vySe PPM stanovena na 70 %
vyméfovaciho zakladu za 1 kalendaini den. U OSVC je vyse davky vypoétena z uhrnu
mesicniho pojistného (mésicniho zékladu) v rozhodném obdobi. Davka je vyplacena po

dobu 28 tydnd, u maminek, kterymi jsou pfivedeny na svét dvojCata Ci vice déti, je davka

“ CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. O jaké davky nemocenského pojisténi se zajiméate?
Nemocenské [online]. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/nemocenske

4 DUKOVA, Ivana, Martin, DUKA, a Ivanka KOHOUTOVA. Socidini politika: ucebnice pro obor socidlni
¢innost. Praha: Grada, 2013, s. 70. ISBN 978-80-247-3880-2

4 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. O jaké davky nemocenského pojisténi se zajimate?
Penézita pomoc matetstvi [online]. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/penezita-pomoc-v-
materstvi

7 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY A CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. PenéZit4
pomoc v matefstvi a rodidovsky prispévek. Vyd. 1. Praha: Utad prace Ceské republiky a Ceské sprava
socidlniho zabezpedeni ve spoluprici se siti EURES CR, za ptispéni Evropské komise, 2014, s. 2. ISBN 978-
80-87039-37-3. Dostupné také z:

https://www.mpsv.cz/documents/20142/953091/PPM_RP 2015 m.pdf/11af7ea9-217c-6a83-d129-
22ff0cbele8b
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vyplacena po dobu 37 tydnti. O davku PPM muize byt maminkou zazadano 6-8 tydnt pied
planovanym porodem. Pii vyplaté posledni davky je tato informace uvedena s naslednym
zanikem (uvedeno presné datum). Rodi¢i mize byt i nadale uplatnén narok na rodicovsky
piispévek, ktery je vyplacen Uradem prace Ceské republiky a je zafazen do kategorie statni

socialni podpory. Rodiéi o tuto davku musi zazadano.*8

OSetrovné

Na oSetfovné nemuze uplatnit narok zaméstnanec, jehoz prace je vykonavana
v malém rozsahu, ¢lenové organti pravnickych osob nebo osoby, které jsou zaméstnané na
dohodu o provedeni prace.*’

Osetfovné je urCené pro osoby, které pecuji o nemocného Clena rodiny. Neni
podminkou, Ze se musi jednat o potomka nebo ptibuzného v rodiné. Je ale nutné prokazat,
ze osoba zije ve stejné domacnosti. OSetfovné se vyplaci 1 v pfipadé, zZe se zaméstnanec se
musi starat o své dité do 10 let z divodu uzavieni matetskych, zakladnich kol nebo jinych
détskych zafizeni (divodem muZe byt havarie, epidemie nebo jina mimotadna udalost). Na
odetfovné nemtze uplatnit narok OSVC, kdyz se k nemocenskému pojisténi piihlasily
dobrovoln€. Narok na oSetfovné muze byt uplatnén ode dne vzniku zaméstnani a zanika
dnem ukonceni zaméstnani. Rozhodnuti o potiebé oSetfovného vydava ptislusny lékar,
nasledné je predané zaméstnavateli a ten pfisluSné dokumenty pieda OSSZ, ktera
rozhodne. VySe oSetfovného je vypocitana z primérného piijmu za den v poslednich 12
kalendarnich mésicich, a to mésic pfed vzniklou socialni udéalosti. Maximalni vySe je 60 %
z denniho pfijmu redukovaného a maximalni doba pobirani davky je stanovena na 9 dni (u

samoziviteld 16 dni). Osetfovné je vyplaceno OSSZ.>°

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi
Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi (dale jen ,,VPTM®) se je urCeny

pro téhotné zaméstnankyné, maximalné do zacatku 6. tydne pfed datem ocekavaného

8 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. O jaké davky nemocenského pojisténi se zajiméate?
Penézita pomoc v mateistvi [online]. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/penezita-pomoc-v-
materstvi

4 DUKOVA, Ivana, Martin, DUKA. a Ivanka KOHOUTOVA. Socidlni politika: ucebnice pro obor socidlni
¢innost. Praha: Grada, 2013, s. 71. ISBN 978-80-247-3880-2.

50 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. O jaké davky nemocenského pojisténi se zajiméate?
Osetfovné [online]. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z: https://https://www.cssz.cz/web/cz/osetrovne
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porodu, dale do 9. mésice po porodu nebo zaméstnankyni, ktera koji a ktera z divodu
téhotenstvi nebo matefstvi musela byt pfevedena na jinou praci (z davodu ohrozeni jejich
zdravi a zékaz této prace byl vydan lékafem), za kterou pobira mensi vydélek. VPTM je
vyplaceny pouze po dobu (kalendarni dny), kdy zaméstnankyné je prevedena na jinou
praci.>!

VySe VPTM je vypocitana jako rozdil vySe denniho vyméfovaciho zakladu
redukovaného a priméru zapocitatelnych pfijmt za jeden den po prevedeni na jinou praci
za mensi vydélek.*? Zadost o VPTM muize byt podana matkou, otcem nebo jinou osobou,

které bylo dit& svéfeno do péée soudem. Zadost smi byt podana ale pouze jednou osobou.>?

Otcovské poporodni péce

Otcovska poporodni péce, tzv. , otcovska™, je urCena ekonomicky aktivnim osobam,
které z dvodu matefstvi nebo nemoci, ztrati kratkodoby vydélek. Podminkou pro ziskani
otcovského je ucast na nemocenském pojisténi. U OSVC je podminka aktivni G&asti na
nemocenském pojisténi minimaln€ 3 mésice pred zazddanim. Otec, ktery zada, musi byt
uvedeny v rodném listé jako otec ditéte. Podminka manzelstvi neni stanovena. Narok muze
byt uplatnény 1 ndhradnimi rodici, dit¢ ale nesmi byt starsi 7 let. Davka je vyplacena
maximalné¢ 7 dni ode dne nastupu na otcovskou. VySe davky je urCena z denniho
vymétovaciho zakladu pfijmu za poslednich 12 meésica. Prispévek ¢ini 70 % z denniho
pfijmu redukovaného. U OSVC je vyse vypolitavana zmésiéniho zakladniho
nemocenského pojisténi pred nastupem na otcovskou a jsou dany redukéni hranice.>*

O davku otcovské poporodni péce muze byt zadano zadateli od 1. unora 2018. Tato

davka je kratkodobého charakteru.>

51 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Podrobné informace k vyrovnavacimu piispévku
v t¢hotenstvi a mateistvi [online]. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/podrobne-
informace-k-vyrovnavacimu-prispevku

52 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. O jaké davky nemocenského pojisténi se zajiméate?
Vyrovndvaci piispévek v t€hotenstvi a matetstvi [online]. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/web/cz/vyrovnavaci-prispevek-v-tehotenstvi-a-materstvi

53 EVROPSKA KOMISE. Ceska republika — Pfidavky na déti. Ec.europa.eu [online]. [cit. 2021-05-13].
Dostupné z: https://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=1106&intPageld=4469&langld=cs

54 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. O jaké davky nemocenského pojisténi se zajimate?
Otcovska [online]. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/otcovska

55 REVUE PRO SOCIALNI POLITIKU A VYZKUM. Komu a za jakych podminek nalezi otcovska
poporodni péce — otcovska [online]. 2019 [cit. 2021-10-17]. Dostupné z:
https://socialnipolitika.eu/2019/02/komu-a-za-jaky ch-podminek-nalezi-otcovska-poporodni-pece-otcovska/
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Dlouhodobé oSetrovné

Dlouhodobé oSetfovné je urcené pro osoby, které jsou odkazané byt doma a starat
se o Clena rodiny, ktery vyzaduje celodenni péci, zpravidla po hospitalizaci v nemocnici
s délkou trvani minimalné 7 kalendaini dni. Doméci dlouhodoba péce vyzaduje alespoi
dalSich 30 dni.>® Tato osoba miize pedovat o ¢lovéka, ktery je po Urazu nebo po vazném
zhorseni zdravotniho stavu.”’

O dlouhodobém osetfovném rozhodne osetiujici lékaf. Podminkou, aby bylo
vyplaceno dlouhodobé oSetfovné, je hrazeni nemocenského pojisténi alesponn 90 dni
v poslednich 4 mé&sicich. OSVC musi hradit nemocenské pojisténi alespoii 3 mésice, pied
nastupem na dlouhodobé osetfovné. VySe dlouhodobého osetfovného je odvozena od
denniho vymeétovaciho zékladu, zpravidla poslednich 12 kalendarnich mésicich pred
meésicem, kdy je socialni udalost ohldSena. Pfijmy jsou nasledné seCteny a vydéleny
poctem kalendarnich dni (vyloucené dny jsou odecteny). Vysledkem je vymétovaci zaklad.
Od prvniho se pobira ze zredukovanych piijmid 60 % a davka muze byt pobirana

maximalné po dobu 90 dni.>®

3.2.2 Duchodové pojisténi

Diichodovy systém v Ceské republice je dle zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi, ve znéni pozd¢€jSich predpisi zaloZzen na povinném zakladnim odvodu
dichodového pojisténi.”® Davky dichodového pojisténi jsou rozdélené na starobni,
invalidni a pozistalostni. Starobni a invalidni dichody jsou zafazené do kategorie pfimych
dichodl a pozistalostni diichody jsou obsazené v kategorii diichodt odvozenych.®® Mezi

davky dichodového pojisténi je zatazeno také sirotéi.®!

56 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. O jaké davky nemocenského pojisténi se zajiméate?
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Pfimé dichody jsou urené piimo pojisténym osobam, ale odvozené (téz nazvany

nepiimé) jsou uréené osobam po zemtelych, které si hradili diichodové pojisténi.®?

Starobni dichod

Odejit do starobniho dichodu neni povinnosti, ale uplatnitelné pravo kazdého
ob&ana Ceské republiky. Podminky pro odchod do fadného starobniho déichodu jsou dvé.
Prvni je dovrSeni dichodového véku. Nejvyssi duchodovy vék je od 1. ledna 2018
stanoveny na 65 let a je uréeny pro roCniky narozené po roce 1971. Pro ro¢niky 1936-1971
je vytvorena zvlastni tabulka dichodového véku. Doba pojisténi v dichodovém véku je po
roce 2018 stanovena na 35 let. Minimalni procentualni vyméra dichodu je 770 K¢, k té je
pripocitana zakladni vymeéra, ktera je pro rok 2021 stanovena na 3 550 K¢ a je pro vSechny
osoby stanovena jednotn€. Minimalni dichod za kazdy kalendaini mésic je stanoven na
4310 K¢ pro rok 2021.%

Pro vypocet vyse starobniho dichodu kazdé osoby je pouzivany vzorec pro osobni
vymeétovaci zaklad (dale jen ,,OVZ*), ktery zahrnuje pfijem v rozhodném obdobi, ktery je
vydélen souctem kalendarnich dni a ztohoto souCtu jsou odecteny dny, kdy
z opodstatnénych divodi nebylo dosazeno pfijmu (zpravidla se jedna o pracovni
neschopnost, dobu studia po obdobi maximalng¢ 6 let po dovrsSeni véku 18 let apod.). Tento
koeficient je vynasobeny 30,4167. Vedle fadného starobniho diichodu existuje druhy typ,
konkrétné predCasny starobni diichod, do kterého muze osoba odejit pred dovrSenim
diichodového véku.

Odchod do ptedcasného starobniho dichodu je mozny pro osoby pojisténé po
nezbytné stanovenou dobu dle § 29 odst. 1 nebo 3 zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi a soucasné t€émto osobam do dovrSeni dichodového véku zbyvaji 3 roky, a to

v piipad€, ze dichodovy vék je stanoveny na hranici nizsi nez 63 let, nebo v piipad€, ze 5

2 DUKOVA, Ivana, Martin, DUKA, a Ivanka KOHOUTOVA. Socidini politika: ucebnice pro obor socidlni
¢innost. Praha: Grada, 2013, s. 77. ISBN 978-80-247-3880-2.

63 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Dichodova kalkulacka [online]. [cit. 2021-03-08].
Dostupné z: https://www.cssz.cz/duchodova-kalkulacka

8 KAHOUN, Vilém a kol. Socidini zabezpedeni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 227-228.
ISBN 978-80-7387-733-0.
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let je zbyvajicich do dichodového véku a u téchto osob je stanoveny dichodovy vék na
minimalng 63 let a témito osobami jiZ bylo dovrseno vé&ku 60 let.®

V zakoné o dichodovém pojisténi je uvedeno, ze pokud je osobou narok na odchod
do dichodu uplatnén diive nez v 63 letech, smi byt o pfedCasny dichod zazadano o 3 roky
dfive a mize ji byt pfiznan. Pokud ma osoba narok na odchod do diichodu ve véku alespor
63 let, muze byt o predCasny dichod zazadano o 5 let dfive a muZe ji byt pfiznan, ale
nejdiive ve véku 60 let. Podminkou pro odchod do pfedCasného starobniho dichodu je
splnéni délky dichodového pojisténi, jako je tomu u fadného starobniho dichodu.
Procentni vyméra vSak bude snizena za kazdych 90 kalendaini dni ode dne pozadani
zadosti o predCasny dichod do véku diachodového. Za prvnich 360 dni bude vypoctovy
zaklad Cinit 0,9 %, za 361 az 720 dni bude vypoctovy zaklad Cinit 1,2 % a od 721. dne
bude vypoctovy zaklad cCinit 1,5 %. Zakladni vyméra zkracena nebude. Zjednodusené
feCeno, ¢im dfivéjsi bude odchod do predCasného diuchodu, o to bude vice snizen fadny
diichod. %

Invalidni duchod

Invalidni dichod je rozdé€leny do tii stupiiti a kazdé osobé je piidéleny ten stupeni
invalidniho dfichodu podle poklesu miry pracovni schopnosti.®’ Na invalidni dfichod mtize
uplatnit narok jak osoba, ktera nedosazeno veku 65 let, tak osoba starsi 65 let. Podminkou
je, ze tato osoba byla uznana jako invalidni v dusledku pracovniho urazu, nebo byla uznana
jako invalidni a zarover byla osoba splnila potfebnou pojistovaci dobu, ale ke dni vzniku
invalidity nebyly splnény podminky pro ziskani starobniho dichodu, nebo této osobé
starobni dichod pfiznany byl, ale osoba nedosahla véku 65 let (véku dachodu). Za
invalidni osobu je povazovana ta, ktera kvuli Spatnému zdravotnimu stavu, ve smyslu

télesného omezeni, smyslovych ¢i dusevnich omezeni, byla dlouhodob€ snizena pracovni

65 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Starobni dichody [online].
2020 [cit. 2021-09-25]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/starobni-duchody

66 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Piedgasny starobni dicchod v otazkach a odpovédich
[online]. 2014 [cit. 2021-03-08]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/-/predcasny-starobni-duchod-v-
otazkach-a-odpovedich

67 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. O jaky diichod se zajimate? Invalidni [online]. [cit.
2021-03-08]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/invalidni-duchod
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schopnost nejméné o 35 %. Invalidita je rozdélena do tii stupiti podle poklesu pracovni
schopnosti.®®

e [ stuperi — pracovni schopnost klesla o minimalné€ 35 % a maximalné o 49 %,

e I stupen — pracovni schopnost klesla o minimalné 50 % a maximalné o 69 %,

e Il stupeii — pracovni schopnost klesla o minimalné o 70 %.¢°

Nez je zadost o invalidni dichod schvalena, je posouzena OSSZ a lékaiskou
posudkovou sluzbou (dale jen ,LPS®). LPS posuzuje lékarské zpravy osoby, ktera o
invalidni dichod pozada a zda postizeni trvale ovliviiuje pracovni schopnost a neni zde
moznost rekvalifikace jiného oboru. V piipadé poklesu pracovni schopnosti o 70 % je
posuzovano, zda je vibec osoba schopna jiné vydélecné Cinnosti za zcela vyjimeCnych
piedpokladd. Podminka doby pojisténi je pro kazdého stanovena dle jeho véku.”
e Pro osoby do 20 let véku — méné nez 1 rok,

pro osoby od 20 do 22 let — 1 rok,
pro osoby od 22 do 24 let — 2 roky,
pro osoby od 24 do 26 let — 3 roky,
pro osoby od 26 do 28 let — 4 roky a

pro osoby starsi 28 let — 5 let.”!

Vyse invalidniho dichodu je vypocitana ze zakladni vymeéry a procentni vymeéry.
Zakladni vymeéra je pro vSechny osoby stanovena stejné. Procentni vymeéra je odvozena od
délky pojisténi a vyse piijmi pred zjisténim invalidity a podle stupné invalidity. Navic je
vedle doby pojisténi pocitana dopoctena doba (doba vzniku naroku na invalidni dichod do
doby dichodového véku). Zakladni vyméra pro invaliditu I. stupné je stanovena na 0,5 %,
pro invaliditu II. stupné na 0,75 % a pro invaliditu III. stupné na 1,5 %. Invalidni dichody

jsou vyplaceny piislusnymi pobockami CSSZ na t&et invalidni osoby nebo v hotovosti.”
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Pozustalostni duchody

Pozistalostni dichody, které jsou rozdélené na vdovsky a vdovecky dichod a na
dichod sirotéi.”” Na vdovsky a vdovecky dichod mtiZe byt uplatnény narok manzelem
nebo manzelkou za zdkonem stanovenych podminek. Prvni podminkou je, ze manzelstvi
musi byt existencni ke dni umrti jednoho z manzell. Druhou podminkou je, ze manzel
nebo manzelka, ktery pobira jeden z pfimych dichodt (starobni nebo invalidni), ke dni
umrti splnil/a podminku potfebné délky pojisténi. Vdovsky ¢i vdovecky dichod je Casove
omezeny na jeden rok. Vyjimka je stanovena pro pozustalé osoby pecujici o nezaopatiené
dité (toto dit€é ma po zemfelém rodici narok na sirot¢i diichod). Pokud se poziistala osoba
opétovné provda nebo oZeni, timto dnem zanik4 narok na vdovsky ¢&i vdovecky diichod.”

Vyse vdovského ¢i vdoveckého duchodu je urcena délkou dichodového pojisténi
zemielého a vysSi jeho vydélki vrozhodném obdobi. Vyse davky vdovského C¢i
vdoveckého duchodu se sklada ze zakladni a procentni vymeéry, kdy zakladni vymeéra je
stanovena stejné¢ pro vSechny. Pokud pozistalou osobou neni pobirany starobni nebo
invalidni dichod, procentni vyméra piedstavuje 50 %.”° Automaticky neni mozné, aby byl
uplatnény narok na pozustalostni dichod. Stejnym piipadem je i to, ze pokud byla osobou
sdilena spolecna domacnost a jednalo by se druha a druzku. V tomto piipadé opét nemize
byt uplatnény zakonny narok.”®

Sirot¢i dachod je urCeny pro osobu, které zemiel rodi¢ nebo pecovatel, ktery
pobiral starobni nebo invalidni dichod anebo zemfel na nasledky pracovniho urazu.
Podminkou je nezaopatienost pozistalé osoby, to znamena, ze dité stale plni povinnou
Skolni dochazku. Na sirotci diichod maji narok i studenti, nejdéle do 26 let. Vznik naroku
na sirot¢i dichod muze byt uplatnén i dalSich pfipadech, avSak zemielou osobou musi byt
splnéna doba dichodového pojisténi, ktera je odvozena od jeho véku. Pokud bylo zemfelé
osobé vice nez 28 let, doba jeho dichodového pojisténi musi byt alespon 1 rok od
poslednich 10 let, nez nastalo umrti této osoby. Pokud zemfeld osoba byla starsi 38 let,

doba jeho dichodového pojisténi musi byt alespori 2 roky za poslednich 20 let, nez nastalo

3 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Pozistalostni diichody
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umrti osoby. VysSe sirot¢iho dichodu je odvozena od doby pojisténi zemielé osoby a od
vySe jeho piijmi v rozhodném obdobi. Provadi se zakladni a procentni vymeéra, kdy
zakladni je pro vSechny stanovena stejné€ a procentni je predstavovana 40 % dichodu, ktery
byl pobiran zemtelou osobou a vyplacené kazdy kalendarni mesic, a to na bankovni ucet

nebo v hotovosti.”’

3.2.3 Prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Prispévek na statni politiku zaméstnanosti je zaméfeny na pracovni mista, aby
nabidka a poptavka byla rovnovazna. Kazdé osobé je garantovano pravo na zaméstnani.
Socialni politikou je kladen diraz na svobodnou volbu zaméstnani a do gesce piipada
Ministerstvu prace a socialnich véci Ceské republiky spoleéné s Utadem prace CR.
Z ptispévku na statni politiku zaméstnanosti je financovana podpora pro nezameéstnané
osoby, jsou vytvafena nova pracovni mista, vzdélani novych pracovnika a jejich pfiprava a
informovanost o trhu prace.”

Nejedna se pojistném, ale o prispévku, ktery je hrazeny povinné zaméstnavatelem

za své zaméstnance ve vy$i 1,2 %, pro OSVC je tento piispévek téz povinny.”

3.3 Sociadlni podpora

Socialni podpora je upravena zakonem & 117/1995 Sb., o statni socialni podpote,®
ve které je souCasné zahrnuty systém statni socialni podpory.®!

Narok na statni socialni podporu lze uplatnit az po splnéni zdkonem stanovenych
podminek. Mezi tyto podminky ale neni zafazena povinnost dfivéjSiho pfispivani do
systému statni socialni podpory, jako u socialniho pojisténi. Systém socialni podpory je

povinny zakonny systém. Zakonem je stanoven okruh osob, které jsou povinné zaopatiené.
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Osoba, kterou je podpora pobirana se podili na financovani systému, tim je mysSleno,

napiiklad formou odvadéni dani.®

3.3.1 Statni socialni podpora

Hlavnim ucelem statni socialni podpory je spolupodileni se statu na vydaje spojené
svyzivou a zakladni potfeby déti a rodin pfi urCitych socidlnich situacich. V urcitych
pfipadech je statni socialni podpora poskytovana podle vyse piijmu.®* Naklady spojené se
statni socialni podporou jsou hrazeny plné statem.®* Ve statni socialni podpote obsazené
prispévky, které jsou poskytované podle vySe piijmu:

e piidavek na dité,
e piispévek na bydleni,
e porodné.®
A dale ostatni davky, mezi které jsou zatazeny:
e rodiCovsky piispévek,
e pohiebng ¢
Od 1. ¢ervence 2021 byla zafazena mezi statni socialni podporu nova socialni davka:
e nahradni vyzivné ¥’

Do statni socialni podpory je zafazena téz podpora v nezaméstnanosti, ktera je
pasivni slozkou politiky zameéstnanosti. Jedna se o pojistnou davku, na rozdil od ostatnich
davek statni socialni podpory.®® Narok miize byt uplatnény pouze fyzickymi osobami,
nikoliv pravnickymi, které jsou ob&any s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky nebo

cizinci, ktefi na tzemi Ceské republiky maji hlageny trvaly pobyt nebo trvalé bydlisté.®
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Pridavek na dité

Jedna se o dlouhodobé zakladni davce, kterda je poskytovana rodinam s détmi.
Narok 1ze uplatnit na nezaopattené dite, a to maximalné do 2,7nasobku zivotniho minima
rodiny.”

Tento pridavek je poskytovany meési¢né podle véku ditéte a podle dvou vymér,

které jsou zakladni a zvysena.”!

Tabulka 1 Pridavek na dité (zdkladni mésiCni vyméra)

. L . Po navys$eni od 28.
Vék nezaopatreného ditéte Zakladni mésiéni vyméra
€ervence 2021
do 6 let 500 K¢ 630 K¢
6-15 let 610 K& 770 K&
15-26 let 700 K¢ 880 K¢

Zdroj: Novela zikona o statni socialni podpoie — Statni sprava (2021); zpracovani vlastni

Od 28. cervence. 2021 byl navySen pfidavek na dité. Dfivejsi hranice byla
stanovena na 2,7nasobek zivotniho minima. Nové je hranice stanovena na 3,4nasobek

Zivotniho minima. ?

Tabulka 2 Pridavky na dité (zvySena mési¢ni vyméra)

. L . . Po navys$eni od 28.
Vék nezaopatieného ditéte ZvysSena meésiéni vyméra
cervence 2021
do 6 let 800 K¢ 1130 K¢
6-15 let 910 K¢ 1270 K¢
15-26 let 1 000 K& 1 380 K¢

Zdroj: Novela zikona o statni socialni podpoie — Statni sprava (2021); zpracovani vlastni

% 7akon & 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie. In: UZ: Uplné znéni. Ostrava: Sagit, 2019. s. 15. ISBN
978-80-788-341-5.

91 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Statni socidlni podpora
[online]. 2020 [cit. 2021-02-27]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/statni-socialni-podpora

92 STATNI SPRAVA. CZ Novela zakona o statni socidlni podpofe [online]. 2021 [cit. 2021-09-24].
Dostupné z:

https://www.statnisprava.cz/rstsp/clanky.nsf/i/novela zakona o _statni_socialni_podpore 21072809 660349
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ZvySena mira vyméry piidavku na dit€ se poskytuje, pokud jeden z rodi¢i pobira
pfijem v kazdém kalendainim meésici rozhodného obdobi z davek nemocenského nebo
dichodového pojisténi, podpory v nezaméstnanosti nebo rekvalifikaéni podpory,
rodi¢ovského pfiispévku, prispévku za péci o osobu do 18 let. ZvySend vyméra je
poskytovana, pokud rozhodné pfijmy nejsou povazované za piijmy. Konkrétné se jedna o
pfijmech ze samostatné vydé€lecné cinnosti nebo podnikani, které bylo vykonavané
nezaopatienym ditétem v mésicich Cervenec a srpen a Castka vydélku je ve vysi jedné
dvanactiny roéniho pfijmu za jeden kalendaini rok.”® V téchto ptipadech je piidavek na
dité v kazdém kalendainim mésici vyplacen ve zvySené mife.”*

Od 28. Cervence 2021 byla zvySena i zvySena mésicni vyméra u piispévku na dité.
Zvyseni bylo provedeno automaticky, tim padem nebylo nutné Utad prace Ceské republiky
7adat.”

Prispévek na bydleni

Prispévek na bydleni je uréeny pro vlastniky bytu nebo najemce s trvalym
bydlistém v tomto bytu®® nebo rodiny s nizkymi piijmy. Pijmy jedince nebo rodiny jsou
urcené jako nedostate¢né na pokryti naklada na bydleni, jedna se o 30 % a v Praze o0 35 %
pijma.

Zaroven pii vynasobeni pfijmu jedince nebo rodiny a koeficientu 0,30 (30 %) nebo
v Praze 0,35 (0,35 %) nesmi byt vysledna Castka vyhodnocend jako vyssi, nez jsou

stanoveny normativni naklady na bydleni.”® Zadost se podava jedenkrat roné a soudasné

93 ZAKONY PRO LIDI. Zakon &. 117/1995 Sb. [online]. 2021 [cit. 2021-02-27]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117

94 7Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie. In: UZ: Uplné znéni. Ostrava: Sagit, 2019, s. 15. ISBN
978-80-788-341-5.

95 STATNI SPRAVA. CZ Novela zakona o statni socidlni podpofe [online]. 2021 [cit. 2021-09-24].
Dostupné z:

https://www.statnisprava.cz/rstsp/clanky.nsf/i/novela_zakona o_statni_socialni_podpore 21072809 660349
43

9% 7akon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie. In: UZ: Uplné znéni. Ostrava: Sagit, 2019. s. 16. ISBN
978-80-788-341-5.

97 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Statni socidlni podpora
[online]. 2020 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/statni-socialni-podpora

% URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Pfisp&vek na bydleni [online]. 2021 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
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jsou dokladané piijmy rodiny a naklady na bydleni za kazdé predchazejici ¢tvrtleti. Narok

miiZe byt uplatnén maximalné za pfedchozi 3 mésice.”

Tabulka 3 VySe normativnich niklada v K¢ od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2021 pro bydleni
uzivaného dle najemni smlouvy

Pocet ¢lenu

Mésicni naklady v K¢ na bydleni (podle po¢tu obyvatel v obci)

v rodiné vice nez 99 999 - 50 49 999 —
Praha do 9999
100 000 000 10 000
1 8775 6 965 6 637 5653 5476
2 12 205 9729 9279 7 934 7 689
3 16 337 13099 12 511 10 752 10 432
4 a vice 20 077 16 172 15 463 13 341 12 955

Zdroj: Prispévek na bydleni — Ministerstvo prace a sociilnich véci Ceské republiky (2021); zpracovani

vlastni

Tabulka ¢. 3 znazorfiuje normativni naklady dle najemni smlouvy za obdobi

stanovené od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2021.

Tabulka 4 VyS$e normativnich nakladi v K¢ od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2021 pro bydleni
v bytech vlastnik ¢ bytech druZstevnich

Pocet ¢lenu

Mésicni naklady v K¢ na bydleni (podle po¢tu obyvatel v obci)

v rodiné vice nez 99 999 - 50 49 999 —
Praha do 9999
100 000 000 10 000
1 4 932 4 932 4932 4 932 4 932
2 7 045 7 045 7 045 7 045 7 045
3 9 605 9 605 9605 9 605 9 605
4 a vice 11 944 11 944 11 944 11 944 11 944

Zdroj: Prispévek na bydleni — Ministerstvo prace a sociilnich véci Ceské republiky (2021); zpracovani

vlastni

99 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Pfispévek na bydleni [online]

[cit. 2021-10-17]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-bydleni
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Tabulka ¢. 4 znazorfiuje naklady pro bydleni v bytech vlastniki nebo druzstevnich
bytech od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2021.

Podminkou je, aby skute¢né naklady na bydleni byly nizsi nez normativni naklady.
Pokud podminku jedinec nebo rodina spliluje, vySe pfispévku na bydleni je vypocitana
jako rozdil mezi normativnimi néklady na bydleni a rozhodnym pfijmem jedince nebo
rodiny. Castka je vynasobena koeficientem 0,30. Pokud se jedna o izemi hlavniho mésta

Prahy, ¢astka je vynasobena koeficientem 0,35.1%

Porodné

Za prvni dit€ je stanovena vySe porodného na 13 000 K¢ a za druhé dité na 10 000
K¢&. Narok na porodné muze uplatnit kazda Zena, ktera porodila své dité€ zivé, prvni nebo
druhé a rozhodny pfijem rodiny neni vysS§i nez soucin zivotniho minima a koeficientu
2,70.101

O porodné muze pozadat i otec ditéte. Narok se ale nevztahuje na prvni nebo druhé
zivé narozené dité, kdy matka u porodu zemfela a rozhodny pfijem rodiny neni vy$si nez
soucin zivotniho minima a koeficientu 2,70. Porodné se vyplaci jednorazové a narok lze

uplatnit v den porodu, pokud neni stanoveno jinak.!%?

Rodicovsky prispévek

Rodi¢ pecujici fadn€, celodenné a kazdy meésic o své nejmladsi dit€, mize uplatnit
narok na rodiCovsky piispévek, ktery do jeho celkového vycerpani je limitovany na
300 000 K¢. Pokud by se rodic¢ staral o dvé nebo vice nejmladSich déti narozenych ve
stejném terminu, jeho celkovy piispévek do vycCerpani je limitovany na 450 000 K¢. Davku
1ze nejdéle pobirat do 4 let véku ditéte, a to v ptipadé, ze se rodiC stard o jedno dit€ nebo

vice déti narozenych ve stejném terminu.!® V piipadg, Ze se narodi rodiné dalsi dit&, narok

10 JRAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Piispévek na bydleni [online]. 2021 [cit. 2021-03-01]. Dostupné
z: https://www.uradprace.cz/web/cz/prispevek-na-bydleni

101 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Stitni socialni podpora
[online]. 2020 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/statni-socialni-podpora

102 7akon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie. In: UZ: Uplné znéni. Ostrava: Sagit, 2019. s. 20-21.
ISBN 978-80-788-341-5.

103 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Stitni socialni podpora
[online]. 2020 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/statni-socialni-podpora
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na rodi¢ovsky piispévek ditéte je uréen k zaniku a je nutno skute¢nost ohlasit na Ufadu
prace CR.1%*

Narok na rodiCovsky prispévek se odviji od vySe vymérovaciho denniho zakladu
pro pomoc v matefstvi nebo nemocenské, ktera je spojena s porodem nebo prevzetim ditéte
do vlastni péce.'®

Podminkou je, aby dit€ mladsi 2 let, navstévovalo jesle, matefskou Skolu nebo jiné
predskolni zafizeni v maximalnim rozmezi do 92 hodin za jeden kalendaini mésic. Nebo
aby dit€ navstévovalo rehabilitani nebo jiné zdravotni zafizeni pro postizené déti
predskolniho véku v maximalnim rozmezi 4 hodiny denné. Podminkou pro postizené dité
je, ze navStévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné zafizeni predSkolniho charakteru
v rozsahu maximalné 6 hodin denné. Podminkou rodi¢e nebo obou rodicu ditéte je, Ze jsou
ptijmové zavisli na tfeti osobé ve stupni III. ¢i IV. V tomto piipadé dité smi navstévovat
jesle, matef'skou Skolu nebo jiné zafizeni predSkolniho charakteru maximalné 4 hodiny
denné. Pokud dité dovrsilo 2 let véku, dochazka jiz neni Casové omezena. VysSe piijmu
jednoho rodice, pfipadné obou rodicl nejsou u rodicovského prispévku sledované. Rodice
si mohou privydelavat k zajisténi vétsiho socialniho zajisténi rodiny. Dulezité ale je, zZe

musi byt zajisténé nezletilé dit& v této dobg.'%

Pohrebné

Vyse pohfebného je stanovena na 5 000 K¢ a narok na tuto davku ma osoba, kterou
byl zajistény a vypraveny pohfeb nezaopatfenému ditéti nebo osob¢, ktera byla rodi¢em
nezaopatfeného ditéte. Pohiebné je vyplaceno jednorazove. 17

Podminkou je, aby zemfiela osoba ke dni smrti, disponovala trvalym pobyt na uzemi

Ceské republiky.'*®

104 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Rodi¢ovsky piispévek [online]. 2021 [cit. 2021-11-13]. Dostupné
z: https://www.uradprace.cz/rodicovsky-prispevek

105 Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote. In: UZ: Uplné znéni. Ostrava: Sagit, 2019. s. 18. ISBN
978-80-788-341-5.

106 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Stitni socialni podpora
[online]. 2020 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/statni-socialni-podpora

107 Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote. In: UZ: Uplné znéni. Ostrava: Sagit, 2019. s. 21. ISBN
978-80-788-341-5.

108 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Statni socialni podpora
[online]. 2020 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/statni-socialni-podpora
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Nahradni vyzivné

Néahradni vyzivné je upraveno zakonem ¢. 588/2020 Sb., o nahradnim vyzivném
pro nezaopatfené dit€ a o zmén& nékterych souvisejicich zakond.'” Socialni davka
nahradniho vyzivného je uréena pro samozivitele nachazejici se v situaci, kdy druhy rodi¢
neplati soudem stanovené vyzivné, a to v plné vysi nebo jen v jeho &asti.!1°

Nahradni vyzivné zaCalo byt vyplacené od 1. Cervence 2021 a narok ma rodi¢
nezaopatfeného ditéte.!!! Nezaopatfenym ditétem se rozumi dit& mladsi 15 let. Pokud by
rodi¢ 7adal i nadale, je nutné doloZit potvrzeni o studiu ditéte nebo zdravotni stav ditéte. '
Mezi dalsi podminky naroku patii bydli§té na uzemi Ceské republiky nebo trvaly pobyt na
tizemi Ceské republiky nezaopatieného ditéte a zahajeni exekuéniho fizeni. Tim se klade
cil, aby rodi¢ disponujicim narokem na vyzivné nezaopatiené¢ho ditéte predem vyuzil
nastroje k vymahani vyzivného a az poté pozadal o davku. Podminka exekucniho fizeni je
splnéna i v situaci, kdy exekuéni fizeni bylo zastaveno z divodu nemajetnosti v poslednich
Ctyfech mésicich pfed podanim zadosti. VySe nahradniho vyzivného je stanovena jako
rozdil, ktery byl uhrazeny rodi€em zrozhodnuti soudu a stanovenym vyzivnym.
Maximalni vySe nahradniho vyzivného je stanovena na 3 000 K¢ mési¢n€é. Nahradni
vyzivné se vyplaci mési¢né, vzdy za pfedchozi mésic, za ktery socialni davka nalezi.
Vyplacené davky budou poté vymahané po dluznikovi. V ptipadé, kdy neni nahradnim
vyzivaym dosahovano vySe alespori 100 K¢, davka je vyplacena jednou za Ctyfi mésice.
Maximalni stanovena doba pobirani davky je stanovena na 24 mésicti a mésice nemusi byt

kalendainé za sebou. '

Podpora v nezaméstnanosti
Podpora v nezaméstnanosti je urCena pro kazdého nezaméstnaného uchazece o

zameéstnani, nikoliv zijemce o zaméstnani. Kazdy nezaméstnany zadatel disponuje

19 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Nahradni vy~Zivné [online]. 2021 [cit. 2021-08-10]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/web/cz/nahradni-vyzivne

110 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Néhradni vyzivné [online].
2021 [cit. 2021-08-10]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/nahradnivyzivne

1 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Nahradni vyzivné [online]. 2021 [cit. 2021-08-10]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/web/cz/nahradni-vyzivne

112 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Néhradni vyZivng.
Www.mpsv.cz [online]. 2021 [cit. 2021-08-10]. Dostupné z: https:/www.mpsv.cz/nahradnivyzivne

113 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Nahradni vyzivné [online]. 2021 [cit. 2021-08-10]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/web/cz/nahradni-vyzivne
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narokem, pokud byl v poslednich dvou letech zaméstnany a alespori 12 mésici odvadeél
dtichodové pojisténi. To se netyka se osob, které jiz pobiraji starobni dichod. Zadost
posoudi piisluina pobocka Utadu prace CR. Podpora je poskytovana po dobu 5 mésicl pro
osoby do 50 let véku, 8 mésict pro osoby od 50 do 55 let v€ku a 11 mésict pro osoby nad
55 let véku. Vyse je pro kazdého uchazece stanovena rozdilné. Je urCena procentni sazbou,
ktera se sklada z primérného mési¢niho vydélku zadatele a z posledniho vymeétovaciho
zakladu v rozhodném obdobi, ktery je nasledné prepocCten na jeden kalendarni mésic. Prvni
a druhy mésic osoba pobira davku ve vysi 65 % sazby, tfeti a Ctvrty mésic pobira 50 %
sazby a po zbyvajici mésice osoba pobira 45 % sazby.!!*

Zameéstnanci disponuji narokem od svého zaméstnavatele na odstupné, ti nemaji
narok na vyplaceni podpory v nezaméstnanosti hned. Podpora je poskytovana az po
uplynuti doby, ktera je stanovena podle po¢tu nasobkt primérného vydélku, ze kterého
byla vypocitana a vyplacena vySe odstupného, pfipadné odbytného nebo odchodného.
Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti je omezena na nasobek 0,58 primérné mzdy
v narodnim hospodaistvi od prvniho az po treti Ctvrtleti jednoho kalendainiho roku.
Maximalni vy$e muze byt kazdym kalendainim rokem meénéna a je vyplacena podle data
podani zadosti. Vzdy se bere zfetel na to, zda byla zadost podana pted 31. prosincem nebo
po 31. prosinci daného roku. V roce 2020 byla stanovena maximalni vysSe podpory
v nezameéstnanosti na 19 389 K¢, v roce 2021 je stanovena maximalni vySe stanovena na

20 075 K& 113

3.4 Socidlni pomoc

Socialni pomoc byla diive oznaCovana jako ,,socialni péce“. Socialni pomoc muze
byt obecné definovana jako: ,, Pomoc poskytovanou stdatem nebo jinym subjektem osobam,
nachdzejici se ve stavu nouze, za iicelem uspokojent jejich potfeb v nezbytném rozsahu. “'1¢

Osoba tudiZ neni schopna situaci fesit sama ani za pomoci rodiny.!!

14 KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 433-436.
ISBN 978-80-7387-733-0.

115 pPODNIKATEL.CZ Podpora v nezam&stnanosti v roce 2021 opét vy$si [online]. 2021 [cit. 2021-03-09].
Dostupné z: https://www.podnikatel.cz/clanky/podpora-v-nezamestnanosti-od-roku-202 1 -opet-vyssi/

116 KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 326-327.
ISBN 978-80-7387-733-0.

7 KUKALOVA, Gabricla a Lukd§ MORAVEC. Systém socidiniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi v
CR. CZU v Praze, 2019, s. 6. ISBN 978-80-213-2964-5.
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Pravni tprava socialni pomoci je vyvozena piedev§im z Listiny zakladnich prav a
svobod,!!® kde je uvedeno: ,,Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc,
kterd je nezbytnd pro zajistént zdkladnich Zivotnich podminek. “'*

Systém socialni pomoci je uplatiiovany v nepiiznivé zivotni situaci ekonomického ¢i
socialniho charakteru, kterou osoba neni schopna fesit sama, s pomoci rodiny nebo pratel a
soucasné tato osoba nedisponuje narokem na davky ze systému socidlniho pojisténi nebo
statni socialni podpory. %

Socialni davky v systému socialni pomoci jsou rozdélené na davky uréené pro osoby
zdravotné postizené, davky pomoci v hmotné nouzi a prispévek na péci. Tyto davky
mohou byt poskytované jednorazové nebo opakované. Narok na davky mize byt
obligatorni (zadatel poda zadost a splni vSechny zadkonné podminky) nebo fakultativni
(duraz je kladeny na organ, ktery kona spravni uvazeni tykajici se rozhodnuti poskytnuti ¢i
zamitnuti davky).'*! P¥ispévek na pé&i je zafazeny pod kategorii socialnich sluzeb.!??

Do 1. ledna 2013 jsou zafazeny do systému socialni pomoci davky péstounské péce,

které do konce roku 2012 byly obsaZeny v systému statni socialni podpory.!?*

3.4.1 Davky urcené pro osoby zdravotné postizené

Mezi davky pro osoby zdravotné postizené jsou zarazeny dvé davky, a to pfispévek
na zvla§tni pomticku a piispévek na mobilitu.'?*
Davky maji stanoveny uCel — zmirnéni socialnich dopadii a podpora osob

v zaClefiovani se do spoleCnosti. Jednd se predevSim o osobach, které maji

18 KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpeleni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 328,
ISBN 978-80-7387-733-0.

119 7 AKONY PRO LIDI. Zakon &. 2/1993 Sb. [online]. [cit. 2021-03-05]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2

120 KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpedeni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 26-27.
ISBN 978-80-7387-733-0.

LRIKAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 342-359.
ISBN 978-80-7387-733-0.

12 JRAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Socidlni sluzby [online]. [cit. 2021-05-30]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/web/cz/socialni-sluzby

123 KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpeleni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 321.
ISBN 978-80-7387-733-0.

124 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Davky pro osoby se zdravotnim postizenim [online]. 2021 [cit.
2021-09-24]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/davky-pro-osoby-se-zdravotnim-
postizenim3https://www.uradprace.cz/davky-pro-ozp
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diagnostikovanou tézkou mentalni retardaci, jsou zrakové ¢i Cichové omezené nebo jsou

omezené t&zkym postizenim pohybového aparatu.'?®

Prispévek na zvlastni pomucku

Prispévek na zvlastni pomucku je urCeny pro té€zce zdravotn€ postizené osoby trpici
postizenim zraku, sluchu, silnou mentalni retardaci nebo jinou télesnou vadou. Vyse
prispévku je limitovana ¢astkou 350 000 K¢. V situaci, kdy je potiebna zvlastni pomicka
& 126

urcena ke zvedani ploSiny, vysi pfispévku je limitovana na 400 000 K¢.

Jedna se o socialni davce, ktera je vyplacena jednorazové. '’

Prispévek na mobilitu

Prispévek na mobilitu je uréeny osobam, ktefi jsou drzitelé pritkazu ZTP a ZTP/P!2®
(ZTP — osoby tézce funkcné postizeni na pohyblivosti ¢i orientaci, kam spada i postizeni
autistické spektrum, ZTP/P — osoby velice té€Zce ¢i uplné€ postizeni na pohyblivosti a na
orientaci s potiebou doprovodu &i privodce). !

Jedna se o davce, ktera je poskytovana opakované od 1 roku veéku. VysSe davky je
limitovana na 550 K¢ a je vyplacena bud’to mési¢né nebo 1x za 3 mésice, zalezi na volbé
zadatele. Pokud v daném kalendainim mésici byla postizené osobé poskytovana zdravotni

péce nebo pokud osoba byla hospitalizovana (po cely konkrétni kalendarni mésic), v tomto

kalendainim mésici neni osobou zdkonny narok na davku. '3

125 K AHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 343-344.
ISBN 978-80-7387-733-0.

26MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Piispévek na zvlastni pomicku
[online]. [cit. 2021-03-05]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-zvlastni-pomucku

127 JRAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Davky pro osoby se zdravotnim postizenim [online]. [cit. 2021-
03-05]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/davky-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim3

128 LANSKY, Ondiej. Kdo zneuziva socidini davky: analyza cerpani z roku 2019. Praha: MDA, 2020, s. 21.
ISBN 978-80-87348-71-0.

129 MINISTERSTO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Piiznani prikazu OZP [online].
[cit. 2021-03-07]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/priznani-prukazu-ozp

130 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Davky pro osoby se zdravotnim postizenim [online]. [cit. 2021-
03-05]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/davky-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim3
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3.4.2 Pomoc v hmotné nouzi

Systém pomoci v hmotné nouzi byl zaveden od 1. ledna roku 2007 a je uréeny pro
fyzické osoby, kterym ma byt poskytnutd ucelna pomoc pro zajisténi zékladnich zivotnich
podminek. 3!

Mezi davky pomoci v hmotné nouzi jsou zarazené piispévek na zivobyti, doplatek na
bydleni a mimofadna okamzita pomoc. Socialni davky pomoci v hmotné nouzi jsou
upravené zakonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsSich
predpist, zakonem ¢. 110/2006 Sb., o existenénim minimu ve znéni pozd¢€jSich predpist,
vyhlaskou ¢. 389/2011 Sb., o provedeni né€kterych ustanoveni zakona o pomoci v hmotné

nouzi a dalimi pravnimi piedpisy. '3

Prispévek na zivobyti

Prispévek na zivobyti je uréeny pro zakladni potifeby k zivotu, mezi které je
stanoveno jidlo, obleCeni Ci zakladni hygienické potifeby. VySe Castky na zivobyti je
regulovana zakonem ¢. 110/2006 Sb., o existencnim minimu, kterym je urCeno, ze vyse
Castky je rozdilem mezi pfijmy na zivobyti a pifijmy osoby nebo osob, které jsou
posuzované. Piispé&vek na Zivobyti je vyplaceny piislugnou pobotkou Utadu prace CR za
konkrétni mésic.!3?

Jedna se o davku, kter4 je poskytovana opakovang. 3+

Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je ureny pro osoby, které i pies poskytnuty pfispévek na
bydleni nejsou nadale schopné uhradit své naklady souvisejici s bydlenim (ngjemné nebo
elektiina). Narok na doplatek na bydleni mize byt uplatnény jak osobou, ktera ma byt

v osobnim vlastnictvi, tak osobou, ktera Zije v byté na zakladé najemni smlouvy.!*>

BIKAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 349-355.
ISBN 978-80-7387-733-0.

132 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Pomoc v hmotné nouzi
[online]. 2020 [cit. 2021-09-24]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/pomoc-v-hmotne-nouzi

133 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Piispévek na Zivobyti [online]. 2020 [cit. 2021-03-05]. Dostupné
z: https://www.uradprace.cz/prispevek-na-zivobytil

134 KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpeleni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 354,
ISBN 978-80-7387-733-0.

135 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Doplatek na bydleni [online]. 2020 [cit. 2021-03-05]. Dostupné z:
https://www uradprace.cz/web/cz/doplatek-na-bydlenil
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Tato socialni davka je podminéna tim, ze po uhrazeni naklada na bydleni, je pfijem,
ktery je navySeny o piispévek na zivobyti stale nizsi nez ¢astka zivobyti osoby ¢i osob.
Podminkou je ziskani pfispévku na bydleni. Jedna se o socidlni davce, kterd je
poskytovana opakované. Doplatek na bydleni je poskytovany v penézité formé a je
vyplaceny za konkrétni mésic, maximalné ale na dobu 84 kalendainich meésici, coz je

stanoveno na 7 let. Z tohoto ¢asové omezeni jsou vyiiaty osoby, které jsou staii 70 let.!*

Mimoradna okamzita pomoc

Mimofadna okamZitd pomoc je uréena pro osoby v nepiiznivé Zivotni situaci'®’ a je
ukotvena v zakoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Doty¢na osobé& disponuje
narokem v okamziku, kdy je piislu§nym Ufadem prace CR uznana za osobu v hmotné
nouzi. Mimoradna okamzitd pomoc je urCena pro osoby, které jsou zasazeni mimotradnou

8 nebo

udalosti, mezi které je zafazena vichfice, pozar, povoden, ekologickd havarie'®
v ptipadech, kdy je ohrozeno zdravi osoby, v situacich tykajicich se vzdelavani ditéte nebo
pfi pfipadech, kdy osoba je ohroZena socialnim vylou€enim.!*® Tato davka je vyplacena
v hotovosti, poukazkami nebo na bankovni ucet. VySe socidlni davky je limitovana
patnactinasobkem Zivotniho minima doty&né osoby. 14

Jedna se o davku, ktera je vyplacena jednorazove, ale muze byt vyplacena za

ur&itych okolnosti i opakovang.'*!

3.4.3 Socialni sluzby

Socialni sluzby jsou urCeny k poskytovani pomoci a podpory pro fyzické osoby

v nepiiznivé socialni situaci. Pomoc je poskytovana skrz piispévek na péci. '+

136 KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpedeni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 354,
ISBN 978-80-7387-733-0.

137 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Mimo#adna okamziti pomoc
[online]. 2020 [cit. 2021-09-24]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/mimoradna-okamzita-pomoc

138 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Mimoi4dna okamZita pomoc [online]. 2020 [cit. 2021-03-05].
Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/mimoradna-okamzita-pomoc1

139 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Mimo#adna okamziti pomoc
[online]. 2020 [cit. 2021-09-24]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/mimoradna-okamzita-pomoc

140 JRAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Mimoi4dna okamzita pomoc [online]. 2020 [cit. 2021-03-05].
Dostupné z: https://www .uradprace.cz/web/cz/mimoradna-okamzita-pomoc 1

4 KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpedeni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 355.
ISBN 978-80-7387-733-0.

12 7 AKONY PRO LIDI Zakon & 108/2006 Sb. [online]. 2019 [cit. 2021-05-30]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-108?text=pi%C3%ADspévek%20na%20péci
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Tyto socialni sluzby jsou poskytovany jednotliveim, rodinam ale i skupinam.
Nejcastéji jsou socialni sluzby poskytovany seniorim, zdravotné postizenim osobam,

rodindm s détmi ale i lidem, ktefi se ocitli na okraji spole¢nosti.'*’

Prispévek na péci
Prispévek na péci je uréeny osobam od 1 roku veku, které trpi zdravotnim
postizenim a jsou odkazani na pomoc nebo péci druhych. Jednd se o osoby, které trpi
neékterymi z deseti zakladnich Zzivotnich potfeb, mezi které je zarazena indispozice
v komunikaci a orientaci, neschopnost oblékani a obouvani, neschopnost sam se najist,
sam vykonat zakladni fyziologické potieby, sam vykonat hygienu télesnou, peCovat o své
zdravi, zajistovat své osobni aktivity a starat se o domacnost. Prispévek na péci je rozdélen
do &tyt stupiiti, podle kterych je vyplacen:!#*
e stupet I. — lehka zavislost (osoba dlouhodobé nezvlada 3 az 4 Zzivotni
potteby, u osoby mladsi 18 let jsou to 3 zivotni potieby),
o stupenn II. — stfedné tézka zavislost (osoba dlouhodobé nezvlada 5 az 6
zivotnich potfeb, u osob mladsich 18 let je to 4 az 5 Zivotnich potteb),
o stupen IIl. — tézka zavislost (osoba dlouhodobé nezvlada 7 az 8 Zzivotnich
potfeb, u osob mladSich 18 let je to 6 az 7 zivotnich potteb),
e stupent IV. — Gplna zavislost (osoba dlouhodobé nezvlada 9 az 10 zivotnich
potfeb, u osob mladsich 18 let je to 8 az 9 potieb).!+
Davka je vyplacena opakované kazdy kalendaini mésic a vyplaceni je rozdélené na
dva zpusoby. Prvnim zplisobem je pievod na bankovni ucet, druhym zptsobem je vyplata

formou postovniho poukazu. !4

3.4.4 Davky péstounské péce

Pro schvaleni vyplaty davek péstounské péce musi byt posuzovana osoba vedena

v evidenci, jako opravnéna vykonavat péstounskou péci po piechodnou dobu. V dalSich

143 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Socialni sluzby [online]. 2020
[cit. 2021-05-30]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/socialni-sluzby-1#odd

14 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Piispévek na pé¢i [online]. 2020 [cit. 2021-03-07]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/prispevek-na-pecil

145 KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpedeni: vybrané kapitoly. Vyd. 2. Praha: Triton, 2013, s. 360.
ISBN 978-80-7387-733-0

146 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Piispévek na pééi [online].
[cit. 2021-09-24]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-peci
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ptipadech, se mize jednat o osobu, ktera je péstounem (nejedna se osobu, kterou je tato
¢innost vykonavana po prechodnou dobu) a je plnoleta. Péce této osobé byla svéfena
soudem, a to prvné jako predpéstounska péce, ale osobou byl zjevny zajem stat se
pestounem nezaopatfeného ditéte. Dale se jednad o osobach, které jsou porucniky ditéte
nebo o osoby majici ve své péci dité, ke kterému neni ulozena vyzivovaci povinnost. Je
jednano o dobé, kdy soudni fizeni je stidle v procesu ve véci rozhodnuti osoby jako
poru¢nikem. '’
Mezi davky péstounské péce jsou zatfazeny:

e piispévek na thradu potieb ditéte,

e odmeéna péstouna,

e piispévek pii pievzeti ditéte,

e piispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla a

e prispévek pii ukondeni péstounské péce. '3

Prispévek na tihradu potieb ditéte

Prispévek na uhradu potfeb ditéte je urCeny pro nezletilé a nezaopatiené dite, které
je v péstounské péci. Narok na piispévek muze byt prodlouzeny pouze, pokud je dité stale
nezaopatiené'*’, nejdéle vsak do 26 let. Pfispévek na uhradu potieb ditéte je poskytovany
z divodu zajisténi stability poméra. V situaci, kdy je dité svéfeno do péstounské péce, ale
pouze na piechodnou dobu, se jedna téZ o narok na piispévek. !>

Pokud by se jednalo o situaci, kdy je dité svéfeno do péstounské péce, ale ne na
prechodnou dobu a je odkazané na fyzickou pomoc nékteré z osob, davky jsou vyplacené

ve vys§Sich &astkach.!>! Vyse piispévkd jsou ureny za kazdy kalendaini mésic dle

147 ARNOLDOVA, Anna. Socidlni péce 2. dil: ucebnice pro obor socidlni cinnost. Praha: Grada, 2016, s.
260. ISBN 978-80-247-5148-1.

148 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Davky pé&stounské péce [online]. 2020 [cit. 2021-04-02].
Dostupné z: https://www .uradprace.cz/davky-pestounske-pece 1

1499 ARNOLDOVA, Anna. Socidlni péce 2. dil: ucebnice pro obor socidlni ¢innost. Praha: Grada, 2016, s.
261. ISBN 978-80-247-5148-1.

150 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Piispévek na tthradu poticb
ditéte [online]. [cit. 2021-04-02]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-uhradu-potreb-ditete

151 ARNOLDOVA, Anna. Socidlni péce 2. dil: ucebnice pro obor socidlni ¢innost. Praha: Grada, 2016, s.
261. ISBN 978-80-247-5148-1.
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dosazeného veéku ditéte. Prispévek na thradu potieb ditéte je vyplaceny pestounovi nebo

poruénikovi.>?

Tabulka 5 VyS§e prispévku na uhradu potieb ditéte

Vék nezaopatreného ditéte Castka za kalendaini mésic
Do 6 let 4 950 K¢
Od 6 do 12 let 6 105 K¢
Od 12 do 18 let 6 985 K¢
Od 18 do 26 let 7 260 K&

Zdroj: Piispévek na uhradu potieb ditéte — Ministerstvo price a socidlnich véci Ceské republiky
(2021); zpracovani vlastni

O vyplaceni piispévku na thradu potieb ditéte rozhoduje piislusna pobocka Utadu

prace CR, a to podle zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochran& déti.'>

Odména péstouna

Odména péstouna je urCenda osobé€, ktera peCuje o cizi dité nebo déti formou
péstounské péce.'>* Castka je pevné stanovena. Je odvozena od potu déti v péstounské
péci a je vyplacena kazdy kalendaini mésic. Odména péstouna je povazovana za piijem ze
zavislé Cinnosti, tim padem je stanovena v hrubé vysi a je odvedena dan z pfijmu a pojistné
na socialni a zdravotni pojisténi. Pé&stoun dostane davky nasledné v &isté vysi.'>

Timto pfispévkem je zaroven vyjadiena forma spoleCenského uznani péce o cizi

dité nebo déti. >

152 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Piispévek na tthradu potieb
ditéte [online] [cit. 2021-10-17]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-uhradu-potreb-ditete

155 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Davky pé&stounské péce [online]. 2020 [cit. 2021-04-02].
Dostupné z: https://www .uradprace.cz/davky-pestounske-pece 1

154 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Odména péstouna [online].
[cit. 2021-09-24]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/odmena-pestouna

155 ARNOLDOVA, Anna. Socidlni péce 2. dil: ucebnice pro obor socidlni ¢innost. Praha: Grada, 2016, s.
261. ISBN 978-80-247-5148-1.

156 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Odména péstouna [online].
[cit. 2021-2021-10-17]. Dostupné z: https:/www.mpsv.cz/-/odmena-pestouna
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Tabulka 6 VySe odmény péstouna

Pocet déti v péstounské péci Castka za kalendaini mésic
1 dité 12 000 Ké&
2 déti 18 000 K¢&
3 déti 30 000 K¢

1 dité, které je zavislé na fyzické pomoci druhé
osoby v Il. stupni (stfedné tézka zavislost), ve
30 000 K¢
[1I. stupni (t&€zka zavislost) nebo v IV. stupni

(Uplnéa zAavislost)

Zdroj: Odména péstouna — Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky (2021); zpracovani
vlastni

Vyplata odmény péstouna je stanovena na kazdy kalendaini mésic. Narokem na
socialni davku disponuji téz osoby, které jsou zapsané v evidenci p€stounti po prechodnou
dobu. Vyse davky pro tyto osoby je stanovena na 20 000 K¢ za kalendarni mésic, a to 1 v
ptipadé, Ze zrovna nemaji v péci zadné dite. V situaci, kdy osoba vedena v evidenci, peCuje
o ditg, ale v péc&i jiné, neZ je péstounska péce, vyse davky je stanovena na 6 000 K¢&. 1>’

Formy podani zadosti jsou dve€. Prvni je elektronicka forma, kde je uvedeny
elektronicky podpis nebo zadost pies datovou schranku. Druhou moznosti je standardni

podani pomoci formulafe a na piislusné pobodce Uradu prace CR.1%®

Prispévek pri prevzeti ditéte
Prispévek pti prevzeti ditéte je urCen pro osoby, které si prebiraji dité do péstounské
péce.'® Vznik naroku je stanoven ode dne rozhodnuti soudu a davka je vyplacena

opravnénym osobam. 1%

157 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Davky pé&stounské péée [online]. 2020 [cit. 2021-04-02].
https://www.uradprace.cz/davky-pestounske-pece

158 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Odména péstouna [online].
[cit. 2021-09-24]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/odmena-pestouna

159 ARNOLDOVA, Anna. Socidlni péce 2. dil: ucebnice pro obor socidlni ¢innost. Praha: Grada, 2016, s.
260-261. ISBN 978-80-247-5148-1.

160 JRAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Davky pé&stounské péce [online]. 2020 [cit. 2021-04-02].
Dostupné z: https://www .uradprace.cz/davky-pestounske-pece
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Jedna se o socialni davku, ktera je vyplacena jednorazoveé a je urCena pro nakoupeni

vybaveni pro dité. ¢!

Tabulka 7 VySe prispévku pri prevzeti ditéte

Vék nezaopatreného ditéte Castka vyplacena jednorazové
Do 6 let 8 000 K&
Od 6 do 12 let 9 000 K&
Od 12 do 18 let 10 000 K¢&

Zdroj: Prispévek pii prevzeti ditéte — Ministerstvo price a socidlnich véci Ceské republiky (2021);
zpracovani vlastni

Prispévek na zakoupeni motorového vozidla

Prispévek na zakoupeni motorového vozidla je urCen pro nakup nebo opravu
vozidla pro péstouna. Narok na pfispévek muize byt uplatnény osobou, ktera se stara
v péstounské péci minimalné o 3 déti. Vyse prispévku je limitovana na maximalné 70 %
z potizovaci ceny nebo vydaju, které byly vydany na opravu vozidla. V Giplném maximu se
jedna o 100 000 K&. Castka musi byt fadné prokazatelna. '

O prispévek muze péstoun zadat opakované. Podminkou je, ze po seCteni
poskytnutych prispévki, nesmi byt soucet vyssi nez 200 000 K¢&. Forma podani je jak

elektronicka, tak pisemna pfes formulaf na piislusné pobocce Uiadu prace CR. 16

Prispévek pri ukonceni péstounské péce
Prispévek pii ukonCeni péstounské péce je jednorazova socialni davka a je

poskytovana v dobé, kdy je ditétem dosazeno plnoletosti. V té dobé byva ukoncen

161 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Piispévek pii pievzeti ditéte
[online] [cit. 2021-10-17]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/prispevek-pri-prevzeti-ditete

122 ARNOLDOVA, Anna. Socidlni péce 2. dil: ucebnice pro obor socidlni ¢innost. Praha: Grada, 2016, s.
264-265. ISBN 978-80-247-5148-1.

163 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Piispévek na zakoupeni
osobniho motorového vozidla [online]. [cit. 2021-04-02]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-
zakoupeni-osobniho-motoroveho-vozidla
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prispévek na thradu potieb ditéte. '

Mezi dal$i moznost ukonceni péstounské péce muze
byt zafazeno ukonceni studia ditéte.'®>
VySe piispévku pifi ukonceni péstounské péce je limitovana na 25000 K¢ a je

vyplacena jednorazové. '

3.5 Zneuzivani davek v systému socidlniho pojisténi, socialni podpory a

socialni pomoci

Socialni davka je pfijem, ktery je urCen piijemci v okamzik, kdy byla shledana
socialni udalost. Socialni udalost je velice tizce propojena s krizovou udalosti nebo velmi
znepokojujici ekonomickou situaci, kterou mohou byt zasazeny domécnosti, ve kterych

Zneuzivani socialnich davek byva velice Casto charakterizovano tfemi typy. Prvni
typ byva charakterizovany tim, ze pojistna udalost realné nevznikla a zadatel ziskal
socialni davku podvodné. Druhy typ byva charakterizovany tim, ze pojistna udalost byla
skutecné zaznamenana, ale ne v tak velkém rozsahu, jak zadatel uvadi. Tim padem ziska
vyS$$i socialni podporu, nez na jakou ma skutecné narok. Tteti typ byva charakterizovany
tim, ze pojistna udalost vznikla, zadateli byla socialni davka vyplacena, ale s piijmem ze
socialni davky bylo nalozeno v rozporu se zaméry, za kterych byla davka poskytnuta. '8

Se zneuzivani jsou spojené piedevsim nepojistné socialni davky, hlavné prispévek na
bydleni a doplatku na bydleni. Zneuzivané, 1 kdyz v mensi mife, jsou 1 pfispévek na péci,
ptispévek na mobilitu, pfispévek na zvlastni pomiicku nebo piispévek mimotadné
okamzité pomoci. Zneuzivani je Casto provadéno u podpory v nezaméstnanosti nebo

rodiCovskych prispévka. Predevsim se jedna o zpusoby, Ze zadatel neohlasi veskeré

166 ARNOLDOVA, Anna. Socidlni péce 2. dil: ucebnice pro obor socidlni ¢innost. Praha: Grada, 2016, s.
264. ISBN 978-80-247-5148-1.

165 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Piispévek pii ukon¢eni
péstounské péce [online]. [cit. 2021-04-02]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/prispevek-pri-ukonceni-
pestounske-pece

166 JRAD PRACE CESKE REPUBLIKY. Davky péstounské péce [online]. 2020 [cit. 2021-04-02].
Dostupné z: https://www .uradprace.cz/davky-pestounske-pece

167 L ANSKY, Ondiej. Kdo zneuziva socidlni davky? Privatizace statu: dopady skrtii v socidlni oblasti:
Prazska Skola alternativ — Sbornik 04. Praha: Ekumenicka akademie Praha, 2012, s. 5. ISBN 978-80-904405-
9-3.

168 1 ANSKY. Ondfej. Kdo zneuziva socidlni davky: analyza cerpani z roku 2019. Praha: MDA, 2020, s. 9.
ISBN 978-80-87348-71-0.
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pfijmy, je zatajeny nastup do zaméstnani nebo pobyty v zahrani¢i, pfipadné hospitalizace
v nemocnici.'®® Nutné jsou preventivni opatieni.!”
Zneuzivani socialnich davek je problémem celé spoleCnosti. Z moralniho hlediska se

jedna o velky problém viici lidem, ktefi socialni davky nezneuzivaji.!”!

3.5.1 Zneuzivani davek socialniho pojiSténi

Mezi nejcast€jsi divody zneuzivani davek socialniho pojisténi se fadi — ziskani
nahradniho piijmu nebo ziskani placeného volna. Castokrat 1idé nastroji situace tak, aby
narok na davku vznikl.!”?

Narok na davky mohou byt uplatnény osobou, kterou je odvadéno socialni

pojisténi.!”

Davky nemocenského pojisténi

Od ledna 2020 bylo zménéno fungovani neschopenek. V platnost byly pfijaté e-
neschopenky. E-neschopenkami byl zrychlen proces predavani informaci mezi
zamé&stnancem, zaméstnavatelem, lékatem a CSSZ.'7*

Do zneuzivani davek nemocenského pojisténi mohou byt zapojovani jak
zaméstnavatelé, tak lékari. Lidé casto pobiraji socialni davky, na které podle zékona
nemaji narok. Lidé jsou schopni vytvortit takovou socidlni udélost, aby narok na davky
nemocenského pojisténi byl vysSSi nez na ktery skuteCny narok. Zneuzivani davek
nemocenského pojisténi je provadény predevsSim v dobé ekonomické krize a hlavnimi

oblastmi jsou nejCastéji severni a vychodni Cechy a severni Morava. Dalsi zptisobem

169 STATNI SPRAVA. Za zneuziti davky mohou padat i tresty [online]. 2015 [cit. 2021-03-07]. Dostupné z:
https://www.statnisprava.cz/rstsp/clanky.nsf/i/za_zneuziti davky mohou padat i tresty 15061513 837338
83

170 OECD. Countering Fraud in Social Benefit Programmes Taking Stock of Current Measures and Future
Directions, OECD Publishing [online]. 2020, s. 15. ProQuest Ebook Central. Dostupné z:
https://ebookcentral-proquest-com.infozdroje.czu.cz/lib/czup/detail. action?docID=6474837.

' LANSKY, Ondtej. Kdo zneuziva socidini davky: analyza cerpdni z roku 2019. Praha: MDA, 2020, s. 26.
ISBN 978-80-87348-71-0.

172 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Za podvody s nemocenskymi
davkami hrozi i vézeni, varuje ministerstvo [online]. [cit. 2021-09-24]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/792287/TZ_111013a.pdf/ac73951d-92ef-162a-02c6-550cdatb4495
173 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. eNeschopenka [online]. [cit. 2021-09-24]. Dostupné
z: https://www.cssz.cz/nemocenske

174 MESEC.CZ Ve, co jste chtéli védét o nemocenském: Kdo ma narok, za jakych podminek a kdo jej
vypléci [online]. 2020 [cit. 2021-09-24]. Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/nemocenska-narok-
podminky/
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zneuzivani davek nemocenského pojisténi je uclelové zameéstnani piibuznych nebo

kamarad@ ve vlastnim podniku.!”

Davky duachodového pojisténi
U socialni davek dichodového pojisténi by zneuzivani davek mohlo byt prakticky
vylouceno. Divodem je to, Ze podminky pro ziskani dichodového pojisténi jsou stanoveny

velice piisné a jsou takika neoblomné. !’

Davky poskytované v souvislosti s prispévkem na statni politiku zaméstnanosti
Politika zamé&stnanosti je zpravidla rozdélena na aktivni a pasivni. Aktivni Cast je
urcena pro pozitivni vyvoj na trhu prace. Pasivni ¢ast je urCena na ochranu pted socialnimi
a ekonomickymi negativnimi dopady nezamé&stnanosti.'”’
Piispévek na statni politiku zamé&stnanosti neni nijak vysoky a Ceska republika je
zafazena mezi zemé, kde jsou vydaje na politiku zaméstnanosti jedny z nejnizSich. Pokud

by dochazelo ke zneuZivani, tak opravdu jen v malé mife.!”8

3.5.2 Zneuzivani davek statni socialni podpory

Davky statni socialni podpory jsou upraveny zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpote, ve znéni pozd&jsich predpisd.!”™
V situacich, které jsou spoleCensky uznatelné, piebira stat spoluzodpovédnost za

vzniklou socialni situaci.'®°

175 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Za podvody s nemocenskymi
davkami hrozi i vézeni, varuje ministerstvo [online]. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/792287/TZ_111013a.pdf/ac73951d-92ef-162a-02c6-550cdaftb4495
176 LANSKY, Ondiej. Kdo zneuziva socidlni davky? Privatizace stétu: dopady skrtii v socidlni oblasti:
Prazska Skola alternativ — Sbornik 04. Praha: Ekumenicka akademie Praha, 2012, s. 6. ISBN 978-80-904405-
9-3.

177 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Strategicky rdmec politiky
zam&stnanosti do roku 2030 [online]. 2020 [cit. 2021-09-24]. Dostupné
zhttps://www.mpsv.cz/documents/20142/1357303/SRPZ_2030.pdf/148b2fc5-d7a6-f9c7-cc50-13b52a62e86¢e
178 L ANSKY, Ondiej. Kdo zneuziva socidlni davky? Privatizace statu: dopady skrtii v socidlni oblasti:
Prazska Skola alternativ — Sbornik 04. Praha: Ekumenicka akademie Praha, 2012, s. 10. ISBN 978-80-
904405-9-3.

179 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Stitni socialni podpora
[online]. 2021 [cit. 2021-09-24]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/statni-socialni-podpora

180 JRAD PRACE CR. Informace pro ob&any [online]. 2021 [cit. 2022-01-25]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/informace-pro-obcany

54


https://www.mpsv.cz/documents/20142/792287/TZ_111013a.poT/ac73951d-92ef-162a-02c6-550cdafb4495
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1357303/SRPZ_2030.pdf/148b2fc5-d7a6-f9c7-cc50-13b52a62e86e
https://www.mpsv.cz/statni-socialni-podpora
https://www.uradprace.cz/informace-pro-obcany

Pridavek na dité

Piidavek na dit€¢ muZze byt zneuzivan pii vykazovani nepravdivych piijmu.
Vzhledem k tomu, ze 68 % osob pobira davku ve zvySené mife a je na ni uplatnén narok,
neni piedpokladano, Ze by zneuZivani bylo provadéno ve vétsi mite. 18!

Za predpokladu, ze by zneuzivani pfidavku na dité bylo provadéno ve vétsi mire,

byl by dopad na statni rozpocet maximalné stomilionovy.!®?

Prispévek na bydleni

U prispévku na bydleni bylo malymi obcemi upozornéno, ze je nutné, aby socialni
davky byly snizeny. A to pfedevS§im v situacich, pokud by bylo zjisténo, ze pobirané
socialni davky jsou prili§ velké a takova vySe neni zapottebi. Piispévky na bydleni jsou
pfedevsim zneuZivané provozovateli ubytoven.!®’

Od 1. ledna 2020 byl vpustén v platnost zakon ¢. 363/2019, kterym byly provedené
zmeény. Novym zakonem bylo ulozeno, ze nyni musi zadatel do zadosti o prispévek doplnit
manzela nebo manzelku a nezletilé déti, které jsou nezaopatfené. Diive byla povinnost
uvedeni pouze osoby s nahladenym trvalym pobytem ve stejné domacnosti.'®* Zneuzivani
prispévku na bydleni je mozné za predpokladu, kdy nejsou zadatelem ptfiznané osoby

majici pfijem a zijici ve spolecné domacnosti, pfipadné kdy je smlouva uzaviena mezi

rodici a jejich d&tmi, jedna se o tzv. komer&ni ngjem.'®

Porodné
Socialni davka porodné byla vyhodnocena jako velmi obtizna, co se zneuziti tyce.

Z toho divodu, ze neni predpoklad zfalSovani porodu, ale spiSe uvedeni nepravdivych

181 LANSKY, Ondiej. Kdo zneuziva socidini davky: analyza cerpdni z roku 2019. Praha: MDA, 2020, s. 19.
ISBN 978-80-87348-71-0.

182 L ANSKY, Ondiej. Kdo zneuziva socidlni davky? Privatizace stétu: dopady skrtii v socidlni oblasti:
Prazska Skola alternativ — Sbornik 04. Praha: Ekumenicka akademie Praha, 2012, s. 8-10. ISBN 978-80-
904405-9-3.

183 REVUE PRO SOCIALNI POLITIKU A VYZKUM. Malé obce Zadaji MPSV o vyssi kontrolu davek na
bydleni [online]. 2018 [cit. 2021-03-07]. Dostupné z: https://socialnipolitika.cu/2018/07/male-obce-zadaji-
mpsv-0-vyssi-kontrolu-davek-na-bydleni/

18 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Podminky pro pfiznani
prispévku na bydleni se od ¢ervence zmeni [online]. 2020 [cit. 2021-03-07]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/17.6.2020+-

+TZ Podm%C3%ADnky+pro+pfiznan%C3%AD+pi%C3%ADspévku+na+bydlen%C3%AD+se+od+Eerven
ce+tzmen%C3%AD.pdf/9d77b51f-9¢e5¢-1778-6c9a-8ccfaca89504

185 LANSKY, Ondiej. Kdo zneuziva socidini davky: analyza cerpdni z roku 2019. Praha: MDA, 2020, s. 16.
ISBN 978-80-87348-71-0.
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udaju pii prokazovani vySe pfijmu, aby byly rodinou splnény podminky a byl uplatnén
narok na porodné. '8¢
Nové od 28. cervence 2021 nebude zadateli zapocCitavan pfi zadosti o porodné

pfijem u nezaopatfeného ditéte z dohody mimo pracovni pomér. ¥

Rodicovsky prispévek
Prijmy, které jsou vyplaceny, nejsou vubec sledovany a v podstaté na rodiCovsky
prispévek miiZe byt uplatnén narok kazdym rodi¢em.'®

Zneuzivani davky na rodiovsky pfispévek bylo vyhodnoceno jako nemozné. ¥’

Pohrebné
Socialni davka pohiebné byla vyhodnocena jako nezneuzitelnd. Vzhledem
k podminkam pohtebného je vylouceno, Ze by tato socialni davka byla zneuzivana.'*

Piijem rodiny navic neni testovan.'!

Podpora v nezaméstnanosti
Podpora v nezaméstnanosti nebo rekvalifikaci je fazena mezi socialni davky, které

byvaji zneuzivané.!%?

186 LANSKY, Ondiej. Kdo zneuziva socidlni davky? Privatizace stétu: dopady skrtii v socidlni oblasti:
Prazska Skola alternativ — Sbornik 04. Praha: Ekumenicka akademie Praha, 2012, s. 8-10. ISBN 978-80-
904405-9-3.

187 STATNI SPRAVA. CZ Novela zékona o statni socialni podpoie [online]. 2021 [cit. 2021-09-24].
Dostupné z:

https://www.statnisprava.cz/rstsp/clanky.nsf/i/novela zakona o _statni_socialni_podpore 21072809 660349
43

188 L ANSKY, Ondiej. Kdo zneuziva socidlni davky? Privatizace stétu: dopady skrtii v socidlni oblasti:
Prazska Skola alternativ — Sbornik 04. Praha: Ekumenicka akademie Praha, 2012, s. 8. ISBN 978-80-904405-
9-3.

189 LANSKY, Ondiej. Kdo zneuziva socidini davky: analyza cerpani z roku 2019. Praha: MDA, 2020, s. 15.
ISBN 978-80-87348-71-0.

1% 1, ANSKY, Ondtej. Kdo zneuziva socidini davky? Privatizace statu: dopady $krtii v socidlni oblasti:
Prazska Skola alternativ — Sbornik 04. Praha: Ekumenicka akademie Praha, 2012, s. 10. ISBN 978-80-
904405-9-3.

I MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Pohiebné [online]. [cit. 2022-
01-25]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/pohrebne

192 STATNI SPRAVA. CZ Za zneuziti davky mohou padat i tresty [online]. 2015 [cit. 2021-09-24].
Dostupné z:

https://www.statnisprava.cz/rstsp/clanky.nsf/i/za_zneuziti_davky mohou padat i tresty 15061513 837338
83
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Nelegalni zaméstnani neboli tzv. ,,prace na cerno® je velice zavaznym problémem
v souvislosti se zneuzivanim podpory v nezaméstnanosti. Oblast nelegalniho zaméstnavani
je velmi problematickd, ale bohuzel statisticky nezmapovana, témer nepodchycend. Na
zakladé veiejnych dat Ceského statistického Gfadu a Ministerstva prace a socialnich véci
Ceské republiky byl stanoven odhad, 7e podpora v nezaméstnanosti je zneuzivana zhruba
polovinou osob pobirajicich tuto davku. Ztraty statniho rozpoctu byly odhadnuté v fadech
2,5 miliard K¢ Timto odhadem je zifejmé, ze tato davka by mohla byt nejvice

zneuzivana.'”

3.5.3 Moznosti zneuzivani davek socialni pomoci

Socialni pomoc je ur¢ena osobam v nejvice tisnivych zivotnich situacich, ktera je

jinak nazyvana jako tzv. ,,zachranna sit* nebo posledni moznost.'**

Davky urcené pro osoby zdravotné postizené
Zneuzivani ptispévku na zvlastni pomuicku a prispévku na mobilitu z hlediska dané
povahy piispévk je prakticky u obou vylougeno.'*’

Problém lze spatfovat ve zneuZiti nebo padélani priikazu ZTP. 1%

Davky pomoci v hmotné nouzi

Vyplaceni davek pomoci v hmotné nouzi je relativné piiznivé podchyceno a jejich
Cerpani je kontrolovano. Pokud by dochazelo ke zneuzivani, statni rozpocet by ztracel
maximalné o statisice korun.'”’

Vypléaceni davek formou poukazek je nastaveno tak, aby je osoba nemohla utratit

za tabakové vyrobky a alkohol. Negativum poukazek lze spatfit v jejich nepfijimani ve

193 LANSKY, Ondiej. Kdo zneuziva socidlni davky: analyza cerpdni z roku 2019. Praha: MDA, 2020, s. 24-
25. ISBN 978-80-87348-71-0.

19 KUKALOVA, Gabricla a Lukd§ MORAVEC. Systém socidiniho zabezpeceni a zdravotmiho pojisténi v
CR. CZU v Praze. 2019, s. 6. ISBN 978-80-213-2964-5.

195 LANSKY, Ondiej. Kdo zneuziva socidini davky: analyza cerpdni z roku 2019. Praha: MDA, 2020, s. 21.
ISBN 978-80-87348-71-0.

19 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské ieditelstvi Usteckého kraje — Pad&lany parkovaci pritkaz pro
ZTP [online]. 2013 [cit. 2021-04-02]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanck/zatajila-snatek.aspx

197 LANSKY, Ondiej. Kdo zneuziva socidlni davky? Privatizace stétu: dopady skrtii v socidlni oblasti:
Prazska Skola alternativ — Sbornik 04. Praha: Ekumenicka akademie Praha, 2012, s. 8. ISBN 978-80-904405-
9-3.
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Skolnich jidelnach, potfebach do domécnosti nebo mateiskych $kolach.!®® Zaroven byl
zaznamenany problém, ze je lidmi systém obchazen zménou bydlisté, napt. nove je adresa
trvalého bydli§té¢ zméneéna na adresu meéstského €1 obecniho ufadu, zndmych nebo jinych

osob. !’

Prispévek na péci

U pftispévku na péci je predpokladano zneuzivani spiSe ztfidka. Schvaleni pfispévku
je posuzovano tfemi institucemi, a to Utadem prace CR, CSSZ a piislusnym lékafem. Je
velmi nizka pravdépodobnost, ze by byly obelhané v§echny tfi subjekty. Statistickymi daty
200

bylo zjisténo, Ze vétSina osob pobirajici prispévek na péci, je dichodového véku.

Moznosti, jak ale pfispévek zneuzit, muze byt situace, kdy osoba pobirajici

vees

Davky péstounské péce
Jednotlivé davky péstounské péce jsou témer nezneuzitelné. Jedna se o prispevcich
pro potieby ditéte, o které se nemohou nebo nechtéji starat jejich rodiCe a staraji se o né

péstouni.???

198 LANSKY, Ondiej. Kdo zneuziva socidlni davky: analyza cerpdni z roku 2019. Praha: MDA, 2020, s. 18.
ISBN 978-80-87348-71-0.

19 PARLAMENTNI LISTY.CZ Politici mluvi o zneuzivani davek, ale neznaji podstatu socialniho
zabezpeceni [online]. 2018 [cit. 2021-09-24]. Dostupné z: https://www.parlamentnilisty.cz/profily/Mgr-
Pavel-Herman-20321/clanek/Politici-mluvi-o-zneuzivani-davek-ale-neznaji-podstatu-socialniho-
zabezpeceni-84894

200 | ANSKY, Ondiej. Kdo zneuziva socidini davky: analyza cerpdni z roku 2019. Praha: MDA, 2020, s. 14.
ISBN 978-80-87348-71-0.

200 STATNI SPRAVA. Za zneuziti davky mohou padat i tresty [online]. 2015 [cit. 2021-03-07]. Dostupné z:
https://www.statnisprava.cz/rstsp/clanky.nsf/i/za_zneuziti davky mohou padat i tresty 15061513 837338
83https://www.statnisprava.cz/rstsp/clanky.nsf/i/za_zneuziti_davky mohou padat i tresty 15061513 8373
3883

2021, ANSKY, Ondiej. Kdo zneuziva socidlni davky? Privatizace stdtu: dopady skrtit v socidlni oblasti.
Prazska Skola alternativ — Sbornik 04. Praha: Ekumenicka Ekumenicka akademie Praha, 2012, s. 10. ISBN
978-80-904405-9-3.
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4 Analyticka Cast

Analyticka Cast prace je zamé&fena na moznosti zneuzivani jednotlivych socialnich
davek v systému socialniho zabezpeCeni. Tyto moznosti budou zkoumany na zakladé
evidence konkrétnich piipadd z vefejn& piistupné databaze Policie Ceské republiky nebo
soudu.

Na zakladé téchto pfipadi bude vyhodnoceno, zda je mozné, aby byly jednotlivé

socialni davky v systému socialniho zabezpeceni zneuzité a piipadn€ jakym zptisobem.

4.1 Limity analyzy

Problém lze spatfit v tom, ze ziskani pfesnych informaci ohledn€ poctu a finan¢nich
Skod zplisobenych zneuzivanim jednotlivych davek v systému socialniho zabezpeceni, neni
pro civilni osobu dosazitelné. Bez konkrétnich dat neni mozné, aby byla analyza zcela
detailni, ale spiSe je jedna o hruby odhad, co se tyCe dat ohledné poctu pripadi a financnich
Skod. Data, ktera jsou vefejné pristupna, jsou za cely systém socialniho zabezpeceni. Na
Ustiedi CSSZ i na Utad prace CR — generalni feditelstvi, kterymi jsou jednotlivé socialni
davky vyplaceny, byly odeslany dotazy ohledné evidence zneuzivani jednotlivych davek.
V odpovédich bylo uvedeno, ze evidence zneuzivani jednotlivych davek, neni témto
institucim zakonem ulozena, tim padem zneuzivani jednotlivych socidlnich davek, které
spadaji do jejich gesce neeviduji. Na Utad prace CR — generalni feditelstvi byl odeslan
dalsi dotaz, ktery byl sméfovan na nejcastéjsi zpusoby, kterymi zadatelé obchazeji systém.
V odpovédi bylo hezky vysvétleno, Ze nejCast€jSimi zptsoby jsou ty, kdy Zadatelé zataji
rozhodné skuteCnosti, které jsou dulezité pii rozhodnuti o udé€leni socialni davky. Mezi
dalsi zpusob je zafazeno neohlaseni rozhodujici zmény nebo zapomenuti nahlaseni této
zmény. Zaroven byla podotknuta skutecnost, ze rozliSeni ptipadd neznalosti a imyslného
neohlaseni je velmi obtizné.

Statistiky ohledné zneuzivani déavek v systému socidlniho zabezpeceni jsou
evidované Policii Ceské republiky ve vefejné piistupné databazi. Jsou vsak zaméfeny
pouze na celkové zneuzivani v systému socidlniho zabezpeceni, nikoliv na zneuzivani
jednotlivych davek. Z toho lze vyvodit, ze urCeni, ktera davka je nejvice zneuzivana a zda
se nachazi v systému socialnich davek néktera davka, kterd zneuzitelna neni, je pomérné
slozité. Od Policie Ceské republiky byla ziskana odpovéd’ na zadost o informace ohlednd

zneuzivani jednotlivych socialnich déavek ta, ze evidence zneuzivani jednotlivych
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socialnich davek za jednotlivé roky je Siroce obsahla, jedna se o dohledavani informact,
které jiz nejsou povinni poskytovat.

Pfi vyhodnocovani moznosti, zda konkrétni socialni davky jsou zneuzitelné, byla
provedena analyza z evidence piipadd Policie Ceské republiky a soudd. Zaroven pii
vykonu diplomni praxe byly diskutované rizné situace. Napriklad, pokud je zadatelem
pobirana néktera ze socialnich davek neopravnéné, prislusnou instituci je vycislen
pieplatek. Pokud je preplatek uhrazen v fadném terminu, piipad se nepredavé Policii Ceské
republiky, tim padem neni evidovan v policejnich statistikdch. Vylozené€ statistika o
podezieni pripadd zneuzivani socialnich davek neni vetrejné v dispozici a neni ulozena ani
povinnost v zakonné, aby takova statistika byla vedena. Pokud je nékterou z instituci

vedena, neni jeji povinnosti tyto informace poskytovat.

4.2 Prijmy a vydaje v systémech socialniho zabezpeceni

Ze statniho rozpoctu je nejveétsi vydajova polozka ur€ena prave na systém socialniho
zabezpeceni. V nasledujici tabulce bude znazornéno, jak velké vydaje jsou procentualné a
penézné uréené na systém socialniho zabezpeceni.

Pfijmova cast systému socialniho zabezpeCeni je tvofena z povinného pojistného,

ktery bude v tabulce znazornén, jak procentualné, tak penézné.

Tabulka 8 Prijmy a vydaje stitniho rozpoc¢tu na povinném pojistném v systém sociilniho zabezpeceni
v letech 2015-2021

Rok Prijmy v % Pfijmy v K¢ Vydaje v % Vydaje v K&
2015 35,8 % 400,7 mid. K¢ 42,0 % 512,6 mid. K&
2016 357 % 422,0 mid. K¢ 45,0 % 569,0 mid. K&
2017 35,8 % 4478 mid. K¢ 40,5 % 530,5 mid. K&
2018 37,8 % 496,9 mid. K¢ 40,9 % 557,9 mid. K&
2019 38,0 % 556,4 mid. K& 41,9 % 601,9 mid. K¢
2020 372 % 586,4 mid. K¢ 40,3 % 651,3 mid. K¢
2021 40,6 % 562,1 mid. K& 37,0 % 697,0 mid. K¢

Zdroj: Statni rozpocet v kostce — Ministerstvo financi Ceské republiky (2015-2021); zpracovani vlastni
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Z tabulky €. 8 je zfejmé, Ze v horizontu let 2015-2021 byly zvySované jak piijmy
z pojistného, tak vydaje. Kazdym rokem jsou vydaje statniho rozpocCtu na systém
socialniho zabezpeCeni zaroven ty nejvyssi. SoucCasné je z tabulky €. 8 patrné, ze kazdym
rokem, je prokazateln€ vyssi vydajova ¢ast na socialni zabezpeceni nez ¢ast piijmova.

V tabulce jsou uvedeny piijmy a vydaje statniho rozpoctu, které byly naplanované
na kazdy uvedeny rok. Uvedené udaje v tabulce realné nepojednéavaji o tom, kolik bylo
skutecné vyplaceno financnich prostiedku, ale pouze jak byla tato oblast naplanovana po

ptijmové a vydajové strance pro konkrétni uvedené roky.

Tabulka 9 Vydaje stiatniho rozpoctu na jednotlivé oblasti socialniho zabezpeceni pro rok 2015

2015
Oblast davek

Vydaje v % Vydaje v K&

Podpora v nezaméstnanosti 2,0% 8,3 mid. K&
Prispévek na péci 40 % 21,2 mid. K&

Davky pro osoby zdravotné postizené 0,4 % 1,9 mid. K&
Davky pomoci v hmotné nouzi 2,0% 10,5 mid. K&
Davky dichodového poijisténi 77,0 % 385,2 mid. K¢&
Davky statnlvsomalm ,poq;v)ory a davky 8.0 % 37.6 mid. K&

péstounské péce
Davky nemocenského pojisténi 5,0 % 24,1 mid. K&

Zdroj: Statni rozpocet v kostce — Ministerstvo financi ée§ké republiky (2015), Vyvoj socidlnich vydaju

MPSYV v roce 2015 - Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky (2016); zpracovini vlastni
Zvlastni davky ozbrojenych sbord tvorily vydaje pouze v 1 %.2%% Zvlastni davky

ozbrojenych sbort jsou urCené pro prislusniky bezpeCnostnich sborti pii ukonceni jejich

¢innosti ve sluzebnim poméru. Jedna se o davkach, které jsou uréené pouze pro piislusniky

203 MINISTERSTVO FINANCI - SEKCE VEREINE ROZPOCTY. Stimi rozpocet 2015 v kostce —
Informacni pFirucka Ministerstva financi CR [online]. Praha: Ministerstvo financi, 2017, s. 38. ISBN 978-80-
85045-75-8. Dostupné také z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-
rozpocet-v-kostce-2015-21174
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bezpecnostnich sborti, nikoliv civilni obyvatele, jako je tomu u systému ostatnich
socialnich davek.?® Jelikoz zvlastni davky ozbrojenych sil nejsou urené pro civilni
obCany a tato diplomova prace s nimi nepracuje, tyto data nebudou v tabulkach uvedena.
Préace bude pouze s daty, na které je diplomova prace zameérena.

Z tabulky €. 9 je zfejmé, ze nejvysSi vydajova polozka systému socialniho
zabezpeCeni byla v roce 2015 tvofena davkami dichodového pojisténi. Nejmensi vydajova
polozka byla tvofena davkami pro osoby zdravotné postizené. Tabulka je zaméfena na

vydaje, se kterymi bylo planovano ve statnim rozpoctu pro rok 2015.

Tabulka 10 Vydaje statniho rozpoctu na jednotlivé oblasti socidlniho zabezpeceni pro rok 2016

2016
Oblast davek

Vydaje v % Vydaje v K¢

Podpora v nezaméstnanosti 1,4 % 7.5 mid. K¢
Prispévek na péci 3.8% 21,8 mid. K¢

Davky pro osoby zdravotné postizené 0,4 % 2,2 mid. K&
Davky pomoci v hmotné nouzi 21 % 11,7 mid. K&
Davky dichodového pojiténi 71,9 % 401,3 mid. K&
Davky stétgé:%czji?’]?kiépggggry a davky 7.4% 401 mid. K&
Davky nemocenského poijisténi 45 % 24,5 mid. K&

Zdroj: Statni rozpocet v kostce — Ministerstvo financi Ceské republiky (2016), zpracovani vlastni

Statni rozpocet za rok 2016 byl obsazeny i dalSimi udaji o vydajich, napfiklad
ohledné zaméstnani postizenych osob, socialni pomoci détem a mladezi a dalsimi udaji. Ze
statniho rozpocCtu byla vybrana pouze data tykajici se socialnich davek, se kterymi je v této

diplomové praci pracovano.

204 ODBORNE SEMINARE PRO OBCE. Zvlastni socidlni davky piislusniki ozbrojenych sil a
bezpecnostnich sboru pii skonceni sluzebniho poméru. [online] 2021 [cit. 2021-09-12]. Dostupné z:
https://www.ucetniportal.cz/wiki/html?item=15230

62



https://www.ucetniportal.cz/wiki/html?item=15230

Z tabulky ¢. 10 je patrné, ze nejvyssi vydaje z oblasti socidlnich davek jsou urcené
na davky dichodového pojisténi, nejmensi ¢ast naopak je urCena pro osoby zdravotné
postizené. Penézité vydaje na davky dichodového pojisténi byly zvySené, procentualné
tvorily ale niz§i podil. Davky pro osoby zdravotné postizené byly v penézité hodnoté
zvySené, procentudlné tvorily stejny podil.

V tabulce jsou uvedeny udaje, které byly planované pro rok 2016. Skute¢né vydaje

mohou byt odlisné.

Tabulka 11 Vydaje statniho rozpoctu na jednotlivé oblasti socidlniho zabezpecCeni pro rok 2017

2017
Oblast davek

Vydaje v % Vydaje v K&

Podpora v nezaméstnanosti 1,6 % 8,5 mid. K&
Prispévek na péci 4.4 % 23,8 mid. K&

Davky pro osoby zdravotné postizené 0,4 % 2,4 mid. K&
Davky pomoci v hmotné nouzi 1,8 % 9.7 mid. K&
Davky dichodového poijisténi 77,6 % 416,5 mid. K&
Davky statnlvsomalm ,poq;v)ory a davky 76% 40 8 mid. K&

péstounské péce
Davky nemocenského pojisténi 51 % 27,5 mid. K&

Zdroj: Statni rozpocet v kostce — Ministerstvo financi Ceské republiky (2017); zpracovani vlastni

Z tabulky ¢. 11 lze vypozorovat, ze nejvyssi vydajova polozka byla tvorena
davkami na dichodové pojisténi. SouCasné lze vypozorovat, ze Castka na dichodovém
pojisténi je kazdym rokem vyssi.

Nejmensi vydajova polozka je tvorena davkami pro osoby zdravotné postizené a
vydaje, které jsou na tyto davky vynakladané jsou téz kazdym rokem vys$si. Davodem, Ze

jsou kazdym rokem zvySovany vydaje statniho rozpoctu na oblast socidlnich davek, by
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205 ale zarovet je kazdym

mohlo byt to, ze kazdym rokem jsou zvySovany primérné mzdy
rokem vy$3i mira inflace.?” V disledku zvyS$ovani cen, lidé vynakladaji vy$si vydaje na
své potreby.

Tabulka je obsazena vydaji, se kterymi se planovalo ve statnim rozpoctu pro rok

2017, tzn. ze Gdaje nevypovidaji o skuteCnému stavu, ktery byl vyplacen.

Tabulka 12 Vydaje statniho rozpoctu na jednotlivé oblasti sociilniho zabezpeceni pro rok 2018

2018
Oblast davek

Vydaje v % Vydaje v K¢

Podpora v nezaméstnanosti 1,2% 7,0 mid. K¢
Prispévek na péci 4.6 % 26,0 mid. K¢

Davky pro osoby zdravotné postizené 0,5 % 2,9 mid. K&
Davky pomoci v hmotné nouzi 1,5% 8,6 mid. K¢
Davky dichodového poijisténi 77,0 % 434,4 mid. K&
Davky statnlvsomalm ,poq;v)ory a davky 7.9% 44.8 mid. K&

péstounské péce
Davky nemocenského poijisténi 5,8 % 32,7 mid. K&

Zdroj: Statni rozpocet v kostce — Ministerstvo financi Ceské republiky (2018); zpracovani vlastni

Tabulkou ¢. 12 je ukazano, ze nejvyssi vydajovou polozkou jsou tvoreny davky
dichodového pojisténi. Naopak nejnizsi vydajovou polozkou jsou davky pro osoby
zdravotné postizené.

Pokud jsou srovnany roky 2017 a 2018, je viditelné, ze v roce 2018 byly ve statnim
rozpoctu pripravené nizsi vydaje na podporu v nezaméstnanosti a davky pomoci v hmotné

nouzi. Rozpocet na davky pomoci v hmotné nouzi byl pfipraven nizsi dokonce jiz druhym

205 CESKY STATISTICKY URAD. Pramémé mzdy — 2. étvrtleti 2021 [online]. 2021 [cit. 2021-10-17]
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-2-ctvrtleti-2021

206 CESKY STATISTICKY URAD. Inflace — druhy, definice, tabulky [online]. 2021 [cit. 2021-10-17]
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/mira_inflace
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rokem za sebou. Tento fakt mohl byt zapfi¢inén zménou ministri. V roce 2016 byla funkce
ministryné prace a socidlnich véci zastavana pani Mgr. Michaelou Marksovou, v roce 2017
pani Ing. Jaroslavou Némcovou, MBA a v roce 2018 panem Mgr. Bc. Petrem Kréalem. "’
Zde se nabizi moznost, ze kazdym ministrem nebo ministryni, mohla byt problematika
vyhodnocena jinym zptsobem.

Tabulka je obsazena udaji, se kterymi bylo planovano pro rok 2018 ve statnim

rozpoétu ve vydajové &asti. Udaje v tomto piipadé mohou byt odlisné od skute&nych.

Tabulka 13 Vydaje statniho rozpoctu na jednotlivé oblasti socidlniho zabezpeceni pro rok 2019

2019
Oblast davek

Vydaje v % Vydaje v K&

Podpora v nezaméstnanosti 1.2% 7.3 mid. K&
Prispévek na péci 4.4 % 26,6 mid. K&

Davky pro osoby zdravotné postizené 0,5 % 3,0 mid. K&
Davky pomoci v hmotné nouzi 1.1 % 6,6 mid. K¢
Davky dichodového poijisténi 78,3 % 472,5 mid. K&
Davky statnlvsomalm ,poq;v)ory a davky 71 % 492 mid. K&

péstounské péce
Davky nemocenského pojisténi 6,0 % 36,5 mid. K&

Zdroj: Statni rozpocet v kostce — Ministerstvo financi Ceské republiky (2019); zpracovani vlastni

Tabulkou ¢. 13 jsou analyzované vydaje na socialni davky za rok 2019.
Prokazatelné nejvyssi vydaje byly urCeny na davky dichodového pojisténi. Nejnizsi
vydajova polozka socialnich davek je v roce 2019 tvofena davkami pro osoby zdravotné

postizené.

207 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Byvali minist{i MPSV.
[online]. 2019 [cit. 2021-10-17] Dostupné z: https://www.mpsv.cz/byvali-ministri-mpsv
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Celkové byl pro rok 2019 penézni objem pro jednotlivé oblasti socialnich davek
navySen. Pouze u davek pomoci v hmotné nouzi byl penézity objem statniho rozpoctu
snizen nez v piedeslém roce 2018. Procentualné byly nékteré socialni davky vyhodnocené
jako nizsi, ovSem penézita ¢astka byla stanovena vyssi.

Od 30. cervence 2018 byla pozice ministryné prace a socialnich véci zastavana pani
Dipl.-Pol. Janou Malagovou, MSc.?”® Zde miiZze byt spekulovano o moznosti, Ze novou
ministryni byly nové vyhodnoceny vyse jednotlivych socialnich davek.

V tabulce jsou uvedeny vydajové udaje, se kterymi bylo planovano pro rok 2019,

tzn. ze skute¢né vydaje mohli byt odlisné.

Tabulka 14 Vydaje stitniho rozpoctu na jednotlivé oblasti sociilniho zabezpeceni pro rok 2020

2020
Oblast davek

Vydaje v % Vydaje v K¢

Podpora v nezaméstnanosti 1,2% 7.6 mid. K¢
Prispévek na péci 4.8 % 31,3 mid. K¢

Davky pro osoby zdravotné postizené 0,5 % 3,1 mid. K&
Davky pomoci v hmotné nouzi 0.8 % 5,4 mid. K¢
Davky dichodového poijisténi 77,7 % 507,3 mid. K&
Davky statnlvsomalm ,poq;v)ory a davky 7.5% 492 mid. K&

péstounské péce
Davky nemocenského poijisténi 6,2 % 40,6 mid. K&

Zdroj: Stitni rozpocet v kostce — Ministerstvo financi Ceské republiky (2020); zpracovini vlastni

Tabulka €. 14 je zaméfena na vydaje socialnich davek za rok 2020. V tomto roce
byla Ceska republika zasazena pandemii covid-19. Nejvétsi vydajova polozka v roce 2020

byla tvofena davkami dichodového pojisténi. Nejnizsi vydaje byly ureny na davky pro

208 T24. Zeman jmenoval Mala¢ovou novou ministryni prace a socialnich véci [online]. 2018 [cit. 2021-10-
17]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2552263-zeman-jmenoval-malacovou-novou-
ministryni-prace-a-socialnich-veci
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osoby zdravotné postizené. Béhem roku 2020 byly jednotlivé kategorie socialnich davek
znovu navyseny po penézité strance. Vydaje byly snizeny u davek pomoci v hmotné nouzi.
U davek statni socialni podpory a davek péstounské péce byla penézita suma ponechana
stejné jako v roce 2019.

V tabulce jsou uvedeny udaje, které byly naplanovany pro rok 2020. Skute¢né
vydaje byly vS§ak odli$né. Pravé pandemii covid-19 bylo v roce 2020 vyrazné zasazeno do
statniho rozpocCtu, a praveé nejvétsi zména byla vyhodnocena v oblasti socidlnich davek,
kde bylo vyplaceno o 85,2 mld. K¢ nad planovany ramec. NavySeni bylo schvaleno u
davek dichodového pojisténi (+ 33,0 mld. K<), u jednorazového prispévku v prosinci 2020
(+ 15 mld. K<), u rodicovského prispévku (+ 14,1 mld. K¢), ptispévku na péci (+ 3,3 mld.
K¢). Velmi byly zadany a vice vyplaceny davky nemocenského pojisténi (+ 16,4 mld. K<)

a podpory v nezaméstnanosti (+ 2,4 mld. K¢&).2%

Tabulka 15 Vydaje statniho rozpoctu na jednotlivé oblasti socidlniho zabezpeceni pro rok 2021

2021
Oblast davek

Vydaje v % Vydaje v K&

Podpora v nezaméstnanosti 22 % 15,5 mid. K&
Prispévek na péci 47 % 33,0 mid. K¢

Davky pro osoby zdravotné postizené 0,4 % 3,0 mid. K&
Davky pomoci v hmotné nouzi 0,8 % 5,7 mid. K&
Davky dichodového poijisténi 76,7 % 535,6 mid. K&
Davky statnlvsomalm ,poq;v)ory a davky 74% 52.0 mid. K&

péstounské péce
Davky nemocenského pojisténi 6.2 % 43,6 mid. KE

Zdroj: Statni rozpocet v kostce — Ministerstvo financi Ceské republiky (2021); zpracovani vlastni

209 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Plnéni statniho rozpo&tu CR za leden aZ prosinec
2020 [online]. 2021 [cit. 2021-10-17]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2021/pokladni-plneni-sr-40434
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V roce 2021, kdy se Ceska republika stale potyka s pandemii covid-19, je nejvyssi
vydajova polozka vyhodnocena u davek dichodového pojisténi. Nejniz§i naopak u davek
pro osoby zdravotné postizené. Z uvedenych dat za roky 2015-2021 lze vypozorovat, ze
kazdym rokem tvori nejvétsi vydajovou polozkou davky dichodového pojisténi a nejnizsi
polozkou naopak davky pro osoby zdravotné postizené. Kazdym rokem jsou zaroven
vydaje na socialni davky vyssi. Opakem jsou napiiklad davky pomoci v hmotné nouzi, na
které byly od roku 2017 do roku 2020 vydaje snizené. Od roku 2021 byly vSak davky
pomoci v hmotné nouzi posilené. Pro rok 2021 byla vyrazné posilena ve statnim rozpoctu
posilena podpora v nezameéstnanosti. To mize byt zptusobeno tim, ze pandemie covid-19
negativné ovlivnila fadu firem, které byly v dusledku situace donuceny propustit své
zaméstnance v souvislosti se snizovanim nakladi. Celkové byl statni rozpocet v oblasti
socialnich davek posilen.

Tabulka ¢. 15 obsahuje planované vydaje statniho rozpoctu. Od 1. Cervence 2021 je
vyplacena nova socialni davka, a to nahradni vyzivné. Zaroven bylo schvaleno navysSeni
ptidavku na déti. Dopad na statni rozpoCet muize byt ten, ze realn€ budou vydaje na oblast

socialniho zabezpeceni mnohem vyssi.

4.3 Analyza zneuZivani davek socialniho zabezpecfeni na zikladé dat

Policie CR

Policie Ceské republiky, v ramci vefejnych piistupnych databazi, eviduje zneuzivani
celého systému socidlniho zabezpeceni, nikoliv jednotlivych socialnich davek. Z této
statistiky je zfejmé, kolik pfipadd zneuzivani bylo skute¢né odhaleno, za kolik korun a
v jakém kraji se ptipady odehraly.

Konkrétni socialni davky, které by mohly byt zneuzivany nejvice nebo naopak
nejméng, se z téchto statistik nelze dozveédét. V ramci policejnich statistik jsou evidované
piipady zvlast v jednotlivych krajich a za celé izemi Ceské republiky. Z t&chto informaci
lze vyvodit, vjakém kraji dochazi ke zneuzivani socialnich davek nejvice a v jakém
naopak nejméné. Statistiky jsou zpracovany vzdy ke konci ur¢itého mésice, kde je pficten
pocet pripadt, ktery byl evidovan a v jakém kraji.

Policie Ceské republiky zaznamenava piipady, které jim byly ptedany Utadem prace
CR nebo CSSZ. Piipady jsou predavany po opravnéném zjisténi zneuzivani socialnich

davek a vycisleni preplatku, ktery nebyl do stanoveného data uhrazen. Tato problematika
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byla mnohokrat konzultovana b&hem vykonu diplomni praxe na Uiadu prace CR —
generalnim feditelstvim. Pfipady, kdy je zjiSt€éné neopravnéné pobirani socialnich davek,
vy&isleni preplatkd a nasledné uhrazeni preplatkd, nejsou predavany na Policii Ceské
republiky, tim padem neni toto podvodné jednani ve statistikach obsazené (jako pokus o
podvodné jednani ¢i neohlaseni rozhodnych skuteCnosti) a ve skuteCnosti je mozné se
setkat s podvodnym jednanim casteji.

V soucasné dob€ jsou i velkym problémem socialni sit€¢. Na riznych socialnich sitich
je zalozeno hned nékolik skupin, kde si lidé predavaji informace o tom, jak neopravnéné
ziskat socidlni davku, jaké dokumenty je nutné si obstarat a dolozit. Takovéto debaty

nejsou vedeny jen na socialnich sitich ale i v riznych diskusnich forech na internetu.

Tabulka 16 Pocet pripadu a zpusobena finan¢ni §koda zneuzivanim davek v systému socidlniho
zabezpeceni za rok 2015

2015
Kraj Poéet pripadu Skoda v Ké
Praha 0 0 K&
StiedoCesky 0 0 K&
Jiho€esky 2 158 000 K¢
Plzerisky 0 0 K&
I T R
Kralovéhradecky 15 361 000 K&
Jihomoravsky 7 235000 K¢&
Moravskoslezsky 6 212 000 K¢&
Olomoucky 7 177 000 K¢
I T I L L
Vysodina 0 0 K&
Pardubicky 4 134 000 K¢
Liberecky 0 0 K&
Karlovarsky 2 110 000 K&
Ceska republika (celkové) 81 3331 000 K&

Zdroj: Statistické prehledy kriminality — Policie Ceské republiky (2015); zpracovani vlastni
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Za rok 2015 bylo zaznamenano nejvice pfipadi zneuzivani socialnich davek
v Usteckém kraji, konkrétné 31 piipadd se celkovou skodou za 901 000 K&. Ve Zlinském
kraji bylo zaznamenano 7 pfipadii zneuzivani socialnich davek, avsak se zpusobenou
skodou 1 044 000 K&, coz je vyssi skoda nez v Usteckém kraji. Zadny piipad zneuzivani
byl zaznamenany v Praze, ve StfedoCeském kraji, v Plzefiském kraji, na Vysociné a

v Libereckém kraji.

Tabulka 17 Pocet piipadu a zpusobena finan¢ni §koda zneuzivanim davek v systému socidlniho
zabezpeceni za rok 2016

2016
Kraj Poéet pfipad Skoda v Ké
Praha 6 1441 000 K¢
Stredocesky 34 2 806 000 K¢
Jiho€esky 75 2 624 000 K¢
Plzefisky 8 226 000 K¢
| ey | w8 | ressooxe |
Kralovéhradecky 38 838 000 K&
Jihomoravsky 40 5236 000 K&
Moravskoslezsky 84 5502 000 K&
Olomoucky 49 2116 000 K¢
Zlinsky 20 1081 000 K¢
Vysodina 0 0 Ké
Pardubicky 17 669 000 K¢
Liberecky 13 677 000 K&
Karlovarsky 4 166 000 K&
Ceska republika (celkov&) 643 30 767 000 K¢&

Zdroj: Statistické prehledy kriminality — Policie Ceské republiky (2016); zpracovani vlastni

Vroce 2016 byl evidovan prudky nartst pfipadi zneuzivani socialnich davek.
Celkové bylo evidovano 643 piipadi zneuzivani socialnich davek, konkrétné¢ o 562
ptipadd vice oproti roku 2015. Nejvice piipada se odehralo v Usteckém kraji, naopak na

Vysociné nebyl zaznamenan zadny ptipad. Od 1. ledna 2012 byla prevedena kompetence
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vyplaty nepojistnych socialnich davek zobecnich wfadd na Utady prace Ceské
republiky.?!?

V ramci vykonu diplomni praxe byl diskutovany, velky nartstu poctu prfipada
zneuzivani vroce 2016. Béhem diskuse bylo zjiS§t€no, ze vroce 2015, stale v ramci
reformy, dochazelo k vétSimu zahlceni zaméstnanci (odchod zaméstnanct, piechod na
novy pocitaCovy systém), tim padem nebylo tolik Casovych moznosti pro provadéni

kontrolnich Setfeni.

Tabulka 18 Pocet pripadu a zpusobena finan¢ni §koda zneuzivanim davek v systému socidlniho
zabezpeCeni za rok 2017

2017
Kraj Poéet pfipad Skoda v Ké
Praha 1 0 K&
Stfedocesky 38 2 433 000 K&
Jiho€esky 76 2 553 000 K¢
Plzerisky 12 217 000 K¢
|| Owewy [  me [ W ewmsmow@
Kralovéhradecky 83 1 605 000 K&
Jihomoravsky 38 3607 000 K&
Moravskoslezsky 74 2910 000 K¢&
Olomoucky 64 5 358 000 K¢&
Zlinsky 25 577 000 K¢&
Vysodina 1 334 000 K&
Pardubicky 21 1119 000 K¢
Liberecky 18 1 051 000 K¢
Karlovarsky 1 22 000 K¢&
Ceska republika (celkové) 751 30 198 000 K&

Zdroj: Statistické prehledy kriminality — Policie Ceské republiky (2017); zpracovani vlastni

210 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Informace pro obce, které do
konce roku 2011 nestihly vyplatit davky [online]. 2012 [cit. 2021-10-17] Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/799759/tz_050412a.pdf/41266960-4c0b-e0fc-7493-a37¢711c72ac
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Vroce 2017 byly ptipady zneuzivani socialnich davek vyssi oproti roku 2016,
konkrétn€ o 108 pripadi. Finanéni skoda byla vyhodnocena ale jako nizsi.
Nejvice pripadd zneuzivani socialnich davek bylo zaznamenano na uzemi

Usteckého kraje, nejméné naopak v Praze, na Vysocin¢ a v Karlovarském kraji.

Tabulka 19 Pocet piipadu a zpusobena finan¢ni §koda zneuzivanim davek v systému socidlniho
zabezpeceni za rok 2018

2018
Kraj Poéet pfipad Skoda v Ké
Praha 13 0 K&

Stredocesky 43 505 000 K¢&
Jiho€esky 54 1424 000 K¢

Plzefisky 20 823 000 K&

| Oy | e | reomk |

Kralovéhradecky 55 1179 000 K¢&
Jihomoravsky 23 5231 000 K&
Moravskoslezsky 64 3665 000 K&
Olomoucky 55 3148 000 K¢
Zlinsky 25 3196 000 K¢

Vysodina 1 65 000 K¢

Pardubicky 25 952 000 K¢&

Liberecky 12 693 000 K¢

Karlovarsky 9 511 000 K&
Ceska republika (celkov&) 669 32 003 000 K¢&

Zdroj: Statistické prehledy kriminality — Policie Ceské republiky (2018); zpracovani vlastni

V roce 2018 bylo evidovano méné piipadl zneuzivani socialnich davek, konkrétné
o 82 piipadd. Finanéni $koda byla vy¢islena jako vy$si nez v roce 2017. V Usteckém kraji
bylo odhaleno nejvice pfipadi zneuzivani v systému socialniho zabezpeceni s nejveétsi
penézitou Skodou. Nejméne piipadt bylo naopak evidovano na tzemi kraje Vysocina.

V tomto pfipadé muze lze vypozorovat, ze ackoliv je evidovany menS$i pocet

piipadu, penézita Skoda mize byt vycislena jako vyssi. To lze vyhodnotit jako fakt, ze lidé
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zneuzivaji vétsi penézité Castky socialnich davek. Nebo lze pojednavat o divodu, Ze ceny i

miry prispévka jsou kazdym rokem pomérné vyssi.

Tabulka 20 Pocet piipadu a zpusobena finan¢ni §koda zneuzivanim davek v systému socidlniho
zabezpeceni za rok 2019

2019

Kraj Poéet pfipad Skoda v Ké

Praha 24 3 541 000 K&
Stfedocesky 46 4 318 000 K¢&
Jiho€esky 77 2772 000 K&
Plzerisky 13 1113 000 K¢

I T I S IR L L

Kralovéhradecky 63 2 475 000 K¢
Jihomoravsky 16 4 047 000 K¢&
Moravskoslezsky 62 4 098 000 K¢&
Olomoucky 36 2 096 000 K¢&
Zlinsky 21 1 022 000 K¢

Vysodina 6 279 000 K¢&

Pardubicky 24 999 000 K&

Liberecky 24 919 000 K¢&
Karlovarsky 24 1741 000 K&
Ceska republika (celkové) 738 36 759 000 K¢&

Zdroj: Statistické prehledy kriminality — Policie Ceské republiky (2019); zpracovani vlastni

V roce 2019 bylo zaznamenano vétsi mnozstvi poctu ptipada zneuzivani, konkrétné
bylo odhaleno o 69 piipadt vice a finanéni Skoda byla vycislena jako vyssi ve srovnani
s predchozim rokem 2018.

V Usteckém kraji bylo i vroce 2019 odhaleno nejvice piipadii zneuzivani
socialnich davek.

Nejmensi poCet piipadi zneuzivani davek v systému socialniho zabezpeCeni byl
naopak odhalen na Vysocin€, stejné¢ jako v pfedchozim roce. Presto pocet piipadu

zneuzivani byl vyssi i na Vysocin€, z puvodniho jediného piipadu na 6.
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Tabulka 21 Pocet piipadu a zpusobena finan¢ni §koda zneuzivanim davek v systému socidlniho
zabezpeceni za rok 2020

2020

Kraj Poéet pfipad Skoda v Ké

Praha 20 2529 000 K¢
Stredocesky 14 1 020 000 K¢
Jiho€esky 76 2100 000 K¢

Plzefisky 11 943 000 K&

| Gy | me | eewook |

Kralovéhradecky 36 1281 000 K¢&
Jihomoravsky 16 1 873 000 K&
Moravskoslezsky 65 13 932 000 K¢&
Olomoucky 25 1932 000 K¢
Zlinsky 21 3289 000 K¢

Vysodina 2 84 000 K¢
Pardubicky 33 1 007 000 K¢

Liberecky 12 833 000 K&
Karlovarsky 15 3340 000 K&
Ceska republika (celkové) 564 40 778 000 K¢&

Zdroj: Statistické prehledy kriminality — Policie Ceské republiky (2020); zpracovani vlastni

Vroce 2020 se pocCet piipadi zneuzivani socialnich davek pomérné snizil,
konkrétné o 174 ptipada oproti roku 2019. Financni skoda vsak byla vyssi.

V Usteckém kraji je evidovano nejvice piipadt, nejméné piipadd je evidovano na
Vysocing.

Skutecnost, ze v roce 2020 bylo odhaleno mensi mnozstvi pfipadii zneuzivani
socialnich davek mize byt odivodnéno pandemii covid-19, kterou byla Ceska republika
zasazena od bfezna 2020. V tomto roce byla vyhlaSena mimotadna nafizeni a byl vyhlasen
nouzovy stav. V tomto pripadé lze predpokladat, ze provadény pocet kontrol se rapidné

snizil z divodu ochrany zdravi zaméstnancti CSSZ a Uradu prace CR.
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Tabulka 22 Pocet pripadu a zpusobena finan¢ni §koda zneuzivanim davek v systému socidlniho
zabezpeceni za rok 2021 (k 30. ¢ervnu)

2021 (k 30. €ervnu)
Kraj Poéet pfipad Skoda v Ké
Praha 16 1240 000 K¢
Stfedocesky 6 325 000 K¢&
Jiho€esky 29 1129 000 K¢
Plzerisky 4 213 000 K¢
| e [ e | swewes |
Kralovéhradecky 17 579 000 K¢&
Jihomoravsky 20 4 657 000 K&
Moravskoslezsky 11 2429 000 K¢
Olomoucky 20 540 000 K¢&
Zlinsky 14 1 527 000 K¢
Vysocina 6 1 542 000 K¢
Pardubicky 13 409 000 K¢
Liberecky 4 112 000 K¢
Karlovarsky 3 52 000 K¢
Ceska republika (celkové) 265 19 046 000 K&

Zdroj: Statistické prehledy kriminality — Policie Ceské republiky (2021); zpracovani vlastni

Za rok 2021 bylo pracovano s daty k 30. Cervnu, to je evidovano celkem 265 pripada
zneuziti socialnich davek v systému socialniho zabezpeceni v celkové Skod€ vycislené na
19 046 000 K¢. Nejvice pripadi zneuzivani socialnich davek je evidovano na tzemi
Usteckého kraje, nejméné na uzemi Karlovarského kraje.

Dle téchto statistik, za celé sledované obdobi od roku 2015-30. Cervna 2021, bylo
zaznamenano nejvice piipadd zneuzivani socialnich davek v Usteckém kraji. Naopak
nejmensi pocet pripadi zneuzivani socialnich davek byl zaznamenan na Gzemi kraje
Vysoéina. Uplné& nejniz8i polet piipadd zneuZivani socialnich davek je evidovany k roku
2015, poté byl zaznamenany znacny narust zneuzivani socialnich davek.

Z tabulek ¢. 16-22 je ziejmé, Ze od roku 2016 byl evidovany rapidni narast poctu

ptipadd oproti roku 2015. Jiz v roce 2014 bylo prohlaseno Utady prace CR, Ze pracovnikl
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je malo a tim padem nejsou Casové schopni provadét kontroly tak casto, jak by bylo
nutné.?!!
Od roku 2016 viak byly Utadem prace CR posileny a tim padem mohlo byt

provedeno vice kontrol a piipadné podvodné jednani bylo oznameno na Policii.?!?

4.4 Moznosti zneuzivani socidlniho pojiSténi

Moznosti, jak lze zneuzit davky nemocenského pojisténi bylo nalezeno mnoho.
Protoze v nemocenském pojisténi je zahrnuto mnoho déavek, bude u kazdé konkrétni davky
uveden konkrétni piipad, ktery je evidovan Policii Ceské republiky &i soudy.

U konkrétniho piipadu, ktery se skutecné stal, bude okomentovano, jakym zpisobem

byla socialni davka zneuzita.

4.4.1 Moznosti zneuzivani nemocenského pojisténi

V nemocenském pojisténi je zahrnuto nékolik davek. U vétSiny znich byly
nalezeny konkrétni ptipady zneuzivani t€chto konkrétnich davek.
Jednotlivé piipady jsou evidovany Policii Ceské republiky nebo mohou byt

nalezeny v evidenci rozsudki soudu.

211 £15.CZ Utady prace nestihaji kontrolovat davky, chybi jim 1200 lidi [online]. 2014 [cit. 2021-09-21].
Dostupné z: https://www.e15.cz/domaci/urady-prace-nestihaji-kontrolovat-davky-chybi-jim-1200-lidi-
1057575

212 AKTUALNE.CZ Podvody s davkami: Lidé obrali stat o 100 milionii, prozradily je i socialni sité [online].
2016 [cit. 2021-09-21]. Dostupné z https://zpravy .aktualne.cz/finance/podvody-se-socialnimi-davkami-lide-
obrali-stat-0-100-milionu/r~19b3c666d6£211¢5ac64002590604f2¢/
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Graf 1 Pocty piipadu poruseni 1ééebného rezimu v letech 2015-30.6.2021

POCTY PRIPADU PORUSENI LECEBNEHO REZIMU V LETECH
2015 - 30. 6. 2021
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Zdroj: Ukazatelé docasné pracovni neschopnosti (DPN) v letech 19932021 - Ceska sprava socialniho
zabezpeceni (2021); zpracovani vlastni

CSSZ eviduje potty piipadt, kdy lidé porusuji 16&ebny rezim. V letech 2015-2019
byly pfipady porusovani lécebného rezimu evidovany zhruba ve stejné mife, jejich pocet
nebyl nijak zasadné odlisSny. Nejvice postihii za nedodrzovani lécebného rezimu bylo
udéleno v letech 2015-2017 v Plzeniském kraji.

Na za¢atku roku 2020, konkrétné v bfeznu byla Ceska republika zasazena pandemii
covid-19, se rapidné snizil poCet piipadd poruseni léCebného rezimu. To mize byt
odivodnéno tim, ze z divodu mimotadnych opatfeni, ktera byla vydana kvili ochrané
zdravi, byl poCet provadénych kontrol nizsi. Tim padem neni mozné, aby byly odhaleny
veskeré pfipady porusovani. Soucasné s mimoradnymi opatifenimi musela spousta podnikt
prerusit svou Cinnost a byl omezen volny pohyb osob. Tim by mohlo byt vysvétleno, ze
lidé byli vice doma a tim padem, pokud byla provedena kontrola a lidé byli nalezeni doma,

nemohlo se jednat o poruseni.
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Graf 2 Pfijmy a vydaje nemocenského pojisténi v letech 2015-30.6.2021

PRIJMY A VYDAJE NEMOCENSKEHO
POJISTENI V LETECH 2015 - 30.6.2021 (V
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Zdroj: Piehled vybranych statistickjch ukazatehi zagend CSSZ — Ceska spriva socidlniho
zabezpeceni (2015-2021); zpracovani vlastni

Z grafu €. 2 je ziejmé, ze v letech 2015-2018 byla vétsi Cast tvorena piijmy. V roce
2019 byla zaznamenana zména a vydaje prevazovaly nad piijmy.

V roce 2020, kdy byla Ceskou republiku zasazena pandemii covid-19, byly vydaje
vyhodnocené jako vys$si nez piijmy. Tato situace mohla byt zptsobena vys$Sim poctem
nemocnych. Vice lidi mohlo vyuzit znamého zneuziti nemocenské, které je lidmi
provadéno predevsim v situacich, kdy dostanou od vedouciho vypovéd, jdou poté na tzv.
nemocenskou a vtéto chvili dle zdkona neni mozné, aby byli propusténi. Vzhledem
k tomu, ze pandemii covid-19 bylo zapfi€inéno zavieni fady firem, naskytuje se moznost,
ze néktefi lidé tohoto skute¢né vyuzili.

Zaroven je nutné, aby bylo zdiraznéno, ze ne kazdym mohlo byt nemocenské
zneuzité. Tim, ze se jednalo o velky nartst po¢tu pfipadi nemocnych, je zaroven hodné

pravdépodobné, ze mnoho lidi vyuzilo nemocenské z divodu onemocnéni.

Moznosti zneuzivani nemocenské

Policii Ceské republiky je evidovany piipad zroku 2015, ktery se odehral
na Olomouckého kraje. Obvinény muz sepsal pracovni smlouvu s obvinénou Zenou. Ve
smlouvé bylo uvedeno, ze zZené vyplaci pomérné¢ vysokou mzdu, az nadhodnocenou.

Firma, ve které zena byla zamé&stnana, byla zastupovana pravé obvinénym muzem a tato
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Zena necely meésic po uzavieni pracovni smlouvy byla odkazana na nemocenské z divodu
tehotenstvi. Zena nemocenské pobirala 7 mésici a pendzita §koda byla vy&islena na
130 000 K&.21

CSSZ se potyka i s ptipady nedodrzovani podminek, na zakladé kterych, je naslednd
nemocenské vyplaceno. Po telefonickém rozhovoru s pracovnici pobotky CSSZ bylo
zjisténo, Ze nejcastejSimi pripady jsou piichody kontrol a doty¢ni nejsou nalezeni doma.
Vymluva, ktera je nejCastéji pouzivana, je ze si lidé vezmou velmi silné léky na spani, po
kterych neslysi zvonek.

Prace neschopna osoba je povinna umoznit kontrolu pfislusného organu a prokazat

svoji totoznost. 214

Moznosti zneuzivani penézité pomoci v materstvi

Krajskym feditelstvim policie StfedoCeského kraje je evidovany piipad zneuziti
PPM. Podvodu se dopustili muz a zena Pfibramska. Jedna se o partnersky par majici
spoleCn¢ syna. Muz zené zvysil dvojnasobné platovy vymeér, aby ziskala vys§i cCastku
penézité pomoci v matefstvi. Muz byl ale obeznamen, ze je Zena téhotna a ze brzy nebude
praceschopna. Zena nasledn& pobirala socialni davky ve vys$§i &astce, na které ale neméla
zakonny narok. Skoda byla vy&islena na vice nez 300 000 K¢&. Zaroveti je nutné doplnit, e
v tomto pifipadé bylo =zneuzit¢é 1 nemocenské. Obé osoby byly obvinény ze
spolupachatelstvi a hrozi jim odnéti svobody az na 5 let.?!?
Tento pfipad ukéazal, ze nékteré osoby zneuziji rovnou vice socidlnich davek

najednou. Je zcela patrné, Ze se jednalo o zamérné podvodné jednani, za ucCelem pobirani

vyS$si ¢astky socidlni davky.

Moznosti zneuziti oSetrovného
Osetfovné zacalo byt vice ¢erpano predevsim s pfichodem pandemie covid-19, kdy

byly zavieny Skoly a plno rodict s malymi détmi bylo odkazano byt s détmi doma.

213 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi Olomouckého kraje — Podvodné navyseni
nemocenské [online]. 2016 [cit. 2021-10-31]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanck/podvodne-navyseni-
nemocenske.aspx

24 EPRAVO.CZ. Spal jsem jako zabity [online]. 2020 [cit. 2021-05-12]. Dostupng z
https://www.epravo.cz/top/clanky/spal-jsem-jako-zabity-110542 . html

215 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi Stiedo¢eského kraje — Ctyfi obvinéni na tseku
hospodaiské kriminality [online]. 2015 [cit. 2021-05-12]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/ctyri-
obvineni-na-useku-hospodarske-kriminality.aspx
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Z roku 2020 jsou evidované piipady, kdy praveé firmy zneuzivaly oSetfovné. V roce
2020 bylo dokonce oSetfovné zvyseno z pavodnich 60 % vymeéfovaciho zékladu na 80 %.
Néktefi zameéstnavatelé zvyseni zneuzili a zaméstnanctim, ktefi maji malé déti naridili tzv.
,home office“ neboli praci zdomova stim, ze jim nebudou vyplacet mzdy, ale
zameéstnanci si pozadaji o oSetfovné. Tim padem firmy zaplati pouze 20 % ze mzdy,
zbylych 80 % bude dotovano statem skrz davku osSetfovného. Firmami budou usetfeny
penize za vyplaceni plné mzdy.*'¢

Zneuziti davek oSetfovného se neprovadi pouze ze stran firem, ale 1 ze stran
jednotlivych rodict. Nektefi ucitelé upozornili, Ze jsou i taci rodiCe, ktefi prace neodvadéji,

pobiraji davku osetfovného, ale déti do Skoly posilaji.?!’

Moznosti zneuziti vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a materstvi

Pfipad konkrétniho zneuzivani vyrovnavaciho pfispévku v t€hotenstvi a matefstvi
nebyl nalezen.

Naskytuje se ale moznost, ze pokud by Zena byla pfevedena na jinou praci s niz§im
vydelkem, pfipadala by v uvahu moznost zneuziti VPTM. Napiiklad se naskytuje situace,
pokud by Zena pracovala nelegalné tzv. na cerno jesté u jiného zameéstnavatele, vedle toho

by byl pobiran plat za pfevedenou praci a soucasné by byl pobiran VPTM.

Moznosti zneuzivani otcovské poporodni péce
Konkrétni pfipad zneuzivani otcovské poporodni péce nebyl nalezen. Tato socialni
davka je pomérné mlada. Na tzv. otcovskou muze uplatnit narok kazdy tatinek, ktery je
;v v ; I s s e , I c v 1rax, 218
zucCastnény placeni nemocenského pojisténi a je zapsany v rodném listé ditéte.
Vzhledem ktomu, Ze na otcovskou muze uplatit narok kazdy tatinek, za

predpokladu splnéni zdkonnych povinnosti, neni pfedpoklad velkého zneuzivani.

216 REFLEX. Vy¢urané firmy zneuzivaji oSetfovné: Zaméstnanci na home office je stoji 20 %. Doplaci na to
déti [online]. 2020 [cit. 2021-05-12]. Dostupné z: https://www.reflex.cz/clanek/komentare/100942/vycurane-
firmy-zneuzivaji-osetrovne-zamestnanci-na-home-office-je-stoji-jen-20-doplaci-na-to-deti.html

27 TROZHLAS. Nepracuji, Cerpaji osetiovné, ale déti do skoly posilaji. ,Neni povinnost to kontrolovat®, fika
ministerstvo [online]. 2020 [cit. 2021-05-12]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/koronavirus-osetrovne-dite-rodice-skola-podvod-kontrola 2006220852 onz

218 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. T#i roky pomaha tzv. otcovska novopeenym
tatinkaim [online]. 2017 [cit. 2021-05-13]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/-/tri-roky-pomaha-tzv-otcovska-
novopecenym-tatinkum
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Moznosti zneuzivani dlouhodobého osetrovného

Hospodaiskou komorou Ceské republiky bylo vydano tvrzeni, e dlouhodobé
oSetfovné je zneuzivanim ohrozené.?!” Svaz priimyslu a dopravy spatiuje rizika zneuZivani
dlouhodobého osetfovného piedev§im na stran& oSetiujici osoby.??° Hospodaiskou
komorou bylo upozornéno, ze muze dochazet k tzv. ,fetézeni“ neboli Cerpani socialni
davky opakované. Zaroveil zaméstnanci mohou pobirat soucasné i prispévek na péci
z divodu péce o nemocného. Hospodarska komora dale upozornila, Ze zaméstnanci mohou
dlouhodobé oSetfovné Casto oduvodriovat tim zpuisobem, ze potiebuji zvySenou ochranu
221

pro nemocného.

Zadny konkrétni piipad zneuziti této socialni davky viak nalezen nebyl.

4.4.2 Moznosti zneuzivani davek dichodového pojisténi

Mezi davky dichodového pojisténi jsou zahrnuté starobni, invalidni a poztstalostni
dichody. Nize bude znazornéno, kolik korun bylo na jednotlivych davkach dichodového
pojisténi vyplaceno, zda bylo kontrolou nalezeno zneuzivani a ptipadné jakym zptisobem.

Nize budou uvedeny pfijmy a vydaje v systému dichodového pojisténi za obdobi

2015-30. Cervna 2021.

21> HOSPODARSKA KOMORA CESKE REPUBLIKY. Polemika: Je dlouhodobé odetfovné spravné? NE
[online]. 2017 [cit. 2021-05-13]. Dostupné z: https://www.komora.cz/polemika-dlouhodobe-osetrovne-
spravne-ne/

220 SYAZ PRUMYSLU A DOPRAVY CESKE REPUBLIKY. Zhodnoceni dopadii regulace (RIA)

k zavedeni peCovatelského volna a dlouhodobého oSetfovného [online]. 2015 [cit. 2021-05-13]. Dostupné z:
https://www.spcr.cz/images/Hodnocen%C3%AD_dopadu_regulace RTA - Dlouhodobé_osetiovné.pdf

21 REVUE PRO SOCIALNI POLITIKU A VYZKUM. Dlouhodobé osetfovné ma od &ervence 2018 pomoci
hlavng v krizovych situacich [online]. 2017 [cit. 2021-05-13]. Dostupné z:
https://socialnipolitika.eu/2017/07/snemovna-schvalila-vznik-nove-davky-nemocenskeho-pojisteni-
dlouhodobe-osetrovne-pri-peci-o-clena-rodiny -by-melo-od-cervence-2018-pomahat-hlavne-ve-vyjimecnych-
nebo-krizovych-situacich/
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Graf 3 Piijmy a vydaje duchodového pojisténi v letech 2015-30.6.2021
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Zdroj: Piehled vybranych statistickjch ukazateli zagend CSSZ — Ceska spriva socidlniho
zabezpeceni (2015-2021); zpracovani vlastni

V letech 2015 a 2016 byla vétsi ¢ast tvorena vydaji. Naopak nasledujici tfi roky
2017, 2018, 2019 byla vyssi ¢ast pHijmova.
Od roku 2020 je vétsi Cast tvorena vydaji. Zarover je zfejmé, Ze jak pfijmova, tak

vydajova stranka je kazdym rokem vyssi.

Moznosti zneuzivani starobniho duchodu

V odborné literatuie bylo uvedeno, ze starobni dichod je prakticky nezneuzitelny.
Zde byl nalezeny rozpor mezi odbornou literaturou a skutecné evidovanymi priipady.
Nejvyssim spravnim soudem byl vynesen v roce 2013 rozsudek tykajici se zneuzivani
starobniho dichodu.

Zena podala zadost u CSSZ o starobni diichod 17. ledna 1995 a béhem fizeni byl
7end piiznan vdovsky diichod od Ministerstva vnitra Ceské republiky, a to dne 21. ledna
1995. Tato skutetnost nebyla Zenou oznamena ani na CSSZ, ani na Ministerstvo vnitra

Ceské republiky. Tim padem byla nespravné provedena vyméra starobniho diichodu, ktera
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by za standardnich okolnosti, byla by uznéana jako polovi¢ni. Takto vznikl preplatek ve
vysi 270 348 K&, 222
V tomto piipadé bylo docileno zneuziti na zakladé zatajovani rozhodnych

informaci.

Moznosti zneuzivani invalidniho dichodu

Policii Ceské republiky je evidovany piipad zroku 2018, kdy Zena zneuzila
invalidni dichod svého manzela a to tak, ze neoznamila jeho umrti. Bylo vyuzito plné
moci a invalidni dichod, ktery nenalezel Zen& byl nadale vyzvedavan. Zena takto &inila
védomeé. Hrozici trest byl stanoven na 2 roky odnéti svobody a zakaz ¢innosti ¢i odebrani
véci 2

Dalsi moznost, jak lze zneuzit invalidni dichod byl zjistén po telefonickém
rozhovoru s pracovnici CSSZ. Jednalo o piipad, kdy muZ neopravnéng pozadal o invalidni
dichod, na ktery ve skuteCnosti narok nemél. Muz shromazdil vSechny mozné lékarské
zpravy, kterymi by narok na invalidni dichod zvysil. Muz ale pouzil 1ékarskou zpravu
z gynekologického oddéleni, ktera byla upravena na jeho jméno. Jedna se o pripad, kdy

muz nemohl Cisté na zakladé prirodnich zakont fesit tento problém.

Moznosti zneuzivani pozustalostniho duchodu

Pripad, ktery je evidovany, byl spachan zenou, kdy neopravnéné pobirala
pozustalostni dichod, tzv. vdovsky dichod. V dob€, kdy zena vdovsky dichod pobirala, se
opétovné provdala a zaroveti i nasledné po né&jaké dobé& rozvedla.?**

V Jihomoravské kraji je evidovany piipad krajskym feditelstvim Policie Ceské
republiky, pfipad zneuziti pozistalostniho dichodu. Tehdy nezletila divka po smrti otce
byla svéfena do péce svého bratra. Dle zakona byla ona disponujici narokem na

poziistalostni diichod. Jeji bratr na pozistalostni diichod narok jiz nemél. Jeji bratr pobiral

pozustalostni dichod své sestry, ktera nakonec byla odkazana do détského domova. Jeji

222 7 AKONY PRO LIDI. 4 Ads 58/2013-22. Rozsudek NSS ze dne 02.08.2013 [online]. 2013 [cit. 2021-05-
30]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nssct/4-ads-58-2013-22

23 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi Stiedoteského kraje — Zena si nechavala vyplacet
invalidni dichod na zemielého manzela [online]. 2018 [cit. 2021-05-13]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanck/zena-si-nechavala-vyplacet-invalidni-duchod-na-zemreleho-manzela.aspx

224 CT24. Pardubicti policisté odhalili nékolik piipadi zneuZivani socidlnich davek [online]. 2014 [cit. 2021-
09-24]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/1048508-pardubicti-policiste-odhalili-nekolik-
pripadu-zneuzivani-socialnich-davek
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bratr neopravnéné pobiral pozistalostni dichod za svou nezletilou sestru a nakladal s nim
dle vlastni potieby. Dopustil se trestného ¢inu zpronevéry. Zpusobena skoda byla vycislena
na téme&f 60 000 K&.?* V tomto konkrétnim ptipadé bylo zneuzivani provedeno zpisobem
zatajovani rozhodnych skuteénosti. Dalsi piipad se odehral se na uzemi mésta Ceské
Bud&jovice. Zena neohlésila, 7e jiz neni studentkou a neopravnéné i nadale pobirala
pozustalostni dichod. Vytvarela si falesné potvrzeni o studiu. Statu byla zptisobena Skoda

témét za 107 000 K¢&. V tomto piipadé je stanoven trest odnéti svobody az na 5 let.??

4.4.3 Moznosti zneuzivani prispévku na statni politiku zaméstnanosti

Nize je uveden piehled statistickych dat tykajici se pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti. Zejména jsou uvedena data jako piijmy a vydaje na pfispévek na statni

politiku zaméstnanosti.

Graf 4 Prijmy a vydaje tykajici se prispévku na statni politiku zaméstnanosti v letech 2015-30.6.2021
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Zdroj: Piehled vybranych statistickjch ukazateli zagend CSSZ — Ceski spriva socidlniho
zabezpeceni (2015-2021); zpracovani vlastni

225 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi Jihomoravského kraje — O sestru se nestaral, sirotéi
dichod pouzil pro sebe [online]. 2018 [cit. 2021-07-03]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanck/o-sestru-
se-nestaral-sirotci-duchod-pouzil-pro-sebe.aspx

226 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi Jihomoravského kraje — Podvod se sirot&im

dichodem [online]. 2019 [cit. 2021-08-17]. Dostupné z: https://www .policie.cz/clanek/podvod-se-sirotcim-
duchodem.aspx
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Z grafu €. 5 je zfeymé, ze roce 2015 prevazovali vydaji nad pfijmy. V letech 2016-
2019 byla situace opacna a piijmova stranka pievazovala.

0d roku 2020, kdy Ceska republika byla zasaZena pandemii covid-19, za&ali byt
vydaje vyS$si oproti piijmum. To muze byt zpusobeno tim, Ze nékteré firmy byly velmi
zasazeny pandemii a nemohly dale vykonéavat vydéle¢na Cinnost. Zameéstnanci tim padem
museli byt propusténi. Z hlediska tohoto disledku je pravdépodobné, Ze od roku 2020 byly
zvySovany vydaje a proC. Nezaméstnanost zacala byt vyssi a statem byla vice vyplacena

podpora v nezamestnanosti.

Moznosti zneuziti prispévku na statni politiku zaméstnanosti

Muz z Jihlavska od roku 2010 do roku 2015, jako soukromy podnikatel, neodvadél
povinné pojistné na socialni zabezpeCeni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti.
Zplisobena $koda statu byla vy&islena na 190 000 K¢&.%?’

Pfipady, kdy zaméstnavatelé neodvadeji za své zaméestnance povinné pojistné a s tim
spojeny prispévek na statni politiku zaméstnanosti bylo na oficialnich strankach Policie

Ceské republiky nalezeno vice.

4.5 Moznosti zneuzivani davek statni socialni podpory

V oblasti statni socidlni podpory je zahrnuto mnoho nepojistnych socialnich davek,
které jsou vyplacené piislusnou pobotkou Utadu prace CR.
Moznosti zneuziti davek statni socialni podpory budou podrobné rozepsany na

zékladé dohledanych skutednych piipadii evidovanych Policii Ceské republiky nebo soudy.

4.5.1 Moznosti zneuzivani pridavku na dité

Policii Ceské republiky je evidovano nékolik piipadii zneuzivani piidavku na dité.
Krajskym feditelstvim policie Usteckého kraje je evidovany piipad, ktery se odehral
v Chomutové. Zena pozadala na poboéce Utadu prace CR o piidavek na ditg, v zadosti ale

nebyla uvedena skute¢nost, Ze byla v zahrani¢i provdana za cizince, konkrétné obcCana

227 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi kraje Vyso¢ina — Podnikatel neodvadél za své
zamgstnance pojistné [online]. 2015 [cit. 2021-07-25]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanck/podnikatel-
neodvadel-za-sve-zamestnance-pojistne.aspx
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Marockého kralovstvi. Zené bylo neopravnéné vyplaceno 30 000 K& a je ohroZena aZ na 2
roky odnétim svobody.?*®

Dalsim ptfipadem, ktery je evidovany krajskym feditelstvim policie JihoCeského
kraje je neoznameni piijmu. Manzelce byl vyplacen piidavek na dité a jejim manzelem
bylo uvedeno v zadosti, ze neni vydéle¢né Cinny, to ale nebyla pravda. Rozhodné

skute¢nosti byly zatajeny.??’

4.5.2 Moznosti zneuzivani prispévku na bydleni

Krajskym fteditelstvim policie StfedoCeského kraje je evidovany pfipad zneuzivani
ptispévku na bydleni, kdy byla dvéma muzi uzaviena dohoda s tim, ze jeden bude platit
ngjemné ve vysi 10000 K¢ mésicn€. Tak se ale nestalo. Pronajimatel najemnikovi
potvrzoval doklady o platbé najemného. S témito doklady pozadal najemnik Utad prace
CR o piispévek na bydleni. Neopravnéné tak bylo vyplaceno 27 000 K&.2** V tomto
pfipadé se jedna o nepravosti dulezitych dokumenti a zatajovani rozhodnych skutecnosti.

Dalsim pfipad zneuzivani je falSovani dokladi o platbé najemného, a tim padem

byl neopravnéné pobiran piispévek na bydleni.*!

4.5.3 Moznosti zneuzivani porodného

Krajskym feditelstvim policie JihoCeského kraje je evidovany piipad zneuziti
porodného. Stihanou zenou z Pisku nebyl uveden pfijem ze samostatné vydéle¢né Cinnosti
v rozhodném obdobi. Neopravnéné ji byly vyplaceny davky porodného ale i pfispévku na
bydleni. Zenou byla zpiisobena statu finanéni $koda ve vysi 36 000 K&.232

Jedna se o pripadu zatajovani rozhodnych skutecnosti.

28 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi Usteckého kraje — Neopravnéné pobraly 140 tisic
korun [online]. [cit. 2021-06-26]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanck/neopravnene-pobraly-140-tisic-
korun.aspx

229 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi Jihodeského kraje — Pfidavek na dité [online]. 2010
[cit. 2021-06-26]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/sprava-jihoceskeho-kraje-zpravodajstvi-
pridavek-na-dite.aspx

230 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi Stiedo¢eského kraje — Osmatiicetilety muz pobiral
piispévky na bydleni neopravnéné [online]. 2016 [cit. 2021-06-26]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanck/osmatricetilety-muz-pobiral-prispevky-na-bydleni-neopravnene.aspx

231 CT24. Pardubicti policisté odhalili nékolik piipadi zneuzivani socialnich davek [online]. 2014 [cit. 2021-
09-24]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/1048508-pardubicti-policiste-odhalili-nekolik-
pripadu-zneuzivani-socialnich-davek

22 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi Jihodeského kraje — Piispévek na bydleni i porodné
[online]. 2017 [cit. 2021-06-26]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanck/prispevek-na-bydleni-i-
porodne.aspx
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4.5.4 Moznosti zneuzivani rodicovského prispévku

V kralovehradeckém kraji byl zaznamenany pfipad zneuzivani rodiCovského
piispévku. Zena pobirala piispévek na dité, Ufadem prace CR byla ale poudena, ze do 8
dni ma povinnost nahlasit jakékoliv rozhodné skuteCnosti tykajici se vyplaceni davky.
Zenou tak ale nebylo u¢inéno a byla zatajena skutenost, Ze jeji dité bylo pfemisténo do
zafizeni pro déti potiebujici potiebuji okamZitou pomoc.?*

V tomto ptipadé je jednano o zatajovani rozhodnych skutecnosti.

4.5.5 Moznosti zneuzivani pohirebného

Na moznosti zneuzivani davky pohfebného nebyl nalezen zadny konkrétni ptipad,
ktery se stal.
Zneuzivani pohfebného neni evidovano Policii Ceské republiky ani nebylo

nalezeno v evidenci s rozsudky soudu ¢i jinych relevantnich zdrojich.

4.5.6 Moznosti zneuzivani nahradniho vyzivného

Nahradni vyzivné je novou socialni davkou vyplacenou teprve od 1. Cervence 2021.
Z divodu, zZe se jedna o Cerstvou socialni davku, ktera je vyplacena teprve chvili, nebyl
nalezen zadny konkrétni pfipad zneuzivani této davky.

Predikovani moznosti zneuzivani nahradniho vyzivného je pomérné slozité. Tim, ze
s rodiCem, kterym nebylo hrazeno vyzivné, musi byt zahajeno exekuc¢ni fizeni, uz tim je
eliminovany okruh zadatel. Soucasné by se dalo diskutovat o tom, Ze velkym problémem
muize byt nasledné vymahani vyplacené castky na nahradnim vyzivném po rodici

dluznikovi.

4.5.7 Moznosti zneuzivani podpory v nezameéstnanosti

Nejvyssi soud eviduje piipad, kdy podpora v nezaméstnanosti byla zneuzivana
firmou. Skupin€¢ zaméstnanci firmy byly vyhotoveny smlouvy na dobu neurcitou.
Nasledné byli propusténi, zaméstnancim bylo vyplaceno tfimési¢ni odstupné a byli
odkazani k registraci na Utadu prace CR jako uchazedi o zamé&stnani s tim, Ze jim bude

vyplacena podpora v nezameéstnanosti. Zaméstnancum byly pfedlozeny nové smlouvy,

233 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi Kralovéhradeckého kraje — Neopravnéné pobirala
rodi¢ovsky piispévek [online]. 2012 [cit. 2021-06-26]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/neopravnene-pobirala-rodicovsky-prispevek-194041.aspx
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které mely pfijit v platnost az v dob€, kdy bude po pobirani maximalni mozné doby
podpory v nezaméstnanosti. Celkem byla zpisobena Skoda v castce 98 796 952 KC.
Poskozeno bylo nékolik pobogek Utadu prace Ceské republiky. Obvinénému byl uloZen
trest odnéti svobody v délce 7 let a 9 mésicli a zaroven mu byla uloZena povinnost uhradit
Skodu, kterou zptsobil, a to ve vysi 727 393 K¢&.2%*

Dal§i pripad zneuzivani podpory v nezaméstnanosti je evidovany na uUzemi
Strakonicka. Utadem prace CR byla neopravnéné vyplacena muzi podpora

v nezaméstnanosti po dobu 5 meésici. Nastup do nové prace muz zatajil a neopravnéné

ziskal 63 270 K¢&. Muz tento podvod provedl jiz v minulosti, ackoliv byl potrestan.?3

4.6 Moznosti zneuzivani davek socialni pomoci

V oblasti davek socialni pomoci je zahrnuto mnoho skupin obsahujicich sociélni
davky.

Na kazdou socialni davku spadajici pravé mezi davky socialni pomoci bude
vyhledan konkrétni pfipad zneuzivani, ktery bude popsan. Piipad bude nasledné

okomentovan, jakym zptusobem ke zneuziti doslo.

4.6.1 Moznosti zneuzivani davek pro osoby zdravotné postizené

Systém davek pro osoby zdravotné postizené zahrnuje dvé konkrétni davky, a to
prispévek na zvlastni pomutcku a pfispévek na mobilitu.
Na obé davky budou vyhledany konkrétni pfipady zneuzivani, které se skutecné

staly a bude popsano, jakym zpusobem byla davka zneuzita.

Moznosti zneuzivani prispévku na zvlastni pomucku
Pripad ohledné zneuziti pfispévku na zvlastni pomucku je evidovany na uzemi
kraje Vysocina. Bylo vyplaceno 200 000 K¢ na nakup motorového vozidla, ten ale koupen

nebyl. Penize, které byly vyplaceny, pouZila Zena na vlastni potiebu.**

234 ZAKONY PRO LIDI. 3 Tdo 310/2018 — Usneseni NS ze dne 19. 12. 2018 [online]. 2018 [cit. 2021-06-
26]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsct/3-tdo-310-2018

233 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi Jihodeského kraje — Podvod [online]. 2020 [cit.
2021-06-26]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanck/podvod-78142.aspx

236 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi kraje Vyso&ina — Zena zpronevétila 200 tisic korun
[online]. 2015 [cit. 2021-06-26]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanck/zena-zproneverila-200-tisic-
korun.aspx
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Jedna se o podvodné jednani, kdy penézni prostiedky byly pouzity v rozporu se

zakonem.

Moznosti zneuzivani prispévku na mobilitu

V Usteckém kraji eviduje piipad Policie Ceské republiky, kdy muz zneuzil
prispévek na mobilitu. Pfispévek byl urCen pro jeho matku. Rozhodna skute¢nost, ze jeho
matka jiz zemfela, ale oznamena nebyla. Ptispévek na mobilitu pobiral misto své zesnulé
matky. Zneuzita astka byla vy&islena na 31 000 K¢&. %7

Dalsi ptipad je evidovany krajskym feditelstvim policie hlavniho mésta Prahy. Muz
12 let predstiral, ze jeho IQ je na hodnoté 35 a ze trpi mentalni retardaci. Dopustil se

zneuziti hned nékolik socialnich déavek, pfispévek na mobilitu byl zneuzity v Castce

400 000 K¢&.2%8

4.6.2 Moznosti zneuzivani pomoci v hmotné nouzi

Pomoc v hmotné nouzi zahrnuje tfi konkrétni davky, jedna se o pfispévek na
zivobyti, doplatek na bydleni a mimotadnou okamzitou pomoc.
Na vsechny tii davky budou vyhledany konkrétni pfipady zneuzivani, které jsou

evidovany.

Moznosti zneuziti prispévku na zivobyti

Zena, ktera pobirala piispévek na Zivobyti byla zamé&stnana sbérem §rotu. Tuto
skuteénost ale neoznamila Ufadu prace CR a souasnd i zfalSovala Gastky uhrady za
bydleni. >’

Dalsi piipad je evidovany na tzemi Usteckého kraje. Zena zneuzila piispévek na

zivobyti. Neoznamila pfijmy spolecné posuzovanych osob, konkrétn€ jejiho druha. Kvili

237 pPOLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi Usteckého kraje — Muz zneuzil socidlni systém
[online]. 2015 [cit. 2021-06-26]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanck/muz-zneuzil-socialni-
system.aspx

238 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi hlavniho mé&sta Prahy — Predstiral mentalni retardaci
[online]. 2018 [cit. 2021-06-26]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/predstiral-mentalni-
retardaci.aspx

239 STATNI SPRAVA.CZ Za zneuziti davky mohou padat i tresty [online]. 2015 [cit. 2021-09-24]. Dostupné
Z:

https://www.statnisprava.cz/rstsp/clanky.nsf/i/za_zneuziti davky mohou padat i tresty 15061513 837338
83
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této skutecnosti ji byl piispévek piiznan ve vy3di &astce.”*” Jedna se o pfipad zatajovani
rozhodnych skutecnosti.

Utadem prace CR je evidovan piipad, kdy bylo zji§téno zneuzivani piispévku na
zivobyti a doplatku na bydleni soucasné. Zneuzivani rovnou dvou socialnich davek se
dopustil muz, ktery zatajil majetkové informace. Muz vlastnil nemovitost a motorova
vozidla. Zpusobena $koda byla vycislena na 120 000 K¢ a soudem byl muz nepodminéné

poslan do vazby na 20 mésicf.?*!

Moznosti zneuziti doplatku na bydleni

Zneuziti doplatku na bydleni je evidovano v Moravskoslezském kraji. Do zadosti
zena uvedla, Ze jeji manzel je nezaméstnany. Nebyla to ale pravdiva skuteCnost. Jeji
manzel pifjem pobiral. Skoda vznikla statu byla vy&islena ve vysi 25 000 K&.2#

Jedna se o zatajovani rozhodnych skutecnosti, které jsou dulezitymi pfi posuzovani
o naroku na socialni davku.

Dalsi piipad zneuzivani doplatku na bydleni se odehral v Ostravé. Zena zatajila své
ptijmy. PeCovala o svou matku a za to pobirala penézitou odménu. Tento piijem ale nebyl

do zadosti uveden. Tim padem byl vy¢islen pieplatek.**?

Moznosti zneuzivani mimoradné okamzité pomoci
Ptipad zneuziti mimofadné okamzité pomoci je evidovan na uzemi JihoCeského

kraje. Zena pozadala o mimofadnou okamzitou pomoc, ktera ji byla vyplacena. Nasledn&

meéla tato zena prokazat, ze penize, které ji byly vyplaceny, byly skute¢né pouzity v mezich

240 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi Usteckého kraje — Neopravnéné pobiraly davky
[online]. 2018 [cit. 2021-06-26]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/neopravnene-pobiraly-
davky.aspx

241 AKTUALNE.CZ Podvody s davkami: Lidé obrali stat o 100 miliond, prozradily je i socialni sité [online].
2016 [cit. 2021-09-21]. Dostupné z: https://zpravy .aktualne.cz/finance/podvody-se-socialnimi-davkami-lide-
obrali-stat-0-100-milionu/r~19b3c666d6£211e5ac6400259060412¢/

22 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi Moravskoslezského kraje — Neopravnéné pobirala
socialni davky [online]. [cit. 2021-06-26]. Dostupné z: https://www .policie.cz/clanck/neopravnene-pobirala-
socialni-davky.aspx

243 ZAKONY PRO LIDI. 20 Ad 31/2016-39. Rozsudek KSOS ze dne 11.12.2017 [online]. 2017 [cit. 2021-
09-22]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/ksos/20-ad-31-2016-39
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zakona. Zena vsSak neutratila celou Cast penéz a zbylé penize meéla vratit. Tak, ale
neucinila. Vznikla $koda byla vy¢islena na 7 000 K&.2*

Prokazovani, zda skute¢né byly finan¢ni prostfedky pouzity v souladu se zakonem,
je velmi dulezité. Jedna se o to, aby bylo co nejvice zamezeno neopravnénému pobirani

socialnich davek nebo nakladani s penézi v rozporu na co jsou urcené.

4.6.3 Moznosti zneuzivani socialnich sluzeb

V socialnich sluzbach je zahrnuta pouze jedna davka, a to prispévek na péci. Na
tuto jednu davku budou vyhledané a uvedené piipady jejiho mozného zneuzivani.
Piipady budou vyhledavané ve veiejn& piistupné databazi Policie Ceské republiky

¢é1 soudu.

Moznosti zneuzivani prispévku na péci

Dospéla zena z Moravskoslezského kraje 3 roky predstirala duSevni nemoc,
konkrétng retardaci. Zena pobirala invalidni déichod a nasledn& bylo pozadano jejimi rodiéi
o piispévek na pé&i. Zena zvolila tu taktiku k piesvédéeni ufednikid o nemoci, Ze vydavala
razné zvuky, lezla po Ctyfech nebo predstirala dezorientaci. Policisté ale nasledné zjistili,
ze zena jeSté v dobé kdy byla mladistva fidila motorové vozidlo bez prislusného
fidi¢ského opravnéni. V dobé fizeni o pfiznani socialni davky, okradla lidi v méstské
hromadné dopravé, které si vyhlédla. Neopravnéné ziskala 400 000 K¢ a hrozi ji trest
straveni 1 az 5 let ve vézeni.**

Dal§im pripadem, ktery je evidovan, je ptipad, kdy syn pobiral za matku ptispévek
na péci z divodu, ze byla nemohouci. Zanedlouho matka vSak zemfela. Jeji syn tuto
skuteCnost ale neohlésil a neopravnéné pobiral piispévek na péci za svoji zesnulou matku
nadale. Zptsobena skoda byla vycislena ve vysi 432 000 K¢ a ptipad byl odhalen az diky

insolvenénimu spravci.>*

24 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi Jihodeského kraje — Zpronevéra [online]. 2017 [cit.
2021-06-26]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanck/zpronevera-194577.aspx

245 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi Moravskoslezského kraje — Predstirali postiZzeni,
pobirali davky... [online]. 2020 [cit. 2021-06-26]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/predstirali-
postizeni-pobirali-davky.aspx

246 CT24. Pardubicti policisté odhalili nékolik piipadi zneuZivani socidlnich davek [online]. 2014 [cit. 2021-
09-24]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/1048508-pardubicti-policiste-odhalili-nekolik-
pripadu-zneuzivani-socialnich-davek
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4.6.4 Moznosti zneuzivani davek péstounské péce

Davky péstounské péce obsahuji pét konkrétnich davek, které jsou vyplacené
zadatelim, v pfipadé€ splnéni zakonem stanovenych podminek. Na kazdou davku spadajici
do kategorie davek péstounské péce bude vyhledan a uveden konkrétni ptipad zneuziti.

Ackoliv je v odborné literature uvedeno, ze davky péstounské péce jsou prakticky

nezneuzitelné, pripady, které jsou evidovany Policii Ceské republiky ukazuji opak.

Moznosti zneuzivani prispévku na uhradu potieb ditéte

Policie v Usteckém kraji se zabyvala piipadem zneuZivani piispévku na thradu
potieb ditdte. Zena Utadu prace CR neoznamila, 7e ukonéila vykon pé&stounské pée. Zena
1 nadale pobirala prispévek na uhradu potieb ditéte a dalsi socialni davky. Statu byla
zplisobena finanéni $koda ve vysi 27 000 K¢ a této Zzené hrozi dvoulety odnéti svobody.?*’

Zatajovani rozhodnych skuteCnosti je velmi ¢astym problémem pii zneuzivani

socialnich davek.

Moznosti zneuzivani odmény péstouna

Policii Ceské republiky je evidovany piipad zneuziti odmény manZelskym parem.
Ke zneuziti doslo tim zpasobem, ze Utadu prace CR nebylo ohlaSeno, ze muz a tfi déti,
které mu byly pfidélené do pé€stounské péce, nemaji ani jeden z nich uvedeno bydlisté na
tizemi Ceské republiky. Jeho manzelkou nebyla oznamena skute¢nost, 7e na uzemi Ceské
republiky jiz nepobyva. Financni skoda statu, ktera byla timto muzem zpusobena, je ve
vy§i zhruba 97 000 K&. Zena zpusobila statu $kodu o vice nez 32 000 K&. Zen& hrozi az
5 248

dvouleté vézenim, muzi az pétileté.

Zatajovani rozhodnych skutecnosti je velmi ¢astym.

Moznosti zneuzivani prispévku pri prevzeti ditéte
Na zneuzivani pfispévku pii prevzeti ditéte nebyl nalezen zadny konkrétni piipad,

ktery by byl evidovan Policii Ceské republiky, soudy & jinymi relevantnimi institucemi.

247 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi Usteckého kraje — Neopravnéng pobirala socialni
davky [online]. 2013 [cit. 2021-06-26]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanck/uzemni-utvary-sprava-
severoceskeho-kraje-zpravodajstvi-neopravnene-pobirala-davky .aspx

248 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi Usteckého kraje — Vykradal zam&ena auta [online].
2019 [cit. 2021-06-26]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanck/vykradal-nezamcena-auta.aspx
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Prispévek pti prevzeti ditéte je vyplacen pouze jednorazové a je urCeny pro nakup
nezbytného vybaveni pro dité. V tivahu by pfichazelo zneuziti tim zptisobem, ze nebude

cela Castka pouzita pro potreby ditéte.

Moznosti zneuzivani prispévku na zakoupeni osobniho motorového vozidla

Zadost o piispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla byla podana muzem
z Jindfichova Hradce. Tento piispévek byl Utadem prace CR schvalen a &astka byla muzi
poslana na jeho ucet. Do stanoveného data mél tento muz povinnost prokazat, ze penize
byly skutecné pouzité na koupi motorového vozidla. Penize vSak byly pouzité na vlastni
potiebu. Statu byla zptsobena Skoda ve vysi 175 000 K¢&. Muz je ohrozen 1 az 5 let odnéti
svobody a pené&zitym trestem.*’

Nevyuziti pené€zni pomoci v souladu se zakonem je velkym problémem.

Moznosti zneuzivani prispévku pri ukonceni péstounské péce

Ohledné zneuzivani prispévku pii ukonceni péstounské péce nebyl nalezen zadny
konkrétni piipad, ktery by byl evidovan Policii Ceské republiky, soudy & jinymi
relevantnimi institucemi.

Za splnéni zdkonnych podminek na uplatnéni naroku, je zneuzivani piispévku pii
ukonceni péstounské péce, ktery je pouze jednordzovy s nejvétsi pravdépodobnosti
vylouceno. Piipadné pokud by nékym prispévek pfi ukonceni péstounské péce byl zneuzit,

zneuziti by bylo pouze jednou.

249 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské feditelstvi Jihogeského kraje — Dotaéni podvod [online]. 2018
[cit. 2021-06-26]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanck/dotacni-podvod-94205.aspx
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5 Vysledky a diskuse

Ze v§eho nejdiive je nutné upozornit, ze dostat se k evidenci zneuzivani jednotlivych
socialnich davek, prakticky neni pro civilniho ob¢ana viibec mozné. V tom je spatfovany
velky problém, protoze bez konkrétnich dat neni mozné, aby byla detailné provedena
analyza, ktera by urcila konkrétni problémy a nedostatky. Evidence je vedena pouze Policii
Ceské republiky (za piedpokladu, e néktera z pobotek CSSZ nebo Utadu prace CR si
evidenci nevede nad ramec své prace, kdy ale jiz neni povinna tuto evidenci poskytovat,
protoze zakon takovou povinnost neuklada). Policie Ceské republiky jednotlivé piipady
eviduje, ale z divodu, Ze se jedna o velké mnozstvi dat a dohledavani informaci, tak ze
zakona neni stanovena povinnost, tyto uidaje poskytovat. Bez pfimé evidence, neni mozné,
aby bylo urCeno, ktera davka je zneuzivana nejvice a ktera naopak nejméné, nebo jestli
neékterda z davek je piimo nezneuzitelna. Pokud by statistiky ohledné zneuzivani
jednotlivych socialnich davek byly vedeny pfimo konkrétnimi pobockami, bylo by zjisténo
mnohem vice informaci, se kterymi by zaroveri mohly pfislusné instituce pracovat. Se
statistikami by se dalo se efektivné€ pracovat na systému, ktery by zabranil, v co nejvétsi
mozné mife zneuzivani socialnich davek a zaméfil by se na nejvhodnéjsi feSeni do
budoucna.

Velice dalezité skutetnosti byly zjistény pii vykonu diplomni praxe na Utadu prace
CR - generalnim feditelstvi. Pokud je odhaleno zneuZivani uréité socialni davky, je
vycislen pieplatek a pokud je dotyCnou osobou preplatek uhrazen vcas, piipad se jiz
nepiesouva k Policii Ceské republiky, potazmo do statistik. Z toho Ize vyvodit, e skute¢né
zneuzivani by mohlo byt provadéno v mnohem vétSi mire, jen srozdilem, ze nékteré
preplatky jsou skute¢né uhrazeny. Velky problém je spatfovan v rozliSeni, kym jsou
socialni davky neopravnéné pobirany umyslné a kym ne. Zde se jedna o velmi slozity
problém.

Problém je spatfovéan i v zakonné upravé. Pfi vykonu diplomni praxe byla fesena
skuteCnost, ze béhem pandemie covid-19, byly statem poskytované finance ve formé
socialnich davek pro zadatele pomoci v hmotné nouzi, které byly urCeny na ochranné
prostfedky ust a nosu nebo na dezinfekce. Tato socialni davka byla vyplacena a nebyla
zadateliim ulozena povinnost zpétného dolozeni uctenky za nakup ochrannych prostredka.
Utednice se v praxi Gastokrat setkaly se situacemi, e adatelé zadné ochranné pomuicky

nenakoupili.
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Vétsina zakont upravujicich socialni zabezpeceni je stara zhruba 15-30 let. Aktualni
tempo vyvoje spolecnosti, technologické pokroky a mnoho dalsiho se posouva vpred velmi
rychle. Zakonna uprava by méla byt provedena tak, aby tomuto tempu, aktualni dobé,
spoleCnosti byla schopna pomoci v neptiznivych situacich, ale soucasné, aby bylo co
nejvice oSetfeno neopravnéné pobirani socialnich davek.

Slaba stranka je spatfovana v nepropojenosti jednotlivych afadu statni spravy. Tato
skuteCnost byla zjisténa béhem wvykonu diplomni praxe. Soucasné stim byl zjiStén
problém, ze pokud je ne€kterou instituci statni spravy pozadano jinou instituci statni spravy
o poskytnuti informaci, které jsou stanoveny jako rozhodné pro schvaleni nebo zamitnuti

vyplaty socialnich davek, ne vzdy jsou tyto informace poskytnuty.

5.1 Sociadlni davky a jejich moznosti zneuzivani

V analytické ¢asti diplomové prace bylo zjisténo, ze ackoliv jsou uvedené urcité
pfedpoklady v odborné literatufe o vylouCeni moznosti zneuziti nekterych
davek, skuteCnost je opaCna. Zatajovani a neoznameni rozhodnych skutecnosti bylo
zjisténo, Ze je nejCastéjSim zpusobem pouzivanym k neopravnénému pobirani socialnich
davek.

Policejni statistiky, které jsou vefejnosti pristupné, obsahuji pouze vysledky
zneuzivani za cely systém socialniho zabezpeCeni (v poctech ptipadi a ve vysi financnich
Skod), nikoliv za jednotlivé davky. Jednotlivé piipady zneuzivani jsou vSak evidované
Policii Ceské republiky a soudy. Jedna se ale o vyhledani piipadd, jak se staly a jaka byla
vycislena finan¢ni §koda. Nejedna se tedy o pocty pfipada u jednotlivych socialnich davek
a s tim zpusobenou financni §kodou. Na zakladé zverejnénych piipadi je ale mozné urdit,
zda konkrétni davka zneuzita byt mize nebo ne.

V této problematice je nutné, aby byly kontrolovany debaty na socialnich siti. Na
internetu bylo nalezeno velké mnozstvi skupin a diskusnich for, kde si lidé predavaji
zkuSenosti k nezakonnému ziskani socialnich davek. Verejné debaty o tom, jak je mozné

systém obejit, je naprosto neptipustny.

5.1.1 Skody zpisobené zneuzitim socidlnich davek podle dat Policie CR

V diplomové praci bylo provedeno zaméfeni na zneuzivani socialnich davek, které

probéhlo mezi roky 2015-30. ¢ervna 2021. V roce 2015 bylo zaznamenano relativné velmi
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malo pfipada zneuzivani socialnich davek oproti nasledujicim rokiim. Tato skutecnost byla
diskutovana v ramci vykonu diplomni praxe a bylo to zpsobeno tim, ze Utady prace CR
byly v tomto obdobi vystaveny problémim nedostatku zaméstnanct. Bylo velmi obtizné
provadét kontroly v nutném casovém rozmezi a kontrol bylo provedeno velmi malo. Ve
stejné dobé byly Utady prace CR prevadény na novy poditatovy systém, &imz byly
zameéstnanci zahlceni nad ramec své prace. Standardni prace byla zpomalena a jedno
obdobi bylo dokonce pro zadatele natolik stresujicim, zda budou socialni davky vyplaceny
v terminech. Utady prace CR vyplaceji vétsi mnozstvi socialnich davek nez CSSZ.

Od roku 2016 byly pobocky Utadu prace CR posileny a kontrol jiz bylo provedeno
vice. Z policejnich statistik je zfejmé, ze kontrolami bylo odhaleno opravdu velké mnozstvi

piipadu zneuzivani socialnich davek. To vypovida o tom, jak jsou kontroly dilezité.

Graf 5 Finané¢ni §kody zpisobené zneuzivanim socialnich davek v obdobi 2015-30. 6. 2021

FINANCNI SKODY ZPUSOBENE ZNEUZIVANIM SOCIALNICH
DAVEK V OBDOBI 2015-30. 6. 2021
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Zdroj: Statistické prehledy kriminality — Policie Ceské republiky (2015-2021); zpracovani vlastni

Z grafu €. 5 je viditelné, Zze zpusobené finan¢ni Skody v disledku zneuzivani
socialnich davek jsou kazdym rokem vy§si.

Vzhledem k tomu, Ze nejvétsi Cast statniho rozpoCtu je vyhrazena pravé na socialni
davky, které jsou urCeny ktomu, aby byly napomocné tém lidem, ktefi se ocitnou

v nepiiznivé zivotni situaci je nutné, aby tato problematika byla efektivné oSettena.

96



5.2 Vydaje statniho rozpoctu na socialniho zabezpeceni

Vydaje na socidlni davky kazdorocné tvofi nejvétsi polozku statniho rozpoctu.
Nejhorsi situace, ktera byla sledovana v obdobi od roku 2015-30. ¢ervna 2021, byla
v Usteckém kraji. Naopak za totozné &asové obdobi bylo nejméné piipadd zneuZivani
socialnich davek evidovano na tzemi kraje Vysocina. Soucasné bylo zjisté€no, ze ptijmy,
které jsou urcéeny do statniho rozpoctu na oblast sociadlniho zabezpeceni, byly v obdobi
2015-2021 mensi nez vydaje.

Ze vsech socialnich davek je nejvyssi Castka vyhrazena na davky diachodového
pojisténi, u kterych bylo zjisténo, ze jsou zneuzitelné uplné vsSechny. Pokud jsou
vynakladany tak velké vydaje statniho rozpocCtu, je nutné, aby byl systém funkéni co

nejlépe a byl co nejucinnéji oSetfeny od mozného zneuzivani.
5.3 Navrhy na zlepSeni

Pfi psani této diplomové prace byla velice piinosna vykonana diplomni praxe na
Utadu prace CR — generalnim feditelstvi, kde byly ziskany cenné informace. Pracovniky
Utadu prace CR je postupovano pii rozhodovani ohledn& pfiznani nebo zamitnuti socialni
davky podle zakont. Pokud jsou zadatelem do zadosti uvedeny faleSné informace, ze
strany arfadd bohuzel neni mnoho moznosti k ovéfeni. Zejména se jedna o absenci
propojenosti s CSSZ, Finanéni spravou CR, exeku&nimi tfady a dal§imi slozkami statni
spravy. Velky problém je také spatfovan v nelegalni praci. Na toto zaméstnani neni
zadatelem dolozena zadna oficialni smlouva. Tim padem zadatel mize pozadat o socialni
davku a je na ného skutecné pohlizeno, jako na osobu bez piijmd. Nicméné tato osoba
vydélkem disponuje a zaroven obchazi zakon pii neodvadéni dani.

Rozhodné je nutné docilit vétsi propojenosti mezi jednotlivymi institucemi statni
spravy. Zejména by bylo vhodné, aby byl zaveden centralni evidencni systém, kde by byly
uvedeny vSechny informace, které jsou jednotlivymi institucemi statni spravy spravovany.
Pokud by existoval centralni evidencni systém, dalo by se pfedchéazet schvaleni a vyplaceni
socialnich davek zadateli, ktery k tomu neni opravnén. Aby nedochazelo ke zneuzivani
centralniho evidencniho systému ze strany zaméstnancl, ze budou vyhledavani piibuzni,
sousedi nebo nékdo jiny bezdivodné, je vhodné stanovit interni upravy. Pristupem do
systému by disponoval pouze vedouci pfislu§ného oddéleni. Tim by centralni evidencni

systém mohl byt vyuzivan, pokud by byl podfizenym osloven a jednalo by se o zvlastni
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situaci, kdy nékteré skutecnosti uvedené v zadosti jsou naptiklad zavadéjici. Tyto situace
by musely byt upraveny zdkonnymi a internimi predpisy. Zaroven by vyhledavaci ¢innost
v systému byla monitorovana a kdykoliv by byla zp&tné dohledatelna. V Ceské republice
mohou o socialni davky zadat také cizinci, ktefi musi splnit zdkonem stanovené podminky.
Doporucenim je propojenost i s databazemi cizinecké policie z diivodu ovéfeni, ze na
tizemi Ceské republiky se zadatel — cizinec nachazi legalng. I tento piistup by byl mozny
pouze vedoucim odd€leni za odivodnénych situaci stanovenych zakonem a veskeré kroky
by byly monitorovany.

Nejvétsi problém je spatfovan v legislativé. Pokud by mélo byt zabranéno zneuzivani
socialnich davek v co nejvétsi mire, je nutna efektivni a u€inna zdkonna uprava. Zakonnou
upravou by mély byt velice podrobné upraveny podminky poskytovani socialnich davek,
konkrétné tim zptisobem, aby byl systém co nejvice odolny vuci zneuzivani. Odstrasujicim
nastrojem jsou predevsim sankce a tresty. Pokud by byly stanoveny vyssi sankce a tresty
za neopravnéné pobirani socialnich davek je predpoklad takovy, ze vice zadatelt by si
pfedem rozmyslelo, zda o socialni davky pozada. Soucasné je dalSim navrhem na zlepSeni,
stanovit povinnost pfislusnym institucim, evidovat veskeré zneuzivani, a to i v pripadé
pouhého podezieni podvodného jednani. S evidencemi by se pracovalo a byly by odhaleny
nedostatky.

Problém je spatfovany téz v agresivité zadateld. V1ét€¢ 2021 byla dokonce
zavrazdéna pracovnice Utadu prace Ceské republiky. V tomto piipadé se naskytuje otazka,
zda pracovnici téchto instituci, nejsou vystavovani stresu a tlaku ze strany zadatelt. Zda
jsou statni instituce pripravené byt postavené za svymi zameéstnanci, za pfedpokladu, ze
prace je odvadéna spravné a v souladu s pravnimi piedpisy. Zamitani nebo hledani
podeziele podvodného jednani je nutné. Musi byt vSak spojeno s motivaci zaméstnancu,
aby skuteCnosti byly opravdu ohlasovany. Béhem vykonu diplomni praxe byla zjiSténa
skuteCnost, ze agresivita zadateli béhem poslednich let je stale vyssi. To mulze byt pro
pracovniky Gradl odrazujicim a zastrasujicim faktorem. Je nutné, aby komunikace na obou
stranach (jak zadatell, tak arednik®), byla efektivni. Pro extrémni situace je doporucena
$irsi spoluprace s Policii Ceské republiky, ktera by pracovnikim Utadu prace CR nebo
CSSZ byla napomocna, napiiklad pomoci tlacitka alarmu, které by bylo zmalknuto
v ptipadé nouze. Béhem vykonu diplomni praxe, bylo zjiS§téno, ze ufady jsou aktualné

zabezpeceny sluzbou tzv. , security®, které nejsou opravnéné takovymi pravomocemi jako
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Policie Ceské republiky a tato sluzba neni dostate¢n& efektivni. Viechny davky, pomoci
v hmotné nouzi by meély byt Casové omezené. Pomoc Zzadatelim by byla statem
zprosttedkovana na prechodné obdobi. Neni ale nutné, aby tyto davky byly casovée
neomezené. S tim je spojena otazka, zda si zadatelé nasledn€ nezvykaji na davky a tim
padem nejsou motivovani se ztéto situace dostat vlastni snahou, napfiklad hledani
zamestnani.

Nutnosti je zavedeni systému nebo sluzebniho portalu, do kterého by zaméstnanci
CSSZ a Utadu prace CR zaznamenavali piipady podezieni a piipady skuteGného zneuziti
(zptisoby, kterymi mélo byt socialnich davek zneuzito). Udaje by byli nasledné piedavané
na Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky 1x roén&. Vyssi instance by
s témito daty dale pracovali. Oblast sociadlniho zabezpeceni by méla byt pravidelné
kontrolovana a pfipadné€ aktualizovana z divodu mozného zneuziti systému. Vzhledem
k tomu, Zze se jedna o administrativni zatéz, bylo by vhodné, aby se ufady pfipravily na
nabor mensiho mnozstvi novych zaméstnanct. Snahou je, aby ufady fungovaly co nejlépe
a nejefektivngji. S tim souvisi fluktuace zaméstnanct, je nutné, byla drzena na co nejmensi
mozné hranici. Jiz zuvedenych dat je patrné, ze dostatek zaméstnancl je pfimo nutny
z divodu poctu provadénych kontrol, ale také efektivitu veskeré prace.

Je nutné poznamenat, ze pokud by se systém socialnich davek naopak rapidné
zptisnil a velké mnozstvi socidlnich davek by bylo ze systému vyjmuto, naskytuje se
otazka, zda by spolecnost nebyla nakonec ohrozena vétsi kriminalitou a nasilim. Systém
socialniho zabezpecCeni je urCeny pro osoby v nepfiznivé zivotni situaci. Témto lidem ma
systém pomahat. Smyslem neni, aby byly ulozeny extrémné vysoké sankce nebo tresty,
napftiklad v fadu miliond, nebo aby spousta davek byla odejmuta. Ale smyslem je, aby byl

systém efektivné funk¢ni a napomocny tam, kde je to opravdu potiebné.
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6 Zavér

Oblast socialnich davek je oblasti pomémé hodné Sirokou a rozhodné je nutné
vénovat ji dostatenou pozornost. Systém socialniho zabezpe&eni Ceské republiky je velice
obsahly a davky, které jsou v ném zahrnuté, jsou urcené pro lidi, ktefi se ocitli v neptiznivé
zivotni situaci. V teoretickych vychodiscich byl popsany systém socialniho zabezpeceni,
jak funguje a pro jaké zivotny situace je uréen. Podle odborné literatury bylo provedeno
vysvétleni, zda je mozné nékteré socialni davky zneuzit. Podle informaci z odborné
literatury bylo popsano, zda je teoreticky mozné zneuziti jednotlivych oblasti socialnich
davek. V literatufe bylo pfevazné uvedeno, ze socialni davky nelze zneuzit, pripadné je to
velmi obtizné. V analytické Casti bylo vSak zjiS§téno, ze vét§i Cast socialnich davek
zneuzitelna je. K nékterym socidlnim davkam nebyl nalezen zadny konkrétni ptipad, pfimo
se jedna o vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi, otcovské poporodni péci,
dlouhodobé oSetfovné (zde probehlo vyjadieni ze strany hospodaiské komory, jaké se
naskytuji moznosti zneuzivani), pohiebné, nahradni vyzivné (jedna se o novou socialni
davku), prispévek pti prevzeti ditéte a prispévek pii ukonceni pestounské péce. Piesto bylo
zjisténo, ze vetsi Cast socialnich davek zneuzitelna je. NejCast€jSimi zpusoby zneuzivani
jsou neohlaseni rozhodnych skutecnosti nebo zatajovani dilezitych informaci.

Zneuzivani socialnich davek bylo sledovano za obdobi od roku 2015 do 30. Cervna
2021. Nejméne¢ pripadu a nejmensi financni Skoda byla zjisténa v roce 2015, v této dobé se
ale Utady prace CR potykaly snedostatkem zamé&stnancti, to by vysvétlovalo prudky
narust poctu piipadd a financni Skody v roce 2016. V roce 2016 vzrostl pocet piipadu
konkrétné o 562 a financni skoda se zvysila z ptivodnich 3 331 000 K¢ na 30 767 000 K¢,
presnéji finan¢ni Skoda vzrostla o 27 436 000 K¢. Nasledujici roky byl zaznamenany pocet
pfipadii s mensimi vykyvy, nez tomu bylo z roku 2015 na rok 2016. Znepokojuyjici vsak je,
ze financni vySe Skod je stale rostouci. Pfedevs§im v roce 2020 bylo zaznamenano 564
pfipadii zneuzivani socialnich davek, konkrétné o 174 ptipadi mén€ nez v roce 2019, ale
finan¢ni Skoda byla v roce 2020 vyssi 0 4 019 000 K¢&. Vliv na vyssi narist v roce 2020 je
piikladan pandemii covid-19, ktera Ceskou republiku zasahla na zaGatku biezna téhoz
roku.

Znepokojujici je, ze beéhem sledovaného obdobi 2015-2021 byly v kazdém roce
vyssi vydaje nez piijmy do systému socialniho zabezpeceni. Kazdym rokem nartsta i pocet

piipadt poruseni 1éCebného rezimu. Nejvétsi pokles byl zaznamenany v roce 2020, kdy
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z puvodnich 4 812 odhalenych ptipadi v roce 2019, bylo v roce 2020 odhaleno pouze
1 623 ptipadd, konkrétné o 3 189 piipadi méné. Tato skuteCnost je piisuzovana pandemii
covid-19, kvuli které byla vyhlasena omezeni z divodu ochrany Zivota a zdravi.

Z policejnich statistik je ziejmé, ze pocet pripadi zneuzivani socialnich davek je
kazdym rokem vyssi, tento fakt je alarmujici. Pfedev§im se jedna o Ustecky kraj.

Vydaje na oblast socialniho zabezpeCeni by mély byt co nejefektivnéji oSetiené
z divodu, Ze se jedna o nejvyssi vydaje statniho rozpoctu a tyto prostiedky maji za kol
pomoci lidem, ktefi to skutecné potfebuji. To se vSak neobejde bez ucinné zakonné
upravy, ktera by méla byt spojena s vys§imi tresty a sankcemi za zneuzivani socialnich
davek. Tim by se zvySovala pravdépodobnost, zZe zadatelé, kteti se chystaji systém obejit,
budou od tohoto kroku odrazeni. Soucasné je ale nutné, aby nebyly odrazeni zadatelé, ktefi
pomoc opravdu potiebuji, proto by nebylo vhodné zvyseni tresti piili§ tvrdé. Aktualnimi
tresty ale neni mozné osoby, pobirajici neopravnéné socialni davky, dostatecné odradit.
Sankce by se tykaly téz napomahani a Sifeni rad ohledné€ zneuzivani socialnich davek na
internetu ale 1 mimo né&j. Pro vys§i efektivitu je nutné, aby byly systémy statni spravy
propojené. Tomu by velmi pomohlo zavedeni centralniho evidencniho systému, ktery by
byl wvyuzity, kdyz by to bylo situacemi vyzadovano a veSkerd cinnost by byla
monitorovana.

Pfipady zneuzivani je nezbytné evidovat a s témito daty pracovat. Do budoucna by
se opakovanému neopravnénému pobirani socialnich davek meélo co nejvice predchazet.

Systém socialniho zabezpeceni je urCeny k pomoci lidem, ktefi ji skutecné
pottebuji. Proto je nutné, aby systém fungoval efektivné a pomoc se skute¢né dostavala
k lidem, pro které je urCena. A naopak, aby neopravnénému pobirani bylo co nejvice

zabranéno.
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8 Prilohy

8.1 Ustiedi Ceské spravy socialniho zabezpefeni: Zadost o poskytnuti
informace ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist

Obrizek 1 Zidost o poskytnuti informaci Ustiedi Ceské spravy socialniho zabezpeceni 1/2

Fiadost o poskytnuti informace ve smyslu zikona € 106/19%9 Sh., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjdich predpisi

Subjekt, kterému je Eadost uriena;

Ustiedi Ceské sprivy socidlniho zabezpeéeni

Krizova 25

Praha 5
22508
Jméno”: Barbora Prijmeni*: Berankowva
Datum narozeni/1CO*: 09,01 1997 Titul: B
Adresa’: ulice: Markupova £.p.: 258171
mésto: Praha PSC: 193 00
stit: Ceské republika
Telefon: +420 777 (125 726
E-mail: barbora6]4@@gmail com

Piedmét®:  Zadost o poskytnuti informaci t¥kajici se zneuzivini diichodového a
nemocenského pojigiéni

Text™:

ViZend panl, viZeny pane,

chiéla bych Vas poZadal o poskytnuti informaci tykajicich se zneuZivani dichodového a
nemocenského pojisténi z divodu zpracovani praktické ¢asti me diplomové price. Konkrétng
se mi jedna o to, kolik lidi znevfilo celkové diichodové pojidténi v ramei celé CR za rok 2020,
2019, 2018, A dile bych Vés rada poZadala také o informace, kolik lidi = celé CR za rok
2020, 2019, 2018 znevfilo davky konkrémé starobnlho dichodu — kelik bylo zneuwdito

konkremé fadnych a kolik konkrémé pfedtasnych davek starobniho dichodu. Déale u
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Obrizek 2 Zadost o poskytnuti informaci Ustiedi Ceské spravy socialniho zabezpeceni 2/2

invalidniho diichodu, kalik Hdi meuzilo davky invalidnibo dichodu pro invalidi 1 stupné
{za rok 2020, 2019, 2018), dale kolik lidi v ramci celé CR zneudilo divky pro invalidim 1
stupné (z& rok 2020, 2019, 2018) a kolik lidi zneuzilo v ramci cele CR davky pro invaliditu
[ supné (za rok 2020, 2019, 2018). Dale bych Vis chiéla poprosit o informace kolik lidi
vramei celé CR zneuzilo davky poziistalostnich dichedd, konkrémé vdovsky / vdovecky (za
rok 2020, 2019, 2018) a kolik lidi zneuzilo davky sirorlich diichodd v ramgi celé CR (za rok
2020, 2019, 2018).
Chtéla bych Vs jedté poprosit o informace kolik lidi celkovE zneufilo nemocenské pojisténi
v ramei celé CR (za rok 2020, 2019, 2018). Dale bych Vs chigla poprosit kolik lidi zneuzilo
nemocenske divky v rimei celé CR (za rok 2020, 2019, 2018), dale kolik lidi zneudilo davky
odetfovného v ramei celé CR (za rok 2020, 2019, 2018), ddle kolik lidi zneuzilo davky
dlouhodobého eletfovného v ramei welé CR (za rok 2020, 2019, 2018), dale kolik lidi
zneuzilo divky v rdmei oteovske porodni pede v ramei celé CR (za rok 2020, 2019, 2018) a
kolik lidi zneuzilo davky vyrovnavacich prispévki v téhotenstvi a matefswvi v ramei celé CR
{za rok 2020, 2019, 2018),

Za poskytnutlé informace jsem ochotha yhradic poplatek souvisejict s poskytnutim téchito dat.

Predem Vam velice dekugi

Datum podini: 17.10.2021
[

o |

. T -
Podpis: 'ﬁﬁu‘\_. .
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Odpovéd’ na zadost:

Obrizek 3 Odpovéd Ustiedi Ceské spravy socidlniho zabezpe&eni 1/2

O5TREDT - 0DBOR NEMOCENSKEHD POJISTENT ZAMESTHANCO

w CESKA SPRAVA SOCIALNINO ZABEZPECENE
ool
CS Sz Kiftovd 25, 225 08 Praha 5

Adresat: VaZena pani
Barbora Berankova
Markupova 2581/1
193 00 Praha
Barborat L4@gmail .com

ViaE dopis madky/ze dne Mage znadka (£]) Vyfizuje linka V Praze dne
17. 10, 2021 10000,/ 7284194/21/323/Kaj 2743 22,10, 2021

VaZend pani Berankova,

k Vadl Fdosti dle zakona £ 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacdim, ve znéni pozrdéjEich
piedpisti, o poskytnuti statistickych Udajd o poftu osob zneufivajicich davky dichodového nebo
nemocenského pojisténl v rdmel celé Ceské republiky za rok 2018, 2019 a 2020 Vam sdélujeme
nasledujici informace.

Ceska sprava sodalniho zabezpedenl (ddle jen ,CSSZ") Vami pofadované (daje na celostatni Grovni
statisticky nezpracovava, nebot’ ji takovou povinnost Zadny pravni pfedpls neuklada. Mavic by tato
finnost pledstavevala pro CSSZ administratival 23t82, kterd by adebirala kapadty pro provadéni jinyeh
zakonem stanovenych Einnosti, a necpodstatnéné finanéni wydaje.

Trestni cznameni pro podezfeni na spachénl trestného &nu v souvislostl s Zadost o davku
nemocenckého pojigténi nepodéva CSSZ, ale vidy jen jednatiivé okresni sprivy socidiniho zabezpedent
(déle jen 0557, nebot’ v souladu s ustanovenim § B4 odst. 2 zékona & 18772006 Sb., o
nemocenském pojiténi, ve znéni pozdéjSich pfedpish, OSSZ rozhoduji v prvnim stupni o pFiznan
davek a jejich odnéti. Udaji o poftech podanych trestnich ozndmeni v jednotlivich okresech tudid
disponuji jednotlivé OSSZ. Pokud tedy pfisluingd 0552 v souvislosti s rozhodovénim o déavee
nemocenského pojisténi ziskd divodné podezfeni o podvodném jednani Zadatele o dévku, podava
palicejnim organdm nebo statnim zastupitelstvim trestni oznamenl. Profetfovan trestnich oznameni je
pak jiz piné v kompetend organd Einnych v trestnim fizeni (polide, stitmich zastupitelstei a soudd) a
jen tyto orgény jsou opravnény poskytovat informace (vietné statistickych) o trestnich fizenich.

Ve wicech dichodového pojiSténi nenl FeSemo zmeuiivani jednotivych typd diichodd, ale venik
pieplatky ma davce dichodového pojisténi (at ui s ohledem na subjektivnl nebo objektivei
odpovédnost pofivatele davky nebo zaméstnavatele & jiného oprévnéného subjektu). Marok na
vraceni pfeplatku, za ktery odpovida pfijemce davky, pfipadné zaméstnavatel (fi spolefné pfijemce
davky a zaméstnavatel) € jiny subjekt podle pravnich pfedpisd tykajicich se dichodového pojisténi,
uplatfiuje pFieluény platce dichodu (CSSZ) v odpovédnému subjekty formou vydani rozhodnuti
o povinnosti vritit preplatek podle pfisluSmych pravnich ustanoveni zkona €. 582/1991 Sb., o
organizacl a provadéni socldiniho zabezpedeni, ve anéni pozdéjsich pfedpisd (zejména § 116 odst. 2,
§118aodst. 14 2, § 1180 nebo § 118¢) & podle § 64 odst. 2 & 5 zakona & 1551955 Shb., o
diichodovém paojisténi, ve znéni pozd&Sich pfedpisi (u preplatkd vzniklych v disledku dmeti
oprévnéného pred 1. 2. 2018) nebo podle § 64 odst. 6 € 7 ctovaného zakona a & 116c zakona £,
582/1591 Sh. (u pFeplatkd venikiych po 31. 1. 2018 v disledku dmrtl opravnéného nebe ukongenl
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)

¢ssz

pobytu v zafizenl sodalnich slufeb pfede dnem splatnosti dichodu). Vykonatelné rozhodnut! o
povinnostl odpovédného subjektu vratit pPeplatek, je titulem (podidadem) zejména pro spravni wykon
rozhodnuti véetné postupu podle § 118a odst. 4 zakona €. 582/1991 Sb. (zavedenl sraZek z diichodu
za Ufelem Uhrady veniklého preplatku), pfipadné pro piihldSen] pohledavky z titulu preplatku do
Insolvenéniho fizeni. V pfipadé, 2o CSSZ zérovedi v fizenl o pfeplatku na dévee dichodového pojisténi
Zjisti, #e je zde podezfeni ze spachani trestného finu, poda trestni oznamenl prislusnym organim
dinrym v trestnim fizeni. Statistické (daje o poftu rozhodnuti o pFeplatcich na davkéch dichodovéha
pajiéténi & jejich piipadné rezddleni die typu odpovédnost! jejich podivatele za vznik peplatku, G552
neeviduje.

Mar. Eva JNIEES

Bolckovd  Tomin”

Mgr. Eva Bolckové

feditelka odboru nemocenského pojiEténi zaméstnanch

CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI
Kfidovd 25, 225 08 Praha 5, Ceskd republilka

tel.: +420 257 062 735

e-mail: eva.bolckova@ossrcz
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8.2 Urad prace Ceské republiky — generalni Feditelstvi: Zadost
poskytnuti informace ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb.,
svobodném pFistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi

Obrizek 5 Zadost o poskytnuti informaci Uiad price Ceské republiky — generilni Feditelstvi 1/2

Zidost o poskyinuti informace ve smyslu zikona & 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve enéni poed&jich piedpisn

Subjekt, kterému je Zadost uréena:

Ukad price Ceské republiky — generilni feditelstvi

Dobrovského 1278/25
Praha 7
170 00

Jméno: Barbora
Datum narozeni/1CO*: 09011997

Adresa’: ulice: Markupova

mesto: Praba

stit: Ceski republika

Telefon: +420 777 025 726

E-mail: barboraé 1 4@ gmail.com

Prijmeni®: Berankova
Tital: Be

&.p.: 258171

PSC: 193 00

Piedmét*:  Zadost o poskyinuti informaci tvkajici se zneuzivini socidlni podpory a

socidlni pomoci

Text:

Viazena pani, vikeny pane,

chtéla bych Vas pokadat o poskyinuti informaci tykajicich se znevfivani socialni podpory a

socialni pomoci z divodu zpracovani praktické casti me diplomové price

Konkrétné sc mi jedna o informaci, kolik hidi zneuzilo podporu v nezaméstnanosti na uzsmi

celé CR za konkréti roky 2020, 2019, 2018. Dile se mi jedna o informaci, kolik lidi zneuzilo

statni socidlni podporu na tzemi celé CR za konkréni roky 2020, 2019, 2018 Dale bych Vas

chigla pozadat o informaci, kolik lidi mmeu#ilo divky péstounské pése na tzemi celé CR za
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Obrizek 6 Zidost o poskytnuti informaci Uiad price Ceské republiky — generalni Feditelstvi 2/2

kenkremni roky 2020, 2019, 2018 Dale bych Vas chidla pofadat o informace, kolik lidi v ramei
celé CR zneuzilo pomoe v hmotné nouzi za konkrétni roky 2020, 2019, 2018. A jako posledni
bych Vés rada poZadala o poskyinuti informace, kolik lidi v rimee celé CR zneuZilo socidlni
sluzby za konkrémi roky 2020, 2019, 2018

Za poskytnuté informace jsem ochotna uhradit poplatek souvisejici s poskytnutim téchto dat

Pledem Vam velice dékuji

Datum podini: 15.02.2021

Y

>
Podpis: <7
g ot
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Odpovéd’ na zadost:

Obrizek 7 Odpovéd’ Generilniho Feditelstvi UP CR 1/2

- ; Generalni feditelstvi UP CR
Ufad prace CR  oddéleni prani

\ Praze dne: 22. 2. 2021
Cj: UPCR-2021/19837-200004021

Poskytnuti informaci na zdkladé pisemné Zidosti podle zakona &. 106993 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi

Ufad prace CR dne 15. 2. 2021 obdr2el Vasi Zadost o poskytnuti informaci podle zakona
& 106/1989 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi,
formulovanou nasledovné:

Johtéla bych Was poZadat o poskytnuti informaci tykajicich se zneuZivani socialni podpory
a socialnl pomoci z divodu zpracovani praktické éasti mé diplomové prace. Konkrétné se mi
jedna o informaci, kelik lidi zneuzilo podporu v nezaméstnanosti na Gzemi celé CR za konkrétni
roky 2020, 2019, 2018. Dale se mi jedna o informaci, kolik lidi zneuZilo statni sociaini podporu
na tzemi celé CR za konkrétni roky 2020, 2019, 2018. Dale bych Vas chiéla poZadat o informaci,
kolik lidi zneugilo davky péstounské péce na izemi celé CR za konkrétni roky 2020, 2019, 2018.
Dale bych Vas chiéla poZadat o informace, kolik lidi v ramci celé CR zneuZilo pomoc v hmotné
nouzi za konkrétni roky 2020, 2019, 2018. A jako posledni bych Vas rada poZadala o poskytnuti
informace, kolik lidi v rAmci celé CR zneuZilo socidini slufby za konkrétni roky 2020, 2019,
20187

K Vasi Zadosti Vam na zakladé podkladd zpracovanych Odborem zaméstnanosti generdiniho
feditelstvi Ufadu prace CR a Odborem nepojistnych socidlnich davek generdlniho feditelsti
Ufadu préace CR, do jejich vécné plsobnosti pfedmétna problematika spada, sdélujeme
nasledujici:

1) Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéfiich pfedpisd, zneuZiti podpory
v nezaméstnanosti neupravuje. Z tohoto divedu Ufad prace CR nevede Zadnou statistiku o jejim
plipadném znewZiti.

2) Zakon €. 117/1995 Sb., o stani socidlni podpore, ve znéni pozdéjgich predpisd, zneuZiti davek
statni socidlni podpory nespecifikuje a ani jinak neupravuje. Z tohoto divodu Ufad prace CR
nevede Zadnou statistiku zneuZivani davek statni socialni podpory.

3) Zakon €. 359/199% Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisd, zneuziti
davek péstounské péde nespecifikuje a ani jinak neupravuje. Z tohoto divodu Ufad prace CR
nevede Zadnou statistiku zneuZivani davek péstounské péde.

4) Zdkon & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pfedpisd, zneuZiti
dévek pomoci v hmotné nouzi nespecifikuje a ani jinak neupravuje. Z tohoto divodu Ufad prace

Urad prace CR., Dobrovského 1278/25, 170 00 Praha 7 Ei facebook.com/uradprace.cr
Tel.: +420 950 180 111 | posta@uradprace.cz "ct www.uradprace.cz

129


http://facebook.com/uradprace.cr
mailto:posta@uradprace.cz
http://www.uradprace.cz

Obrizek 8 Odpovéd’ Generilniho Feditelstvi UP CR 2/2

CR nevede Zadnou statistiku zneuzivani davek pomoci v hmoiné nouzi.

5) Zakon & 10B/2006 Sb., o socidlnich slufbach, ve znéni pozdéjsich predpisd, zneuZiti
pfispévku na pédi nespecifikuje a ani jinak neupravuje. 7 tohoto divedu Ufad prace CR nevede
Zadnou statistiku zneuZivani prispévku na pédi.

Z vyse uvedengho tak vyplyva, Ze jelikoz prisluine vécné zakony termin zneuziti® davek neznaji,
neeviduje Ufad prace CR v informaénich systémech Zadna statisticka data o zneuZivani davek.

Poskytnuté informace Vam zasilame na Vami uvedenou e-mailovou adresu pro dorudovani
barbora14@E@gmail.com, ze které byla Vase Zadost odeslana.

S pozdravem

Magr. et Mgr. Jacek Mordavek, v.r.
vedouci Oddéleni pravniho

Vazens pani
Barbora Berankova
e-mail: barboraG14@gmail.com

Ufad prace CR, Dobrovského 1278/25, 170 00 Praha 7 Ei facebook.com/uradprace.cr
Tel.: +420 950 180 111 | posta@uradprace.cz "c" www.uradprace.cz
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8.3 Uiad prace Ceské republiky — generalni Feditelstvi (zpusoby
zneuzivani socialnich davek): Zadost o poskytnuti informace ve
smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim,
ve znéni pozdéjSich predpisu

Obrizek 9 Zidost o poskytnuti informaci U¥ad price Ceské republiky (zpusoby zneuZzivani socidlnich
davek) — generalni reditelstvi 1/1

Zadost o peskytnuti informaci podle zékona . 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

Subjekt, kterému je Zadost uréena:

Ufad prace Ceské republiky - generdlni feditelstvi
Dobrovského 1278/25

Praha 7

17000

Informace o Zadateli:

Jméno a pfijmen(: Barbora Berdnkova

Adresa: Markupova 2581/1, Praha, 193 00, Ceska republika

Datum narozenl: 09.01.1997

Telefon: +420 777 025 726

Mail: barbora614@gmail.com

Datum podani: 05.03.2021

VaZena pani, vaZzeny pane,

jmenuiji se Barbora Berankova a jsem studentkou provozné ekonomické fakulty Ceské zemédélské univerzity v Praze, kde studuiji v 1. roéniku navazujiciho magisterského studia ober Vefejna sprava a
regiondlni rozvoj. Nyni pi&i diplomovou préci na téma Socialni zabezpedeni - ZneuZivani dévek v systému socidlniho pojisténi, podpory a pomoci v CR, proto bych Vas chtéla pozadat o poskytnuti
informaci, které budou pouZity pouze ke zpracovani mé diplomové prace.

Rada bych Vas poZadala o poskytnuti informaci tykajici se neopravnéného pobirani socidlnich davek. Zda byste mi, prosim, mohl/a poskytnout informace, jak lidé Zadaji neopravnéné o davky v
nezaméstnanosti, davky statni socialni podpory, davky péstounské péce, pomoc v hmotné nouzi a socidini sluZby. Jedna se mi o to, zda napfiklad dokladaji falesné dokumenty ¢i jak jinak se snazi
systém obejit.

Predem Vam dékuji za Va3 ¢as a ochotu

Pfeji hezky den

Berankova Barbora
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Obrizek 10 Odpovéd Uradu price Ceské republiky (zpisoby zneuZivani socidlnich divek) —
generalniho reditelstvi 1/2

. ) Generalni feditelstvi UP CR
Ufad prace CR  oddaleni pravni

W Praze dne: 11. 3. 2021
Cj: UPCR-2021/27884-20000402/1

Poskytnuti informaci na zdkladé pisemné Zadosti podle zikena €. 106M999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjéich predpisi

Ufad prace CR dne 5. 3. 2021 obdrzel Vasi Zadost o poskytnuti informaci podle zakona
& 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, wve znéni pozdéjsich predpisi,
formulovanou nasledovné:

LRada bych Vas poZadala o poskytnuti informaci tykajici se neopravnéného pobirani socialnich
davek. Zda byste mi, prosim, mohla poskytnout informace, jak lidé Zadaji neopravnéné o davky
v nezaméstnancsti, davky statni socialni podpory, davky péstounske peéde, pomoc v hmotné
nouzi a socialni sluzby. Jedna se mi o to, zda napfiklad dokladaji faledné dokumenty &i jak jinak
se snaZi systém obejit.”.

K. Vasi Zadosti Vam sdélujeme nasledujici:

Urad prace CR jako spravni organ se fidi zasady spravniho fizeni, kieré jsou obsaZeny v zakoné
& 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjéich predpist (dale jen spravni fad"), mimo jiné
zasadou ochrany dobré viry a zasadou proporcionality, coZ znamena, Ze na akty, které jsou
Ufadu prace CR Ocastniky Fizeni pfedkladany, se hledi jako na obsahové spravné, tedy
bezvadné, a to aZ do ckamziku, neZ je shledano, Ze tomu tak neni (napf. v ramci soudnich fizeni
nebo ovéfovani skuteénosti rozhodnych). Ufad prace CR v souladu s ustanovenim § 3 spravniho
fadu vidy postupuje tak, aby byl zjistény stav véci, o némZ nejsou divodné pochybnosti, a to
v rozsahu stanoveng zakonem.

KaZda Zadost klienta wéetné souvisejicich dokladd a potwrzeni je v rémci spravniho fizeni
o ne/pfiznani naroku na davku peélivé a individuilng provéfovana. MiZe se v praxi stat, Ze klient
doloZi nerelevanini &i nepfesvédéive dokumenty. V téchto pfipadech, pokud klient ani na wyzvu
Ufadu prace CR nedostatky neodstrani, miZe dojit k zamitnuti néroku na davku.

Klient miZe davku pobirat neopravnéné z vice divodi, napf. opomenuti oznamovaci povinnosti
(napf. u pfispévku na pédi a u pfispévku na mobilitu neni oznamena hospitalizace opravnéne
osoby, u davek SSP testovanych pfijmem neni nahlaseno ukonfeni nezaopatfenosti ditéte,
u davek péstounské péée neni nahlaSeno pobirani sirotéiho dichodu, popf. invalidniho dichodu
lil. stupné atd.). Dozvi-i se Ufad prace CR o této skuteénosti, nebo zjisti, 2e Ofastnik fizeni
piedloZil vadné podklady pro vyhodnoceni naroku na davku a jeji vysi, je pak opravnén veést
fizeni o preplatku (viz napf. ustanoveni § 51 zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
v& znéni pozdéjSich predpisd).

Ufad prace CR. Dobrovského 1278/25, 170 00 Praha 7 Ei facebook.com/uradprace.cr
Tel.: +420 950 180 111 | posta@uradprace.cz "z www.uradprace.cz
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Obrizek 11 Odpovéd Uiadu price Ceské republiky — generdlniho Feditelstvi 2/2
Je viak velmi obtizné uréit, zda neopravnéng pobirani davek klientem bylo Géelove, &i se jednalo
o klientovu zapomnétiivost, popf. neumysiné zanedbani svych povinnosti viéi spravnimu organu.
Ufad prace CR tak z vySe uvedenych divod( neeviduje statistické Odaje ohlednd mnoZstvi

neopravnéné pobiramych davek ani o typech zplsobd, kterymi mohou byt znewZivany.

Poskytnuté informace VWam zasilame na Vami uvedenou e-mailovou adresu pro dorudovani
barbora614@gmail.com, ze které byla Vase Zadost odeslana.

S pozdravem

Magr. et Mgr. Jacek Moravek, v.r.
vedouci Oddéleni pravniho

VaZzena pani
Barbora Berankova
e-mail: barborat14@gmail.com

Ufad prace CR. Dobrovského 1278/25, 170 00 Praha 7 Ei facebook.comf/uradprace.cr
Tel.: +420 950 180 111 | postai@uradprace.cz "z www.uradprace.cz
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8.4 Policejni prezidium Ceské republiky: Zadost o poskytnuti informace
ve smyslu zakona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu

Obrizek 12 Zadost o poskytnuti informaci Policejni prezidium Ceské republiky 1/4

Zadost o poskytnuti informace ve smyslo zikona & 106/1999 5h,, o svobodném pFistupu
k informacim, ve znéni pozd&jSich predpisa

Subjekt, Kterému je Zadost uréena:

Policejni prezidinm Ceske republiky

Strojnick#d 27

Praha 7
170 89
Jméno”: Barbora PFijmeni®: Berankova
Datum narozenilCO*: 09.01 1997 Titul: Be
Adresa’: ulice: Markupova &.p.: 25811
mésto: Praha PSC: 193 00
stat: Ceska republika
Telefon: +420 777 025 726
E-mail: barborat1 4@ email .com

Predmit*:  Zadost o poskytnuti informaci tykajic se znenZivani socialniho
gabezpeteni - sociilniho pojifeéni, podpory a pomoci v CR

Text':

Vizend pani, vaZzeny pane,

chtéla bych Vis pozidar o poskvenuti informaci tykajicich s¢ zncuZivani socialniho
zabezpefeni, zvlasl' za konkrétni roky 2020, 2019 a 2018 na dzemi celé CR z divodu
cpracovani mé diplomové prace na téma Socialni zabezpedeni — Zneufivani davek v systému
socidlniho  pojisténi, podpory a pomeoci v CR. Data budou pouiZity vyhradné pro

zpracovini me diplomové price,
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Obrizek 13 Zadost o poskytnuti informaci Policejni prezidium Ceské republiky 2/4

Pofadala bych Vas o poskytnuti dat, kelik osob zneuzZilo konkrétné jednotlivé starobni
diichody, zvlast za konkrétni roky 2020, 2019, 2018 a za kolik korun na dzemi celé CR, kolik
osob gneuzilo jednotlivé invalidni dichody zvladt za roky 2020, 2019, 2018 & za kohk korun
na uzemi cele CR, kolik osob zneuzilo jednotlivé pozistalosini diichody zvladt’ za konkrétni

roky 2020, 2019, 2018 a za kolik korun na dzemi celé CR.

Dile bych Vias chigla moc poZddat o poskytnuti dat, kolik osob zneuzilo memocenské
pojisténi, konkréind kolik osob zneuzile zvladt nemocenské, ofetfovné, dlouhodobé
ofetfovné, penéZitou pomoc v matefsivi, otcovskou porodni pééi a vyrovnavaci piispévek

v 1&8hotenstyi zvI43t za konkrétni roky 2020, 2019, 2018 a za kolik korun na tzemi celée CR

Diichodove pojisini:
o Starobni diichody
o Radny

o Predéasny

o Invalidni dichody
o Invalidita L swpné
o Tovalidita L. stupné
o Invalidita [, stupné

o  Pozistalostni dichody
o Sirotéi
o Vdovecky /vdovsky

Nemaocenské pojiiténi-
e Nemocenské
s  Osetiovne
¢ Dlouhodobé osctiovné
e Penézita pomoc v matefsivi
o Oteovskd porodni péde

*  Vyrovnavaci piispévek v matefstvi a v t&8hotenstvi
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Obrizek 14 Zadost o poskytnuti informaci Policejni prezidium Ceské republiky 3/4

Dale bych Vis chigla pozddat o poskytouti informaci tykajicich se znguZivani socialni
podpory a socialni pomoci na tzemi celé CR zvI4dr za konkrétni roky 2020, 2019 a 2018, té7

z diivodu zpracovani mé diplamové price.

Konkrémé se mi jednd o informace, kolik asob zneuZilo podporu v nezaméstnanosti na fizemi
celé CR, zvIadt za konkrétni roky 2020, 2019, 2018 a za kolik korun na dzemi cele CR. Kolik
osob zneuzilo stitni socialni podporu na tzemi celé CR, zvIa§l konkrétné pridavek na dité,
piispévek na bydleni, rodifovsky prspévek. porodné a pobfebné za konkrétni roky 2020,

2019 a 2018 a za kolik korun na tzemi celé CR.

Dile bych Vas chigla pozadat o informace, kolik osob zneuZilo davky péstounské péée na
azemi celé CR, zvladt’ konkrémné odménu za péstouna, pfispevek na Ghradu potieb ditdte,
phispévek pii plevzeti ditéte, pFispévek pfi zakoupeni osobniho motorového vozidla a
piispévek pii ukonéeni pdstounské péte ev1ai! za konkrétni roky 2020, 2019 a4 2018 a za

kolik korun na dzemi celé CR

Rada bych Vas pozadala dale o informace, kolik osob v raimei celé CR zneuzilo pomoc
v hmome nouzi, zvladt konkrémé piispévek na Zvobyti, doplatek na bydleni a mimotadnou

okamzitou pomoc, evIadt za konkréni roky 2020, 2019, 2018 a za kolik korun na dzemi celé

CR

A jako posledni hych Vis rida poZidala o poskytnuti informace, kolik osob v ramece celé CR
zneudilo socialni sluzby za konkréwni roky 2020, 2019, 2018 & za kolik korun na deemi celé

CR.

Mezamésinanost

¢ Podpora v nezaméstnanost

Statni sociglnl podpora
e Prlidavek na dite
¢ Prispévek na bydleni
¢  Rodicovsky prispévek
o [Porodneé
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Obrizek 15 Zadost o poskytnuti informaci Policejni prezidium Ceské republiky 4/4
» Pohicbné

Davky péstounské péte
e (Odména pésiouna
* Pfispévek na uhradu potieb ditéte
* Phispévek pii pfevzen ditéte
» Prispévek na zakoupeni osobniho motorového voridia
o Pfispévek pii ukonéeni péstounske peéde
Pomoc v hmotné nouw
e Plispévek na Zivobyti
¢ Doplatek na bydleni

o Mimofadna okamZita pomeoc

Socialn sluzhy

Za poskytnuté informace jsem ochotna ulradit poplatek souvisejici s poskytnutim téchto dat.

Predem Vam velice dékuji za Vas &as o ochotu

Datum podani: 25.02,2021

Podpis: <, W b N

137


http://2S.tl2.2U21

Odpovéd’ na zadost:

Obrizek 16 Odpovéd’ Policejniho prezidia Ceské republiky 1/4

POLICEJNI PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY

Cdbor komunikace a vnéjSich vztahi
e B S e S e e e e e I S

PCRISETRpo42286094
. j. PPR-7955-2/(-2021-990810

Praha 4. bfezna 2021
Pocet listl: 4

VaFena pani

Bc. Barbora Berankova
Markupova 2581/1

193 00 Praha
barborat 14Egmail.com

Zadost o informace podle zdkona & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich pfedpish — sdéleni

Policejni prezidium Ceské republiky obdrzelo dne 25. 3. 2021 Vasdi Zadost o informace podle
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale
jen zakon & 106/1999 Sb."), ve které se domahate nasledujicich informaci:

PoZzadala bych Vis o poskytnuti dar, kolik osob zneukilo konkrémé jednotlivé starobni
diichody, zviadr za konkrétai roky 2020, 2019, 2018 a za kolik korun na Gzemi celé CR, kolik
osoh eneutilo jednotlivé invalidni dichody zviadl za roky 2020, 20019, 2018 a za kolik komn
na azemi celé CR, kolik osob eneusilo jednollivé pozistalostai dichody zvIadl za konkrétni

roky 2020, 2019, 2018 a za kolik korun na dzemi celé CR

Diile bych Vas chtéla moc poFadat o poskytnuti dat, kolik osob zneuzilo nemocenskeé
pojidténi, konkréing kolik osob zneufFilo zv1ast nemocenské, odetfovné, dlouhodobé
odetfovné, penéfitou pomoc v matefsivi, otcovskou porodni pédl a wyrovnavaci prispévek

v 1&hotenstvi zvl&t za konkrémi roky 2020, 2019, 2018 a za kolik korun na izemi celé CR

Strojnicks 27
170 89 Praha 7

Tel: +420 974 B34 744

r 4 Email: pp.okvwi@per.cz
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Obrizek 17 Odpovéd’ Policejniho prezidia Ceské republiky 2/4

Dichodove pojisiéni:
+  Srarobni diichody
o ﬁadnj
o Phedéasny

* Invalidni dichody
o Invalidita L stupne
o Invalidita 11 stupné
o lovalidita 11 stupné

s Pozistalostni diichody
o Swotél

o Vdovecky fvdovsky

MNemocenske pojisténi:
s  Nemocenské
»  Odetfovné
¢ Dilouhodobeé oletiovnd
* Penédita pomoc v matefsivi
*  (heovska porodni péce

*  Vyrovnavaci plispévek v matefstvi a v téhotenstvi

Dale bych Vis chigla posidas o poskvtnuti informaci ykajicich se zneudivinl socidlni
podpory a socidlni pomoci na Gzemi celé CR #viist za konkrétni roky 2020, 2019 0 2018, 162
z diivody zpracovani mé diplomove price

Konkrétné s mi jednd o :nformace, kolik osob zneuzilo podporu v nezaméstnanosti na deemi
celé CR, 2vI480 2 konkrétni roky 2020, 2019, 2018 a za kolik korun na dzemi celé CR. Kolik
osob meudilo stini socialni podporu na dzemi cele CR, 21830 konkréme plidavek na dit,
prispévek na bydleni, rodigovsky piispévek, porodne a pobfebné za konkrétni roky 2020,

2019 a 2018 a za kolik korun na uzemi celé CR,

Dile bych Wias chiéla pofadet o informace, kolik osob zneniilo divky péstounskeé péce na
dzemi celé CR, zvlds konkrémé odménu za péstouna, prispévek na (hradu polfeb ditéte,
piispevek pi prevzeti ditdte, plispévek ph zakoupeni osobniho motorového vozidla a
piispévek pi ukondeni pdstounské péle zvIad? za korkrémi roky 2020, 2019 a 2018 4 za

kelik komn na deemi celé CR
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Obrizek 18 Odpovéd’ Policejniho prezidia Ceské republiky 3/4

Rada bych Vas }h'l?l.ﬂLrl:%. dile o informace, kolik osob v rimei celé CR zneuzilo pomoe
% hmotné nouzi, zvidd’ konkrétng phispévek na Zivobyi, doplatek na bydleni a mimofadnou
okamiitow pomoc, 2vladt za konkrémni roky 2020, 2009, 2018 a za kolik korun na dzemi celé

CR.

A jako posledni bych Vis ridda pozadala o poskyinuti informace, kolik osob v ramee cele CR
neudile socidlni slufby za konkréni roky 2020, 2019, 2008 a za kolik komn ma Geemi celé

R

Meraméstnanost

» Podpora v neram&sinanost

Stami socidlnd podpora
» Piidavek na ditg
¢ Plispévek na bydleni
v Rodidovsky plispévek

+  Porodné

# Pohicbné

Davky péstounskeé péte
« (ddména péstouna
* Ffispévek na ohradu potfeb ditéte
=  Plispévek pfi pievzet ditéle
« Plspévek na zakoupeni osobniho motorového voandla
+  Piispévek pfi ukondeni péslounské péle
Pomoc v hmotné nouzi
*  Piispévek na Zivobyti
« Doplatek na bydleni

s  Mimofadng okamZita pomoc

Policie Ceské republiky jako povinny subjekt podle § 2 odst 1 zakona €. 106/1999 Sb. Zadost
posoudila a sdéluje Vam, Ze ustanoveni § 3 cdst. 3 zakona & 106/1999 Sb. pravi, Ze informaci se
pro Géely tohoto zakona rozumi jakykoliv obsah nebo jeho éast v jakékoliv podobé, zaznamenany
na jakémkoliv nosidi, zejmena obsah pisemného zaznamu na listing, zaznamu uloZeného
v glektronické podobé nebo zaznamu zvukoveého, obrazového nebo audiovizualoniho. Podle
§ 2 odst. 4 zakona & 106/1999 Sb. se viak povinnost poskytovat informace netyka dotazd na
nazory, budouci rozhodnuti a vytvafeni novych informaci.
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Obrizek 19 Odpovéd Policejniho prezidia Ceské republiky 4/4

Povinny subjekt je povinen poskytovat pouze ty informace, které se vztahuji k jeho plisobnosti,
a které ma nebo by mél mit podle obecné zavazneho pravniho pfedpisu k dispozici. Maopak zakon
€. 106/199% 5b. nestanovuje povinnost nové informace vytvaret & vyjadrovat nazory povinného
subjektu k uréité problematice, vytvaret analyzy ¢ hodnoceni na zakladé zadani Zadatele.

Povinny subjekt konstatuje, Ze informacemi, kterych se v Zadosti domahate, ve smyslu vyse
popsaneho zakonneého ustanoveni vibec nedisponuje. Pro zodpovézeni poloZenych ofazek by
povinny subjekt musel pouZit rozsahlou analyzu viech swych spisowych materdld, u kterych by
pfipadalo v dvahu, Ze by mohly byt pro odpovéd na Vasi Zadost relevantni. Ani tak by povinmy
subjekt jisté nedisponoval vEemi poZzadovanymi tdaji, jelikoz se ve sve podstaté nevztahuji k jeho
plsobnosti. Povinny subjekt by tak byl nucen poZadované informace tzv. nové vytvaret, pficems,
jak uZ bylo feteno, ani tak by ve vysledku poZadovanymi informacemi nedisponoval. Na takovou
cinnost (vytvareni novych informaci) se viak informacni povinnost nevztahuje a Zadny pravni
predpis zaroven povinneamu subjekiu neuklada povinnost poZadovanymi informacemi disponowvat.

Doporucujeme se v této véci pokusit obratit na Ministerstvo prace a socialnich véci.

plk. Mgr. Katefina Rendlova
vedouci odboru
Ipodepsano elektronicky!

8.5 Ministerstvo prace a socidlnich Ceské republiky: Zadost
poskytnuti informace ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb.,
svobodném priistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich piredpisu

Obrizek 20 Zadost o poskytnuti informaci Policejni prezidium Ceské republiky 1/1

ZADOST O POSKYTNUTI INFORMACI PODLE ZAKONA €. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim

Subjekt, kterému je Zadost uréena:

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
Na Pofiénim pravu 1/376

Praha 2

128 01

Udaje o Zadateli:

jméno a pfijmeni: Barbora Berankova

datum narozeni: 09.01.1997

adresa trvalého bydlisté: Markupova 2581/1 - Praha 9, 193 00

Vazena pani, vaZeny pane,

jmenuji se Berankova Barbora a jsem studentkou 1. roniku navazujiciho magisterského studia na Provozné ekonomické fakulté
Ceské zemédélské univerzity v Praze, kde studuji obor vefejna sprava a regionaini rozvoj. Nyni piéi diplomovou préci na téma
ZneuZivani socidlnich davek a chtéla bych Vas poZadat, zda byste mi, prosim, mohl/a poskytnout, kolik evidujete pfipadd zneuzivani
dévek sociglniho pojisténi, statni socialni podpory a socidini pomoci, které nasledné byly pfedany Policii CR za rok 2020 a za rok 2019
na (zemi CR.

Predem dékuji za VVas ¢as a ochotu

Berankova Barbora
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Odpovéd’ na zadost:

Obrizek 21 Odpovéd Ministerstva price a socidlnich véei Ceské republiky 1/1

[ 1

VaZena pani
Barbora Berankova
Markupova 2581/1
Praha 9

barbora814@gmail.com

s -

Was dopis znatky ze dne Nade &. | Vyhizuje V Praze dne
MPSV-2021/53963-  Ing. Klinska 31. 3, 2021
33N tel. 950192239

Sdéleni o odloZeni 2adosti o poskytnuti informace podle § 14 odst. 5 pism. ¢)
ziakona é&. 106/1999 Sb.,, o svobodném pfistupu kinformacim, ve znéni
pozdéjdich pfedpish

Ministerstvu prace a sociélnich véci (déle jen MPSV") bylo doruéenc dne
24,3, 2021 podani, ve kterém jste podle zdkona & 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich pfedpisd (dédle jen .ZSPI'), pozadala
poskytnuti statistické informace tykajici se poétu piipadl zneuZivanl dévek
soclainiho pojiténi, statni sociaini podpory a socialni pomoci, kieré nasledné byly
predany Policii CR za rok 2020 a za rok 2019 na (zemi CR,

Podle § 2 odst. 1 ZSPI jsou povinné subjekty povinny poskytovat informace
vztahujici se k jejich plscbnosti. Podle § 14 odst. 5§ pism. ¢) ZSPI MPSV Vasi
Zadost o poskytnuti informaci odklada, nebot Vas dotaz nenalezi do plisobnosti
MPSV, ale do piisobnosti Utadu prace Ceské republiky.

Pokud s uvedenym zplsobem vyfizeni Zadosti nesouhlasite, miZete na postup
MPSV podat stiZznost podle § 16a ZSPI, Stiznost miZete podat u MPSV do 30 dni
ode dne dorudeni tohoto sdéleni = §16a odst. 3 pism. a) ZSPI.

S pozdravem é g

Ing. Toméas Kroutil
vedouci oddéleni
koordinace statni sluzby

Ministerstvo prace a socidlnich vécl,

oddélen| koordinace statn| sluzby

Na Pofiénim pravu 1, 128 01 Praha 2

tel.: +420 221 922 504

e-mail: tomas.kroutil@mpsv.cz, www. mpsv.cz
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