Jihateské univerzita Ceskych Budjovicich

Zdravotre socialni fakulta

Cinnost organi samospravy a navrh metodického

postupu pFi narusovani zakonnosti

diplomova prace

Autor prace: Martina Malinska

Studijni program: Ochrana obyvatelstva

Studijni obor: Civilni nouzovéijpravenost
Vedouci prace: doc. RNDri€emysl ZaSkodny, CSc.
Konzultant prace: Ing. Libor Libal

Datum odevzdani prace: 20.5.2013



Abstrakt

Kazdy den dostavame informace o probihajicich detnacich, pouéinich
nepokojich, vzpourach, ale i o teroristickych Gtbaii politickych prevratech viiznych
zemich. VSechny tyto skuteosti mohou mit zasadni vliv na problém naruSovani
z&konnosti u nas. &oliv panuje vieobecny nazor, Ze riziko vzniku takah udalosti
u nas je malé, je vzhledem k dopag které tyto udalosti Zisobuji, nezbytné se n& n
pripravit a nasleddhassre celit jejich &inkam. Je ukolem statu, aby se postaral o své
ob¢any, ten tuto povinnost deleguje nize, aby se wigktozmistila a mohl takgsobit
na konkrétni Uzemni celky zvia8Organy samospravy, které maji jednotlivé uzemni
celky ve spra¥, jsou povinnyreSit narusovani zakonnosti a na nich zalezi, jastyp
si zvoli. Je nezbytné, aby organy samospravy biilyrgveny na moznost narusovani
z&konnosti vSemi Zpoby a docilily toho, Ze se obyvatelstvo citi bémpea mize
nadale Zit s pocitem, Ze jégol naruSovanim zakonnosti dostatechraréno.

Tato diplomova prace se za&tuje na problematiku v oblasti samospravy, kde
posuzuje jejinnost v gipac naruSeni zakonnosti. Prace popisuje obeamospravu
jako celek, ze které vlenuje jeji Uzemnicast a ¥nuje se jeji Uloze ip specifickych
¢innostech. Zakladnimi dokumenty, ze kterych vychézplatna legislativa v oblasti

krizovéhortizeni, odborné publikace a zpracované dokumenty.

Cilem této prace je na zakkddostupnych literarnich prami&npopsat
a zhodnotit fungovani samospravii peSeni narusovani zakonnosti, posoudit, zda je
legislativni podpora dostated a navrhnout vliastni metodiku pro zvySeniéampsti

fizeni (i cinnosti orgad samospravy.

V teoretické casti se zawfuje na popis samospravy a jejich piylkdefinuje
narusovani zakonnosti acufe moznosti a zZisoby jeho vzniku. Dale se potom zabyva
vyvojem mimdadné udalosti naruSovani zdkonnosti az ke krizauas a zansiuje se

na nastroje, které ma samosprava k dispozici gichjéeSeni. Teoretickdast se dale



vénuje Ukolim samospravy vifpact dané problematiky a st shrnuje oblast
krizového planovani.

Praktickacast je zarrena na zpracovani ziskanych da§i, zda je legislativni
podpora v této oblasti pro samospravu dos&tdte navrhuje moznosti zlepSeni
souwasnych postupa navrhuje postupy vlastni. Diplomova prace byleazovana jako
teoreticky typ kvalifik&ni prace. K analyze nasbiranych dat a poZndtSlo pomoci
literarni reSerSe, na jejimz zakédalyl posouzen sa@asny stav legislativnich dokumént
a také, zda je samosprava schopn&latd dokumernit vychazet a fungovat a naslédn
byl vytvoren vlastni metodicky navrh, vémZ jsou uvedeny opani pro zlepSeni
aspEsSnosti samospravy. Diskuze se podauje shrnuti ziskanych poznatk vysledk
prace.

Jak se p postupném napbvani podstaty prace ukazalo, samosprava disponuje
velmi dobrou vybavenosti na poli legislativni op@ydborné dokumentace. VeSkeré
podklady jsou pravidetn aktualizovany a sleduji vyvoj i na mezinarodnimli.po
Organiz&ni struktura, kterou je v soéasnosti sotasti je vysledkem dlouhodobého
procesu, ktery se vyvijel postupa sn¢ioval k cili zbudovat co nejlepSi systém, jenz
by fungoval pedevsim efektivéy ale zarove ekonomicky. B zpracovani ziskanych
dat a informaci bylo zji8ho, Ze oblasttinnosti samospravyipieSeni mimeéadnych
udalosti je v poslednich letecikEnovano mnoho pozornosti. Snahou je seznamovat
organy samospravy squpisy a zajistit jejich orientaci v problematick,t aby tyto

organy byly silnych a spolehlivyiankem viettzci krizovéhaorizeni.

Hypotéza, ktera byla na {d@tku prace stanovena, tvrdi, Ze jebfa zlepsit
¢innost orgadh samospravy ip reSeni narusovani zakonnosti, ktera ohrozuje lidské
Zivoty, zdravi, majetek a ekonomiku. Vzhledem katsihostem, ktera byly v gbéhu
zpracovani prace zjisty, lze tuto hypotézu vyvratit. V novodobé histgei oblasti
vénovana velka pozornost a Urayena které je legislativa a cely postup zpracoviay,
vysoce kvalitniCinnost orgaf samospravy v oblasti narusovani zakonnosti jeabaéd
arovni a prochazi vyvojovym stadiem, které se ubp@vnym srérem, a proto dod)
neni teba zasadnim #Apobem zasahovat. Navrhované é¢mam jsou tudiz spiSe

doporuiujiciho a podfirného charakteru a mohou usnadnit orientaci v prohtice.



Abstract

Every day we receive information about ongoing dest@tions, street riots,
revolts but also terrorist attacks or political skitions in different countries. All these
factors can have a significant impact on the pmobtd distortions of legality in the
country. Although there is a general view that ttisk of such events in our country is
small, in the view of the impact that these everatsse, it is necessary to prepare for
them and successfully face up their effects. @ihgective of the state to take care of its
citizens, state this obligation delegates belowftectively deploy and by thi way could
act as a specific territorial units separately. dloauthorities, which have different
territorial units under management are requiredaie the distortion of legality and it
is their decision what kind of procedure they cledsis essential that local authorities
were prepared for the possibility of distortion lefgality in all ways and gain
the population feels safe and can continue to Wit the feeling that is before

the disruption of the legality adequately protected

This thesis focuses on the issue of governmentoatids and assesses its
activity in the case of legality distortion. Theetlis describes government autority in
general as a whole, from which detaches its loagl gnd focuses on its function during
specific activities. The basic used document waes \hlid legislation of the crisis
management, professional publications and apprtepdi@cuments.

The theoretitacl part focuses on the descriptiotheflocal government autority
and its constitutions, defines legality distortiand determines ways nad sakes of its
inception. Furthermore, it describes the progredssituation from its emergency
stadium to crisis situation and focuses on thestadhich can be used by the local
government authorities for solving these situatiofitie theoretical part is also
dedicated to functions of the local government adities in case of these specific

issues and briefly summarizes the issue of craisrphg.



The aim of this work is based on the availablediigre to describe and evaluate
the functioning of the government in solving distums of legality consider whether
legislative support is enough, and bring in newhuodblogy for increasing the success
of the management activities of local authorities.

The practical part is focused on data processingyes the sufficiency
of legality support, proposes ways of improvingreuat practices ad develops its own
method. The results show that there is a greatafeah attention for this kind of issue
in the modern history and level at which legislatiand the whole methods are
processed is of high quality. It turned out thad #ictivity in this issue is going in
the right direction. This thesis has been prepa@®d theoretical type of qualifying
work. The analysis of the data occurred with ardi@ére review on the basis of the
assessment of the current status of legislativeirdeats and also whether it is capable
of self-government based on these documents ansldlewas subsequently developed
its own methodological proposal, which outlines me&as to improve the success

of government. The discussion then focuses sumofdessons learned and outcomes.

During work was showed that government has vemydgfacilities in the field
of legislative support and technical documentat&lhdocuments are updated regularly
and monitor developments in the international ar@rganizational structure, which is
currently part of the result of a long process ti@teloped gradually and directed to
the target construct the best system that wouldkwparticularly effectively, but also
economically. When processing data and informatibmas found that the activities
of government in dealing with emergencies in recgrdrs received much attention.
The aim is to familiarize local authorities with gtdations and ensure their
understanding of the problems so that these itisiitsi were strong and reliable link

in the chain of crisis management.

Hypothesis, which was established at the beginointhe work, says that it is
necessary to improve the operation of local autiesriin addressing distortions
of legality, which threatens human life, healthpgerty and the economy. Due to

the fact that during the processing of work ideedif we can refute this hypothesis.



In modern history is the subject of much attenaoi the level at which the legislation
and the process worked, is of high quality. Thevas of local authorities in
the distortion of legality is at a good level amdough the development stage, which
iIs a step in the right direction, and therefore st®uld not significantly interfere.
The proposed changes are therefore rather reconimgerad supporting character

and can facilitate the understanding of the proklem
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Uvod

Zivot kaZzdého z nas se ubira kazdodennim steremtypease myslenky se jen
malokdy pozastavi nad skdtesti, Ze v sabnosime jakysi trvaly pocit bezgie Tento
pocit je posilovan feswdcenim, Ze Zijeme v dabtzv. trvalého miru, Ze nam nehrozi
Za4dné nebezpea Ze valky, které se odehravaji tisice kiloretaleko, se nasubec
netykaji a dotknout ani nemohou. Jakkoliv se taaovmi spoléenské smySleni tize
zas¥cenym osobam zdatrgkvapiw lehkomysiné, musi jim byt dod znamo, Ze prév
tato skuténost drzi celou spateost pohromatl a spolehli¢ se podili na funknosti
slozitého socialniho systému v zemi. Jen obyvaie|dtteré se citi bezpes, se nize
plnym dilem podilet na chodu ekonomiky statu, takstat pak naopak e zaji§ovat
z&kladni pateby obyvatelstvu a kruh se uzavira. ldealni stégstB, Ze se to v tomto
idylickém swté mize zdat sebevice podivne, vzdy se vyskytne gkost, ktera tento
pomysiny kruh narusi.

Téma své diplomové prace jsem si vybrala, proteZélg¢diska dneSni doby
velice aktudlni a zarovie zavazné. Kazdy den dostavame informace o tom, kde
probihaji demonstrace, potii nepokoje, vzpoury, ale i teroristické Gtokypolitické
pievraty v Giznych zemich. VSechny tyto skat®sti mohou mit i zasadni vliv
na problém naruSovani zakonnosti u naskoliv panuje vSeobecny nazor, Ze riziko
vzniku takovych udalosti u nas je malé, je vzhlededopadm, které tyto udalosti
maji, nezbytné se na mripravit a nasled&celit jejich &inkam. Je Ukolem statu, aby
se postaral o své 6aény, ten tuto povinnost deleguje nize, aby se ei@ktrozmistila
a mohl tak @gsobit na konkrétni tzemni celky zwWa®rgany samospravy, které maji
jednotlivé uzemni celky ve sprdvjsou povinnyiesit naruSovani zakonnosti a na nich
zalezi, jaky postup dr. Je nezbytné, aby organy samospravy bylpraveny
na moznost naruSovani zakonnosti vSenisppy a docilily toho, Ze se obyvatelstvo citi
bezpé€né a miZze nadéle Zit s pocitem, Ze jge@ naruSovanim zakonnosti dostate

chraréno.
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1 Teoretickadast

1.1 Verejna sprava

Aktivn¢é organizuje afeSi nejtiznéjSi spol€enské situace. Lze ji oz&iajako
spravu véejnych zalezitosti, kterou vykonavaji subjektyfejpé spravy nebo jejich
organy. Z hlediska prava neni pojeniejaa zalezitost vymezen a jedna se tak o pojem
pravre neukity. Obecr jej Ize vymezit jako zaleZitosti pro spol®st prospsné.
Veifejnou spravu lze chapat ve dvojim pojeti. V mabeiid nebo organizaim.
Materialni pojeti klade itaz na obsah vejné spravy a jeji jednotlivé dkoly, kdezto
vykonavatele jednotlivych spravniginnosti upozduje. V tomto pojeti tedy ejna
sprava znamena vSechny spragiminosti, které souviseji s kgnou moci na usedni
i mistni Urovni a poskytovani ¥gnych sluzeb. Oproti tomu pro organina pojeti je
praw vykonavatel spravnickinnosti rozhodujicim prvkem. Jedna se tedyirnost
organiz&nich jednotek a osob, které jsoudbspravnimi wady jako pimi nositelé
verejné spravy, nebo iédnimi osobami vykonavajicimi spravni ukonyippdré
zarizeni, které maji postaveni apych subjeki verejné spravy. Viejnou spravu jako

systém pak vymezujeme jako statni spravu a samaspiB

Statni sprava

Hlavnim subjektem je statfgdstavovany organy statni spravy (spravady),
které vykonavaji spravu jménem statu a v zajmuwuspdimo. Subjektem mohou byt
rovréz verejnopravni korporace — v tomtdipact vykonava stat statni spravu miepo.
Statni sprava je vymezovana jako ochra&indost realizovana ve gném zajmu. Ma
vykonny (vykonava zkony), podzakonny (vazanost&kony) a nézovaci charakter
(uplatiuje mocenské nastroje). Je realizovana na z&kladv mezich zakan
Vykon statni spravy lze skt orgamim Uzemni samospravy jen tehdy, stanovi-li to

zékon. V takovém fifjpact hovaime o pgenesené {sobnosti obci a kraj (1)
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Samosprava

Pravo usptadat afidit cast véejnych zalezitosti ve vlastnim z4mu a ve vlastni
odpowdnosti. Své ukoly pIni samosprava vlastnimi silamprostedky. Ri vykonu
samospravy neni jeji nositel pgdzen statni spré@y ale mize byt statni spravou
dozorovan. Podle obsahu vykotimnosti, organizéni struktury a postaveni subjékt

ke korporaci rozeznavame nasledujici typkeyopravnich korporaci:
- zamoveé

- auzemni. (1, 2)

Zajmova samosprava

Zajmova samosprava jerquistavovana ipdevsSim nejrznéjSimi profesnimi
komorami, coZ jsou korporace zajmového charaktkteré sdruzuji fyzické osoby
k vykonu rekterych povolani. Nejedna se o organy statu a nezjgse do obchodniho
rejstiku. Clenstvi v profesnich komorach je povinné, jsdizeny zakonem a zéakon
také stanovi jejich isobnost a pravomoc. NiagNot&ska komoraCR, Ceské lékiska
komora,... (1, 2)

Uzemni samosprava

Sprava spolinosti festala byt vylanou zalezitosti orgdnstatu, ale postugn
dochazi ke stale&Simu podilu samospravy na spaaskémiizeni a rozhodovani.
V sowasné dob je Uzemni sprava definovana jakionost, kterou tvidi mistni sprava
a statni sprava, kterou vykonavaji organy obeckiiagské samospravy a mistni statni
spravy. Obce a kraje zabezZppg vedle své samospravné funkce é&itou ¢ast statni
spravy (tato statni sprava je vykonavana v rozsabikterém byl vykon statni spravy

na obce a krajetfpnesen). Mistni sprava s vSeobecndsopnosti je fedstavovana
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obcemi a kraji jako Uzemnimi samospravnymi korpenaic Mistni statni spravu tyio
nebo se na ni podileji: krajsk&ady (vySSi Uzenth spravni celky), obecnitady
(organy obci), obce sro#énou misobnosti, Gjezdnitady, specializované uzemni
arady. (1, 2)

1.2 Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva je pojem, ktery se pouzivaznaeni ucitého
propojeného systému vziahvazeb a jednotlivych opani vyuzivanych k ochr&n
Zivot, zdravi a majetku obyvatel v roatych situacich, ve kterych mohou byt
ohroZeny. Mohou to byt negativni situace v kazdod®enzivot obyvatel, mimgadné
udalosti a krizové situace nebo i ozbrojeny komflike s\té, a v omezené rd i u nas,

jsou pro ochranu obyvatel pouzivany také nazvyrdivchrana nebo civilni obrana. (3)

V pravnim faddu Ceské republiky je ochrana obyvatel definovana zékon
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systérawzeené nekterych zékon
jako: ,pInéni ukol civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukrguizové peziti

obyvatelstva a dalSi ograhi k zabezp®ni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku®. (4)

Bezpe&nost

Pro vymezeni systtmu na podminky statu je obsalpetmasti uveden
v Gstavnim zékahé&. 110/1998 Sb., o bezpmosti Ceské republiky. V tomto ffpads
pouzivame pojem bez§most statu, viz wWjSi bezpe&nost statu, vnini bezpénost statu.

Diive byl tento pojem definovan v Bezpestni strategiiCR z roku 2003 jako:

e
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z hrozeb Wi obyvatelstvu, svrchovanosti a Uzemni celistvastimokratickémuizzeni

a principim pravniho statu, vrtimu pdadku, majetku, Zivotnimu prdstdi, plreni
mezinarodnich bezperostnich zavazk a dalSim definovanym zajm.” V nove,
aktuélni Bezp&ostni strategii zroku 2011 jiz definici beZpesti nenajdeme.
Terminologicky slovnik Ministerstva vnitra definujgezpénost jako: ,Stav, kdy je
systém schopen odolavat znamymredpidatelnym v&sim a vnitnim hrozbam, které
mohou negativé pasobit proti jednotlivym prvikm (pripadreé celému systému) tak, aby
byla zachovana struktura systému, jeho stabililehlivost a chovani v souladu
s cilovosti. Je to tedy mira stability systémutejprimarni a sekundarni adaptace.” (5,
6)

Zakonnost

Legalitu (zdkonnost) definujeme jako povinnost dodat zakony, vtomto
piipadt hovaime o legali& aplikatni. Dale rozliSujeme legalitu legislativni, ktera
znamena, Ze pravni normy mohou byt vydany jen hdad& zakonem stanoveného

postupu, zakonem oprasmym subjektem a v zakonem stanovené forfn)

1.30bce

Ve své diplomové praci se dale zabyvam tim gk naruSeni zdkonnosti p&av
Uzemni samosprava, a to konkeétra Urovni zakladnich samospravnych @etieboli
obci. Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym &padévim obani, tvori Uzemni
celek, ktery je vymezen hranici Uzemni obce. Olewdejnopravni korporaci, ma
pravo vlastnit majetek. V pravnich vztazich vysfepsvym jménem a na vlastni
odpowdnost. Obec jako wejnopravni korporace musi milenskou zakladnu, kterou
tvoii obcané obce, ki@ maji trvaly pobyt ve spravnim Uzemi obce, dalesimmit

spravni Uzemi a pravni subjektivitu. Obce je moamézit pouze zakonem. Kazdast
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Uzemi je sotasti Uzemi &které obce, mimo vojenskych Ujgzkde vykon samospravy

vykonava Ujezdniiiad. (8)

Specifické druhy obci

Hlavni mésto Ceské republiky Praha je obci. Vedle svého postakniniho
meésta ma také postaveni kraje a olideni se na rstskécasti tak, Ze kazdé&ast uzemi

7 v Z

Prahy naleZi k jedné #atskécasti. Obci je rovéZ statutarni résto. Je to rsto, jehoz
Uzemi se mze clenit na nestské obvody nebo &stské ¢asti s vlastnimi organy
samospravyClereni statutarniho &sta se provadi statutemésta, ktery ma charakter
obecrt zavazné vyhlasky. Organy statutarnictstrvykonavaji penesenou jsobnost,
ktera je zakonem giena obecnimiadim obci s roz$enou fisobnosti. Mstsky &ad
nazyvdme magistratem acele stoji primator. Mstem rozumime obec, kter& ma
nejmeérk 3000 obyvatel a pokud tak stanovéegseda Poslaneckéesmovny Parlamentu

Ceské republiky poiedchozim vyjateni viady. (8, 9, 10)

Pasobnost obce, organy obce a jejich postaveni
Pisobnost

RozliSujeme dva druhytsobnosti obci. Samostatnd@ispbnostcili piirozena
nebo také samospravna je vyrazem decentralizafsgneespravy. Nositelem spravy
je jiny subjekt nez stat. Do samostatrigsgbnosti pat zalezitosti, které jsou v zajmu
obce a obani obce, pokud nejsou &teny zadkonem do ysobnosti vysSich Gzeran
samospravnych cealknebo pokud se nejedna o vykon statni spravy. Doostatné
pusobnostiradime nagiklad vnitrni organizaci obce, zakladani dznvani pravnickych
osob a organizaich slozek obci, zabezfmarani mistnich zalezitosti ¥&gného psadku
nebo spolupraci s jinymi subjekty.idhesena sobnost, tzv. delegovana, znamena,

Ze vykon zélezZitosti je uloZzen na zakladkona a ma povahu povinnosti. (8, 11)
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Organy obce jsou stanovené zakonem. Obec je samosgpravovana
zastupitelstvem obce a jako dalSi organy je zde raloce, starosta, obecniady
a zvlastni organy obce. ddto je samostatnspravovano zastupitelstvemésta, dalsi
organy pedstavuje rada #&sta, starosta, #stsky Gad a zvlastni organy é&sta.
Statutarni misto je samostatnspravovano zastupitelstvemésta. DalSi organy two

rada n&sta, primator, magistrat a zvlastni organysta. (8, 11)

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo tvii ¢lenové zastupitelstva, Kiese voli ve vSeobecnych, rovnych
a pimych volbach tajnym hlasovanim jako kolegialni arg Mezi zéleZitosti,
ve kterych rozhoduje, patkromg dalSich, schvalovani rozgto obce, volba starosty,
rozhoduje o #izeni obecni policie. Zastupitelstvo se schazi aejmedenkrat zait

meésice, nejdéle vSak za Sestsini. (8, 11)

Rada

Rada je vykonnym organem obce, kteryifwstarosta, mistostarostacienové
rady. Rada je odp@dna zastupitelstvu. Ret ¢leni musi byt lichy, nejméh pét
a nejvice jedenact a rada obce se nevoli v obaicéns nez patnacti zastupiteli. Schazi
se dle patby a mimo jiné funkce také&izuje komise obecni rady, uklada ukoly Gtvaru
Policie Ceské republiky  zabezp&ovani mistnich zaleZitosti teného peadku,
uklada povinnosti f Zivelnych pohromach, projednavéa spravni delikBy.11)

Starosta

Starosta je volen zastupitelstvem a je mu odgoy. Starosta zastupuje obec
navenek, svolavaiadi schize obecni rady a zasedani obecniho zastupiteStaeosta
ma také pravomoc pozadovat po PoliCeské republiky spolupracitipzabezpgeni
mistnich zalezitosti wejného p#adku nebo sistovat nespravné oeat rady. Dale také

plni Ukoly zamgstnavatele podle zvlaStnichieplpisi, uzavira a ukotuje pracovni

18



pomér se zamistnanci obce a stanovi jim plat podle zvlaStni¢hdpisi a odpovida

za informovani viejnosti ocinnosti obce.(8, 11)

Pasobnost kraje, organy kraje a jejich postaveni

Protoze hlavni gsto Praha je zarowieobci, ale i krajem, je nezbytné vymezit
fungovani, postaveni aipobnost i vysSich Uzemnich samospravnychicédkaje jsou
ziizeny Ustavnim zékonem a jen tim mohou byt tak&ermu Uzemi je zékonem
vymezeno a na rozdil od obci niEme byt toto Uzemi gméno dohodou krdj. Stejré
jako obec ma kraj samostatnou tepesenou isobnost. Kraje mohou vzajegn
spolupracovat na zaklagmlouvy uzaiené ke spléni konkrétniho ukolu a zakladanim
pravnickych osob podle obchodniho zakoniku. Tinpgisabem mohou spolupracovat
i sobcemi. Kraj nerize byt ¢lenem olanského sdruZzeni. ®e spolupracovat
s Uzemnimi samospravnymi celky jinych &t& byt ¢lenem jejich mezinarodnich
sdruzeni. (9, 10, 11)

Organy

Organy kraje tvii zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman, knajskad
a zvlastni organy krajeClenové zastupitelstva jsou voleni ve volbach dgsksah
zastupitelstev a jejich get je stanoven v zavislosti nagho obyvatel. Zastupitelstvo
rozhoduje ve &cech samostatnéipobnosti, v penesené jen kdyz tak stanovi zakon.
Predklada navrhy zakdénPoslanecké smovreg a navrhy Ustavnimu soudu na zrueni
pravnich pedpidi, pokud jsou podle & v rozporu se zakonem,ifizuje a rusi
piispivkové organizace a organizd slozky kraje, rozhoduje o majetkopravnich
Ukonech kraje a dalSi. Zasedani svolav&idi hejtman, je viejné a informace
0 zasedani se zkaiuji predem. Rada je vykonnym organem kraje a odpovida
zastupitelstvu. Tvid ji hejtman, naréstek a stanoveny pet ¢leni podle pdétu
obyvatel. Rada jedna dle peby a schze jsou neviejné. Hejtman zastupuje kraj
navenek, jeho a nafstky voli zastupitelstvo ze svydiad. Krajsky tdad je organem
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kraje pro penesenou §sobnost s vyjimkou &ci swienych rad a zastupitelstvu. T\
jej feditel, zandstnanci,éleni se na odbory a odléni. Reditel je zanistnancem kraje,

odpowdny hejtmanovi. (9, 11)

1.4. NaruSovani zakonnosti

RozliSujeme #kolik variant, jak lze zakonnost na naSem Uzemugiar Tyto
varianty v gipact naruSeni vninhiho pdadku a bezpmosti velkého rozsahu mohou
vyzadovat vyhlaSeniskterého z krizovych stadv Jedna se o podhi nepokoje stiznou
motivaci, rozsahly teroristicky utokinnost organizovanych ztmeckych skupin, ktera
by si svym rozsahem a nebegpesti vyzadala vyhlaseni krizovych ojati a krizové
situace v oblasti civilniho letectvi, které zahfnnpgiklad Gnosy letadel a atoky
na dopravni infrastrukturu. (12, 13)

Pravd@&podobnost vzniku situaci, jejichzasledkem je naruSeni zakonnosti
velkého rozsahu, jeffmo anerna vnitrostatnim i mezinarodnim aktivitam naSetabus
Narist poultnich nepokaj a demonstraci je zaznamenavan zpravidlanganizovani
mezinarodnich politickych setkani, mezinarodniclorswnich klani, ale takeé iip
oslavach naboZenskycti politickych svatk. Zde je mozné naruSeni zakonnosti

piedvidat a také se n&jrdostateéne pripravit. (12, 13)

Terorismus

Ackoliv je terorismus v dnesSni débvelmi frekventovany pojem, rozsahly
teroristicky utok klasického charakteru nebyl dosuaml naSem Uzemi zaznamenan.
Terorismus je veden #Zznych gi¢in a setkavdme se s nim v mnoha podobéch.
V dnedni dob je zndma cel&ada definic terorismu, ktera je odvisla od tohgaké
formé¢ se dana zetns timto jevem setkala. Obecilee fici, Ze se jedna o jev, kdy

je pouzito nasili nebo nepovolena sila proti osobAnhmotnym statkm s cilem
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vybudit pocit strachu v obyvatelstvu nebo zastrediéjnou spravu, idpadre ji prinutit

ke konkrétnim pozadovanymiinim. Za terorismus ozigjeme i hrozby nasilim.
Ve wtSine pripadi se ono pouziti sili hrozby demonstruje na neastrénych

osobach. NaruSeni zakonnosti ma terdnstdopomoci k prosazeni zajn které
bezprostedre nemusi se zasazenymi osob&nstatky gimo souviset. (14, 15)

Evropska unie vymezila pojem terorismus jakozin, ktery je spachany
uamysire a ma za cil vazn destabilizovat nebo ztit zakladni polické, astavni
hospodéské a socialni struktury. NejbrejSi formou @leni terorismu je dle ideove
orientace a dle prastdki, kterymi teroristé disponuji a které pouZzivaji.drRotéto
formy rozliSujeme terorismus ultrapravicovy, ulaaicovy, etnicky, nabozensky,
ekologicky a kyberneticky nebo houieme rozdit na konverni a nekonveni.
Konvertni terorismus je zaloZen na pouziti klasickyctelstych zbrani, nastraznych
vybusnych z#izeni a dalSich pragdki, kdeZto nekonvemi terorismus vyuZiva zbran
hromadného ®&eni, psychologickou valku a inforgvd prostedky. Tento druh

terorismu se nazyva také ,superterorismus*. (14, 15

Zavaznym problémem je moznost teroristického Uto&uenergeticka z&eni.
Tato hrozba souvisifpdevSim fitomnosti jadernych #geni na naSem Uzemi a je
nutné ¥novat pozornost jejich ochranNezbytné je zajistit bezprost také pro sklady
jaderného paliva, Uulozi&t radioaktivnich odpad prepra¥ jaderného paliva
a strategickym rozvodnam elékty. Tyto objekty jsou ohroZzenyrgdevsSim vzduSnym
napadenim a fyzickym napadenim zelréabotazemi aj. Teroristicky Gtok, jehoz cilem
by bylo vyvolat ochromeni dopravni infrastruktutyy byl patr zangten na jeji
dulezité prvky. V ohroZeni jsou pozemni, letecké, zedni a Zeleztini uzly. DalSimi
objekty, které by mohly byt vyhledavany terorisggou vyrobni kapacity s rizikovou
vyrobou. Jedna se o podniky farmaceutické, chemiskéniky s biologickou vyrobou,
rafinérie a dopravni cesty produiktzdravotnick& zédzeni, z#éizeni pro vzdlavani,
vodohospodi&ka zéizeni a pehrady a zdroje pitné vody, komplexy pro cestowuchy

zdroje potravin apod. (14, 15)
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Znané nebezp#d vyplyva také z teroristického utoku na shromgmdlidi
vétSiho charakteru. Obyvatelé se shlukuji fildpd @i sportovnich utkéanich
a kulturnich akcich na ot&snych i uzaienych stadionech, ale dale také fromadné
piepra¥ Vv metru, na Zelezémich ¢ autobusovych nadrazich a v hromadnych
dopravnich progeédcich. Utoky na hromadné dopravni predky jsou v nasem
podwdomi ukotveny pedevSim udalostmi v Madridu a v LonadynJak uZz bylo
zmirgno vyse, rizikovost sebou nese if@dani politickych setkani, r@devsim
mezinarodniho charakteru, které mohou byt vyuzibyn€Zz pro teroristicky uGtok
a tekem se mohou stat jak konkrétni osobysgbici na politické scén tak celé

instituce, dady a dalSi objekty. (14, 15)

Organizovany zIatin

Cinnost organizovanych zmeckych skupin je jigt naruSovanim zakonnosti
velkého rozsahu. AvSak tyto organizace maji snamgdvat skry@ a neupoutavat
na sebe pozornost. Jejich snahou je maximalizdeatni zisk a minimalizovat riziko
odhaleni. Na naSem uzemi dle odhadu Policejnitmidieeoperuje fiblizné 75 skupin
s celkem asi 2000 stalyndieny. Nefasgji se jedna o Vietnamce, Ukrajince, Rusy,
Albance,Cinany a Rumuny. Hlavnimi druhginnosti jsou potom kradeze automdbil
prani Spinavych pea, korupce, vyroba, pasovani a distribuce drogodé@, Uwrové,
pojistovaci a smneiné podvody, bankovni podvody, organizovani neldgdligrace
a podvody s platebnimi kartami. Aktivity organizayah zl@&ineckych skupin
piedstavuji narusovani bezpesti Fimo oktani, ale mohou vést i k ochromeni celé
spol&nosti a instituci.Cinnosti &chto skupin maji dopad na politiku, ekonomiku,
pravni systém, statni spravu i soukromy sektorasimicstrukturu, média a dalSi slozky
spolg&nosti. V jeho zajmu je takéighi patologickych jev ve spolénosti, které mu
zaji¥’uji odbyt nelegéalniho zbozi a sluzeb. (16, 17, 18)
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Civilni letectvi

Mimoradné udalosti a krizoveé situace v oblasti civilnidtctvi, které zahrnuji
nagiklad unosy letadel a Utoky na dopravni infrastnaktjsou specifickou s@asti
teroristickych aktivit. NejznagjSim Unosem letadla na naSem Uzefistava ten z roku
1972, kdy se skupina deseti lidi snazila emigralmt\émecka. Po Gtocich na Soeveé
obchodni centrum v roce 2001 byly velmimeny bezpénostni podminky v letadlech
i na letiStich a pro teroristy @m dal obtizgjSi anos uskuiait. Bezp&nostni slozky

jsou pravidela podrobovany tesétn v podold modelovych situaci. (19)

Kazdym rokem je registrovanakolik stovek vyhruzek teroristickym utokem.
Ve valné ¥tSiné se jedna o uloZeni nastraznych vybusnych systéenwetejnych
budovach a informace bavaji nepravdivé. Tyto playigruzky jsou velkou z&F¥i pro
bezpénostni slozky, které musi obvykle zb§me& nasazovat specialistytippatrani.
Uspgdnost odhaleni oznamovatelyhruzek je vysoka. (15, 19)

PFri¢iny naruSovani zakonnosti

Priciny naruSovani zadkonnosti jsou opravdu velfinorodé a je jich mnoho.
Zakonnost lze naruSit i nédonme v piipadt absence pravnich znalosticitych
problematik. Nejbzrgji je vSak zakonnost narusovanaeng, a to gedevsim z ficiny
Spatné sociathekonomické situace ve statebo v regionu, narodnostnich, rasovych
a naboZenskych konflit negativni propagandy a @hlého rozdmychavani konflik
importem extrémnich ideologii a politickych praktde zahrami vcetrg terorismu,
aktivit zahraninich extrémist na naSem Uzemi, @o cizindi nachylnych
na zmanipulovani k nezakonnym prajay, extrémnich reakci proti zapoje@eské
republiky do mezinarodnich operaci, nespravnyckeatlivych politickych rozhodnuti,
vyuzitim spoléenské (socialni) nestability, mi&mnych udalosti a krizi asocialnimi
Zivly k obohaceni nebo &ni majetku, hromadnych vzpour a&kit vézina a dalsi.
(12,19)
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Osobnost pachatele nezakonn&nnosti

Osoba, ktera je naruSitelem zéakonnosti, je nosielalr® patologickych jeu.
Osobnost takovéheoloveka je z hlediska kriminologie chapana jako orgayicklek
jeho dusevniho Zivota, ktery zahrnuje biologickiétday a spoléenské podminky jeho
Zivota. Nejvyznam&Sim prinosem kriminologie je typologie pachdtelTa se snazi
rozclit pachatele do skupin podleditych kritérii. Zahrnuje i skupiny. Biologické
charakteristiky osobnosti pachdtelpsychologické charakteristiky a sociologické
charakteristiky. K biologickym charakteristikam obswosti fadime teorii kriminalni
antropologie a teorie fyziognomické a fenologick#o skupiny psychologickych
charakteristikiadime teorii rozdilného podimvani, jejiz autor je s@asré autorem
i osobniho dotazniku, obsahujici Skalu tzv. krirmitdo sklonu. Tento dotaznik
se pouziva i u nas. Tato koncepce je také spjat&enim inteligence. Sociologické
charakteristiky vychazeji ze zkoumani socialnihospedi pachatele, z jeho &aneni,
Zekricku hodnot a procesu socialnih@eni. Dle tohoto modeli&lenime zl@ince

na [@ilezitostné, zldince ze zvyku a nepolepsitelné @le. (12, 20)

Dulezity vliv na to, aby se konkrétnflovék stal osobou, ktera narusuje
zakonnost, ma motivace a spagstfaktory. V obecné rovinhlze tedyiici, Ze sklony
k naruSovani zakonnosti maji psychicky naruSenin@gdTakové osoby mohou konat
aktivity, které mohou veést az ke vzniku krizovéuaite. Rizikovou skupinu tvbmladi
lidé. Ti se pedevSim v obdobi dospivani snazi vyniknout, hledajé misto
ve spolénosti a lehce sklouzavaji k napodobovani tzv. igebwzok, aniz by byl
schopni uéit, zda je model chovani takovychto via@pole&ensky i po strance legality
prijatelny. Spousitem se mohou stat také pracé\pravni spory, a to vifpadech, kdy
se osoby domnivaiji, Ze byly krdceny na svych pitavedo bylo ciletjednano v jejich
neprospch. Propudni ze zamstnani, Uraz, zéma pracovniho Zazeni a dalSi faktory
mohou u jeding, ktefi jsou pod psychickym tlakem vyvolat agresivni j@din Motivaci
k naruSeni zakonnosti ihe byt i skuténost, Zze je jedinec soaésti specifického

uskupeni, které se snazi prosazovat politické nedterialni zajmy. (12,20)
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1.5 Vyvoj mimoradnych udalosti

Kdyz sledujeme vyvoj mim@dnych udalosti, jejichz spéleym jmenovatelem
je naruSovani zakonnosti, a kteryife vést az k vyhlaSeni krizového stavu, je nezbytné
znat vysSe uvedené skdtmsti. Pro spravné zvladnuti vzniklé situace musikust,
jaka byla picina, motivace, spoudti faktory, mit zakladni p@domi o psychologii
jedinai, kteri takovou ¢innost konaji, a v neposlediiac® musime undt predvidat
nevyhnutelné nasledky. Musime upézr¢ a citlivé zaznamenavat i zdandiv
bezvyznamné zémy ve spolénosti, které by mohly na bliZici se udalost upodavat.
Mezi takové signaly pé&t nagiklad postupné zvySovani aktivit extremnich hnuti
politickeého, naboZzenského a jiného charakteru s@maizemi. &st sféry jejich vlivu,
domestikace novych ideologii ze zahtana zvySovani fivrzend: téchto skupin.
Varovnym prstem rize byt i zhorSeni mezindrodni situace, na kterépiémo
¢i nepiimo podili i Ceskéa republika. Nze se jednatifmo o (ast nebo o souhlas
s rekterymi politickymi kroky nebo vojenskymi operacenkiteré vyvolavaji nevoli
verejnosti ¢i zahranénich organizaci. Za rizikové se povazuje i orgavéad
politickych akci na naSem Uzemi vyznafdiho charakteru, jako jsou nddad
zasedani mezinarodnich organizaci¢asti zahragnich politiki. P takovych
piilezitostech Ize gekavat tizné projevy nesouhlasdemonstrace, protiakce a rénie
projevy nasili, které mohou ohrozit nejen akci saroa, ale i mohou ochromit danou
lokalitu, obec, misto ¢i vétSi Uzemi a zjsobit chaos ve spaleosti. Za varovné lze
povazovat i vyskyt vystoupeni skupin, které progazauto i nasilnou formou, politické,
socialni, narodnostni a jiné pozadavky. Gbemst musi fungovat ifpnahodnych
nélezech protistatnich tiskovin, vybusnin a dalStbihani v nelegalnim drzeni. S tim
Gzce souvisi negativni propaganda a &&é vyvolavani konfliki, s jedinym cilem,
a to destabilizovat systém spétesti. To se tykd i ostatnich nalezteré zahrnuji
prednity vyuZzitelné teroristy pro spachani utoku. Zvy@empozornost jeféba ¥novat
chemickym, biologickym a radioaktivnim latkam. Pbhywe spolénosti Ize
predpokladat i fi zvySeni vyhruznych oznameni o uloZeni néstrazmjgbusnych
systénii, kontaminaci vodnich zdnbjpitné vody ¢i potravin. Zasadnim bodem je
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i prabéZzné sledovani aktivit organizovanych &leeckych skupin. Jejich pohybgst,
nove praktiky a spoluprace se zahéami by nas mila upozornit na blizici se moznost
nebezpéi. A samozejm¢ velmi dilezity je monitoring péitacovych siti, protoZze utok

na ré by byl velmi zavaznym problémem. (3, 4, 5, 13, 21)

V pripac, Ze nejsme schopni tyto varovné signaly rozpozpidpadré proti
takovym skuténostem ¥as nezakréime, vystavujeme se riziku, Ze transformace
mimoradné udalosti na krizovou situaci bude bezpeast ohroZujici. V navaznosti
na gedchozi aspekty faZeme @éekavat dalSi vyhroceni mezinarodni situace, kdy jiz
je moznost uskuteeni hrozby bezprogtdni. Obdrzeni vyhruzek teroristickym ttokem,
které zahrnuji ozri@ni konkrétnich cil a podrobnosti, néjklad poSkozeni kritické
infrastruktury, pedevsim energetickych iZaeni, vodnich zdrdj kontaminace pitné
vody ¢i potravin. Mnohé vyhruzky o nastraznych vybusnggktémech jsou potvrzeny
jako pravdivé a ne vzdy jsouc¢as odhaleny. V souvislosti s nimi jsou v ohrozeni
predevsim oBané pohybujici se na frekventovanych mistech, jaio ndkupni a jina
spole&enska centra, sportouwist verejné budovy a hromadné dopravni piedky.
Organizovany zléin naristd a ma izjmy vliv na chod ekonomiky statu, dochazi
k vySSimu pohybu podé&zych osob na Uzemi statu. DalSimi jevy mohou byasy
vyznamnych osob nebo hromadnych dopravnich fwdit, nalezy plan zlocinu
a prostedki k nim potebnych. Pod Utokem se ocitaji i média, jsod’ amanipulovana,
nebo jsou riena vysilaci z@zeni. Dale dochazi kefstim extremistickych skupin a je
zaregistrovan dramatickyist jejich aktivit i p@tu ¢lent a podpora ze zahraini Jejich
¢innost ohroZuje Zivoty zdravi i majetek dami. Ve znicich vznikaji vzpoury,
dochazi v nich ke kumulaci jediinse stejnym extremistickym smyslenim. (4, 13, 21,
22, 23, 24)

Pokud ani tehdy neni schopna samosprava provestkdwéto vzniklé situace
odpovidajici zasah, ta nadale vygraduje nig 8plny vrchol a Zada si pouZziti krizovych
opateni. Ri gradaci udalosti na jeji vrchol sledujeme zprévityto nasledujici typické
ukazatele. Policii se netlaziskat nad naruSovanim zakonnostieyahu, jejich

prostedky nejsou pro potteni tchto zivii dostaténé. Navzdory snaze vSech
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bezpeénostnich sloZzek se vymyka kontrole kriminalita aigraji nasilné extremistické
aktivity. Siroka veéejnost v dsledku ztraty stability stavu bezfienepociuje divéru

k bezpé€nostnim sbamm ani véejné spray a rozhoduje se dat najevougwazor,
vznikaji tak dalSi poutni nepokoje a protesty.éBny Zivot olani je ochromen.
V disledku rozsahlé kriminalniinnosti zaznamenavame dar velkych havarii

v pramyslu, v dopra¥ a tiznych hospoddkych od¥tvich, jsou kontaminovany zdroje
pitné vodyci potravin. Média jsou zneuZzivana neimi utokim na infrastrukturu a neni
mozné zajistitadnou informovanost obyvatelstvaik& dochazet k uniku utajovanych
informaci. Ekonomika se stava nefdnk nebo je ovladdana skupinami organizovaného
zlocinu, ohroZena je i gma a cely finaéni sektor. Takova situaci si Zzada velmi rychly
a razantni zakroRReseni &chto situaci obvykle znesnaje mnozstvi udalosti a aktivit,
které zakonnost ohrozuji a e mist, na kterych byly zaznamenany dopaghhto
¢inti. Uklidnéni situace komplikuje i neschopnost zadrZzeni pathategativni¢innost
médii, ktera mé za nésledek fed&ru vaejnosti a neochotu s bezp®stnimi slozkami
spolupracovat. finou mlze byt i skuténost, Ze se nediavhodre zabezpét zakladni
lidské poteby obyvatel, jako je bydleni, strava, pitna voflaovzduSi. NaruSeni
z&konnosti se navicime objevovat v jinak bezproblémovych lokalitdche kst takova
aktivita negedvida. (4, 13, 21, 22, 23, 24)

V okamziku, kdy se samosprayprostednictvim bezp&ostnich sloZzek podia
zajistit snizovani p&tu projevii narusSeni zakonnosti a zadrzet hlavni pachatelzeme
hovait o tom, Ze udélost fpstdva byt krizova. & se uklidnit vnitrostatni
i mezinarodni politické prostdi. Rijata opateni umo#uji ziskat kontrolu nad celou
situaci, bezpmostni slozky i viejna sprava si ziskavaitru veejnosti a lze snizit
pocet nasazenychifslusniki sboki. Postups je mozné i odvolavatdktera z krizovych
opateni. Doché&zi k obna@vzdroji pitné vody a potravin a jsa@Seny i dalSi zakladni
potreby obyvatel, které se navraci &hému Zivotu. (4, 13, 21, 22, 23, 24, 26)

Je tedy rejmé, Ze je velmiwlezité vzniklou miméadnou udalost zvladnout jiz

v patateénim stadiu a nenechat ji vysiigvat az do situace krizové. To maji za ukol
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organy samospravy, které prastnictvim dostupnych nastfoj zodpovidaji

za navraceni situace déamého stavu.

1.6 Dopady

Mezi zakladni funkce statu gabchrana Zivota a zdravi obyvatel, jeho majetku
a zivotniho prosedi. Lidsky Zivot ma fednost ped jakymkoliv majetkem a jeho
hodnotu lze jen éko vyislit. Presto v kkterych gipadech dochazi kimému
ohrozeni Zzivai lidi, pripadré jejich zdravi a moznosti budouciho plnohodnotného
Zivota. (5, 25)

Dopady na zivoty a zdravi lidi

Jako zasadni hrozbu vtomtorigmcE pocitujeme hrozbu z mozZnosti
teroristického atoku, ktery jiz gkolikrat prokazal st nicivy ucinek. NejwtSi obava
panuje v souvislosti s pouzitim  zbrani hromadnéhoicem, Fedevsim
na frekventovanych mistech, kde se vyskytujSiv mnoZstvi osob. PouZiti takto
acinnych zbrani m&#¥ko predstavitelné dopady na Zivoty i zdravi lidi a prgpatobré
by doslo k velkym ztratamipmo na mist na samotnych Zivotech lidi, ale i p&jadpfi
feSeni @iznych zrasni, @i ¢emz rektera zanechavaji trvalé nasledky. Piedi,
ve kterém Zijeme, a bylo naruSeno timtésgbem, pestavaji obyvatelé pativat jako
bezpé€né a takovy stav vyraZnzhorSuje jejich psychické rozpoloZeni. Lidé, rkte
se stali pimymi swdky takové udalosti, ve valnéétgine trpi posttraumatickou
stresovou poruchou. Strach je ochromujici, u vniohyedind maze vést i k dalSim
psychickym porucham s trvalym charakterem. Neliove tedy jen o primarnich
dopadech takového teroristického Gtoku, ale i ousdérnich, které byvaji mnohdy
opomijeny, ale je nutné osoby takto zasazené zahmho vy¢tu oketi teroristického
¢inu. (21, 23, 27, 28)
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Pri dalSich nezakonnych aktivitach, jako jsou pénilinepokoje, demonstrace,
extremistické nasilné projewyi jina kriminalita, rovéz dochazi k ohrozeni Ziviot
a zdravi lidi. V tomto fipadt neastji hovoiime o tzv. davovém efektu, ktery sebou
nese mnoha nebezjieV prvéiac je to anonymita &astniki. Lidé ¢asto pod rouskou
davu konaji ¥ci, kterych by se nikdy osamocerstojici na ulici neodvazili. Tato
praktika je znamu jiz od pradavna, kdy dochazelardmadnému kamenovani
caroctjnic. Dav se velmi snadno necha strhnout k jakekaktivite a @i demonstracim
praw dochazi kd&m negativnim, zakonnost naruSujicim. Page aby se par
anonymnich pachatelzaalo v davu chovat agresivnim igobem. \¥tSinou se jedna
o slovni urazkygi vykiiky, v pripac, Ze se poda ostatni zapojit, se aktivita stige
a nasled& dochazi k pot§kam nejen mezi sebou, ale i s kolemjdoucimi a pouli

Sarvatky mohou dostat aglfinou tv&, dav se mze znénit v zurici armadu. (20, 27)

Davovy efekt sebou ale nese i jiné nebégpeez je skryvani pachatelA to se
nazyva davova panika. #eme si pedstavit, co u#ld pri pokojnych pfivodech
¢i demonstracich s&tSi (tasti lidi jeden vysel, jeden granati jiné napadeni ba i jeden
vykiik. NejcastjSi piipady ze s#ta jsou znamé hla¥nze setkani poutnik pri
naboZenskych svatcich. Lidé, Ktésou hnani strachem o §vzivot se snazi dostat
Z mista setkani co nejrychleji a dochazi tak kpéith a usmrceni mnohacastrénych.
Zmatek a chaos je prakticky nekoordinovatelny, $icta podminkach jsoutiklady
davové paniky znamé spiSe z hromadnych koticartjinych hudebnich produkci.
Nemusime chodit daleko, znaméa technoparty Love d@éamasousednim &necku
si v roce 2010 vyZadala zZivoty dvou desitek lidiezmalactyti stovky rargnych, kdyz
vypukla panika z neznaméhdwbdu. Ot'mi takovych rozsahlych akci se mohou stat
i lidé, ktei pri jejich konani maji zdravotni problém, zkolabup@ni mozné k nimdas

dostat zdravotnickou pomoc. (28, 29)

V pripact  vzniku situace, kdy dochazi knaruSovani zakomnost
a predpokladame, Ze Ujmy na zivotech a zdravi lidi jsewyhnutelnégelime také
riziku, Ze nebude mozné zabegpeodbornou zdravotnickou pomoc pro vSechny

postizené. To tiive mit za nasledek mnoherétdi ztraty na Zivotech lidi nez ke kterym
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by doSlo v pipacs, Ze by takova pi& byla zajistna pro kazdého. Zde se znovu mohu
vratit k teroristickym Utokm, predevSim biologického charakteru, kd&sna izolace
zasazenych lidi zabrani dominovém efektuian§inakazy mezi dalsi populaci. Zivot
¢loveéka zistava velmi citlivou zalezitosti, naSe zranitelngst mnohdy vysSi nez
si dokaZzeme wdomit. (27, 28)

Dopady na majetek

DalSim chraanym z4jmem statu je majetek. Stat ma za uUkol chraejen
majetek svych otani, ale i swij, ktery je potebny pro fungovani statu. NaruSovani
zakonnosti velkého rozsahu sebdin@si i rozsahlé majetkové Skodyi Eeroristickych
atocich jsou fmo ohroZeny jednotlivé objekty, kterym hrozi koetpii destrukce
v dasledku vybuch nastraznych vybuSnych systénutokli ze vzduchu, ale i pouzitim
jiné utazné sily. V souvislosti s &é&nim budov dochazi k majetkovym Skodam i na
zarizeni, ktera se uvititobjekii nachazi. B napadeni objekt kritické infrastruktury
dochazi k naruSeni strategickych, obrannych, octy@n a bezpaostnich z&zeni.
Zejména tedy v oblasti energetiky a zasobovanipitvodou a potravinami. Zasazeny
mohou byt i sklady, @ezité zemddélské objekty nebo plochy s rozsahlou bytovou
zastavbou, ktera sebouwimaSi problém mnozstvi lidi bezriptreSi, jenz je ifeba
neprodled vyreSit. V gipadt, Ze budou poSkozeny prvky kritické infrastruktury,
muzeme pedvidat dalSi Ujmy s tim souvisejici. Na Zivotechdaavi lidi, na Zivotnim
prostedi, ekonomice, ale i dalSi majetkové ztraty, jgka@abovani a &eni obchod,
skladi§ potravin, ulozi§ cennych pedn®tai a podobs. Tyto aktivity sledujeme
i v souvislosti s dalSim naruSovanim zakonnostip jgou demonstrace a projevy nasili,
poulicni nepokoje a jiné. Takové ggini majetku mZze byt nahodné, ale i cilené,
za Welem se obohatit. Ke Skodam na majetku dochazi taképadct aktivit
zlo¢ineckych organizaci, které se veétdine pripadi pfimo specializuji na konkrétni

oblast (kradeze velkého rozsahu v kostelich, mizeisoukromych sidlech,
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automobily). Na nieni nebo poSkozovani majetktirpo navazuje a prolind se dopad

na ekonomicky systém. (21, 28)

Ekonomické dopady

VSechny dopady na Zivoty a zdravi lidi, majetekivioini prostedi se musi
bezpodminéné projevit i na chodu ekonomiky. Pokud dojde ke tém& na Zivotech
a poskozeni zdravi obyvatel, logicky tim dochazibitku pracovnich sil. Pokud lidé
nepracuji, nedochazi k tvartprodukti ani sluzeb. V fipadt, Ze dojde k posSkozeni
materialniho charakteru, nidklad znteni pamyslovych zon a podnik pak také
dochéazi k utlumu nebo zastaveni vyrobyi BRratach obydli se lidé &p soustedi
na zajis¢ni svych zakladnich pisb. Dochazi k naruSeni finarich a ekonomickych
vazeb. Ochromen je obchod, dovoz i vyvoz.iipad neschopnosti vyréh se zvySuje
cena zakladnich surovin, lidé nejsou schopni zadghy suroviny nakupovat. Naklady

na zvladnuti situace a snahu o obnovu stoupajj. (30

Dopady na Zivotni prostedi

Oblast, ktera je moznackdy trochu opomijena, je Zivotni présdi. Ritom
vlivem na Zivotni prosedi mize dochazet kifgmému ohroZeni Zivata zdravi lidi
i ohroZeni kritické infrastruktury. i pouziti chemickych, biologickych
¢i radioaktivnich latekéelime nebezpg kontaminace jak osob, zai, pedneta, tak
pitné vody a potravin. NaruSenaibe byt biodiverzita, kontaminovanaige byt nejen
voda, ale i ovzdu&ii pada. Dekontaminace je mnohdy velmi n&réa jak z odborného,
¢asového tak i finamiho hlediska. Cilem uUtdkse mohou stat i rozsahlé porosty,
piedevsim zde howome o lesich. Rozsahlé lesni pozérypozary plantazi a polnich
kultur se rychle $i, dochazi k uvalovani velkého mnozstvi zplodin do ovzdusi a jsou

obtizre zvladnutelné. Chemické biologické latky se i kontaminaciiek z divodu
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proudu velmi rychle $i a také je obtizné je zastavi€isté Zivotni prosedi

je zakladnim pedpokladem pro zaji&i kvalitniho Zivota obyvatelstva. Cilenym
utokem na § Ize vyvolat paniku i strach, ale i poSkozeni té charakteru, protoze
kiehk& rovnovaha prastdi je v Rkterych gipadech takka neobnovitelna. Celkova
trvala devastace iie zmisobit, Ze dané prastdi jiz nikdy nebude vyuZzitelné pro

jakoukoliv lidskoucinnost. (31)

Mezinarodni dopady

Pri naruSeni zadkonnostiieme registrovat i dopadygsahujici hranice naSeho
statu. Do mezinarodnich dopalte z&adit nagiklad @rijata opateni vaci prislusSnikim
narodnosti jiného statu, kiese na narusovani zakonnosti vyznamnairomn podileli
nebo opaeni mfend k potldovani aktivit specifickych skupin politického,
naboZenského charakteru nebo extramistnékterych jinych statech mohou byt ale
takova uskupovani tolerovana nebo i podporovanasatezproti nim rize mezinarodni
politickou situaci negativh ovlivnit. Pokud dojde vikledku teroristického utoku,
demonstraci, nepokibja jinych aktivit na Uzemi naSeho statu k narubezip€nostni
stability, snizZi se také schopnost pInit mezinaradwazky politického, vojenského, ale
i hospodéského smaru. (5)

Socialni dopady

Mezi zasadni dopady lze fzait jeS¢ dopady socialni. Jak jiz bylo zngimo,
jakykoliv negativni zadsah do spotesti ntize vyvolat jeji naruSeni. P Utocich
¢i jinych konfliktech musime iedvidat riziko, Ze dojde k hromadnému pohybu osob.
Obyvatelstvo se bude snazit opustit v co nejrySitegase zasazené Uzemi, mnohdy
v panickém jednani a chovani. V chaosu, kteryZzennastat, je nezbytné nasadit
specialni pracovniky, kie zajisti, Ze rodiny @&stanou pohromada budou spolaé

bezp&né evakuovany. Na zasaZzenych mistech jeghat zajistit dostateé zdravotni
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zabezpe&eni a psychosocialni pomoc. Zivotni Urdvgi takovych udélostech velice
rychle klesa. Lidé nemajitistreSi, nemohou chodit do prace, nejsou dostupné drdikla
potraviny nebo voda, dostupné zakladni suroviny gdis drahé, nelze zajistit obnovu
energii, dochazi ke ztratam na Zivotech nebo p@siiaaravi. (20, 28)

DalSi dopady

NaruSeni zakonnosti tak jak je zde popsano ma gkedek celodadu dopad.
V piipact cilenych Utok a napadeni lzefpdpokladat, Ze t&éem budou strategické
objekty¢i subjekty, které maji za ukol chranit zakladnikoe statu. Jedna séeplevsim
0 obyvatelstvo a prvky kritické infrastruktury, ke dopravni $i ¢i energetika.
Rozsahlé problémy mohou vést k naruSeni celéh@rsysiiéejné spravy a k naruSeni
jeji funkénosti. V ramci socialni nespokojenosti se velkggicobyvatel nize odvratit

od sowdasneho politického vedeni statu a cely systémksstéaa nestabilnim. (27, 28)
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1.7 Integrovany zachranny systém

Pokud nastane mimé@dna udalost, kterou ozhgeme jako naruSovani
zakonnosti, pak organy samospravy jako takové mmbuyiimo zasahovatip jejich
feSeni, ale pouZiji sloZzky, které jsou k tomiizeny, a které maji k dispozici. Tyto
slozky maji na zvladani této mifdminé udalosti zasadni vliv. Je tedy ipbhé
se sé&mito slozkami, které mohou organy samospravy vyp#tieSeni &chto situaci,

seznamit a blize poznat jaké postaveni maji. (26)

IZS neni instituci, nybrZ se jedna o systém, jeli@tem jeridit postupy slozek
v ném zahrnutych p piipraw na mimdadné udalosti aip provadni zachrannych
a likvidatnich pracich. Tento systém vznikl jako nezbytn&egia#t, protoZze bylo nutné
zkoordinovat kazdodenni spolupraci jeho sloZzek.ZS tedy hovéime v gipad, Ze
se jedna o zasah alesipalvou jeho sloZzek. Pro peby této prace jsou sloZzky
piedstaveny jednotliy protoZereSeni naruSovani zakonnostize byt v silach i jedné
takové slozky, i kdyz to byva stavem spiSe vygmgn. Slozky IZS jsou realizatory
opateni, ktera vydad samosprava fgadt naruSovani zakonnosti na svém Uzemi.
Je tedy nutné si vymezit, kam az sahaji pravont@titd slozek, které samospravia p

feSeni &chto situaci mze vyuzit. (4)

IZS sefidi zdkonem¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému,
ktery ukuje, kdy nize byt tento systém pouZzit, které slozky zahrnuj&yje pisobnosti
a pravomoc spravnichtradi a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
Vv pfipact, Ze se jedna offpravu na mimtadné udalosti nebo fip zachrannych
a likvidacnich pracich. Dale vymezuje ochranu obyvatelsteatroly, pokuty, nahrady

a finartni zabezpe&eni. (4)
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1.7.1 Z&kladni slozky 1ZS a podminky jejich vyuzitisamospravou

a spoluprace

Slozky 1ZS dlime na zé&kladni a ostatni. Zakladnimi sloZzkami 1&8u
Hasksky zachranny sboleské republiky a jednotky poZarni ochranyrazené

v plodném pokryti kraje, Policiéeské republiky a Zdravotnicka zachranna sluzba.

Hasi¢sky zachranny sborCR

HZS CR je #izen zékonent. 238/2000 Sb., o Hasikém zachranném sboru
Ceské republiky. Za ukol mé chranit Zivoty a zdrabivatel a majetekipd pozary
a zarové poskytuje pomocipmimoradnych udalostech jiné povahy. V rdmci IZS byva
hlavnim koordinatorem. Vrchnim organem je Generdéditelstvi HZSCR, které
je souasti Ministerstva vnitra. V jeh@ele stoji generalnfeditel, kterého jmenuje
a odvolava Ministerstvo vnitra. Na nizsi arovnizjgzeno 14 HZS krdj, v jejichZ cele
stoji feditel HZS kraje. DalSi s¢asti je operéni a inform&ni stedisko na udrovni
Generélnihaeditelstvi, které je rowZ v gesci Ministerstva vnitra. Nasleduji oparia
a informani stediska, ktera funguji v ramci HZS kéiajSouwasti HZSCR jsou také
vzklavaci instituty, technickéa aélova zaizeni.

Generalnieditelstvi HZSCR fidi ¢innost viech 14ti HZS kr&j Ztizuje zdizeni
pro vzatlavani, ale pedevsim schvaluje celou koncegainosti HZSCR. Samo pak
kontroluje, zda jsou zadané koncepceepina zarov# plni Gkoly giprav na krizové
situace nevojenského charakteru, dale ukoly ciwilouzové ppravenosti, ochrany
obyvatelstva, civilni ochrany a 1ZS. V gescRGIZS je také mezinarodni spolupréce,
navrhy rozpétu HZS a navrhy dotaci pro &dnské sdruzeni. Provadi kontroly na Useku
plnéni konceni ¢innosti a pipravenosti a akceschopnosti jednotek na krajskenir
Specifické dkoly ma na useku pozarni ochrany, Btatrdozoru pozZér prevence
havarii afizeni vzélavacich, technickych atélovych zaizeni.

Vramci pozarni ochrany ma na starost mezinarodpolupraci, vytvéi

a provozuje systém pozarni ochrany, sleduje vzikaf a mimdadnych udalosti,
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o kterych vede statistiky a zpracovava rozboryclejivzniku. Na zaklatl téchto
informaci vypracovava postupy nebo sénm (Eastni patrani po fginach vzniku
téchto udalosti,fidi odbornou fipravu a usrrinovani jednotek pozarni ochrany.
Vyhodnocuje ziskané informace. Tmavrhy na poskytovani dotaci procahbska
sdruzeni a pro jednotky shiodobrovolnych hasgii obci. Zaji$uje, aby bylo uvolani
dostaténé mnozstvi finatnich prostedki ze statniho rozptu pro technické vybaveni
jednotek. Vyhodnocuje dokumentaci v souvislostzeminim planovanim a projektové
dokumentace staveb z hlediska beénpsti. Na zaklagl zkuSenosti zpracovava
metodické pokyny. Ve &ech 1ZSiidi vykon statni spravy. Zaji§je usek prevence
havarii zfisobenych nebezpaeymi latkami. Pod jeho {sobnost spadaji vtavaci,
Ucelova a technicka taeni. Technicky Ustav pozarni ochrany v Prazditinochrany
obyvatelstva v Laznich BohdanezZakladna logistiky v Olomouci a Opravarensky
zavod tamtéz.

Specifickou slozkou HZSCR, kterou je nutné zminit je Zachranny utvar
se sidlem v Hlging. Pisobi od roku 2009. Ma ¢kolik ukoli. Je to zachranna
a humanitarnicinnost, do které séadi zachranna a humanitarni pomodé, lgeré
specialg vycvicéeni ¢lenové vyhledavaji a nésletinvyprof’uji osoby ze zaval
provadiji zachranné prace na vodnich plochadlsobi v oblasti Gpravecist’ a ¢isteni
koryt. Uvoliuji zavalené komunikace. Pracuji s chemickymi aoadivnimi latkami
v ramci vyzkumu, ale iip provadni dekontaminaci osob, techniky, materialu a terénu
Likviduji nasledky ropnych anik hromadnych amrti ziét. Zaji§'uji nouzové peziti
obyvatel a také distribuuji pitnou vodu. Jsou schagajistit evakuaci osob i ziat
a fipravovat nezbytny material.

Podileji se na obneévizemi, které bylo postizeno mitidanou udalosti. V této
oblasti se staraji 0 nouzové zasobovani elektriakoergii, humanitarnim materialem
a pitnou vodou. Maji pétbnou specialni techniku kegderpavani velkého mnozstvi
vody a opomenout nesmime ani zdravotni podporu.

Zachranny atvar ysobi i na poli mezinarodnim. Poskytuje specialistamci

zachranné a humanitarni pomoci. NaSi specialisté gchopni vypomahat v oblastech
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potdg@ni, lezeni, kynologie, trhacich praci, zdravotnidpary a @i vypadcich
energetiky.

Utvar secleni na fi roty podle jejich uziho zatteni na zemni zachranné préace,
chemické a specialni prace a roty podpory. Silyra@sf@dky jsou schopny vyjet
od doby 30 minut az do 24 hodin v zavislosti nafgdmtiém mnoZstvi techniky ol
piislusniki. ProtoZe zachranny uatvar nema uUzemfislpSnost, je f spol&nych
zasazich s HZS knajzdy podizen jejimu veliteli.

Velmi dalezitym prvkem procinnost véejné spravy P naruSeni zakonnosti
je existence HZS kraj Maji vlastni pravni subjektivitu, ale jsou napoje
na rozpétovou kapitolu Ministerstva vnitra. V jejictele stojifeditel. HZS kraj fidi
v prislusném mist nejen vykon pozarni ochrany a ochraniedp mimdgadnymi
udalostmi jako takovy, ale zabezpg mnohé Ukoly statni spravy. Kra@nteditele
se HZS kra] sklada z krajskéhoreditelstvi, Uzemnich odbibra vzdlavacich,
technickych a €elovych zdizeni. Krajské&editelstvi koordinuje zachranné a likviadé
prace v kraji a také navrhuje koncepci rozvoje.ddd@ obcim s roz&nou fisobnosti
rozpracovat ukoly krizového planu kraje, poskytyij@ pro tento Ukol nezbytné
podklady. Zabezpeije, aby byl krizovy plan kraje vypracovan, #&egklada ho
ke schvéleni hejtmanovi. HZS kraje vyitv@podminky proc¢innost krizového Stabu
kraje. Koordinuje sér dat od Uzemnich spravnichad pro (tely krizovehotizeni. (4,
32)

Policie Ceské republiky

Policie CR je Zizena zakonentislo 273/2008 Sb., o PoliciCR. Jedna se
o jednotny ozbrojeny bez@mostni sbor, ktery slouzi ¥ejnosti a ma za ukol chranit
bezpénost osob a majetku a také chranittepgy pdadek. Dale se maémovat
¢innostem, které zabrani trestdi@nosti, plnit ukoly podle trestnihtAdu a na Useku
vnitiniho pdadku a bezpmosti. PolicieCR funguje i na poli mezinarodnim, kde

prostednictvim spolénych instituci spolupracuje se sbory ostatnichistatganizani
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strukturu tvai Policejni prezidiunCR, Gtvary s psobnosti na celém UzedR a Utvary
s lzem@ vymezenou fisobnosti. PolicieCR je podizena Ministerstvu vnitra a jeho

ministr uklada PoliciCR ukoly prostednictvim Policejniho prezidia.

Pri mimoradnych udalostech stanovuje krizovy zékon (zako840/2000 Sb.,
o krizovémtizeni) odpowdnost Ministerstva vnitra za koordinadiigrav na krizové
stavy a jejichifeSeni. Novela krizového zakondinesla jest vétSi odpo¥dnost pro
Ministerstvo vnitra a PoliciiCR v oblasti vnitni bezpénosti a véejného poadku.
PolicieCR se podili na zachrannych a likvédéch pracich, poskytuiji leteckou podporu
IZS v pipack, Ze je to nezbytné pro zachranu Ziyatdravi nebo majetku a pokud maji
pottebné vybaveni a jsou k tomugani policejnim prezidentem. Pokud se poli¢e
Gcastni zasahu v ramci IZS, pakisdi prislusnym zakonem. Ve specifickychipadech
zachranné a likvidai prace pimo tidi. Jedna se o hlavni opraw pi provadni
zachrannych a likvidanich praci vramci tzv. typovyclinnosti, které zahrnuji
demonstrovani uamyslu sebevrazdy, nastrazny vybs§siém, patraci akce v terénu,
technoparty, biologické agens, Spinavou bombu alzfsleteckych nehodaci€innost
Policie CR Ize rozdlit na kZnou, naginnost ve prosgch feSeni mimeadné udalosti,
¢innost policejnich organcinnych v trestnintizeni a n&innost policie jako zékladni
slozky 1ZS. Ri zaji&ovani Eznécinnosti PolicieCR chrani bezpmost osob a majetku,
pusobi na poli zajigvani véejného peadku, ¢ini opateni k jeho obnoveni, dohlizi
na plynulost a bezpaost silnéniho provozu a pomaha kdalit, je-li treba. Pedchazi
vzniku mimaadnych udalosti pomoci preventivnich dpaf. Ri mimoradnych
udalostech zajidije regulaci dopravy na trasach, kde dochazi lspariu ragnych
do zdravotnickych Zézeni, tam kde jet¢ba zajistit rychlou dopravu nezbytnych sil
a prostedki a transport evakuovanych osob. V ramci 1ZS infgana mimgadné
udélosti obyvatelstvo, uzavird stanovenolwgj$in zonu a reguluje pohyb skrz jeji
hranice, aktive se podili na evakuaci osob. Na migésahu potonteSi hromadné
dopravni nehody, pgmyslové havarie, Zelezimi neStsti a dalSi udalosti. Odhaluje
trestnéciny a zaji$uje jejich pachatele, odhaluje a vy$ge trestn&iny, které mohou

vést ke vzniku mimiadné udalosti. (4, 26, 33)
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Zasadni rozéleni PolicieCR je rozaleni dle Gzemni jsobnosti. Utvary, kterégsobi
na celém tzem{eské republiky, jsou: Utvar pro odhalovani orgawa@who zlginu,
Utvar rychlého nasazeni, Leteckd sluzba, Krimitiaky Ustav Praha, Narodni
protidrogovéa centréla, Pyrotechnicka sluzb#d)dokumentace a vy$evani zl@&ina
komunismu,Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Utvar odhalni/&orupce a finami
kriminality, Utvar pro ochranu prezidentdR, Utvar pro ochranu Ustavnictmiteld,
Utvar specialnickinnosti, Utvar zvlastniclinnosti.

Utvary policie s Gzemh vymezenou fisludnosti psobi dle rozdeni statu
na vysSi Uzemni samospravné celky a zahrnuji cellkeRrajskychreditelstvi. (4, 33)

Pravo vyzadovat pomoc od Polici€R ma obecni iad, krajsky tad,
ministerstvo nebo dalSi slozky 1ZS. Policie, stdmko ostatni slozky IZS také funguje
v rdmci tzv. planované pomoci na vyzadani. Politema specifické druhy opréagmi,
které lze vyuzit v fipact, kdy feSi mimdadnou udalost. MZe pozadovat prokazani
totoznosti a také zajistit osoby, které bezpexbtt ohrozuji samy sebe nebo Zivoty
jinych osob. M& pravomoc zakazat vstup n&ené mista, takové mistoude byt
technickymi prosedky ohranieno nebo Upkh uzaweno. Kazdy je povinen
uposlechnout ikaz policisty a dané misto opustit nebo di§ wibec nevstupovat.
Pokud je podeazni, Ze nize dojit k ohrozeni Zivota nebo zdravi osob neloziwtsi
majetkova Skoda, mohouiiplusnici policie otetit byt nebo jiny uzakeny prostor.
MuZe do ®j nasleds vstupovat, provafl zde sluzebni ukony a dal&hnosti, které
jsou nezbytné pro odvraceni nebedp&onkrétré se jedna o situace, kdy se v objektu
ukryvaji osoby, které narusSuji nebo naruSovali pékst. Policie je také opragma
pouzivat vybusniny nebo vybusSnéegdntty. Pod touto pravomoci si lzerquistavit
zésahy proti demonstrdmb, ale i likvidaci nastraznych vybusSnych systéaboj proti
terorismu. Policie ma pravo pozadovat pomoc a kajaypovinen tuto pomoc
poskytnout, pokud by takovou pomoci neohrozifijsviastni Zivot¢i zdravi. Dale
zpracovavaji data a osobni udaje, které mohtedgvat dal, za aglem patrani
po osobach nebo zamezeni ohroZeni bemmti osob a uejného psadku. Pokud
dojde @i feSeni mimeéadné udalosti k evakuaci osobjegi policie prostory, aby

zabranila rabovani a kradezim a zajjé veejny paadek. Provadi regulaci pohybu

39



vozidel a osob a dohlizi na mista, kde se shrdimazwtSi mnozstvi osob, jako jsou
evaku&ni a gijimaci stediska, mista nouzového ubytovani nebo dekontamina
zaizeni. (4, 26, 33)

Zdravotnicka zachranna sluzba

Treti zakladni sloZzkou IZS je zdravotnicka zachrash&ba, ktera je velmi
specificka. Jejicinnost je upravena zakonewislo 374/2011 Sb., o zdravotnické
zachranné sluzb UdrZuje trvalou pohotovostipplosném pokryti tzemiR tak, aby
byla schopna zajistit dostupnostegnemocrini neodkladné €. Rednemocrini
neodkladnou p# rozumime odbornou pomoc osobam postizenym, kpobiha
na mis¢ vzniku jejich drazuci onemoc®ni a také v pibéhu jejich dopravy
k ndslednému vySni ve zdravotnickych #aenich. Zizovatelem ZZS jsou
jednotlivé krajské tady, ale skteré vyjezdové skupiny mohdidit pravnické osoby
nebo podnikajici fyzické osoby. ZZS ma& giracovi§, kterou tvdi uzemni diediska
zachranné sluzby, ktera jsou umist &tSinou v krajskych réstech. Dale oblastni
strediska. Ty zpravidla sidli v kazdém byvalém okresizuje je krajsky tad a také
ji mohou tvdit vyjezdova stanovist jeZ mohou byti#zovana v mistech, kam se pomoc

z predchozich dvou typzaizeni neniZze Kas dostat.

Cinnost zdravotnické zachranné sluzby &eni do ti kategorii. Prvni
je kategoriecinnosti v situaci, kterou nazyvame standardni.ékterych gipadech
naruSovani zakonnosti je tato standardminost dostéujici. Zahrnuje koordinaci
piednemocrini neodkladné @€, provozovani vyjezdovych skupin rychlé l&keé
pomoci a rychlé zdravotnické pomoci, provoz leted@d@hranné sluzby, dopravni
zdravotni sluzby § akutnich transportech, zdji§e sowdinnost ZZS vramci 1ZS
a repatriaci radnych ze zahrani. V pripac vzniku mimdgadnych udalosti vS8ak mohou
sve cinnosti upravit nebo roz8i. Hovorime zde o tzv. medicénkatastrof. Jedna se
o jakousi nadstavbu, kterou #aosoubor organizaich, technickych a personalnich

opafteni. Ta slouzi ktomu, aby bylo mozné se deddt na likvidaci nasledk
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mimoradnych udalosti spojenych s vyskytem velkych zwmét Zivotech a zdravi
obyvatel. B mimoradnych udalostech Uzemnfestiska ZZS spolupracuji €kterymi

obtanskymi sdruzenimi, jako je Horska sluzba nebesky cerveny Kiz, spravuji
regionalni sklady rezenvidi ¢innosti stedisek v mistech byvalych okfgsstavaji
se ¢leny orgar krizového fizeni, maji odposdnost za zajighi nezbytnych lék

zdravotnického materialu a dalSich ptedii. Z hlediska organizai struktury
muzeme ZZS rozglit na fidici Usek, zdravotnické opeérd stedisko, stedisko leteckée
zachranné sluzby, vyjezdova stanavétvyjezdové skupiny, prasidky pro miméadneé
situace v Uzemni spadové oblasti, Skolictedisko, sklad materiatrtechnického

vybaveni praeSeni mim#adnych udalosti a odbbni krizovéhatizeni. (4, 23, 34)

1.7.2 Ostatni slozky 1ZS

Ostatni slozky v ramci zasahu 1Z8ghazi ve chvili, kdy zakladni slozky nemaji
dostatek sil a prostdka pro zvladnuti zachrannych a likvigtdch praci nebo neni
v jejich moznostech konkrétni zalezitogsit. V naSem iffpack je vSak jedna zthto
sloZzek naprosto zasadni preSeni naruSovani zakonnosti samospravou. Jednd se
0 obecni policii. Mezi tzv. ostatni slozky 1ZS vS&dime mnohé dalSi organizace, na
které se miZze samosprava obratit vipadt nutnosti. Obech jsou to vylenéné sily
a prostedky ozbrojenych sil, do kteryaladime pro nasecély ArmaduCR, ostatni
ozbrojené bez@mostni sbory, kam ¥azujeme obecni policii. Déle jsou to ostatni
zachranné sbory, mezi které ippabag. baiska zachranna sluzba. Organy ochrany
verejného zdravi, kam pat hygienické stanice nebo veterinarni sprava. Hpaar
pohotovostni, odborné a jiné sluzbygizani civilni ochrany a neziskové organizace

a sdruzeni alani, ktera Ize vyuzit k zachrannym a likviglam pracim. (4)
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Obecni policie

Obecni policie je organem obce, kterotizaje zastupitelstvo obce obecn
zavaznou vyhlaskou obce v samostatni&sopnosti k zajigni mistnich zalezitosti
verejného peadku. Jejicinnost je upravena zakonetitislo 553/1991 Sh., o obecni
policii. Zastupitelstvo ve vyhlaSce stanovi jejganizaci cili podrobnosti oreditelstvi,
sluzebnéach, hlidkach a dalSich. Obecni politdi starosta obce nebo jinglen
zastupitelstva, ktery je touto funkci gggn. Rada obce e vybranymi ukoly v rdmci
fizeni obecni policie p@yit pfimo rekterého ze strdznik (4, 8, 35)

Obec neni povinna obecni policiizovat. V @gipad, Ze si nemze z finagnich
nebo jinych dvoda tuto organizaciidit, ale ma zajem o vykoginnosti obecni policie
na svém uzemi, tide uzavit verejnopravni smlouvu s jinou obci ve stejném kragie k
se obecni policie nachazi. Tato smlouva podléh&éehi krajského fadu. V tomto
piipadt miZze obecni policie zasahovat i na Uzemi té obcektde® se tak smluwn
zavazala. Straznici jsou zastnanci obce, jsou tedy v pracépnavnim pondru k obci
na zaklad zakoniku prace a jsou zardiveerejnym¢ initelem.

V pripact vzniku mimdadné udalosti naruSeni zakonnosti na Uzemi obce
se samosprava snazi nejpiesSit zalezitosti pomoci obecni policie. Obzwagokud
hovatime o obcich, ve kterych se nenachazi Gzemni oBbticie CR nebo obvodni
odckleni PolicieCR. V ramci obecni policie je moznéizovat i specializované oddily.
StraZznici se mohou pohybovatéSgy, na kole, v motorizovanych dopravnich
prostedcich, ale i na konich. \ékterych obcich s vySSim finamim rozpd@tem
muzeme nalézt i specializovany oddil kynologie n&bnoi oddil. (8, 35)

Vyhodou obecni policie je bezesporu mistni znald3t. pravidelnych
pochizk&ch straznici sbiraji informace, sleduji skladiyvatel, znaji mistni @any,
monitoruji jejich rozpoloZeni aifedevSim maji velmi dobré informace o Uzemi jako
takovém a mohou tit mista, ktera by se mohla stat ohniskem vznikuu$eni
zakonnosti a navrhnouti realizovat preventivni nebo represivni deai. Straznik
se [ provadni takovych ukof musifidit prisluSnym zakonem, ktery mu uklada

opravreni.
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Armada CR

ArméadaCR je hlavni slozkou ozbrojenych §IR. Organizané se @li na veleni,
spole&né sily, sily podpory a duchovni sluzbu. Na zaklddkumentu Transformace
rezortu Ministerstva obrany byly tehdejSi zachrandévary transformovany
na zachranné prapory a naslédeorganizovany na dvsamostatné zachranné roty
v ramci Zenijnich prapér Pro poteby zachrannych a likvidaich praci v fipact
mimoradnych situaci wWeiuje ArmadaCR prioritné samostatnou zachrannou rotu
u 152. Zenijniho praporu s dislokaci v posadce Raikoa samostatnou zachrannou rotu
u 153. Zenijniho praporu s dislokaci v posadce Olom Déle jsou to letecké sily
a prostedky, které zahrnuji 24. zakladnu dopravniho lgte€&raha s 243. vrtulnikovou
letkou Praha Kbely s odléanou dislokaci na letisti PlaeLiné a 23. zakladnu
vrtulnikového letectva dislokovanou vaeow. (4, 36)

Arméda CR je primard uréena k obrati Ceské republiky proti w§Simu
napadeni. Je vSakipravena na pomoc i uvhistatu, avSak za zvlaStnich podminek.
Nasadit vojenské Utvary a vojensk&izani s paebnym vojenskym materialem lze jen
tehdy, pokud fislusné spravnirady, organy Uzemni samospravy, pozarni ochrana nebo
vojenské zachranné utvary nemohou zajistit zvliddmatstalé mimiadné situace
vlastnimi silami. Vyzadovat pouziti ArmadyR mohou hejtmani kréja starostové
obci, na jejichz Uzemi doSlo k dané udalosti peastictvim OPISu HZS, a to
u n&elnika Generalniho Stadbu, ktery o nasazeéaolto sil a prosedki rozhoduje.
AvSak v gipadech, kdy hrozi nebezfiez prodleni, mohou hejtmani, starostové, ale
i velitelé zasahu vyZadovat tuto pomotinpo u velitele vojenského Utvaru nebo
u n&elnika vojenského &eni, které jsou situovany v nejblizSim msiswelitel
vojenského utvaru nebo ¢&nik musi o této skuteosti neprodle® informovat
n&elnika Generalniho $tabu. ArmadR maZe byt navic povoléna v rdmci tzv. ostatni
pomoci. Tuto pomoc je oprasm vyzadovat HZS kraje, krajskyfad a Ministerstvo
vnitra. V gipad, Ze je nutno pro zajidi bezpénosti a véejného peadku
a k zabra#ni naruseni zadkonnosti uziti vojenské technikyizentuto pomoc vyZadovat

vedouci spravnichiédi, organm Uzemni samospravy, pravnickych osob nebo pozarni
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ochrany u né&lnika Generalniho Stabu, jenZz musi informovat stiai obrany a ten

nasledg informuje viadu. (37)

Dalsi slozky

DalSi slozky, kteréfadime do 1ZS se nepodileji raSeni situace naruSeni
zakonnosti gimo, ale tvéi dalezity prvek i feSeni udalosti, k nimz ine v disledku
této cinnosti dojit. Konkréta se jedna o technické sluzby obci a &r§ijmiz rozumime
komunalni sluzby. Vf{ipadk, Ze gedviddme naruSovani zakonnosti ifildpd
v souvislosti s demonstracemi a peoaolmi nepokoji, mohou tyto sluzby odstranit
prednity, které by dastnici akce mohli pouzit jako zbrarDo této kategorie nalezi
i sluzby v dopraw, sluzby vchemickém pmyslu, sluzby v oblasti odpadového
hospodéstvi, sluzby v hornictvi a havarijni sluzby v eretige. Mezi dalSi sloZky pit
neziskové organizace a sdruzenicanii, které nejasgji spolupracuji vzhledem
ke svému zdravotnickému charakteru pieshictvim ZZS. V gesci obce se ovSem
nachazi posledni slozka IZS a tou jsotizzni civilni ochrany. Jsoufizovana pro
feSeni mimeéadnych situaci a vytvdji jednotky, skupiny, stanice,fetliska nebo
obsluhy. Jedna se o ifzeni, ktera mohou fizovat obce, pravnické osoby, ale
I podnikajici fyzické osoby a slouzi k ghm Ukoli civilni ochrany, tedy zaji%ji
evakuaci, nouzoveé ipziti, nouzové zasobovani vodou, poskytovani pmoinoci,
dekontaminaci, ukryti osobfipadreé vydavani prosedka individuélni ochrany a dalsi.

(4)

Souhrni Ize fici, Zze g bézné situaci spolupracuje #gna sprava s IZS
na gipraw reSeni krizovych situaci, na krizovém planu & provadni cviceni.
V piipact mimorddné udalosti spolupracujegi achrannych a likvidanich pracich.
Pokud je situace krizova, ¥a&na sprava m#édici funkci a IZS ma funkci vykonavatele.
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1.8. Ukoly obce, obce s rozZ&nou pisobnosti a kraje v souvislosti s

mimoradnou udalosti a krizovou situaci

Obce

Organy kraj a obci jsou saidisti struktury orgdn krizového tizeni CR.
Na arovni obce jsou povinny jeji organy zajistifppavenost na miniddné udalosti.
Hovorime tedy i o prevenci vznikwghto udalosti a @innostech, které konaji tyto
organy v gipad, kdy tato udalost nastane a po jejim o@deznKolektivré se nazyvaji
zachranné a likvidai prace. Vzhledem k moznostizovani zéizeni civilni ochrany se
organy obce podileji i na ochkawbyvatelstva. Obecniiad, mimo vySe uvedeného,
hospod#& s materialen civilni ochrany, vede evidenci avadi kontrolu na jejich
stavbach. Spolupracuje rqulevSim s HZS kraje, kterému poskytuje podklady
a informace i pro zpracovani ptanSeznamuje pravnické a fyzické osoby na uzemi
obce s moZnostmi ohroZeni, s moznostmi iguets nim spojeného a organizuje p& n
Skoleni. Zarovi je dotenym organem ve stavebnim a Uzemrimeni z hlediska
ochrany obyvatelstva.iPsamotnych zachrannych a likvigidch pracich je povinnosti
starosty varovat osoby, které se nachazeji na Upbod, ped hrozicim nebezpin.
V piipac, Ze je nutné rédit evakuaci, pomaha s jeji koordinaci velitelisau,
piipadré postupuje ve spolupraci se starostou obce siepEii misobnosti. Mize
pozadat pravnické a fyzické osoby o osobni nebonou pomoc. V podminkach
nouzoveho feziti obyvatel dané obce organizujmnost obce. Obec pro tytocély
Zfizuje bezpenostni radu obce, kterdigobi jako organ koordidai a jejim pedsedou
je starosta. Ten také jmenuje j&igny, z¢ehoz @ast rEkterych taxative uréuje zakon.
Bezpe&nostni rada obce e mit nejvice 8leni. Obec si Mze v gipad potreby Zidit

krizovy Stab obce jako fypracovni organ, ale nema to za povinnost. (4)
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Obce s roz&fenou pisobnosti

Ukoly orgari obce sroz$énou msobnosti plni vramci 1ZS HZS kraje.
Zajistuje pipravenost ORP na mim@dné udalosti a s nimi spojené zachranné
a likvidatni prace a ochranu obyvatel a pini Ukoly Ministaswnitra. Déale pak
zabezpeuje sodinnost ORP se spravnimirady nachézejicimi se v jeho spravnim
obvodu a ostatnimi obcemi. Realizuje vystavbu kakasmich a informanich siti 1ZS,
zaji¥uje jednotny systém varovani a vyrozinn Fisobi jako organizatoripskolenich
v ramci ochrany obyvatelstva a stnosti slozek 1ZS a jako koordinator evakuace,
dekontaminace, nouzového ubytovani, zasobovani rmahitarni pomoci, zarovie
hospod& s materialem a stavbami civilni ochrany. #Zjig a ozné&uje nebezpmé
oblasti. Je zpracovatelem&giho havarijniho planu, pokud zéna havarijnihapi&ni
negesahuje spravni obvod ORP a spolupracuje v téteidosti s krajskym Eadem.
Na zaklad havarijniho planu kraje @&wje pripravenost. Vramci ifjpravy
na mimdadné udalosti se vyjadie k Uzemnim plaim a regulanim plaram. Zizuje
bezpénostni radu obce jako &vkoordinani organ pro fipravu na vznik krizové
situace. Redsedou rady je starosta, jmendieny bezpeénostni rady, z nichz gkteré
musi jmenovat povinhdle gislusného zdkona. Bezppmstni rada ma nejvicedena.
Jako pracovni organ si obec s rég8ou fisobnosti mze zvolit krizovy Stab jako sy

pracovni organ vifpac vyhlaseni krizového stavu. (4)

Kraj

Stejre jako obec a obec s rogSnou fisobnosti ma kraj za ukol plnit Ukoly
tykajici se pipravy na mimeéddné udalosti, vifpacdt vzniku pak na zachrannych
a likvidatnich pracich a na ochranobyvatelstva. Hejtman (v Praze primator)
organizuje IZS na krajské arovni. Ma na staragpnavu na mimgadné udalosti, kterou
provadi organy kraje, fyzické a pravnické osoby Bstm prislusné spravniiady.
Organizuje zachranné a likvitld prace na Uzemi kraje, pokud mifadna udalost
piesahuje Uzemi jednoho obvodu ORP a jsou waplrdalSi podminky. Schvaluje
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krizovy plan kraje, havarijni plan kraje, §&i havarijni plan a poplachovy plan 1ZS
kraje. Progednictvim bezp@ostni rady kraje, které jeguisedou, plni kontrolni funkci
nad IZS. Bezp&ostni rada ma zpravidla desgena, které stanovi iislusny zakon.
Krizovy Stab, ktery hejtmanfizuje, navazuje na praci bezpestni rady v fipac
vyhlaeni krizovych stdv Cleny tohoto pracovniho organu jsolenové bezpgostni
rady, ¢lenové stalé pracovni skupiny a odbornici pro damyh krizové situace.
Hejtman ma také pravo vyhlasit jeden z krizovychvst a to je stav nebezfie
Za tohoto stavdtidi a kontroluje fipravna opdeni, ¢innosti kieSeni krizovych situaci
acinnosti ke zmirtini jejich nasledi Tato opateni se vyuZiji jen v tom rozsahu, ktery
je nezbytny pro fekonani krizové situace. Hejtmanibe odsouhlasit prodlouzeni
krizového stavu nebezgie O této skuténosti je povinen neprodl€ninformovat

Ministerstvo vnitra a viadu. (4,26)

Krizové planovani

Priprava obci a kréj na krizové situace je zajta pomoci krizového
planovani. Krizové planovani je uceleny soubor pastmetod a opaéni, které organy
vyuZivaji @i pripraw na ¢innost v krizovych situacich a k minimalizaci moghy
zdroji krizovych situaci a jejich Skodlivych naslédkV krizovém planu nalezneme
dalSi dokumenty, které popisuji a vyhodnocuji hgozlycet krizovych opdaeni
a postuf, které jsou pracovavany praealy zajiSéni piipravenosti. Sotasti krizovych
plani jsou i tzv. operéni plany, které stanovuji postupy pro konkrétniate a tvi
piilohovou ¢ast. Na Useku Uzemni samospravy zpracovavaji KriptAn kraje a obce
s roz&fenou msobnosti. Zpracovani krizového planu kraje raj§ HZS kraje
a schvaluje ho hejtman. Na drovni obci s U @misobnosti zajluje zpracovani
krizového planu row¥ HZS kraje a schvalovan je starostou. Krizovy ptamrnuje
také prevenci a obnovu a typové plany, kterychje3edna se o dopafené postupy,
opateni a zasady pr@Seni konkrétnich situaci s charakterem krizoviasé. (26)
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2 Hypotézy, metodika a vysledky

Hypotézy

Je teba zlepSit¢innost samospravy ip ifeSeni naruSovani zakonnosti, ktera

ohrozuje lidské Zivoty, zdravi, majetek a ekonomiku

Metodika

Tato diplomova prace sdadi mezi teoreticky typ kvalifikani prace.
V teoretickécasti prace jsenderpala informace zgaou nerou z dostupné legislativy,
ze zékona o krizovéntizeni, zakona o 1ZS, z Bezpwstni strategi€’R a dalsich
souvisejicich dokumeit VeSkeré pouzité dokumenty jsem si dpatbud v tisS€né
podolE, nebo prosgednictvim spolehlivych internetovych zdkoBylo nezbytné do této
reSerSe zahrnout &gob, jak samosprava funguje v obecné r§vprotoze i v pipads
naruSeni zakonnosti je nutné dodrzovat zakladncjpy chodu samospravy, které jsou
dany zakony. DalSim zdrojem pro mou praci bylarditera autal, ktefi se zabyvaji
problematikou spojenou s tématem samospravy natgoaani zakonnosti.

Dale bylo dilezité sezndmit se s tim, jakymi formami lze navag@akonnost.
Predstaveny byly formy takového naruSeni, které wSimn nefitku mohou veést
za ugitych podminek az k vyhlaSeni krizového stavu ac@réae ¥novala i modelu
vyvoje takoveé udalosti.

V reSerSi bylo pdebné uvést i dopady na zivoty a zdravi lidi, m&jetedalSi
chrarené z4my statu, jejichz ochrana je hlavnim cilémnosti samospravy ip
mimoradnych udalostech tohoto charakteru. V této sowosfislbylo uvedeno, které
nastroje mMize samosprava pouzit, jak tyto nastroje fungugke jjsou jejich moznosti

a za jakych podminekiie tato spoluprace vzniknout.
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Ve své empirick&ésti se budu na zakladichto teoretickych poznaikvénovat
posouzeni toho, zda je dostupna legislativni padlptostaténa a zda je samosprava
schopna z ni vychazet a fungovat. Nasbirana daiezaatky z teoretickéasti budou
zhodnocena a jejich obsah zanalyzovan. Naslemtvrhnu viastni metodiku, kde
uplatnim moZnosti srovnani se stavajicim systémaky &by bylo mozné zlepsit
asp@EsSnost samospravy.

V diskuzi se potom buduémovat shrnuti ziskanych poznatk vysledk prace

a budu se je snazit vhodnymizpbem okomentovat.

Vysledky

V této casti prace se zattim na vyhodnoceni ziskanych informaci z teoretické

¢asti a budu seémovat tomu, jakinnost samospravy v této oblasti zlepSit.

2.1 Legislativni podpora

Zakony a dokumenty na obecném poli bénosti Ceské republiky doznaly
v uplynulych letech znmy vyvoj. Zlomovym rokem pro legislativu v oblasti
bezpeénosti je rok 2000, ktery je vyznamny vznikefinaktualizaci gkterych zakon
a dokument, jejichz absence byla velmi zavaznym nedostatkéranicnim |ze oznéait
i rok predchozi, kdy se vroce 1999 stalaska republikaslenem Severoatlantické
aliance. V této souvislosti se tvorba legislatiopustedila snérem vré hranice naseho

statu, ale otazkam viiti bezpénosti se dostalo také zZtemého prostoru.

2.2 Posouzeni legislativni dostataosti

V ramci feSeni naruSeni zakonnosti samospravou je mnohdyé nwyvijet

¢innost, ktera mize zasahovat do fungovanéZmého Zivota okani a jejich préav,
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do fungovani infrastrukturgi nékterych instituci. Zdchto divoda je treba, aby réa
tatoc¢innost fesré vymezeni hranice a ramec syignosti. Legislativa, ktera je na tomto
poli vyuzivana, je vysledkem ¢kolikaletého vyvoje a hromadnje velmi ¢asto
nazyvana tzv. krizovou legislativou. Jedna se ogr@iedpisy, které jsou realizovany
na vSech drovnich statni spravy a jsou néstrojemnppevenci, fipravu a zvladani
nejrizngjSich situaci, z nichz ty nejzavag$i ozn&ujeme za krizové. Napbvani
téchto pedpidi je ozn@&ovano souhrn za krizovéftizeni. Pro komplexni utweni
piedstavy o legislaty tykajici se bezpmosti, uvadim jeji zakladni schéma, které

predstavuje strtnou orient&ni strukturu krizové legislativy.
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Obr.¢. 1 Orient&ni struktura krizové legislativy

Ustava CR
i.z. £.1/1993 5b.

Zakladni listina prav
a svobod
.z, €.2/19%3 5b,

4.z. o bezpetnosti CR
¢. 11071998 5b.

z. 0 ziizeni ministerstev Z. 0 krizoveém fizeni 2. 0 zajistovini obrany CR
£, 241969 £, 240/2000 5b ¢. 22271999 Sb,

e hosg.ot%éfsk]'rch 2. 0 ozbrojenych silich CR
opatignich pro €. 219/1999 Sb.
krizové stavy
¢. 241/2000 Sb.

Z. 0 obeich
¢, 128/2000 Sb.

z Giintemoyenim z. 0 branné povinnosti
z. o krajich zdchranném systému .a it za'il‘)s'fovéni
¢. 12972000 Sb. ¥.239/2000 Sb. L
¢. 58572004 5b.
z. ¢ hlavnim mésté Praze z. o Policii CR z. o HZS§ CR
% 131/2000 & 27372008 Sb. & 238/2000 Sb.
z. 0 ZZ5 GR

€. 374/2012 5b.

Zdroj: vlastni schéma
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Oblast samospravy

Legislativni podpora pro samospravu v okamziku, kdg ieSit naruSovani
zakonnosti, je v saasné dob ponerné rozsahla. Zlomovy rok 2000 dal krémazniku
téchto zakof také nové zakony o usf@ani na drovni samospravy, a to konkfétn
zadkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zakon.129/2000 Sb., o krajich
a zakorn¢.131/2000 Sb., o hlavnimasie Praze, které byly naposledy upraveny v roce
2006. Do této oblasti spada gdkzv. kompetetni zakon¢. 2/1969 Sb., o fizeni
ministerstev. Podle uvedené struktury rozliSujena8tjdwe oblasti, a to oblast

krizového managementu a obrany.

Oblast krizového managementu

V oblasti krizového managementu jézsjni zakont. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni. Tento zakon proSel od roku 2000 mnoha Upnauva posledni vesSla Winnost
dne 1. ledna 2011. Tento zakon je historicky ppnavni Gpravou krizové problematiky
u nas a umoznileSeni celéady situaci na pravnim zakkadDavoda pro tuto rozsahlou
novelizaci bylo hned dgkolik. Tim hlavnim byla nutnost zapracovani Snice Rady
Evropské unie¢. 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 ®owdni a ozn&vani
evropskych kritickych infrastruktur a posuzovaniipby zvysit jejich ochranu.iieti
této snérnice dale formovalo podminkyiaseni kritické infrastruktury na zemi naseho
statu, které do té doby nebyly nikde upraveny. Nowgkona dale umoznila upravit
kompetence samosprav na urovni kraj obci. Upravami byla realizovana snaha
0 preneseni &kterych misobnosti z orgdnsamospravy zjt na organy statni spravy,
které mohou takovou tgobnost spolehly zabezpé&t. Propojenost je zdergma
piedevdim s Generalniteditelstvim HZSCR, protoZze vykon statni spravy v oblasti
krizovéhotizeni koordinuje Ministerstvo vnitra, jehoZ je &asti.

Duraz @i tvorb¢ nového zakona byl kladengglevSim na zaji&hi efektivity,
kterou ma zarit vytvoieni struktury, kde jsou propojeny prvky krizovéhaeni

na vSech stupnictizeni. Tedy na Grovni dstdni, krajské, na Urovni obce s rd@egiou
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pusobnosti i obce. Tato zZma by n&la pomoci koordinovat fijppravu i zvladani
krizovych situaci. Na ifpraw novelizace se podilelo Ministerstvo vnitra
prostednictvim Generalnihoteditelstvi HZS CR, odboru ochrany obyvatelstva
a krizovéhorizeni, odboru civilni nouzové&ipravenosti a strategii a odboru legislativy
Ministerstva vnitra a také dalSi deha ministerstva a stini spravni iady. Zakon

o krizovémfiizeni v nové podabtaxativré urcuje organy krizoveéhdizeni a vymezuje
jejich ¢innost.

Orgarim samospravy, kteréeSi naruSovani zakonnosti a dalSi souvisejici
mimoradné udalosti iinasi jasny pehled o tom, jaké maji povinnostii gpracovani
souvisejici dokumentace a jaka prava méjippipraw i samotnénteSeni udalosti.iP
¢innosti samospravy na urovni kiiapbci s roz§enou fisobnosti a obci bylo vytveni
tohoto zakona aipdevsSim jeho novelizace v této podokelkym ginosem a jeho

existence zajidije efektivni fungovani samospravy v oblasti krizbeiizeni. (26, 39)

DalSim zakonem z oblasti krizovéhtizeni je zakon¢. 241/2000 Sb.,
o hospodgskych opatenich pro krizové stavy. Tento legislativni dokumstejré jako
zakon o krizovéntizeni proSel novelizaci ianosti ke 12. teznu 2012. Diky této
novele maji hejtmani a také obce s rte¥du isobnosti ¥tSi pravomoci v dab kdy
je vyhlaSen krizovy stav. Hospad&a opateni mohou nédit v doke vyhlaSeni
jakéhokoliv krizového stavu a zaravemohou poZzadovat fpnéfenou pomoc
od podnikatal a hejtmani mohou najklad organizovat dopravai urcit maximalni
odker zboZi spakbiteli. Tato opdeni je tedy mozné vyuzit jen tehdy, kdy naruSeni
zakonnosti dosahne takového rozsahu, ze si vyzaddadeni krizového stavu.
V piipact, Ze naruSeni zakonnosti téeto urdvuredosahne, zakon ani ¥m umozZrna
opateni nelze pouzit. (40, 41)

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systéadime také
do oblasti krizovéhdizeni. | tento zakon jiz proSetkolika Gpravami, naposledy v roce
2006. Zakon o IZS stanovuje slozky IZS, jejiclispbnost, ale igdevsSim také
pusobnost a pravomoc statnich orjda orgaf Uzemni samospravyiippiipraw
i feSeni mime&adnych udalosti, a tagd i po vyhlaSeni krizovych st&avVv tomto snéru
se tedy stava préinnost samospravy jednim zddivych dokumerit pro vymezeni jeji
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¢innosti. Taxativi stanovuje ukoly, ale i pravomoci, ktera maji jettiné organy krai,
obci sroz&enou msobnosti i obci. Wuje jaké udkoly pini jednotlivé organytip
piipraw na mimdadné udalosti a provédi zachrannych a likvidaich pracichResi
oblast spoluprace se sloZzkami IZS, kter&éZzen samosprava pouzitipreSeni &chto
ukoli a stanovuje podminky pro jejich vyuZziti. P¢mnost samospravyipnaruseni
zakonnosti je plé vyuzitelny pra¢ proto, ZeieSi udalosti, které nedosahuji rozsahu
krizoveé situace a nezadaji si vyhlaSeni krizovéhes Ri vhodném pouziti slozek 1ZS
lze navic vzniku krizové situace zabranit a vyhnsaittak nutnostifijmout krizova
opateni. (4)

Zakon o 1ZS stanovuje, které slozky do tohoto swstépati. Cinnost
jednotlivych slozek pak stanovuji jejich konkrég@kony. V pipac, Ze zasahuji dv
a vice slozek saasre, fidi se zakonem o IZS. Pokud ale situace vyZadwgalzgen
jedné z jeho slozek, pak ta Hei zakonem, ktery jiipslusi. Je Zadouci, aby organy
samospravy, které tyto slozky mohou vyuzitekeni mim#éadnych udalosti, #hy
alespa zakladni povdomi o tom, v jakém rozsahu jednotlivé slozkgabi, jaké maji
pravomoci a pedevSim za jakych podminek mohou jejich pomoc vg¥ad Tyto
znalosti jsou velmi individudlni a jsou zavislé kankrétnim osazenstvuriplusnych

orgarn a také na srozumitelnosti a fa¥mypracovani jednotlivych zakén(4)

Ve schématu (obr. 1) jsou zndny tii zakony. Jedna se o zakony zakladnich

slozek 1ZS, které samigmé mohou operovat samostatn

Hasksky zachranny sbafR sefidi zakonemnt. 238/2000 Sb., o HZER. Jeho
posledni aktualizace préibla v roce 2008, kdy bylo nutnéfadit do zakona z&émy
tykajici se zachrannych pragoHzS CR plini primarg Gkoly v rdmci ochrany Zivota
a zdravi lidi a majetkuipd pozary, ale zaroiiese stale vice stava nedilnou &asti
feSeni mim&adnych udalosti. Poskytuje pomoc na Useku ochraoyvatelstva,
krizového tizeni i civilni nouzové fipravenosti. B feSeni naruSovani zakonnosti
mensiho rozsahu Ize HZSR vyuzit k sekundarnim ukém, kdy fe$i nasledky této
¢innosti, jako jsou drobné pozary, zigeni nebezpénymi latkami nebo i ukryti

na Spat# pristupnych mistech. (32)
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SloZka, kterd je jednou z# hlavnim v systému IZS a zasahuj#Sinou taktéz
sekundary, je Zdravotnickd zachranna sluzlizR. Jeji zasah spiva predevsim
v samotné zachrarzivotd, nikoliv v potlatovani ¢i feSeni nezakonn&nnosti. Pokud
k takovécinnosti dochazi, je na misto obvykle povolanaipad, kdy doSlo k Gjmam
na zdravi lidi, nebo nastala situace, kdy je riziaplréni této hrozby. Sluzba, kterou
tato slozka poskytuje, se nazyva neodkladit@dmpemocnini p&e, dalSi sluzby
stanovuje zakon, kterym se slozkdi. Je to zakort. 374/2011 Sb., o zdravotnické
zachranné slu&a jeho vydani ma pro zdravotnictvi zasadni vyznaomtoze nahrazuje

vyhlasku, kterou se doposud tato slo#kkla. (42)

Pro teSeni situaci kdy dochazi k naruSovani zakonnosii samosprava
k dispozici rgkolik slozek, které ozriajeme jako ozbrojené bezpmstni sbory. Mezi
zakladni slozky 1ZS seadi PolicieCR. Jejig¢innost upravuje zakon. 273/2008 Sb.,
o Policii CR. Fijeti tohoto zakona bylo séésti reformy, kterou Polici€R v roce 2008
proSla. Jednim z deseti pij které si v rdmci této reformy oztika za cil je i funkce
partnera pro Uzemni samospravné celky a zlepSehippce s nimi. Dlezitym cilem
Policie CR je i snaha o zlepSeni pmii a nazoru u Siroké ¥ejnosti. Vybudovani
duvéry prislusniki tohoto sboru je ip reSeni mimtaddnych udalosti velmi tdezité
a miZe usnadnit jejich ibeh. V souvislosti se spolupraci se samospravou tzditon
upravuje moznosti uzavirani koordéméch dohod s obcemi (a astskymi ¢astmi
hlavniho ngsta Prahy) za delem stanoveni spaleého postupu ip zabezp&ovani
mistnich zaleZitosti ¥ejného peadku. Koordindni dohodu s PoliciCR méa uzaienou
piiblizné jedna tetina obci WCeské republice. #vaZznou ¥tSinu dohod maji uzaeny
ty obce, které zarowienedisponuji obecni policii. PoliciéR pisobi i preventiva proti
narusovani zakonnosti. Spolupracuje s pravnickyfgz@kymi osobami, které takovou
preventivni ¢innost [Fimo vykonavaji nebo maji vZthvaci funkci. Tato nova
legislativa upravuje takétpobeni PoliceaCR v ramci I1ZS, kdy stanovuje, Ze je tato
slozka povinna plnit akoly i1 pfipraw na mimdgadné udalosti. Vifpac, Ze jejich
sily a prostedky nejsou dostateé, upravuje tento zakon také moznost vyuZziti vojak
pro (Eely &innosti Policie CR, ty vtomto pipadt povolava viada. Vzhledem
k prostedkim, mnozstvi a kvalkit prisludniki je Policie CR samospravou ip
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naruSovani zakonnostasto vyuzivana, vékterych gfipadech primary ale rekdy je
nasazovana az tehdy, pokud je naruSovani zakontadstielké, nebo ser@dpoklada
jeho rozsah v takové i, Ze neni mozno takovou situaci zvladnout za pomwioecni
policie. (33, 43)

Zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii upravuje jgjinnost. Posledni
novelizace zadkona o obecni policii veSlac¢indost dne 1lcervence 2012 a zajistila
straznikim rozsfeni pravomoci id nahlizeni do regisit Pro ¢innost samospravyip
feSeni naruSovani zakonnosti je existence tohot&upwobci stéZzejnim faktorem.
StraZnici obecni policie jsou zé&stnanci obce a umaaji tedy blizkou spolupraci
v oblasti zajisovani véejného psadku. Opravani straznik jsou taxativié vymezeny

v prislusném zakan Ziizovani obecni policie je pro obce dobrovolné.@%)

Pfi mimoradnych udalostech velkého rozsahu lze vyuzit i AN&R.
Podminky pro vyuziti &chto sil a prosedki stanovuje zakoni. 219/1999 Sb.,
0 ozbrojenych silacER, ktery umo#uje pouZiti jejich sil a prostdka pii naruSovani
zékonnosti v zakonem stanovenycltippdech, a to k ptmi Ukolu Policie CR,

k zachrannym pracim fip pohromach nebo ip jinych zavaznych situacich nebo
k likvidaci nasledk pohromy, k odstrami jiného hroziciho nebezfie za pouZziti
vojenské techniky, k zabezfmni letecké zdravotnické dopravy, k zabe&rppé
kulturnich, vzdlavacich, sportovnich a spoé@nskych akci nebo k pini
humanitarnich Gkl civilni ochrany. Novelizace zakona o ozbrojenyitach CR byla
provedena dne 13ervna 2012. Tento zékon lzetadit jako do oblasti krizového
managementu, protoZze ArmadR je sowasti tzv. ostatnich slozek 1ZS, tak i do oblasti

obranné legislativy, kdefpdstavuje vyznamny dokument. (37)

Oblast obrany

Do oblasti obrany, vramci krizove legislativy jeezibytné z#adit zakon

&. 222/1999 Sb., o zajidvani obranyCR, ktery zadava Gzemnim samospravam utkoly
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v oblasti zajiSovani obrany statu a jetiiZné aktualizovan v navaznosti na aktualizaci
souvisejici pravnichipdpigi a také zakow. 585/2004 Sh., o branné povinnosti a jejim

zaji¥ovani, tzv. branny zakon. (44)

Oblast Ustavni

VesSkera tato legislativa je zastia Ustavnim zakonend. 110/1998 Sb.,
0 bezpeénosti CR. Tento Ustavni zakon dava za povinnost statwstitagivrchovanost
a Uzemni celistvosfeské republiky, ochranu jejich demokratickych zdkla ochranu
Zivota, zdravi a majetkovych hodnot. Dale vymezuje noyziav a stav ohroZeni statu

a definuje bezpmostni radu statu.

Vrcholem Ustavniho gédku Ceské republiky je Ustav&€R neboli Ustavni
zakon ¢. 1/1993 Sh. Mimo jiné vymezuje pravUzemni samospravu, moc
zakonodarnou, vykonnou a soudni #zaje do Ustavniho padku i Listinu zakladnich

prav a svobod. (25, 45)

Jak je patrné, téma krizové legislativy je velmiugitni a v poslednich letech
procklalo strmy vyvoj. Pilomové zakony z obdobi kolem roku 2000 se po vide |
desetiletém fungovani postupnpravovaly dle aktualnich geb a poznatk tak, aby
bylo dosazeno jejich dokonalé podoby. Ptmnost samospravy ip narusovani
zakonnosti se jevi takova legislativa zcela dostate. V jednotlivych zakonech ji
uklada opravéni a povinnosti § ruznych situacich. Jako problém pro orgéany
samospravy lze ozui jistou miru nepehlednosti. Od jejich pracovnikse @ekava
dobra orientace v jednotlivych zakonech. Pracovmicisi byt dkladné seznameni
s tim, jaké konkrétni zakony zahrnuje krizova legiga. Pro rychly pehled je vhodné
vytvorit schéma krizové legislativy, které by obsahovampletni seznam dokumeint
které souvisi s naruSovanim zékonnosti & jEfie z échto dokumerit vyjmout gimo
ty casti, které se€innosti samospravy konkrétrotykaji. Sodasny systém tedy paa

s vysokou gramotnosti na arovni ¢&ghi v legislati¢, avSak je feba brat naietel,
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Ze predevsim v fipadt menSich obci, kdy jejich zastupci nejsou Zsmani v obci
plnym pracovnim Uvazkem, nemusi byt znalosislpSnych zakain takto dikladné

a potom niZze dochazet ip reSeni mim&adnych udalosti k pochybenim nebo
i nebezpeéi z prodleni. Proifpravu afeSeni miméddné udalosti naruSovani zdkonnosti
je legislativa pro¢innost samospravy obsaliodostaténa, a&koliv se zabyva spiSe
stavem, kdy je tato mintddna udalost jiz krizovou situaci aditd se s vyhlaSenim
krizového stavu. Vfipact, Ze mimdadna udalost nedosahne igtného rozsahu pro
vyhlaseni krizového stavu, ponechava legislativacsgpra¢ prostor pro vlastnfeSeni

udélosti vlastnimi progedky, které maidmo k dispozici.

Ostatni dokumenty

Fungovani samospravy a nasirojkteré vyuziva P jakékoliv mimaéadné
udélosti nebo krizové situaci se vSakiide jen dokumenty legislativni povahy.
Zakladnim dokumentem v oblasti bezpesti CR je Bezpénostni strategi€R. Je to
vladni dokument bez pravni sily. Aktualni beapastni strategie bylafipata v z&i roku
2011. Jesleréna na pt zakladnichsasti, jimiz je rozpracovaniistup Ceské republiky
k zajiseni vlastni bezpmosti. Jsou to vychodiska bezpestni politiky CR,
bezpenostni zajmyCR, bezpeénostni progedi, strategie prosazovani bespastnich
zajmi a bezpénostni systénCR. (46)

Slozky 1ZS vyuZivaji Katalog typovyché¢innosti sloZzek integrovaného
z&chranného systémii gpole&ném zasahu. Jedna se o soubor nadrezortnich rhigteria
ktery zahrnuje Siroké spektruniinnosti zasahu 1ZS. Tento dokument obsahuje
tzv. typovécinnosti, coz jsou udalostifipjejichz zasahu se podilékolik slozek 1ZS.
Typové cinnosti maji za Ukol us#émit cinnosti jednotlivych sloZzek 1ZS v rdmci
koordinace zachrannych a likvigtdch praci. Konkrétni mintddné udalosti jsou
zpracovany ve spateém listu, kde jednotlivé sloZzky naleznou ukolyerét maji splnit.
Velitel zasahu po uka@eni akce vyplni list, ktery je mufipno uken. Kazda typova

¢innost obsahuje titulni listy typou&nnosti a zngnovy list, spolény list slozek IZS,
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list velitele zésahu, listyinnosti gesni zakladni slozky 1ZS a listy zakladnich
a ostatnich slozek IZS, schémata a algoritnfipguré obrazovou flohu a opravy
a také pehled souvisejicichipdpigsi. Katalog typovychéinnosti vznikl v roce 2004
usnesenim Vyboru pro civilni nouzové planovani. dwgpcinnosti zahrnuji udalosti,
které si zadaji specificky postup nebo udaloseré&tmohou nastat, ale slozkyisi
meére obvykle. V souvislosti s naruSovanim zakonnostjesia o typovouinnost i

zajiseni verejného poadku i shromazdnich a technoparty. (47)

Dokumenty, které jsouéhkdy s typovymicinnostmi zamnovany, jsou typove
plany. Typové plany jsou so&asti krizového planu. Kazdy jednotlivy typovy plan
je ndvodem prdaeSeni konkrétni krizové situace. Typovy plan obgalpopis krizové
situace, jeji mozny vliv na kritickou infrastruktua chrasné zajmy statu, dopotané
feSeni v pibéhu krizové situace a ip likvida¢nich pracich a obnéva uvadi
zpracovatele typového planu. Typové plany pro jédmo Gzemni celky vznikaji
na zaklad provedeni analyzy rizik. NaruSeni zakonnosti vietkéozsahu je ifimo
obsahem jednoho z 23 typovych plaifento typovy plan byl zpracovan v rdmci oblasti
vnitini bezpénosti a véejného ptadku a na jeho zaklade dale zpracovavaji opéra
plany, jako jsou hrozby nebo provedeni zavaznyadboristickych utoki, zavazneé
narusSeni viejného peadku, nalist zavazné majetkové@ nasilné kriminality velkého
rozsahu nebo ohroZzeni demokratickych zakladtremistickymi silami. Jak jiz bylo
uvedeno, typové plany slouzifipkrizovych situacich. Nelze je proto pouzit
pii naruSovani zakonnosti, kterd nedosahne rozsateny by umo#oval vyhladSeni
krizového stavu. Velikost rozsahu, ktery je febny k vyhlaSeni krizového stavu
se odviji od individualni situace a jehdepna podoba neni legislatévrani jinak
ukotvena. (48)

Samosprava musi tedyi gvé cinnosti dbat nejen legislativy, ale musi zohlednit
i dalSi souvisejici dokumenty. Musi @nhrozliSit hranici, kdy je nezdkonné chovani
v mezich miméadné udalosti a chvili, kdyigrista v krizovou situaci tak, aby byla
schopna w¥as zajistit nasazeni gebnych sil a progtdki pro UsgsSné zvladnuti

problému.
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2.3 Navrh opateni pro zvySeni uspsnostifizeni g €innosti

samospravy

Uspich samospravyipieseni mimgadné udalosti narusovani zakonnosti zavisi
na rekolika faktorech. Na zakladziskanych informaci jsem navrhla postup, ktery
zajisti samosprav zlepSeni \innostech, které jsou nezbytné pro zvladnuti udiélos
tohoto charakteru.

2.3.1 Prevence

Prvnim takovym faktorem j&innost samospravy na useku prevence. Jeji snahou
musi v prvérac byt, aby systém, ktery spravuje a nastroje, jeZzp@, byly natolik
propracovaneg, ze riziko vzniku mif&mné udalosti je snizeno na minimum. Cilem
v této fazi krizovéhaiizeni je také odhaleni mozného naruSeni zakonjibstijeho
zérodku. Jednim z preventivnich deai fFedchazeni mim@dnym udalostem
v obecné rovia je vzcElavani a personalni politika. Je Zadouci, aby nstqob, které
jsou strategické praizeni ¢innosti samospravy, fungovali lidé vddni v potebném
oboru, lidé s dobrymi manazerskymi schopnostmi aticke dale vzilavat. Dobry
pracovnik samospravy je psychicky odolny, zvladéessta umi se rozhodovat
i ve vypjatych situacich. Sleduje trendy vyzkumuysgoje a orientuje se v problematice
krizového managementu, umi nabyté poznatky tiplat v praxi a fichazi s vlastnimi
podrety. Takovy pracovnik musi nezbytovladat komunikaci na perfektni Grovni, jeho
vyhodou je i fyzicka odolnost, ktera uninge zvladnuti dlouhodabreSenych udalosti.

Z dalSich osobnostnichieripoklad by nel byt pii vybéru takového pracovnika kladen
daraz na spolehlivost, cilédomost, samostatnost, vytrvalost, disciplinovanost,
zasadovost a ztotoZmi se s praci jemuiifazenou. Vhodny vy pracovniki, kteri

se podileji natinnosti samospravy, je z pohledu prevence prvnisadidim krokem.
Pokud se nam z jakéhokolivivbdu nepodd tyto pozice obsadit takto naprosto
vhodnym kandidatem, ktery nédklad nema pdebné vzdlani nebo se v dané

problematice neorientuje zcela, je Zadouci tyte@vaiky dovzdlat. (49)
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Systém vzdladvani je dalSim prvkem v oblasti prevence. Kooadin
vzklavacich proceas bylo v oblasti krizovéhotizeni po¥reno Ministerstvo vnitra
prostednictvim Generalnihteditelstvi HZSCR. V so&innosti s ministerstvem obrany
a Spravnou statnich hmotnych rezerv tak vznikloerd004 dokument, ktery se nazyva
Koncepce vz&lavani v oblasti krizovéhoizeni. Prvni testovaci obdobi pébo mezi
lety 2004 a 2007, po kterém pedio vyhodnoceni fungovani celého programu.
Koncepce vzélavani v oblasti krizovéhtizeni spinila veSker&ekavani, podéo se ji
naplnit stanovené cile a zahajit tak systémavgtpp ke vzdlavani odborni v oblasti

krizovéhorizeni. (50)

Samostatnou kapitolou je praiely této prace iezita moznost vzHavani
starost obci. Vzdlavani starost obci v oblasti krizovéhdizeni prokhlo naposledy
v bfeznu roku 2011. V navaznosti na tato Skoleni bydama nova Rrucka pro
starosty obci keSeni mimtadnych a krizovych situaci. Tatotrifucka obsahuje
zakladni terminologii, se kterou se starostové mobketkat a dale vymezuje obecné
zdsady ppravy na mimeadné udalosti, podil obce na prowad zachrannych
a likvidacnich pracich, ochranu obyvatelstva, fiti@inzabezpéeni, Fipravu nareSeni
krizovych situaci, feSeni krizové situace po vyhlaSeni krizového stavaydi
o krizovych Stadbech obci s roiiou misobnosti, o finatnim zabezp&eni krizovych
opateni. Samostatnou kapitolu pa&wje ochras pred povodgmi a obno¥ Uzemi po
povodni. Existence tohoto p@mé nového dokumentu zafi§je starostm striEny
komplexni pehled o tom, jaké Ukoly majitippiipraw a feSeni mimeadnych udalosti
v obecné rovia a postup P povodnich. V ramci vz&davani starost bylo vybrano
n¢kolik témat a jednim z nich bylo i témi@Seni problematiky wejného peadku
v pasobnosti obci s roz&nou misobnosti, spoluprace s Poli€iR. Tato prezentace
seznamila starosty se #mami, které se tykaji PolicER v disledku jeji reformy,
a obsahuje dkteré pasaze ze zakona o Poldit. Prezentace v3ak daleresi konkrétni

situace ani postupy pro starosty. (50)

V useku preventivniho vzthvani je tedy ®snovan velky prostor jak pro
jednotlivé sloZzky 1ZS, tak i pro organy samospraiyilezitost vzélavani pracovnik
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samospravy je neoddiskutovatelna &isrkterym se systém vEkhvani ubira je velkym

piislibem pro komplexni proskoleni a zajigit znalosti udchto pracovnik.

V ramci preventivnich op&ni je vhodné, aby byl danétgi prostor
i preventivié vychovnécinnosti. Takovatinnost je zarfena @imo na obyvatelstvo.
Preventivig vychovnacinnost ma efekt nejen ve wddvani olgani pri predchazeni
vzniku mimaadnych udalosti,ipptipraw na ré ¢i vlastni ochrag, ale kladny vliv ma
I na nadzor obyvatel a¢i slozkam IZS i samosprdav Dobré jméno a past orgar
a slozek, které jsou zodp@mné za pipravu ifeSeni mimtadnych udalosti, fize byt
mnohdy kléové. Pokud obyvatelstvo pdaje divéru vici samosprad, pak bude plé
akceptovat jeji rozhodnutigkoliv miZze vydani takovych opani negativa ovlivnit
jejich bézny Zzivot. V ramci preventivh vychovné ¢innosti se mohou slozky 1ZS
prezentovat § verejnych akcich a ukazkach. Nasdiji vzcélavaci instituty a piadaji
besedy pro mladez, ale i seniory. Je vhodné @oked v praci s mladezi, padat
soutze, zdjmove krouzky nebo letni kurzii pAborech. \¥tSi podporu by bylo dobré
vénovat spolupraci s médii a zajistit faaeni vychovnych a vzthvacich spadt
do hlavnich vysilacicltasi nebo do tisku. Dale by bylo dobré&inucky, na jejichz
vypracovani se podilelo mnoho odborhikrozsfit mezi veejnost. Tyto zdroje
informaci nejsou &né volné dostupné v ti€né podob. Obtané newnuji svij cas
k hledani informaci tohoto charakteru na interngtapiSe se v tomtoripadt uchyli

ke studovani forucky, kterou obdrzi. (51)

Preventivig slouzi i po¥st samospravy a jejich nastiopobrou po¥st mohou
ziskat pedevSim svou vilastriinnosti, & uz @i feSeni mime&adnych udalosti, které
nastaly v minulosti nebotpkazdodenniciinnostech. V mnohaifpadech jsou slozky
ozbrojenych bezmmostnich sbdr vnimany negativa Pravapodobré je tomu tak
kvuli jejich prevazujici represivni funkci, diky preventévmychovnécinnosti je vSak
nadtje, ze se tento pohled obyvatelze znenit.

Na poli prevenci mohou tyto ozbrojené beapestni sbory sehrat vyznamnou

Ulohu. Ritomnost obecni policie nebo fiplusniki Policie CR vobci budi
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u potencialnich naruSitielzakonnosti respekt a tthe jejich spoléensky negativni
¢innost nasrérovat jinam. Takova osoba si kgidk naruSovani zakonnosti vybere jinou
obec, zranitelgSi. Preventiva proti naruSovani zakonnosti piatiaké pravidelné hlidky
¢i pochizky prislusnilki ozbrojenych bezgeaostnich sbdr. Tato preventivni op#gni
slouzi k zamezeni vzniku naruSovani zakonnogtidgvsim v oblasti, ktera se tyka
aktivit pouliécnich gang, drobnych vytrznosti, kradezi nebo f@@ad loupeznych
piepadeni. Jako dalSi prvek prevenceiZzen samosprava vyuzit nainstalovani
kamerového systému na mista, ktera hlidky obecidipamebo PolicieCR vyhodnoti
jako rizikova. Kamerovy systém the pomoci odhalit totoZnost pachatele nebo
piipadré takovou osobu od nezakonného jednani odradit.albest kamerového
systému bych dopotéila jen na gkolik vytipovanych mist. Pokryti celého Uzemi obce
muze v obyvatelstvu budit pocit zasahu do soukromiriS vysoky pd@et €chto

zaizeni by se stalipkontrole a sledovani néghlednym.

Systém prevence sdigusobeni na mistni Grovni ihe zandiit i na témata
celorepublikového vyznamu. Pro prevenci naruSozakonnosti je tlezité zjistit, jaké
podrety by mohly k tomutccinu vést. Preventivhproto monitorujeme s@asny stav
a ziskdvame informace o extremistickych skupingmdiitickych stranach a jinych
politickych i nabozenskych hnutich, obzviaghak gch, které jiz gkdy mely tendence
naruSovat zakonnost. V ramci agpbeni organizovanych zimeckych skupin
shromad’ujeme informace o jejich vazbach s dalSimi skupinanse skupinami
v zahranti. V piipadt terorismu hoviime spiSe ofifpravenosti na takovy akt, protoze
neni znamo, jak se lz€&ian¢ vyvarovat takovému utoku, ktery byva mnohdy nalyodn
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2.3.2 Fiprava nareSeni mimd@adnych udalosti a krizovych situaci

DalSi dilezité cinnosti pro samospravu vyplyvaji tipravy na miméadnou
udalost. B realizaci gipravy opateni nareSeni mime&dnych udalosti a krizovych
situaci s charakterem naruSovani zdkonnosti se sgaév@aiidi zakony stanovenymi
obecnymi zasadami, které se pouzivaji pfpravu na vSechny typy minédnych

udalosti.

Na urovni kraje zajluji pripravenost kraje jeho organy. Hejtmaiidi
a kontroluje tato Pipravnd opaeni. Prosednictvim HZS kraje plni kraj Ukolyip
piipraw na krizové situace, které zahrnuji i tvorbu plama krajské urovni, které
nasledg hejtman schvaluje. P pfiprak na mimdadné udalosti samosprava
spolupracuje s HZS kraje tak, Ze miegava vesSkeré informace pro tvorbu havarijniho
planu kraje nebo wjsiho havarijniho planu, které jsou gésti krizového planu kraje.
Na urovni obci a obci s ro#éhou misobnosti jsou tyt@innosti obdobné, poskytuji
informace pro zpracovavani plana organy obce zafigji pripravenost obce
na mimdadnou udalost. Krizovy plan se na arovni zakladndtiti nezpracovava.
Krizovy plan gedstavuje velmi komplexni soubor informaci aigbé disledré dbat na
jeho dobré zpracovani. \em samosprava nalezne pro sudonost v fipac krizové

situace pdatbné materialy.

Legislativa upravuje ijpravu na mimtadné udalosti nebo krizové situace
v obecné rovit. Konkrétni postupy préeSeni pak nechavé zapracovat do jednotlivych
plani. Neékterym zdalezZitostem jefdba ¥novat @i pripraw na mimdgadnou udalost
nebo krizovou situaci zvySenou pozornost. Je nupagistit, aby komunikace
samospravy na krajské urovni se slozkami a Utudere g mimoradnych udalostech
muze vyuzivat, byla naprosto bezchybna, srozumitaelndynuld. Musi ve spolupraci
s €mito slozkami zajistit kvalitu spojeni a jeji teétkou bezchybnost. Schopnost
komunikace mezi samospravou a ji vyuzivanymi sloiikeesmi byt zavisla na jediném

zdroji nebo z#izeni.
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Pri ptipraw nesmi samosprava opomenout i predky, kterymi bude
informovat obyvatelstvo. Velmi efektivnim préstikem pro informovani obyvatelstva
je veaejny rozhlas, je tedy pibné zajistit jeho furkost a mit v zaloze i jiné
prostedky, kde figuruji pohyblivé megafony, ze kterycte lobyvatele informovat
nagiklad z jedouciho vozidla. Zaji§ta by ngla byt i funiknost Gedni desky, jak
ve sveé fyzické tak i v internetové podolpokud je to mozné. Kontrola vSecithto
prostedki a jejich spravné fungovani je nezbytnym krokentipnaw na mimdadnou
udalost nebo krizovou situaci. Pokud nebudou olgjgainformovani o hrozicim
nebezpé&l a aktualitach s nim spojenych, mohou propadaicpaa divéra vinnost
samospravy bude ohroZena. Pro informovani obyvatebs sloZzek IZS slouzi primarn
Jednotny systém varovani a vyrozumh Jedna se o infrastrukturu, ktera se sklada

Z prenosove soustavy, zadavacich terniirdkoncovych prvi neboli sirén. (52)

Vramci pipravy na mimeéadné udalosti ma samosprava za Ukol seznamit
pravnické a fyzické osoby, které se vyskytuji H@jéizemi, s moznymi druhy ohrozeni
a se zachrannymi a likvidaimi pracemi, které jsou pro vznik této udalospgaveny.

V piipact, Ze lze naruSeni zakonnostiegdvidat v konkrétnim¢asovém vyhledu,
je vhodné, aby samospravadbowsobr nebo prosednictvim sloZzek I1ZS uspadala
besedu, Skoleni nebo seminda toto téma a zarokedo jeho programu #adila
i informace o zpsobu ochrany obyvatelstva. Na zaklakazek a fimych instruktazi
tak pripravi obyvatelstvo k sebeochganMinisterstvo vnitra vydalo prosdnictvim
Generalnihdeditelstvi HZSCR webni ponicku, kterd obsahuje navrh toho, jak b p
takovych setkdnich #h prenos informaci na pravnické a fyzické osoby prdbiha
Preventivie vychovna cinnost na uUsecich pozarni ochrany a ochrany obighade

je k dispozici na HZS kréj

Pripravu na mimtadnou udélost s charakterem naruSovani zadkonreogtha
rozskit o konkrétni ¢innosti samospravy. Jak jiz bylte¢eno, miméadna udalost
narusovani zakonnosti je natolik specificka, Zzegni mozné vzdy sipsnym uéenim
piedvidat. Pokud ale mame k dispozici signaly, Zzekhyi mohlo dojit, je fieba
se gripravit nejen tim, Ze mame k dispozici kvatitapracované plany, ale ifimo
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v mistech, kde naruSeni zdkonnosedvidame. Jako jasné ukazatele moznosti vzniku
této mimdadné udalosti musi samosprava vnimé&dpvsim pitadani kulturnich,
sportovnich¢i spole&enskych setkani a aktivit s pgvstanovenym datem, stéjmak
piedem ozndmené demonstrace éavpdy. Rizikovymi jsou také setkani politické
povahy. Samosprava musi sledovat celtisx¥® cni a ndzorové postoje obyvatelstva,
protoZe to nMZe svou nespokojenost vyjitd bez gedchoziho oficialniho ohlaseniii P
narusSeni zakonnosti dochazi vlpthu €chto aktivit k naruSovani vejného psadku.
Lidé, kteii se €chto aktivit astni a maji v umyslu chovat se nezakorse mnohdy
povzbuzuji i alkoholem. Ni majetek, ohroZuji spolughny. Ktomu poZivaji

i predméty, které i své cest volné nachazi. Samosprava by tedglanzajistit, aby
bylo obyvatelstvo informovano o skdtesti, Ze v ulicich rize dojit k nteni majetku

a doporgit jim, aby swij movity majetek doasré premistili na mista, kde toto
nebezpé& nehrozi. Samosprava nadale zajisti, aby se \eafisharuSeni zakonnosti
nevyskytovaly vold prednety, jako jsou popelnice, odpadkové koSe, stojankaia,
negipevrené cedule a také aby byla omezena moznost prodpgdavani alkoholu.
Pro usgsSny zasah slozek vtomtoiipadt je dale nezbytné zajistit {gezdnost
komunikaci. V pipad nutnosti nize samospravarislusnymi nastroji uzait nékteré
komunikace nebo na nich omezit provoz. Samospriaxajisti informace o dostupnych

silach a prosedcich, které ji budoufpreSeni mimeadné udalosti k dispozici.

2.3.3Cinnost samospravy [ vzniku mimofadné udalosti a jejimieseni

Mimoradna udalost naruSovani zakonnostizen vzniknout gkolika zpisoby.
Pii tom prvnim se jedna oudledky gedem ohlaSenych aktivit,fipkterych jejich
Gcastnici zdkonnost naruSuji. ProtoZze se samospraveento druh udalostitedem
dukladre pripravila, aekava se zvladnuti uddlosti beztdich komplikaci. AvSak
je nezbytné tyto ohlaSené udalosti nepodcenit demit dostaténé sily a prosedky.

Rozhodr zde neplati pravidlo, Ze m&mrznamena vice. Mintfddna udalost naruseni
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zakonnosti mze vzniknout i skryt v disledku misobeni skupin organizovaného

zlo¢inu nebo nahle a spontahjako reakce na jinou udalost.

Starosta obce ohlasi vznik této udalosti na apéra inform&ni stedisko 1ZS
a informuje dalSi organy samospravy, uzna-li tmezbytné. Starosta nebéktery jeho
powieny zastupce se naslédaostavi na misto, kde se tato midna udalost
odehrdva a wka pijezdu slozek, které budou zasahovat. Pokud takmnsto
vyhodnoti za nebezpeé, zvoli si bezpméjSi oblast. Sotasré vysle prvotni informaci
vaci obyvatelstvu. Samospravaude byt @i feSeni mimeéadnych udalosti fizvana
ke spolupréaci p plnéni funkci koordinatora zachrannych a likvithéch praci tam, kde
zasahuji slozky IZS, je tedy povinna byt na takowitwaci gipravena. Hlavnim
koordinatorem je vSak velitel zasahui Phimoradné udalosti ize starosta vyzvat
pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nel@né pomoci. B vzniku
mimoradné udalosti musi starosta obce vhodnynisapem varovat obyvatelstvo
a zajistit, aby se kamu dostaly aktualni informace. Specialni pozormpmgbm Enuje
cizincim a slucho¥ postizenym, kté se na UOzemi nachazi a zajisti jejich

informovanost.

Na poli ochrany obyvatelstva zdjife samosprava evakuaci, ukryti a nouzové
preziti. Ri evakuaci plati zasada, Ze lidsky Zivot ma vzdigivhodnotu nez majetek.
V piipac, Ze oldané nechyji spolupracovat f evakuaci, mohou k ni byt zasahujicimi
slozkami donuceni. Samosprava k z&p$tevakuace vyuziva slozek 1ZS. Yigack,

Ze je to mozné, jsou postupevakuovana krom lidi také zata, gipadré predmeéty
kulturni hodnotyc¢i stroje nezbytné pro strategickou vyrobu. S evakis® ve valné
vetsing pripadh mizeme setkat vifpadech, kdy naruSovani zakonnosggahlo rozsah
mimoradné udalosti a stalo si krizovou situaci. Lidéaslddku této krizove situace
prisli o sva obydli, hrozi riziko, Ze budou vystavehiroZeni na Zivotech a zdravi nebo
misto kde se nachazi, neni v &sné dob bezpéné. V oblasti naruSovani zakonnosti
piedpokladame takto velky rozsah #igadt teroristickych Gtok, ale i poulénich

nepokoii s vysokou intenzitou projévagrese.
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V pripact, Ze je zaznamenana mitadna udalost &Siho rozsahu nebo
rozsaho¥ stavajici udalost vygradovala, informuje staras®o jim powreny organ
obce starostu obce s raggiou fisobnosti, pod jehoZ spravni obvod obecip&tarosta
obce, ve které doslo k mirfané udalosti, spolupracuje se starostou obceSgenau
pusobnosti. Starosta obce s réeg8bu misobnosti, je-li 0 to pozadan velitelem zasahu,
koordinuje zachranné a likvidiai prace a praeSeni mimeadnych udalosti &Siho
rozsahu #zuje krizovy Stab. Krizovy Stab na arovni obce starosta rmze #idit
i predem, pokud iedvida, Ze udalost budeit§iho rozsahu a cekava vyhlaseni
krizového stavu nebo \ipadt, Ze bude nutné poskytovat gmnost slozkam 1ZS ip
zé&chrannych a likvidanich pracich.

Pokud je udalost vyhodnocena jako krizova, Howe o situaci, kdy byl
hejtmanem (nebo primatorem hlavnihctsta Prahy) vyhlaSen krizovy stav, ktery
nazyvame stav nebezfpeTen hejtman vyhlaSuje pro celé Uzemi kraje rjebho¢ast po
dobu 30 dni s mozZnosti prodlouzeni po odsouhlasidou. Pokud byl vyhlasen
krizovy stav, pak starosta obce pouziva krizovi Sb§l-li ziizen. Koordinuje evakuaci
z ohroZzeného Uzemi a zdjige ukryti a nouzoveé ipZziti obyvatel. Mize pozadovat
poskytnuti dobrovolné pomoci od pravnickych i fygich osob a f nebezpsi
z prodleni pak i ulozitémto osobam povinnost poskytnouécmy prostedek. Zde
hovaiime gedevSim o specialni technice, kterou mivaji tytobgsna Uzemi obce
k dispozici, jako jsou traktory, bagrgerpadla, jeaby, elektrocentraly, autobusy, ale
i jiné prostedky. O této skutmosti starosta neprodlennformuje hejtmana a vede
si evidenci pro pozisi vyplaceni finatnich ndhrad. Starosta ziskavehded o celé
situaci gFedevSim prosédnictvim krizového Stabu, jehoZz jélenem. Prostory,
ve kterych je pracovist krizového Stabu umi&to se musi nachazet v blizkosti
mimoradné udalosti nebo krizové situace, ale je nutnjistitajejich bezpénost.
Po aktivizaci krizového Stabu jsou svolani jeflenové a wi se, jakym zpsobem
budou zajisovany jednotlivé Ukoly. Krizovy Stdb ma za ukol pmehsvé stale pracovni
skupiny zajistit nefetrzité provadni zachrannych a likvidaich praci. Tuto pracovni
skupinu je nutno rozdit na odborné skupiny, které plni Ukoly na Usecggojeni
a komunikace s Yejnosti, tylového zabezpeni nasazenych sil a opati na ochranu
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obyvatelstva, analyzy mini@dné situace a nasazeni sil a gemii pro zachranné

a likvidatni prace. (53)

Dulezitou roli tedy hraje existence krizového Stabwbei, ktery je ihned
pripraven k aktivizaci. Pomoci krizového Stabu lzekat lepSi orientaci o fio¢hu
mimoradné udalosti nebo krizové situaci a o tom, jakbfiraji zachranné a likvidai
prace. Bitomnost krizového Stabu tedy rozhédstarostm usnaduje (East fi
koordinaci zachrannych a likvidaich pracich a nabizi moznost kumulovat odborné

pracovniky do jednoho mista, kde mohou efekfivtiskutovat o dalSich postupech.

Komunikace a spoluprace musi byt provazana na &koovni, Ze i v fipac
poskozeni komunikmich tras jsou jednotlivé prvky schopny se spojifuagovat

v pIlném rozsahu.

Starosta obce i starosta obce s fi@&u misobnosti musi zajistit spolupraci
s HZS kraje. Schéma znéa#aje, jak organizéni slozky HZSCR navazuji na Gzemni
a spravniclereni. Krajske reditelstvi HZS kraje mé& sidlo v kraji a jeho &asti
je operéni a informa&ni stedisko kraje IZS. Krajskéeditelstvi HZS kraje odpovida
za @ipravu prostor pro stale pracovni skupiny krizové&tébu kraje a spolupracuje
s hejtmany krdj pii fizeni 1ZS. Uzemni odbory HZS kraje zpravidla sidlbbcich

s roz&fenou fiisobnosti. Tyto odbory jsou pBideny krajskynmieditelstvim HZS kraje.

V piipact feSeni mimtadné udalosti by systéem tedyémfungovat tak,
Ze starosta po zji&dti vzniku wudalosti oznami tuto skatest operénimu
a informa&nimu stedisku, které neprodlénvySle do mista mimddné udalosti sily
a prostedky. Po pijezdu na misto je dle charakteru udalosti stanoxaditel zasahu,
kterym zpravidla byva velitel HZS, ale vipact naruSovani zakonnosti seihe jednat
i 0 velitele zasahové skupiny nebo jiné jednotkjidRCR. Jako prvni se veleni ujiméa
velitel slozky, kter4d na misto dorazi niéyed. V pfipad naruSeni zakonnosti se tak
jedna zpravidla o obecni policii nebo Poli€iR, ktera provadi gibéZnou hlidkovou
¢innost. Starosta se na mistdalosti setkava s velitelem zasahu i@dava mu

dophujici informace a fipadné aktualni zémy stavu. Velitel zasahu si nasledstizuje
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Stab velitele zdsahu a prostor, ve kterém se buedalizovat zachranné a likvitiai
prace si nize rozalit na sektory a ty potom i na Useky. Takovéto tbedi zajifuje
veliteli zasahu fehled o pohybu jednotek IZS a 0 nasazovani sibatedki. Starosta
zaroveh provadi aktivizaci krizového Stabu obce. O celénibghu je piabézne
informovano operai a inform&ni stedisko 1ZS. To v fipadt, Ze zasahujici slozky
IZS nejsou schopny udalost zvladnout nebo si utdd@éda vyuziti specialnich slozek,
zajisti ast Echto sloZzek na zasahu. Celé schéma se opakujedals&ch stupnich.
Na pomysiném vrcholu stoji hejtman kraje, v jeh@sgj je i vyhlaSovani krizového

stavu, stavu nebezgie

2.3.4 Opateni pro zvySeni uspsnostifizeni pFi ¢innosti samospravy

Starosta, starosta obce s rée8ou fisobnosti i hejtman kraje maji pémée
rozsahlé uUkoly v oblasti krizovéhdizeni, a to pedevSim v fipadech reSeni
mimoradnych udalosti, které vyZaduji koordinaci ochrarbyvatel. Starosta obce,
starosta obce s roz8hou misobnosti ani hejtman vSak nejsou specialisty vabbla
krizovéhotizeni. Naroky, které jsou kladeny na tyto osobgujs mnoha fipadech
nadlidské. Pozaduji po nich orientaci v mnoha&deh a oborech a naroky na tyto
znalosti jsou stejné, jako na kvalifikované odbkyrd tchto oblasti.

Krizové tizeni je velmi dynamicky se rozvijejicim advim a drZzet krok s nav
vydavanymi dokumenty a aktualizacemi vSech legisiath zmén vyZaduje pimou
specializaci. Starosta obce, starosta obce sfemmii fisobnosti nebo hejtman dle
sowasnych metodickych postlipprakticky drzi v rukou lidské Zivoty. Na jeho
rozhodnuti zavisi, jak se bude ubirat posttipphraré obyvatelstva, byvaifvan i ke
koordinaci zachrannych a likvidiaich praci, #izuje krizovy Stab, schvalujeatezité
dokumenty a ma jedtdalSi ukoly. Starosta nebo hejtman by vSak oyt v prvérad
manazer. ManaZer, ktery umi vést organizaci a nechrs/ gedpoklady manazera
podniku. U manaZera je kladen velkyrdz na osobnostnit@dpoklady. V sotasné

doke je mozno volit starostu jeniad zastupitelstva. Takov§lovéek ma po¥domi
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o tom, jak samosprava funguje a ma znalosti odhdmekrétd zamérené. Neznamena

to ovSem, Ze ma manazerské dovednosti a je sclab@ieviele tak velké organizace.

Pro volbu starosty obce s ro&Eiou misobnosti a hejtmana kraje by bylo
vhodrgjSi vypsat véejné vykErové rizeni a dat fednost kandidatovi, ktery ma
prokazatelné zkuSenosti s managementem a vedeniinikpo Zarové je vSak
nezbytné, aby M vazby na Uzemi kraje nebo obce s rirsdu gisobnosti, nejlépe aby
zde n&l nahlasen i trvaly pobyt. Hejtman kraje i starosbee s roz$&nou misobnosti
musi mit po¥domi o s¢feném Uzemi, mit k&mu jistou citovou vazbu a dbat o jeho
kladny rozvoj. Starosta obce s rde$iou fisobnosti a hejtman kraje v tomtéigad
pini funkci pedevsim reprezentativni a zastupuje je navenek. Biniorientovat
v organiz&ni struktide swreného dadu, gipadre sam navrhuje reorgani#a kroky.
DalSi vyhodou obsazeni této funkce manazerem jedabey manaZer je na rozdil
od odbornika na konkrétni oblast, schopen efektwrekonomicky vést podnik. Ma
velmi dobré komunikativni dovednosti. ManaZer ra f@ozici se orientuje na cil, ktery
je zde vytgen v podob efektivré fungujiciho systému. Starosta obce s fez&iu
pusobnosti a hejtman kraje svou fiv@ropaguje danou obec nebo kraj, maribgné
jednani a reprezentativni vzhled.¢adtni se také wejnych vystoupeni v ramci
swieného Uzemi i mimo & Zastdva manazerské funkce planovani, organidpvan
personalni zajighi, vedeni lidi a kontrolu. Manazetiglosahovani svych &ilumi
vyuZzivat odborniky. Zde je tedy vazba na ukolyr&teu jsou v ramci minfadnych

udalosti doposud stanoveny. (54, 55)

PIréni téchto ukoti by bylo lepSi delegovatiimo na konkrétni odborniky.
V souwasné dob se navic jiz setkavame s existenci odboebo oddleni krizového
fizeni, které disponuji pracovniky se specifickymmalpstmi, vzdlanim v oboru
a mnohdy i dlouholetymi zku3enosti v oblasti krigbe fizeni. ReSeni vzniklych
mimoradnych udalosti by v tomtatipadt pripadlo gimo €mto odbotm a oddlenim.
Kazdy kraj a obec s rozéhou gisobnosti by disponovala specialnim odborem pro
krizovétizeni, jehoz pracovnici by daleglinrozdéleny konkrétni ukoly v oblasteSeni

mimoradnych uddlosti. Dle provedené analyzy rizik nakkémi Uzemi se naslegn
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stanovi poet odbornych pracovnikpro mizné oblasti mimiadnych udalosti. VSechny
odbory by tedy fungovaly naprosto samostapo odborné strance. Starosta obce
s rozSfenou misobnosti nebo hejtman se v této fazi smatna plgni manazerskych
funkci, ridi celou organizaci a reSi konkrétni odborné otazky. Vipack, Ze nastane
mimoradna udalost, jejireSeni je zcela v gescifizeného odboru a podle typu
mimoradné udalosti i konkrétnich pracovaikli nesou zodpaidnost za plani Ukoli
samospravy a spolupracujiii pzachrannych a likvidaich pracich. Starosta obce
s rozSfenou misobnosti nebo hejtman kraje zde plni funkci pouzarolni. Z pohledu
trochu obec§siho lzefici, Ze tento navrh koresponduje s pravidlem, kiéa, Ze je
lepSi, kdyz jederglovek déla jednu ¥c a d&la ji paadre, nez aby urél od kazdého

trochu a Spath

Specialg vytvoreny odbor také kompletnorganizuje Ukoly v oblasti ochrany
obyvatel, pro niz ma také vyhrazené pracovniky.yGehto systém igvedeni Ukai
a pravomoci starostobci s roz§enou fisobnosti a hejtmankraji se zda byt velmi
financn¢ nakladny, ale jeréba si ugdomit, Ze mimeadné udalost ohrozuji chréaré
zajmy statucim dal ¢asgji a s naifistajici intenzitou. Jedinou vyjimkou, kde by
pravomoc #stala zachovana, jgipryhlaSovani krizového stavu, ktera v tomidpads
nélezi hejtmanovi kraje. Ten jediny je oprémnvyhlasit stav nebezpe Provadni
krizovych opaiteni uz je ale afi v rukou ,krizové skupiny, jak Ize volhnazvat
pracovniky specialniho odboru a zasahujicich sloz&omunikace probiha
prostednictvim operéniho a informaniho stediska HZS. Krizovy Stab kraje a obce
s roz&fenou misobnosti svolavaipdseda specialnino odboru s tim, Ze starosta obce
s rozSfenou fisobnosti a hejtman kraje jsou do krizoveého St4imvgni a mohou zde
prezentovat svéfijpominky a navrhy. Jejich primarni funkcti ituacich, kdy byl
vyhlasen krizovy stav, je, aby nedoslo k naruSangbvani samospravy a orgariaa
struktura nebyla poSkozenaipadnou evakuaci objektu, kde organy samospraviy sid
provadi krizova skupina a starosta obce s¥emdu fisobnosti nebo hejtman kraje

musi tato opdéni plre respektovat a pdtlit se jim.
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V ramci gipravy na mimeéadnou udalost naruSovani zakonnosti se odborni
pracovnici v oblastieSeni mime&adnych udalosti nevojenského charakteru vyvolanych
lidskym ¢initelem podili na zpracovani postupu spoluprace sgezkami 1ZS.
Zpracovavaji postupyip konkrétnich situacich, které byly na zaklaanalyzy rizik
vyhodnoceny jako nejpra¥dodobrjSi. Namétkou Ize vybrat n&glad postup f
zaji¥ovani akci s charakterem sdruzovani zelem nabozenského setkani, Zalém
politickeého setkani, ktera mohou vyvolat vznik neménychcinnosti, na druhé stran
potom napiklad naruSovani zakonnosti vipghu kratkodobych hudebnich projekci
nebo postup i zajiS€ni vicedennich spalenskych akci, Utok na konkrétni prvky
kritické infrastruktury a dalSi. Vb situaci, pro které se budou tyto postupy
zpracovavat, zavisi na tei pravaépodobnosti jejich vzniku na daném Uzemi. Postupy
se vzhledem k individualnimu pojeti mohou v jedngtth samospravnych Gzemnich
celcich, pro které jsou vypracovany, liSit. Tytotodické listy gejimaji ulohu typovych
¢innosti. Jsou zpracovany s ohledem na konkrétnmdkespecifikace a s ohledem
na dostupné sily a prastlky jednotlivych sloZzek 1ZS v daném spravnim olwdderé
se podileji na zasahu. Tyto postupy jsou potomalokény gedsedou krizové skupiny
kraje. Ve fazi, kdy je mimi@dna udalost nebo krizova situaci&eseni, je hlavnim cilem
ochrana Zivota a zdravi lidifiRikvida¢nich pracich se odstraji nasledky, které byly
mimoradnou udalosti Zisobeny. Zde jeréba spolupracovat i s dalSimi specifickymi
odbory, jako je najiklad Zivotni progiedi. Ri obnovovacich pracichiechazi postupgn
ukoly z krizové skupiny na skupiny v rdmci jinycldbmri, kterym krizova skupina

piedava informace a vyhodnoceni celé udalosti.

Specificky odbor, ktery jsem procél této prace nazvala krizovou skupinou,
se v plné nike podili na civilni ochran Tato dilezita cinnost zahrnuje varovani,
vyrozumeni, evakuaci, ukryti a nouzovégiiti obyvatelstva. Varovani a vyrozeni
provadi krizova skupina prdetnictvim Jednotného systému varovani a vyra@nim
Vv pripact, Ze ho nelze pouzit, vyuziva vlastni predky, jako jsou fenosné megafony,
mobilni telefony, vysiléky nebo véejné rozhlasy. Evakuaci provadi v smunosti
se sloZzkami 1ZS. Pokud krizova skupina a slozky h&gou schopni zajistit dostatsy

pocet prostedki pro evakuaci, je fiedseda krizové skupiny opram pozadovat
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poskytnuti ¥cného prosedku (v tomto fipac vozidel hromadnéippravy osob, zvat
nebo majetku) od pravnickych nebo fyzickych osoler& maji tyto prosedky
dostupné na daném uzemi. O @épe si vede zaznam, nasledné nahrady Skod
po skoreni zachrannych a likvidaich praci jsou pak v kompetenci jiného odboru,
kterému krizova skupina dokumentyega. DalSim prvkem civilni ochrany je ukryti.
Stalé ukryty civilni ochrany nejsou v s@sné dob udrzovany, ani budovany.
Pfi ukryti obyvatelstva je novodébdavana fednost tzv. improvizovanému ukryti.
To znamena, Ze pro ukryti seednosti vyuzivaji budovy, kteréipbézné situaci slouzi

k civilnim (elim. Jedna se o kance&dd sklepy, podzemni gardze i byty, které
samosprava vytipuje. Ty jsou pak upraveny tak, sdyfiblizily podminkam stalych
kryti, coz vSak neni zcela mozné. Nadzemni budovy rpagividla velkad okna, nejsou
dolie odizolovana nebo nemaji vhe@dmyieSenou vzduchotechniku. Improvizované
Ukryty maji také nevyhodu vtom, Ze se Wpad: vzniku krizové situace musi
vybudovat. Nejprve se provede vyklizeni prostotierk byl jako improvizovany ukryt
vybran a probih&a kontrola uz#i plynu, vody, elektrické energie. Nasl€de nutno
zkontrolovat pivody vzduchu, uisreni, moznost vnihich a venkovnich Uprav
a v konené fazi se provadi opgani ke zvySeni ochrannych ofeti. Riprava takového
Ukrytu mize trvat gkolik dni a i nebezpéi z prodleni neriize byt pouZzita pro
bezpéné a ¥asné ukryti obyvatelstva. Samosprava se pak dodtaveelehké situace.
V piipac, Ze se poda prostor improvizovaného ukryti dokonalesriit a je splina
podminka 2 na jednu osobu, nelze ¥m stravit dobu fesahujici 3 hodiny. Pokud
vSak ohrozZeni ietrvava, je dalSigemistni &chto osob z&hto prostor finejmensim
problematické. VeSkeré tyto nevyhody eliminuji &talikryty civilni ochrany.
Argumentace, Ze jich neni dostaté mnozstvi, aby pokryly p@by ukryti
obyvatelstva, jsou sice padné, ale tim spiSe popkgtostor pro vlastni investi
vystavbu. Pradinnost samospravy by existenceédifchto stalych Okryt znamenala
zefektivréni ¢innosti v oblasti civilni ochrany. Stalé uUkryty ysdoudovany pray
za (Eelem ukryti a nouzovéehaeriti obyvatel. Jejichdmorys a vnitni uspgadani plg
odpovida paebam ochrany obyvatelstva. V prostorach stalyclytike mozné trvale
piechovavat specialni vybaveni. Dobu trvagktarych mimd@adnych udalosti nelze
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konkrétré predvidat. Obyvatelstvo se nemusi z improvizovanydéiytd sthovat
do mist nouzového ubytovani. Existenéehto ukryti by tedy samosprévvelmi
usnadnila jejicinnost. Ri naruSovani zakonnosti velkého rozsahtl,se uz jedna
o teroristické atoky nebo pouwii nepokoje je nezbytné gitat i s pouZzitim
konverénich i nekonvetnich zbrani. Stalé Ukryty poskytuji protémito akfim
dostaténou ochranu jak po strance kvality, tak i po steatasove. Péitejme tedy
stim, Ze samosprava evakuuje obyvatelstvo ve ppadu s IZS do &hto stalych
ukryti, kde je zarove mozno zajistit i nouzoveéipziti. V gipadt, Ze se da krizovou
situaci zvladnout, rfive se samosprava, reprezentovana v tontfpag krizovou
skupinou rozhodnout, Ze nouzoviepti bude realizovat v ramci nouzového ubytovani
mimo stalé ukryty civilni ochrany a zbuduje na Engm mist komplex mobilnich
pristresi. (56)

Na rozdil od obci s roz&nou fisobnosti a kréj kde starostou a hejtmanem je
dle této nové metodiky¢lovek, ktery perfektd ovladd manazerské dovednosti a ma
organizani schopnosti, jsou na arovni obci podminky $am odliSné a jereba na &
brat zZetel. Mnoho obci disponuje starostou, ktery zdeopi jako tzv. neuvolimy
starosta. Tento termin ozhge takového starostu, ktery se &&bhém Zivo¢ vénuje
svému povolani dinnost starosty viad vykonava jen nagklad rekolik dni v tydnu.
Tato skuténost sebou nese celdadu problém pii feSeni mim&adnych udalosti
jakékoliv povahy. Rozpity téchto obci mnohdy nedovoluji zajistitizeni obecni
policie, ale je vhodné, aby byla v ramci zajistprevence na Usekuiegného psadku
a bezpénosti upravena spoluprace s obecni policii jinéeolitera potom zajisti, aby
straznici v této obci vykonavali hlidkova@innost. Samosprava na urovni obce je tedy
v disledku &chto fakti schopn&esit drobné naruSovani zakonnosti, které se vygkytu
spiSe ojedidle. V tomto gipadt by el do funkce starosty obce byt zvolétovek,
ktery nejenze dba o blaho a rozvoj obce, aevsSim by to #a byt osoba, ktera ma
zakladni powdomi o krizovémtizeni. Vhodnym adeptemtibe byt napiklad ¢lovek,
ktery se dlouhodabpodilel nac¢innosti Jednotky sboru dobrovolnych Rdiswv obci,

v obci dlouhodob bydli, zna mistni poény a ma velmi dobrou orientaci v okolnim
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terénu, pipadre jeho olanské povolanidakym zpisobem souvisi s krizovyitizenim

nebo managementem.

V ptipact vzniku mimdadné udalosti naruSovani zakonnosti, kterou neni
schopna zdejSi samospravaesit pomoci obecni policie, kterou ji na zakiatnlouvy
poskytuje jina obec, ani jinymi vlastnimi priedky, musi se tato obec obratit
prostednictvim informéniho a operéniho stediska HZS na slozky 1ZSCinnost
krizové skupiny v tomto ifjpack zastava sam starosta, fpanu i povinnost varovat
obyvatelstvo v zakladnim rozsahu, ale tim jefisgbnost na poli ochrany obyvatelstva
kor¢i. Funkci krizové skupiny fize powiit i jiného zangstnance obecnihadadu, ktery
se v problematice prokazatelnépe orientuje. Starosta obce nastedryrozumi
piedsedu krizové skupiny obce s rédegbu misobnosti spravniho obvodu, do kterého
nalezi a neprodlénho informuje o pipadném pogteni pracovnika v oblasti krizového
fizeni. V gipact rfeSeni mim#adné udalosti velkého rozsahidepméa tato krizova
skupina obce sroz&nhou msobnosti satinnost ¥ koordinaci zachrannych
a likvidatnich pracich s IZS a organizuje ochranu obyvatalsBtarosta obce nebo jim
powiena osoba poskytuje krizové skupsolEinnost v potebném rozsahu. Zejména se
v tomto gipact jedna o poskytovani informaci o specifikacich ayoh skuténostech,
které krizova skupina obce s razsiou @isobnosti je$t nema zaznamenany a mohou
ovlivnit postup slozZek ip provadni zachrannych a likvidgaich praci. Je dopotano,
aby v této situaci starosta obce zaktivizoval knz@&tab a zajistil pro jeho praci
odpovidajici zazemi a podminky. Yipads, Ze starosta zéfakého divodu krizovy Stab
na drovni obceitdit nemiZze nebo pesahne — li udalost tzemi spravniho obvodu jedné
obce, zaktivizuje fedseda krizové skupiny obce s réeBbu fisobnosti krizovy Stab
obce sroz$enou msobnosti. Slozky IZS a krizova skupina i$di vypracovanymi

postupy, které maji k dispozici pfeseni konkrétnich udalosti.

Diferenciace fistupu starosty obce a starosty obce sfemdu mhsobnosti
a hejtmana kraje je v tomtdipadt naprosto nezbytna. Krizova skupina na arovni obce
s rozSfenou fisobnosti ma za ukol zajistit oblast krizovéiweni pro celé své Uzemi.

Starostové obci ziskdvaji odborné informace &ihtdb krizovych skupin. Starostové
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obci maji také k dispozici veSkerou dokumentaciagzpvanou krizovymi skupinami,
ktera se tyka jejich obce. Pokud tedy dosahla rréehod udalost velkého rozsahu
a bylo nutno zapojit déeSeni udalosti krizovou skupinu obce s ri¥u fisobnosti,
pak tato krizovd skupina komunikujesiem zachrannych a likvidaich pracich
s velitelem zdsahu a sop&man a informé&nim stediskem HZS, progdnictvim
kterého je mozné vyZzadovat dalSi sily a gexity. O skuténosti existence mintédné
udalosti velkého rozsahu pak informujeegsedu krizové skupiny kraje, kterého nadale
informuje o jejim piibéhu bul’ pifimo, nebo progednictvim operéniho a informaniho
strediska. V pipact vyhodnoceni situace jako krizové, se ifegeni situace podili
i krizova skupina kraje, ktera dava peétmejtmanovi pro vyhldSeni krizového stavu.
VyhlaSenim stavu nebezflevchazeji v platnost uita krizova opateni, kterd jsou
acinnym nastrojem pro zvladnuti krizové situace. jjakbylo receno, ukoly v oblasti
ochrany obyvatelstva plni i na Urovni obci krizogkupina obce s roa&hou
pusobnosti. Starosta zajisti zakladni varovani olystta a vyrozumi slozky 1ZS

a krizovou skupinu. Ta nasletlorganizuje dalSi postup.

V okamZziku, kdy nastane mirfedna udalost ndhle a hrozi neb&zpaeprodleni,
je vhodrgjSi, aby n&l starosta fi ruce jakysi strtiny manudal zakladnickinnosti.
Redeni v obséhlejsi podabtak jak je uvedeno vy3e, byéh slouZit k ostleni
nejasnosti, které mohou z bodovéha@tuyvyplyvat. Tento stény manual je vhodné
umistit na viditelné a snadno dostupné misto, geotoiize slouZzit i pi ¢innosti
samospravy v dabbez mimdadnych udalosti. Pro starosty obci je vhodné@zavat
pravidelna Skoleni na Useku krizovéltizeni v obcich, ktera pada HZS kraje
ve spolupraci s krizovou skupinou kraje. Tato Skbleslouzi i k hromadnému
informovani starost o novych poznatcichi postupech, které mohou byt v souvislosti
s vyskytem mim#adnych udalosti uplabvany a starostové mohou zardymezentovat
své zkuSenosti a diskutovat o nich mezi sebou sdbyzovymi skupinami. Vzéldvaci
schize Ize dle aktualni ptgby pdadat icastji. Pii prilezitosti €chto Skoleni obdrzi
starostové obci formulaktery jim po vyplgni slouzi jako velmi rychla pomoctip
feSeni mim&adnych udalosti. Starostové obci s m#du misobnosti a hejtmani kiaj

jsou o p#adani &chto Skoleni informovani, ale jejicliast na nich je dobrovolna.
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2.3.5 Navrh metodického manudlu se zakladnimi posfy pro starostu obce

Mimo Ffadna udalost

Opatieni Odpovida Provadi Postup Poznamky
Vyrozumeni OPIS OPIS Zajistit
starosty véasnou,
dostaténou
informovanost
Vyrozumeni Starosta Starosta Starosta Predevsim
ou poskytne tajemnikovi
informace nebo  svemt
vybranym zastupci, ti
zanestnan@m | predaji
ou informace
dalSim
zamgstnan@m
dle pokyri
Pritomnost ng Starosta Starosta neb&yzicka
misg& zasahu powtreny piitomnost
pracovnik OU | starosty nebo
powieného
pracovnika
v mist MU
Spoluprace Starosta Starosta neb®elitel zasahu
s velitelem powteny navrhne postup
zasahu pracovnik OU | ateSeni
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Zachranné  alZS, starosta IZS, starostéstarosta Rozctlovat
likvidacni nebo jim| funguje  jako| ukoly a
prace powiené organizator vyhodnocovat
osoby, OU vybranych zpétnou vazbu
powienych
osob
Varovani osob | Starosta IZS  (OPIp), Pozor na osob
ou neslyici ¢
mluvici  jinym
jazykem
Evakuace Starosta Z@stnanci | Starosta Ui,
ou kdo bude
koordinovat
evakuaci
Osobni a ¥cné| Starosta Starosta neb®ravnické [
pomoc powtreny fyzické osoby)

pracovnik OU

jsou  povinny,
poskytnout

pomoc
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Mimo radné udalost ¥tSiho rozsahu

Opatieni Odpovida Provadi Postup Poznamky
Svolani Starosta Starosta neb&tarosta raze | Cleny
krizového powiena osoba svolat krizovy| zpravidla jsou:
Stabu Stab, je-li| starosta obce

ziizen

zastupce
starosty, dalsi
piredem ukeni
pracovnici
obecniho
Gfadu, velitel
Jednotky sbort
dobrovolnych
hasti  obce,
zastupce
zdravotniho
strediska,
prakticky léka,
vedouci
pracovnici
podniki,
Skolskych,
zdravotnickych
a  socialnich
zaizeni,
specialisté
podle
charakteru

krizové situace

|
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Informovat Starosta Starosta neb&@kontaktovat
starostu ORP jim  powieny| starostu ORP
zanestnanec | v jehoz obvodd
ou se MU nachazj
a nadale
spolupracovat
Pritomnost ng Starosta Starosta Jen je-li
jednani KS prizvan,
ORP zpravidla je

jeho (East

nezbytna

V pripadé, Ze situace je krizova a je vyhlaSenéktery z krizovych stavii

Opatreni Odpovida Provadi Postup Poznamky
Krizova Starosta Starosta neb&pravni dady | Pri nebezpei z
opateni jim  powtené| se sidlem naprodleni je
osoby, Uzemi  obce} opravrén ulozit
zangstnanci pravnické pravnickym al
ou osoby al podnikajicim
podnikajici fyzickym
fyzické osoby| osobam
maji za| povinnost
povinnost tatg poskytnout
opateni splnit | vécny
prostedek,
nasleds
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informuje

hejtmana
Nezbytné Starosta Starosta u KSStarosta riize
dodavky ORP pozadat (o
nezbytné
dodavky u KS
ORP
Opateni Starosta Starosta neb&tarosta ORP
z krizového jim  powifené| muze ukladat
planu ORP osoby, starostovi obce
zangstnanci ukoly, jejichz
ou spiréni  musi
starosta zajistit
Zpracovani Starosta Starosta neb&poluast nal
dokumentace jim  powteni| tvorbé piehledu
na obnovu zamestnanci o] odhadech
ou nakladi na
obnovu
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3 Diskuze

V teoretickécasti prace byla v kapitole tykajici se gasného stavu za pomoci
literarni reSerSe charakterizovanaiejpa sprava, popsano fungovani samospravy

v £

a vymezeny tlezité pojmy. Prvnicast prace nas seznamila s moznostmi naruSovani
zakonnosti, s jejimiii¢éinami a dopady a s prastky, pravy a povinnostmi, které ma
samosprava k dispozicitipieSeni &chto udalosti. Tato reSerSe byla nezbytna pro
zpracovani druh&asti prace, ve které sesnwji problematice legislativy v oblasti
¢innosti samospravy ip feSeni mimtaddnych udalosti detreé naruSovani zakonnosti

a navrhuji mozna zlepSeni a dagin stavajici metodiky. Daleffgladam vlastni navrh

metodického postupu, ktery by¢hiungovat jako strény a gehledny manual.

Cely systém viejné spravy je nutné vnimat jako Zivy organismuastykma jisté
potieby, které nedikh pottebuje ke svému Zivotu. Podle toho jak kvalijsou tyto
potreby naphovany, tak kvalitni je i Zivot organismu. ¥gna sprava, stefnjako
vétSina dalSich systéimstatopravni oblasti, préthla po roce 198%adu zngn, aby se
mohla ustalit do své nysi podoby. Sokasnou podobu w¥ejné spravy lze povazovat
za velmi propracovanou, nicm&meniZzeme s jistotou tvrdit, Ze tato podoba bude
definitivni, protoZe vyvoj kazdodennich udalostimsiize Zadat nahlé i dlouhodobé
zmeny v systému, po kterém je vyZzadovana velka mir&nmosti. Cely organismus
verejné spravy, i jeho jednotlivéasti, musi byt fipraven takové zgmy prijmout
a vypdadat se s nimi. Zda takové &ny byly spravné&i nikoliv se projevi bohuzel
az v dlouhodobém vyhledu a schopnost navratit asgaus véejné spravy do gvodni
podoby krokem z, v piipadt nevhodného zasahu, je prakticky neproveditelné a j

nasledg nezbytné fijimat dalSi nova op&gni.

Spoleénym jmenovatelem dneSni doby je dynamika, kteratimdovesSkera
odwtvi. Nejdynamétéji se rozvijejicim odetvim je bezesporu krizovéizeni, které
procklalo za poslednich dvacet let raketovy vzestupzdiré fizeni vSak neni zcela

novym odwtvim, jak je mnohdy ozr@vano, ale plynule navazuje na principy civilni
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obrany z obdobiied rokem 1989. ProtoZe neustale howe o pruznosti a dynamice,
bylo nezbytné tento systémiigpusobit zménam, které prodhly v politickém,
spole&enském i vojenském systému nejen na Uzemi naSéio, stle i v prosedi
mezinarodni politiky. V satasné dob a s vyhledem do budoucna v rozmezi desitek let
se nepedpoklada, Ze by nas stat byl vystaven vojenskémazeni z vijSiho prostedi.
Ceska republika se statfenem rgkolika nadnarodnich uskupeuilenstvi v nich pro ni
znamena plni jistych zavazk, ale na poli obrany zafigje statu vyznamnou ochranu,
co se pipadného vigsiho napadeni tyka. Z politického hlediska gzgska republika
souhlasi s nazory uskupeni, kteryclélgnem a pimo se dastni na plani jejich cil.
Zména bezpénostniho progedi na mezinarodnim polifipesla i znénu na pol
narodnim. Hrozby, kteréiive nengly vyznamny charakter nebo se o jejich mozné

existenci ani nesdélo, se dostaly do papdi.

V ndvaznosti na fakt, Ze se tegpoklada vyskyt napadeni vojenského
charakteru zveti a pokud ano, tak j€eska republika chr&na proti Emto napadenim
svym lenstvim v nadnarodnich uskupenich, je logickyms&nim, Ze se bezprostni
politika statu peorientovala na hrozby nevojenské. Vzhledem k ragtau systému
s nyni jiz neaktualnim cilem chranit obyvatelied vojenskym napadenim byltelba
piebudovat a reorganizovat velmi rozsahlou oblagib Transformace byla dlouhodbb
pfipravovana a za plomovy povazujeme rok 2000, ktery zaznamenal vydasadnich
legislativnich dokumeiitv oblasti krizovéhdizeni, jez se staly pili pro dalSi vyvoj
krizovéhoiizeni. Ruku v ruce s transformaci krizovéfweni prohly v téchto letech
i zasadni zrény ve véejné sprav tak, aby bylo mozné éliyto oblasti propojit.

Propojenim oblasti ¥ejné spravy a krizovehidzeni vznika uceleny systénii p
feSeni sotasreé aktualnich hrozeb. ProtoZeiega sprava je oblast ziv& rozsahla,
bylo nezbytné zuzit pohled nannost samospravy a z té dalechnit prvky uzemni
samospravy, ktera realizuje ofmti \ici ttmto hrozbam v prvnim sledu a jeji spravné
fungovani je prareSeni mim&adnych udalosti naprosto zasadni. Na samospraau byl
pienesena jsobnost v oblasti krizovéhéizeni v plném rozsahu pro ji spravovana

Gzemi. Samosprava ve spolupraci s odbornymi sloZpaovadi analyzu rizika uzemi,
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dle které potom vyhodnocuje prajmbdobnost realizace hrozeb a zpracovava pro tyto
piipady rozsahlou dokumentaci. Ukoly, které samosppini v oblasti krizovéhtizeni
jsou stanoveny zakony. Usnadin pInéni téchto kot je realizovano skrze Integrovany
zachranny systém, jehoz vznik byl zasadniéron v oblasti fipravy a ifeSeni
mimoradnych udalosti. Integrovany zachranny systém koojel postup sloZzek vém
zastoupenychipspole&ném zasahu. Do role hlavni slozky, ktera ma vlizpecovani
dokumentace, na niz se podili &8i ¢asti, byl jmenovan Ha&ky zachranny sbor
Ceské republiky. Tento krok je zcela logicky vzhledeke skuténosti,
Ze nejpravdpodobrgj§i mimaddné udalosti na naSem Uzemi jsou nevojenského
charakteru a vyzaduji si zasah présiozky HZS CR. Slozka ma navic S$irokou
personalni zakladnu, je tda ideal® rovnonerné rozmistna po celém Uzemi statu
a disponuje velkym mnoZstvim specialni technikyraspedki. HZS CR tak zasti
piejal funkce, které fi@d rokem 1989 vykonavala armada v ramci civilniaolgr Podil
vyuzivani Armady CR pii zéachrannych a likvidmich pracich je¢im dal vice
eliminovan, jeji slozky se zatfuji na plréni ukoli, plynoucich z nadnarodnich amluv
pievazre mimo Uzemi statu a vSeobecnou snahou je, akypags feSeni zalezitosti
uvnité statu bylo vyuZito jinych sloZzek. HZ8R mé v sotasné dob i své vlastni
vycviéené odborniky, jako jsou néklad potagci nebo horolezci. Snazi se pokryt
co nejtsi zakir mimaradnych udalosti tak, aby bylo mozieSit tyto udalosti v ramci
jednoho uskupeni. Jako nejaktugdi hrozbu sice je8t stale vnimame ohroZeni
piirodnimi Zivly, kdy hlavnihaesitele pedstavuje skutmé HZS CR, avsak &im dal
vétSi mie se stava aktuélnim tématem i situace, kdy dodhéaruSovani wejného
poradku a bezpmosti. Vtomto pipad je udalost nutnéeSit represivé za pomoci

ozbrojenych bezgmostnich sbdi.

Uzemni samosprava maiéSeni této problematiky represivnimugpbem
nekolik nastrofi. PredevSim se jedna o institut obecni policie, ktery jsystému 1ZS
zarazen mezi ostatni slozky, avSak feSeni narusovani zakonnosti samospravou byva
mnohdy prvnim nastrojem, ktery samosprava vyuz@Maecni policie je fakultativh
zfizovany nastroj Uzemni samospravy. Jehizeni je vS8ak mnohdy limitovano

rozpaitem obce a jeho ekonomickou situaci. MenSi obegrsividla nemohou 2Z¢hto
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duvodi dovolit svou vlastni obecni policii. Zakon na tustut&nost vSak mysli
a umo#uje €mto obcim prosednictvim véejnopravnich smluv s jinymi obcemi, které
obecni policii maji, vyuziti jejich sil a prasdki. Obecni policie ma pr@&innost
samospravy ifd naruSovani zakonnosti jg€Sfeden zasadni vyznam. A ten &p@
ve skuténosti, Ze obecni policie jgizovana zastupitelstvem a straZnici obecni policie
jsou zamdstnanci obce. Tim je vhodn zajiS€na provazanost ozbrojeného
bezpénostniho sboruifimo se samospravou a poskytuje samosprawznost viastni
iniciativy pri feSeni narusSovani zakonnosti. Oprirstraznik jsou navic s postupem
doby roz&ovana a obecni policie se u#e stat dinnym nastrojem fedevsim
v ptipadech, kdy se snaZimdepchazet vzniku naruSovani zékonnosiii, na poli
prevence, a vijppadech kdy naruSeni zakonnosti je v zarodku agené zamezit jeji
expanzi, ktera by mohla vyustit az vkrizovou siiuaV sowasnosti také
zaznamenavamestsi snahu o zlepseni spoluprace mezi obecni palidolicii CR.
Policie CR disponuje #3im a kvalitéjSim mnoZstvim sil a prastdki pro reseni
mimoradnych udalosti a starosta obce je optavpoZadovat spolupraciimarusovani
bezpeénosti, pokud vlastni sily a préstlky nejsou dostateé. Obec# se vSak mize
na PoliciiCR obratit se Zadosti o pomoc kaZdy a ta je povinrezsahu svéisobnosti
tuto pomoc poskytnout. Ma za Ukol také prédedni trestné&innosti. PolicieCR

na rozdil od obecni policie zdjife vnitni paadek na tzemi celého statu.

NaruSovani bezgeosti je velmi Siroky pojem, ktery zahrnuje nesgmou
variabilitu tohoto patogenniho jevu. NaruSenim rddasti Ize ozné&t drobné kraddeze,
ruSeni noniho klidu, ges vytrZznictvi, poulini nepokoje aZz po rozséhly teroristicky
atok. Publikace, ktera by detadlapracovavala vSechny moznosti tohoto jevu, prozati
neni veéejné k dispozici. Procinnost samospravy v této oblasti jsou zpracovany
postupy, které pitaji s naruSenim zakonnosti velkého rozsahu, ij@¥Zaduje fijeti
krizovych opaiteni. Hlavnim dokumentem Ize v tomto ohledu @#nj@den z typovych
plani, ktery tuto problematikueSi v celostatnim #fitku, nicmér uz se nezabyva
lokalnim detailnimreSenim v ramci obci a kfajKrizové fizeni se staléastji zabyva
problémem terorismu. iP feSeni naruSeni z&konnosti mensiho rozsahu nechavaji

iniciativu na samosprdy ktera by ndla dostupnymi silami a prastdky takovou udalost
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zvladnout i bez vyhlaSeni krizového stavu. V posied letech byla této oblasti

vénovana znéa pozornost.

Zaznamenavame snahy o vlbani starost v oblasti krizového tizeni,
v pripraw aieSeni mim#gadnych udélosti. Tato aktivita jeknéme teprve v p&atcich
a funguje spiSe v obecné ro¥imicmér je aktivitou velmi vitanou. Zakony stanovuji
samospra¥ urcité povinnosti, ale uz rikaji, jak je v gipadt konkrétnich mimgadnych
udalosti maji vykonat. Proto se tato diplomova er&nuje navrim na zlepSeni
stavajici metodiky. Je vhodné poéoaat ve vzdlavani samospravy v oblasti krizového
fizeni i nadéle a za¥fit se na konkrétni hrozby. Rozhodujici pravomoadujs
vV sowasném systémuignechany na bedrech stafosbci, starost obci s roz§enou
pusobnosti a hejtma@n Novy model by ml toto kfimé¢ z €chto osob sejmout
a penechat fpravu a feSeni mim&adnych udalosti v rukou kvalifikovanych
a vySkolenych odbornik Jediny problém pak tkvi ve skitesti, Ze na Grovni obci,
piedevsSim d&ch s menSim pwem obyvatel, vykonava funkci starosty osoba, ktera
se vkZném Zivot vénuje svému okanskému povolani. Na udrovni zakladnich
GUzemnich samospravnych cilke tedy vhodné zachovatkieré funkce krizového

fizeni starostovi.

Vzhledem k vyvoji krizovéhdizeni ma samosprava k dispozici velmi obsahlou
legislativni oporu fi feSeni naruSovani zakonnosti. Krizova legislatia&, jg soubor
téchto dokumerit nékdy nazyvan, prochazi stéale aktualizacemi s ohledenvyvoj
bezpeénostni situace i u nas i za hranicemi stétaské republice se padla dohnat
¢asovou ztratu po roce 1989 a disponuje komplexigtawou krizovéheizeni, do které
pati nejen legislativa, ale i dokumenty nezakonnéharakieru. V sotasné dob
v odbornosti této oblasti drzime krok seétsvymi velmocemi a samosprava
je perfektd vybavena materidly pro to, aby mohtelit mimorddnym udalostem
riznorodé povahy. Individualni otdzkou takistava, jak jsou schopny orgéany

samospravy s touto rozsahlou legislativou a dokuawémpracovat.

87



4 Zaveér

Diplomovéa prace na témaCjnnost orgah samospravy a navrh metodického
postupu B narusSovani zakonnosti“, si kladla za cil popsazhednotit fungovani
samospravy i reSeni narusovani zakonnosti, posoudit, zda je l&iyisi podpora
dostaténd a vypracovat vlastni navrh metodiky pro zvySasgSnosti fizeni i
¢innosti orgad samospravy. Téma diplomové prace bylo zvolenaivodu jeho
aktuélnosti nejen v rameieské republiky, ale i v celém dnednimétsy protoze poet
a intenzita hrozeb naruSovani zakonnosti se stajdupe. Jak se ip postupném
naphovani podstaty prace ukazalo, samosprava dispeeln@ dobrou vybavenosti na
poli legislativni opory a odborné dokumentace. \ée8kpodklady jsou pravidein
aktualizovany a sleduji vyvoj i na mezinarodnimip@rganiz&ni struktura, kterou
je v sowasnosti sotasti je vysledkem dlouhodobého procesu, ktery sgetypostupi
a snefoval k cili zbudovat co nejlepsi systém, jenz hygoval gedevsim efektivly ale

také ekonomicky.

Pfi zpracovavani ziskanych dat a informaci bylo &jiét Ze oblastiinnosti
samospravy i reSeni mimeéadnych udalosti je v poslednich letecinavano hodé
pozornosti. Snahou je seznamovat organy samospsgwgdpisy a zajistit jejich
orientaci v problematice tak, aby tyto organy bgiynym a spolehlivym¢lankem
v fettzci krizovéhoftizeni. Vza@lavani organ samospravy se ukazuje jako nezbytné
piedevsSim z dvodu, Ze vzhledem k rychlosti, jakym se oW vyviji, nemusi mit
samosprava vzdy aktualni informace. ®aoddu vyvoje v oblasti a pozadavkem
na vysokou urove dokumentace je nezbytné, aby tyto prvky podléhadyelizacim
a Upravam a sledovaly s@asné trendy a vyzkum u nas i vestsv Zaostani by v této
souvislosti mohlo mit velké idledky na poli fipravenosti, kde by nebylo mozno

pripravit se na hrozby dle nejnggich postup.

Hypotéza, ktera byla na {d@tku prace stanovena, tvrdi, Ze jebfa zlepsSit
¢innost samospravyip reSeni naruSovani zakonnosti, ktera ohrozuje lidakéty,

zdravi, majetek a ekonomiku. Vzhledem ke s&ubstem, které byly v fibéhu prace
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zjidtény Ize tuto hypotézu vyvréatiCinnost samospravy v oblasti narusovani zakonnosti
je na dobré arovni, prochazi vyvojem a nenii@mié do tohoto plynulého vyvoje
zadsadnim zjsobem zasahovat. Navrhované émmn jsou spiSe dopokujiciho

a podfirného charakteru.

Pro vypracovani diplomové prace jsendlank dispozici velké mnoZstvi zdroj
a [ praci snimi bylo mnohdy obtizné udrzet si v 8yst zpracovavaniad.
Problematikac¢innosti samospravy je sama o &obkelmi rozsahla. Principy jejiho
zakladniho uskupeni a fungovani nesmi byt nikdynogrouty. Zarovie se vsak prolinaji
s postupy fi feSeni mimtadnych udalosti a krizovych situaci. Tyto postupgyj
zpracovany na vyborné urovni a obsahlou formou.sBbzliplomové prace wipact
tohoto tématu neumaije zaobirat se detadrvSemi konkrétnimi moznostmi, které se
zde nabizeji. Bylo proto nutné uchopit téma vkowd SirSi rovig, avSak myslim, Ze by
si zaslouZilo SirSiho rozpracovani. Tato prace éypso takovoucinnost mohla stét
vhodny podstem.
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