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Zakon o vystupovani statu ve vécech
majetkovych (€.219/2000 Sbh.) a jeho aplikace na
nakladani se zemédélskou pudou

The Act of representation of State in properte
Affairs, 219/200 b. and it’s aplication on
Disposal with Agricultural Land



Souhrn

Tato bakalarska prace pojednava o vytvofeni zakonnych pravidel a
podminek pro nakladani s majetkem statu, které jsou zaloZzeny na
racionalnich a transparentnich pfedpokladech, pfedurCujicich ucelné a
hospodarné plnéni funkci statu v majetkopravnich vztazich. V bakalarské
praci jsou vysvétleny zakladni pojmy, pfi vykonu majetkovych prav vuci
dal§im osobam zasadné v rovném postaveni. Tim se posiluje pravni jistota
subjektl jednajicich se statem, nebot vzhledem k zakonem stanovenym
pravidllim je zcela nepochybné, co smi stat se svym majetkem Ccinit, a za
jakych podminek. Je zde popsan prubéhu procesu privatizace, kdy byla
zemédélska a lesni plida témér ve vSech pfipadech z privatizanich projekta
vyjimana (1. vina) nebo do privatiza¢nich projektd nebyla vibec zahrnovana
(2. vlna). Duvodem byl probihajici restitu¢ni  proces, slozita
identifikovatelnost statni pudy pouzitelné pro privatizaci a ustanoveni zakona
0 pudé zakazujici prevody cirkevniho majetku. Vzhledem ke koncicimu
procesu privatizace v zemédélstvi pfechazel statni zemédélsky majetek do
vlastnictvi privatnich osob a bylo proto potfebné feSit vlastnické vztahy i ke
statni zemédélské padé, popf. nékteré lesni pudé a pravé toto téma bylo

pfedmétem zkoumani této bakalarské prace.

Klicova slova:

statni majetek, zemédélska pada, prevod majetku, soukromé viastnictvi,
Pozemkovy fond Ceské republiky, Ufad pro zastupovani statu ve vécech

majetkovych



Summary

This bachelor thesis deals with legal rules establishment and conditions
of state property handling, which are based on the rational and transparent
conditions determining an efficient and economical fullfilment of the state
functions in property realtions. There are explained the basic concepts
regarding property rights execution towards other persons in an equal position
only in this bachelor thesis. In this way the legal security of entities handling
with the state is strengthened or regarding the rules established by law it is
undoubted what the state may do with his property and in which conditions.
There is also described the course of the process of privatization, in which
farmland and forest land were excluded from the projects of privatitization
almost in all cases ( 1st wave) or they were not involved in the projects of
privatization ( 2nd wave). The reason was the process of restitution under way,
an intricate state land identification usable for the privatization and the land law
establishment prohibiting church property transfers. Regarding the ending
process of privatization in agriculture the state agrarian property was being
converted into private ownership and for this reason it was necessary to solve
the proprietary relations towards the state-owned farmland or some forest land

and even this topic was the scope of research of this bachelor thesis.

Keywords

national (or state, or government) property, agricultural land, transfer of
property, private ownership, Land Fund of the Czech Republic, Office of the
Government Representation in Property Affairs.
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1 Uvod

Stat jako pravnicka osoba a ucCastnik majetkopravnich vztahu se
zasadné fidi obecnymi ustanovenimi Listiny zakladnich prav a svobod,
obCanského a obchodniho zakoniku, pokud pro néj zvlastni pravni predpisy
nestanovy néco jiného. K témto zvlastnim pravnim predpisim patfi prave i
ZMS. On sam je pfitom vUci jinym zvlastnim pravnim predpisiim upravujicim
majetkovou problematiku statu zpravidla prfedpisem obecnym. Z téchto
zvlastnich pravnich predpist je pro tuhle praci dllezity zejména zakon ¢.
95/1999 Sb., o podminkach prevodu zemédélskych a lesnich pozemki
z vlastnictvi statu na jiné osoby a o zméné zakona ¢. 569/1991 Sb., o
Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich predpisd, a

zakona €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu

nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Nakladani s majetkem statu se v obecném rezimu Fidi zakonem ¢.
219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisu, (dale jen ,ZMS*). | pfes skute€nost,
ze zakon podlehl v pribéhu své platnosti fadé novelizaci, da se fict, zZe si
udrZzuje od nabyti uc€innosti, teda od 1. ledna 2001, viceméné svoji zakladni

podobu.

Odchylky od ZMS muze stanovit pfedevSim zvlastni pravni predpis,
vyhlagena mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana, pfipadné
maze odchylna udprava vyplyvat 2z vSeobecné uznavanych pravidel
mezinarodniho prava. Pak ma uprava ve zvlastnim pravnim pfredpisu

pfednost a ustanoveni ZMS se na odchylné upravenou otazku nevztahuje.

V mezich zakona je stat opravnén pfedmét svého vlastnictvi drzet,
uzivat, pozivat jeho plody a uzitky a nakladat s nim. Pfitom moznost nakladat

S Véci se jevi jako stézejni.



2 Cil prace a metodika

Prace bude videalnim pfipadé rozdélena do tfi velkych tématicky
ucelenych ¢asti, pfiCemz v pribéhu zpracovani budu postupovat systémem
,0d obecného ke konkrétnimu®. Dle mého nazoru nelze zkoumat tak
specifické téma, jakym je bezpochyby aplikace zakona o majetku Ceské
republiky a jeho aplikace na nakladani se zemédélskou pudou, uchopit Iépe

nez postupnym zkoumanim celé problematiky obezietné a systematicky.

Ma prace tak bude uvedena kapitolami vymezujicimi zakladni pojmy,
které potfebujeme ke zkoumanému tématu znat, zejména pak musime védét,
jaky charakter ma statu jako takovy v nasem pravnim fadu, dale si musime
vymezit pojem majetek statu a v neposledni fadé je tfeba se vénovat
zakladnim pojmdm z oboru pozemkového prava, a to pojmim pulda,

pozemek a parcela.

Dalsi ¢ast prace bude mit podobu exkurzu, v jehoz ramci si vylozime
vyvoj relevantni pravni upravy, ktery jsem zaznamenala pfi studiu a

shromazdovani relevantnich pramenu a ktery rozhodné stoji za pozornost.

Druha podstatna Cast prace se pak zabyva subjekty nakladajicimi
s majetkem statu, pficemz zvladtni pozornost je tfeba vénovat organizacnim
slozkam statu, Ufadu pro zastupovani statu ve v&cech majetkovych, statnim

organizacim a v neposledni fadé i Pozemkovému fondu CR.

Posledni a klicova ¢ast prace bude reprezentovana dvéma kapitolami,
ve kterych pfistoupim k analyze nakladani s majetkem statu jako takovym a

konecné i k nakladani se zemédélskou pudou.



3 Zakon ¢. 219/2000 Sb. ,,o majetku statu“ a dalSi souvisejici pravni
predpisy (prehled pravni upravy)

3.1 Stat jako pravnicka osoba

Z hlediska pravnich vztahl a zejména pravnich vztahu majetkovych
lze stat pokladat za pravnickou osobu, tedy subjekt, ktery ma zpusobilost
svym jménem vystupovat v pravnich vztazich, nabyvat prav a povinnosti. § 6
zakona &. 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich (zakon o majetku statu) ve znéni pozdéjSich predpisu
stanovi, ze pokud stat vystupuje jako u€astnik pravnich vztahu, je pravnickou
osobou. Tim je vymezeno postaveni statu v pravnich vztazich. Toto

ustanoveni ma obecnou povahu a nevztahuje se pouze na vztahy majetkové.

v

Zakon ¢&. 219/2000 Sb. o majetku statu nebyl prvnim pravnim
predpisem, ktery pojal stat jako pravnickou osobu. Se statem jako
pravnickou osobou pocital uz pfed tim i obansky zakonik. V § 21
ob&anského zakoniku je vyslovné uvedeno, Ze stat je pravnickou osobou,
pokud vystupuje jako ucCastnik obCanskopravnich vztaht. Stat jako subjekt
ob&anskopravnich vztahl je uvadén v obCanském zakoniku i na jinych
mistech, napfiklad v § 125, odst. 2, § 456 a 462.

Skute€nost, ze stat vystupuje jako ucastnik pravnich vztahu, ze je
pravnickou osobou, ma vyznamné pravni dasledky. Na stat jako subjekt
obCanskopravnich vztahl se vztahuji obecna ustanoveni obc¢anského
zakoniku, obchodniho zakoniku, jakoz i jinych pravnich pfedpisu, pokud

zvlastni pravni pfedpisy nestanovi jinak.



3.2 Majetek statu

»Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecCovani potieb celé
spole¢nosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a vefejného zajmu smi byt jen
ve vlastnictvi statu, obce nebo uréenych pravnickych osob; zakon muize také
stanovit, Ze urcité véci mohou byt pouze ve vlastnictvi ob&and nebo

pravnickych osob se sidlem v Ceské a Slovenské Federativni Republice.*

LZvlastni zakon stanovi, které véci a jiné hodnoty nezbytné k
zabezpecCovani potieb celé spole€nosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a
vefejného zajmu sméji byt jen ve vlastnictvi statu.“

»Zvlastni zakon stanovi, které véci mohou byt pfedmétem viastnictvi

pouze statu nebo uréenych pravnickych osob.“®

Zadny zakon, ktery by dané vymezil, véak doposud nebyl vydan. Jak
bude dale uvedeno Ustava z roku 1960 (zakon & 100/1960 Sb.) uvadéla

demonstrativni vyCet narodniho majetku.

Dnes mezi vyhradni majetek fadime pouze velmi uzky okruh véci.
Jedna se pouze o loziska vyhrazenych nerostd, majetek na uzemi

vojenskych ujezdu, dalnice a silnice I. tfidy.

Samotny pojem majetku vSak neni v pravnich pfedpisech definovan, a
tudiz prvky majetku statu muzeme pouze dovodit. Podle § 118 obCanského
zakoniku jsou pfedmétem obcanskopravnich vtahu véci, a pokud to jejich
povaha pfipousti, prava nebo jiné majetkové hodnoty. Ve druhém odstavci se
stanovi, ze ,pfedmétem obcanskopravnich vztahl mohou byt téz byty nebo
nebytové prostory“. S ohledem na skuteCnost, ze platny zakon o majetku
zadny vycCet soucasti majetku statu neuvadi, nelze v principu statu upfit

pravo na zadny druh majetku. To znamena, Ze za majetek statu je mozné

! usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb.,o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV
A SVOBOD jako souasti ustavniho potadku Ceské republiky, ¢l. 11 odst. 2.

2 7akon o majetku CR, z. & 219/2000 Sb., § 8 odst. 2, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

¥ Obcansky zakonik, z. & 40/1964 Sb., § 126 odst. 2, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
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povazovat véci v pravnim slova smyslu, byty a nebytové prostory, prava a

jiné majetkové hodnoty, dale idealni ¢asti véci, bytd a nebytovych prostor.

Majetek je mozno rozdélit na hmotny, do néhoz nalezi véci, byty a
nebytové prostory, a na majetek nehmotny, ktery tvofi majetkova prava a jiné

majetkové hodnoty.
Pfedchozi miZeme shrnout a uvést, Ze majetkem statu jsou:*
1.) Véci, ke kterym ma stat vlastnické/spoluvlastnické pravo,

2.) Za podminek zakona o vlastnictvi bytd €. 72/1994 Sb., ve znéni

pozdéjSich predpisl, byty a nebytové predpisy,

3.) Pohledavky, které vznikly z Cinnosti organizacnich slozek nebo
z Cinnosti statnich organizaci, vCetné pohledavek, které byly podle
dfivéjsi pravni upravy pohledavkami statnich organizaci (§ 54 zakona
o majetku CR),

4.) Jina majetkova prava vznikla z €innosti organizaCnich slozek statu
nebo statnich organizaci, v€etné jinych majetkovych prav statu, ktera

byla podle dfivéjSi pravni upravy majetkovymi pravy statnich

organizaci (§ 54 zakona o majetku CR),

5.) Jiné majetkové hodnoty vzniklé z €innosti organizacnich sloZzek nebo

statnich organizaci.

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich (zakon o majetku statu), ve znéni pozdéjSich predpisd,
sice zadny vycCet soucCasti majetku statu neprovadi, ale vychazi ze zasady,
Ze statu nelze upfit pravo na zadny druh majetku.®> Sv(ij majetek stat vyuziva
zejména k plnéni svych funkci, zabezpefovani potieb celé spole¢nosti,
rozvoje narodniho hospodarstvi, vefejného zajmu anebo pro Uucely

podnikani.®

4 Pliva, S., Hospodafeni s majetkem statu. Praha: nakladatelstvi C. H. Beck, 2004, 2. vydani, str. 31.
® Havlan, P. Majetek statu v platné pravni upravé. 2. vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2008, s. 26, 79.
6§ 8 zakona & 219/2000 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisii.
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3.3 Puada, pozemek, parcela

Zkoumame-li v této praci aplikaci zakona na nakladani se
zemeédélskou pudou, je pro nase ucely velice dulezité vymezit si pojmy puda,
pozemek a parcela. Sirokd vefejnost tyto pojmy velmi Sasto zaméfiuje,
anebo pod nimi rozumi néco zcela jiného. Jak si ukazeme v dalSich
kapitolach, je velice dulezité tyto pojmy chapat spravné a v intencich, které
jim pfiznal zakonodarce C¢i pravni véda, abychom pfedesli zmatkim a

nedorozuménim.

3.3.1 Pida

Vyrazu puda se v pravnich vztazich pouziva k oznaceni jak zemského
povrchu, tak i hmotného substratu zemé podle toho, jakych pravnich vztahu
(vlastnictvi, uzivani €i ochrany pldy) se jeho pouzivani tyka a jaka role
(stanovisté, vyrobni prostfedek, zasobarna surovin apod.) je v nich pidé
pfisuzovan.” Pro vlastnické a uZivaci vztahy k p(idé je urdujici zemsky
povrch a jeho jednotlivé &asti (pozemky, parcely), které tvofi pravni zaklad
pro vyuzivani a pfisvojovani si uzitnych vlastnosti nejen povrchu, ale i

prostoru nad zemskym povrchem a pod nim.®

3.3.2 Pozemek

V pozemkovém pravu je nejdulezitéjSim pojmem pozemek. Pozemek
se definuje jako <&ast pfirozeného zemského povrchu oddélena od
sousednich ¢asti trvalym rozhraniCenim, hranici spravni, vlastnickou nebo
uzivaci nebo hranici kultury. Obecné se pozemkem rozumi individualizovana
c¢ast zemského povrchu. Duvodu pro rozdélovani zemského povrchu na
pozemky je vice. Mezi hlavni patfi vlastnické vztahy k pidé, nebot jen zcela
konkrétni a pfesné vymezena Cast zemského povrchu je véci a jen jako

takova je zpusobila byt objektem vlastnického prava.

" Drobnik, J., Zaklady pozemkového prava. Praha: nakladatelstvi IFEC, 2007, 2. aktualizované a
doplnéné vydani, str. 7.

8 Damohorsky, M., Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: nakladatelstvi C. H. Beck, 2007, 2. piepracované a
doplnéné vydani, str. 281.
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Nahlédneme-li do obCanského zakoniku, zjistime z §§ 118 a 119, Ze
pozemek je nemovita véc, ktera je zpusobila byt prfedmétem
ob&anskopravnich vztahld. Proto k pozemku mohou byt zfizovana vécna
prava, a to vlastnické pravo, pravo zastavni, vécné bfemeno a pravo
pfedkupni. Pozemek neni obCanskym zakonikem nijak definovan. Pfesto je
obecné uznavano, Zze se pozemkem rozumi cast zemského povrchu
oddélena od ostatnich ¢asti zemského povrchu urc€itou hranici. V obCanském
zakoniku neni zadna definice pozemku, neni v ném proto ani uvedeno, o
jakou oddélujici hranici se musi jednat. Lze usoudit, Ze z hlediska
obCanského prava maze byt hranice oddélujici pozemek libovolna, a to podle
uCelu, o jaky v daném pfipadé jde. Pro ucely najmu to bude hranice
najemniho prava, pro uc€ely vymezeni vécného bfemene hranice omezujici
rozsah vécného bfemene. Z hlediska vefejného prava mulze jit o hranici
chranéného uzemi, hranici stavebni uzavéry, hranici pamatkové rezervace
atd. Z hlediska pravidel kopané bude pozemkem hfist€ a pomezni Cary
budou hranici oddélujici toto hfisté od zbytku zemékoule. Pro kazdy ucel je
pozemek od ostatnich ¢asti zemského povrchu oddélen jinou, danému ucelu
odpovidajici specifickou hranici. Hranic, které oddéluji ¢ast zemského

povrchu od jeho jinych €asti, mize byt znaéné mnozstvi.

Katastralni zakon ve svém § 27 pism. a) stanovi, které hranice jsou
natolik vyznamné, Ze se zobrazuji v katastralnich mapach a rozdéluji zemsky
povrch na jednotlivé pozemky z hlediska katastru. Pro ucCely katastru se
pozemkem rozumi ¢ast zemského povrchu, oddélena od sousednich ¢asti
hranici uzemni spravni jednotky, hranici katastralniho uzemi, hranici
vlastnickou, hranici drzby, hranici druhGl pozemku, popf. rozhranim zpUsobu
vyuziti pozemku. Hranice takto oddélenych pozemk( musi byt podle § 10
odst. 1 pism. c) katastralniho zakona v pfirodé oznaceny trvalym zplasobem.
Pokud tomu tak neni, je vlastnik nebo jiny opravnény povinen oznadcit svij
pozemek v terénu ve Ihaté stanovené katastralnim Uufadem. Vyjimky z tohoto

pravidla muzZe stanovit pouze zvlastni predpis.®

o Baudys, P.: Déleni pozemkt a vécna prava k véci cizi, Ad Notam, ro¢nik 1999, ¢. 2, s. 33
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3.3.3 Parcela

Podle § 27 zakona €. 344/1992 Sb. (katastralni zakon) ve znéni
pozdéjSich predpisu, se pro katastr rozumi pozemkem c¢ast zemského
povrchu oddélena od sousednich ¢asti hranici uzemni spravni jednotky nebo
hranici katastralniho Uzemi, hranici vlastnickou, hranici druhd pozemkd,
popfipadé rozhranim zpUlsobu vyuziti pozemku. Parcelou je pak pozemek,
ktery je polohové a geometricky urCen, zobrazen katastralni mapou a
oznaden parcelnim &islem.'® Parcelaci, jejiz po&atky u nas sahaji do 18.
stoleti, podléha plocha celého uzemi statu. Souhrn vyméry vSech parcel,
které se spolec¢né eviduji v ramci katastralnich uzemi, by tak mél odpovidat

rozloze CR.

Jednim z kritérii pro tfidéni pozemku je zpusob jejich hospodarského
a jiného spoleCenského vyuziti. Mluvime o ucelové kategorizaci pudy a

pozemky délime na druhy:
a) orna puda,
b) chmelnice,
c) vinice,
d) zahrady,
e) ovocné sady,
f) trvalé travni porosty (dfive louky a pastviny),
g) lesni pozemky,
h) vodni plochy,
i) zastavéné plochy a nadvofi a

j) ostatni plochy.

108 27 pism. a) b) cit zakona
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Druhy a) az f) spole¢né tvofi zemédélské pozemky a g) az j) tvofi
nezemé&délské pozemky. Jednotlivé druhy pozemku jsou charakterizovany
v pfiloze vyhlasky €. 26/2007 Sb.

Pozemkem i parcelou je realné existujici a v pfirodé hrani€nimi znaky
ohraniena Cast zemského povrchu. Katastralni mapa je pouze pfibliznym
obrazem zemského povrchu. Parcely zobrazené v katastralni mapé jsou
potom pfibliznym zobrazenim parcel realné existujicich v terénu. Obraz
pozemku v katastralni mapé je vzdy pouze pfiblizny. Pfesnost jeho
zobrazeni je dana technickymi prostfedky, které byly k dispozici pfi jeho
zameérfeni, nepfesnosti pfi vykreslovani zaméfeného pozemku do katastralni

mapy a deformaci papiru Ci jiné podlozky na niz je pozemek zobrazen.

4 Rozbor pravni Upravy

Tzv. statni vlastnictvi bylo poprvé zakotveno v Ustavé zroku 1948
(ustavni zakon &€. 150/1948 Sb.), a to v § 146 an. Poté bylo Castecné
upraveno a pfevzato do nového obfanského zakoniku ¢&. 141/1950 Sb.
(nahradil dosavadni obecny zakonik obfansky z roku 1811, ktery tak na
nasem uzemi pozbyl platnost 31.12.1950) v
§ 100.

Ustava jiz v zakladnim ¢&lanku XIlI stanovila v odstavci 1 zaklady
hospodafské soustavy tehdejsiho Ceskoslovenska. Jednalo se o znarodnéné
nerostné bohatstvi, pramysl, velkoobchod, penéznictvi a dale vlastnictvi
pudy dle zasady, Ze plida patfi tomu, kdo na ni pracuje.™

Ustava také uméle vytvofila bariéru mezi vyrobnimi prostfedky a
spotfebnimi pfedméty. Pfitom pravé vyrobni prostfedky (oznacené jako tzv.
narodni majetek) ,v rukou statu“ pfedstavovaly pfedmét statniho vlastnictvi
(§ 149 odst. 1 ve spojeni s § 147 Ustavy). V § 150 Ustavy pak bylo

! Tato zésada vyplyva z § 1 odst. 3 zakona o nové pozemkové reformé. Dle toho bude vyvlastnéna piida
téch, ktefi na ni trvale nepracuji.
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normovano, Zze ,stat spravuje narodni majetek bud pfimo, nebo
prostfednictvim narodnich podnik(“. Spravovat majetek pfimo znamenalo
vykonavat vlastnicka a jina majetkova prava statu jeho organy, nemajic
vlastni pravni subjektivitu. Naproti tomu sprava narodnimi podniky byla
vykonem téchto prav prostfednictvim samostatnych pravnickych osob (§ 155

odst. 2 Ustavy).*

Obcansky zakonik &. 141/1950 Sb. vytvofil zaklad tehdejsi vlastnickeé
soustavy, kdyz zaved| tfi druhy vlastnictvi, a sice tzv. socialisticke, které se
dale délilo na statni a druzstevni vlastnictvi, osobni vlastnictvi a vlastnictvi
soukrome.

V dalSich dekadach 20. stoleti dochazelo k dalSimu ,zesocialiStovani’

majetku v dialogu s politickymi cili a ekonomickym nahledem na vlastnictvi.

Tzv. statni socialistické vlastnictvi bylo v 50. letech minulého stoleti dale
pravné dotvafeno. Zakladnim pravnim pfedpisem v této sféfe je vladni
nafizeni €. 81/1958 Sb., o spravé narodniho majetku, které se vztahovalo na
vesSkery narodni majetek (§ 3 v souvislosti s § 23). V daném kontextu stoji za
zminku § 4 zmiffiovaného nafizeni, ktery v odst. 3 a 4 definuje tzv. pfimou a

nepfimou spravu.

Ustava zroku 1960 (zakon ¢&. 100/1960 Sb.) v élanku 8 odst. 2
obsahovala demonstrativni vyCet narodniho majetku. Narodnim majetkem
bylo dle Ustavy nerostné bohatstvi a zakladni zdroje energie, zakladni lesni
fond, vodni zdroje a pfirodni IéCivé zdroje, prostfedky priamyslové vyroby,
prostfedky hromadné dopravy a spoju, penézni a pojistovaci ustavy, rozhlas,
televize a film, dale téz nejdulezitéjSi spoleCenska zafizeni, jako zafizeni

zdravotnicka, Skoly a védecké ustavy.

Ustava zroku 1960 jesté vic zdlraznila systém pfisné hierarchicky
uspofadanych druhG a forem vlastnictvi a pochopitelné na nejvyS$Sim
stupinku systému stalo tzv. socialistické vlastnictvi, pficemz Ustava za

skute¢né plnohodnotnou formu povaZovala pravé jen vlastnictvi statni.

12 Havlan, P., Majetek statu v platné pravni upravé, 2006, str. 18
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Jadro upravy ,statniho socialistického vlastnictvi a ,spravy narodniho
majetku“® se s ucinnosti od 1. Cervence 1964 dostalo do nové
konstituovaného hospodarského zakoniku (zakon ¢&. 109/1964 Sb.) a
potazmo (v delSich ¢&i kratSich intervalech postupné vydavanych)
provadécich vyhlasek k nému. Podle § 64 odst. 1 hospodarského zakoniku
byly narodnim majetkem vesSkeré véci ve statnim socialistickém vlastnictvi
(hmotny narodni majetek) a veSkeré pohledavky a jina majetkova prava statu
(tzv. nehmotny narodni majetek). Paragraf 64 odst. 2 hospodarského
zakoniku pak konstatoval, Ze jednotlivé Casti narodniho majetku jsou ve

spravé statnich organizaci.

DalSi vyznamnéjSi zmény do dané oblasti vnesl az konec 80. let, kdy
dosSlo k novelizaci hospodarského zakoniku (zakon ¢&. 98/1988 Sb.) a
k vydani zakona €. 88/1988 Sb., o statnim podniku a vyhlasky ¢. 119/1988
Sb., o hospodafeni s narodnim majetkem. Vedle terminologickych zmén se
jedna o zasadnéjsSi zmény, kdy za zminku stoji napf. shodna uprava pravni
ochrany vlastnického prava a prava hospodafeni proti neopravnénym
zasahlim a zvlasté pak éasova neomezenost téchto prav'®, coz bylo do té
doby vysadou pouze prava vlastnického. Dalezitou zménu pfinesl i § 74b HZ,
kdyz stanovil, Ze se na statni podniky nadale nebudou vztahovat ustanoveni
HZ upravujici pfislusnost k hospodareni s narodnim majetkem, opravnéni a
povinnosti organizace vykonavajici pravo hospodafeni, trvalé a docCasné
uzivani, jakoz i opravnéni fidicich organu omezit organizaci ve vykonu jejiho

prava hospodareni.*

Dal§im dudlezitym meznikem je rok 1990 se svym ustavnim zakonem
100/1990 Sb., ktery ménil a doplfioval Socialistickou ustavu z roku 1960 a
zakon ¢&. 143/1968, o Ceskoslovenské federaci. Tento predpis budoval
postupné podklady pro ekonomickou reformu, ktera se zménou rezimu
musela pfijit."> Touto novelou byla vyznamné zasaZena nejen struktura

vlastnictvi, ale i jeho chapani. Byly zruSeny rlizné formy a druhy vlastnictvi a

3§ 10 zakona &. 98/1988 Sb.

 Havlan, P., Majetek statu v platné pravni Gprave, 2006, str. 20

1> Vice viz Havlan, P., Transformace statniho vlastnictvi. Brno: Masarykova univerzita. 1992, 1. vydani,
str. 27 an.
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privilegia jednéch nad druhymi. Dulezity je zde pfedevSim ¢&l. 7 odst. 1 a 2:
,Vlastnické pravo a jind majetkova prava obCanu, pravnickych osob i statu
jsou chranéna ustavou a zakony“ a ,Stat poskytuje vSem vlastnikim

rovnocennou ochranu”.

Vzhledem k tématu prace je dualezité zminit i zakon &. 114/1992 Sb.,
ktery ménil zakon o uzivani pidy a jiného zemédélského majetku k zajisténi
vyroby, a zakon ¢&. 162/1990 Sb., o zemédélském druzstevnictvi. Tuto
problematiku vyznamné feSil sice az zakon ¢. 229/1991 Sb., zakon o pudé,
nicméné tyto dva predpisy byly vyznamnym zacatkem v posunu chapani
uzivani majetku. Znamenaly navraceni ekonomického obsahu pravam, ktera
byla omezena zdruzsteviiovanim majetku. Vlastnikim bylo umoznéno ziskat
jejich pldu zpét a bylo jim téz navraceno pravo danou pudu pronajimat Ci

pfevadet na jiné subjekty.

Po 1. lednu 2001 se situace ve vykonu vlastnického a jinych
majetkovych prav statu viditelné zménila. Duvodem pfijeti Zakon o
vystupovani statu ve vécech majetkovych (219/2000 Sb.) byla pfedevSsim
potfeba doplnit do pravniho fadu Ceské republiky jiz fadu let chybsjici
ramcovou pravni upravu postaveni a jednani statu v majetkopravnich
vztazich, ktera by v navaznosti na obecnou pravni Upravu obsazenou
v obanském a obchodnim zakoniku umoznila statu vstupovat pfi
maximalnim respektovani rovného vztahu ucastnikd do téchto vztahd. ZMS
je vdnesni podobé obecnym zakonem, na né&jZz navazuji dalSi pfedpisy,
které, pokud se tykaji hospodarfeni s majetkem statu, maji v podstaté

specialni povahu.

ZMS se primarné vztahuje na jeden zakladni okruh instituci, které
hospodafi s majetkem statu, a to jsou organizaCni slozky statu. OSS pred
nabytim uacinnosti ZMS neexistovaly. V podstaté byly timto zakonem
ucinnosti ZMS tyto plvodni statni organizace ve své faktické podobé
nezanikly. Pouze se zménil jejich pravni charakter. OSS mohou rovnéz

vznikat nové.
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Z hlediska instituci, které hospodafi s majetkem statu podle ZMS, jsou
OSS pouze jednou €asti. Kromé téchto instituci podléha vybranym pasazim

ZMS i 8ast tzv. statnich organizaci a Pozemkovy fond CR.

4.1 Organizacéni slozky statu

V nasem pravnim fadu se objevil relativné novy jev — organizacni
slozka statu. Organizacni slozka statu je novy pravni institut, ktery zavedl
zak.C.219/2000 Sb. Stat prostfednictvim organizacnich sloZzek zajisStuje
plnéni svych funkci. Zvlastni zakon nebo zfizovaci listina vymezuje predmét
¢innosti nebo rozsah pusobnosti. Podle zakona o majetku statu ¢. 219/2000

Sb. existuji od 1. ledna 2001 nasledujici typy organiza¢nich slozek:

a) Slozky zakonem vyjmenované tj. ministerstva, jiné spravni ufady statu,
Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvy$si kontrolni fad,
Kancelafr prezidenta republiky, Ufad vlady CR, Kancelaf vefejného

ochrance prav, Akademie véd CR a Grantova agentura CR.

b) Slozky zakonem oznacené jako jina zafizeni, o kterych to po 1. lednu
2001 stanovi zvlastni pravni pfedpis nebo k 1. lednu 2001 stanovil

sam zakon o majetku statu.

c) Slozky zfizené po 1. lednu 2001 pfislusnym ministerstvem Cili
zfizovatelskym ministerstvem po pfedchozim souhlasu Ministerstva

financi.
Organizacni slozky statu vymezuje § 3 odst 1 a § 4 odst. 1 ZMS

Organizacni slozky nejsou pravnickymi osobami ale jen subjekty
organiza¢nimi. To ale neznamenda, Ze by nemély pravo vstupovat do
pravnich vztah(. Organiza¢ni slozky mohou jménem statu vstupovat

v zasadé do téchto vztahu:

a) klasickych majetkopravnich vztahl s osobami mimo stat jako subjektu

vlastnického a jinych majetkovych prav
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b) specifickych majetkopravnich vztahl s osobami, které vykonavaji

svym jménem vlastnicka a jina prava statu
c) specifickych majetkovych vztahu k jinym organizacnim slozkam statu

Organizacni slozky maji urcité specifické rysy, které je odliSuji od

soukromych subjektd. Patfi k nim zejména:

a) organizaCni slozky statu nejsou orientovany primarné na

podnikatelskou Cinnost,

b) financovani organizacnich slozek upravuje pravni pfedpis (zakon o

rozpoctovych pravidlech),

c) organizacni slozky jsou ucetni jednotky, pokud pravni predpis

nestanovi jinak,
d) organizacni slozky maji své sidlo a nazev a v jejich €ele stoji vedouci.

Problém soucCasnych organizacnich slozek, které nemaji pravni
subjektivitu, spodiva v tom, Ze nejsou dostateCné pravné upraveny. Lépe je
ktery jako ucCastnik pravnich vztaha d&ini pravni ukony, jedna vedouci
organizaéni slozky.'® Ten ma nejsir§i jednatelské opravnéni. MiZe jménem
statu Cinit kromé v zakoné vymezenych omezeni, v8echny pravni ukony

tykajici se dané organizacni slozky.

Organiza¢ni slozka mulze byt zfizena opatienim pfislusného
ministerstva, je-li to potfebné k plnéni Ukoll v ramci jeho pusobnosti. Takto
zfizena organizacni slozka musi mit ve zfizovaci listiné stanoven zejména
ucel, pro ktery se zfizuje a predmét Cinnosti. Organizacni slozka musi byt

také vybavena majetkem potiebnym k plnéni stanovenych ukold.

168 7 zakona 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich
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4.1.1 Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

ZMS pfi prezentaci zakladnich povinnosti pfi hospodafeni s majetkem
statu uvadi, ze zvlastni pravni pfedpis muze stanovit, ve kterych pfipadech a
za jakych podminek v fizeni pfed soudy a jinymi organy vystupuje za stat

jina nez prisludna organizaéni slozka (§ 14 odst. 4 ZMS).Y

Timto zvlastnim pravnim pfedpisem se stal zakon €. 201/2002 Sb. (s
uginnosti od 1. 7. 2002). Zakonem byl zfizen Ufad pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych. Sidlem Ufadu je Praha. Ufad je organizaéni slozkou
statu a samostatnou ucetni jednotkou. Dne 19. bfezna 2004 nabyl u€innosti
zakon &. 120/2004 Sb., kterym se méni zakon &. 201/2002 Sb., o Ufadu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych, zakon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky
soudni fad, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon &. 182/1993 Sb., o

Ustavnim soudu, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Ufad jedna v fizeni pred soudy, rozhodci nebo stalymi rozhod&imi soudy,
spravnimi ufady a jinymi organy ve vécech tykajicich se majetku statu
namisto organizaCnich sloZek, které jsou pfislusné hospodafit s timto
majetkem podle ZMS. Jednani Ufadu zahrnuje ve$keré procesni Ukony,
které by v fizeni podle zvlastniho predpisu za stat mohla vykonat organizacni

slozka.

Ufad je pfislusny hospodafit s veSkerym majetkem, s nimz ke dni nabyti
ucinnosti tohoto zakona byly pfislusné hospodafit okresni ufady nebo
Ministerstvo financi CR podle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich a se kterym do dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona nenalozily, a s dalSim majetkem podle tohoto

zakona a dal$ich pravnich predpis(.'®

" Havlan, P., Majetek statu v platné pravni Gpravé, 2006, str. 43
18 http://www.uzsvm.cz/sluzby-uzsvm.php, citovano 10. ledna 2010
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4.2 Statni organizace

Statni pfrispévkové organizace zfizené, popf. fizené podle dosavadnich
predpist stfednimi organy, okresnimi ufady a Skolskymi Ufady a dale statni
podniky, Konsolida¢ni banka Praha, statni penézni ustav, a jiné statni
organizace zfizené (zalozené) na zakladé zvlastniho pravniho pfedpisu,
které ve vztahu k majetku statu dosud vykonavaly pravo hospodareni (§ 64
odst. 2 hospodarského zakoniku), popf. pravo spoleéného hospodareni (§ 64
odst. 3 téhoz zakona) podle dosavadnich pfedpisu (§ 761 odst. 1 obch.
zak.), anebo které jesté budou obdobné zfizeny (zalozeny) - tedy souhrnné
"statni organizace" - jsou pravnickymi osobami a hospodafi s majetkem
statu. Pfitom se fidi zvlastnimi pravnimi predpisy a témi ustanovenimi
zakona o majetku Ceské republiky, které se vztahuji na organizaéni slozky
statu pfislusné hospodafit podle § 9 daného zakona, nejde-li o ukony
vyhrazené pouze ministerstvdm. To je zakladni vymezeni tohoto
"staronového" institutu v § 54 odst. 1 véta prvni a druha zakona ¢. 219/2000
Sb. Institutu, ktery (jak vyplyva ze systematiky cit. zakona a jak je rovnéz
zdlraznéno v duvodové zpravé k nému) je pojat jako institut "pfechodny".

Ona prechodnost se pak také zaéina do jisté miry napliiovat.®

KliCovy moment a zaroven jakousi "konzervaci" dosavadniho stavu
pfedstavuje okolnost, Ze statnim organizacim byla ponechana pravni
subjektivita. To mimo jiné znamend, Ze coby pravnické osoby sui generis

mohou (opét modelové) vstupovat do nasledujicich pravnich vztahu:

- klasickych ("vnéjSich") majetkopravnich vztahu s osobami (fyzickymi
a pravnickymi) mimo stat jako subjekt vlastnického a jinych majetkovych
prav,

- specifickych ("vnéjSich") majetkopravnich vztahi se statem jako
subjektem  vlastnického a jinych  majetkovych  prav  (zdsadné

reprezentovanym pfislusnou organizacéni slozkou) a

19 Havlan, P.: Stat jako subjekt vlastnického a jinych majetkovych prav v nové pravni tpravé (vybrané
otazky I), Casopis pro pravni védu a praxi, roénik 2001, ¢. 2, s. 123
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- specifickych ("vnéjSich") majetkopravnich vztahld s jinymi statnimi

organizacemi.

Pfi vzniku, zméné a zaniku téchto vztahl se uplatni "smlouva" v
podstaté tak, jak je uvedeno pod rubrikou "Organizaéni slozky statu" u
klasickych a specifickych ("vnéjSich") majetkopravnich vztahu. Institut

"zapisu" tu samoziejmé misto nema.

Pro ucelenou predstavu o souCasném pojeti statnich organizaci je
vhodné dale uvést: dosavadni pohledavky a jina majetkova prava téchto
organizaci, ktera tu existovala vedle pohledavek a jinych majetkovych prav
statu, se pro ucely zakona €. 219/2000 Sb nadale povazuji za majetek statu
(§ 54 odst. 1 in fine cit. zakona).

Naproti tomu jsou ale statni organizace nositeli zavazkl (srov. § 54
odst. 4 a § 56 cit. zakona). To pak mimo jiné vede k nutnosti nastolit otazky
typu pfevzeti zavazku organizace statem Ci prechod zavazku organizace na
stat, popf. ruCeni statu za zavazky organizaci. Jejich feSeni je pfitom

zpravidla svéfeno zvlastnim pravnim pfedpisum.

Jistd "symetrie" mezi pravy a pravnimi povinnostmi, tak dnes u
statnich organizaci existuje vlastné jen v pracovnépravnich vztazich (srov. §
54 odst. 4 in fine cit. zakona). Tradi¢ni "vlastnickou nezpuUsobilost" statnich
organizaci vyjadfuje formulace (srov. zakonem €. 429/2000 Sb. novelizovany
§ 55 odst. 1 véta prvni cit. zakona), Ze tyto organizace nemaji vlastni
majetek, ze za podminek stanovenych zakonem ¢. 219/2000 Sb. nabyvaji
majetek pro stat a jejich pfislusnost hospodafit s timto majetkem se pak fidi
ustanovenim § 9 tohoto zdkona; tj., Ze hospodafeni s ur€itym majetkem
pfislusi té organizaci, ktera jej potfebuje k pInéni funkci statu nebo jinych
ukold v ramci své pusobnosti nebo stanoveného pfedmétu Cinnosti. Pfitom
vzniknou-li u statni organizace pochybnosti o dané pfislusnosti, je povolano
Ministerstvo financi tyto pochybnosti odstranit (takfikajic po "vertikale"), a to
svym jednostrannym pisemnym opatfenim. (Mimochodem nejde o zadnou

novinku - obdobny zpusob feSeni tzv. sporu o pravo hospodafeni a pfed tim
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spravu majetku znala i dfivéjSi uprava). Uz z toho je zfejmé (a je to nakonec
i explicite potvrzeno v odst. 3 pfedmétného paragrafu), Zze jde o jednani a
rozhodovani ve véci, které neni (a ani v minulosti nebylo) svéfeno do

pravomoci soudu.

Jinak ovSem statni organizace vlastnim jménem v pravnich vztazich
tykajicich se majetku statu jednaji a u€astni se také v téchto vécech fizeni
pfed soudy a jinymi organy. Soudy (popf. jiné organy) jsou tedy v
uvedenych ("horizontalnich") vztazich povolany feSit pfipadné spory, a to i

mezi statnimi organizacemi navzajem nebo mezi nimi a statem.

Kone¢né shora obecné zminénou "pfechodnost" institutu "statnich
organizaci" se pokousi konkrétné vyjadfit zejména véta, Ze novou organizaci
lze zfidit (zalozit) pouze v pfipadech a za podminek stanovenych zvlastnim
pravnim predpisem (§ 54 odst. 2 véta druha zakona &. 219/2000 Sb.).%°

4.3 Pozemkovy fond CR

Podobné jako Fond narodniho majetku ma i Pozemkovy fond
nezastupitelné misto v institucionalni soustavé, kterd ma zajistit vyporadani
restituCnich naroku a privatizaci nemovitosti ve vlastnictvi statu, pfi ¢emz u
pudy se vétSinou nelze obejit bez slozitého procesu vymén a scelovani

pozemki prostfednictvim pozemkovych tprav.?

Pozemkovy fond je pravnicka osoba a zapisuje se do obchodniho
rejstfiku. V ramci schvaleného privatizacniho projektu Pozemkovy fond
zaklada akciové a jiné obchodni spole¢nosti nebo se ucCastni na jejich
zakladani a vklada do nich vklady, k nimz se zavazal, nabyva akcie na
zakladé své ucasti na podnikani akciovych spole¢nosti a vykonava prava
akcionafe vCetné ucasti na valnych hromadach, vykonava prava spolecCnika
ve své Uucasti na jinych nez akciovych spoleCnostech, podili se na

20 Pliva, S.: K pojeti nové tipravy hospodateni s majetkem statu, Pravni rozhledy, roénik 2000, &. 10, str.
424-425
2! ditvodova zprava k navrhu zéakona o Pozemkovém fondu Ceské republiky, obecna &ast, tisk &. 464
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hospodarském vysledku obchodni spole€nosti, jejihoz podnikani se ucastni a
nese jeho dusledky ve formé zisku a ztrat, prodava akcie nebo podily na
jinych nez akciovych spole¢nostech, podili se na likvidaénim zustatku
spoleCnosti v rozsahu své ucasti na jejim podnikani, jestlize dojde k jejimu
zruSeni, uzavira smlouvy o prodeji podnikl, jejich organizaCnich slozek a
¢asti jejich majetku, ktery spravuje; pfitom muze vyuzit téZ vefejné soutéze,
pfevadi majetek statu na obce a verfejné vysoké Skoly, pouziva majetek statu
k plnéni zavazkd podnikl urCenych k privatizaci v rozsahu a za podminek

stanovenych ministerstvem financi Ceské republiky.

Pozemkovy fond muze nemovitosti, které ma ve spravé podle zvlastniho
pfedpisu, bezuplatné prevést na statni organ nebo na statni organizaci;
dnem prevodu vznikne nabyvateli k nemovitosti pravo hospodafeni podle
zvlastniho pfedpisu. Pozemkovy fond dale pfevede nemovitosti na uvedené
osoby, jestlize jsou potiebné k plInéni jejich ukolld. Pozemkovy fond muze
bezuplatné prevést do vlastnictvi kraje nebo obce nemovitosti, které ma ve
spravé podle zvlastniho pravniho pfedpisu, jsou-li potfebné pro Cinnost Skol
nebo Skolskych zafizeni zfizenych timto krajem a zapsanych do rejstfiku

$kol a $kolskych zatFizeni podle zvlaétniho pravniho predpisu.??

Organy Pozemkového fondu jsou presidium, dozor¢i rada, vykonny vybor.
Jednotlivé organy pfijimaji svoje jednaci fady, ve kterych jsou stanoveny
podrobnosti o zplsobu jednani a hlasovani téchto organd. Presidium je
nejvy$Sim organem Pozemkového fondu. Dozorc€i rada dozira na cinnost a
hospodafeni Pozemkového fondu, jeho presidia a vykonného vyboru.
Dozorc€i rada ma pravo zucastnit se prostfednictvim svého zastupce jednani
presidia i vykonného vyboru a seznamovat se prubézné s pisemnymi
materialy pro jednani téchto organd. Vykonny vybor je statutarnim organem
Pozemkového fondu, ktery fidi ¢innost Pozemkového fondu v ramci pokynu
presidia a je opravnén cCinit pravni ukony Pozemkového fondu ve v$ech

vécech.?®

22.§ 2 zakona &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky
2 http://www.pfcr.cz/pfer/page.aspx?0dkazyID=55, citovano 12. ledna 2010
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Nakladani s majetkem statu reguluji v prvni fadé ustanoveni § 17-37
zakona o majetku statu. OdliSnosti od tohoto systému pak mohou dale
vyplyvat ze zvlastnich pravnich pfedpisa (srov. § 2). Pfi nakladani s
majetkem statu tedy bude moci stat (svymi organiza¢nimi slozkami) i nadale
vstupovat také do obchodnich zavazkovych vztahld, a to predevSim v
pfipadech, pro které je pouziti pfislusnych ustanoveni obchodniho zakoniku
povinné (§ 261), tedy zejména budou-li vefejné potieby pro stat
zabezpecCovat podnikatelé pfi své podnikatelské Cinnosti, popfipadé i v téch
pfipadech, kde obchodni charakter vztahu vyplyva z podstaty daného vztahu

(napf. zavazkové vztahy mezi zakladateli akciové spolecnosti).

Provadéni nezbytnych pfesund a navazovani dalSich vzajemnych
kontaktl tykajicich se majetku se pfedpoklada na zakladé listin nemajicich
pravné povahu smlouvy. Ustanoveni § 19 zakotvuje dulezitou zasadu priority
dispozic s majetkem statu ve prospéch potfebnych organizacnich slozek.
Uprava postupu pfi nakladani napf. s majetkem vyuZitelnym jiz jen jako
material ¢i sbérna surovina anebo vhodnym k fyzické likvidaci se ponechava
provadécimu predpisu. Uprava se tyka obecné& nakladani s majetkem, tedy
se vSemi jeho druhy (vécmi, pravy a jinymi majetkovymi hodnotami).
Stanovena podminka prednosti pro ostatni organizaéni slozky se proto
uplatni nejen zejmeéna pfi zamyslenych prfevodech vlastnictvi, ale napf. téz v
pfipadé doCasné nepotifebného majetku, vhodného k ¢asové omezenému
uzivani dalSi osobou (§ 27). Vaze ovSem pouze ty organizaéni slozky, které
jsou prislusné s majetkem hospodafit, at uz podle § 9 nebo podle § 11.
Nebude dopadat na organizacni slozky, které budou nakladat s majetkem, s
nimz budou pfislusné hospodaifit jiné organizacni slozky (napf. opatfenim
podle § 20 pfi zfizovani organizaCnich sloZzek anebo v ramci vykonu
zakladatelskych funkci podle § 28). Obdobné se podminka jiz ze samé
podstaty véci neuplatni u dispozic, které nebudou zavislé na nepotfebnosti

majetku (napf. jeho smluvni zatizeni vécnym bfemenem).

Jako specificky nastroj statu pfi nakladani s jeho majetkem se upravuje
zakonem "opatfeni". Opatfeni je pojato jako jednostranny akt (Ukon) statu

jakozto suverénniho vlastnika a nositele dalSich prav, jimz si je opravnén
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upravit v ramci své majetkové sféry a dle své vile otazky spojené s vykonem
svych prav i povinnosti. Jako takové navrhovany zakon opatifeni davodné
nepodrobuje spravnimu ani jinému procesu ani soudnimu pfezkumu.
Ustanoveni urCuje, které organizacni slozky mohou opatfeni vydavat;
adresatem opatfeni budou zase jen organizacni slozky.Dispozice s
majetkem statu formou opatfeni samozifejmé& nezbavi stat odpovédnosti,
pokud by nakladal s majetkem, ktery mu nepatfi, popfipadé vznikla-li v jeho
dusledku jiné osobé Skoda. Protoze vSak pujde o dispozici statu jako
vlastnika a nositele dalSich prav, nebude mozno postupovat podle pifedpisi o

odpovédnosti statu za nespravny Gfedni postup.*

Ustanoveni § 21-23 upravuje zasady pro zcizovani véci a (s ohledem na
legislativni zkratku zavedenou v § 12 odst. 8) také bytd a nebytovych
prostorll ve vlastnictvi statu prodejem, sménou nebo darovanim. Zakladnim
kritériem pro rozhodovani, ktery majetek muize byt takto zcizen, nadale
zUstava potrebnost, resp. naopak nepotfebnost pfedmétu pfevodu (srov. §
14 odst. 7). Stav nepotfebnosti pfitom musi byt relativné trvaly, a to nejen
pro tu kterou pfisluSnou organizacni sloZzku. To navazuje na potfebu vzdy
pfedem zjistovat i pfipadny zajem ostatnich v uvahu pfipadajicich
organizaCnich slozek, tak jak predpoklada § 19 ve svém odstavci 3.
Soucasné se vsak pfipousti, aby v zavaznych pfipadech byla tato zasada
prolomena povolenim vyjimky ze strany vlady. Pouziti této moznosti se
pfedpoklada zejména v situacich, kdy pfevod bude tfeba realizovat bez
ohledu na konkrétni potfeby dotfené organizacni slozky ve vefejném zajmu,
v souvislosti s plnénim zavazk( Ceské republiky z mezinarodnich smluv
(napf. jako ¢lena NATO) a pod. Podminka nepotfebnosti se samozfejmé
nevztahuje na pfipady, kde je takové zcizovani véci pfimo prfedmétem
¢innosti organizacni slozky (dfive tzv. obvyklé hospodareni). Pfi prodeji
statniho majetku se pro vysi sjednavanych cen pfedpoklada zasadné Castka
odpovidajici prodejnim cenam, které jsou bézné dosazitelné v daném misté

a Case ("trzni ceny"). Ustanoveni dava prostor jak pro zhodnoceni

24 Strouhal, J.: Odumrti a Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Vefejna sprava, roénik
2004, ¢. 24, s. 28
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lukrativnino majetku, tak i pro zohlednéni malého zajmu o konkrétni
prodavany majetek. V zajmu maximalniho vynosu pfipousti i sjednani tzv.

exklusivni ceny, t.j. ceny pfesahujici cenu obvyklou.

Obecnym odkazem na pfipadné odliSné ustanoveni zvlastniho pravniho
pfedpisu je pamatovano zejména na moznou regulaci cen provadénou na
zakladé zakona o cenach. Bezuplatné prfevody se obecné omezuji na
pfipady pfevodl ve vefejném zajmu. Zakon mimo jiné skyta prostor i pro
individualni feSeni napf. nékterych majetkovych aspektd vztahu statu a cirkvi
anebo pro realizaci humanitarni pomoci formou darovani véci. Navic se zde
vyslovné dava prostor uskutecCnit bezuplatny pfevod i tam, kde takovato
dispozice je z hlediska statu vyhodnéjsi nez napf. nakladna fyzicka likvidace
VECiI.

V zajmu kvalifikovaného posouzeni vhodnosti uvazovaného zcizeni véci
se principielné zachovava schvalovaci rezim u vybranych smluv. S ohledem
na prfedpoklad postupného snizovani rozsahu majetku statu na uroven
odpovidajici jeho skuteCnhym potfebam a v zajmu uvazeného nakladani s
timto majetkem by se schvalovani mélo tykat zasadné uplatnych i
bezuplatnych pfevodd nemovitosti (s vylou¢enim vybranych pfevodu,
zejména pokud tim souCasné dochazi ke sjednoceni vlastnickych vztaha ke
stavbam a pozemkim), jakoz i uplatnych a bezuplatnych prevodu
umeéleckych dél, sbirek a kulturnich pamatek. Fakultativné se upravuje
vyhrazeni schvalovaciho reZimu pfi uplathém a bezuplatném pFevodu
movitych véci.

Smluvni zatézovani nemovitych véci ve vlastnictvi statu vécnymi bfemeny
na rozdil od zastavniho prava nelze obecné zcela vyloucit. Vyslovné jako
mozZna se uvadéji vécna bfemena spojena se zfizenim nebo provozem siti
technického vybaveni (t.j. nadzemniho nebo podzemniho vedeni v€etné
armatur, zafizeni a konstrukci na vedeni, pokud zabezpecCuje napojeni
uzemi, obci, jejich Casti a staveb na jednotlivé druhy technického vybaveni,

napf. energetického, vodovodniho, stokového a telekomunikaéniho).
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Véc nebo jeji Cast, kterou organizaCni slozka doCasné nepotfebuje k
plnéni funkci statu nebo jinych ukold v rédmci své puasobnosti nebo
stanoveného predmétu cCinnosti, Ize pfenechat do uZzivani pravnické nebo
fyzické osoby. Obdobné Ize postupovat v pfipadé, Zze tak bude dosazeno
ucelnéjsiho nebo hospodarnéjsiho vyuZziti véci pfi zachovani hlavniho ucelu,
ke kterému organizaéni sloZce slouzi.®

V nasSi analyze pomineme pro ucCely této kapitoly ucCast statu v jinych
pravnickych osobach (§ 28 — 30), vénujme vSak jeSté alespori na okraj

pozornost problematice nakladani s pohledavkami.

PInéni ve splatkach lze sjednat pouze vyjimecné, pokud budouci dluznik
pfedem prokaze schopnost svuj zavazek v€as splnit a nebude ani z jinych
okolnosti zfejmeé, ze splnéni zavazku je timto ujednanim ohrozeno.
SouCasné musi byt dohodnuta splatnost celé pohledavky pro pfipad

nesplnéni kterékoli ze splatek.

Postoupit pohledavku pravnické nebo fyzické osobé Ize zasadné jen za
uplatu. Pokud sjednana cena nedosahuje alespon 60 % jmenovité hodnoty
postupované pohledavky vcCetné pfislusenstvi, popfipadé postupuje-li se
pohledavka bezuplatné, Ize pohledavku postoupit jen se schvalenim
zfizovatele, a nema-li pfislusna organizacni slozka zfizovatele, se
schvalenim vécné pfislusného ustfedniho spravniho Gfadu, a neni-li ho,

Ministerstva financi.

S dluznikem, je-li fyzickou osobou, Ize na jeho zZadost dohodnout, Ze se
mu dluh zcela nebo z€asti promiji, oduvodnuji-li to tizivé socialni poméry
dluznika. Prominout nelze dluh, ktery vznikl v souvislosti s trestnou Cinnosti
dluznika anebo ma-li dluznik z jakéhokoliv ddvodu pohledavku vuaci statu,
pokud sam do vySe svého dluhu nepfistoupi k jejimu prominuti, anebo ma-li

dluznik majetek, z néhoz Ize dosahnout uspokojeni pohledavky statu.

Od vymahani pohledavky Ize jednostranné upustit, jestlize dluznik zemrel
a pohledavka nemohla byt uspokojena ani vymahanim na jeho dédicich,

nebo dluznik odmita dluh dobrovolné splnit a pfitom se pohledavka

% Divodové zprava k navrhu zédkona O majetku Ceské republiky, zvlastni ast, tisk 438
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promiCela, nebo nelze prokazat, Ze pohledavka trva, anebo nelze prokazat
jeji vysi a neni podklad pro to, aby soud nebo jiny organ urcil vysi podle
uvahy, nebo je ze vSech okolnosti pfripadu zfejmé, ze dalSi vymahani

pohledavky by nebylo uspésné.

5 Aplikace zakona ¢.219/2000 Sb. na nakladani se zemédélskou
pudou

v

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, v plathném znéni (dale jen ,zakon ¢. 219/2000 Sb.“) mij.
upravuje zpGsoby a podminky hospodafeni s majetkem Ceské republiky.
Néktera ustanoveni tohoto zakona vSak plati obdobné i pro spravu majetku
statu, kterou v ramci stanoveného pfedmétu €innosti vykonava Pozemkovy fond
Ceské republiky (dale jen ,PF CR®), zejména pak ustanoveni § 14 odst. 1, 2, 3,
a4, § 17, 25, § 26 odst. 2, § a § 55 odst. 1 véta druha a treti. Vznik spravy
majetku statu pro PF CR je feSen zakonem &. 229/1991 Sb., o Upravé
vlastnickych vztahl k pddé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon &. 229/1991 Sb.*), zakonem ¢&. 290/2002
Sb., o pfechodu nékterych dalSich véci, prav a zavazkd Ceské republiky na
kraje a obce, oblanska sdruzeni pusobicich v oblasti télovychovy a sportu
a o souvisejicich zménach a o zméné zakona ¢&. 157/2000 Sb., o pfechodu
nékterych véci, prav a zavazkd z majetku Ceské republiky, ve znéni zakona &.
10/2001 Sb., a zékona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu (dale jen ,zakon &. 290/2002 Sb.“) a zakonem €. 150/2003 Sb., kterym
se meéni zakon €. 290/2002 Sb., o pfechodu nékterych dalSich prav a zavazku
Ceské republiky na kraje a obce, ob&anska sdruZzeni plsobici v oblasti
télovychovy a sportu a o souvisejicich zménach a o0 zméné zakona €. 157/2000
Sb., o pfechodu né&kterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky, ve
znéni zakona €. 10/2001 Sb., a zakona €. 20/1966, o pécCi o zdravi lidu, ve
znéni pozdéjSich predpisl, a nékteré dalsi zakony (dale jen zakon &. 150/2003
Sb). Zémédélsky pudni fond je specifikovan v zakoné ¢&. 334/1992 Sb., o

ochrané zemédélského pudniho fondu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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V nékterych pfipadech v8ak s majetkem zemédélského charakteru hospodafi
organizacni slozka statu uvedena v § 11 odst. 2 véta prvni zakona €. 219/2000
Sb. a PF CR k nému sprava nevznika. S timto majetkem statu pak pfislusna
organizacni slozka naklada zpusobem a za podminek stanovenych zakonem ¢.
219/2000 Shb.

Pfedmétem aplikace je uplatny pfevod pozemkl zemédélského charakteru,
které pripadly statu v ramci dédického fizeni a které se nachazeji v katastralnim

uzemi Vacov.

5.1.1 Nabyti majetku statem

Pokud dédictvi pfipadne statu, coz je obecné definovano v zakoné
C. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, a to v § 462, ktery zni: ,,Dédictvi, které
nenabude zadny dédic, pfipadne statu“, nabude stat pozlstalost nebo jeji ¢ast
jako odumrt’ v pfipadé, Ze ji nenabude Zadny dédic ze zavéti ani ze zakona.
Ceska republika se v3ak stava vlastnikem aZz na zakladé pravomocného
usneseni pfislusného soudu a s majetkem pak hospodafi podle zakona ¢C.
219/2000 Sb. ve spojeni s vyhlaskou €. Ministerstva financi ¢. 62/2001 Sb., o
hospodareni organizacnich sloZek statu a statnich organizaci s majetkem statu
(dale jen ,vyhlaska €. 62/2001 Sb.“). V tomto konkrétnim pfipadé se jedna o
Usneseni soudu ze dne 24. 9. 2008 C.j.13D 487/2008, které nabylo pravni moci
dne 1. 10. 2008.

Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, jako organizaéni slozce
statu (dale jen “Ufad”), pfislusi s takovymto majetkem hospodafit na zakladé
ustanoveni § 11 zakona €. 219/2000 Sb. a podle ustanoveni § 15 odst. 3 téhoz
zakona jej Ufad vede v operativni evidenci zpGsobem a za podminek
uvedenych ve vyhlasce &. 62/2001 Sb. ReSeny majetek je zapsan na listu
vlastnictvi &. 60000%° pro katastralni Gzemi Vacov, obec Vacov v katastru
nemovitosti vedeném Katastralnim ufadem pro JihoCesky kraj, Katastralnim

pracovistém Prachatice.

% piiloha ¢&. 1
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Do majetkové podstaty nalezeji pozemky, u kterych je v katastru nemovitosti
vyznacen jako zpusob ochrany zemédeélsky pudni fond. Pfestoze se v tomto
pfipadé jedna o majetek zemédeélského charakteru, nedopadly na néj ucinky
zakona 6. 229/1991 Sb. a PF CR sprava ve smyslu ustanoveni § 17 odst. 1 ve
spojeni s ustanovenim § 22 odst. 1 téhoz zakona nevznikla, jelikoz stat nabyl

majetek jako odumrt, kdyZz vySe uvedené usneseni nabylo pravni moci dne

1. 10. 2008, tedy po dni ucinnosti zakona ¢. 150/2003 Sb.

Pozemky se nachazeji v okrajovych Castech obce (jsou osety zemédélskymi
plodinami). Pozemky vedené jako ostatni plocha tvofi pfevazné meze podél
hranic zemédélskych pozemku. Nemovitosti byly pfedmétem smlouvy o najmu,

kdyZz najemcem byly uzivany za ucelem zemédélského vyuZziti.
5.1.2 Rozhodnuti o nepotiebnosti majetku

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se s majetkem ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 3
zakona €. 219/2000 Sb. nepodafilo nalozit kone€nym zpusobem do 2 let poté,
kdy Ufad zagal plnit ukoly podle odst. 1, byla operativni evidence ukonéena a
dale bylo postupovano podle ustanoveni § 14 odst. 2, tzn., Ze majetek byl
pfeveden do ucetni evidence a pfislusnost se pak nadale Fidi podle ust. § 9.
Ve smyslu § 14 odst. 7 zakona &. 219/2000 Sb.?’ se majetek stal pro Urad
nepotfebnym a byla zahajena pfiprava uplatného pfevodu. Ve smyslu
ustanoveni § 22 odst. 1 téhoz zakona byl osloven soucasny najemce, a to ve
véci pfimeého prodeje vybrané osobé. Najemce neprojevil o pfimy prodej zajem
a Urad pfistoupil k realizaci majetku zjisténim zajemce o koupi na zakladé

vlastniho vybérového fizeni.
5.1.3 Vybeér nejvhodnéjsi nabidky

Pro ucely uplatného pfevodu majetku statu bylo zadano zpracovani znaleckého
posudku, protoZe stanoveni kupni ceny znaleckym posudkem je podminkou pro
uplatny pfevod. Cena byla stanovena ve vySi 820.364,-- K&, cena v Case a

mist& obvykla byla zji$téna na www.reality.cz, ve vysi 867.914,-- K&. Ufad vydal
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http://www.reality.cz/

oznameni o vybé&rovém fizeni &. C/152/2011?% — a jeho podminkach na zji$téni
zajemce o koupi nemovitosti v katastralnim uzemi Vacov, okres Prachatice.

Oznameni o vybérovém fizeni bylo zvefejnéno na centralni adrese, na
webovych strankach Ufadu, bylo uvefejnéno prostfednictvim inzeratu v dennim
tisku a umisténo ve vyvésné tabuli Obecnicho ufadu Vacov. Jako jediné
kriterium pro vybér kupujiciho byla stanovena vySe nabidnuté kupni ceny. Do
vybérového fizeni se prihlasilo 5 zajemcu, ktefi dorucili nabidky v souladu
s podminkami vybérového fizeni. Byla vybrana nabidka, ktera splfiovala

vSechny podminky vybérového fizeni a obsahovala nejvyssi kupni cenu.

5.1.4. Uzavieni kupni smlouvy

Na zakladé protokolu o vyhodnoceni nabidek zaslal Ufad vyrozuméni o
umisténi vSem uc€astnikim vybérového fizeni. S u€astnikem vybérového Fizeni,
ktery se umistil na prvnim mist&, byla v souladu s internimi predpisy Ufadu
uzaviena kupni smlouva. Kupni smlouvou pfechazi majetek, ktery je ve
vlastnictvi statu na nového nabyvatele. Po uhrazeni kupni ceny byl u
prisluSsného katastralnino ufadu podan navrh na zahajeni fizeni o povoleni
vkladu vlastnického prava do katastru nemovitosti. Dnem podani navrhu byl
majetek vyveden z ucetni evidence. Pravni ucinku vkladu do katastru
nemovitosti vznikaji dnem podani navrhu na vklad. Timto byla realizace

majetku, ktery byl ve vlastnictvi statu ukonéena.
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Zaver

Vytvofeni zakonnych pravidel a podminek pro nakladani s majetkem
statu, které jsou zaloZzeny na racionalnich a transparentnich prfedpokladech,
hraje jednu z klicovych roli pfedurcujicich ucelné a hospodarné pinéni funkci

statu v majetkopravnich vztazich.

Stat pfi vykonu svych majetkovych prav vystupuje vuci dalSim osobam
zasadné v rovném postaveni. Tim se posiluje pravni jistota subjektl
jednajicich se statem, nebot’ vzhledem k zakonem stanovenym pravidlim je
zcela nepochybné, co smi stat se svym majetkem Ccinit, a za jakych

podminek.

V prubéhu procesu privatizace byla zemédélska a lesni plida témér ve
v8ech pfipadech z privatizacnich projektd vyjimana (1. vina) nebo do
privatizacnich projektl nebyla vibec zahrnovana (2. vina). Duvodem byl
probihajici restituéni proces, slozita identifikovatelnost statni pady pouzitelné
pro privatizaci a ustanoveni zakona o pudé zakazujici prfevody cirkevniho
majetku. Vzhledem ke konCicimu procesu privatizace v zemédélstvi
pfechazel statni zemédélsky majetek do vlastnictvi privatnich osob a bylo
proto potfebné Fesit vlastnické vztahy i ke statni zemédélské pudé, popf.
nékteré lesni pldé a pravé toto téma bylo pfedmétem zkoumani této

bakalafské prace.

Ma prace vznikala fadu mésicu, pficemz bylo mym ukolem zejména
poznat celou tématicky vymezenou oblast pravnich vztah(, dale shromazdit
a prostudovat dostupné prameny a v neposledni fadé tyto roztfidit a
systematicky interpretovat. Myslim si, Ze jsem se vénovala tématu velice
pravnich predpisu, které toto téma reguluji. Pravé pravni predpis mi byly
nej¢astéjSim zdrojem informaci, ale pfirozené jsem pracovala i s odbornou
literaturou, dlvodovymi zpravami a v nékolika detailech jsem cCerpala i

Z internetu.
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