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Komparace vyuzivani regionalnich operacnich
programi v Ceské republice

Comparison of Regional Operational Programs in the Czech
republic

Souhrn

Tato diplomové prace se zabyva komparaci regiondlnich opera¢nich programi
v Ceské republice pro programové obdobi 2007 — 2013.

Prvni ¢ast prace, nazvana literarni reSerse, se vénuje popsani regionalniho rozvoje a
regionalni politiky v Evropské unii a Ceské republice. Je zaméfena na vysvétleni jejiho
vzniku, vyvoje, principd, cili a implementaci na nasem Gizemi.

V dalsi c¢asti prace je podrobnéji predstaveno sedm regiont soudrznosti, s jejich
zékladnimi ekonomickymi ukazateli, ve kterych probiha fizeni jednotlivych regionalnich
operac¢nich programu.

V hlavni c¢asti diplomové prace jsou srovnany jednotlivé regionalni operacni
programy a to z hlediska jejich alokace, po¢tem podanych zadosti, schvalenych projekta ¢i
z jednotlivych hledisek napfi¢ vSemi regionalnimi opera¢nimi programy.

Zaver prace se vénuje zhodnoceni UspéSnosti vyuzivani regionalnich operacnich

programt a vyhledu do dalSiho programového obdobi 2014 — 2020.

Summary

This thesis deals with the comparison of regional Operational Programmes in the
Czech Republic for the 2007 — 2013 programming period.

The first part, called literature retrieval, is devoted to the description of regional
development and regional policy in the European Union and the Czech Republic. It focuses
on the explanation of their origin, development, principles, objectives and implementation
in our country.

The next part of the thesis closely presents seven Cohesion Regions together with
their economic indicators in which individual regional Operational Programmes are

conducted.



The main part of the thesis compares individual regional Operational Programmes
in terms of their allocation, the number of applications submitted, approved projects or
subsidies already paid. The most successful areas of support across all regional Operational
Programmes are also analyzed in detail from various points of views.

The conclusion of the thesis presents the evaluation of the success of the use of
regional Operational Programmes and the perspective of the following 2014 — 2020

programming period.

Klicova slova: Regiondlni operacni program, regiondlni politika, region soudrznosti,

regionalni rozvoj, projekty, strukturalni fondy

Keywords: regional Operational Programme, regional policy, Cohesion Region, regional

development, projects, structural funds
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1 Uvod

Regionalni politiku Evropské unie, ktera je souborem aktivit, nastroji a prostiedk,
kterymi se tidi stdty Evropské unie, charakterizuji sedmileté cykly, které se shoduji s
rozpoctovymi obdobimi EU. Cile regionalni politiky, které obecnym zplisobem definuji,
jakym zptsobem, jakymi prostfedky a do kterych regioni budou sméfovat finanéni
prostiedky, vyty¢i pred kazdym obdobim Evropska komise. Jakmile jsou definovany tyto
cile, je potieba najit shodu mezi Evropskou komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty. Kazdy
Clensky stat ma vypracovany Narodni rozvojovy plan, ktery je pohledem daného statu v
oblasti hospodaiské a socialni soudrznosti a ktery proSel schvalenim vlady. Na zaklad¢
tohoto planu a cili Evropské komise je zpracovan Narodni strategicky referencni ramec.
Ten provadi analyzu hospodaiského vyvoje CR, pii¢emz klade diraz na vymezeni slabych
a silnych stranek zemé a také definovani problémovych oblasti, jejichz opomijeni by
mohlo byt pfekazkou udrzitelného rozvoje. V dal§i casti Narodniho strategického
referencniho rdmce jsou definovany jednotlivé operacni programy, programové dokumenty

a jejich zaméteni.

Na zakladé definovanych cilti a priorit Narodniho rozvojového planu Ceské republiky
pro obdobi 2007 — 2013 a Narodniho strategického referenéniho ramce pfipravila Ceska
republika pro vyuzivani fondi Evropské unie v letech 2007 — 2013 celkem 26 opera¢nich

programd, z toho 7 Regiondlnich operac¢nich programii.

Regionalni operaéni programy jsou uréeny pro celé uzemi Ceské republiky s vyjimkou
Hlavniho mésta Prahy. Svym obsahem pokryvaji nékolik tematickych oblasti s cilem
zvySeni konkurenceschopnosti regiond, urychleni jejich rozvoje a zvySeni atraktivity
regionli pro investory. Kazdy Regionalni operacni program je samostatnym dokumentem,

ktery je spravovan a fizen Regionalni radou ptisluSného regionu soudrznosti.

Toto téma jsem si vybral v ndvaznosti rozvijeni své bakalaiské prace, ve které jsem se
danou problematikou jiz zabyval pro Regionalni operacni program NUTS II Jihozapad. V
diplomové praci mohu vyuzit ziskané poznatky a dale je rozsifit na celé tzemi Ceské

republiky.



2 Cil a metodika

2.1 Cil prace

Se zalatkem nového programovaciho obdobi 2007 — 2013 se uskuteénila v Ceské
republice vyznamna inovace pii implementaci finan¢nich nastroji regionalni politiky

vvvvvv

Regiondlnich opera¢nich programd.

Hlavnim cilem této diplomové prace je porovnani uspésnosti jednotlivych Regionalnich
opera¢nich programii v Ceské republice na bazi jejich aktuilniho &erpani alokovanych
finan¢nich prostfedkli, respektive zdjmu ze strany feSiteld projektd. Tato metoda
komparace je transparentni a slusné¢ vypovidajici jiz pfed koncem programovaciho obdobi

2007 - 2013.

Specifickymi cili prace jsou charakterizovani regionalni politiky Evropské unie, jeji cile,
nastroje a jeji aplikovani na Gzemi Ceské republiky. Dale pak detailngjsi predstaveni
jednotlivych Regionalnich opera¢nich programii a jejich alokaci. Srovnani tspéSnosti
Cerpani jejich alokovanych prostfedkl, piiblizeni jaké priority jsou pro jednotlivé

vvvvvv

prostiedkil z programil.

2.2 Metodika prace

K vyhodnoceni aktudlni situace cCerpani alokovanych finan¢nich prostiedkl
Vv jednotlivych Regiondlnich operacnich programech bude pouzita technika sekundarni
analyzy dat, predev§im s vyuZitim pribéznych monitorovacich zprdv, programovych
dokumentl a dalsich informaénich materialti vydanych Ministerstvem pro mistni rozvoj a

Narodnim organem pro koordinaci.

V Casti prace, nazvané Literarni reSerSe, bude piedev§im vyuZito studium odborné
tisténé literatury se zakladnimi tématy tykajici se regionalni politiky Evropské unie a jeji

aplikace na tizemi Ceské republiky.

DalSim zdrojem informaci budou weboveé stranky s piislusnou tématikou, pro detailngjsi
charakteristiku jednotlivych regionalnich operacnich programt a regionii, na kterych se

6



aplikuji, bude vyuzitou portalu Ceského statistického tifadu a stranek Regionalnich rad pro

jednotlivé Regiondlni operacni programy.

Vyznamnou roli muze hrat kontakt s ministerstvem, které poskytne dalSi odborné
informace a také bude vyuZito polostandardizovaného rozhovoru s aktéry zodpovédnymi

za realizaci regionalni politiky v Ceské republice.

Na zavér bude provedeno souhrnné vyhodnoceni vysledkd, které bude nastinéno i

v grafické podobg.



3 Literarni reserse

3.1 Definice regioni

3.1.1 Pojem region

Termin region, popf. rajon je pouzivan jiz dlouhou dobu. OvSem jiz dlouha 1éta se
odbornici bezlispéSn¢ snazi o vSeobecné pfiijatelnou definici pojmu region a v riznych
regionalnich pracich je tento termin pouZivdn v ruzném smyslu. Tento problém Ize
piekonat tim, Ze region chapeme jako komplex vznikajici regionalni diferenciaci krajinné

sféry.!

Stru¢ny Oxfordsky slovnik definuje region jako: 1. oblast, pruh zemé, prostor, misto,

které ma vice ¢i mén¢ jasné stanovené hranice nebo urcité vlastnosti, 2. ur€ita ¢ast statu.

Obecné mizeme vymezit pojem region bud’ jako tizemi subnérodni (¢ast uzemi jednoho
statu — napft. kraje) nebo nadnarodni (seskupeni statd, jako napi. Stfedni Amerika) nebo

transnarodni (&ast izemi dvou nebo vice stati piesahujici statni hranice).

3.1.2 Klasifikace regioni

Regiony neexistuji samy o sobé. Jsou vysledkem procesu abstrakce, zobecnéni anebo
konstrukce, to znamena specifického postupu jejich vymezovani, ktery nazyvame

regionalizace.

Jednou z nejnoveéjsich a nejvice citovanou klasifikaci je typologizace regiont, kterou
zpracoval vyznamny némecky geograf H. H. Blotevogel, ktery rozliSuje nasledujici typy

regionl:

e Realné regiony nebo také analytické regiony jsou védeckymi konstrukcemi, které slouzi
védeckému usporadani reality. Regiony je mozné konstruovat na zaklad¢ ucelu, kterému
by mély slouzit, anebo na zakladé teorie, z niZz vychazeji. RozliSujeme dva typy realnych
regionli: jednoznacné lokalizovatelné regiony (napft. rizné piirodni jednotky, povodi feky)

a funk¢ni regiony (napf. krajina, oblast trhu prace, hospodaisky prostor, méstsky region).

1KOL. AUT., Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy, s. 63
2 SKOKAN,S., Evropska regionalni politika, s. 11



e Regiony vymezené lidskymi aktivitami a cCinnostmi. Tento typ regionii vznika
kazdodennim jedndnim individudlnich nebo kolektivnich aktérii (riznych skupin, firem,
sdruzeni, obci a mést). Jako ptiklad mizeme uvést akéni prostor obyvatel (jednotlivcl
nebo skupin), oblasti izemni piisobnosti regionalnich médii, uzemné planovaci regiony

anebo tzemi dobrovolnych svazkl obci a mést.

e Regiony, které jsou jako regiony vnimé&ny anebo snimiz se aktéti identifikuji
(identifikacni regiony). Takové regiony vznikaji prostiednictvim spolecenské komunikace
(face to face kontakty, média, politika). Jako ptiklad miizeme uvést regiony osobni nebo
spoleCenské identity (pocit soundlezitosti) anebo regiony jako oblast plisobnosti

politického jednani.’
3.1.3 Uzemni celky NUTS v Evropské unii

Evropsky statisticky Gfad Eurostat zavedl v roce 1998 klasifikaci Uzemnich jednotek

NUTS (Nomenclature of Territorial Unit for Statistics). Tato klasifikace je urcena pro:
e sbér, pfipravu a harmonizaci regionalnich statistik ¢lenskych statt EU;

e socialné-ekonomickou analyzu regiont a uréovani dopadi regionalni politiky v ramci

EU;

e sméfovani zasahii regiondlni politiky Evropskych spolecenstvi podle jednotlivych cilt

strukturalni politiky pii poskytovani pomoci ze strukturalnich fondi.*

Zakladni kameny systému tizemnich statistickych jednotek NUTS tvofi jednotky NUTS
1 — NUTS 3. Tyto tfi zdkladni jednotky jsou doplnény o jednu vyssi jednotku NUTS 0 pro
ty staty, které vyrazné velikostné piekracuji vymezeni NUTS 1 a o dvé jednotky mensi,
tzv. LAU 1 a LAU 2 (Local Administration Unit), jejichZz vymezeni je v jednotlivych
statech dobrovolné.”

Pii vymezeni NUTS je nutno vedle existence tizemné spravnich Grovni vychazet z

jejich komplementarity (tzn. fadové vyssi jednotky jsou tvofeny urcitym poctem celych

v v

jednotek nizSich) a sledovat i velikost jednotek ve vztahu k praxi EU.

* WOKOUN,R.,MALINOVSKY J.,DAMBORSKY,M.,BLAZEK,J. a kol., Regionélni rozvoj, s. 85-86
4SKOKAN,S., Evropské rvegionélnl' polivti’ka, s. 13

5HUDECKOVA,H.,LOSTAK,M.,SEVCIKOVA,A. Regionalistika, regiondlni rozvoj a rozvoj venkova, s.
32-33



V pftislusném nafizeni o jednotkdch NUTS je stanovena minimalni a maximalni hodnota

(pocet obyvatel) pro tfi zakladni urovn& NUTS regionii:®

Tabulka & 1: Uzemni statistické jednotky NUTS v EU

Uroven

Minimalni pocet

Maximalni pocet

NUTS | 3 miliony 7 miliont
NUTS II 800 000 3 miliony
NUTS 111 150 000 800 000

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-
regionalni-politiky-EU

3.1.4 Regiony NUTS v Ceské republice

Ceska republika byla historicky tradi¢né délena na kraje odpovidajici tirovni NUTS 111,
avSak kvili vstupu do Evropské unie musela zavést mezi stat a kraje jesté jeden stupen
¢lenéni odpovidajici trovni NUTS II: regiony soudrznosti. Pravé na troveit NUTS 1I je

totiz smétovana vétSina podpory z fondi Evropské unie.

Pro udely efektivniho ziskavani prostiedktl z evropskych fondt byly na uzemi Ceské
republiky zfizeny regiony soudrznosti, které se skladaji z jednoho ¢i vice kraji. Evropska
kohezni politika je sméfovana predevS§im do uUzemnich celkli s poctem obyvatel
pohybujicim se mezi 800 tisic a tfemi miliony. Protoze ceské kraje téchto pocti
obyvatelstva  vétSinou nedosahuji, vznikly regiony soudrZnosti Severozapad,
Severovychod, Jihovychod, Jihozapad, Stiedni Cechy, Stfedni Morava a Moravskoslezsko

vedené regionalnimi radami, do kterych sméifuje podpora.7

Jednotky na tizemi Ceské republiky byly po dohodé s Eurostatem stanoveny Usnesenim
vlady Ceské Republiky &. 707 ze dne 26. 10. 1998.°

® KOL. AUT., Uvod do regionalnich véd a vetejné spravy, s. 78
! http://www.st(ukturalni—fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace—o-fondech—EU/Regiony—regionalni—politiky—EU
8 KOL. AUT., Uvod do regionalnich véd a vetejné spravy, s. 80
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Tabulka & 2: Administrativni ¢lenéni izemi Ceské republiky

Uroveii Nazev Jednotek
NUTS | Stat 1
NUTS II Regiony soudrznosti 8
NUTS I Kraje 14
LAU I Okresy 76 + 15 prazskych obvodu
LAU 11 Obce 6249

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-
regionalni-politiky-EU

3.2 Regionalni rozvoj

Definice regionalniho rozvoje neni zcela dana, piesto lze fici, Ze regionalni rozvoj lze

chapat ve dvou zakladnich piistupech — praktickém a akademickém.

Dle praktického chapani je regiondlnim rozvojem minéno vyssi vyuzivani a zvySovani
potenciali daného systematicky vymezeného prostoru (Uzemi) vznikajiciho v disledku
prostorové optimalizace socioekonomickych aktivit a vyuziti pfirodnich zdroja. Toto
zvyseni a vysSi vyuziti se projevuje v lepSi konkurenceschopnosti soukromého sektoru,
Zivotni drovni obyvatel a stavu zivotniho prostfedi apod. Toto praktické chapani
regionalniho rozvoje najdeme zejména v ¢innosti neakademickych instituci, tj. zejména

krajskych, méstskych, obecnich tradi, soukromych spolecnosti.

Akademicky ptistup chdpe regionalni rozvoj jako aplikaci nauk, zejména ekonomie,
geografie a sociologie, feSicich jevy, procesy, vztahy systematicky vymezeného prostoru
(uzemi), které jsou ovlivnény ptirodné-geografickymi, ekonomickymi a socialnimi
podminkami v daném regionu. Primarni je hledani pfi¢innych zakonitosti, rozmist'ovani
ekonomickych Cinnosti, nerovnomérného osidlovani izemi a navazujici hledani nastrojii
pro ovlivnéni téchto procesii, ovlivnitelnych a neovlivnitelnych faktort rozvoje apod. Toto
chapani regionalniho rozvoje se ¢asto nazyva regionalistikou a je typické pro akademickou

sféru.
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Z téchto dvou definic regionalniho rozvoje je ziejmy charakter rozdilu dvojiho pojeti
regionalniho rozvoje. Akademické pojeti regionalniho rozvoje vytvaii pro regionalni
politiku poznatky, které jsou nésledné vyuzity pro praktické pojeti regiondlniho rozvoje
(ovlivnéni vyssiho vyuziti a zvySeni potencidlu regionu). Jednd se zejména o
charakteristiku regiont, jejich rozvojovych potencialt, nedostatkit v rozvoji a nasledné
hledani nastroju regionalni politiky, které vedou k lepSimu regiondlnimu rozloZeni
socioekonomickych aktivit za ucelem podpory realného regionéalniho rozvoje, tj. za ucelem

vys$iho vyuZiti a zvyseni potencialu regiont.®

3.2.1 Teorie regionalniho rozvoje

Teorii regionalniho rozvoje byl vytvoifen pomérné zna¢ny pocet, pti¢emz soubor téchto
teorii je koncep¢éné hybridni, takze jejich samotné vychozi principy jsou Casto protikladné.
Teorie regionalniho rozvoje Ize klasifikovat mnoha zpusoby v zavislosti na pfijeti riznych

kritérii, tradi¢ng viak byvaji déleny do dvou velkych skupin.™®

Prvni skupinou jsou konvergencni teorie (teorie regiondlni rovnovahy), které
piedpokladaji, Ze pftirozenou zékladni tendenci regionalniho rozvoje je tendence ke
snizovani rozdili mezi regiony. Druhou zakladni skupinou jsou pak divergencni teorie
(teorie regiondlni nerovnovahy), které naopak za zakladni tendenci regionalniho rozvoje
povazuji zvySovani regionalnich rozdila. Klicovym rozdilem mezi obéma skupinami teorii
je rozdilna vaha, kterou kladou na diferenciaéni (napf. brain drain vyzkumnych pracovniki
do nejatraktivnéjSich instituci v nejvyspélejSich zemich) a nivelizaéni mechanismy
(stabiliza¢ni role fiskalni politiky, kdy se napf. vybere vétsi objem danovych vynost ve
vyspélych regionech daného statu, zatimco socidlni davky sméfuji v nadprimérném
rozsahu do méné vyspélych regioni). Existuji také epizodicke teorie regionalniho rozvoje,
které piedpokladaji vice ¢i méné pravidelné stéidani prosperity a Upadku jednotlivych

Lol
regionl.

3.2.2 Udrzitelny rozvoj

UdrZitelny rozvoj znamend, Ze je tieba uspokojit potieby soucasné generace, aniz by

byla ohrozena schopnost budoucich generaci uspokojovat potieby svoje. Je to zastfeSujici

® WOKOUN,R.,MALINOVSKY ,J., DAMBORSKY,M.,BLAZEK,J. a kol., Regionélni rozvoj, s. 11-12
10 BLAZEK,J.,UHLIR,D., Teoriq regionalniho rozvpj e, s. 13 5
1 WOKOUN,R.,MALINOVSKY J.,.DAMBORSKY,M.,BLAZEKJ. a kol., Regionalni rozvoj, s. 221
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cil Evropské unie stanoveny ve Smlouvé, kterym se fidi vSechny politiky a ¢innosti Unie.
Spociva v zajisténi schopnosti Zemé udrzovat zivot v celé jeho rozmanitosti a je zaloZen na
zasadach demokracie, rovnosti zen a muzu, solidarity, pravniho stitu a dodrzovani
zékladnich prav, vcetné svobody a rovnych pfilezitosti pro vSechny. Ma za cil neustale
zlepSovat kvalitu Zivota a podporuje dynamickou ekonomiku s maximalni zaméstnanosti a
vysokou turovni vzdélani, ochranu zdravi, socidlni a GUzemni soudrznost a ochranu

zivotniho prosttedi ve svété miru a bezpecnosti, a to pti respektovani kulturni rozmanitosti.

Udrzitelny rozvoj je horizontalni prioritou pro projekty podporované z fonda EU a

dalsich zdroji a jeho dosazZeni je jednim z uéeld projektt. ™
3.3 Regionalni politika

Pocatky ucelené regionalni politiky jako casti statni hospodaiské politiky miizeme
datovat do 30. let 20. stoleti ve Velké Britanii. Po druhé svétové valce zacaly vénovat
pozornost regionalni politice i dalSi staty. Cile této politiky se v jednotlivych zemich lisi,
nicméné spolenym rysem je pomoci ekonomicky chudym a problémovym regioniim
(napf. nalézajicim se v obtiznych pfirodnich podminkach, jejichz disledkem je i malé

hustota zalidnéni — napft. severni ¢asti skandinavskych zemi, apod.).13

Piestoze vznik regionalni politiky se datuje do 30. let 20. stoleti, do souc¢asnosti nedoslo
v teorii ani v praxi alespon k ramcovému sjednoceni nazorti na obsahové vymezeni tohoto

pojmu, které by mélo relativné universalni platnost.

Jedna ze zékladnich definic je uvedena v knize Regional Policy: A European Approach.
,»Regionalni politika pfedstavuje vSechny vefejné intervence vedouci ke zlepSeni
geografického rozdéleni ekonomickych Cinnosti, respektive se pokousi napravit urcité
prostorové dusledky volné trzni ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzajemné zavislych

cili: ekonomického ristu a zlepseni socialniho rozdéleni ekonomickych efekti. <!

3.3.1 Priciny vzniku regionalni politiky

Regionalni politika statu pfedstavuje reakci na existujici meziregiondlni rozdily, tj.

regionalni disparity, které byly vytvofeny v disledku historického vyvoje. Dusledkem

2 KOL. AUT., Rizeni obci I, s. 45
13 PEKOVA,J.,PILNY,J.,JETMAR,M., Vefejna sprava a finance vetejného sektoru, s. 152
¥KOL. AUT., Uvod do regionélnich v&d a vefejné spravy, s. 99-100
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téchto disparit je existence tzv. problémovych regioni. Problémové regiony lze
klasifikovat rtiznym zptisobem. V odborné literatuie se obecné rozliSuji tfi hlavni typy

problémovych regionu:
e regiony nedostatecné vybavené piirodnimi zdroji, zejména regiony odlehlé, venkovské;

e regiony s nedostateénym vyuzitim vlastnich zdroji, obvykle z divodu nedostatku

kapitalu;

e regiony se stagnujicimi resp. upadajicimi zakladnimi odvétvimi, které v minulosti patfily

V tzv. tradi¢nich odvétvich mezi vyspélé regiony.

Prvotadym cilem regionalni politiky je vytvofit podminky pro postupné snizeni nebo
alespont ke zmirnéni nadmérnych rozdild ve vyvoji jednotlivych regionii a dosazenim
vyvaZené regionalni struktury pfispét ke zvySeni konkurenceschopnosti regionalni a

narodni ekonomiky v mezinarodnim méfitku.*®
3.3.2 Typy regionalni politiky

Zakladnim ptedpokladem pro existenci regiondlni politiky je kromé stanoveni cill i
vymezeni regiond, vi¢i kterym bude regionalni politika uplatiiovana. Klicovym prvkem
regionalni politiky je praveé regionalni selektivnost, tedy zaméteni podpory jen na vybrané

regiony.

Existuji ptitom dva zakladni typy regionalni politiky. Prvnim je ,,strategicka‘ regionalni
politika, kterd je zamétfena na dosazeni vné€j$i konkurenceschopnosti statu jako celku tim,
Ze bude posilena konkurenceschopnost a atraktivita jadrovych aglomeraci daneého statu
(tuto politiku provadélo naptiklad Nizozemsko s cilem podpofit aglomeraci Randstad
v konkurenci s Londynem, Patizi, Bruselem a Frankfurtem). Druhym zakladnim typem
regiondlni politiky je politika ,,pojiStovaci®, tj. regionalni politika orientovand na zmirnéni
ekonomickych a socialnich problémt v zaostavajicich ¢&i strukturalné postizenych

v

regionech a na posileni vnitini soudrznosti statu. Podstatné Castéjsi je pojeti regiondlni

1> SKOKAN,S., Evropska regionalni politika, s. 21-22
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politiky jakozto politiky ,,pojiStovaci, zatimco strategické zaméteni regiondlni politiky je

v souasnosti spise vyjimeené. '
3.4 Politika hospodarské a socialni soudrznosti EU

Cilem politiky hospodaiské a socialni soudrznosti Evropské unie (regionalni politiky) je
podpora rozvoje zaostdvajicich a znevyhodnénych regioni Evropské unie. Jedna se o
regiony, jejichz troven nedosahuje podle dohodnutych kritérii stanoveny standard. Politika
je zaméfena na restrukturalizaci primyslu, zlepSeni infrastruktury, rozvoj malého a
sttedniho podnikéni, snizeni nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdrojt, podporu zeméd¢lstvi

a venkova, rybolovu a piimotskych oblasti apod. ol
3.4.1 Vyvoj regionalni politiky v EU

Jiz pti vzniku EHS se vychazelo z fady ptedpokladu, napt., ze hospodatskym rastem se
vyftesi regiondlni problémy, pfiCemz se soucasné diky integraci trhu zostti konkurence, jez
pak zpusobi problémy zvlasté v regionech s vyznamnou koncentraci starych primyslovych
odvétvi, a proto jim bude tieba poskytnout zvlastni pomoc. Podstatou prvni koncepce
regiondlni politiky EHS byla tedy vice méné kompenzace nékterych negativnich dopadt

zpusobenych vytvofenim Spoleéenstvi.18

Ve vyvoji regiondlni a strukturalni politiky 1ze vysledovat 5 zékladnich etap. Etapy jsou
odvozeny od hlavnich udalosti vyvoje Evropskych spoleenstvi (Evropské unie) a

evropské integrace, které ovlivnily postaveni a rozvoj regionélni politiky.™
1. obdobi (1958-1973)

Vychéazelo se z predstavy, ze zavedeni spole¢ného trhu vyrovna regiondlni rozdily
uvnitt EHS. Pozornost se soustied’ovala na makroekonomické problémy. Mezi ptvodnimi
Sesti zakladajicimi zemémi nebyly tak vyrazné diference, spiSe Slo o vnitini regionalni

disparity (zejména Francie a Italie), kde se vSak regiondlni politika uplatiiovala

16 BLAZEK,J.,UHLIR,D., Teorie regionalniho rozvoje, s. 18

" KOL. AUT., Rizeni obci IL, s. 50

¥ KOL. AUT., Uvod do regionalnich v&d a vefejné spravy, s. 116
19 SKOKAN,S., Evropska regionalni politika, s. 30
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dlouhodobé. Zna¢na homogennost v hospodaiském prostoru EHS (kromé¢ jihu Italie) tedy

nevyzadovala spole¢nou regionalni politiku. 2°

Neexistovaly spolec¢né instituce a organy pro regionalni politiku (Regionalni generalni
reditelstvi Evropské komise DG XVI vzniklo az v roce 1968). Po rozsifeni ES o Dansko,
Irsko a Velkou Britanii v roce 1973 se zvysily diference nejen mezi ¢lenskymi staty, ale

zejména mezi jednotlivymi regiony a zesililo volani po konkrétni regionalni politice.*

2. obdobi (1974-1985)

V 70. letech se zacCaly objevovat celosvétové vyznamné ekonomické problémy, doslo
K vyznamnym strukturalnim krizim, zvolnila i celkova hospodaiska dynamika jednotlivych
Clenskych zemi Evropskych spolecenstvi. Nastalo vyrazné posileni regionalni dimenze
kompletniho spektra politik realizovanych v ramci integracniho procesu, a to zejména

tlakem ze strany Velké Britanie.?

K nastartovani skute¢né regionalni politiky doSlo zejména ustanovenim tzv.
Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF) v roce 1975. Ten se stal zakladni vnitini
instituci ES pro sprdvu regiondlni politiky a néstrojem pro sniZovani vyraznych
regionalnich diferenci vES. Slo zejména o regiony spievahou zemd&ddlstvi a
strukturdlnimi zménami V primyslu v nejvice postizenych regionech. VéEtsina prostredkia
byla uvoliiovana na narodni projekty regionalni politiky, které vSak z hlediska integrace
byly vyznamné pro snizovani regionalnich rozdila v rdmci celého ES. V roce 1986 byly
pfijaty prvni dva spolecné programy regionalni politiky, STAR pro rozvoj modernich

telekomunikaci a VALOREN pro zhodnoceni vnitiniho energetického potenciélu.23
3. obdobi (1986-1993)

Bylo relativné velkorysejsi pro regionalni a strukturalni politiku, v disledku zahajeni
projektu jednotného wvnitiniho trhu a schvaleni Aktu o jednotné Evropé. Po vstupu
Spanélska a Portugalska do ES vroce 1986 pfipadlo zvlastni misto tzv. Integrovanym
sttedomotskym programtiim, jakozto specifickému nastroji regiondlni politiky. Zaroven
smérovaly uréité finanéni prostfedky kromé Spanélska a Portugalska jesté do nékterych

regionti Italie, celého Recka a na jih Francie. V této dobé se objevil novy prvek, pozdgji

2 KOL. AUT., Uvod do regionalnich v&d a vefejné spravy, s. 116
21 SKOKAN,S., Evropska regionalni politika, s. 30
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vyuzity pifi reformé regionalni a strukturdlni politiky, a to stfednédobé planovani
24

regionalnich programi.

V druhé poloviné osmdesatych let (1988) byla provedena reforma regionalni politiky a
nejvyssimi organy ES bylo piijato rozhodnuti o integraci regionalni politiky s ¢asti socialni
a agrarni politiky do tzv. strukturélni politiky. Bylo stanoveno pét zakladnich cili pro
obdobi 1989 — 1993.%°

4. obdobi (1994-1999)

Pét zakladnich cila strukturalni politiky se v pfedchozim obdobi osvédéilo, a proto
zustaly v platnosti i pro obdobi 1994 az 1999 s tim, Ze v roce 1995 byl po pfijeti Finska a
Svédska zformulovan novy, v poradi 3esty cil strukturalni politiky s ndzvem Rozvoj a

strukturdlni zmény regiont s extrémné nizkym zalidnénim.?®

V roce 1994 byl schvalen dokument Evropa 2000+, pojednavajici o rozvoji evropského
prostoru ve vazbé na perspektivni rozsifeni Evropské unie po roce 2000. Stal se zakladnim
koncepénim dokumentem pro tvorbu regiondlnich strategii a koncepci na néarodnich
arovnich. Dale byly piijaty principy rozvojové politiky evropského prostoru. Dokumenty

se staly zakladem nového pojeti regionalni politiky.

Regiondlni politika, a s ni celd regionalni problematika zafind sehravat stale

vyznamngj$i Glohu v integracnim procesu. V letech 1994 - 1999 bylo prostfednictvim

strukturalnich fondii rozdéleno vice nez 150 mld. ECU.?’
5. obdobi (2000-2006)

V programovacim obdobi 2000 - 2006 byly Evropskou komisi vytyCeny tii zakladni

cile:

1) podpora rozvoje zaostavajicich regiont — jedna se o regiony s HDP pod hranici 75 %
pruméru EU, které se mohly t&Sit podpofe udrzitelného rozvoje zejména prostiednictvim

investic do vyroby;

22 SKOKAN,S., Evropska regionalni politika, s. 31

2 KOL. AUT., Uvod do regionalnich v&d a vefejné spravy, s. 117
?KOL. AUT., Uvod do regionélnich v&d a vefejné spravy, s. 117-118
> SKOKAN,S., Evropska regionalni politika, s. 31-32

% KOL. AUT., Uvod do regionalnich v&d a vefejné spravy, s. 119

" SKOKAN,S., Evropska regionalni politika, s. 32
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2) podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci, kam byly zahrnuty vSechny oblasti,
které nespadaly pod cil 1, a které dlouhodobé vykazuji vysokou miru nezaméstnanosti,

kriminality, Spatnou uroven Skolstvi nebo zivotniho prostiedi;

3) podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani, kterda méla za cil snizeni nezaméstnanosti

prostfednictvim rekvalifikace, vzdélavani a Skoleni.

Kromé 3 cili existuji téz ,,iniciativy Spolecenstvi, jejichz pocet byl od roku 2000
snizen ze 13 na 4. Zam¢étuji se na feSeni problémi, tykajicich se vétSiny nebo dokonce

vSech Clenskych stath a evropskych regionti.

e INTERREG - nadnérodni, ptfeshranicni a meziregionalni spoluprace zaméifena na

podporu harmonického vyvoje a na podporu prostoroveho planovani v Evropé,

e EQUAL - mezinarodni spoluprace na podporu boje se vSemi formami diskriminace a

nerovnosti na trhu prace,

e URBAN - ekonomicka a socialni konverze mést a méstskych oblasti postizenych krizi

s cilem podpotfit trvale udrzitelny rozvoj mést,
e L EADER+ - podpora mistnich iniciativ, zaméfenych na rozvoj venkova.

V tomto obdobi existovaly ¢tyti strukturalni fondy a kazdy z nich pokryval specifickou

tematickou oblast.?®
3.4.2 Principy regionalni politiky Evropskeé unie

Regionalni a strukturédlni politika Evropské unie a v podstaté i vyuzivani strukturdlnich

fondl vychazi z n¢kolika zakladnich (operacnich) principt:
Princip koncentrace

Je to vlastn¢ zésada koncentrace Usili, kterd spociva v tom, aby prostiedky fondi byly
vyuzivany pouze k realizaci pifedem stanovenych cilli, co nejucelnéji a nebyly

rozméliovany na fadu drobnych a méné vyznamnéjSich akci. Jde tedy o snahu vénovat

% CHVOJKOVA,A..KVETON,V. a kol., Finanéni prostiedky strukturalnich fondit EU v programovacim
obdobi 2007-2013, s. 12
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nejvetsi prostifedky do regionti s nejvEétsimi problémy, pokud mozno na projekty pfinasejici

maximalni uZitek.
Princip partnerstvi

Zahrnuje Uzkou spolupraci mezi Komisi a odpovidajicimi organy na narodni, regionalni
a mistni urovni uréenou kazdym c¢lenskym stitem pro vSechny etapy programt. Jde o to,
aby se na konkrétnim rozdéleni podileli samotni pfijemci, tj. regiony, mésta, obce i

soukromé subjekty, pro n€z jsou prostiedky urceny.
Princip programovani

Programovani je tfetim hlavnim opera¢nim principem strukturdlnich fondt. Podava
casovy rozvrh pro alokaci pomoci. Konec programovaciho obdobi se shoduje s finanénimi
perspektivami pro celkovy rozpocet Evropské unie. Klade se dliraz na komplexni pfistup k
feSeni problémovych regiont. Prostiedky fondi jsou alokovany na zékladé viceletych a
viceoborovych programil, nikoliv na zéklad¢ jednotlivych projektt. Prostiedky ze
strukturalnich fondl jsou alokovany na schvéalené programy, jez se nasledné realizuji

prostiednictvim konkrétnich projektu.
Princip adicionality (dopliikovosti)

Stanovuje, ze prostiedky vynaklddané ze spolecného rozpoctu EU maji pouze dopliovat
ostatni vetejné vydaje, a nikoli nahrazovat. V podstaté jde o spolufinancovani schvalenych
projektii. Tento princip tedy urCuje, Ze prostiedky ze strukturdlnich fondii EU pouze
doplituji vydaje ¢&lenskych statd. Clenské staty musi poskytnout finanéni informace
potiebné k ovéieni adicionality pfi vytvafeni plant a pak pravidelné béhem poskytovani
pomoci. Clenské staty nemohou v zadném piipadé vyuzivat prosttedky EU jako nahrazku
vlastnich rozpoc¢tovych vydaji. V praxi to znamena, Ze prostfedky ze zdroji Evropské unie
musi byt doplnény ur¢enym podilem zdroju ze strany pfijemce pomoci, at’ jiZ ze statniho
rozpoCtu ¢i rozpocth regiondlnich a mistnich, z privatnich zdrojl, eventualné Ize tyto

prostiedky doplnit i uvérem.
Princip monitorovani a vyhodnocovani

Jde o prubézné sledovani a vyhodnocovani provadénych opatieni a celkové efektivnosti

vynakladanych prostfedkd. Nutno pfipomenout, ze jde o velmi dislednou kontrolu nejen
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véeného, ale 1 finanéniho plnéni projektu. Pied schvéalenim projektu je vyzadovano
podrobné hodnoceni jeho dopadt, pak nasleduje pribézné monitorovani realizace projektu
a nakonec zhodnoceni skute¢nych piinosti projektu. Vyznam tohoto principu se neustéle

zvysuje.
Princip solidarity

Tento princip vychazi ze zékladni filozofie celého integracniho procesu. Hospodarsky
vyspélejsi staty svymi piispévky do spolecného rozpoctu financuji rozvoj stath

ekonomicky méné rozvinutych.

Princip subsidiarity

rozhodovani, pokud je mozno toto plnéni na dané tirovni uspokojiveé zajistit. Tento princip

je zakotven v Maastrichtské smlouvs.?

3.4.3 Fondy Evropské unie

Politika hospodaiské a socidlni soudrznosti je naplilovana prostfednictvim

strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti.

Strukturdlni fondy jsou urceny pro chudsi anebo jinak znevyhodnéné regiony (napf.
venkovské a problémové méstské oblasti, upadajici primyslové oblasti, oblasti
s geografickym nebo pfirodnim znevyhodnénim, jako napiiklad ostrovy, hornaté oblasti,
fidce osidlené oblasti a pohrani¢ni regiony). Penize ze strukturalnich fondt jsou Cerpany
v ramci nékolikaletych cykli, tzv. programovych obdobi a na zdklad€ jasnych cili a

priorit.*
Pro obdobi 2007 — 2013 existuji dva strukturalni fondy:
Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF — European Regional Development Fund)

Natizeni o Evropském fondu regiondlniho rozvoje urcuje jeho tulohu a oblast
pusobnosti, do niz patii podpora vetejnych a soukromych investic na pomoc odstranéni

rozdili mezi regiony v celé Unii. Byl zaloZen v roce 1972, fungovat zacal od roku 1975 a

2 WOKOUN,R.,MALINOVSKY ,J.,DAMBORSKY M., BLAZEK,J. a kol., Regionalni rozvoj, s. 331-333
% http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU

20



od roku 1988 je integrovan do regionalni politiky EU. Jeho vyznam se neustale zvySuje.
Ukoly ERDF vyplyvaji jednak piimo ze zékladnich smluv v jejich jednotlivych dpravach

(specialni ustanoveni o ERDF), jednak z tkoli strukturalnich fondd.>

Z fondu lze Cerpat finan¢ni prostfedky na vystavbu a obnovu infrastruktury, podporu
malych a stiednich podnikli prostfednictvim pfimych investic nebo poradenskych sluzeb,
vyrobu spojenou s vytvafenim novych nebo stdvajicich pracovnich mist, Zivotniho

prostiedi apod. 32
Evropsky socialni fond (ESF — European Social Fund)

Evropsky socidlni fond je nejstar§im ze vSech strukturalnich fondd, byl zaloZen v roce
1960, diky Rimské smlouvé a v souasné dobé je hlavnim nastrojem socialni politiky a
politiky zamé&stnanosti EU. Evropsky socialni fond by m¢l podporovat politiky ¢lenskych
stati, které jsou v Uzkém souladu s hlavnimi sméry a doporu¢enimi Evropské strategie
zaméstnanosti a souvisejicimi cili SpoleCenstvi v oblasti socialniho zaclenéni, boje proti
diskriminaci, podpory rovnosti, vzdéldvani a odborné ptipravy, aby Iépe pfrispél
Kk provadéni cilti dohodnutych na zasedanich Evropské Rady v Lisabonu ve dnech 23. a 24.
bfezna 2000 a v Goteborgu ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2001.

V obdobi let 2007 — 2013 se zamé&fuje na Ctyfi kliové oblasti:
e zvySeni ptfizpusobivosti pracovnikl a podnikd;
e lepsi ptistup k zaméstnani a ucast na trhu prace;

e posileni socidlniho zaclenéni potlaCovani diskriminace a usnadnénim pfistupu

znevyhodnénych osob na trh prace;
e podporu partnerstvi pro reformy v oblastech zamé&stnanosti a zadlenéni. >
Fond Soudrznosti (Cohesion Fund)

Kromé strukturdlnich fondl zajistuje hospodaiskou a strukturdlni politiku Evropské

unie také tzv. Fond soudrznosti, ktery byl zaloZen v roce 1993 s cilem pomahat nejméné

8 MAREK,D.,KANTOR,T., Ptiprava a fizeni projekta strukturalnich fonda Evropské unie, s. 30-31
% KOL. AUT., Rizeni obci II, s. 51
3 MAREK,D.,KANTOR,T., Piiprava a fizeni projekta strukturalnich fondi Evropské unie, s. 31
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rozvinutym zemim Evropské unie, jejichz HDP na obyvatele je nizsi nez 90 % praméru

Evropské unie.*
Z fondu soudrznosti jsou financovany dva druhy projekti:

e projekty zaméfené na problematiku Zivotniho prostiedi a trvale udrzitelného rozvoje, tzn.
projekty zivotniho prostiedi pfispivajici k dosazeni cilli stanovenych spolecnou politikou

Unie v této oblasti;

e projekty spolecného zajmu ve sféte dopravni infrastruktury, které smétuji k plnéni priorit
stanovenych Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1692/96/EC z 23. Cervence
1996 o rozvoji transevropskych dopravnich siti.®

3.4.4 Cile politiky hospodarské a socialni soudrznosti EU pro
obdobi 2007 — 2013

Vychodni rozsifeni EU zvysilo regiondalni disparity v rdmci EU. Rozsifenim EU na 25
¢lent vzrostl pocet jejich obyvatel o 20 %, zatimco celkovy HDP jen o 4-5 %. Tim se
pramérny pfijem na osobu v EU snizil o 10 %. Pokud by regionalni politika zistala
nereformovana, musela by se nevyhnuteln¢ zhroutit. Dne 18. unora 2004 teda Evropska
komise ptedstavila navrh na reformu politiky soudrznosti na obdobi 2007 — 2013 s ndzvem
Nové partnerstvi pro soudrznost: konvergence, konkurenceschopnost a kooperace.
V anoru 2004 schvalila Evropska komise navrh rozpoctu rozsifené EU s 27 ¢lenskymi
staty na leta 2007 — 2013. Jeho zakladni prvek tvoii velmi ambiciézné pojata politika
soudrzZnosti, ktera posiluje roli tzv. intervencemi dosazené rovnosti. Brzy poté byla vydana
tzv. Treti zprava o ekonomické a sociélni soudrznosti, kterd zahrnovala reformu politiky
soudrznosti. Na jejim zaklad¢ piedlozila Evropska komise Radé v unoru 2005 navrh tzv.
Nového partnerstvi pro rust a zaméstnanost, ktery rada schvalila. V ¢ervenci 2005 tak
mohla Evropskéa komise zvefejnit Sdéleni obsahujici obecné zasady politiky soudrznosti

2007 — 2013.%°

Pro obdobi 2007 — 2013 byly stanoveny nasledujici cile politiky hospodaiské a socialni

soudrznosti Evropské unie:

* KOL. AUT., Rizeni obci IL, 5. 52 ) 5
% WOKOUN,R.,MALINOVSKYJ.,.DAMBORSKY,M., BLAZEK,J. a kol., Regionalni rozvoj, s. 350
% MAREK,D.,KANTOR,T., Ptiprava a fizeni projekta strukturalnich fonda Evropské unie, s. 23-24
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Konvergence

Zajist'uje pomoc zaostavajicim regionim s HDP na obyvatele niz§im nez 75 % priméru
Evropské unie, a to v oblasti modernizace a diverzifikace ekonomické struktury, rozsifeni a
zlepseni zékladni infrastruktury, ochrany zivotniho prosttedi, zlepSeni kvality instituci trhu
prace, vzdelavacich systému a socialnich sluzeb, zvyseni investic do lidského kapitalu,
adaptace vefejné spravy, posileni administrativni kapacity narodnich a regionalnich

sprav.*’

Na tento cil je primérné alokovano asi 82 % vsech prostfedkt unijni regionalni politiky.
V ptipadé novych ¢lenskych zemi je viak tento podil mnohem vyssi, kdy v CR ¢ini
97,1 %. Tento cil pokryvé celé izemi CR s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, ktera ma HDP
vyssi nez 75 % praméru EU. Pod cil konvergence tak spada naprosta vétSina regiont vSech

novych ¢lenskych stati.*®
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Druhym cilem politiky soudrznosti je Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
Jedna se o podporu oblasti, které nespadaji pod cil Konvergence, tedy téch, jejichz HDP na
osobu je vySsi nez 75 % pruméru EU. V ptipad¢ téchto oblasti neni potfeba pomoci tak
naléhava jako v ptipadé cile Konvergence, a proto je i ptidélena vysSe prostiedku (alokace)
podstatné nizsi. V ptipadé Ceské republiky se tento cil tyka pouze hlavniho mésta Prahy a

je na n&j vyc&len&no 1,6 % prostiedki regionalni politiky.*

Podpora je zamétfena na piipravu a realizaci adekvatnich ekonomickych zmén, zvyseni
zamestnanosti, na podporu rovnych piilezitosti, rozvoj mést i venkova malého a stfedniho
podnikdni. Na splnéni tohoto cile by mély byt smérovany piedev§im prostiedky
Evropského socialniho fondu. Prostfedky ESF se maji vyuzivat na podporu ndrodnich
programi zaméstnanosti, investic do lidského kapitalu, umoziujici zvyseni produktivity
prace, podporu programu na adaptaci pracovni sily na trhu prace a dosazeni plné
zaméstnanosti (neznamena 100% zaméstnanost) v souladu s prioritami Evropské strategie

zam@&stnanosti, podpora nediskriminace na trhu prace, rovnych piilezitosti.*

¥ KOL. AUT., Rizeni obci II., s. 50

%8 MAREK,D.,KANTOR,T., Pfiprava a fizeni projekta strukturalnich fond Evropské unie, s. 24
% MAREK,D.,KANTOR,T., Pfiprava a Fizeni projekti strukturalnich fonda Evropské unie, s. 25
40 PEKOVA,J..PILNY,J..JETMAR,M., Veftejna sprava a finance vefejného sektoru, s. 159
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Evropska tzemni spoluprace

Na zékladé zkuSenosti z iniciativy Spolecenstvi INTERREG byl vytvofen cil pro
harmonickou a vyvazenou integraci Uzemi Evropské unie. V ramci tohoto cile je
podporovana spoluprace mezi riaznymi ¢astmi EU pii feSeni problémi vyznamnych na
urovni Spole€enstvi, a to na tfech urovnich: pfeshrani¢ni, nadndrodni a meziregionalni.
Intervence jsou financovany prostfednictvim Evropského fondu regiondlniho rozvoje a
zaméfeny na integrované programy, které jsou fizeny samostatnym organem a podporuji
klicové priority Unie vyplyvajici z Lisabonské a Goteborgské agendy. V zasad¢ jsou do
pteshranicni spoluprdce zahrnuty vSechny regiony (na urovni NUTS 3) podél vnéjsich i
vnitinich hranic, kontinentalnich i ndmotnich. Cilem je podpofit feSeni probléml mezi
sousednimi regiony, jako je rozvoj mést, venkova a pobieZi a rozvoj ekonomickych vztaht

a siti malého a stiedniho podnikémi.41

3.4.5 Vyhled politiky hospodarské a socialni soudrznosti EU pro
obdobi 2014 - 2020

Dalsi sedmileté programové obdobi zacalo v lednu 2014. Jeho piipravy ale na evropské
1 narodni Grovni odstartovaly mnohem dfive. V fijnu 2011 Evropskd komise zvetejnila
balicek Sesti novych nafizeni ke kohezni politice po roce 2014 a instituce EU jej po

projednéni schvalily v listopadu 2013.%

Reformovana politika soudrznosti umozni investovat celkem az 351,8 miliardy EUR do
evropskych regionti, mést a realné ekonomiky. Bude pfedstavovat hlavni investi¢ni néstroj
EU kdosazeni cili strategie Evropa 2020, mezi néz patii nastartovani ristu, tvorba
pracovnich mist, boj proti zméné klimatu, feSeni energetické zavislosti, omezeni chudoby a

socialniho Vylou(“:eni.43

Jednémi z nejvyznamnéjSich kapitol evropského rozpoctu v nadchazejicim obdobi
budou i ty, jez obsahuji fondy zaméfené na podporu politiky soudrznosti, politiky rozvoje
venkova a Spolecné ndmoini a rybaiské politiky. Souhrnné se tyto fondy budou nazyvat
»Evropské strukturalni a investi¢ni fondy*, ve zkratce ESIF. Jedna se o dva strukturalni

fondy: Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond, dale o Fond

* KOL. AUT., Uvod do regionalnich v&d a vefejné spravy, s. 142
*2 http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/link-dossier/kohezni-politika-2014-2020-v-cr-000100
*® http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_cs.cfm
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soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namoini a

rybarsky fond. Népln téchto fondi se oproti jejich predchozimu zaméteni piili§ neméni:

- Evropsky fond pro regionalni rozvoj bude soustfedén zejména na podporu produktivnich
investic pfevazné pro malé a stfedni podniky, budovani infrastruktur pro zakladni sluzby
obcanlim a podnikatelim, investice do vyzkumu a vyvoje, do zajiSténi vnitiniho potencidlu

regionll a pro vytvareni siti, spoluprace a vyménu zkusenosti;

- cilem Evropskeho socialniho fondu je podpofit vysokou troven zaméstnanosti a
kvalitnich zaméstnani, mobilitu pracovnich sil, povzbudit k vyssi urovni vzdélavani a
vycviku, podporovat rovnost pohlavi, rovné prilezitosti a nediskriminaci a podpofit

socialni za¢lenovani a boj s chudobou;

- Fond soudrZnosti bude zacilen na investice do infrastruktury v oblastech Zivotniho

prostiedi, dopravni infrastruktury evropského vyznamu a efektivniho vyuzivani energie;

- cilem Evropského zemédélského fondu pro rozvoj vemkova je podpora
konkurenceschopnosti zemédélstvi, udrzitelné nakladdani s pfirodnimi zdroji a vyvazZeny

rozvoj venkovskych uzemi;

- podpora Evropského namoiniho a rybaiského fondu bude v CR zaméfena na podporu
akvakultury, ktera bude konkurenceschopnd, Zivotaschopna a socialné i environmentalné

udrzitelna, a podpofi rozvoj tizemi.**

3.4.6 Implementace politiky hospodarské a socialni soudrznosti

EU v CR pro obdobi 2014 — 2020

Piipravy programovaciho obdobi 2014 — 2020 zagaly v Ceské republice jiz v roce 2010.
Jejich koordinaci bylo povéfeno Ministerstvo pro mistni rozvoj. Koncem léta roku 2011
vlada schvalila tzv. narodni priority, na néz by se méla Ceska republika v pfistich sedmi
letech pomoci fondi EU zamétit (dokument Souhrnny navrh zaméteni budouci kohezni
politiky EU po roce 2013 v podminkach Ceské republiky). Priority vznikaly v ramci
diskuse, kterou ministerstvo vedlo se zastupci dalSich rezortl, krajii, mést a obci,
s hospodaiskymi a socidlnimi partnery a s celou fadou odbornikli. Pozd¢ji byly narodni

priority rozpracovany do tematickych okruhti, které se staly podkladem pro vznik Dohody

* http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU
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o partnerstvi. Ta obsahuje i seznam operac¢nich programd, jejichz prostiednictvim budou
podporovany jednotlivé projekty. Alokovana &astka, kterou bude mit Ceska republika
k dispozici, se bude pohybovat okolo 21,6 miliard EUR.*

Dohoda o partnerstvi

Prvni ndvrh Dohody o partnerstvi, strategického dokumentu, ktery bude v pfistich
sedmi letech urCovat zakladni ramec pro Cerpani financnich prosttedku z evropskych
fondl, vladda projednala v ¢ervnu roku 2013. Pfiprava vSech podkladovych materiali a

samotné Dohody se fidila nésledujicimi principy:

e Principem strategického zameéreni a propojovani S plnénim strategie Evropa 2020,

Néarodniho programu reforem a Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti.
e Principem fungujiciho trhu.

e Principem podpory kvalitnich projektii.

e Principem snadnéjsi pripravy a realizace projektii.

Operacni programy — implementaéni struktura

Dohoda obsahuje i navrh implementacni struktury pro obdobi 2014 — 2020. Programy
byly vymezeny v listopadu 2012. Ve srovnani s pfedchozim obdobim (2007 — 2013), ve
kterém méla Ceska republika celkem 26 operaénich programi, doslo k jejich omezeni.
Nejviditeln€jsi novinkou je slouceni Regiondlnich opera¢nich programti do jednoho
Integrovaného regionalniho opera¢niho programu. Dalsi opera¢ni programy jsou: OP
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, OP Vyzkum, vyvoj a vzdé¢lani, OP
Zamg¢stnanost, OP Doprava, OP Zivotni prostiedi, OP Praha-po6l rstu CR, OP Technicka
pomoc, OP Rybaistvi 2014 — 2020, Program rozvoje venkova, OP Pteshrani¢ni spoluprace
mezi CR a Polskou republikou, OP Pfeshrani¢ni spoluprace mezi CR a Slovenskou
republikou, OP Pfeshrani¢ni spoluprace mezi CR a Rakouskou republikou, OP

Pteshrani¢ni spoluprace mezi Svobodnym statem Bavorsko a CR, OP Pieshrani¢ni

*® http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/link-dossier/kohezni-politika-2014-2020-v-cr-000100
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spoluprace mezi Svobodnym statem Sasko a CR, OP Nadnirodni spoluprace Central
Europe, OP Meziregionélni spoluprace, OP Nadnarodni spoluprace Danube.*°

3.5 Cerpani finan¢nich prostiedkii Ceské republiky

Z fondi Evropské unie

Zakladni systémovy, legislativni a institucionalni ramec regionalni politiky v CR byl
vytvotfen v roce 2000 souborem zékonu pfijatym v souvislosti se zavadénim krajského
ziizeni v CR. Pro regionalni politiku jsou v tomto smyslu kli¢ové: zakon &. 129/2000 Sb., o
krajich, zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zdkon ¢. 132/2000 Sb., o zméné a zruSeni
nekterych zakoni souvisejicich se zakonem o krajich, zdkonem o obcich, zakonem o
hlavnim mést¢ Praze a zejména pak zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho

rozvoje, v platném znéni. Y’

Finan¢ni prostiedky ze strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti Evropské unie jsou

¢erpany na zéklad¢ specifickych programovych dokumentt. Jedna se o:

3.5.1 Strategické obecné zasady Spolecenstvi

Ramcovy strategicky dokument pro politiku hospodaiské a socialni soudrznosti
Evropské unie, ktery navrhuje Evropska komise, pfijima Rada Evropské unie a schvaluje
Evropsky parlament. SnaZi se vymezit oblasti, v nichz politika hospodaiské a socialni
soudrznosti povede k ucelné a ucinné realizaci cila Spolecenstvi, resp. cili Lisabonské

strategie.

Mezi strategické obecné zasady Spolecenstvi 2007 — 2013 patii:
e Pritazlivéjsi Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujici
e ZlepSeni znalosti a inovace (cesta k rastu)

e Vytvareni vice a lepSich pracovnich mist*

*® http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/link-dossier/kohezni-politika-2014-2020-v-cr-000100,
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy

" KOL. AUT., Uvod do regionalnich v&d a vefejné spravy, s. 149

*® KOL. AUT., Rizeni obci 1., s. 53-54
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3.5.2 Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky

2007 - 2013

Zéakladnim dokumentem regionalni politiky Ceské republiky na trovni statu je Strategie

regionalniho rozvoje v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj, kterd obsahuje zejména:

analyzu stavu regionalniho rozvoje;

- charakteristiku silnych a slabych stranek v rozvoji jednotlivych kraji a okresu;
- strategickeé cile regionalniho rozvoje v CR;

- vymezeni staitem podporovanych regiont;

- doporuceni dot¢enym ustiednim spravnim ufadiim a krajim pro zaméfeni rozvoje

odvétvi spadajicich do jejich plisobnosti.

Cilem strategie neni nahrazovani nebo uprava jednotlivych odvétvovych politik, ale
formulovéni témat a aspekti vyznamnych pro podporu regiondlniho rozvoje a zahrnuti
regionalni dimenze do téchto politik tam, kde je to ucelné a potiebné. Strategie
regionalniho rozvoje tak pfedstavuje strategickou orientaci pro budouci programy
regiondlniho rozvoje, at’ uz budou realizovany na narodni ¢i regionalni urovni nebo

s finan¢ni podporou Evropské unie ¢i bez ni.*

3.5.3 Narodni rozvojovy plan

Narodni rozvojovy plan (NRP) ma mezi programovymi dokumenty velmi dulezité
postaveni. Aby mohl clensky stat ziskat prostfedky regiondlni pomoci, musi jasné
definovat konkrétni pravidla a strategie Cerpani finan¢nich prostiedkd. Tento dokument
vytyCuje cile, které maji byt splnény, obsahuje rozpracovani priorit do dil¢ich cilti a
popisuje postupy jejich realizace. Dale charakterizuje system koordinace politiky
hospodaiské a socialni soudrznosti a kli¢ové body tohoto systému jsou poté promitnuty do

dalSiho dokumentu — Narodniho strategického referenéniho ramce. NRP tak tedy slouZi

* WOKOUN,R.,MALINOVSKY,J., DAMBORSKY M., BLAZEK_J. a kol., Regionélni rozvoj, s. 415-416
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coby podkladovy material pro vyjednavani Narodniho strategického referen¢niho ramce

s Evropskou komisi.*

Narodni rozvojovy plan byl zpracovan Sirokym expertnim tymem pod vedenim
Ridiciho a koordinaéniho vyboru, jenZ byl v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj CR
zfizen coby nejvyssi organ pro piipravu nasi zemé na cerpani unijnich zdroji v letech 2007
— 2013. Prace na NRP byly zahajeny v polovin¢ roku 2005 a do jeho zpracovani byly
v ramci nékolika pracovnich skupin zapojeni zastupci organti statni spravy, regiont
soudrznosti NUTS 11, Ceského statistického Gifadu, Hospodai'ské komory a dalsich subjektt
reprezentujicich akademicky sektor, podnikatele, odbory i neziskovou sféru. NRP tedy
vznikal na zdklad¢ principu partnerstvi a aktéfi méli moznost ho svymi piipominkami
vyznamné ovlivnit. Dne 16. unora 2006 NRP projednala Rada hospodaiské a socidlni
dohody, nasledné byl dokument piedlozen vladé CR, ta jej projednala dne 22. (nora
2006.>*

3.5.4 Narodni strategicky referencni ramec

Narodni strategicky referenéni ramec Ceské republiky 2007 — 2013 piedstavuje
zékladni programovy dokument Ceské republiky pro vyuzivani strukturdlnich fondii a
Fondt soudrznosti Evropské unie v obdobi 2007 — 2013. Je zakladem pro vytvofeni
operaénich programi Ceské republiky 2007 — 2013. Globalnim cilem Néarodniho
strategického referenéniho ramce Ceské republiky 2007 - 2013 je ,pireména
socioekonomického prostiedi Ceské republiky v souladu s principy udrzitelného rozvoje
tak, aby Ceskd republika byla pritazlivvm mistem pro realizaci investic, prdci a Zivot
obyvatel. Prostrednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnosti bude dosahovano
udrzitelného ristu, jehoz tempo bude vyssi nez primérny rist EU-25. Ceskd republika
bude usilovat o riist zaméstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regionti, ktery povede
ke zvySovani urovné kvality Zivota obyvatelstva®. Globalni cil je rozpracovan do systému
vzajemn¢ provazanych strategickych cild, které maji vazby na Strategické obecné zasady
spoleenstvi 2007 — 2013 a na opatfeni Narodniho rozvojového planu Ceské republiky

2007 - 2013:

1. Strategicky cil: Konkurenceschopna ceska ekonomika

50 MAREK,D.,KANTOR,T., Pfiprava a fizeni projekta strukturalnich fond Evropské unie, s. 36
> http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/narodni-rozvojovy-plan-cr-2007-2013-3598.html
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2. Strategicky cil: Oteviena, flexibilni a soudrzna spolecnost
3. Strategicky cil: Atraktivni prostfedi
4. Strategicky cil: VyvaZzeny rozvoj Gizemi>?
3.5.5 Operacni programy Ceské republiky 2007 — 2013

Operacni programy jako oficidlni dokumenty schvalené Evropskou komisi definuji,
které problémy chce Ceské republika za prostiedky ziskané z evropského rozpoétu fesit a
¢eho chee v programovacim obdobi 2007 — 2013 dosahnout. Zajist'uji, aby projekty nebyly
Kk financovani vybirany nahodile, nybrz podle toho, zda pomahaji uskutecnovat zaméry
kohezni politiky. Operaéni programy se d€li na prioritni osy, které konkrétnéji vymezuji,
na co mohou byt finance pfid€lené danému operacnimu programu vynalozeny. Prioritni

osy se déale skladaji z oblasti podpory, piipadné i z podoblasti podpory.
Operacni programy maji nasledujici strukturu:
- Uvod

- Zduvodnéni potiebnosti programu (analyza soucasné socidlni a ekonomické situace

v dané oblasti)

- Popis strategie zvolené Kk odstranéni identifikovanych problému, definice cila
opera¢niho programu, vazba na ostatni operacni programy, vztah k horizontalnim

tématim

- Konkretizace zaméfeni operacniho programu (prioritni osy, oblasti podpory, typy
projekti realizovatelnych v ramci dané oblasti podpory, vymezeni piijemcii

podpory, monitorovaci indikatory apod.)
- Financni zajiSténi programu, rozd¢leni prostiedkti mezi jednotlivé prioritni osy

- Popis fizeni opera¢niho programu (role instituci zapojenych do fizeni programu,

zpusob monitorovani, hodnoceni, kontrola, publicita)

- Piilohy.™

%2 KOL. AUT., Rizeni obci 1L, s. 57-58
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V obdobi 2007 — 2013 je v Ceské republice vyuzivano 26 operaénich programi, které

jsou rozdéleny mezi tfi cile politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti:**

e pro cil Konvergence byly definovany tzv. Tematické operaéni programy — OP Podnikani
a inovace, OP Zivotni prostfedi, OP Doprava, OP Vzdé&lavani pro konkurenceschopnost,
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Technicka pomoc,
Integrovany operacni program a tzv. Regiondlni operacni programy — ROP NUTS Il
Jihovychod, ROP NUTS Il Jihozapad, ROP NUTS Il Moravskoslezsko, ROP NUTS II
Severovychod, ROP NUTS II Severozapad, ROP NUTS II Stfedni Cechy, ROP NUTS II

Stfedni Morava;

e pro cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — OP Praha

Konkurenceschopnost, OP Praha Adaptibilita;

e pro cil Evropskad Uuzemni spoluprace — INTERACT II, ESPON 2013, OP Mezinarodni
spoluprace, OP Nadnarodni spoluprace, OP Pfeshraniéni spoluprace CR — Bavorsko, OP
Pieshrani¢ni spoluprice CR — Sasko, OP Pieshraniéni spoluprace CR — Polsko, OP

Preshraniéni spoluprace CR — Rakousko, OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko.

3.6 Podpora projekta ze Strukturalnich fonda EU

Postup ziskani dotace ze strukturalnich fondi zahrnuje nékolik zakladnich krokd — od
vytvoreni projektového zameéru, ureni vhodného operacniho programu ke zpracovani a
samotnému piedlozeni zddosti o dotaci. Cely proces pak pokracuje realizaci podpoteného
projektu, ke které se vazi ur¢ité povinnosti vyplyvajici z pravidel stanovenych pro projekty

financované ze strukturalnich fondi.>®

3.6.1 Pojem projekt

Existuje mnoho definic projektu, shoduji se vSak v tom, Ze je to jednoznaéna skupina

koordinovanych aktivit sjasné¢ danym zacatkem a koncem, provedenych jednotlivcem

> http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Operacni-programy

> http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013

> CHVOJKOVA,A..KVETON,V. a kol., Finanéni prostiedky strukturalnich fondit EU v programovacim
obdobi 2007-2013, s. 15-16

% http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Jak-na-projekt
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nebo tymem za Ucelem splnéni specifickych cili v ramci definovaného casu, ndkladi a

pracovnich parametri.”’

Technicky projekt je odpovéd’ inzenyra na zadani ulohy objednatelem. Nové technické
dilo, ale 1 uprava stavajicich feSeni musi mit srozumitelné zadani. Projektem se
v modernim pojeti technické realizace vesmés nerozumi pouze ptedlozeni technické
dokumentace, nybrz feSeni zadani celého technicko-ekonomického zdméru budouci

technické realizace.*®

Projekt musi spliiovat formalni nalezitosti a byt v souladu s podminkami programu, tzn.
ptispivat K naplnéni cile, zaméfeni a monitorovacich ukazatelli pfislusného opatieni.

Projekt musi byt udrZitelny minimalng po stanovenou dobu. >

3.6.2 Predkladani projekti

Projektové zadosti se podéavaji na zéklad¢ vyzev. Vyzvy jsou uveiejiiovany v riznych
intervalech a vyzyvaji Zadatele k ptedlozeni projektovych navrhit za Gcéelem jejich
posouzeni z hlediska jejich pfispéni k naplnéni cili jednotlivych opera¢nich programd.
Vyhlaseni vyzev je v kompetenci fidiciho organu pfislusného programu, pficemz vyhlaseni
probiha v tisku, na internetovych strankach tidiciho organu a prostiedkujicich subjekti i na
jinych webovych strankach. Zadosti mohou byt predkladany bud’ k terminu, ktery je ve
vyzvé stanoven nebo prubézné (az do uzavieni vyzvy). Dana vyzva k predkladani zadosti
specifikuje, ktera z téchto moznosti plati. Vyzva k predkladani zadosti obsahuje ¢islo
Vvyzvy, nazev programu, priority a piislusné oblasti podpory, misto pro piedlozeni
projektové zadosti, den, datum a hodinu, do kdy nejpozdé€ji musi byt projektova zadost
predlozena, odkaz, kde lze najit podrobnéjsi informace, vycet piipustnych typa zadateld,
stanoveni maxima a minima podpory na jeden projekt, ale také informaci o zptisobilych

vydajich, hodnoceni a vyb&ru projekti a dalsi.®

5 MAREK,D.,KANTOR,T., Piiprava a fizeni projekta strukturalnich fond Evropské unie, s. 59
58 BERAN,V.,DLASK,P., Management udrzitelné¢ho rozvoje regiond, sidel a obci, s. 224

5 MAREK,D.,KANTOR,T., Pfiprava a fizeni projekta strukturalnich fond Evropské unie, s. 60
60 MAREK,D.,KANTOR,T., Piiprava a fizeni projekta strukturalnich fond Evropské unie, s. 175
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3.6.3 Obsah projektu

Projekt musi byt sepsan v podobé vyzadované pravidly, danymi jednotlivymi
Operac¢nimi programy, kterd se nachazi v Pfiru¢kach pro Zzadatele. Projekt by se mél

skladat z nasledujicich ¢asti:

e Podrobny popis projektu — vychazi z Projektového zaméru, ktery je rozpracovan do
vétSich podrobnosti. Pti vedeni je zpracovatel projektu veden pfedem danou osnovou,

projekt se zapisuje do ptedem piipraveného elektronického formulare.

e Tabulka logického rdmce — velmi uzce souvisi se zamérem projektu a jeho nasledujicim

popisem. Jedna se o popis projektu, ktery je pievedeny do stru¢né tabulky.

¢ Projektova dokumentace, nutna k posouzeni predkladaného projektu — Zadatel musi

dolozit, Ze jeho projekt je pfipraven k realizaci i po strance legislativni.

e Podrobny rozpocet projektu — v tomto piipad¢ je tfeba rozliSit naklady pfiijatelné a
nepiijatelné. Prvni na sebe vazou dané procento podpory, zatimco na druhé Zadatel

podporu ziskat nemtize.

e Ekonomické a finan¢ni hodnoceni projektu — se zpracovava podle metodiky, vydané
pro projekty (jsou to napt. Financni plan, Analyza ndkladl, Studie proveditelnosti). Tato

¢ast projektu navazuje na rozpocet projektu a Cerpa z n¢j dilezité vstupni hodnoty.

e Stanovisko pfislusného uradu k vlivim projektu na Zivotni prostiedi — povinnost
dolozit tuto ptilohu vyplyva ze zakona ¢. 100/2001 Sb., O posuzovani vlivii na zivotni

prostiedi.

e Dalsi povinné prilohy k projektu — napf. doklad o pravni subjektivité zadatele, vypis
z rejstiiki trestl statutdrniho zastupce, doklad o vlastnictvi ¢i ndjmu nemovitosti, kterd ma

byt projektem zhodnocena, doklad o schopnosti projekt financovat.**

3.6.4 Realizace projektu

Po odevzdani projektu do ptislusné vyzvy, jsou nejprve zkontrolovany veskeré formalni

nalezitosti Zadosti a je rozhodnuto, zda je projekt pro dany program piijatelny. V dalsi fazi

. KOL. AUT., Rizeni obci 1L, s. 172-174
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jsou dorucené¢ zéadosti hodnoceny na zakladé¢ predem stanovenych hodnoticich a
bodovacich kritérii. V ptipadé, ze byl projekt UspéSny, bude uzaviena smlouva o
financovani, ktera stanovuje nejen vysi dotace, ale i povinnosti, které z jejiho piidéleni pro

Zadatele vyplyvaji. V této chvili se ze Zadatele podpory stava ptijemce podpory.

musi fidit vS§emi platnymi postupy, nebot’ projekt je hrazen z vefejnych zdroji, a musi
dodrzovat pravidla stanovena pro projekty financované ze strukturalnich fondt. Piedevsim
se jedna o dodrzovani ptedpist pro vybér dodavatelii, dale pravidel pro povinnou publicitu,
zasad pro vedeni a uchovéni dokladti vztahujicich se k projektu a monitoring projektu.
Nelze opomenout také to, ze realizace zaméru musi vést ke splnéni pfedem vytycenych
cili projektu, tzv. monitorovacich indikatort projektu. Tyto ukazatele a hodnoty jsou
uvedeny v Zadosti a Zadatel je pfi jejim zpracovani sam voli a vypliiuje. Vybér ukazateld a

uvedené hodnoty jsou pro kazdy projekt zavazné.

Po ukonceni fyzické realizace projektu (nebo jednotlivych etap projektu) predklada
piijemce dotace zadost o platbu a monitorovaci zpravu. Nasleduje administrativni a fyzicka
kontrola projektu, jsou-li dodrzeny vSechny piedem stanovené podminky daného
operac¢niho programu, je piijemci proplacena dotace. Nésledujici tfi az pét let po obdrzeni
dotace (zavisi na podminkach programu) je piijemce povinen udrZzovat vysledky projektu a
pravidelné o nich informovat poskytovatele dotace prostfednictvim monitorovacich zprav.

V piipadé porusSeni této podminky se zadatel zavazuje vratit Cast ¢i celou dotaci.®?

%2 http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Jak-na-projekt
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4 Charakteristika jednotlivych regionu

soudrznosti

Podle zdkona €. 347/1997 Sb. o vytvoteni vysSSich tizemnich samospravnych celkd a o
zméné Gstavniho zdkona Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, je
tizemi Ceské republiky s G¢innosti od 1. ledna 2000 rozdéleno na 14 krajii a 77 okrest
(zruSeny k31. prosinci 2002) véetné tzemi hlavniho mésta Prahy. Krajska uroven
odpovida rozdéleni Ceské republiky na statistické izemni jednotky NUTS III. Regiony
NUTS 1I jsou tvoieny jednou az tfemi jednotkami NUTS III. Byly vytvoteny pro potieby
spojené s koordinaci a realizaci politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti zakonem

¢. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje, a jsou oznaCovany jako regiony

soudrznosti. Jednotka NUTS I je tvofena izemim celé Ceské republiky.

Mezi jednotlivymi regiony soudrznosti neexistovaly na pocatku 90. let vyrazné rozdily
(s vyjimkou Prahy), které by zasadnim zpiisobem determinovaly moznosti jejich dal§iho
rozvoje. Poté se vSak zaCaly prosazovat faktory, jejichz pusobeni pfispiva k rostouci
diferenciaci hospodéaiské vykonnosti regionti. Jde pfedevs$im o faktory hierarchie a polohy
sidel, odrazejici atraktivitu a dostupnost regionll. Ukazuje se, ze dochdzi k upevnéni
postaveni regionalnich center, ktera tvoti patet regionalnich systému. Role velkych center
je pak umociovana nutnosti rozvoje potiebné infrastruktury napojujici regiony Ceské

republiky na zapadoevropské systémy.®

Celkem se Gzemi Ceské republiky rozd&luje na 8 regionti soudrZnosti, které se skladaji
Z jednoho az tii kraji. Praha prevysuje ekonomickymi ukazateli vyrazné ostatni Casti nasi
republiky, a proto nespliiuje kritéria pro ptijem prosttedki z finanéné nejobjemnéjsiho cile
politiky soudrZnosti Konvergence. Ztohoto cile je podporovdno sedm regionalnich

operacnich programii:
e ROP NUTS 1I Stiedni Cechy (Stfedodesky kraj)
e ROP NUTS II Jihozéapad (Plzensky a JihocCesky kraj)

e ROP NUTS Il Severozapad (Ustecky a Karlovarsky kraj)

% http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/regionalni-usporadani-a-regiony-1862.html
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¢ ROP NUTS Il Severovychod (Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky kraj)
e ROP NUTS II Jihovychod (Vysoc€ina a Jihomoravsky kraj)

e ROP NUTS II Stfedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj)

¢ ROP NUTS Il Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj)

Obrazek ¢&. 1: Rozélenéni CR na jednotlivé regiony NUTS II s vyznacenim nékterych

vyznamnéjSich center
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Zdroj: http://www.czso.cz/cz/mapy/nuts2/html/cz.htm

4.1 Region soudrznosti Stiedni Cechy

Sttedni Cechy jsou regionem NUTS 1II a soudasné krajem. Administrativné se déli na 10
okrest, 26 spadovych obvodu obci s rozsifenou ptisobnosti a 1 146 obci. Podle rozlohy

11 015 km? se jedna o nejvétsi kraj Ceské republiky (tvori témé&f 14 % jejiho tzemi) a
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zaroven je ctvrtym nejveétSim regionem soudrznosti. Populaéné je tietim nejvétSim
regionem soudrznosti Ceské republiky ma k 31. 12. 2012 1 291 816 obyvatel. Jako jediny
kraj nema na svém uzemi krajské mésto a krajsky ufad sidli v Praze, kterd je jeho
piirozenym socioekonomickym jadrem. Region soudrznosti Stiedni Cechy plni roli §ir§iho
zazemi hlavniho mésta Prahy, coz ovliviiuyje vrizné intenzit¢ celou fadu
socioekonomickych jevi a procesii. Poloha Stiednich Cech v zizemi Prahy ma prevazné
pozitivni vliv na socioekonomicky rozvoj tzemi (napf. nezaméstnanost, migraci,
podnikatelsky sektor), v tadé aspektt vSak pusobi negativné (koncentrace investoru a
navstévniki do Prahy, silnd konkurence regiondlnich vazeb ve sméru do Prahy na ukor
vazeb mezi stfedisky v kraji, vysoka dopravni zatéz apod.) Takzvany stinovy efekt navic
zpusobuje, ze pro kraj je charakteristicky velky pocet malych obci a velkych mést.
Rozdrobenost sidelni struktury dana nizkym primérnym poctem 1 127 obyvatel na 1 obec
nasledné ovliviiuje i vybavenost socialni a technickou infrastrukturou. Hustota zalidnéni
zemi 117 obyv./km? je vramci CR podprimérna. Z evropského pohledu jsou Stiedni
Cechy, podobné jako ostatni regiony CR s vyjimkou Prahy, stile chapany jako do urgité
miry zaostavajici. HDP na obyvatele maji Sttedni Cechy 325 560 K&, coZ je druhé misto
mezi regiony soudrZnosti. Mira nezaméstnanosti ve Stiednich Cechach je ve srovnani

v v

s ostatnimi regiony nejnizsi ze vSech, ¢ini 6,13 % k 31. 12. 2012.%

4.2 Region soudrznosti Jihozapad

Region NUTS II Jihozapad tvoti JihoCesky a Plzensky kraj, které jsou rozdéleny do 72
spravnich obvoda obci s povéfenym obecnim tfadem a spolu s 1 vojenskym Ujezdem
zéroven do 32 spravnich obvodii obci s rozsitenou plsobnosti. Celkova rozloha regionu
&ini 17 618 km?, coz je nejvice ze viech regionti soudrznosti. Na Gzemi NUTS Il Jihozépad
Zilo k 31. 12. 2012 1 209 298 obyvatel, coZ je 11,5 % obyvatel Ceské republiky. Regionu
patii podle poétu obyvatel 6. misto z NUTS Il v CR. NUTS II Jihozapad ma nejnizsi
hustotu osidleni ze viech regionii CR (69 obyv./km?), coZ je tém&f o 50 % ménd ve
srovnani s praimérem CR a vyrazné méné ve srovnani s primérem EU 27. Na Gzemi
regionu NUTS Il Jihozapad se nachazi 1 124 obci s hustotou zalidnéni 1 076 obyvatel na 1
obec. V Jihoc¢eském kraji neni rozdil mezi krajskym méstem a ostatnimi velkymi mésty tak
propastny, piesto i zde jsou Ceské Budgjovice dominantnim centrem. Obé& krajska mésta

predstavuji nejvyznamnéjsi poly rozvoje regionu NUTS II Jihozapad. Region vykazoval

® Programovy dokument ROP Sttedni Cechy, www.czs0.cz
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Vv roce 2012 ¢tvrty nejvyssi HDP na 1 obyvatele 318 209 K¢&. Ve srovnani s republikovym
primérem dosdhla hodnota tohoto ukazatele vySe 87 %. Situace na trhu prace byla

ovlivnéna transformaci prumyslu i zeméd¢€lstvi, pfesto je piiznivéj§i nez v ostatnich

regionech CR, mira nezamé&stnanosti ¢inila k 31. 12. 2012 6,17 %,

4.3 Region soudrznosti Severozapad

Uzemi regionu soudrznosti Severozapad se po spravni strance &leni na 2 kraje:
Karlovarsky a Ustecky. Region soudrznosti se dale déli na 10 okresii a 486 obci. Celkova
rozloha regionu &ini 8 649 km? coZ? je po Moravskoslezsku nejméné ze viech regiond
soudrznosti. Polohu regionu Ize v kontextu stiedni Evropy hodnotit jako vyhodnou. Region
lezi svoji severovychodni casti na spojnici vyznamné transevropské rozvojové osy
spojujici Berlin, Prahu a Viden. Vyhody plynouci z polohy regionu soudrznosti jsou ale
znacn¢ limitovany Spatnou dopravni dostupnosti, jak z vnitrozemi, tak i ze zahranici.
V regionu soudrznosti Severozapad Zilo k31. 12. 2012 1128490 obyvatel, coz
predstavuje piiblizné 1/10 populace Ceské republiky. Severozapad je co do podtu obyvatel
nejmensim regionem v CR. Primémé hustota zalidnéni 130 obyv./km® se rovna
celostatnimu praméru. Vzhledem k malému poctu obci ma vSak nadprimérnou hustotu
zalidnéni 2 322 obyvatel na 1 obec. Region soudrznosti Severozapad patii dlouhodobé
byl vroce 2012 285300 K¢, coz je nejméné¢ mezi regiony soudrznosti. Z hlediska

republikové Urovné je mira nezaméstnanosti v regionu Severozapad nadprimérnd a je

nejvys$si mezi regiony NUTS II. K 31. 12. 2012 ¢inila 9,93 %.%°

4.4 Region soudrznosti Severovychod

Region soudrznosti  Severovychod se rozkladd na GUzemi Libereckého,
Kralovéhradeckého a Pardubického kraje. Kazdy kraj se dale ¢leni na obce s rozsifenou
pusobnosti, kterych je v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji 15 a v Libereckém kraji
10. Dale se region izemné déli na 1 116 samostatnych obci, z nichz 111 ma statut mésta.
Svoji rozlohou 12 441 km? zaujimé zhruba 16 % rozlohy Ceské republiky a na jeho tizemi
zilo ke dni 31. 12. 2012 1 507 980 obyvatel, coz ho mezi regiony soudrznosti fadi na druhé

misto. Priimérna hustota zalidnéni regionu Severovychod je o pfiblizné¢ 10 % nizsi nez

% programovy dokument ROP Jihozapad, www.czs0.cz
% programovy dokument ROP Severozépad, www.czso.cz
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v CR a ke konci roku 2012 ¢&inila 120 obyv./km?. Hustota zalidn&ni pfipadajici na 1 obec je
1505 obyvatel. Region soudrznosti Severovychod lze charakterizovat jako zemédélsko-
priamyslovy s rozvinutymi sluzbami a cestovnich ruchem. Region NUTS Il Severovychod
patii z hlediska vy$e HDP na obyvatele mezi pramémé rozvinuté regiony CR a v roce
2012 dosahovalo hodnoty 296 739 K¢&. Hodnota tohoto ukazatele dosahla s porovnanim
s republikovym primérem vyse 81 %. Nezaméstnanost v regionu se dlouhodobé pohybuje
pod primérem CR a k 31. 12. 2012 &inila 7,06 %. Hlavnim omezujicim faktorem vyssi

nezameéstnanosti je absence odvétvi naroénych na koncentraci vysokého poctu pracovnich

sil.”’
4.5 Region soudrznosti Jihovychod

Region soudrznosti Jihovychod je tvoifen dvéma Uzemnimi jednotkami NUTS III:
krajem Vyso¢ina a Jihomoravskym krajem. Svou rozlohou 13991 km? je region
soudrznosti Jihovychod druhym plo§né nejvétsim regionem soudrznosti CR po regionu
soudrznosti Jihozapad. Priméma hustota zalidnéni regionu Jihovychod je 120 obyv./km?.
Poétem obyvatel 1679857 (k 31. 12. 2012) je region soudrznosti Jihovychod
nejlidnat&j§im regionem soudrznosti v ramci CR, na celkovém poétu obyvatel CR se podili
zhruba 16 %. Na Uzemi regionu se nachazi celkem 1 376 samospravnych obci, z toho 80
ma statut mésta s hustotou zalidnéni 1 221 obyvatel na 1 obec. HDP na obyvatele regionu
soudrzZnosti Jihovychod dosahovalo v roce 2012 hodnoty 334 027 K¢, coZ je 91 % praméru
CR, &imz se region fadi na druhé misto za zcela specifickou Prahu, jejiz HDP na obyvatele
je vice nez dvojnasobkem praméru CR. Vramci CR vykazuje region soudrZnosti
Jihovychod miru nezaméstnanosti mirné vys$§i s porovnanim s celorepublikovym
pramérem. Ke konci roku 2012 dosahla hodnoty 7,99 %. Z 8 regiont soudrznosti NUTS II
vykazuji  vyS§$i nezaméstnanost pouze regiony soudrznosti Stfedni Morava,
Moravskoslezsko a Severozapad. Jednim z hlavnich davodt vy$§i miry nezaméstnanosti

v regionu je nesoulad kvalifikace uchaze®ii o zaméstnani s pozadavky na trhu prace.®

4.6 Region soudrznosti Stiredni Morava

Administrativné je Stfedni Morava z pohledu kvalifikace EU regionem soudrznosti,

sestavajicim ze dvou krajii: Olomouckého kraje a Zlinského kraje. Dale se d¢€li na 9 okresti

%7 Programovy dokument ROP Severovychod, www.czso.cz
% Programovy dokument ROP Jihovychod, www.czso.cz
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a 26 spravnich obvodu obci s rozsifenou plisobnosti. Region se rozkladd na plose 9 230
km?, tedy 11,7 % uzemi CR. V regionu soudrznosti Stiedni Morava zilo k 31. 12. 2012
1 225 302 obyvatel, coz ho tadi na paté misto mezi regiony soudrznosti. Primérna hustota
zalidnéni 132 obyv./km? je mirn& vys§i neZ celostatni primér. Na Gzemi regionu NUTS 11
Sttedni Morava se nachazi 706 samospravnych obci, z toho 60 ma statut mésta. Vzhledem
K nizkému poctu obci dosahuje hustota zalidnéni obyvatel na 1 obec nadprimérnou
hodnotu 1 736. Region ma nepiiznivé ekonomicko-geografické charakteristiky. Velkou
¢ast regionu tvoii hranice s ekonomicky slabsimi oblastmi Polska a Slovenska, tietinu
uzemi pokryvd Chranénd krajinna oblast. Hruby doméci produkt pfepocteny na obyvatele
dosahl vroce 2012 hodnoty 302 588 K&, coz je paty nejlepsi vysledek mezi regiony
soudrznosti. Mira nezaméstnanosti ke koci roku 2012 byla mirné nad republikovym

primérem a dosahovala hodnoty 8,4 %.%

4.7 Region soudrznosti Moravskoslezsko

Moravskoslezsky kraj ptedstavuje statistickou jednotku NUTS III a soucasné i
statistickou jednotku NUTS Il — region soudrznosti Moravskoslezsko. Krajsky méstem je
Statutarni mésto Ostrava. Moravskoslezsky kraj je vymezen 6 okresy a je rozd€len na 22
spravnich obvodi obci s rozsitenou pusobnosti, do kterych spada 299 obci, z toho je 39
mést. Moravskoslezsky kraj je se svymi 1 226 602 obyvateli k 31. 12. 2012 nejlidnatéj$im
krajem a zaroven Ctvrtym nejlidnatéj$im regionem soudrznosti. Vzhledem k jeho rozloze
5 427 km?, coz je nejmén¢ ze vSech regionli soudrznosti a vysokému poctu obyvatel ma
vysoce nadprimeérnou hustotu zalidnéni 226 obyv./kmz. Pocet obyvatel piipadajici na 1
obec je 4 102, coz je 2,5 nasobek celorepublikového pruméru. Pro kraj je typické, ze ve
vétsSich méstech nad 10 000 obyvatel Zzije vétSina obyvatel. V regionu soudrznosti
Moravskoslezsko se nachazeji 4 euroregiony (Beskydy, Pradéd, Silesia a Té&Sinské
Slezsko) a fada dobrovolnych svazku obei. Od roku 2000 dochazi k pozvolnému rastu
ekonomiky regionu, coz se projevuje 1 narustem HDP, které v pfepoctu na obyvatele
dosahovalo vroce 2012 hodnoty 319314 K¢, coz je tfeti nejvysSi mezi regiony

soudrznosti. Nezaméstnanost v kraji je vysoké a ke konci roku 2012 &inila 9,17 %."

% programovy dokument ROP Sttedni Morava, WWw.czs0.cZ
" programovy dokument ROP Moravskoslezsko, www.czso.cz
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5 Komparace regionalnich operacnich programi
v CR

Od programovaciho obdobi 2007 — 2013 se uskute¢nila v tuzemské implementaci
Spole¢ny regiondlni operacni program, spravovany centralné, byl nahrazen sedmickou
individualnich Regionalnich opera¢nich programi, které jsou fizeny Samospravami

jednotlivych kraju, respektive celych regionii soudrznosti.

Hlavnim divodem této zmény bylo v souladu s principem subsidiarity pfeneseni
rozhodovani o alokaci finan¢nich prostfedkii Evropské unie na tu troven, kde jsou
jednotlivé projekty bezprostiedné fteSeny. Jinak feCeno: o projektech s regionalnim
vyznamem ma byt rozhodovano na Urovni regionii. V ramci regiondlnich operacnich
programii maji regiony vice prostoru pro nastaveni vlastnich rozvojovych priorit podle
svych individudlnich konkrétnich podminek a potieb. Dal§im piinosem Regionalnich
operac¢nich programil oproti predchozimu Spole¢nému regiondlnimu programu je moznost
mistnich aktéri v souladu s principy partnerstvi vice se zapojit do ovliviiovani budouciho
ekonomickeho a socialniho rozvoje vlastniho regionu i budovani nezbytné administrativni
kapacity pro opravdovou efektivni regionalni politiku. Stinnou strankou jsou zvysené
naklady na administrativu, protoze fizeni sedmi regionalnich opera¢nich programt sedmi

NS 24

regionalniho opera¢niho programu.”

5.1 Alokace jednotlivych regionalnich operacnich

programi

Na sedm regionalnich operaénich programi v Ceské republice byla na programovaci
obdobi 2007 — 2013 piidélena celkova alokace z fondt Evropské unie ve vysi 4,66 miliard
EUR, coz predstavuje 18 % =z alokace vSech opera¢nich programi vramci cile
Konvergence. Ze vSech alokovanych prostiedkli ze strukturdlnich fondt a Kohezniho
fondu pro Ceskou republiku na obdobi 2007 — 2013 ve vysi 26,69 miliard EUR tak podil

na Regionalni opera¢ni programy ptedstavuje 17,5 %.

" www.businessinfo.cz
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Tabulka €. 3: Rozdéleni celkové alokace mezi regionalni opera¢ni programy

ROP Alokace Podil Pofadi
(v mil. K& (v %)

Stiedni Cechy 17 511,1 12,0 7.
Jihozépad 19 467,6 13,4 6.
Severozéapad 22 760,3 15,6 2.
Severovychod 20 381,0 14,0 5.
Jihovychod 21973,5 15,0 3.
Stiedni Morava 20 654,8 14,2 4,
Moravskoslezsko 23024,8 15,8 1.
Celkem 145 733,1 100

Zdroj: M¢si¢ni monitorovaci zprava — prosinec 2013 — vlastni zpracovani

Nejvetsi alokaci finan¢nich prostiedkti ma ze vSech sedmi regionalnich operacnich
programti, které spadaji pod cil Konvergence, Regiondlni operaéni program
Moravskoslezsko, ktery mtze rozdélit finan¢ni prostfedky ve vysi 23 024,8 milioni K¢&.
Na celkovém rozpoctu vsech regiondlnich operacnich programi se podili 15,8 %. Druhou
nejvetsi alokaci ma Regionalni operacni program Severozapad, ktery se na celkovém
rozpoCtu pro regionalni opera¢ni programy podili 15,6 %. Tteti nejvétsi alokaci se muze
pochlubit Regionalni opera¢ni program Jihovychod, ktery muze v programovacim obdobi
2007 — 2013 rozdélit ¢astku 21 973,5 miliont K¢ (15 % z alokace vSech regionalnich
opera¢nich programti). Nejmensi ¢astka ptfipada na Regionalni operacni program Stifedni
Cechy, ktery se kryje s uzemim Stfedodeského kraje. V absolutnim vyjadieni se jednd o

17 511,1 miliont K¢, v relativnim pak 0 12 %.

v

Spravedlivéjsi srovnani ziskame, podivame-li se na alokace jednotlivych regionalnich

operacnich programi po zohlednéni odliSného poctu obyvatel regionii soudrznosti.
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K takovému ucelu je vhodné pouzit ukazatel celkové alokace regionalniho opera¢niho

programu Vv pifepoctu na jednoho obyvatele daného regionu soudrznosti.

Tabulka €. 4: Celkova alokace opera¢niho programu v prepoc¢tu na jednoho obyvatele

Alokace na Po
Alokace Pocet obyvatel

ROP obyvatele ra
(v mil. K¢) (k 31.12 2012) ]
(v K¢) di
Stredni Cechy 17 511,1 1291 816 13 555 5.
Jihozépad 19 467,6 1209 298 16 098 4,
Severozapad 22 760,3 1128490 20 169 1.
Severovychod 20 381,0 1507 980 13515 6.
Jihovychod 21 973,5 1679 857 13 081 7.
Stfedni Morava 20 654,8 1225 302 16 857 3.
Moravskoslezsko 23 024,8 1226 602 18 771 2.

Celkem 145 733,1 9 269 345 15722

Zdroj: M¢si¢ni monitorovaci zprava — prosinec 2013, www.czs0.cz — vlastni zpracovani

Z tohoto vybraného hlediska ptipada nejvétsi ¢astka z regionalnich opera¢nich programu
na jednoho obyvatele regionu soudrZnosti Severozapad a to 20169 K& na celé
programovaci obdobi 2007 — 2013. Druha nejvétsi ¢astka piipada na jednoho obyvatele
regionu soudrznosti Moravskoslezsko, ktery ma sice nejvetsi absolutni alokaci finan¢nich
prostiedkd, ale az Ctvrty nejvétsi pocet obyvatel. Alokace na jednoho obyvatele v tomto
regionu soudrznosti ¢ini 18 771 K¢. Dalsi v potadi je region soudrznosti Stiedni Morava,
kterému na jednoho obyvatele piipada alokace 16 857 K¢&. Naopak nejméné financnich
prostiedkii na jednoho obyvatele ve vysi 13081 K¢ miii do kraji Vysodiny a
Jihomoravského, které dohromady tvofi region soudrznosti Jihovychod. V celkové alokaci
ma tento region soudrznosti tieti nejvyssi finan¢ni castku, ale ma nejvice obyvatel ze vSech

regionll soudrznosti.
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Regionalni opera¢ni programy jsou nastroji regionalni politiky, jejiz hlavnim cilem je
snizovat nezadouci rozdily mezi jednotlivymi regiony a podporovat jejich vyvéazeny
rozvoj. V tomto ptipad¢ by pak mély nejméné vyspélé regiony obdrzet nejvice finan¢nich
prostiedkti z fondi Evropské unie a naopak. Ve skutecnosti mize byt tento vztah vychylen
nékterymi skute¢nostmi (napt. rtiznoroda vybavenost silnicemi nebo riizné podminky pro

rozvoj cestovniho ruchu), ale nemé¢l by byt vyrazné narusen.

Vztah mezi alokaci sméfujici do jednotlivych regionti soudrznosti (méfeno rozpoctem
daného regionalniho opera¢niho programu v piepoctu na jednoho obyvatele) a jejich
ekonomickou vyspélosti (méfeno ukazatelem HDP v piepoctu na jednoho obyvatele vuci

praméru CR) fesi nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 5: Zavislost ekonomické vyspélosti a alokace regionalnich operacnich

programu

HDP na Po Po
Pramér HDP Alokace na

ROP obyvatele . Ia Ia
CR (v %) | obyvatele (v K¢) ]
(v K¢) di di
Sttedni Cechy 325 560 89,0 2. 13 555 5.
Jihozépad 318 209 87,0 4. 16 098 4.
Severozéapad 285 300 78,0 7. 20 169 1.
Severovychod 296 739 81,1 6. 13515 6.
Jihovychod 334 027 91,3 1. 13081 7.
Stfedni Morava 302 588 82,7 5. 16 857 3.
Moravskoslezsko 319 314 87,3 3. 18 771 2.

Zdroj: M¢si¢ni monitorovaci zprava — prosinec 2013, www.czs0.cz — vlastni zpracovani

Pii dodrzeni hlavniho cile regiondlni politiky by mélo platit, ze regiony soudrznosti
svys§im HDP na obyvatele maji regionalni opera¢ni programy s mensi alokaci

piepoctenou na obyvatele. Pfi pohledu na tabulku mizeme konstatovat, Ze zakladni cil je
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dodrZen. Region soudrZznosti Jihovychod, ktery ma nejvy3si hodnotu HDP na obyvatele,
ma nejmensi alokaci pfepoctenou na jednoho obyvatele. A naopak nejhorsi region
soudrznosti Severozapad z pohledu HDP na obyvatele, ma nejvyssi alokovanou ¢astku na
jednoho obyvatele. Z trendu vybocuje region soudrznosti Moravskoslezsko, ktery ma tieti
nejvys$i HDP na obyvatele ze vSech regiontu soudrznosti, ale mé& druhou nejvyssi finanéni
alokaci pfepoctenou na jednoho obyvatele. Z tohoto pohledu by alokace mohla byt niZsi.
Dalsi z trendu vybocujici region soudrznosti je Severovychod, ktery ma Sesté nejvyssi
HDP na obyvatele a zaroven ma az Sestou nejvyssi financni alokaci pfepoctenou na
jednoho obyvatele. Podle této metodiky by alokace pro region soudrznosti Severovychod
na obdobi 2007 — 2013 méla byt vyssi. Ostatni regiony soudrznosti operuji s alokaci

odpovidajici jejich hospodaiské vykonnosti.
5.2 Komparace uspésSnosti vyuziti jednotlivych
regionalnich operacnich programi

Uspé&snost jednotlivych regiondlnich operagnich programti mizeme sledovat pomoci

n¢kolika kritérii jako podané zadosti, schvalené dotace na projekty a projekty s

Jiz vyplacenymi dotacemi.
5.2.1 Podané Zadosti v jednotlivych regionalnich opera¢nich
programech

Pomoci komparace poctu podanych zadosti o dotaci miizeme posoudit zajem ze strany
resiteli projekti v jednotlivych regionalnich operacnich programech. Za kritérium
zadanosti regiondlnich operacnich programii budeme povazovat zajem feSitelt projekt

méfeny objemem predlozenych zadosti o dotaci vi¢i celkové alokaci operacniho

programul.
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Tabulka ¢&. 6: Podané zadosti v jednotlivych regionalnich opera¢nich programech ve
vtahu k alokaci

ROP Pocet podanych | Podané zadosti | Podané zadosti :Z

zadosti v mil. K¢ k alokaci (v %) di

Stiedni Cechy 1762 36 881,6 210,6 4.

Jihozépad 2 967 57707,8 296,4 1.

Severozapad 1148 48 395,1 212,6 3.

Severovychod 1344 44 523,2 218,5 2.

Jihovychod 1630 41 800,2 190,2 6.

Stiedni Morava 2279 40 467,6 195,9 5.

Moravskoslezsko 1531 40 806,6 177,2 7.
Celkem 12 661 310 582,1

Zdroj: M¢si¢ni monitorovaci zprava — prosinec 2013 — vlastni zpracovani

K 3. lednu 2014 bylo celkem ve vSech regiondlnich operac¢nich programech podéano
12 661 Z&dosti o dotaci v uhrnné castce 310 528,1 mil. K¢. Nejvice Zadosti o dotaci
Vv absolutnim méfitku, tedy thrnné ¢astce v milionech, zaznamenal Regionalni operacni
program Jihozépad, kdyZz bylo podano celkem 2967 Z&dosti v celkové hodnoté
57707,8 mil. K¢ Vtomto ohledu nemél Regiondlni operacni program Jihozapad
konkurenci a to i pfes problémy se zastavenim certifikace projektii. Druhy nejvyssi pocet
byl v Regionalnim opera¢nim programu Severozédpad, kde bylo podano 1 148 Z&dosti o
dotaci v celkové hodnoté 48 395,1 mil. K¢&. Treti nejvyssi hodnotu zaznamenal Regionalni
operaéni program Severovychod s ¢astkou 44253,2 mil. K& Nejmensi hodnotu
zaznamenal Regionalni operaéni program Stiedni Cechy, kde bylo sice podano 1762
Zadosti, ale pouze v tthrnné ¢astce 36 881,6 mil. K¢&. V relativnim méfitku, tedy z kolika
procent byla vyc€erpana celkova alokace jednotlivych regionalnich operac¢nich programd,

ma nejvyssi hodnotu opét Regiondlni operac¢ni program Jihozépad, jehoz alokace byla
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zadostmi o dotaci piekro¢ena o 196,4 %, coZ je z daleka nejvice ze vSech regionélnich
operacnich programll. Druhé nejvétsi prekroceni alokace bylo u Regionalniho operacniho
programu Severovychod a to o 118,5 %, tieti nejvyssi u Regiondlniho operac¢niho
programu Severozapad o 112,6 %. Nejmensi piekroceni alokace zaznamenal Regionalni
operacni program Moravskoslezsko, ve kterém vSechny zadosti ptekrocily alokaci o 77,2
%. To nemuze byt pficitano nezajmu ze strany zadatelii o podporu svych projektd, ale
vysoké alokaci na dany regionalni operacni program a také nizké hodnoté pozadovanych

finan¢nich prostiedki v piedlozenych projektech.

5.2.2 Schvalené projekty v jednetlivych regionalnich operacnich

programech

Za dobré métitko tspeSnosti Cerpani mizeme povazovat procento schvalenych dotaci
na projekty vuci alokacim jednotlivych regionalnich opera¢nich programi. Do schvalenych
dotaci jsou zahrnovany pouze ty, u kterych bylo jiz vydano rozhodnuti o ptidéleni dotace

¢i byla uzaviena grantova smlouva nebo jiny oficialni dokument.

Tabulka ¢&. 7: Schvélené projekty v jednotlivych regionalnich operacnich programech

ve vtahu k alokaci

Pocet o Schvalene Po

o Schvalené )
ROP schvalenych dotace k alokaci | ra

dotace v mil. K¢

projekti (v %) di
Stiedni Cechy 767 17 607,3 100,5 3.
Jihozépad 749 19 289,2 99,1 4.
Severozéapad 314 17 864,8 78,5 7.
Severovychod 626 21 015,7 103,1 1.
Jihovychod 723 22 587,7 102,8 2.
Stiedni Morava 837 17 022,0 82,4 6.
Moravskoslezsko 770 20 058,9 87,1 5.
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Celkem 4786 135 445,6

Zdroj: Mési¢ni monitorovaci zprava — prosinec 2013 — vlastni zpracovani

Pocet schvalenych dotaci k3. lednu 2014 byl ve vSech regionalnich opera¢nich
programech 4 786 v celkové ¢astce 135 445,6 mil. K¢. Regionalni operacni program, ktery
v kritériu objemu schvélenych dotaci pro projekty vaéi celkové alokaci opera¢niho
programu dosahl nejlepsiho vysledku, byl Regionalni opera¢ni program Severovychod.
K 3. lednu 2014 bylo vtomto regionalnim operaénim programu s pfijemci podepsano
626 smluv v hodnoté 21 015,7 mil. K¢. Jde o ¢astku, ktera tvoii 103,1 % alokace daného
regionalniho opera¢niho programu. Schvalena vyse dotace tedy prevysuje celkovou alokaci
programu Vv ptepoctu o 634,7 mil. K¢ (3,1 %). V tomto kritériu se jest¢ dalsi dva regiondalni
opera¢ni programy dostaly vysi podepsanych smluv pies svoji alokaci, a to Regionalni
opera¢ni program Jihovychod, jehoZ celkova vyse prostiedkti ve smlouvach o poskytnuti
dotace doséhla hodnoty 22 587,7 mil. K&, coz piedstavuje 102,8 % celkové alokace.
Schvélené dotace tedy pfevySuji alokaci na dany regionalni operacni program o 614,2 mil.
K¢&. Daldim je Regionalni opera¢ni program Stfedni Cechy, jehoZ schvalena dotace
prevysuje celkovou alokaci o 96,2 mil. K¢ (0,5 %). Z rozhovoru se specialistkou na fondy
Evropské unie vyplyva, ze schvélené finan¢ni prostfedky nad alokaci programu lze
ptesunout z jinych operacnich programi. Posledni moznost vsak byla v roce 2013. Nyni uz
lze vyuzit pouze piesuny prostiedkii mezi prioritnimi osami v jednotlivych programech.
Nejhife se vtom sméru vedl Regionalni operaéni program Severozapad, kde bylo
podepsano pouze 314 smluv v hodnoté 17 864,8 mil. K¢&. Jde o ¢astku, kterd z celkové
alokace opera¢niho programu tvoii 78,5 %. Celkové tedy tvofi rozdil mezi alokaci na
operac¢ni program a vysi schvalené dotace Vv piepoctu 4 895,5 mil. K¢. To bylo zaptic¢inéno
pozastavenim ptredfinancovani tohoto programu Ministerstvem pro mistni rozvoj z divodu
podezieni na netransparentnost procesu hodnoceni a vybéru projekti. UZ nyni je jasné, Ze
Regionalni operani program Severozapad nestihne vycerpat piidélenou alokaci a
nezdafilo se ani krizové opatieni, kdyz regionalni zastoupeni, tedy monitorovaci vybor,
neschvalil pfesun finan¢nich prostiedki z Regionalniho operaéniho programu Severozéapad

do ostatnich regionalnich opera¢nich programd.
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5.2.3 Vyplacené dotace v jednotlivych regionalnich operacnich
programech
Posledni fazi dota¢niho cyklu je samotné vyplaceni dotace. System je nastaven tak, Ze

ve vétsing pripadd projekt jeho feSitel nejprve realizuje za pomoci vlastnich ¢i cizich

zdroju a posléze mu je zpétné vyplacena schvalené dotace.

Tabulka ¢&. 8: Vyplacené dotace v jednotlivych regionalnich operacnich programech

ve vztahu k alokaci

Finané¢né ) Vyplacené Po
Vyplaceneé )

ROP ukonc¢eno dotace k alokaci | ra

dotace v mil. K¢ i

projekti (v %) di

Stredni Cechy 616 12 654,6 72,3 3.

Jihozépad 585 13 457,5 69,1 5.

Severozéapad 276 15 960,2 70,1 4,

Severovychod 486 16 383,3 80,4 1.

Jihovychod 556 16 198,9 73,7 2.

Stiedni Morava 656 14 033,1 67,9 6.

Moravskoslezsko 587 15188,4 66,0 7.
Celkem 3762 103 876

Zdroj: M¢si¢ni monitorovaci zprava — prosinec 2013 — vlastni zpracovani

K 3. lednu 2014 bylo celkové ve vSech regionalnich operacnich programech finan¢né
ukonceno 3 762 projektii. Celkova suma proplacenych financ¢nich prostfedkii za vSechny
regionalni operacni programy cCinila k tomuto datu 103 876 mil. K¢&. Nejvétsi sumu
finan¢nich prosttedkt, vzhledem ke své alokaci, vyplatil Regionalni opera¢ni program
Severovychod, jehoz vyplacenych 16 383,3 miliond tvoii 80,4 % jeho celkove alokace.

Z celkové schvalené dotace bylo pfijemciim proplaceno 78,0 % finan¢nich prostiedki.

49



DalSim v potadi je Regionalni opera¢ni program Jihovychod, ktery proplatil pfijemcim
regionalni opera¢ni program v tomto sméru Stiedni Cechy vyplatil dotace v celkové &astce
12 654,6 mil. K¢ (4. 72,3 % celkové alokace na operacni program). Na opa¢ném konci
pomyslného zebficku je Regiondlni opera¢ni program Moravskoslezsko, ktery zatim
pfijemciim vyplatil 15 188,4 mil. K¢ Tato castka tvoii 66,0 % celkové alokace
regionalniho opera¢niho programu, jiz disponuje na obdobi 2007 - 2013. Z celkové
schvalené dotace byly pfijemcim proplaceny témeét tii Ctvrtiny financnich prostiedk,
presnéji 75,7 %. Zde by se dané ¢islo mélo v dalSim roce rychle zvysit, jelikoZ Regionalni
opera¢éni program Moravskoslezsko, jako jeden z mala opera¢nich programu, dokéazal
vycerpat vSechny pfidélené¢ evropské dotace za rok 2013 a vzhledem k dostate¢nému
mnozstvi podpofenych a realizovanych projektti by se mély vycerpat vSechny alokované

finan¢ni prostiedky.

5.3 Komparace jednotlivych  oblasti  podpory
regionalnich operacnich programii

Jednim z hlavnich divodi, pro¢ byl Spole¢ny regionalni opera¢ni program nahrazen
pro obdobi 2007 — 2013 sedmi regionalnimi opera¢nimi programy pro jednotlivé regiony
soudrznosti, byly odlisné regionalni podminky ¢i problémy a z nich vychazejici potieby,
které se v jednotlivych regionech soudrznosti li§i a nemohl je efektivné zahrnout jeden

operac¢ni program, spolecny pro vSechny regiony.

Jednotlivé potieby kazdého regionu soudrZnosti, zohlednéné v prioritnich osach, se od

sebe lisi, ale podle jejich charakteru je mizeme rozdélit do né€kolika zakladnich skupin:
¢ Rozvoj mést a obci

Oblasti podpory z této priority se zamétuji na regenerace, revitalizace ¢i zatraktivnéni
méstskych a venkovskych oblasti. Jejich cilem je revitalizace tzv. brownfields, podpora
kvalitni, moderni a dobfe vybavené infrastruktury pro vzdélavani s regionalnim vyznamem
(matetské Skolky, zakladni Skoly, stfedni Skoly, vyS$i odborné Skoly), pro regionalni
zdravotnictvi, socidlni péci, volnoCasové aktivity. Soucasti intervenci je i1 podpora

vybudovani zatizeni pro zdjmovou ¢i spolkovou ¢innost na venkové.
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e Dopravni obsluznost regionu

Intervence pro tuto oblast podpory se zaméfuji na podporu kvalitniho a efektivniho
vnitiniho propojeni center regionu s hlavnimi dopravnimi osami, napojeni regionu na
nadfazenou silni¢ni sit’ a na zlepSeni technického stavu komunikaci na silni¢ni siti II. a III.
tfidy. Mimo silni¢ni dopravu je podporovano i zvySeni kvality letecké dopravy ¢i vetsi
vyuziti potenciadlu vodnich cest. Do této prioritni oblasti miizeme zaradit také zvySeni
atraktivity vefejné hromadné dopravy v regionu (modernizace vozoveého parku se
zvlastnim ekologickym diirazem, zavadéni novych integrovanych dopravnich systému).

Dale je zde cilem rozvijeni sit¢ infrastruktury pro cyklisty a pési.
e Cestovni ruch

Zamgéteni prioritnich os zabyvajicich se cestovnim ruchem je budovéni a rozvoj
vyznamnych atraktivit na daném UGzemi a zlepSeni infrastruktury cestovniho ruchu
v regionech (zlep3eni kvality a nabidky ubytovacich zafizeni, podpora marketingu spojena
s cestovnim ruchem, budovani doprovodné infrastruktury Kk ubytovacim zafizenim
umoziujici celoro¢ni vyuziti, tvorba a rozvoj produkti cestovniho ruchu, revitalizace

pamatek s §ir$im vyuzitim kulturniho dédictvi).
e Technicka pomoc

Kazdy ze sedmi regionalnich operacnich programli obsahuje prioritni oblast, jejimz
cilem je podpora implementace daného regionalniho operacniho programu. Ma pfispivat

k rozvoji absorpéni kapacity programu a zvySovat jeho publicitu.
e Ostatni

Do této skupiny mlizeme zatadit ostatni podporované oblasti, které svoji povahou
nespadaji do vySe uvedenych kategorii. Jejich zajmem je zkvalitnéni infrastruktury
krizového fizeni regionu (v€etn¢ integrovaného zachranného systému), budovani a
zlepSovani image regionu (nejlepsi misto k Zivotu, ke studiu, k podnikani a traveni volného
Casu), regenerace tzv. brownfields pro podnikani (projekty nejsou veiejné povahy),
zlepSeni spoluprace regionalnich aktéri v oblasti vytvafeni piiznivych podminek pro
uspésné uplatnéni absolventll na trhu prace ¢i vytvafeni pifiznivého prostfedi pro rozvoj

inovacnich aktivit.
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5.3.1 Alokace jednotlivych prioritnich os

Celkova alokace finan¢nich prostiedkti pro kazdy regionalni operaéni program je

rozdélena do jednotlivych prioritnich os, které se dale déli na jednotlivé oblasti podpory.

Graf ¢. 1: Alokace prioritnich os regionalnich operaé¢nich programi
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Zdroj: Mési¢ni monitorovaci zprava — prosinec 2013 — vlastni zpracovani

Jednotlivé prioritni osy jsou rozdéleny podle jejich charakteru zamétfeni do péti
zakladnich skupin. Rozpo¢tové nejvyznamnéjsi polozky ve vSech regionalnich operacnich
programech tvofi prioritni osy zaméfené na rozvoj mést a obci a dopravni obsluznost
regionu. Nejvice finanénich prostiedkii na prioritni osu se zaméfenim na Rozvoj mést a
obci maji regionalni operaéni programy Stiedni Cechy, Severozapad a Stiedni Morava a to
vrozsahu 43 % - 37,6 % jejich celkové alokace. Prioritni osa zaméfena na Dopravni
obsluznost regionu ma nejveétsi podil v regionalnich operacnich programech Jihovychod,
Jihozapad, Moravskoslezsko a Severovychod a to v rozsahu 49,5 % - 38,1 % jejich celkové
alokace. Tteti nejvyznamnéj$i prioritni osou, z pohledu jejiho podilu na celkové alokaci, je
ve vSech regionalnich operacnich programech prioritni osa zamétend na Cestovni ruch

v regionu. Jeji podil na alokaci programu se pohybuje od 8,3 % v Regionalnim opera¢nim
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programu Moravskoslezsko az po 19,6 % v Regionalnim opera¢nim programu Jihozépad.
Kazdy regionalni opera¢ni program ma také prioritni osu zaméfenou na samotnou podporu
programu s nazvem Technicka pomoc. Jeji podil na celkové alokaci neni pfili§ vyznamnou
polozkou a u vSech regionalnich opera¢nich programti se pohybuje okolo 3 %.
V regionalnich operac¢nich programech Moravskoslezsko, Severozapad, Severovychod a
Stfedni Morava se nachazeji oblasti podpory, které jejich charakterem nelze jednoznac¢né
zatadit, a jsou uvedeny v priorité¢ Ostatni a to v rozsahu 17,2 % - 2,9 % jejich podilu na

celkové alokaci programu.

5.3.2 Oblasti podpory s nejvice podanymi zadostmi

Také pro zjisténi, ve kterych oblastech podpory bylo podano nejvice Zadosti, budeme
povazovat za kritérium zadanosti jednotlivych oblasti podpory zajem feSitelll projekti

méfeny objemem piedloZenych zadosti o dotaci viici celkové alokaci dané oblasti podpory.

Tabulka ¢. 9: Oblasti podpory s nejvice podanymi Zzadostmi ve vztahu k alokaci

Podané
Pocet Podané o
) o Zadosti
ROP Oblast podpory podanych | Zzadosti )
k alokaci
Zadosti | v mil. K¢
(v %)
Jihozépad 1.4 Rozvoj regionalnich letist’ 2 612,3 36315
o 2.3 Revitalizace ¢asti mést a
Jihozépad 223 3552,1 565,1

obci

o 3.1 Rozvoj infrastruktury
Jihozapad ] 765 14 547,9 545,6
cestovniho ruchu

o 1.5 Rozvoj mistnich
Jihozapad L 617 6 310,1 540,3
komunikaci

2.4 Rozvoj infrastruktury
Jihozépad zékladniho, stiedniho a vyssiho 428 5939,7 534,6
odborného Skolstvi
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y 2.1 Podnikatelska infrastruktura
Stiedni Cechy 5 ) 159 3533,0 462,2
a sluzby cestovniho ruchu

4.2 ZlepSovani kvality a
Severozapad | nabidky ubytovacich a 116 3230,0 429,7

stravovacich zafizeni

Severovychod | 2.3 Rozvoj venkova 268 5394,5 414,7

o 3.3 Rozvoj a stabilizace
Jihovychod S 450 5962,5 401,0
venkovskych sidel

2.2 Investice pro zlepSeni
Severozépad o 258 5852,3 389,9
fyzickeé infrastruktury

Zdroj: M¢si¢ni monitorovaci zprava — prosinec 2013 — vlastni zpracovani

Nejvice podanych zadosti o finan¢ni podporu vyjadienych pomérem podanych zadosti
0 dotaci k alokaci oblasti podpory byl ve sledovaném obdobi 2007- 2013 zaznamenan u
oblasti podpory 1.4 Rozvoj regionalnich letist v Regionalnim opera¢nim programu
Jihozapad. Zadosti byly pouze dvé, ale celkovou alokaci piekroéily o 3 531,5 %. Dalsi
Ctyfi nejzadanéjsi oblasti podpory se také nachazeji v Regionalnim opera¢nim programu
Jihozéapad, coZ vhledem k celkovému pocétu podanych zadosti v daném programu neni
pirekvapenim, a jmenovit¢ to jsou: 2.3 Revitalizace Casti mést a obci, 3.1 Rozvoj
infrastruktury cestovniho ruchu, 1.5 Rozvoj mistnich komunikaci a 2.4 Rozvoj
infrastruktury zékladniho, stfedniho a vyssiho odborného Skolstvi, kde zajem investort o
podporu ve srovnadni salokaci byl vice nez pétinasobny. Déle se mezi deseti
nejzadanéjSimi oblastmi podpory objevily 2.1 Podnikatelskd infrastruktura a sluzby
cestovniho ruchu z Regionalniho opera¢niho programu Stfedni Cechy, 4.2 ZlepSovani
kvality a nabidky ubytovacich a stravovacich zafizeni a 2.2 Investice pro zlepSeni fyzické
infrastruktury z Regionalniho operacniho programu Severozapad, 2.3 Rozvoj venkova
Z Regionalniho operaéniho programu Severovychod a 3.3 Rozvoj a stabilizace
venkovskych sidel z Regionalniho opera¢niho programu Jihovychod. Zajem o tyto oblasti

podpory vzhledem K jejich alokaci byl vice nez ¢tyinasobny.
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5.3.3 Oblasti podpory s nejvice schvalenymi projekty

Pro posouzeni ve kterych oblastech podpory doslo k nejvyssimu Cerpani financnich
prostiedki, budeme za kritérium povaZzovat procento schvalenych dotaci na projekty, vaci
jejich alokacim. Schvélenymi dotacemi rozumime pouze ty, u kterych bylo jiz vydano
rozhodnuti o pfidéleni dotace ¢i byla uzaviena grantova smlouva nebo jiny oficialni

dokument.

Tabulka ¢. 10: Oblasti podpory s nejvice schvalenymi projekty ve vztahu k alokaci

| Schvalene
Pocet Schvélené
o dotace
ROP Oblast podpory schvélenych dotace )
k alokaci
projekti v mil. K¢
(v %)
5 4.3 Zvyseni absorpcni
Stfedni Cechy ) 4 44,0 304,4
kapacity

o 1.3 Modernizace vozového
Jihozapad _ 10 13319 206,2
parku vefejné dopravy

o 4.2 Podpora absorpcni
Jihovychod ) 4 171,6 192,8
kapacity
L 3.4 Vetejné sluzby
Jihovychod 36 20710 163,8

regionalniho vyznamu

y 1.2 Udrzitelné formy vetejné
Stredni Cechy 61 18319 140,2
dopravy

4.2 ZlepSovani kvality a
Severozapad nabidky ubytovacich a 34 1047,7 139,4

stravovacich zafizeni

L 3.2 Rozvoj regiondlnich
Jihovychod _ 86 2 009,4 137,2
stredisek
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1.2 Podpora projektii
Severovychod | zlepSujicich dopravni 39 3480,1 135,5

obsluznost Uzemi

1.3 Obnova vozového parku
Jihovychod draznich vozidel hromadneé 4 1477,6 134,0

piepravy osob

) 5.2 Podpora rozvoje
Severozépad o 7 54,9 129,8
absorp¢ni kapacity a publicity

Zdroj: M¢si¢ni monitorovaci zprava — prosinec 2013 — vlastni zpracovani

Nejvice schvalenych projekti o dotaci vykazala k 3. lednu 2014 oblast podpory 4.3
Zvyseni absorpéni kapacity v ramci Regionalniho operagniho programu Stfedni Cechy.
Ctyii schvélené projekty o dotaci vramci této oblasti podpory piekroéily trojnasobn&
alokaci pro tuto oblast podpory. Mezi desitkou nejvice schvélenych dotaci v oblastech
podpory ma nejvétsi zastoupeni Regionalni opera¢ni program Jihovychod se c¢tyfmi
oblastmi podpory: 4.2 Podpora absorpcni kapacity, 3.4 Vetejné sluzby regionalniho
vyznamu, 3.2 Rozvoj regionalnich stiedisek a 1.3 Obnova vozového parku draznich
vozidel hromadné piepravy osob, kde se ptekroceni alokace schvalenymi dotacemi
pohybuje v rozmezi 92,8 — 34,0 %. Dale ma mezi desitkou nejvice schvalenych dotaci
vV oblastech podpory dvojnasobné zastoupeni Regionalni opera¢ni program Stéedni Cechy a
Severozapad, po jedné oblasti podpory ma Regionalni operacni program Jihozapad a
Severovychod. U vsech téchto oblasti podpory doslo schvalenymi dotacemi k prekro¢eni
jejich alokace a tak ¢ast dotaci bude muset byt realokovana z jinych oblasti podpory ve

stejné prioritni ose nebo dokonce z jinych prioritnich os.

5.3.4 Oblasti podpory s nejvice vyplacenymi dotacemi

Pro zjisténi, ve kterych oblastech podpory bylo vyplaceno nejvice finan¢nich
prostiedkti, pouzijeme hledisko, které porovnava skutecné¢ vyplacené dotace na uclty

realizatord projektl u jednotlivych oblasti podpory s jejich alokaci.
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Tabulka ¢. 11: Oblasti podpory s nejvice vyplacenymi dotacemi ve vztahu k alokaci

| Vyplacene
Finanéné | Vyplacene
dotace
ROP Oblast podpory ukonc¢eno dotace )
k alokaci
projekti v mil. K¢
(v %)
o 1.3 Modernizace vozového
Jihozépad 7 1078,8 167,0
parku vetejné dopravy
L 3.4 Vetejné sluzby
Jihovychod o 23 1746,0 138,1
regionalniho vyznamu
1.3 Obnova vozového parku
Jihovychod dréznich vozidel hromadné 3 1452,6 131,8
prepravy osob
4.2 ZlepSovani kvality a
Severozépad nabidky ubytovacich a 28 945,7 125,8
stravovacich zafizeni
Severovychod | 2.3 Rozvoj venkova 100 1520,8 116,9
y 1.2 Udrzitelné formy vetejné
Stfedni Cechy 46 1464,7 1121
dopravy
2.1 Budovani kapacity pro
Severozépad mistni rozvoj, informovanost 24 66,9 110,0
a osvéta veiejnosti
o 3.2 Rozvoj regionalnich
Jihovychod _ 64 1595,3 108,9
stredisek
Jihozépad 1.4 Rozvoj regionalnich letist 1 17,8 105,8
o 1.2 Rozvoj infrastruktury pro
Jihozépad 21 113,2 104,2

vetejnou dopravu
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Zdroj: Mé&si¢ni monitorovaci zprava — prosinec 2013 — vlastni zpracovani

Oblast podpory snejvice vycerpanymi dotacemi, tedy jiz piijatymi finan¢nimi
prosttedky na ucty pifijemct, vici své alokaci zaznamenala oblast podpory
1.3 Modernizace vozového parku vetejné dopravy z Regionédlniho opera¢niho programu
Jihozapad. Financné bylo v této oblasti podpory ukonceno 7 projektii a vyplacené dotace
prevysily alokaci této oblasti podpory o 67,0 %. Regionalni opera¢ni program Jihozépad
mél mezi deseti oblastmi podpory snejvice vyplacenymi dotacemi dalsi dvé a to:
1.4 Rozvoj regiondlnich letist’ a 1.2 Rozvoj infrastruktury pro vetejnou dopravu, které svou
operaéni programy v této kategorii fadi Regionalni operacni program Jihovychod se svymi
ttemi oblastmi podpory: 3.4 Vetejné sluzby regionalniho vyznamu, 1.3 Obnova vozového
parku draznich vozidel hromadné piepravy osob a 3.2 Rozvoj regionalnich stfedisek.
Rozsah ptekroceni alokace u téchto oblasti podpory se pohybuje mezi 38,1 — 8,9 procenty.
Dalsi regiondlni operacni programy, které maji zastoupeni mezi deseti oblastmi podpory
s nejvice vyplacenymi dotacemi, jsou dvakrat Regionalni opera¢ni program Severozapad a

po jedné oblasti Regionélni operaéni program Severovychod a Stiedni Cechy.

5.4 Komparace regionalnich operacnich programi

Celkova castka alokovana pro obdobi 2007 — 2013 na sedmicku regionalnich
operac¢nich programu €inila 145 733,1 mil. K¢. Z toho nejvyssi ¢ast pripadla Regionalnimu
opera¢nimu programu Moravskoslezsko, ktery mél k dispozici 23 024,8 mil. K¢, tedy
15,8 % z celkové alokace pro vSechny regiondlni operacni programy. Naopak nejmensi
astkou disponoval Regionalni operaéni program Stfedni Cechy. Jeho alokace byla
17 511,1 mil. K¢ (12 % zcelkové alokace pro regionalni operacni programy). Pti
zohlednéni rozdilného poctu obyvatel v jednotlivych regionech soudrZznosti ziskdme
spravedlivéjsi srovnani alokaci v pfepoctu na jednoho obyvatele. V tomto sméru je na tom
nejlépe Regionalni opera¢ni program Severozapad, kde na jednoho obyvatele regionu
soudrznosti pfipada alokovand castka 20 169 K¢. Naopak nejmensi alokovana ¢astka v
ptepoctu na jednoho obyvatele je v nejlidnatéj$im regionu soudrznosti Jihovychod, ktery se
sklada z kraji VysoCiny a Jihomoravského, a ¢ini 13081 K¢ V priméru vsech
regiondlnich opera¢nich programii ¢ini alokace na jednoho obyvatele 15722 KC¢.
Vychézime-li z predpokladu, ze ziskané dotace maji posilit hospodaisky rozvoj regionti
soudrznosti, je ucelné porovnat objem alokovanych dotaci sekonomickou vyspélosti
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regionu, danou ukazatelem HDP v piepoctu na obyvatele. Zde lze konstatovat, ze zakladni
smér, tedy, ze regiony soudrznosti s vy$§im HDP na obyvatele maji regionalni operacni
programy s mensi alokaci piepoctenou na obyvatele, je dodrzen. Mirn¢ vyssi alokaci oproti
tomuto pravidlu disponuje Regiondlni operacni program Moravskoslezsko, naopak vyssi

alokaci z tohoto pohledu by si zaslouzil Regionalni opera¢ni program Severovychod.

Graf & 2: Komparace regionalnich operaénich programi v CR
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Zdroj: Mé&si¢ni monitorovaci zprava — prosinec 2013 — vlastni zpracovani

K 3. lednu 2014 bylo ve vSech regionalnich operacnich programech podano celkem
12 661 Zadosti o dotaci v uhrnné ¢astce 310 528,1 mil. K¢&, coz je piekroéeni alokace, ktera
byla pro regionalni operacni programy vyclenéna, o 113,1 %. Nejvétsi zajem o podporu
zaznamenal Regionalni opera¢ni program Jihozapad, kde v3echny podané Z&dosti,
v celkové ¢Castce 57 707,8 mil. K&, piekrocily alokaci programu o 196,4 %. Nejmensi
zajem z tohoto pohledu registroval regionalni operaéni program Moravskoslezsko, kde
zadosti o podporu piekrocily alokaci programu o 77,2 %. Co se tyce schvalenych dotaci,
tak ke stejnému datu byla smlouva podepséna u 4 786 projektt za 135 445,6 mil. K¢, coz

je 92,9 % celkové alokace pro vSechny regiondlni operacni programy. Alokace jiz byla
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vyCerpana u tii regiondlnich operacnich programi a to: Severovychod, Jihovychod a
Stiedni Cechy. Nejméné schvéilenych dotaci registrujeme u Regionalniho operaéniho
programu Severozéapad, kde zbyva vycerpat jesté 21,5 % alokace programu. Celkova suma
finan¢nich prostiedku, ktera jiz byla Zadatelim o dotaci proplacena, ¢ini 103 876 mil. K¢,
tedy k 3. lednu 2014 bylo proplaceno 71,3 % alokovanych finan¢nich prostiedkti pro
vsechny regionalni operacni programy na rozpoctové obdobi 2007 - 2013. V tomto ohledu
si nejlépe vedl Regiondlni operacni program Severovychod, ktery proplatil zadatelim o
dotaci 80,4 % sve alokace (16 198,9 mil. K¢&). Naopak nejméné finan¢nich prostfedki
proplatil Regionalni operacni program Moravskoslezsko, kde proplacenych 15 188,4 mil.
K¢ je 66,0 % jeho alokace.

Ackoliv ma kazdy region soudrznosti svoje problémy a potieby, které se odrazeji ve
strukturach jednotlivych regionalnich opera¢nich programu, Ize fici, ze mezi nimi nejsou
az tak vyrazné rozdily co se tyCe charakteru zaméfeni jednotlivych prioritnich os
v programech. Regiondlni operacni programy Stiedni Cechy, Severozapad a Stfedni
Morava se zejména koncentruji na prioritu rozvoje svych mést a obci. U ostatnich ¢tyf
regiondlnich operacnich programii pifipadd nejvetsi cast alokace na prioritu vénujici se
dopravni obsluznosti regionu. Shodn¢ u vSech regiondlnich opera¢nich programt jsou tieti
nejvyznamnéj$i rozpoctovou polozkou dotace urcené na podporu cestovniho ruchu
Vv regionech. Kazdy regiondlni operani program ma také prioritni osu zaméfenou na
samotnou podporu programu s nazvem Technicka pomoc, jejiz podil na celkové alokaci

neni ptili§ vyznamny.

Oblasti podpory, které jsou mezi Zadateli o dotaci nejzadanéjsi, spadaji do prioritnich os
zabyvajici se rozvojem mést a obci. Nejvice zaddanych oblasti podpory se objevuje
vV Regionalnim operaénim programu Jihozapad. Z hlediska schvalenych dotaci v oblastech
podpory ma rovnéz nejveétsi zastoupeni priorita rozvoj mést a obci. Mezi desitkou
nejzadanéjSich oblasti podpory se nejcastéji vyskytuje Regiondlni operani program
Jihovychod. U oblasti podpory s nejvice vyplacenymi finanénimi prostiedky maji nejvetsi
zastoupeni regionalni opera¢ni programy Jihozapad a Jihovychod. Z hlediska prioritnich
oblasti se nejvice podafilo vycCerpat ty oblasti podpory, napii¢ vSemi regionalnimi
opera¢nimi programy, které se zabyvaji rozvojem mést a obci spolu s technickou pomaoci.

vvvvvv

jedno zastoupeni regionalni operacni programy Stfedni Morava a Moravskoslezsko.
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6 Zaveér

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo srovnani jednotlivych Regionalnich
operaénich programtl v Ceské republice pro obdobi 2007 - 2013 na bazi jejich uspésnosti
aktualniho Cerpani alokovanych finan¢nich prostiedki, respektive zajmu ze strany feSitel

projektt.

Regionalni politika Evropské unie je investi¢ni politika, ktera podporuje vytvafeni
pracovnich mist, konkurenceschopnost, hospodaisky rist, zlepSovani kvality Zzivota a
udrzitelny rozvoj. Regionalni politika je téz vyjadienim solidarity Evropské unie s méné
rozvinutymi zemémi a regiony, protoze soustiedi prostiedky na oblasti a sektory, kde
mohou znamenat nejvétsi efekt. Regionalni politika se snazi snizit vyznamné ekonomické,

socialni a Uzemni nerovnosti, které mezi evropskymi regiony dosud existuji.

Jak vyplyva z rozhovoru se specialistkou na fondy EU, evropské fondy piedstavuji
obrovsky pfinos. Expertni odhady ukazuji, Ze diky nim je vic neZ o jeden az dva procentni
body vyssi rocni riist HDP (pfipadné nizs$i pokles), nez by byl bez téchto prostiedkd.
V pravé skoneném programovacim obdobi 2007 — 2013 méla Ceské republika k dispozici
vice nez 800 miliard korun, z toho skoro 146 miliard pfipadlo na regionalni opera¢ni
programy. K 3. lednu 2014 jiz bylo smluvné vycerpano 92,9 % této alokace, ktera piipada
na vSechny regionalni opera¢ni programy pro obdobi 2007 — 2013. Proplaceno bylo 71,3 %
alokovanych finanénich prostiedki. Nejedna se v zadném piipadé o koneéné ¢islo, jelikoz

¢erpani za programovaci obdobi 2007 — 2013 bude dobihat jesté dva roky.

Z rozhovoru déle plyne skuteCnost, Ze pro piisti programovaci obdobi 2014 — 2020 je
naplanovano nahrazeni sedmi regionalnich operacnich programi jednim integrovanym
opera¢nim programem, kde budou reflektovany specifické potfeby tizemi, za jednotného
fizeni Ministerstvem pro mistni rozvoj. Zaméieni podpory jednotlivych regiondlnich
operacnich programt pro obdobi 2007 - 2013 se vyznamné nelisilo. Bezproblémové
regionalni operacni programy jsou na tom nejlépe ze vSech operacnich programil, co se
ty¢e Cerpani financnich prostiedki z fondi Evropské unie. Ale vyznamné problémy se
dotkly piedevs§im dvou z nich, neznamena to vsak, Ze by jako celek nefungovaly. Hlavni
pfic¢inou problémi byl nedostate¢né nastaveny kontrolni a auditni systém, svou roli v tom
sehrala také umyslnd pochybeni jednotlivcl, ktera byla potrestana nebo je Setfi Policie

Ceské republiky.
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Rozhodovani na urovni regionii ukazalo své silné stranky, napiiklad rychlost
administrace, ale ani tento model nedokézal uc¢inné fesit vSechny regionalni problémy. I
pies existenci regiondlnich operacnich programii dochédzi ke zvétSovani rozdili mezi
jednotlivymi regiony republiky a tudiz zcela nenapliiuji jeden ze zékladnich cila politiky

soudrznosti.

Integrovany opera¢ni program bude mit 13 regiondlnich pracovist. Pljde tedy o
decentralizovanou strukturu, ale ufednici programu se budou zodpovidat centru, tedy
Ministerstvu pro mistni rozvoj jako fidicimu organu, na rozdil od piedchoziho
programovaciho obdobi, kdy se ufednici v krajich zodpovidali hejtmantim. Prioritou
Integrovaného opera¢niho programu je umoznit vyvazeny rozvoj uzemi, zlepsit dostupnost
vetejnych sluzeb a vefejné spravy a zajistit udrzitelny rozvoj v obcich, méstech a
regionech. Cile programu bude dosazeno snizovanim tzemnich rozdili, zkvalitnénim
infrastruktury a posilenim konkurenceschopnosti v regionech. Déle pak posilenim
vefejnych sluzeb, zaméstnanosti a podpory vzdélanosti, jako jednoho z pilifa zvySovani

kvality Zivota obyvatel.
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Priloha é. 1

Fondy EU pro naplnéni cilu pro obdobi 2007 — 2013

Cile 2007 - 2013 Fondy EU

Evropsky fond regionélniho rozvoje
Konvergence Evropsky socialni fond

Fond soudrznosti

Regionalni konkurenceschopnost a Evropsky fond regionalniho rozvoje

zaméstnanost Evropsky sociélni fond

Evropska uzemni spolupréace Evropsky fond regionalniho rozvoje

Zdroj: https://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/ - vlastni zpracovani




Ptiloha ¢é. 2

Rozdé&leni alokace operacnich programii v Ceské republice mezi cile regionalni politiky

1,60% 1,50%

W Konvergence

M Regionalni
konkurenceschopnost a
zaméstnanost

1 Evropska uzemni spoluprace

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013 - vlastni

zpracovani



Priloha €. 3

Rozhovor s Mgr. Martinou Finkovou, specialistkou Ministerstva pro mistni rozvoj na

fondy EU

1. Jak hodnotite dosavadni uspéSnost Cerpani evropskych dotaci skrz regionalni

operacni programy za obdobi 2007 — 2013?

2. Lze fici, ktery regionalni operacni program si vedl nejlépe a ve kterém se vyskytlo

nejvice problému?

3. Jakd je predpokladand vycerpanost celkové alokace pro regionalni operacni

programy, az budou vyplaceny dosud schvalené projekty?

v &erpani evropskych dotaci v Ceské republice?

5. Jak se zméni situace ohledn¢ regiondlnich operacnich programti pro obdobi

2014- 20207

6. Jsou priority, na které bude kladen vétsi ditraz v novém rozpoctovém obdobi?



Ptiloha ¢é. 4

Piehled opera&nich programii v Ceské republice programového obdobi 2007 - 2013

Podil
Zkratka OP Nézev OP / ROP a zdroj financovani Ridici orgén na alokaci
NSRR
1. cil: Konvergence
Tematické OP
1. OPD 0P Doprava (F5 / ERDF) Ministerstvo dopravy 21,8
2. OPZP OP Zivotni prostiedi (FS / ERDF) Ministerstvo Zivotniho prostiedi 18,4
3. OPPI 0P Podnikani a inovace (ERDF) Ministerstvo prumyslu a obchodu 11,7
4. 0P Vavpl 0P Vyzkum a vyvoj pro inovace (ERDF) Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télowychovy 7,7
5 OPVK* 0P Vzdélavani pro konkurenceschopnost (ESF) | Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télowychowy 6,6
6. OPLZZ* 0P Lidské zdroje a zaméstnanost (ESF) Ministerstvo prace a socidlnich véci 7,1
7. 10P* Integrovany OP (ERDF) Ministerstvo pro mistni rozvoj 6,0
8 OPTR™ 0P Technicka pomoc (ERDF) Ministerstvo pro mistni rozvoj 0,7
Regionalni OP
9. ROP 5Z ROP pro NUTS Il Severozapad (ERDF) RR Severozdpad {Usti nad Labem) 2,9
10, ROP M5 ROP pro NUTS Il Moravskoslezsko (ERDF) RR Moravskoslezsko (Ostrava) 2,8
11. ROP IV ROP pro NUTS Il Jihowychod (ERDF) RR Jihowjchod (Brno) 2,7
12 ROP SM ROP pro NUTS Il Stfedni Morava (ERDF) RR Stredni Morava (Olomouc) 2,5
13, ROP SV ROP pro NUTS Il Severowychod (ERDF) RR Severowychod (Hradec Kralové) 2,5
14, ROP JZ ROP pro NUTS Il Jihozdpad (ERDF) RR Jihozdpad (Ceské Budéjovice) 2,4
15. ROP 5C ROP pro MUTS Il 5tFadni Cechy [ERDF) RR Stfedni Cechy (Praha) 2,1
2. cil: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
16. OP PK 0OP Praha—Konkurenceschopnost (ERDF) Magistrat hlavniho mésta Prahy 0,9
17. OP PA 0P Praha—Adaptabilita [ESF) Magistrat hlavniho mésta Prahy 0,4
3. cil: Evropska Gzemni spoluprace

18. CR-PL OP Pfeshraniéni spoluprice CR—Polsko (ERDF) Ministerstvo pro mistni rozvoj 0,8
19. CR-SR ** | OP Pfeshranicni spoluprace SR—CR (ERDF) —
20. R—CR** OP Pfeshranicni spoluprace Rakousko—€R (ERDF) | -—- —
21.5-CR** OP Pfeshranicni spoluprace Sasko—CR (ERDF) — —
22.8-CR** | OP Pfeshranicni spoluprdce Bavorsko—CR (ERDF) [ — —
23. 0P M5 ** | OP Meziregionalni spoluprice -— -
24, 0P N5 ** | OP Nadnarodni spoluprace - ---
25. Interact ** | Servisni program INTERACT Il - ---
26. ESPON ** | Program ESPON 2013 -— —-

* 0P je tzv. vicecilovy OP, tzn. Ze OP je vedle 1. cile "Konvergence” financovan také z finanénich prostiedkd pro 2.

"Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost”.
** 0P neni v gesci Zeského RO.

Zdroj: M
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Priloha ¢. 5

Schéma prubéhu Eerpani finanénich prostfedku z fonda EU
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Piiloha €. 6

Loga regiondlnich opera¢nich programu
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	Rád bych touto cestou poděkoval panu Ing. Jakubu Husákovi, Ph.D. za odborné vedení, konzultace, cenné rady a bezproblémovou komunikaci při zpracování této diplomové práce. Dále bych rád poděkoval paní Mgr. Martině Finkové, specialistce Ministerst...
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	1 Úvod
	Regionální politiku Evropské unie, která je souborem aktivit, nástrojů a prostředků, kterými se řídí státy Evropské unie, charakterizují sedmileté cykly, které se shodují s rozpočtovými obdobími EU. Cíle regionální politiky, které obecným způsobe...
	Na základě definovaných cílů a priorit Národního rozvojového plánu České republiky pro období 2007 – 2013 a Národního strategického referenčního rámce připravila Česká republika pro využívání fondů Evropské unie v letech 2007 – 2013 celkem 26 ope...
	Regionální operační programy jsou určeny pro celé území České republiky s výjimkou Hlavního města Prahy. Svým obsahem pokrývají několik tematických oblastí s cílem zvýšení konkurenceschopnosti regionů, urychlení jejich rozvoje a zvýšení atraktivi...
	Toto téma jsem si vybral v návaznosti rozvíjení své bakalářské práce, ve které jsem se danou problematikou již zabýval pro Regionální operační program NUTS II Jihozápad. V diplomové práci mohu využít získané poznatky a dále je rozšířit na celé úz...

	2 Cíl a metodika
	2.1 Cíl práce
	Se začátkem nového programovacího období 2007 – 2013 se uskutečnila v České republice významná inovace při implementaci finančních nástrojů regionální politiky Evropské unie. Dřívější Společný regionální operační program byl nahrazen sedmičkou Re...
	Hlavním cílem této diplomové práce je porovnání úspěšnosti jednotlivých Regionálních operačních programů v České republice na bázi jejich aktuálního čerpání alokovaných finančních prostředků, respektive zájmu ze strany řešitelů projektů. Tato met...
	Specifickými cíli práce jsou charakterizování regionální politiky Evropské unie, její cíle, nástroje a její aplikování na území České republiky. Dále pak detailnější představení jednotlivých Regionálních operačních programů a jejich alokací. Srovn...

	2.2 Metodika práce
	K vyhodnocení aktuální situace čerpání alokovaných finančních prostředků v jednotlivých Regionálních operačních programech bude použita technika sekundární analýzy dat, především s využitím průběžných monitorovacích zpráv, programových dokumentů ...
	V části práce, nazvané Literární rešerše, bude především využito studium odborné tištěné literatury se základními tématy týkající se regionální politiky Evropské unie a její aplikace na území České republiky.
	Dalším zdrojem informací budou webové stránky s příslušnou tématikou, pro detailnější charakteristiku jednotlivých regionálních operačních programů a regionů, na kterých se aplikují, bude využitou portálu Českého statistického úřadu a stránek Reg...
	Významnou roli může hrát kontakt s ministerstvem, které poskytne další odborné informace a také bude využito polostandardizovaného rozhovoru s aktéry zodpovědnými za realizaci regionální politiky v České republice.
	Na závěr bude provedeno souhrnné vyhodnocení výsledků, které bude nastíněno i v grafické podobě.


	3 Literární rešerše
	3.1 Definice regionů
	3.1.1 Pojem region
	Termín region, popř. rajón je používán již dlouhou dobu. Ovšem již dlouhá léta se odborníci bezúspěšně snaží o všeobecně přijatelnou definici pojmu region a v různých regionálních pracích je tento termín používán v různém smyslu. Tento problém lz...
	Stručný Oxfordský slovník definuje region jako: 1. oblast, pruh země, prostor, místo, které má více či méně jasně stanovené hranice nebo určitě vlastnosti, 2. určitá část státu.
	Obecně můžeme vymezit pojem region buď jako území subnárodní (část území jednoho státu – např. kraje) nebo nadnárodní (seskupení států, jako např. Střední Amerika) nebo transnárodní (část území dvou nebo více států přesahující státní hranice).1F

	3.1.2 Klasifikace regionů
	Regiony neexistují samy o sobě. Jsou výsledkem procesu abstrakce, zobecnění anebo konstrukce, to znamená specifického postupu jejich vymezování, který nazýváme regionalizace.
	Jednou z nejnovějších a nejvíce citovanou klasifikací je typologizace regionů, kterou zpracoval významný německý geograf H. H. Blotevogel, který rozlišuje následující typy regionů:
	( Reálné regiony nebo také analytické regiony jsou vědeckými konstrukcemi, které slouží vědeckému uspořádání reality. Regiony je možné konstruovat na základě účelu, kterému by měly sloužit, anebo na základě teorie, z níž vycházejí. Rozlišujeme dva typ...
	( Regiony vymezené lidskými aktivitami a činnostmi. Tento typ regionů vzniká každodenním jednáním individuálních nebo kolektivních aktérů (různých skupin, firem, sdružení, obcí a měst). Jako příklad můžeme uvést akční prostor obyvatel (jednotlivců neb...
	( Regiony, které jsou jako regiony vnímány anebo s nimiž se aktéři identifikují (identifikační regiony). Takové regiony vznikají prostřednictvím společenské komunikace (face to face kontakty, média, politika). Jako příklad můžeme uvést regiony osobní ...

	3.1.3 Územní celky NUTS v Evropské unii
	Evropský statistický úřad Eurostat zavedl v roce 1998 klasifikaci územních jednotek NUTS (Nomenclature of Territorial Unit for Statistics). Tato klasifikace je určena pro:
	( sběr, přípravu a harmonizaci regionálních statistik členských států EU;
	( sociálně-ekonomickou analýzu regionů a určování dopadů regionální politiky v rámci EU;
	( směřování zásahů regionální politiky Evropských společenství podle jednotlivých cílů strukturální politiky při poskytování pomoci ze strukturálních fondů.3F
	Základní kameny systému územních statistických jednotek NUTS tvoří jednotky NUTS 1 – NUTS 3. Tyto tři základní jednotky jsou doplněny o jednu vyšší jednotku NUTS 0 pro ty státy, které výrazně velikostně překračují vymezení NUTS 1 a o dvě jednotky...
	Při vymezení NUTS je nutno vedle existence územně správních úrovní vycházet z jejich komplementarity (tzn. řádově vyšší jednotky jsou tvořeny určitým počtem celých jednotek nižších) a sledovat i velikost jednotek ve vztahu k praxi EU.
	V příslušném nařízení o jednotkách NUTS je stanovena minimální a maximální hodnota (počet obyvatel) pro tři základní úrovně NUTS regionů:5F
	Tabulka č. 1: Územní statistické jednotky NUTS v EU
	Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-politiky-EU

	3.1.4 Regiony NUTS v České republice
	Česká republika byla historicky tradičně dělena na kraje odpovídající úrovni NUTS III, avšak kvůli vstupu do Evropské unie musela zavést mezi stát a kraje ještě jeden stupeň členění odpovídající úrovni NUTS II: regiony soudržnosti. Právě na úrove...
	Pro účely efektivního získávání prostředků z evropských fondů byly na území České republiky zřízeny regiony soudržnosti, které se skládají z jednoho či více krajů. Evropská kohezní politika je směřována především do územních celků s počtem obyvat...
	Jednotky na území České republiky byly po dohodě s Eurostatem stanoveny Usnesením vlády České Republiky č. 707 ze dne 26. 10. 1998.7F
	Tabulka č. 2: Administrativní členění území České republiky
	Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-politiky-EU


	3.2 Regionální rozvoj
	Definice regionálního rozvoje není zcela dána, přesto lze říci, že regionální rozvoj lze chápat ve dvou základních přístupech – praktickém a akademickém.
	Dle praktického chápání je regionálním rozvojem míněno vyšší využívání a zvyšování potenciálů daného systematicky vymezeného prostoru (území) vznikajícího v důsledku prostorové optimalizace socioekonomických aktivit a využití přírodních zdrojů. T...
	Akademický přístup chápe regionální rozvoj jako aplikaci nauk, zejména ekonomie, geografie a sociologie, řešících jevy, procesy, vztahy systematicky vymezeného prostoru (území), které jsou ovlivněny přírodně-geografickými, ekonomickými a sociální...
	Z těchto dvou definic regionálního rozvoje je zřejmý charakter rozdílu dvojího pojetí regionálního rozvoje. Akademické pojetí regionálního rozvoje vytváří pro regionální politiku poznatky, které jsou následně využity pro praktické pojetí regioná...
	3.2.1 Teorie regionálního rozvoje
	Teorií regionálního rozvoje byl vytvořen poměrně značný počet, přičemž soubor těchto teorií je koncepčně hybridní, takže jejich samotné výchozí principy jsou často protikladné. Teorie regionálního rozvoje lze klasifikovat mnoha způsoby v závislos...
	První skupinou jsou konvergenční teorie (teorie regionální rovnováhy), které předpokládají, že přirozenou základní tendencí regionálního rozvoje je tendence ke snižování rozdílů mezi regiony. Druhou základní skupinou jsou pak divergenční teorie (...

	3.2.2 Udržitelný rozvoj
	Udržitelný rozvoj znamená, že je třeba uspokojit potřeby současné generace, aniž by byla ohrožena schopnost budoucích generací uspokojovat potřeby svoje. Je to zastřešující cíl Evropské unie stanovený ve Smlouvě, kterým se řídí všechny politiky a...
	Udržitelný rozvoj je horizontální prioritou pro projekty podporované z fondů EU a dalších zdrojů a jeho dosažení je jedním z účelů projektů.11F


	3.3 Regionální politika
	Počátky ucelené regionální politiky jako části státní hospodářské politiky můžeme datovat do 30. let 20. století ve Velké Británii. Po druhé světové válce začaly věnovat pozornost regionální politice i další státy. Cíle této politiky se v jednotl...
	Přestože vznik regionální politiky se datuje do 30. let 20. století, do současnosti nedošlo v teorii ani v praxi alespoň k rámcovému sjednocení názorů na obsahové vymezení tohoto pojmu, které by mělo relativně universální platnost.
	Jedna ze základních definic je uvedena v knize Regional Policy: A European Approach. „Regionální politika představuje všechny veřejné intervence vedoucí ke zlepšení geografického rozdělení ekonomických činností, respektive se pokouší napravit urč...
	3.3.1 Příčiny vzniku regionální politiky
	Regionální politika státu představuje reakci na existující meziregionální rozdíly, tj. regionální disparity, které byly vytvořeny v důsledku historického vývoje. Důsledkem těchto disparit je existence tzv. problémových regionů. Problémové regiony...
	( regiony nedostatečně vybavené přírodními zdroji, zejména regiony odlehlé, venkovské;
	( regiony s nedostatečným využitím vlastních zdrojů, obvykle z důvodu nedostatku kapitálu;
	( regiony se stagnujícími resp. upadajícími základními odvětvími, které v minulosti patřily v tzv. tradičních odvětvích mezi vyspělé regiony.
	Prvořadým cílem regionální politiky je vytvořit podmínky pro postupné snížení nebo alespoň ke zmírnění nadměrných rozdílů ve vývoji jednotlivých regionů a dosažením vyvážené regionální struktury přispět ke zvýšení konkurenceschopnosti regionální ...

	3.3.2 Typy regionální politiky
	Základním předpokladem pro existenci regionální politiky je kromě stanovení cílů i vymezení regionů, vůči kterým bude regionální politika uplatňována. Klíčovým prvkem regionální politiky je právě regionální selektivnost, tedy zaměření podpory jen...
	Existují přitom dva základní typy regionální politiky. Prvním je „strategická“ regionální politika, která je zaměřena na dosažení vnější konkurenceschopnosti státu jako celku tím, že bude posílena konkurenceschopnost a atraktivita jádrových aglom...


	3.4 Politika hospodářské a sociální soudržnosti EU
	Cílem politiky hospodářské a sociální soudržnosti Evropské unie (regionální politiky) je podpora rozvoje zaostávajících a znevýhodněných regionů Evropské unie. Jedná se o regiony, jejichž úroveň nedosahuje podle dohodnutých kritérií stanovený sta...
	3.4.1 Vývoj regionální politiky v EU
	Již při vzniku EHS se vycházelo z řady předpokladů, např., že hospodářským růstem se vyřeší regionální problémy, přičemž se současně díky integraci trhu zostří konkurence, jež pak způsobí problémy zvláště v regionech s významnou koncentrací starý...
	Ve vývoji regionální a strukturální politiky lze vysledovat 5 základních etap. Etapy jsou odvozeny od hlavních událostí vývoje Evropských společenství (Evropské unie) a evropské integrace, které ovlivnily postavení a rozvoj regionální politiky.18F
	1. období (1958-1973)
	Vycházelo se z představy, že zavedení společného trhu vyrovná regionální rozdíly uvnitř EHS. Pozornost se soustřeďovala na makroekonomické problémy. Mezi původními šesti zakládajícími zeměmi nebyly tak výrazné diference, spíše šlo o vnitřní regio...
	Neexistovaly společné instituce a orgány pro regionální politiku (Regionální generální ředitelství Evropské komise DG XVI vzniklo až v roce 1968). Po rozšíření ES o Dánsko, Irsko a Velkou Británii v roce 1973 se zvýšily diference nejen mezi člens...
	2. období (1974-1985)
	V 70. letech se začaly objevovat celosvětově významné ekonomické problémy, došlo k významným strukturálním krizím, zvolnila i celková hospodářská dynamika jednotlivých členských zemí Evropských společenství. Nastalo výrazné posílení regionální di...
	K nastartování skutečné regionální politiky došlo zejména ustanovením tzv. Evropského fondu regionálního rozvoje (ERDF) v roce 1975. Ten se stal základní vnitřní institucí ES pro správu regionální politiky a nástrojem pro snižování výrazných regi...
	3. období (1986-1993)
	Bylo relativně velkorysejší pro regionální a strukturální politiku, v důsledku zahájení projektu jednotného vnitřního trhu a schválení Aktu o jednotné Evropě. Po vstupu Španělska a Portugalska do ES v roce 1986 připadlo zvláštní místo tzv. Integr...
	V druhé polovině osmdesátých let (1988) byla provedena reforma regionální politiky a nejvyššími orgány ES bylo přijato rozhodnutí o integraci regionální politiky s částí sociální a agrární politiky do tzv. strukturální politiky. Bylo stanoveno pě...
	4. období (1994-1999)
	Pět základních cílů strukturální politiky se v předchozím období osvědčilo, a proto zůstaly v platnosti i pro období 1994 až 1999 s tím, že v roce 1995 byl po přijetí Finska a Švédska zformulován nový, v pořadí šestý cíl strukturální politiky s n...
	V roce 1994 byl schválen dokument Evropa 2000+, pojednávající o rozvoji evropského prostoru ve vazbě na perspektivní rozšíření Evropské unie po roce 2000. Stal se základním koncepčním dokumentem pro tvorbu regionálních strategií a koncepcí na nár...
	Regionální politika, a s ní celá regionální problematika začíná sehrávat stále významnější úlohu v integračním procesu. V letech 1994 - 1999 bylo prostřednictvím strukturálních fondů rozděleno více než 150 mld. ECU.26F
	5. období (2000-2006)
	V programovacím období 2000 - 2006 byly Evropskou komisí vytyčeny tří základní cíle:
	1) podpora rozvoje zaostávajících regionů – jedná se o regiony s HDP pod hranicí 75 % průměru EU, které se mohly těšit podpoře udržitelného rozvoje zejména prostřednictvím investic do výroby;
	2) podpora oblastí potýkajících se s restrukturalizací, kam byly zahrnuty všechny oblasti, které nespadaly pod cíl 1, a které dlouhodobě vykazují vysokou míru nezaměstnanosti, kriminality, špatnou úroveň školství nebo životního prostředí;
	3) podpora politiky zaměstnanosti a vzdělání, která měla za cíl snížení nezaměstnanosti prostřednictvím rekvalifikace, vzdělávání a školení.
	Kromě 3 cílů existují též „iniciativy Společenství“, jejichž počet byl od roku 2000 snížen ze 13 na 4. Zaměřují se na řešení problémů, týkajících se většiny nebo dokonce všech členských států a evropských regionů.
	( INTERREG – nadnárodní, přeshraniční a meziregionální spolupráce zaměřená na podporu harmonického vývoje a na podporu prostorového plánování v Evropě,
	( EQUAL – mezinárodní spolupráce na podporu boje se všemi formami diskriminace a nerovností na trhu práce,
	( URBAN – ekonomická a sociální konverze měst a městských oblastí postižených krizí s cílem podpořit trvale udržitelný rozvoj měst,
	( LEADER+ - podpora místních iniciativ, zaměřených na rozvoj venkova.
	V tomto období existovaly čtyři strukturální fondy a každý z nich pokrýval specifickou tematickou oblast.27F

	3.4.2 Principy regionální politiky Evropské unie
	Regionální a strukturální politika Evropské unie a v podstatě i využívání strukturálních fondů vychází z několika základních (operačních) principů:
	Princip koncentrace
	Je to vlastně zásada koncentrace úsilí, která spočívá v tom, aby prostředky fondů byly využívány pouze k realizaci předem stanovených cílů, co nejúčelněji a nebyly rozmělňovány na řadu drobných a méně významnějších akcí. Jde tedy o snahu věnovat ...
	Princip partnerství
	Zahrnuje úzkou spolupráci mezi Komisí a odpovídajícími orgány na národní, regionální a místní úrovni určenou každým členským státem pro všechny etapy programů. Jde o to, aby se na konkrétním rozdělení podíleli samotní příjemci, tj. regiony, města...
	Princip programování
	Programování je třetím hlavním operačním principem strukturálních fondů. Podává časový rozvrh pro alokaci pomoci. Konec programovacího období se shoduje s finančními perspektivami pro celkový rozpočet Evropské unie. Klade se důraz na komplexní př...
	Princip adicionality (doplňkovosti)
	Stanovuje, že prostředky vynakládané ze společného rozpočtu EU mají pouze doplňovat ostatní veřejné výdaje, a nikoli nahrazovat. V podstatě jde o spolufinancování schválených projektů. Tento princip tedy určuje, že prostředky ze strukturálních fondů...
	Princip monitorování a vyhodnocování
	Jde o průběžné sledování a vyhodnocování prováděných opatření a celkové efektivnosti vynakládaných prostředků. Nutno připomenout, že jde o velmi důslednou kontrolu nejen věcného, ale i finančního plnění projektu. Před schválením projektu je vyžad...
	Princip solidarity
	Tento princip vychází ze základní filozofie celého integračního procesu. Hospodářsky vyspělejší státy svými příspěvky do společného rozpočtu financují rozvoj států ekonomicky méně rozvinutých.
	Princip subsidiarity
	V podstatě jde o to, aby byly jednotlivé cíle plněny na co nejnižší možné úrovni rozhodování, pokud je možno toto plnění na dané úrovni uspokojivě zajistit. Tento princip je zakotven v Maastrichtské smlouvě.28F

	3.4.3 Fondy Evropské unie
	Politika hospodářské a sociální soudržnosti je naplňována prostřednictvím strukturálních fondů a Fondu soudržnosti.
	Strukturální fondy jsou určeny pro chudší anebo jinak znevýhodněné regiony (např. venkovské a problémové městské oblasti, upadající průmyslové oblasti, oblasti s geografickým nebo přírodním znevýhodněním, jako například ostrovy, hornaté oblasti, ř...
	Pro období 2007 – 2013 existují dva strukturální fondy:
	Evropský fond regionálního rozvoje (ERDF – European Regional Development Fund)
	Nařízení o Evropském fondu regionálního rozvoje určuje jeho úlohu a oblast působnosti, do níž patří podpora veřejných a soukromých investic na pomoc odstranění rozdílů mezi regiony v celé Unii. Byl založen v roce 1972, fungovat začal od roku 1975...
	Z fondu lze čerpat finanční prostředky na výstavbu a obnovu infrastruktury, podporu malých a středních podniků prostřednictvím přímých investic nebo poradenských služeb, výrobu spojenou s vytvářením nových nebo stávajících pracovních míst, životn...
	Evropský sociální fond (ESF – European Social Fund)
	Evropský sociální fond je nejstarším ze všech strukturálních fondů, byl založen v roce 1960, díky Římské smlouvě a v současné době je hlavním nástrojem sociální politiky a politiky zaměstnanosti EU. Evropský sociální fond by měl podporovat politi...
	V období let 2007 – 2013 se zaměřuje na čtyři klíčové oblasti:
	( zvýšení přizpůsobivosti pracovníků a podniků;
	( lepší přístup k zaměstnání a účast na trhu práce;
	( posílení sociálního začlenění potlačování diskriminace a usnadněním přístupu znevýhodněných osob na trh práce;
	( podporu partnerství pro reformy v oblastech zaměstnanosti a začlenění.32F
	Fond Soudržnosti (Cohesion Fund)
	Kromě strukturálních fondů zajišťuje hospodářskou a strukturální politiku Evropské unie také tzv. Fond soudržnosti, který byl založen v roce 1993 s cílem pomáhat nejméně rozvinutým zemím Evropské unie, jejichž HDP na obyvatele je nižší než 90 % p...
	Z fondu soudržnosti jsou financovány dva druhy projektů:
	( projekty zaměřené na problematiku životního prostředí a trvale udržitelného rozvoje, tzn. projekty životního prostředí přispívající k dosažení cílů stanovených společnou politikou Unie v této oblasti;
	( projekty společného zájmu ve sféře dopravní infrastruktury, které směřují k plnění priorit stanovených Rozhodnutím Evropského parlamentu a Rady č. 1692/96/EC z 23. července 1996 o rozvoji transevropských dopravních sítí.34F

	3.4.4 Cíle politiky hospodářské a sociální soudržnosti EU pro období 2007 – 2013
	Východní rozšíření EU zvýšilo regionální disparity v rámci EU. Rozšířením EU na 25 členů vzrostl počet jejich obyvatel o 20 %, zatímco celkový HDP jen o 4-5 %. Tím se průměrný příjem na osobu v EU snížil o 10 %. Pokud by regionální politika zůsta...
	Pro období 2007 – 2013 byly stanoveny následující cíle politiky hospodářské a sociální soudržnosti Evropské unie:
	Konvergence
	Zajišťuje pomoc zaostávajícím regionům s HDP na obyvatele nižším než 75 % průměru Evropské unie, a to v oblasti modernizace a diverzifikace ekonomické struktury, rozšíření a zlepšení základní infrastruktury, ochrany životního prostředí, zlepšení ...
	Na tento cíl je průměrně alokováno asi 82 % všech prostředků unijní regionální politiky. V případě nových členských zemí je však tento podíl mnohem vyšší, kdy v ČR činí  97,1 %. Tento cíl pokrývá celé území ČR s výjimkou hlavního města Prahy, která...
	Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost
	Druhým cílem politiky soudržnosti je Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost. Jedná se o podporu oblastí, které nespadají pod cíl Konvergence, tedy těch, jejichž HDP na osobu je vyšší než 75 % průměru EU. V případě těchto oblastí není potře...
	Podpora je zaměřena na přípravu a realizaci adekvátních ekonomických změn, zvýšení zaměstnanosti, na podporu rovných příležitostí, rozvoj měst i venkova malého a středního podnikání. Na splnění tohoto cíle by měly být směrovány především prostřed...
	Evropská územní spolupráce
	Na základě zkušeností z iniciativy Společenství INTERREG byl vytvořen cíl pro harmonickou a vyváženou integraci území Evropské unie. V rámci tohoto cíle je podporována spolupráce mezi různými částmi EU při řešení problémů významných na úrovni Spol...

	3.4.5 Výhled politiky hospodářské a sociální soudržnosti EU pro období 2014 – 2020
	Další sedmileté programové období začalo v lednu 2014. Jeho přípravy ale na evropské i národní úrovni odstartovaly mnohem dříve. V říjnu 2011 Evropská komise zveřejnila balíček šesti nových nařízení ke kohezní politice po roce 2014 a instituce EU...
	Reformovaná politika soudržnosti umožní investovat celkem až 351,8 miliardy EUR do evropských regionů, měst a reálné ekonomiky. Bude představovat hlavní investiční nástroj EU k dosažení cílů strategie Evropa 2020, mezi něž patří nastartování růst...
	Jedněmi z nejvýznamnějších kapitol evropského rozpočtu v nadcházejícím období budou i ty, jež obsahují fondy zaměřené na podporu politiky soudržnosti, politiky rozvoje venkova a Společné námořní a rybářské politiky. Souhrnně se tyto fondy budou n...
	- Evropský fond pro regionální rozvoj bude soustředěn zejména na podporu produktivních investic převážně pro malé a střední podniky, budování infrastruktur pro základní služby občanům a podnikatelům, investice do výzkumu a vývoje, do zajištění vnitřní...
	- cílem Evropského sociálního fondu je podpořit vysokou úroveň zaměstnanosti a kvalitních zaměstnání, mobilitu pracovních sil, povzbudit k vyšší úrovni vzdělávání a výcviku, podporovat rovnost pohlaví, rovné příležitosti a nediskriminaci a podpořit so...
	- Fond soudržnosti bude zacílen na investice do infrastruktury v oblastech životního prostředí, dopravní infrastruktury evropského významu a efektivního využívání energie;
	- cílem Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova je podpora konkurenceschopnosti zemědělství, udržitelné nakládání s přírodními zdroji a vyvážený rozvoj venkovských území;
	- podpora Evropského námořního a rybářského fondu bude v ČR zaměřena na podporu akvakultury, která bude konkurenceschopná, životaschopná a sociálně i environmentálně udržitelná, a podpoří rozvoj území.43F

	3.4.6 Implementace politiky hospodářské a sociální soudržnosti EU v ČR pro období 2014 – 2020
	Přípravy programovacího období 2014 – 2020 začaly v České republice již v roce 2010. Jejich koordinací bylo pověřeno Ministerstvo pro místní rozvoj. Koncem léta roku 2011 vláda schválila tzv. národní priority, na něž by se měla Česká republika v ...
	Dohoda o partnerství
	První návrh Dohody o partnerství, strategického dokumentu, který bude v příštích sedmi letech určovat základní rámec pro čerpání finančních prostředků z evropských fondů, vláda projednala v červnu roku 2013. Příprava všech podkladových materiálů ...
	( Principem strategického zaměření a propojování s plněním strategie Evropa 2020, Národního programu reforem a Strategie mezinárodní konkurenceschopnosti.
	( Principem fungujícího trhu.
	( Principem podpory kvalitních projektů.
	( Principem snadnější přípravy a realizace projektů.
	Operační programy – implementační struktura
	Dohoda obsahuje i návrh implementační struktury pro období 2014 – 2020. Programy byly vymezeny v listopadu 2012. Ve srovnání s předchozím obdobím (2007 – 2013), ve kterém měla Česká republika celkem 26 operačních programů, došlo k jejich omezení....


	3.5 Čerpání finančních prostředků České republiky z fondů Evropské unie
	Základní systémový, legislativní a institucionální rámec regionální politiky v ČR byl vytvořen v roce 2000 souborem zákonů přijatým v souvislosti se zaváděním krajského zřízení v ČR. Pro regionální politiku jsou v tomto smyslu klíčové: zákon č. 1...
	Finanční prostředky ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti Evropské unie jsou čerpány na základě specifických programových dokumentů. Jedná se o:
	3.5.1 Strategické obecné zásady Společenství
	Rámcový strategický dokument pro politiku hospodářské a sociální soudržnosti Evropské unie, který navrhuje Evropská komise, přijímá Rada Evropské unie a schvaluje Evropský parlament. Snaží se vymezit oblasti, v nichž politika hospodářské a sociál...
	Mezi strategické obecné zásady Společenství 2007 – 2013 patří:
	( Přitažlivější Evropa a regiony Evropy pro investory a pracující
	( Zlepšení znalostí a inovace (cesta k růstu)
	( Vytváření více a lepších pracovních míst47F

	3.5.2 Strategie regionálního rozvoje České republiky  2007 – 2013
	Základním dokumentem regionální politiky České republiky na úrovni státu je Strategie regionálního rozvoje v gesci Ministerstva pro místní rozvoj, která obsahuje zejména:
	- analýzu stavu regionálního rozvoje;
	- charakteristiku silných a slabých stránek v rozvoji jednotlivých krajů a okresů;
	- strategické cíle regionálního rozvoje v ČR;
	- vymezení státem podporovaných regionů;
	- doporučení dotčeným ústředním správním úřadům a krajům pro zaměření rozvoje odvětví spadajících do jejich působnosti.
	Cílem strategie není nahrazování nebo úprava jednotlivých odvětvových politik, ale formulování témat a aspektů významných pro podporu regionálního rozvoje a zahrnutí regionální dimenze do těchto politik tam, kde je to účelné a potřebné. Strategie...

	3.5.3 Národní rozvojový plán
	Národní rozvojový plán (NRP) má mezi programovými dokumenty velmi důležité postavení. Aby mohl členský stát získat prostředky regionální pomoci, musí jasně definovat konkrétní pravidla a strategie čerpání finančních prostředků. Tento dokument vyt...
	Národní rozvojový plán byl zpracován širokým expertním týmem pod vedením Řídícího a koordinačního výboru, jenž byl v gesci Ministerstva pro místní rozvoj ČR zřízen coby nejvyšší orgán pro přípravu naší země na čerpání unijních zdrojů v letech 200...

	3.5.4 Národní strategický referenční rámec
	Národní strategický referenční rámec České republiky 2007 – 2013 představuje základní programový dokument České republiky pro využívání strukturálních fondů a Fondů soudržnosti Evropské unie v období 2007 – 2013. Je základem pro vytvoření operačn...
	1. Strategický cíl: Konkurenceschopná česká ekonomika
	2. Strategický cíl: Otevřená, flexibilní a soudržná společnost
	3. Strategický cíl: Atraktivní prostředí
	4. Strategický cíl: Vyvážený rozvoj území51F

	3.5.5 Operační programy České republiky 2007 – 2013
	Operační programy jako oficiální dokumenty schválené Evropskou komisí definují, které problémy chce Česká republika za prostředky získané z evropského rozpočtu řešit a čeho chce v programovacím období 2007 – 2013 dosáhnout. Zajišťují, aby projekt...
	Operační programy mají následující strukturu:
	- Úvod
	- Zdůvodnění potřebnosti programu (analýza současné sociální a ekonomické situace v dané oblasti)
	- Popis strategie zvolené k odstranění identifikovaných problémů, definice cílů operačního programu, vazba na ostatní operační programy, vztah k horizontálním tématům
	- Konkretizace zaměření operačního programu (prioritní osy, oblasti podpory, typy projektů realizovatelných v rámci dané oblasti podpory, vymezení příjemců podpory, monitorovací indikátory apod.)
	- Finanční zajištění programu, rozdělení prostředků mezi jednotlivé prioritní osy
	- Popis řízení operačního programu (role institucí zapojených do řízení programu, způsob monitorování, hodnocení, kontrola, publicita)
	- Přílohy.52F
	V období 2007 – 2013 je v České republice využíváno 26 operačních programů, které jsou rozděleny mezi tři cíle politiky hospodářské a sociální soudržnosti:53F
	( pro cíl Konvergence byly definovány tzv. Tematické operační programy – OP Podnikání a inovace, OP Životní prostředí, OP Doprava, OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost, OP Výzkum a vývoj pro inovace, OP Lidské zdroje a zaměstnanost, OP Technická pomo...
	( pro cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost – OP Praha Konkurenceschopnost, OP Praha Adaptibilita;
	( pro cíl Evropská územní spolupráce – INTERACT II, ESPON 2013, OP Mezinárodní spolupráce, OP Nadnárodní spolupráce, OP Přeshraniční spolupráce ČR – Bavorsko, OP Přeshraniční spolupráce ČR – Sasko, OP Přeshraniční spolupráce ČR – Polsko, OP Přeshranič...


	3.6 Podpora projektů ze Strukturálních fondů EU
	Postup získání dotace ze strukturálních fondů zahrnuje několik základních kroků – od vytvoření projektového záměru, určení vhodného operačního programu ke zpracování a samotnému předložení žádosti o dotaci. Celý proces pak pokračuje realizací pod...
	3.6.1 Pojem projekt
	Existuje mnoho definic projektu, shodují se však v tom, že je to jednoznačná skupina koordinovaných aktivit s jasně daným začátkem a koncem, provedených jednotlivcem nebo týmem za účelem splnění specifických cílů v rámci definovaného času, náklad...
	Technický projekt je odpověď inženýra na zadání úlohy objednatelem. Nové technické dílo, ale i úprava stávajících řešení musí mít srozumitelné zadání. Projektem se v moderním pojetí technické realizace vesměs nerozumí pouze předložení technické d...
	Projekt musí splňovat formální náležitosti a být v souladu s podmínkami programu, tzn. přispívat k naplnění cíle, zaměření a monitorovacích ukazatelů příslušného opatření. Projekt musí být udržitelný minimálně po stanovenou dobu.58F

	3.6.2 Předkládání projektů
	Projektové žádosti se podávají na základě výzev. Výzvy jsou uveřejňovány v různých intervalech a vyzývají žadatele k předložení projektových návrhů za účelem jejich posouzení z hlediska jejich přispění k naplnění cílů jednotlivých operačních prog...

	3.6.3 Obsah projektu
	Projekt musí být sepsán v podobě vyžadované pravidly, danými jednotlivými Operačními programy, která se nachází v Příručkách pro žadatele. Projekt by se měl skládat z následujících částí:
	( Podrobný popis projektu – vychází z Projektového záměru, který je rozpracován do větších podrobností. Při vedení je zpracovatel projektu veden předem danou osnovou, projekt se zapisuje do předem připraveného elektronického formuláře.
	( Tabulka logického rámce – velmi úzce souvisí se záměrem projektu a jeho následujícím popisem. Jedná se o popis projektu, který je převedený do stručné tabulky.
	( Projektová dokumentace, nutná k posouzení předkládaného projektu – žadatel musí doložit, že jeho projekt je připraven k realizaci i po stránce legislativní.
	( Podrobný rozpočet projektu – v tomto případě je třeba rozlišit náklady přijatelné a nepřijatelné. První na sebe vážou dané procento podpory, zatímco na druhé žadatel podporu získat nemůže.
	( Ekonomické a finanční hodnocení projektu – se zpracovává podle metodiky, vydané pro projekty (jsou to např. Finanční plán, Analýza nákladů, Studie proveditelnosti). Tato část projektu navazuje na rozpočet projektu a čerpá z něj důležité vstupní hodn...
	( Stanovisko příslušného úřadu k vlivům projektu na životní prostředí – povinnost doložit tuto přílohu vyplývá ze zákona č. 100/2001 Sb., O posuzování vlivů na životní prostředí.
	( Další povinné přílohy k projektu – např. doklad o právní subjektivitě žadatele, výpis z rejstříků trestů statutárního zástupce, doklad o vlastnictví či nájmu nemovitosti, která má být projektem zhodnocena, doklad o schopnosti projekt financovat.60F

	3.6.4 Realizace projektu
	Po odevzdání projektu do příslušné výzvy, jsou nejprve zkontrolovány veškeré formální náležitosti žádosti a je rozhodnuto, zda je projekt pro daný program přijatelný. V další fázi jsou doručené žádosti hodnoceny na základě předem stanovených hodn...
	Hlavním těžištěm celého projektového cyklu je samotná realizace projektu, která se muší řídit všemi platnými postupy, neboť projekt je hrazen z veřejných zdrojů, a musí dodržovat pravidla stanovená pro projekty financované ze strukturálních fondů...
	Po ukončení fyzické realizace projektu (nebo jednotlivých etap projektu) předkládá příjemce dotace žádost o platbu a monitorovací zprávu. Následuje administrativní a fyzická kontrola projektu, jsou-li dodrženy všechny předem stanovené podmínky da...



	4 Charakteristika jednotlivých regionů soudržnosti
	Podle zákona č. 347/1997 Sb. o vytvoření vyšších územních samosprávných celků a o změně ústavního zákona České národní rady č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, je území České republiky s účinností od 1. ledna 2000 rozděleno na 14 krajů a 77 ok...
	Mezi jednotlivými regiony soudržnosti neexistovaly na počátku 90. let výrazné rozdíly (s výjimkou Prahy), které by zásadním způsobem determinovaly možnosti jejich dalšího rozvoje. Poté se však začaly prosazovat faktory, jejichž působení přispívá k...
	Celkem se území České republiky rozděluje na 8 regionů soudržnosti, které se skládají z jednoho až tří krajů. Praha převyšuje ekonomickými ukazateli výrazně ostatní části naší republiky, a proto nesplňuje kritéria pro příjem prostředků z finančně...
	( ROP NUTS II Střední Čechy (Středočeský kraj)
	( ROP NUTS II Jihozápad (Plzeňský a Jihočeský kraj)
	( ROP NUTS II Severozápad (Ústecký a Karlovarský kraj)
	( ROP NUTS II Severovýchod (Liberecký, Královéhradecký a Pardubický kraj)
	( ROP NUTS II Jihovýchod (Vysočina a Jihomoravský kraj)
	( ROP NUTS II Střední Morava (Olomoucký a Zlínský kraj)
	( ROP NUTS II Moravskoslezsko (Moravskoslezský kraj)
	Obrázek č. 1: Rozčlenění ČR na jednotlivé regiony NUTS II s vyznačením některých významnějších center
	/
	Zdroj: http://www.czso.cz/cz/mapy/nuts2/html/cz.htm
	4.1 Region soudržnosti Střední Čechy
	Střední Čechy jsou regionem NUTS II a současně krajem. Administrativně se dělí na 10 okresů, 26 spádových obvodů obcí s rozšířenou působností a 1 146 obcí. Podle rozlohy 11 015 km2 se jedná o největší kraj České republiky (tvoří téměř 14 % jejího...

	4.2 Region soudržnosti Jihozápad
	Region NUTS II Jihozápad tvoří Jihočeský a Plzeňský kraj, které jsou rozděleny do 72 správních obvodů obcí s pověřeným obecním úřadem a spolu s 1 vojenským újezdem zároveň do 32 správních obvodů obcí s rozšířenou působností. Celková rozloha regio...

	4.3 Region soudržnosti Severozápad
	Území regionu soudržnosti Severozápad se po správní stránce člení na 2 kraje: Karlovarský a Ústecký. Region soudržnosti se dále dělí na 10 okresů a 486 obcí. Celková rozloha regionu činí 8 649 km2, což je po Moravskoslezsku nejméně ze všech regio...

	4.4 Region soudržnosti Severovýchod
	Region soudržnosti Severovýchod se rozkládá na území Libereckého, Královéhradeckého a Pardubického kraje. Každý kraj se dále člení na obce s rozšířenou působností, kterých je v Královéhradeckém a Pardubickém kraji 15 a v Libereckém kraji 10. Dále...

	4.5 Region soudržnosti Jihovýchod
	Region soudržnosti Jihovýchod je tvořen dvěma územními jednotkami NUTS III: krajem Vysočina a Jihomoravským krajem. Svou rozlohou 13 991 km2 je region soudržnosti Jihovýchod druhým plošně největším regionem soudržnosti ČR po regionu soudržnosti J...

	4.6 Region soudržnosti Střední Morava
	Administrativně je Střední Morava z pohledu kvalifikace EU regionem soudržnosti, sestávajícím ze dvou krajů: Olomouckého kraje a Zlínského kraje. Dále se dělí na 9 okresů a 26 správních obvodů obcí s rozšířenou působností. Region se rozkládá na p...

	4.7 Region soudržnosti Moravskoslezsko
	Moravskoslezský kraj představuje statistickou jednotku NUTS III a současně i statistickou jednotku NUTS II – region soudržnosti Moravskoslezsko. Krajský městem je Statutární město Ostrava. Moravskoslezský kraj je vymezen 6 okresy a je rozdělen na ...


	5 Komparace regionálních operačních programů v ČR
	Od programovacího období 2007 – 2013 se uskutečnila v tuzemské implementaci finančních nástrojů regionální politiky Evropské unie významná inovace. Dřívější Společný regionální operační program, spravovaný centrálně, byl nahrazen sedmičkou indivi...
	Hlavním důvodem této změny bylo v souladu s principem subsidiarity přenesení rozhodování o alokaci finančních prostředků Evropské unie na tu úroveň, kde jsou jednotlivé projekty bezprostředně řešeny. Jinak řečeno: o projektech s regionálním význa...
	5.1 Alokace jednotlivých regionálních operačních programů
	Na sedm regionálních operačních programů v České republice byla na programovací období 2007 – 2013 přidělena celková alokace z fondů Evropské unie ve výši 4,66 miliard EUR, což představuje 18 % z alokace všech operačních programů v rámci cíle Kon...
	Tabulka č. 3: Rozdělení celkové alokace mezi regionální operační programy
	Zdroj: Měsíční monitorovací zpráva – prosinec 2013 – vlastní zpracování
	Největší alokaci finančních prostředků má ze všech sedmi regionálních operačních programů, které spadají pod cíl Konvergence, Regionální operační program Moravskoslezsko, který může rozdělit finanční prostředky ve výši 23 024,8 milionů Kč. Na cel...
	Spravedlivější srovnání získáme, podíváme-li se na alokace jednotlivých regionálních operačních programů po zohlednění odlišného počtu obyvatel regionů soudržnosti. K takovému účelu je vhodné použít ukazatel celkové alokace regionálního operačníh...
	Tabulka č. 4: Celková alokace operačního programu v přepočtu na jednoho obyvatele
	Zdroj: Měsíční monitorovací zpráva – prosinec 2013, www.czso.cz – vlastní zpracování
	Z tohoto vybraného hlediska připadá největší částka z regionálních operačních programů na jednoho obyvatele regionu soudržnosti Severozápad a to 20 169 Kč na celé programovací období 2007 – 2013. Druhá největší částka připadá na jednoho obyvatele r...
	Regionální operační programy jsou nástroji regionální politiky, jejíž hlavním cílem je snižovat nežádoucí rozdíly mezi jednotlivými regiony a podporovat jejich vyvážený rozvoj. V tomto případě by pak měly nejméně vyspělé regiony obdržet nejvíce f...
	Vztah mezi alokací směřující do jednotlivých regionů soudržnosti (měřeno rozpočtem daného regionálního operačního programu v přepočtu na jednoho obyvatele) a jejich ekonomickou vyspělostí (měřeno ukazatelem HDP v přepočtu na jednoho obyvatele vůč...
	Tabulka č. 5: Závislost ekonomické vyspělosti a alokace regionálních operačních programů
	Zdroj: Měsíční monitorovací zpráva – prosinec 2013, www.czso.cz – vlastní zpracování
	Při dodržení hlavního cíle regionální politiky by mělo platit, že regiony soudržnosti s vyšším HDP na obyvatele mají regionální operační programy s menší alokací přepočtenou na obyvatele. Při pohledu na tabulku můžeme konstatovat, že základní cíl...

	5.2 Komparace úspěšnosti využití jednotlivých regionálních operačních programů
	Úspěšnost jednotlivých regionálních operačních programů můžeme sledovat pomocí několika kritérií jako podané žádosti, schválené dotace na projekty a projekty s již vyplacenými dotacemi.
	5.2.1 Podané žádosti v jednotlivých regionálních operačních programech
	Pomocí komparace počtu podaných žádostí o dotaci můžeme posoudit zájem ze strany řešitelů projektů v jednotlivých regionálních operačních programech. Za kritérium žádanosti regionálních operačních programů budeme považovat zájem řešitelů projektů...
	Tabulka č. 6: Podané žádosti v jednotlivých regionálních operačních programech ve vtahu k alokaci
	Zdroj: Měsíční monitorovací zpráva – prosinec 2013 – vlastní zpracování
	K 3. lednu 2014 bylo celkem ve všech regionálních operačních programech podáno 12 661 žádostí o dotaci v úhrnné částce 310 528,1 mil. Kč. Nejvíce žádostí o dotaci v absolutním měřítku, tedy úhrnné částce v milionech, zaznamenal Regionální operačn...

	5.2.2 Schválené projekty v jednotlivých regionálních operačních programech
	Za dobré měřítko úspěšnosti čerpání můžeme považovat procento schválených dotací na projekty vůči alokacím jednotlivých regionálních operačních programů. Do schválených dotací jsou zahrnovány pouze ty, u kterých bylo již vydáno rozhodnutí o přidě...
	Tabulka č. 7: Schválené projekty v jednotlivých regionálních operačních programech ve vtahu k alokaci
	Zdroj: Měsíční monitorovací zpráva – prosinec 2013 – vlastní zpracování
	Počet schválených dotací k 3. lednu 2014 byl ve všech regionálních operačních programech 4 786 v celkové částce 135 445,6 mil. Kč. Regionální operační program, který v kritériu objemu schválených dotací pro projekty vůči celkové alokaci operačníh...

	5.2.3 Vyplacené dotace v jednotlivých regionálních operačních programech
	Poslední fází dotačního cyklu je samotné vyplacení dotace. Systém je nastaven tak, že ve většině případů projekt jeho řešitel nejprve realizuje za pomocí vlastních či cizích zdrojů a posléze mu je zpětně vyplacena schválená dotace.
	Tabulka č. 8: Vyplacené dotace v jednotlivých regionálních operačních programech ve vztahu k alokaci
	Zdroj: Měsíční monitorovací zpráva – prosinec 2013 – vlastní zpracování
	K 3. lednu 2014 bylo celkově ve všech regionálních operačních programech finančně ukončeno 3 762 projektů. Celková suma proplacených finančních prostředků za všechny regionální operační programy činila k tomuto datu 103 876 mil. Kč. Největší sumu...


	5.3 Komparace jednotlivých oblastí podpory regionálních operačních programů
	Jedním z hlavních důvodů, proč byl Společný regionální operační program nahrazen pro období 2007 – 2013 sedmi regionálními operačními programy pro jednotlivé regiony soudržnosti, byly odlišné regionální podmínky či problémy a z nich vycházející p...
	Jednotlivé potřeby každého regionu soudržnosti, zohledněné v prioritních osách, se od sebe liší, ale podle jejich charakteru je můžeme rozdělit do několika základních skupin:
	( Rozvoj měst a obcí
	Oblasti podpory z této priority se zaměřují na regenerace, revitalizace či zatraktivnění městských a venkovských oblastí. Jejich cílem je revitalizace tzv. brownfields, podpora kvalitní, moderní a dobře vybavené infrastruktury pro vzdělávání s re...
	( Dopravní obslužnost regionu
	Intervence pro tuto oblast podpory se zaměřují na podporu kvalitního a efektivního vnitřního propojení center regionu s hlavními dopravními osami, napojení regionu na nadřazenou silniční síť a na zlepšení technického stavu komunikací na silniční ...
	( Cestovní ruch
	Zaměření prioritních os zabývajících se cestovním ruchem je budování a rozvoj významných atraktivit na daném území a zlepšení infrastruktury cestovního ruchu v regionech (zlepšení kvality a nabídky ubytovacích zařízení, podpora marketingu spojená...
	( Technická pomoc
	Každý ze sedmi regionálních operačních programů obsahuje prioritní oblast, jejímž cílem je podpora implementace daného regionálního operačního programu. Má přispívat k rozvoji absorpční kapacity programu a zvyšovat jeho publicitu.
	( Ostatní
	Do této skupiny můžeme zařadit ostatní podporované oblasti, které svojí povahou nespadají do výše uvedených kategorií. Jejich zájmem je zkvalitnění infrastruktury krizového řízení regionu (včetně integrovaného záchranného systému), budování a zle...
	5.3.1 Alokace jednotlivých prioritních os
	Celková alokace finančních prostředků pro každý regionální operační program je rozdělena do jednotlivých prioritních os, které se dále dělí na jednotlivé oblasti podpory.
	Graf č. 1: Alokace prioritních os regionálních operačních programů
	/
	* údaje jsou uvedeny v procentech (podíly jednotlivých prioritních os k alokaci programu)
	Zdroj: Měsíční monitorovací zpráva – prosinec 2013 – vlastní zpracování
	Jednotlivé prioritní osy jsou rozděleny podle jejich charakteru zaměření do pěti základních skupin. Rozpočtově nejvýznamnější položky ve všech regionálních operačních programech tvoří prioritní osy zaměřené na rozvoj měst a obcí a dopravní obsluž...

	5.3.2 Oblasti podpory s nejvíce podanými žádostmi
	Také pro zjištění, ve kterých oblastech podpory bylo podáno nejvíce žádostí, budeme považovat za kritérium žádanosti jednotlivých oblastí podpory zájem řešitelů projektů měřený objemem předložených žádostí o dotaci vůči celkové alokaci dané oblas...
	Tabulka č. 9: Oblasti podpory s nejvíce podanými žádostmi ve vztahu k alokaci
	Zdroj: Měsíční monitorovací zpráva – prosinec 2013 – vlastní zpracování
	Nejvíce podaných žádostí o finanční podporu vyjádřených poměrem podaných žádostí o dotaci k alokaci oblasti podpory byl ve sledovaném období 2007- 2013 zaznamenán u oblasti podpory 1.4 Rozvoj regionálních letišť v Regionálním operačním programu J...

	5.3.3 Oblasti podpory s nejvíce schválenými projekty
	Pro posouzení ve kterých oblastech podpory došlo k nejvyššímu čerpání finančních prostředků, budeme za kritérium považovat procento schválených dotací na projekty, vůči jejich alokacím. Schválenými dotacemi rozumíme pouze ty, u kterých bylo již v...
	Tabulka č. 10: Oblasti podpory s nejvíce schválenými projekty ve vztahu k alokaci
	Zdroj: Měsíční monitorovací zpráva – prosinec 2013 – vlastní zpracování
	Nejvíce schválených projektů o dotaci vykázala k 3. lednu 2014 oblast podpory 4.3 Zvýšení absorpční kapacity v rámci Regionálního operačního programu Střední Čechy. Čtyři schválené projekty o dotaci v rámci této oblasti podpory překročily trojnás...

	5.3.4 Oblasti podpory s nejvíce vyplacenými dotacemi
	Pro zjištění, ve kterých oblastech podpory bylo vyplaceno nejvíce finančních prostředků, použijeme hledisko, které porovnává skutečně vyplacené dotace na účty realizátorů projektů u jednotlivých oblastí podpory s jejich alokací.
	Tabulka č. 11: Oblasti podpory s nejvíce vyplacenými dotacemi ve vztahu k alokaci
	Zdroj: Měsíční monitorovací zpráva – prosinec 2013 – vlastní zpracování
	Oblast podpory s nejvíce vyčerpanými dotacemi, tedy již přijatými finančními prostředky na účty příjemců, vůči své alokaci zaznamenala oblast podpory 1.3 Modernizace vozového parku veřejné dopravy z Regionálního operačního programu Jihozápad. Fin...


	5.4 Komparace regionálních operačních programů
	Celková částka alokovaná pro období 2007 – 2013 na sedmičku regionálních operačních programů činila 145 733,1 mil. Kč. Z toho nejvyšší část připadla Regionálnímu operačnímu programu Moravskoslezsko, který měl k dispozici 23 024,8 mil. Kč, tedy  1...
	Graf č. 2: Komparace regionálních operačních programů v ČR
	/
	Zdroj: Měsíční monitorovací zpráva – prosinec 2013 – vlastní zpracování
	K 3. lednu 2014 bylo ve všech regionálních operačních programech podáno celkem 12 661 žádostí o dotaci v úhrnné částce 310 528,1 mil. Kč, což je překročení alokace, která byla pro regionální operační programy vyčleněna, o 113,1 %. Největší zájem ...
	Ačkoliv má každý region soudržnosti svoje problémy a potřeby, které se odrážejí ve strukturách jednotlivých regionálních operačních programů, lze říci, že mezi nimi nejsou až tak výrazné rozdíly co se týče charakteru zaměření jednotlivých priorit...
	Oblasti podpory, které jsou mezi žadateli o dotaci nejžádanější, spadají do prioritních os zabývající se rozvojem měst a obcí. Nejvíce žádaných oblastí podpory se objevuje v Regionálním operačním programu Jihozápad. Z hlediska schválených dotací ...


	6 Závěr
	Hlavním cílem této diplomové práce bylo srovnání jednotlivých Regionálních operačních programů v České republice pro období 2007 - 2013 na bázi jejich úspěšnosti aktuálního čerpání alokovaných finančních prostředků, respektive zájmu ze strany řeš...
	Regionální politika Evropské unie je investiční politika, která podporuje vytváření pracovních míst, konkurenceschopnost, hospodářský růst, zlepšování kvality života a udržitelný rozvoj. Regionální politika je též vyjádřením solidarity Evropské u...
	Jak vyplývá z rozhovoru se specialistkou na fondy EU, evropské fondy představují obrovský přínos. Expertní odhady ukazují, že díky nim je víc než o jeden až dva procentní body vyšší roční růst HDP (případně nižší pokles), než by byl bez těchto pr...
	Z rozhovoru dále plyne skutečnost, že pro příští programovací období 2014 – 2020 je naplánováno nahrazení sedmi regionálních operačních programů jedním integrovaným operačním programem, kde budou reflektovány specifické potřeby území, za jednotné...
	Rozhodování na úrovni regionů ukázalo své silné stránky, například rychlost administrace, ale ani tento model nedokázal účinně řešit všechny regionální problémy. I přes existenci regionálních operačních programů dochází ke zvětšování rozdílů mezi...
	Integrovaný operační program bude mít 13 regionálních pracovišť. Půjde tedy o decentralizovanou strukturu, ale úředníci programu se budou zodpovídat centru, tedy Ministerstvu pro místní rozvoj jako řídícímu orgánu, na rozdíl od předchozího progra...
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