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Nezaméstnanost a nastroje aktivni politiky

zaméstnanosti v Moravskoslezském kraji

Abstrakt

Diplomova prace je zamétena na problematiku nezaméstnanosti a vyuziti nastroju
aktivni politiky zamé&stnanosti v Moravskoslezském kraji.

V teoretické ¢asti jsou vymezeny zakladni pojmy tykajici se principu trhu prace,
nezameéstnanosti, véetné moznosti jejiho méteni, typologie, ¢i identifikace rizikovych skupin
a dale jsou zde specifikovany néstroje aktivni politiky zaméstnanosti.

Prakticka ¢ast se zabyva zhodnocenim vyvoje nezaméstnanosti V navaznosti na
vybrané ukazatele, vyuzitim jednotlivych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, véetné
zhodnoceni vydaji v ramci Moravskoslezského kraje. Analyza je soustfedéna na obdobi let

2010 az 2020.

Kli¢ova slova: Nezaméstnanost, politika zaméstnanosti, nastroje aktivni politiky

zaméstnanosti, uchaze¢ o zaméstnani, Utad prace, Moravskoslezsky kraj



Unemployment and active Employment Policy

Instruments in the Moravian-Silesian Region

Abstract

The diploma thesis deals with the issue of unemployment and the use of active
employment policy tools in the Moravian — Silesian region.

The theoretical part defines the basic concepts related to the principle of the labour
market, unemployment, including the possibility of its measurement, typology, or
identification of risk groups, and it also specifies the tools of active employment policy.

The practical part focuses on the evaluation of the development of unemployment in
relation to selected indicators, the use of individual instruments of active policy, including
the evaluation of expenditure within the Moravian — Silesian region. The analysis deals with
the period from 2010 to 2020.

Keywords: Unemployment, Employment policy, active employment policy Instruments,

Candidates of Job, Labor Office, Moravian-Silesian Region
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1 Uvod

Nezaméstnanost zde v mensi ¢i vétsi mife vzdy byla, je a také pravdépodobné bude.
Nizkd mira nezaméstnanosti je v podstaté¢ pfirozend, paklize se zvySuje, predstavuje
problém, ktery ma negativni dopady na ¢lovéka jako jednotlivce i rodinu a v kone¢ném
dasledku také na celou spole¢nost. Tyto dopady zasahuji do rtiznych oblasti spole¢nosti —
socialnich, politickych, ¢i hospodaiskych.

Nezaméstnanost patii mezi stéZejni makroekonomické ukazatele a je povazovana za
klicové téma, kterému vSechny zem¢ musi vénovat patiicnou pozornost. Snazi se
S nezameéstnanosti bojovat jak tradicnimi, tak i stdle novéjSimi nastroji. V soucasné dobé je
mira nezaméstnanosti i navzdory snad jiz ustupujici epidemii COVID-19 v Ceské republice
pomérné nizka, presto je vhodné se touto problematikou zabyvat.

Autor této prace se nezabyva pouze nezaméstnanosti jako takové ale také moznosti jeji
regulaci prostiednictvim aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice a v praktické asti
V Moravskoslezském kraji. Tento kraj patii spole¢né s Usteckym krajem k regiontim v
Ceské republice s obecnd vy$§i mirou nezaméstnanosti, kterym musi byt vénovana vetsi
pozornost ze strany statu, nez napiiklad situaci ve StiedoCeskému kraji, kde byva mira

Diplomova prace je rozdélena na dvé ¢asti. Prvni — teoreticka ¢ast se vénuje objasnéni
klicovych pojmi jako je trh préace, jeho déleni a co je jeho soucasti. Dale je zde definovan
pojem nezaméstnanost, moznosti méteni jeji miry, pfiiny a disledky nezaméstnanosti ¢i
vymezeny rizikové skupiny osob na trhu prace. Prvni €ast uzavird téma statni politiky
zamé&stnanosti, zejména jeji aktivni slozka. Jsou zde prezentovany instituce zajist'ujici statni
politiku zaméstnanosti, stru¢n€ je objasnéna strategie politiky zaméstnanosti a jsou zde
predstaveny nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Soucasti je také podkapitola, zabyvajici
se financnimi zdroji k zabezpeceni politiky zaméstnanosti.

Ve druhé - praktické c¢asti se autor vénuje Vvyvoji nezaméstnanosti
V Moravskoslezském kraji vramci ukazateld jako jsou napiiklad podil uchazecu o
zaméstnani, pocet uchaze¢l na volna pracovni mista, uchazeé¢i dle vékové struktury, dle
vzdélani, ¢i identifikace uchazect z fad ohrozenych skupin. Poté jsou zde zhodnoceny
konkrétni néastroje aktivni politiky zamé&stnanosti, véetné vydajii v ramci Moravskoslezského

kraje od roku 2010 do roku 2020.

10



2 Cil prace a metodika

V této kapitole je vymezen cil a dil¢i cile autora, které byly stanoveny pted zahajenim
zpracovani diplomové prace. Déle jsou zde uvedeny metody, které jsou pouZity

Vv jednotlivych ¢astech prace.
2.1 Cil prace

Autor diplomové prace si klade za cil zhodnotit vyuziti nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti v ramci zacleiovani uchazeci o zaméstndni zpét na trh prace v
Moravskoslezském kraji v letech 2010 — 2020.

Dil¢imi cili prace jsou zhodnotit vyvoje nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji,
identifikovat rizikové skupiny a struktury uchazeci o zameéstnani v Moravskoslezském kraji,
zhodnotit vydaje na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v Moravskoslezském
kraji a zkoumat ptipadnou zavislost mezi vysi vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti a

poctem uchazecli o zaméstnani v Moravskoslezském kraji.
2.2 Metodika

Predkladana diplomova prace je rozdélena na €ast teoretickou a ¢ast praktickou. V
teoretické ¢asti diplomové prace jsou formou literarni reSerse a prostiednictvim deskriptivni
metody vymezeny a dale rozpracovany pojmy vztahujici se k oblasti nezaméstnanosti,
aktivni politiky zaméstnanosti a trhu prace. V praci jsou citovany veskeré pouzité primarni
1 sekundarni zdroje, tzn. kniZni publikace, odborné ¢lanky i internetové zdroje. Citované
zdroje jsou piehledné uvedeny formou pribéznych poznamek pod Carou na kazdé strané,
vcetné prezentace seznamu vSech pouzitych zdroja.

V praktické ¢asti diplomové prace je vyuzita metoda komparace a metoda empirické
analyzy ¢asovych fad. Sekundarni data budou ziskana z vnitiniho systému Utadu prace CR,
Ministerstva prace a socialnich véci a Ceského statistického fadu. Analyza je soustiedéna
na obdobi let 20210 az 2020. Pro zjisténi vztahu mezi makroekonomickymi veli¢inami je
pouzita metoda korelace, kde je sledovana sila a smér zavislosti. Jednotlivé ukazatele jsou
zpracovany v prehlednych grafech ¢i tabulkdch a doplnény komentdfem, mimo jiné za

pomoci bazickych a fetézovych indext.
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Bazické a fetézové indexy jsou individudlni jednoduché indexy v podobé ¢asovych
fad. Jsou pocitany bud’ ke stejnému zakladu, pak se jedna o bazické indexy, nebo

k proménlivému zakladu, pak jde o fetézové indexy?.

a) bazicky index

q> 4z ds

— e, — 1

a1 91 a1 (1)
b) fetézovy index

KE R @)

a1 92 ds-1

Koeficient korelace (ryx) je pouzivan k méfeni té€snosti zavislosti pro libovolnou
regresni funkci a je dan nasledujicim vztahem:?
nYXiyi = YNXiMYi

Tyx =
(02 = 502 (052 - (5y0)

(3)

Defini¢ni obor koeficientu korelace je od -1 do +1. Jestlize je koeficient korelace roven
+1, existuje mezi proménnymi funkéni piima linearni zavislost. Koeficient korelace -1
poukazuje na nepiimou funkéni linearni zavislost mezi proménnymi. Koeficient roven 0
znamena linearni nezavislost, tzn. nekorelovanost proménnych. Cim vice se pfiblizuje
vice se priblizuje 0, tim je povazovana za volngjsi.

Hodnota korelacniho koeficientu je dale podrobena testu statistické vyznamnosti,
ktery odpovida na otazku, zda je eventualni korelace mezi proménnymi prokdzana. Vypocet

je dan vztahem:®
- TyxVN — 2

— @)

LFISCHER, J., JERABKOVA, V., PETKOVOVA, L., PTACKOVA, V., SVARCOVA, P. Zikladni metody
statistického srovnavdni. Praha: Oeconomia, 2019. s. 38-39.

2HINDLS, R., HRONOVA, S., SEGER, J., FISCHER, J. Statistika pro ekonomy. Praha: Professional
Publishing, 2007. s. 207.

3 Tamtéz, s. 234.
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3 Teoreticka vychodiska

Nadchézejici kapitola je veénovana vysvétlenim a definovanim jednotlivych
teoretickych poznatki, vychazejicich ze zaméfeni diplomové prace. Uvedena teoreticka
vychodiska je nutné si osvojit k hlub§imu porozuméni dale uvedené problematiky. V této
¢asti diplomové prace je tedy objasnéno, co je to trh prace a co je jeho soucasti, co je
nezaméstnanost a jak se rozlisuje, nebo co si predstavit pod Sirokym pojmem aktivni politika

zameéstnanosti.

3.1 Trh prace

Je-li tfeba definovat trh prace, je nezbytné se nejprve zaméfit na pojem prace. Prace,
ktera je pro tento trh st€Zejni ma vice vyznamu a k tomu i riizné interpretace. Na praci je
mozno nahliZet z nékolika moznych pohledi. Ekonom se bude divat na praci jako na jeden
Z hlavnich vyrobnich faktort, dopliujici ptidu a kapital, ktery vytvari nové hodnoty. Naproti
tomu pravnik na préaci bude pohlizet jako na ¢innost ¢loveka, ktery ji vykonava v ramci
pracovnépravnich vztaht. Jedna z definic hovofii o praci jako o ,,zpsobu, jimZ biologicky
druh ¢loveék — prvek ptirodniho systému, ale i jediny tvirce kultury — vnucuje svou vili
(individualni ¢i kolektivni) ¢asti okolni pfirody, tj. pivodné plné pfirodnim strukturam a

«4

procesim“*. Uvedena Smajsova definice je pojata spise z filozofického hlediska, daleko

teorii chapana jako cilové zaméfena hospodaiska ¢innost ¢lovéka®. Z hlediska obsahu
pojem prace nejlépe vystihuje Eichlerovo vymezeni, které fika, Ze ,,prace je tedy jednim ze
zakladnich vyrobnich faktorti (zdroji), ktery spolu s ptdou a kapitdlem umoziuje
pfeménovat omezené (vzacné) ptrirodni zdroje na statky a sluzby schopné uspokojovat lidské

potieby*

. At uz je prace vymezovana jakkoliv, je pro ¢loveka dileZita jako malo co. VéEtSina
lidi travi vice Casu praci nez jakoukoliv jinou ¢innosti. Sociolog Giddens shrnul Sest

zakladnich charakteristik placené prace, které maji pro ¢lovéka zasadni vyznam:’

4+ BUCHTOVA, B., SMAJS, J., BOLELOUCKY, Z. Nezaméstnanost. Praha: Grada, 2013. s. 11.

5 VLCEK, J. Ekonomie a ekonomika. Praha; Wolters Kluwer CR, 2016. s. 216.

® EICHLER, B., RYSKA, R., SVOBODA, V. Ziklady statopravni teorie, ekonomie a ekonomiky, neformalni
logiky: zdklady spolecenskych véd. Praha: Fortuna, 2007. s. 85.

" GIDDENS, A. Sociologie. Praha: Agro, 1999. s. 308.
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Penize - pro mnoho lidi pfedstavuje mzda ¢i plat za praci hlavni zdroj obzivy. Pokud
tento piijem ztrati, zacnou mit daleko vétsi obavy, ze si neporadi s kazdodennimi zivotnimi
problémy.

Mira aktivity - prace obvykle poskytuje lidem Sanci osvojit si a pouzivat urCité znalosti
a schopnosti. I stereotypni prace predstavuje strukturované prostiedi, které usmérnuje a
odcerpava energii jedince. Kdo zlistane bez zaméstnani, ten ¢asto ztraci Sanci své znalosti a
schopnosti uplatnit.

Zména - prace umoznuje ¢lovéku poznat nové prostiedi, které se 1i§i od domaciho.
Mnohé lidi tési uz to, ze délaji néco jiného nez doma, kdyz sama jejich prace neni pfilis
stimulujici.

Strukturovany ¢as - U osob pracujicich na plny tivazek se struktura dne obvykle tidi
podle rytmu préace. Ten sice miiZze piedstavovat uritou zatéz, ale soucasné dava celému dni
rad, ktery osobam bez prace casto chybi.

Osobni identita - pracovnikovi poskytuje jeho zaméstnani pocit pevné socidlni
identity, ktery je pro n¢j velmi cenny. Zvlasté¢ u muzi byva sebetcta spojena s tim, jaky je
jejich ekonomicky ptinos k chodu domacnosti.

Uvedené charakteristiky Ize zaroven chépat jako motivaci k praci.

3.1.1 Vymezeni trhu prace

Autofi, ktefi se zabyvaji tématem trhu prace a nezaméstnanosti, definuji trh prace
vétSinou velmi podobné. V rliznych vymezenich se nej€astéji objevuji slovni obraty jako je
stiet, nabidka prace ¢i poptavka po praci. Jedna z mnoha definic fika, Ze ,trh prace tvofi

jeden z trhti vyrobnich faktort. Stietava se na ném nabidka prace vytvarena jednotlivci, resp.

jejich domacnostmi, se zdjmem firem o najem pracovni sily, tj. s trzni poptavkou po praci“®.

wewr

«9

sttetava poptavka po praci s nabidkou prace*”. Vaska ve své publikaci uvadi, Ze trh prace je

,prostor, ve kterém dochézi k interaktivnimu stfetu mezi zaméstnavateli (jejich poptavkou
po praci) a zaméstnanci (jejich nabidkou prace) a je spojen s trzni ekonomikou, ve které se

kromé jiného prodava a kupuje praceX.

8 URBAN, J. Teorie narodniho hospodarstvi. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. s. 260.

® HOLMAN, R. Makroekonomie: stredné pokrocily kurz. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 152.

OVASKA, L. Sluzby zamestnanosti a vybrané aspekty socidlnej prace s nezamestnanymi. Bratislava: IRIS -
Vydavatel'stvo a tlac, s.r.0., 2014. s. 25.
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Na definice trhu prace I1ze pohlizet minimalné ze dvou rovin. Jedna z nich je rovina
ekonomické a druhou Ize oznacit jako rovinu sociologickou. Vyse uvedené definice patii do
roviny ekonomické, ktera se vyznacuje piitomnosti znaka trzniho prostiedi, dle principu
smény nabidky s poptavkou. Zatimco na roviné sociologické lze pozorovat, Ze vzniklé
nerovnosti na trhu prace sméfuji na jednotlivce, ktefi nabizi svou préci a snazi si vybudovat
co mozna nejlepsi pozici, ze které bude Cerpat co nejvetsi uzitek.

Trh prace lze rozdélit podle rtiznych hledisek. Rievajova uvadi nasledujici tfi mozna
¢lenéni trhu prace: primarni a sekundarni trh prace, formalni a neformalni trh prace a interni
a externi trh prace. V primarnim trhu price se soustfed’uji lepsi a vyhodnéjsi pracovni
prilezitosti s vyss§i prestizi, umoziujici profesionalni rist a poskytujici lepsi pracovni
podminky. Sekundarni trh reprezentuji pracovni pozice naopak s nizsi prestizi a nizsi
mzdovou Urovni. Je to trh méné stabilnich pracovnich pfilezitosti. Pracovnici se na
sekundarnim trhu prace Castéji stavaji nezaméstnanymi, i kdyz je na tomto trhu snadnéjsi
zaméstnani ziskat. Z hlediska legislativniho je trh prace délen na formalni a neformdlni.
Formalni trh price je trh oficidlnich pracovnich pftilezitosti, kontrolovan a regulovan
institucemi. Neformalni trh je naproti tomu vétSinou mimo kontroly téchto instituci.
Specifickou kategorii je d€leni trhu prace na interni a externi. Interni trh je takovy, ktery
probihd uvnitt jednotlivych podnikd. Zde dochazi k rozmistovani pracovnikii pomoci
administrativnich pravidel a mechanismi, sméfujicich k dosaZeni cili podniku. Externi trh
je takovy trh, na kterém si tyto podniky vzajemné konkurujitt.

Na trhu prace se vyskytuji rizné faktory, které jej ovliviuji, a to jak na stran¢ poptavky
stran¢ poptavky: schopnosti a vék. Odlisné schopnosti se promitaji do odlisné produktivity
prace a do odliSnych vydélk. Pracovnik, disponujici vy$$imi schopnostmi, naddnim,
talentem, vétsi motivaci a disciplinou bude schopen kazdy dodatecny vstup transformovat
do vyssiho ptirtstku produktivity prace a do vétsiho ptirustku vydélku. S vékem rostou
obétované vydélky a klesd mira vynosu. Z toho vyplyva, Ze mira vynosu je u mladého
&lovéka vyssi nez u star§ihot?,

Bellové a kol. dopliuje dalsi ovliviiujici faktory. Na strané poptavky po praci se jedna

pfedevs§im o rozhodovani podnikil i statu 0 moZznosti nahrady neboli substituce lidské prace

u RIEVVAJOYA, E. Trh prace a politika zaméstnanosti. Bratislava: Ekondém, 2009. s. 30-33.
12BROZOVA, D. Kapitoly z moderni ekonomie trhii prace. Praha: C. H. Beck, 2018. s. 142.
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vlivem technického pokroku. Na strané¢ nabidky prace byva také nékolik omezujicich
faktorti, napt. nabidka prace je malo pruzna — pracovnici v podminkach Ceské republiky
nejsou prilis mobilni, coz je ddno vazbou k mistu bydlisté a neochotou se st€hovat. DalSim
omezujicim faktorem je nezastupitelnost nékterych povolani, coz do jist¢ miry znamena

nenahraditelnost pracovnika pro zaméstnavatele®®,

3.1.2 Nabidka a poptiavka na trhu prace

Nabidka prace je determinovana faktory, které do zna¢né miry nezaviseji na zdjmech
nositeld pracovni sily. Mnozstvi prace, které nabizeji domacnosti na trhu prace, je urcovano
jejich rozhodnutim o tom, v jaké proporci jeji ¢lenové rozdé€li sviij disponibilni ¢as na praci
a odpo¢inek.

Trh prace je od standardniho trhu zbozi a sluzeb ponékud odlisny. Jeho asymetri¢nost
je dana tim, Ze na stran€ nabidky mé4 menS8i mnozstvi volby neZ strana poptavky. Nabidku
prace v ekonomice vytvaii domacnosti, resp. konkrétni lidé. U nabidky prace neni klasicky
nabidkovy tvar kifivky, jako je tomu u nabidky vyrobku a sluzeb, kde plati zavislost nabidky
zbozi na cen¢ zbozi na trhu. U nabidky prace toto plati jen do urcité miry, resp. do urcité
vyse nabizené mzdy™®.

Kiivka individudlni nabidky prace (nazyvand také zahnutd nebo zakiivend) na
nasledujicim obrazku 1 vyjadiuje plsobeni substitu¢niho a diichodového efektu. Substituéni
efekt znamena, Ze ¢lovek nabizejici praci ,.kupuje* svlij volny Cas tim, Ze se vzda mzdy,
kterou by obdrZel za praci, kterou by vykonal. V tomto piipad¢ tedy mzda piedstavuje cenu
volného Casu. Duchodovy efekt rostoucich mezd, ktery pracovniky déla bohat$im, je

podnécuje ke sniZeni nabizeného mnoZstvi prace’®.

BBELLOVA, J., ZLAMAL, J., MENDL, Z., NAVRATILOVA, P. Obc¢ansky a spolecenskovédni ziklad:
Ekonomie. Prostéjov: Computer Media, s.r.o., 2019. s. 27.

14 VLCEK, J. Ekonomie a ekonomika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 217-218.

15 KACZOR, P. Trh prdce, pracovni migrace a politika zaméstnanosti CR po roce 2011. Praha: Oeconomica
2013.5. 9.

16 JURECKA, V. Mikroekonomie. Praha: Grada, 2018. s. 262.
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Obrazek 1 Ktivka individualni nabidky prace

mzdova
sazba
dichodovy efekt prevlada nad substitu¢nim

substitucni efekt pfevlada nad diichodovym

Mnozstvi nabizené prace

Zdroj: vlastni zpracovani, Jurecka (2018)

kde: S vyjadiuje individualni kiivku nabidky prace, bod C vyjadiuje bod zlomu.

Z obrazku 1 je patrny rust nabidky prace S, roste-li mzda do bodu C, nebot’ v tomto
pasmu prevlada vliv substitu¢niho efektu, kdy zéjem o praci roste s nardstajici mzdou. Za
bodem C mzdova sazba snizuje nabizené mnozstvi prace, nebot’ dichodovy efekt prevazuje
nad tim substitu¢nim, tzn. pracovnik dava piednost volnému casu.

Soucet individualnich nabidek prace ptfedstavuje trzni nabidka prace. Kiivka trzni
nabidky prace vyjadiuje vztah mezi mzdou a mnozstvim prace nabizené firmam v daném

obdobi. Pribéh kiivky trzni nabidky prace je patrny na obrazku 2.

Obrazek 2 Kfivka trzni nabidky prace

mzdova
sazba

mnozstvi nabizen€ prace

Zdroj: vlastni zpracovani, Jurecka (2017)

Kfivka trzni nabidky prace S na obrazku 2 ma zpravidla rostouci tvar, nebot’ rostouci

mzda podnécuje dalsi pracovniky ke vstupu na pracovni trh. Disledkem neni jen vyrovnani
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ale 1 prevySeni ubytku nabidky prace, k némuz dochazi u zaméstnanych pracovnik, jejichz
mzda se dostala do pasma, ve kterém dominuje dichodovy efekt rostouci mzdy?’.

Vedle nabidky prace je zde také poptavka po praci. Podle Urbana trzni poptavka po
praci shrnuje poptavky firem po praci a udava zavislost mezi mnozstvim prace poptavané na
trhu firmami a nabizenou cenou (mzdou) 8. Priibéh kiivky poptavky po praci je znazornén

na obrazku 3.
Obrazek 3 Kiivka poptavky po praci

mzdova
sazba

D

Mnozstvi poptdvané prace

Zdroj: vlastni zpracovani, Kaczor (2013)

Obrazek 3 ukazuje, Ze s rostouci mzdovou sazbou klesa poptavka D po mnozstvi
prace. Pti vysoké cené prace zaméstnavatel peclivé zvazuje potebnost a pocet pracovniki,
které je schopen a ochoten zaméstnat. Cim je ale mzdova sazba niz§i, zaméstnavatel mize

zvysit pocet pracovniki.

3.1.3 Rovnovaha na trhu prace

Rovnovéha na trhu prace vyjadfuje vzdjemnou interakci nabidky a poptavky prace a
nasledné utvareni vystupd na trhu prace, coz vyjadiuje velikost mzdové sazby a miry

zaméstnanosti'®. Kiivky nabidky a poptavky jsou znazornény na obrazku 4.

17 JURECKA, V. Mikroekonomie. Praha: Grada, 2018. s. 264.
® URBAN, J. Teorie narodniho hospoddrstvi. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. s. 259.
¥ BROZOVA, D. Kapitoly z moderni ekonomie trhii prace. Praha: C. H. Beck, 2018. s. 73.
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Obrazek 4 Rovnovaha na trhu prace

mzdova
sazba

Le

mnozstvi prace
Zdroj: vlastni zpracovani, Jurecka (2018)

kde: S vyjadtuje kiivku trzni nabidky prace, Di vyjadiuje kiivku trzni poptavky po praci,
bod E vyjadfuje bod rovnovahy.

Kazdy pracovnik, ktery je schopen a ochoten pracovat za mzdu WE najde pracovni
misto. Firmy ziskaji tolik préce, kolik jsou ji ochotné a schopné pti mzdé¢ We zaméstnat. Ne
vsichni pracovnici jsou v této rovnovazné situaci zaméstnani. Ti pracovnici, ktefi pozaduji
mzdu ptekracujici We pracovni prilezitost nenajdou. A naopak, firmy, které jsou ochotné
vyplacet jen mzdu nizsi, nez je rovnovazna mzda, nenajdou dostatek pracovnikii. Prusecik
obou kiivek je bodem rovnovahy E, ktery vyjadiuje, ze pii mzdé¢ We se mnoZstvi nabizené
prace rovna mnozstvi poptavané prace®.

Pokud se pracovni trh naléza mimo rovnovazny stav, tak vlivem plisobeni trznich sil

dochazi ke zméné mzdové sazby. Pfi nedostatku pracovnich sil mzdova sazba roste, naopak

pokud je na trhu prebytek pracovnikii mzdova sazba se snizuje.

20 JURECKA, V. Mikroekonomie. Praha: Grada, 2018. s. 269-270.
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3.2 Nezaméstnanost

Ve spolecnosti byva nezaméstnanost vnimana negativné, nebot’ S sebou nese
nepiiznivé ekonomické, socialni nebo zdravotni dopady. Nicméné pokud je jeji uroven
pouze mirna, neptfedstavuje pro hospodaistvi zemé ekonomicky problém.

Nezaméstnanost ovliviuji razné faktory a je nutné na ni pohlizet jako na
multifaktoridlni celospole¢ensky fenomén, na ktery musi byt spolecnost pfipravena a také
schopna adekvatné a predevsim G¢inné reagovat.

Také problematikou nezaméstnanosti se vénuje fada autori a existuje mnoho definic
které se od sebe vice ¢i méné nelisi. Napiiklad Rievajova pojem nezaméstnanost shrnuje, Ze
jde o ,,socialné-ekonomicky jev spojeny s existenci trhu, konkrétné trhu prace. Predstavuje
disledek a soucasné projev nerovnovahy na trhu prace, mezi nabidkou a poptavkou po praci.
Vzniké vSak v dasledku celého souboru jevl a procest v ekonomické, socialni a politické
oblasti“?!. Janoski a kol. nezaméstnanost definuje ,jako mnoZstvi osob, které jsou
pfipraveny a ochotny pracovat ale nemohou najit praci“??. Eichler pfichazi v zasadé
S podobnou definici, kterd fika, Ze nezaméstnanosti se oznacuje existence ,,skupiny
praceschopného obyvatelstva, které nabizi svou praci, ale nenachézi pro ni na trhu prace

uplatnéni“?.

Tomes uvadi, e nezaméstnanost je definovana:?*

- ,,nedobrovolnym charakterem — nemoznost ziskat zaméstnani,
- pracovni schopnosti — zptisobilost byt zaméstnan,

- pfipravenosti (disponibilita) pro vykon zaméstnani,

- aktivnim hleddanim zaméstndni — dochézeni na Utad prace apod.*

3.2.1 Meéreni a mira nezameéstnanosti

Aby bylo mozné néjakym zptisobem pievést nezaméstnanost do néjakych hodnot, je
zapotiebi vymezit ur¢ité kategorie osob. Nezaméstnanost se tyka obyvatel v produktivnim

véku, cozZ je veék od ukonceni povinné skolni dochazky do odchodu do penze. Zaméstnani

2L RIEVAJOVA, E. Trh price a politika zaméstnanosti. Bratislava: Ekonom, 2009. s. 163.

22 JANOSKI, T., LUKE, D., OLIVER, CH. The Causes of Structural Unemployment: Four Factors that
Keep People from the Jobs they Deserve. Malden: John Wiley & Sons, 2014. s. 15.

B EICHLER, B., RYSKA, R., SVOBODA, V. Ziklady statopravni teorie, ekonomie a ekonomiky,
neformalni logiky: zdklady spolecenskych véd. Praha: Fortuna, 2007. s. 86.

2 TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portal, 2010. s. 280-281.
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jsou lidé, ktefi pracuji na plny nebo alespont Casteény uvazek a nezameéstnani nemaji
zaméstnani, ale aktivné je hledaji. Obé skupiny, tedy jak zaméstnani, tak nezaméstnani tvofi
tzv. ekonomicky aktivni osoby (pracovni silu). Ostatni lidé v produktivnim véku, tedy ti,
ktefi zamé&stnani nemaji a ani ho nehledaji patii do kategorie ekonomicky neaktivnich?®.
Mira ekonomické aktivity (Lp) = pomeér pracovnich sil, tzn. ekonomicky aktivni
obyvatelstvo k po¢tu osob v produktivnim véku, vyjadiena v procentech se vypocita pomoci

jednoduchého vztahu:?®

L
Ly = 7+ 100 (5)

kde: L vyjadiuje zaméstnané a nezaméstnané, F vyjadiuje osoby v produktivnim véku.

Zakladnim ukazatelem, umoznujicim sledovat a analyzovat trh price je mira
nezam¢stnanosti (u). Jde 0 pomér nezaméstnanych k celkovému poétu ekonomicky

aktivnich osob. Tato mira je vyjadiena v procentech a je dana nasledujicim vztahem:?’

U
u= Z*lOO (6)

kde: U vyjadiuje pocet nezaméstnanych, L vyjadfuje zaméstnané a nezaméstnané.

Mira nezaméstnanosti je vykazovana nejen jako udaj pro zemi jako celek, ale také za
jednotlivé regiony. V ramci podrobnéjSiho zkoumani trhu prace byva urovdna i mira
nezameéstnanosti riznych skupin obyvatel, napt. dle pohlavi, podle vékovych skupin, podle
dosazeného vzdélani apod. Udaje o nezaméstnanosti jsou V praxi také vyjadfovany
konkrétnim po¢tem nezaméstnanych, tzn. absolutni hodnotou.

V Ceské republice je mira nezaméstnanosti zjistovana prostfednictvim Ceského
statistického ufadu, pomoci prizkumu na vybraném vzorku domacnosti. Tento priizkum se
nazyva vybérové Setfeni pracovnich sil (ve zkratce VSPS). V ramci tohoto priizkumu Cesky

statisticky urad stanovuje hodnotu obecné miry nezaméstnanosti.

25 JURECKA, V. Makroekonomie. Praha: Grada, 2017. s. 154.

%6 BRCAK, J., SEKERKA, B., STARA, D., SVOBODA, R. Ceskd republika ve svétle ekonomickych teorii.
Plzen: Ale§ Cengk, 2012. s. 92.

21 VLCEK, J. Ekonomie a ekonomika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 451.
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Druhym ukazatelem, ktery se v Ceské republice pouziva k vyjadieni nezaméstnanosti

je podil nezamé&stnanych osob, udavan v procentech a ktery je po¢itan pomoci vztahu:?®

DUZ
PNO =

%100 (7)

kde: DUZ vyjadiuje dosazitelné uchazede o zaméstnani evidovanych na UP, F vyjadiuje

0soby v produktivnim véku.

Tyto hodnoty jsou vypocitavany Ministerstvem prace a socidlnich véci, jako pomér
mezi poétem dosazitelnych uchazett o zaméstnani ve véku 15 — 64 let evidovanych na
Utadech prace CR a viech obyvatel v produktivnim véku.

Uvedeny ukazatel nahradil od roku 2013 do té doby uvadénou registrovanou miru
nezaméstnanosti, kterd byla vypocitavdna podobné jako obecnd mira nezaméstnanosti,
s rozdilem, Ze v ¢itateli byl poéet nezaméstnanych registrovanych na Utadech prace, nikoliv

ziskanych prizkumem vybérového Setfeni pracovnich sil?,

3.2.2 Typy nezaméstnanosti

S nezaméstnanosti se setkdvaji osoby vSech v€kovych skupin, s rozdilnou délkou
trvani, riznych pficin a S riznymi ekonomickymi i socidlnimi dasledky. Existuje vicero
¢lenéni nezaméstnanosti, se kterym se lze v literature setkat.

Frikéni nezaméstnanost existuje z divodu urcitého casu nutného k vyhledani
pracovniho mista. Pro frikéné nezaméstnané existuji v ekonomice volna mista, jen néjakou
dobu trva, nez si nezaméstnany vybere. Diivodem mitiZe byt Grovenn odménovani, pracovni
podminky, doprava nebo stéhovani. Frikéné nezaméstnanym je ¢lovék pouze docasné.

Strukturdlni nezaméstnanost vznikd Vv dasledku dil¢ich nerovnovdah na
segmentovaném trhu prace, kdy vlastnosti nebo umisténi pracovnich sil neodpovidaji povaze
dostupnych pracovnich mist. Pfi¢inou takového stavu jsou strukturalni zmény v ekonomice,
které doprovazi stagnace nebo zanik nékterych odvétvi a expanze jinych. Lidé na jedné
stran¢ ptichazeji o zaméstnani a na druhé stran€ jsou jim nabizena nova pracovni mista, ktera
vétsSinou vzhledem ke své kvalifikaci nemohou obsadit. Pfi strukturalni nezaméstnanosti

dochdzi k vytésnéni pracovnich mist a tim také k zaniku urcitych profesi.

28 JURECKA, V. Makroekonomie. Praha: Grada, 2017. s. 156.
2 Tamtéz, S. 156.
3 MAITAH, M. Makroekonomie v praxi. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 127,
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Cyklick4d nezaméstnanost zac¢ind vznikat, kdyZ ekonomika opousti fazi vrcholu a
prechazi do faze kontrakce, kdy klesa celkova poptavka po pracovni sile. Objevuje se diky
nedostatecné urovni agregatni poptavky po statcich. Firmy na trhu realizuji mensi objemy
produkce, klesaji jim trzby a dochazi k nartistani zasob. Firmy maji problémy
s financovanim béznych vydajii a na tuto situaci reaguji snizenim cen své produkce. Pokud
pokles cen problémy firem nefesi, jsou pak nuceny snizovat mzdy a pocty pracovniki. Tito
uvolnéni pracovnici jsou ochotni pracovat i za nizs§i mzdu, ale Groven vyroby v dasledku
poklesu odbytu nevytvaii dostateCny pocet pracovnich mist.

Sezénni nezaméstnanost predstavuje ptirozené kolisani poptavky po praci, které je
vyvolano stfidanim ro¢nich obdobi. Vyskytuje se v odvétvi jako je zeméedé€lstvi, stavebnictvi
nebo cestovnim ruchu®.

Mimo vyse uvedené typy nezaméstnanosti autofi uvadéji i jina rozdéleni. Dalsi z nich
je déleni zhlediska doby trvani. Vaska rozliSuje nezaméstnanost na kratkodobou,
sttednédobou a dlouhodobou. Kratkodoba nezaméstnanost trva do 6 mésicti, ma docasny
charakter a neni povazovana za pfili§ problémovou. Za kratkodobé nezaméstnaného 1ze
povaZovat napt. absolventa Skoly nebo ¢love€ka, ktery se prest¢hoval a n&jakou dobu trva,
nez si Najde novou praci. Stirednédoba nezaméstnanost trva od 6 do 12 mésici, vyznacuje
se podobnymi charakteristikami jako kratkodobd, navic se zacinaji aplikovat legislativni
opatfeni, ktera jsou orientovana na snizeni rizika propadu do dlouhodobé nezaméstnanosti.
Dlouhodoba nezaméstnanost, ktera je delsi nez 12 mésictl, je povazovéna za problémovou
nejen z hlediska ekonomického a socialniho ale také psychologického ¢i zdravotniho®,

Dudkova dopliiuje c¢lenéni nezaméstnanosti na dobrovolnou a nedobrovolnou.
Dobrovolna nezaméstnanost je takova, kdy nezaméstnany je ochoten ptijmout praci pouze
za mzdu vys$$i, neZ je mzda, ktera na trhu prevlada. Tedy hledd préci za vyS$si mzdu, avSak
ji nenaléza. Dobrovolné nezamé&stnani ¢ekaji, aZ jim Ufad najde praci za mzdu, kterou si
predstavuji. Nabidky za niz§i mzdu odmitaji, nebo pracovni misto po kratkém case opusti.
Nedobrovolna nezaméstnanost na rozdil od té dobrovolné - nezaméstnani praci hledaji a
jsou ochotni pracovat za mzdu, kterd na trhu pfevlada, pfi¢emz nékteti by byli ochotni

pracovat 1 za mzdu niZsi, nemohou ale pracovni misto najit. Nedobrovolna nezaméstnanost

31 VLCEK, J. Ekonomie a ekonomika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 453-454.
32\VASKA, L. Sluzby zamestnanosti a vybrané aspekty socidlnej prace s nezamestnanymi. Bratislava: IRIS -
Vydavatel'stvo a tlac, s.r.o., 2014. s. 60-61.
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postihuje zejména osoby, které maji malo alternativnich pfilezitosti, pro které je zména
kvalifikace a profese obtizna>3.

Samostatnou skupinu tvoii skryta nezaméstnanost, nékdy také uvadeéna jako skryta
pracovni sila. Je to forma nezaméstnanosti, kdy si nezaméstnand osoba nehleda praci a ani
se jako nezaméstnand neregistruje. Jde o osoby, které na hledani prace rezignovaly, nebo si
praci vyhledavaji prostfednictvim neformalnich siti. Velkou cast této skryté nezaméstnanosti
tvofi vdané Zeny a také mladistvi®4,

V ramci zpracovani daného tématu nelze opomenout je$té pojmy jako jsou plna
zaméstnanost a ptirozend mira nezaméstnanosti. Plna zaméstnanost neznamena odstranéni
nezameéstnanosti zcela, je tak ozna¢ovan stav kdy nezaméstnanost ma jen frik¢ni a ¢asteéné
strukturalni povahu. Prirozena mira nezaméstnanosti odpovida plné zaméstnanosti a ve
vétsin€ ekonomik odpovida v rozmezi 4 aZ 5 % pracovni sily. Nezamé&stnanost v této vysi je
prirozena v tom smyslu, Ze osoby, které nejsou zaméestnany, jsou pievazné ty, které jsou bez

prace dodasné, protoze prechazeji z jedné prace do druhé®.

3.2.3 Priciny a diisledky nezaméstnanosti

Nékteré ptic¢iny nezaméstnanosti vyplyvaji z jejiho typu (viz vyse). V zavislosti na
diferenciaci trhu prace jsou obecné povazovany za priciny nezaméstnanosti predevsim vliv
minimalni mzdy, odbory a kolektivni vyjednavani nebo pisobeni efektivni mzdy. Vaska
vymezuje a dopliuje dalsi mozné vnéjsi faktory a priciny, které ovliviiuji a vyvolavaji
nezamestnanost.

Do vnéjsich faktord patii:

- kvalita transformace ekonomické a socialni oblasti,

- nestabilita politické scény a jeji vliv na rozhodujici rozvojové strategie,

- nizky rast HDP a vysoké danové zatiZeni,

- ipadek hodnot, projevy lobismu, klientelismu,

- neefektivni a netransparentni systém prerozdélovani financi ze statnich fondd,
- schopnost vyrobctli konkurovat kvalitou a cenou na zahranic¢nich trzich,

- kvalita a stabilita podnikatelského prostiedi,

- legislativni uroveil a vymahatelnost prava,

3 BROZOVA, D. Kapitoly z moderni ekonomie trhii prace. Praha: C. H. Beck, 2018. s. 252.
** MARES, P. Nezaméstanost jako socidalni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994. s. 20.
3 URBAN, J. Teorie ndrodniho hospoddistvi. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. s. 268.
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- kvalita skolského systému a jeho adaptabilita pro potieby trhu prace,
- malo efektivni podpora malého a stiedniho podnikani,
- nedostate¢né ekonomické aktivizacni stimuly pro rozvojové trendy,

- a dalsi.

Do vnitfnich faktoru patfi:

- nepfipravenost jednotlivce na nové socidlni situace,
- devalvace hodnot a vzord chovani,
- zneuzivani socialniho zabezpeceni,

- apaticky vztah, nezdjem o véci veiejné®.

Kazdy clovek proziva obdobi nezaméstnanosti odlisné. Nékomu nezaméstnanost
pfinese vlivem nedostatku penéznich prostiedkt rodinnou krizi, jinému miize byt ztrata
zaméstnani spoustééem psychickych, zdravotnich nebo existen¢nich problému. U osob
dlouhodobé nezaméstnanych dochazi po urcité dob¢é ke zménam, které jim do jisté miry
muze ztizit jejich navrat na pracovni trh. Lidé pti dlouhotrvajici nezaméstnanosti ztraceji
znalosti, zkuSenosti a schopnosti, které¢ ziskavali a udrzovali si praci. Tim tak upada jejich
lidsky kapital.

Se ztratou zaméstnani byva spojen pokles zivotni urovné. Vlivem rlstu
nezaméstnanosti mize dochazet ke zvySovani kriminality, s niz si néktefi nezaméstnani
pokouseji opatfit prostfedky k navratu ke svému pivodnimu Zivotnimu standardu.

Nezaméstnanost s sebou nese negativni dopady nejen pro jednotlivce a rodiny, ale i
pro celé hospodaistvi. Jestlize existuje vysokd nezaméstnanost, zem¢ nevyrabi na hranici
svych produk¢nich moznosti, nebot’ ¢ast pracovnich i kapitalovych zdroji neni vyuzita.
Timto dochazi ke ztraté produktu ekonomiky. Tento propad je mozné ilustrovat pomoci
Okunova zdkona, ktery stru¢né tika: ,,zvysi-1i se skute¢na mira nezaméstnanosti o 1 % oproti
pfirozené mife nezaméstnanosti, poklesne redlny produkt o 2 — 3 % oproti hodnoté

potencialniho produktu*®’.

36 VASKA, L. Sluzby zamestnanosti a vybrané aspekty socialnej prace s nezamestnanymi. Bratislava: IRIS -
Vydavatgl’stvo a tlaé, s.r.o., 2014. s. 79.
37 JURECKA, V. Makroekonomie. Praha: Grada, 2017. s. 165.
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3.2.4 Rizikové skupiny 0sob na trhu prace

Ve spolecnosti se vyskytuji urcité skupiny osob, u kterych je vétsi pravdépodobnost,
Ze se ocitnou na trhu prace bez zaméstnani, popiipadé maji z riznych divodi ztizeny ptistup
K volnym pracovnim mistm.

Uplatnéni ¢loveka na trhu prace je podminéno fadou charakteristik, jako je pohlavi,
vek, vzdélani, zdravotni stav, osobnostni predpoklady nebo pfislusnost k etnické skuping.
Ptislusnici rizikovych skupin nachazeji uplatnéni spise na sekundarnim trhu prace, ktery se
vyznacuje niz§i prestizi a niz8imi piijmy, a jsou vystaveni ptfedpokladu opakované
nezaméstnanosti. Cast z nich nema nadgji najit jakoukoliv placenou praci, nebot’ nespliuji
osobnostni a intelektudlni naroky. Pravé na tyto skupiny by méla byt zamétena politika
zaméstnanosti®,

Na trhu prace se vyskytuje cela fada znevyhodnénych skupin. V nasledujicim prehledu
je uvedeno n¢kolik téchto skupin, kterym je zapottebi na trhu prace vénovat vys$i miru
pozornosti.

- Osoby se zdravotnim postizenim — jsou to osoby, které spliuji nékteré ze
zakonného vymezeni a jde pfedev§im o 0soby se zdravotnim postizenim, coz jsou fyzické
osoby, které jsou organem socialniho zabezpeCeni uznany invalidnimi v prvnim nebo
druhém stupni, déale pak invalidnimi ve tfetim stupni (coz pfedstavuje osoby s t€z$im
zdravotnim postizenim), nebo osoby zdravotné znevyhodnénymi®.

- Mladsi vékové skupiny do tficeti let — absolventi stfednich a vysokych $kol,
uchdézejici se o své prvni zaméstnani. Ti jsou vzhledem ke svym praktickym zkuSenostem a
pracovnim navyktum v konkurenci se zkusenéj$imi uchazeci znevyhodnéni.

- Lidé bez kvalifikace — Vsoucasnosti nejvetsi rizikovou skupinou v ramci
dlouhodobé nezaméstnanosti. Cést je tvofena absolventy zakladnich $kol, mladé lidi obtizn&
vzdélatelni, casto s nevhodnymi ptfedpoklady a s malym nebo zddnym zajmem o ziskani
zaméstnani*C,

- Lidé nad 50 let véku — na trhu prace se stavaji neatraktivnimi i piesto, Ze se Casto
jedna o vysoce kvalifikované pracovniky s velmi dobrymi pracovnimi navyky. Maji za

sebou dlouholetou praxi a nékdy mohou byt vlivem svych zkuSenosti nebo zru¢nosti

¥ BUCHTOVA, B., SMAIJS, J., BOLELOUCKY, Z. Nezaméstnanost. Praha: Grada, 2013. s. 82.
39 74kon ¢&. 435/2004 Sb., ze dne 13. kvétna 2004 o zamé&stnanosti.
4 BUCHTOVA, B., SMAJS, J., BOLELOUCKY, Z. Nezaméstanost. Praha: Grada, 2013. s. 82-83.
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vykonnéjSi nez mladsi lidé. Stava se, z tito nezaméstnani rychle ztraci zdjem pracovat,
protoze se domnivaji, Ze jejich vék je piekazka pii vstupu na pracovni trh®.,

- Zeny — neptiznivé postaveni Zen na trhu prace je zpaisobeno tim, ze zaméstnavatelé
Casto uptednostiiuji muzskou pracovni silu pro jeji vétsi mobilitu a nezatizenost péci 0
domacnost. Dale pak matky s malymi détmi maji Casté pracovni absence, které mohou
narusit plynulost pracovniho procesu, coz je negativné hodnoceno a snizuje ochotu je

zaméstnavat*?.

3.25 Nezaméstnanost v Ceské republice od roku 1993

Pied rokem 1989 neexistovala zadn4 oficialni nezaméstnanost. V tehdejsi CSSR vsak
podobné jako v ostatnich socialistickych zemich existovala uméla piezaméstnanost. Rok
1990 byl pro nasledny vyvoj Ceské republiky kli¢ovy. Po padu tehdejsiho rezimu byla
nastartovana etapa, vyznacujici se politickymi, spolecenskymi a ekonomickymi zmé&nami.
V ramci piechodu k trznimu hospodafistvi, kdy zacaly fungovat principy trhu prace, vznikly
obavy z vysoké miry nezamé&stnanosti. Mira nezamé&stnanosti Sice zacala rdst, ovSem ne
nijak dramaticky.

V roce 1990 cela CSFR vykazovala miru nezaméstnanosti 0,1 %. Do nasledujiciho
roku 1991 rostla na tGroven 1,1 % v Ceské republice a 2,4 % ve Slovenské republice. Jiz
v lednu roku 1992 se v CR mira nezaméstnanosti zvysila na hodnotu 4,4 %, coZ je GtyFikrat
vys$$i nez v predchozim roce. Ve SR se mira nezaméstnanosti zvysila dokonce na hodnotu
12,7 %*.

Vyvoj nezaméstnanosti od roku 1993 v jiz samostatné CR je uveden v nasledujicim

grafu 1.

LVASKA, L. Sluzby zamestnanosti a vybrané aspekty socidlnej prdace s nezamestnanymi. Bratislava: IRIS -
Vydavatel'stvo a tlac, s.r.o., 2014. s. 94.

2 BUCHTOVA, B., SMAIJS, J., BOLELOUCKY, Z. Nezaméstnanost. Praha: Grada, 2013. s. 88.

43 SVEINAR, Jan. a kol. Ceskd republika a ekonomickd transformace ve stiedni a vychodni Evropé. Praha:
Academia, 1997. s. 237.
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Graf 1 Vyvoj ekonomické aktivity a nezameéstnanosti v letech 1993 - 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky tiad (2021)

Jak lze vy¢ist z uvedeného grafu 1, obecna mira nezaméstnanosti se do roku 1997
pohybovala kolem 4 %. Pavelka uvadi, ze divodem pro udrzeni nizké nezaméstnanosti byly
relativné pfiznivé podminky, jako byla vyS$$i vzdélanost populace, nizky podil osob
zaméstnanych v zemé&délstvi a v neposledni fadé nedostate¢né rozvinuty trh sluzeb, ktery
pojal znaénou ¢&ast potencidlnich nezaméstnanych*. Kuchat spatiuje dalsi okolnost, ktera
mela za nasledek pomérné nizkou miru nezaméstnanosti a to odlozeni zésadnich
strukturdlnich zmén v primyslu, az do obdobi vyjasnéni vlastnickych vztahl, spojenych
s procesem privatizace*. V roce 1998 mira nezaméstnanosti piekonala 6 %, o rok pozdéji,
tedy v roce 1999 se jiz nezamé&stnanost blizila téméf K 9 %. V nasledujicich nékolika letech
se nezaméstnanost pohybovala v pasmu od 7 do 8,8 %, pii¢emz v roce 2000 byla mira
nezameéstnanosti nejvyssi. Od roku 2004 mira nezaméstnanosti mirné€ klesala aZ na troven
4,4 % vroce 2008. Nasledujici obdobi do roku 2013 bylo poznamendno vyraznym
zpomalenim svétové a evropské ekonomiky a Ceska republika prosla vyraznou recesi. To se
odrazilo na riistu miry nezaméstnanosti, kdy se ocitla na hodnoté 7 %. Rok 2014 jiz znamenal
v tomto ohledu stabilizaci a v nasledujicich letech klesla mira nezaméstnanosti az na Groven
2 % v roce 2019, coz byla nejnizsi uroven vibec. V nasledujicim roce 2020 nezameéstnanost

opét mirné rostla na hodnotu 2,6 %.

44 PAVELKA, T. Makroekonomie: zdkladni kurz. Slany: Melandrium, 2007. s. 129.
% KUCHAR, P. Trh prace: sociologicka analyza. Praha: Karolinum, 2007. s. 121.
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Ve sledovaném obdobi se mira ekonomické aktivity, tedy ekonomicky aktivni
obyvatelstvo v produktivnim véku (nad 15 let) nijak zdsadné¢ neménila a pohybovala se
v rozmezi od 58,3 do 61,6 %.

Evropské unii. Jak naznacuji data z grafu 2, nezaméstnanost v prosinci roku 2021 dosahovala
hodnot 2,5 %, coz je také pomérné vyrazné pod celounijnim pramérem, ktery v prosinci roku
2021 byl 6,6 %.

Graf 2 Mira nezaméstnanosti zemi EU (ve vékové kategorii 20 — 64 let) k 12/2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, European Union (2021)

Nizkou miru nezaméstnanosti vykazovalo také Polsko, Nizozemsko, Némecko, Malta
¢1 Mad’arsko. Vys§i miru nezaméstnanosti zaznamenali v LotySsku, Litvé nebo v Italii, a

nejvyssi nezaméstnanost byla jiz tradiéné ve Spanélsku a v Recku.

3.3 Statni politika zaméstnanosti

Kovliviiovani  Grovn€ zaméstnanosti a nezaméstnanosti sméfuje  fada
makroekonomickych i mikroekonomickych opatteni nebo intervenci, které jsou piredmétem
statni politiky zamé&stnanosti.

V dalsi ¢asti této prace je pojem statni politika zaméstnanosti ¢asto vyuzivan, proto je
nezbytné ho konkrétnéji vymezit. Pekova uvadi, ze ,statni politika zaméstnanosti sméfuje

k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, k efektivnimu
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vyuziti zdrojii pracovnich sil a k zabezpedeni prava ob&anli na zaméstnani“*®. Podle Krebse
statni politiku zaméstnanosti lze blize vymezit jako ,,soubor opatfeni, kterymi jsou
spoluutvareny podminky pro dynamickou rovnovéhu na trhu prace a pro efektivni vyuziti
pracovnich sil. Politika zaméstnanosti je vzajemnym dialogem statu, zaméstnavateli,
zaméstnancli a odborti“4’. Obg tato vymezeni a dalsi dostupna v literatuie jsou si velmi
podobna, casto jsou V této souvislosti sklonovany pojmy jako rovnovéaha na trhu prace ¢i
efektivita pracovnich sil.

Statni politiku zaméstnanosti, kterd je zaroven soucasti hospodaiské politiky statu
byva realizovana na makroekonomické, regiondlni a mikroekonomické urovni. V ramci
makroekonomické urovné je zaméfena napif. na odstranéni pfi¢in nadmérné
nezamé&stnanosti, kdy pasobi viceméné plosné, pfedevSim na stran¢ poptavky po préci.
Programy makroekonomické politiky zaméstnanosti byvaji zavislé na celkovém
systtmovém zaméfeni hospodaiské politiky, protoze se nejednd jen o feSeni
nezaméstnanosti, ale o cely systém souvisejicich problémt, ptredevsim s ekonomickym
rustem ¢i inflaci. Na regionalni Urovni se politika zaméstnanosti snazi feSit disledky
existujici nerovnovahy na trhu prace, kdy jsou zohledilovdny regionalni aspekty. To
znamena, ze vhodnymi programy jsou ovliviiovany existujici negativni disledky fungovani
trhu prace, kdy jsou zaméfeny na feSeni konkrétni situace na konkrétnich tizemich. O
mikroekonomické trovni Ize hovofit, kdyZ firmy formuluji vlastni zasady pro pfijimani a
propousténi pracovnikil z ditvodu vyvoje mezd a pro dalsi souvisejici zalezitosti v intencich
platnych legislativnich norem®,

Obsah a nastroje statni politiky zaméstnanosti jsou upraveny zakonem ¢. 435/2004 Sb.
0 zaméstnanosti, ktery vstoupil v platnost pocinaje fijnem v roce 2004 a nahradil tak ptivodni
zakon €. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti, platny od roku 1991. Cil statni politiky zaméstnanosti
v Ceské republice je vymezen v § 1jiz zmifiovaného zikona &. 435/2004 Sb., o
zamé&stnanosti nasledovné: ,cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti

nezaméstnanosti‘4°.

4% PEKOVA, I., PILNY, J., JETMAT, M. VeFejnd sprava a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, 2008. s.
399.

4T KREBS, V. Socidlni politika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. s. 323.

4% KLIKOVA, Ch., KOTLAN, |. Hospodarska politika. Ostrava: Institut vzdélavani Sokrates, 2006. s. 222—
223.

49 Z4kon &. 435/2004 Sb., ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti.
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Zakonem o zaméstnanosti jsou na zakladé § 2 odst. 1 vymezeny mimo jiné tyto oblasti

statni politiky zamé&stnanosti:*

- zabezpecovani prava na zaméstnani,

- sledovéani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovani prognéz a koncepci
zameéstnanosti,

- koordinace opatieni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu
prace Vv souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro Cerpani
pomoci z Evropského socialniho fondu,

- tvorba a koordinace programu a opatieni k zajisténi priorit v oblasti zaméstnanosti,

- tvorba a zapojeni do mezinarodniho programu souvisejiciho s rozvojem
zameéstnanosti a lidskych zdroja,

- hospodateni s prostfedky na politiku zaméstnanosti,

- poskytovani informacnich, poradenskych a zprosttedkovatelskych sluzeb na trhu
prace,

- poskytovani podpory v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci,

- opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachdzeni s muzi a Zenami, a s dalSimi

skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace, a dalsi.

Vyse uvedené aktivity vymezené zakonem, podle Krebse smétuji k zabezpecéeni téchto

funkei statni politiky zaméstnanosti:>!

- rozvoj infrastruktury trhu prace prostfednictvim sit¢ ufadl prace, zajiStujicich
zprostiedkovatelské, informacni a poradenské sluzby,

- podpora vytvafeni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti, tzn. podpora
vytvafeni novych pracovnich mist u zaméstnavatell, podpora zacCinajicich
podnikateld,

- usnadnéni zaméstnavani osob, které vyZzaduji zvlastni péci (osoby se zdravotnim
postizenim, absolventi, star$i osoby),

- zvySovani adaptability pracovni sily organizovanim a podporou riznych

rekvalifikaénich programd,

50 7akon ¢&. 435/2004 Sb., ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti.
5L KREBS, V. Socidlni politika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. s. 324.
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- zabezpeceni zivotnich podminek téch, ktefi se stali do¢asn€ nezaméstnanymi, formou

podpory v nezaméstnanosti.

Statni politiku zaméstnanosti tvoii pasivni politika zaméstnanosti, ktera se podili na
zabezpeceni zivotnich podminek docasné nezaméstnanych osob a déle aktivni politika
zaméstnanosti, jejiz cilem je zejména pomoc pii hleddni uplatnéni na trhu prace
prostiednictvim svych nastroji. O jednotlivych slozkdch politiky zaméstnanosti je

pojednano Vv dalsi ¢asti prace.

3.3.1 Instituce zajiSt'ujici statni politiku zaméstnanosti

Statni spravu v oblasti politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykonava
Ministerstvo prace a socialnich véci a dale v jeho podiizenosti Utad prace Ceské republiky.
Kompetence ministerstva prace a socialnich véci zahrnuje piedevsim socialni politiku,
socialni pojisténi, pracovnépravni legislativu, bezpecnost a ochranu zdravi pii praci, rovné
prilezitosti pro muze 1 Zeny, evropskou integraci, nebo oblast Cerpani finan¢ni pomoci
z fond Evropské unie. V oblasti zamé&stnanosti je ufad zaméfen zejména na trh préce,
podporu zaméstnanosti ¢i zahraniéni zaméstnanost®?. Ministerstvo usmériiuje a kontroluje
vykon statni spravy a dodrzovani zdkonnosti v ramci statni politiky zaméstnanosti. Mezi
jeho hlavni ¢innosti V rAmci politiky zaméstnanosti patii zejména:>
- zpracovani celostatnich koncepci a programi statni politiky zaméstnanosti,
- zpracovani analyz a progn6z vyvoje na trhu prace,
- zabezpeCovani spravy prostfedkll v rameci statni politiky zaméstnanosti,
- zabezpecovani rozvijeni mezinarodnich vztahii a spoluprace na trhu prace,
- vedeni centralni evidence zajemcti a uchaze¢l o zaméstnani,
- zabezpeCovani tvorby a aktualizace Narodni soustavy povolani,

- spoluprace s organy vetejné spravy statl Evropské unie, a dalsi.

Organizaci a provadénim statni politiky zaméstnanosti je povéteny Ufad prace CR
jeho ziizenim dne 1. dubna 2011 zikonem &. 73/2011 Sb.>* Utad prace CR je spravnim

uradem s celostatni pisobnosti, ktery ¥idi Ministerstvo prace a socidlnich véci.

52 Ministerstvo prace a socialnich véci. Portal MPSV.
53 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., ze dne 13. kvétna 2004 0 Zaméstnanosti.
% Z&kon €. 73/2011 Sb., ze dne 1. dubna 2011 o Ufadu prace Ceské republiky.
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Utad prace tvoii generalni feditelstvi, krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto
Prahu. Soudasti jednotlivych krajskych poboéek jsou kontaktni pracovi§té. V &ele Uradu
prace je generalni feditel, v Cele krajské pobocky je feditel a v ramci kontaktniho pracovisté
je feditel nebo vedouci®. Utad prace plni tkoly zejména v oblastech:®

- zamestnanosti,

- ochrany zaméstnanct pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele,

- statni socialni podpory,

- davek pro osoby se zdravotnim postizenim,

- ptispévki na péci inspekcei poskytovani socialnich sluzeb,

- pomoci v hmotné nouzi.

Utad prace k zabezpeceni spoluprace na trhu prace mize podle potieb vytvaret poradni
sbory, slozené ze zastupcli odborovych organizaci, organizaci zaméstnavatell ¢i zastupcl
samospravnych celkd, za u¢elem koordinace pii realizaci statni politiky zaméstnanosti a

rozvoje lidskych zdrojii v ndvaznosti na piislugny spravni obvod®’.
3.3.2 Strategie statni politiky zaméstnanosti

Ceska republika se k Evropské strategii zaméstnanosti ptihlasila v roce 1999, kdy byl
vladou schvalen prvni ,,Narodni plan zaméstnanosti* pro rok 1999. Déle nasledovaly plany
pro roky 2001, 2002 a 2003. Ceské modifikace plant byly zaméfeny zejména na:>®
- podporu zaméstnanosti, jejiz tkolem bylo zvysit kvalifikaci, flexibilitu a mobilitu
pracovnich sil,

- podporu podnikani, s ikolem podpofit drobné a stfedni podnikéani, revitalizovat
vybrané podniky a zvysit nebo udrzet zaméstnanost,

- podporu schopnosti podnikil a zaméstnanct prizpusobit se zménam, s tikoly vytvaret
podminky pro modernizaci, nové formy pracovni doby, motivaci zaméstnavateli

zvySovat a roz$ifovat kvalifikaci pro lepsi uplatnéni na trhu,

5 Utad prace CR. Portal MPSV.

% DUKOVA, 1., DUKA, M., KOHOUTOVA, 1. Socidlni politika. Praha: Grada, 2013. s. 90-91.
57 Zakon ¢&. 73/2011 Sb., ze dne 1. dubna 2011 o Utadu prace Ceské republiky.

5% TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portal, 2010. s. 286-287.
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- podporu rovnych prilezitosti vSech osob, kdy tkolem bylo odstranit diskriminaci
V pfistupu k zaméstnani, vytvorit podminky pro zaméstnavani obcanil se ztizenou

zivotni situaci a ohrozenych socialni vylouc¢enosti.

V roce 2004, tedy kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, byl vypracovan
Narodni akéni plan zaméstnanosti pro roky 2004 — 2006, ktery mél tii ¢asti a tii prufezové
cile. Slo o plnou zaméstnanost, zlepseni kvality a produktivity prace a posilovani socialni
soudruznosti a za¢lefiovani. Po upfesnéni Lisabonského programu CR vypracovala Narodni
program reforem 2005 — 2008, ktery nahradil pfedchozi Narodni akéni plan zaméstnanosti.
Po zhodnoceni dosazenych vysledkt byl nasledné sestaven Narodni akéni plan socidlniho
zaClenéni na roky 2008 — 2010. Ten vychdazel z toho, Ze nejucinnéjsi prostiedek pro boj se
socialni vyloucenosti je poskytnout zaméstnani®®.

»otrategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 vychazela z materialu Koncepce
politiky zaméstnanosti 2013 — 2020 a byla schvalena vladou CR v #jnu 2014 a nasledng
vydana Ministerstvem prace a socialnich véci. Strategie byla klicovym voditkem, které
umoznilo nasledné zpracovani zésadnich dokumentd, jejichz ukolem bylo implementovat
strategickd opatfeni jiz konkrétnimi nastroji.

Jejim primarnim cilem bylo nasmérovat politiku zaméstnanosti do roku 2020 tak, aby
byly naplnény narodni cile politiky zaméstnanosti, ke kterym se Ceska republika zavéazala
v ramci Strategie Evropa 2020. Tyto cile byly stanoveny nasledovng:®°
Nérodni cil

- zvysit celkovou miru zaméstnanosti ve vékové skupiné 20 — 64 let na 75 %.
Nérodni dil¢i cile

- zvySit miru zaméstnanosti Zen vékové skupiny 20 — 64 let na 65 %,

- zvy$it miru zaméstnanosti star§ich zaméstnanct ve véku 55 — 64 let na 55 %,

- snizit miru nezamé&stnanosti mladych osob vékové skupiny 15 — 24 let na 12,2 %,

- snizit miru nezaméstnanosti 0sob s nizkou kvalifikaci na 18,8 %.

5% TOMES, I. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha: Portal, 2010. s. 287.
80 MPSV. Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030. 2020. s. 36.
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V ramci uvedeného dokumentu byly na obdobi let 2014 az 2020 vytyceny nasledujici
priority politiky zaméstnanosti:®!

1. ,,Podpora pfistupu k zaméstnani, zejména pro skupiny ohrozené na trhu prace,

2. Podpora rovnosti Zen a muzii na trhu prace,

3. Podpora ptizptisobeni podnikii a zaméstnancli zménénym potiebam trhu prace,

4. Rozvoj vetejnych sluzeb zaméstnanosti‘.

V srpnu roku 2020 schvalila vlada Ceské republiky dokument ,,Strategicky ramec
politiky zaméstnanosti do roku 2030“. Jde o zadkladni strategicky dokument vymezujici
smétovani politiky zaméstnanosti od roku 2021. Tento strategicky ramec byl vytvofen na
zaklad¢ analyzy vyvoje trhu prace v obdobi poslednich deseti let a zaroven byly pii jeho
sestavovani reflektovany nové trendy (napi. starnuti populace, digitalizaci). Strategicky
rAmec mimo jiné udava smér rozvoje, s cilem zvySovat kvalitu Zivota obyvatel Ceské
republiky, a to ve vSech regionech.

Cil Strategického ramce politiky zaméstnanosti do roku 2030:°2

,v roce 2030 bude cesky trh prace, opiraje se o kooperujici a efektivni sluzby
zaméstnanosti, schopen reakce na globalni trendy, a bude zabezpecovat jak diistojnou praci
pro obyvatele Ceské republiky, tak dostatek pracovni sily odpovidajici pozadavkim Eeského
hospodaistvi®.

K naplnéni uvedeného cile se strategicky ramec opira o nasledujici &tyfi pilite:®®

1. Predikce a prevence — statni sprava je schopna predikovat vyvoj trhu prace na
narodni a regionalni Grovni a je schopna jednat preventivné.

2. Individualizace — Cesky trh prace je inkluzivni, schopny absorbovat vsechny
skupiny osob, které¢ jsou schopny a ochotny pracovat, s cilem optimalné¢ harmonizovat
rozloZeni nabidky a poptavky na trhu préce.

3. Adaptace — trh prace a aktéfi, ktefi se na ném pohybuji, jsou schopni adaptovat se
na rychle ménici se podminky panujici na trhu prace a to za vyuziti vhodnych nastrojt,
umoziujicich efektivni transformaci ¢eské ekonomiky a v ni plisobici pracovni sily smérem

k digitalizované ekonomice.

81 MPSV. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. 2014. s. 1.
82 MPSV. Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030. 2020. s. 2.
8 Tamtéz, s. 52-64.
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4. Efektivizace — jadrem realizace politiky zaméstnanosti jsou efektivni a moderni
sluzby zaméstnanosti vyuzivajici digitalnich technologii, které jsou schopny sitovani
s dalsimi partnery pohybujicimi se na trhu prace, jsou schopny reflektovat jak narodni, tak
regionalni pozadavky a potfeby trhu prace a jsou partnerem pro vSechny subjekty trhu prace

— zamgstnavatele, vefejnou spravu a obcany.

3.3.3 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zamé&stnanosti se stala soucasti systému socidlni ochrany obyvatelstva
dnem 1. ledna 1991 jako specificka ochrana osob, které ztrati zaméstnani nebo nemohou na
trhu prace najit vhodné zaméstnani. V rdmci pasivni ¢asti politiky zaméstnanosti byly
poskytovany davky v nezaméstnanosti v délce trvani zdkonem stanovené doby®.

Pasivni politika zaméstnanosti spociva v zabezpeCeni Zzivotnich podminek
nezaméstnanych osob formou davek a podpor pro pfipad nezaméstnanosti. M4 jit o ndhradu
pracovniho pfijmu a také motivaci k novému pracovnimu uplatnéni. Doba, po kterou jsou
vyplaceny se nazyva jako doba podplrc¢i. VySe davky je zavisla na vysi ptedchozich
pracovnich pi{jma®®,

Systém davek v nezaméstnanosti je zalozen na pojistném principu. Uchaze¢ o
zaméstnani, ktery pozada o davku v nezamé&stnanosti, je povinen dolozit, Ze splnil podminku
naroku na davku, to znamend, ze vykonaval v rozhodném obdobi, tj. v pfedchéazejicich
stanovenych zdkonem, v délce alespon 12 mésici zaméstnani, poptipad€ jinou vydélecnou
¢innost, zakladajici povinnost odvadét pojistné na diichodoveé pojisténi a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti®®.

Podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci nalezi uchaze¢i o zaméstnani
pfi splnéni zédkonem stanovenych podminek po podptr¢i dobu. Podle § 43 zdkona ¢.
435/2004 Sb., o zamé&stnanosti je podpurci doba uchazece o zaméstnani do 50 let véku 5
meésict, nad 50 do 55 let véku po dobu 8 mésicti a nad 55 let véku je podpiirci dobal 1 mésici.

Vyse podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci je stanovena procentni
sazbou z primérného mési¢niho Cistého vydélku uchazece o zaméstnani. Procentni sazba
podpory ¢ini prvni 2 mésice podpiirci doby 65 %, dalsi 2 mésice podpiiréi doby 50 % a po

r~_ 1

zbyvajici podplréi dobu 45 % primérného mési¢niho Cistého vydelku nebo vymétovaciho

* KREBS, V. Socidlni politika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. s. 324-326.
% DUKOVA, 1., DUKA, M., KOHOUTOVA, L. Socidlni politika. Praha: Grada, 2013. s. 94-95.
8 KREBS, V. Socidlni politika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. s. 326.
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zakladu. Maximalni vySe podpory cini 0,58nasobek primémé mzdy v narodnim
hospodaistvi za 1. az 3. ctvrtleti kalendainiho roku predchazejiciho kalendarniho roku, ve
kterém byla podana zadost o tuto podporu. V pitipad¢ podpory pii rekvalifikaci, jeji procentni
sazba ¢ini 60 % primérn¢ho mési¢niho cistého vydélku nebo vymeétovaciho zékladu.
Maximalni vySe podpory pii rekvalifikaci ¢ini 0,56ndsobek primérné mzdy v nadrodnim
hospodaistvi za 1. az 3. ctvrtleti kalendainiho roku predchazejiciho kalendarniho roku, ve
kterém byla podana Zadost o tuto podporu®’.

Zékon pamatuje i1 na situace, kdy neni znama vyse primérného mési¢niho Cistého
vydélku, resp. vyméfovaciho zakladu. V takovém piipadé piislusny Ufad prace CR
postupuje v souladu s § 51 zakona 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, tedy ze podpora
V nezaméstnanosti se uchazeci stanovuje za prvni 2 mésice ve vysi 0,15nasobku, dalsi 2
mesice ve vysi 0,12ndsobku a po zbyvajici dobu 0,11nasobku primérné mzdy v ndrodnim
hospodaistvi za 1. az 3. ctvrtleti kalendainiho roku predchazejiciho kalendarniho roku, ve
kterém byla podéna zadost o tuto podporu®®.

Pokud stav nezamé&stnanosti trva delsi dobu, je t€émto obaniim poskytovano zajisténi

formou davek pomoci v hmotné nouzi, kterymi jsou pfispévek na Zivobyti, doplatek na

bydleni a mimofradna okamzitd pomoc.
3.3.4 Aktivni politika zaméstnanosti

,»Aktivni politika zaméstnanosti je souborem aktivnich opatteni na trhu prace, jejichz
cilem je pfispivat ke zvySeni urovné zaméstnanosti“®®. Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti definuje aktivni politiku zaméstnanosti jako ,,souhrn opatfeni sméfujicich
Kk zajisténi maximalni mozné Urovné zaméstnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti
zabezpeduje ministerstvo a Utad prace; podle situace na trhu prace spolupracuji pii jeji
realizaci s dalsimi subjekty“’®. Uvedeny zékon také vyjmenovava jednotlivé nastroje,
kterymi je aktivni politika zamé&stnanosti realizovana. Jedna se zejména o rekvalifikace,
investiéni pobidky, vefejné¢ prospéSné prace, spoleCensky ucCelnd pracovni mista,
pieklenovaci prispévek, piispévek na zapracovani a prispévek pii prechodu na novy

podnikatelsky program.

67 7Zakon ¢&. 435/2004 Sb., ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti.
8 DOUSOVA, J. Urad préce a uchazec o zaméstnani. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 163.
8 KREBS, V. Socidlni politika. Wolters Kluwer CR, 2015. s. 330.
70 7akon &. 435/2004 Sb., ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti.
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Tyto nastroje maji v zasad¢ spolecny cil, ale maji riznou povahu. Neékteré maji pomoci
nezaméstnanym 0sobam kupftikladu tim, ze zvysi nebo zméni jejich kvalifikaci, nebo zacleni
do vytvoienych spoleCensky ucelnych pracovnich mist eventuelné zatadi do vefejné
prospésnych praci. Jiné nastroje maji podporovat a vybranymi piispévky pomoci osobam
S podnikatelskym zdmérem.

Rekvalifikace je nastroj, ktery vede k ziskani kvalifikace, rozsifeni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace a tim pomahé pruzné reagovat na nabidku prace. Rekvalifikace je
provadéna na zakladé dohody mezi Utadem préace a zafizenim s akreditovanym vzdé&lavacim
programem. Patfi¢nou motivaci pro uchazece o zaméstnani pro absolvovani rekvalifikace je
bezesporu i narok na podporu pii rekvalifikaci. Lze umoznit, aby si rekvalifikaci zajistil
samotny uchaze¢ o zaméstnani — jedna se o zvolenou rekvalifikaci, kterda musi pfispét osoby
K uplatnéni na trhu. V tomto pfipadé ale nevznika narok na podporu pii rekvalifikaci. Dalsi
moznosti, jak ziskat, zvySit nebo rozsifit kvalifikaci prostfednictvim rekvalifikace, je
rekvalifikace zaméstnancli. Samotna rekvalifikace je realizovana v rdmci pracovni doby
S tim, Ze je povazovana za piekazku v praci na strané¢ zaméstnance a tomuto zaméstnanci
ptislusi ndhrada mzdy ve vysi primérného vydélku. Zakladem takové rekvalifikace je
dohoda mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci’’.  Rekvalifikace je v praxi snad
nejpodstatnéj§im nastrojem Vramci strukturdlni nezaméstnanosti. Je zde snaha o
prizptisobeni nabidky dané poptavce na trhu prace.

Investi¢ni pobidky pfedstavuji hmotnou podporu tvorby novych pracovnich mist a
rekvalifikace zamé&stnancl u investicnich pobidek poskytovanych na ziklad€ zakona c¢.
72/2000 Sb., 0 investi¢nich pobidkach’?.

Verejné prospésné prace jsou podle § 112 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
,»casoveé omezené pracovni piileZitosti spocivajici zejména v Udrzbé vetrejnych prostranstvi,
uklidu a udrzbé vetejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve
prospéch obci nebo ve prospech statnich nebo jinych obecné prospéSnych instituci, které
vytvaii zaméstnavatel nejdéle na 24 po sobé jdoucich kalendainich mésict, a to 1 opakovang,
K pracovnimu umisténi uchazecli o zaméstnani. Pracovni pfilezitosti jsou vytvareny na
zékladé dohody s Utadem prace, ktery na né miize zaméstnavateli poskytnout piispévek* s,

Ptispévek lze poskytnout az do vySe skutetné vyplacenych mzdovych ndkladi na

"L DOUSOVA, J. Urad préce a uchazec o zaméstnani. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 144.
2DUKOVA, 1., DUKA, M., KOHOUTOVA, 1. Socidini politika. Praha: Grada, 2013. s. 94.
3 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti.
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zaméstnance umisténého na tyto prace, véetné pojistného na socialni zabezpeceni a statni
politiku zaméstnanosti a pojistného na zdravotni pojiiténi, odvadéném zaméstnavatelem’.
Na tato pracovni mista lze zafadit mén¢ kvalifikované osoby a mohou slouzit jako pifechod
mezi nezaméstnanosti a vstupem na pracovni trh.

Spolecensky tcelna pracovni mista jsou ur¢end zejména pro uchazece o zaméstnani,
kterym nelze zajistit pracovni misto jinym zptisobem. Jedna se bud’ o zfizeni zcela nového
pracovniho mista, nebo o vyhrazeni pracovniho mista piimo pro konkrétniho uchazece o
zamestnani, popiipadé o pracovni misto za Gcelem vykonu samostatné vydélecné ¢innosti.
Utad prace tak miize piispét jak na samotné vytvofeni tohoto pracovniho mista, tak i na
mzdové naklady na zaméstnance. Pfispévek na vyhrazeni jednoho takového pracovniho
mista je stejné jako u vefejné prospéSnych praci poskytovan az do vySe vynaloZenych
prostfedkli na mzdy nebo platy na pfijatétho zaméstnance, vcetné pojistného na socialni
zabezpedent, piispévku na stitni politiku zaméstnanosti a pojistného na zdravotni pojisténi’.

Pieklenovaci prispévek byva poskytovan osobam samostatné vydéle¢né Cinnym,
které prestali byt uchazeci o zaméstnani, kdy tato osoba zah4jila samostatnou vydéle¢nou
¢innost na zakladé dohody s Utadem prace. Takovy piispévek je uréen na aste¢nou thradu
provoznich nakladd spojenych s vykonem této samostatné vydélecné ¢innosti. O piispévek
1ze pozadat do 30 dnti od uzavieni dohody’®.

Piispévek na zapracovani maze Ufad prace poskytnout zaméstnavateli, ,,na zakladg
S nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel pfijimd do pracovniho poméru uchazece o
zaméstnani, kterému krajska pobocka Utadu prace vénuje zvysenou péci“’’. Jde o osoby se
zdravotnim postizenim, mladez do 25 let véku, absolventy vysokych $kol po dobu 2 let po
uspesném ukonceni studia, t€hotné Zeny, rodice pecujici o dité¢ do 15 let véku, osoby starsi
50 let véku a dalsi. Ptispévek se poskytuje maximalné po dobu 3 mésicli a na jednoho
zaméstnance a miiZe €init nejvyse polovinu minimélni mzdy.

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program, pomoci kterého muze
Utad prace ¢asteéné hradit nahrady mzdy téch zaméstnanci, pro které zaméstnavatel

v disledku pfechodu na novy podnikatelsky program nemé praci v rozsahu stanovené

™ KREBS, V. Socidlni politika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. s. 335.

S DOUSOVA, J. Urad préce a uchazec o zaméstndni. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 145,
76 Utad prace CR. Portal MPSV.

7 Zakon ¢&. 435/2004 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti.
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tydenni pracovni doby. Takovy ptispevek Ize poskytnout nejdéle po dobu 6 mésica a jeho
vys$e miize ¢init maximalné polovinu minimélni mzdy’®.

Mimo uvedené nastroje je soucasti aktivni politiky zaméstnanosti také poradenstvi
pii volbé povolani, pti zprosttedkovani vhodného zaméstnani nebo pfi volbé ptipravy k praci
osob se zdravotnim postizenim. Dulezita je také podpora zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Nedilnou soucast tvoii také cilené programy K feseni zameéstnanosti, které fesi
problémy obecniho, okresniho, krajského nebo celostatniho charakteru v oblasti
zamestnanosti, kdy obsahem téchto programt je soubor opatfeni zaméfenych ke zvyseni
moznosti nezaméstnanych osob uplatnit se na trhu prace. Dale se aktivni politika
zaméstnanosti  vénuje  sdilenému  zprostfedkovani zaméstnani. To znamena
zprostfedkovani zaméstnani uchazetiim o zaméstnani registrovanym na Utadu prace
prostiednictvim agentury prace. V téchto piipadech Ufad prace poskytuje agentuie prace

piispévek na sdilené zprostfedkovani zaméstnani’®.

3.3.5 Financ¢ni zdroje k zabezpeceni politiky zaméstnanosti

Finanéni prostiedky k zabezpeCeni politiky zaméstnanosti jsou alokovany
prostfednictvim statniho rozpoctu. Zdrojem téchto prosttedkli je pojistné na socidlni
zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti odvadéné zaméstnavateli z objemu vyplacenych
hrubych mezd a déale od osob samostatné vydélecné ¢innych ze stanovené¢ho vymétovaciho
zédkladu a to v souladu se zakonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a
piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Od roku 2004, kdy Ceska republika vstoupila do
Evropské unie, tak vyznamna ¢ast financnich prostfedkd, které jsou vynaloZeny v ramci
aktivni politiky zamé&stnanosti byla hrazena z Evropského socialniho fondu. V soucasném
programovém obdobi let 2021 — 2027 nahradil zminény fond novy, pod nazvem Evropsky
socialni fond plus. Tento fond spojil n€které jiz existujici fondy a programy jako byly napf.
Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi, Fond evropské pomoci nejchud$im
osobam ¢1 Program pro zaméstnanost a socialni inovace.

Evropsky socialni fond plus ma ptedstavovat hlavni nastroj Evropské unie pro
investovani do svych ob¢ani. V ramci programového obdobi ma fond rozpocet 99,3 mld.

EUR a ma vyznamné pfispivat politice Evropské unie v oblasti zaméstnanosti, socialni

8 DOUSOVA, J. Urad préce a uchazec o zaméstndni. Praha: C. H. Beck, 2020. s. 146.
" KREBS, V. Socidlni politika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. s. 332.
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politiky, vzdélavani a dovednosti. Ukolem fondu je také socialné — ekonomické oZiveni trhu
prace, vzd&lavacich a zdravotnich systémii®.

Klicovy predpoklad pro vyuZzivani financnich prostiedkii z Evropského socialniho
fondu plus v oblasti zaméstnanosti a socialniho za¢lefiovani v programovém obdobi 2021 —
2027 ptedstavuje Operacni program Zaméstnanost plus, ktery nahrazuje Operacni program
Zameéstnanost z predchazejiciho programového obdobi. Subjektem, zodpovédnym za jeho
piipravu na narodni Girovni bylo Ministerstvo prace a socialnich véci®.

V letech 1993 - 2020 bylo na politiku zamé&stnanosti v Ceské republice vynaloZeno
celkové 394,6 mld. K& V ramci pasivni politiky zaméstnanosti z celkového objemu
prostiedki ptipadlo 197,2 mld. K¢ a na aktivni politiku zaméstnanosti ptipadlo 126,9 mld.
K¢. Zbyvajici ¢astkou 70,5 mld. Byly pokryty pfispévky na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postiZzeni a dale v roce 2020 byl ¢astkou 23,7 mld. K¢ financovén cileny program
Antivirus. Vyvoj vydaji na politiku zaméstnanosti v Ceské republice v letech 1993 — 2020

je znazornén v grafu 3.

Graf 3 Vyvoj vydajii na politiku zaméstnanosti v CR v letech 1993 — 2020 (v mld. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci (2021)

8 European Commission. Employment, Social Affairs & Inclusion. European Social Fund Plus.

81 Evropska unie. Evropsky socialni fond. Operacni program zaméstnanost. Programové obdobi 2021 —
2027.
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Z grafu 3 je patrna vzrustajici tendence vydaji v ramci aktivni i pasivni politiky
zaméstnanosti. Zejména od roku 1997, kdy dochazelo k postupnému zvySovani miry
nezameéstnanosti je narust vydaji ziejmy. Markantni narGst vydajii zejména na pasivni
politiku zaméstnanosti je dale zaznamenan v roce 2008, coz bylo zplisobeno globalni
ekonomickou krizi. Rok 2000 byl poznamenan epidemii COVID-19 a naslednymi vladnimi

opatfenimi, coz se prakticky okamzité projevilo vysokymi vydaji na politiku zaméstnanosti.

V této kapitole - teoretické Casti diplomové prace byly prostfednictvim dostupnych
relevantnich zdroji postupné vymezeny a V jednotlivych podkapitolach rozpracovany
klicové pojmy jako jsou trh prace, nezaméstnanost a politika zaméstnanosti. Byly zde
predstaveny zakladni udaje o nezaméstnanosti v Ceské republice i v kontextu s Evropskou
unii, kde Ceska republika drzi prvenstvi, tzn. suverénné nejniz$i miru nezaméstnanosti. Dale
zde byla uvedena zakladni strategie politiky zamé&stnanosti v Ceské republice a struéné
predstavena vychodiska v ramci Evropské unie.

Podrobngjsi analyza nezaméstnanosti v Ceské republice, resp. v Moravskoslezském
kraji, vyuziti jednotlivych nastrojti aktivni politiky zamé&stnanosti a vzajemné porovnani dat

nasleduje v dalsi — praktické ¢asti diplomové prace.
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4 Vlastni prace

V této casti diplomové prace jsou zhodnocena data souvisejici s vyvojem
nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji v rdmci vybranych ukazateli v obdobi let 2010
— 2020. Déle je zde provedena analyza vyuziti nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
v Moravskoslezském kraji, vcetné¢ zhodnoceni vydaju. SouCasné jsou néktera data
komparovana s udaji v ramci Ceské republiky. V dalsi podkapitole se autor diplomové prace
pokusi nalézt eventudlni souvislost mezi vysi vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti a

mirou nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji pomoci korelacni analyzy.

4.1 Charakteristika Moravskoslezského kraje

Moravskoslezsky kraj je jednim ze 14 vysSich zemnich samospravnych celkt, které
na zékladé ustavniho zakona &. 347/1997 Sb.,% vznikly dnem 1. 1. 2000 na uzemi Ceské
republiky.

Moravskoslezsky kraj se rozklada na severovychodé Ceské republiky na rozloze 5 431
km? coz piedstavuje 6,9 % tzemi statu. Kraj na zapadé sousedi s Olomouckym krajem, na
jihu s krajem Zlinskym a ma spole&nou hranici se Slovenskou republikou a Polskem. Uzemi
kraje se dale sklada z 6 okresti — Bruntal, Frydek — Mistek, Karvina, Novy Ji¢in, Opava a
Ostrava — mésto. Je zde 22 spravnich obvodu obci s rozsifenou ptsobnosti, do kterych patii
celkem 300 obci, z toho je 42 mést. Vice nez polovinu uzemi kraje zaujima zemédélska
puda, na dalSich vice jak 35 % jsou rozprostfeny lesni pozemky, zejména v horskych
oblastech Beskyd, Hrubého a Nizkého Jeseniku. V Moravskoslezském kraji ke dni 30. 9.
2021 zilo 1,188 miliond obyvatel (pfedstavuje 11,1 % vsech obyvatel v CR) a je tieti
nejlidnatéjsi kraj v ramci Ceské republiky. Priméma rozloha katastru obce 18,1 km? je
v ramci kraji druha nejvétsi v republice, coz je podstatné vétsi, nez katastr primérné obce
v Ceské republice (piiblizné 12,6 km?). V obcich do 499 obyvatel bydli necela 2 % obyvatel,
Vv obcich od 500 do 4 999 obyvatel zije cca 27 % obyvatel, v obcich od 5000 do 19 999
obyvatel zije 13 % obyvatel Moravskoslezského kraje. 58 % obyvatel kraje zije ve méstech

82 Zakon ¢. 347/1997 Sb., ze dne 3. prosince 1997 o vytvoieni vysSich izemnich samospravnych celki a o
zméne ustavniho zdkona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

43



nad 20 000 obyvatel, coZ je v ramci Ceské republiky vyjimeéné.®® Dalsi charakteristiky kraje
nasleduji v grafickych piehledech.

Obrazek 5 RozloZeni okresiit Moravskoslezského kraje

Zdroj: Cesky statisticky ufad (2022)

Obyvatelstvo Moravskoslezského kraje, aktualni nezaméstnanost v kraji

Na nasledujicim grafu 4 Ize porovnat pocty obyvatel v jednotlivych okresech
Moravskoslezského kraje. Nejméné obyvatel zije v okrese Bruntdl, byt jde rozlohou o
nejvetsi okres v kraji. To je dano pahorkatinou Hrubého a Nizkého Jesenikt, ktera zaujima
prakticky celé uzemi okresu. Nejvice obyvatel zije v okresu Ostrava — mésto, ktery je tvoien
statutarnim méstem Ostrava a svymi 23 méstskymi obvody a dalSimi 12 obcemi. Svou

rozlohou jde o nejmensi okres Moravskoslezského kraje.

8 Cesky statisticky utad. Charakteristika Moravskoslezského kraje.
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Graf 4 Pocet obyvatel v jednotlivych okresech Moravskoslezského kraje (k 30. 9. 2021)
Bruntal
Ostrava -
mésto 90 450
315243 Frydek - Mistek
214 584
Opava )
175 559 Karvina
240910
Novy Jic¢in
151 485

Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky ufad

Dalsi graf vyjadiuje podil

nezaméstnanych osob v jednotlivych okresech

Moravskoslezského kraje v porovnani s celokrajskymi a celorepublikovymi primérnymi

hodnotami.

Graf 5 Podil nezaméstnanych osob v jednotlivych okresech Moravskoslezského kraje v %

(k 31. 12. 2021)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci

Z uvedeného grafu 5 je ziejmy vyssi podil nezaméstnanych osob v Moravskoslezském

kraji nez podil nezaméstnanych osob v ramci

Ceské republiky. Naproti tomu v okresu

Opava, Frydek — Mistek a Novy Jicin je tento podil nizsi. Nejvyssi hodnotu podilu

nezaméstnanych osob vykazuje okres Karvina, coz je dano nizkou podnikatelskou aktivitou,

znaénou orientaci na tézky pramysl, ktery se v poslednich letech ocitl v postupném utlumu.
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Udaje v grafu 6 porovnavaji podil nezaméstnanych osob v Moravskoslezském kraji

s ostatnimi kraji v Ceské republice.

Graf 6 Podil nezaméstnanych osob v Moravskoslezském kraji v porovnani s ostatnimi kraji
v CR v % (k 31. 12. 2021)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci

Pti pohledu na graf 6 je ziejmé, ze podil nezaméstnanych osob vys$S$i nez
celorepublikovy primeér, ktery €inil 3,49 %, byl ve sledovaném obdobi v péti krajich, mimo
jiné v kraji Moravskoslezském, kde tento podil byl na konci roku 2021 nejvyssi a to 5,14 %.
Moravskoslezsky kraj, (zejména jeho okresy Karvind, Bruntal a Ostrava) se dlouhodobé¢
potyka s vyss$i nezaméstnanosti, nez je tomu v ostatnich krajich, coz je dano historickym
vyvojem, kdy byl region primyslove soustiedén na t€Zbu uhli, hutnictvi a t€zké strojirenstvi.
Dalsi slabou strankou Moravskoslezského kraje v tomto ohledu je vys$si podil obcanti se
zdravotnim postizenim jako disledkem jejich pfedchozich zaméstnani v té¢Zebnim a tézkém

pramyslu nebo tendence kvalifikovanych osob opoustét kraj.

Vyznamné ekonomické subjekty kraje, HDP, mzdy

Moravskoslezsky kraj méa bohatou primyslovou historii, kdy hlavni roli hral
predevs§im tézebni primysl, hutnictvi a strojirenstvi. V uplynulych letech vSak dochézelo
K jejimu postupnému utlumu, zejména po transformaci ¢eské ekonomiky. Nyni se kraj od
tohoto tradi¢niho odvétvi posouva k odvétvim, ktera jsou postavena na novych technologiich

a inovacich. V poslednich letech v kraji vyrazné vzrostl vyznam automobilového primyslu,
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elektroniky ¢i logistiky. Na uzemi kraje se nachazi celd fada primyslovych zén, v nichz sidli
vyznamné podniky a nejvétsi zaméstnavatelé. Mezi ty klicové patii zejména:

- ABB CR (Ostrava; technologie pro energetiku),

- Brose CZ (Kopfiivnice; automobilovy pramysl),

- Dachser Czech Republic (Ostrava; logistika),

- Hyundai Motor Manufacturing Czech (Mosnov; automobilovy primysl),

- Skanska CZ (Ostrava; stavebnictvi),

- Siemens Electric Machines s.r.o. (Ostrava, Frenétat pod Radhostém; elektronika),
- Tatra Trucks, a.s. (Kopfivnice; automobilovy priamysl),

- Varroc Lighting Systems (Novy Ji¢in, Rychvald, Ostrava; automobilovy primysl),
- Vitkovice Steel, a.s. (Ostrava — Vitkovice; hutnictvi),

- a dalsi.

Hruby domaci produkt (HDP) Moravskoslezského kraje s vyjimkou let 2013 a 2020
vykazuje rostouci tendenci. Zatim co v roce 2013 byl tento vykyv v disledku ekonomického
poklesu, tak v roce 2020 klesla mira HDP vlivem nizsi spotfeby doméacnosti a snizenymi
obyvatele v Moravskoslezském kraji s celorepublikovym primérem, je evidentni jiz tradi¢ni

disparita. Vyvoj hrubého domaciho produktu zachycuje graf 7.

Graf 7 Vyvoj HDP v Moravskoslezském kraji a CR v obdobi let 2010 — 2020
(v K¢ na 1 obyvatele)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky tad
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Mzdy v Moravskoslezském kraji v letech 2010 — 2020 meziro¢né rostly, coz dokazuji
udaje v grafu 8. Vyjimkou byl pouze rok 2013, kdy mzdy ztstaly na stejné hladiné jako
v roce 2012, poptipadé nepatrné klesly. Tento pokles byl zptsoben, jak uz bylo uvedeno
vyse, V disledku ekonomického poklesu. Od nésledujiciho roku 2014 je jiz patrny strmé&;jsi
rist prumérnych mezd, coz je také dano postupnym ekonomickym ristem. Mzdy
V Moravskoslezském kraji dlouhodob¢ zaostavaji za celorepublikovym primérem fadoveé o
59 % vroce 2020 az 9,5 % vroce 2020. Zde je patrné rozevirani nuzek, zejména

Vv poslednich letech.

Graf 8 Vyvoj primérnych hrubych mési¢nich mezd v Moravskoslezském kraji a CR
V obdobi let 2010 — 2020 (v K<)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky tifad
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4.2 Nezaméstnanost Vv Moravskoslezském kraji v obdobi let 2010 — 2020

V této podkapitole jsou shrnuty vybrané ukazatele v ramci nezaméstnanosti jako jsou
podil nezaméstnanych osob, pocet uchazecli o zaméstnani na volné pracovni misto, uchazeci

dle pohlavi, véku, dosazeného vzdélani nebo dle délky v evidenci nezaméstnanych.
4.2.1 Podil nezaméstnanych osob

Graf nize zachycuje vyvoj podilu nezaméstnanych osob v Moravskoslezském kraji

V porovnani s primérnymi hodnotami v ramci Ceské republiky.

Graf 9 Podil nezaméstnanych osob v Moravskoslezském kraji v porovnani s Ceskou
republikou v letech 2010 — 2020 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci

Z prubéhu grafu 9 je ztejmé, ze podil nezaméstnanych osob v Moravskoslezském
kraji je ve sledovaném obdobi V porovnani s primémymi hodnotami v ramci celé Ceské
republiky vyssi. V obdobi let 2010 — 2020 byl rozdil v pasmu 1,6 az 2,4 procentnich bodd,
nezaméstnanosti graf zachycuje v roce 2014, kdy byl v kraji podil nezaméstnanych osob
10,1 %. Od nasledujiciho roku 2015 podil nezaméstnanych osob pomérné vyznamné klesal
az do roku 2019. V roce 2020 se podil nezaméstnanych osob zacal zvySovat, coz bylo

prevazné nasledkem opatieni v ramci epidemie COVID-19. Z udaja v grafu lze vypozorovat
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zajimavost, ze v Moravskoslezském kraji jsou to muzi, jejichz podil nezaméstnanych je
vy, zatimco v Ceské republice jako celku, vy$§i podil nezaméstnanych osob piedstavuji

zeny.
4.2.2 Vyvoj poftu uchazeci o zaméstnani

Nasledujici graf 10 vyjadiuje poéty uchazect o zaméstnani v Moravskoslezském kraji.

Je zde uveden celkovy pocet uchazeci a dale jsou zde uvedeni uchazeci podle pohlavi.

Graf 10 Vyvoj po¢tu uchazeét o zaméstnani v Moravskoslezském kraji v letech 2010 —
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci

Jak jiz bylo uvedeno v predchozi ¢asti, 1éta 2013 a 2014 byla pro Ceskou republiku
obdobim ekonomického poklesu. To se také projevilo na poctech nezaméstnanych osob,
resp. na po¢tu uchazecli o zaméstnani. Od pocatku sledovaného obdobi, kdy ke konci roku
2010 bylo v Moravskoslezském kraji 82 776 uchaze¢i o zaméstnani, ke konci roku 2013
jejich pocet stoupnul 0 8,7 % na pocet 89 976 uchazecl, coz bylo v obdobi desetileti
maximum. Nasledujici rok 2014 jiz pfedstavoval pokles uchazecii o zaméstnani o 6,8 % a
ke konci roku 2015 o dalsich 13,5 %. Pokles uchazect klesal az do roku 2019, kdy bylo
evidovano 37 307 osob, ovS§em konec nasledujiciho roku 2020 opét vykazoval rist, a to hned
0 21 % na 45 157 uchazec¢t o zaméstnani. Pricina ristu po¢tu uchazecti o zaméstnani v roce

2020 je ptisuzovana nepiiznivé situaci na trhu prace, zpusobené epidemii COVID-19.
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4.2.3 Uchazec¢i o zaméstnani a volna pracovni mista

Dalsi graf znazornuje vyvoj uchazecti o zaméstnani ve srovnani s vyvojem volnych

pracovnich mist v Moravskoslezském kraji.

Graf 11 Vyvoj poctu uchazeéli o zaméstnani ve srovnani s volnymi pracovnimi misty
vV Moravskoslezském kraji v letech 2010 — 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky tufad

Jak ukazuje graf 11, na pocatku obdobi, tedy v roce 2010 bylo celkem 82 776 uchazect
0 zamg&stnani a pritom 3 191 volnych pracovnich mist. Pfi tomto poméru ptipada na jedno
volné pracovni misto 26 uchazect. V nasledujicim roce 2011 se pomér uchazeci a pocet
volnych mist zménil tak, Ze na jedno volné misto pfipadalo 18 uchazect. V nasledujicich
dvou letech pocet uchazecli na jedno misto pomérné¢ markantné stoupal, a to z divodu
zvySovani poctu uchazecu a zaroven snizovani poc¢tu volnych mist. V roce 2012 ptipadlo na
jedno volné pracovni misto 24 uchazect a v roce 2013 jich uz bylo 39,5 coz je zdaleka
nejvice ve sledovaném obdobi. Od roku 2014 dochéazelo k postupnému snizovani poctil
uchazecli o zaméstnani a zaroven ke zvySovani poct volnych pracovnich mist, az do roku
2019, kdy bylo 37 307 uchazect a 16 313 volnych pracovnich mist. To pfedstavovalo 2,3
uchazece na jedno volné pracovni misto, tedy nejmén¢ ve sledovaném obdobi. V roce 2020
se pocet uchaze¢u opét zvysil oproti piedchozimu roku o 21 % na 45 154 a k tomu se snizil
pocet volnych mist z 16 313 na 13 431, tedy o0 témét 18 %, v disledku ¢ehoz poté piipadlo

na jedno volné misto 3,4 uchazecu.
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4.2.4 Uchaze€i o zaméstnani podle vékové struktury

Graf, ktery nasleduje, sezndmi Ctenafe s vyvojem nezaméstnanych osob

v Moravskoslezském kraji, ktefi byli v letech 2010 az 2020 evidovani na Utadu préce.

Graf 12 Uchaze¢i o zamé&stnani v Moravskoslezském kraji v letech 2010 — 2020 podle
vekové struktury (v letech)
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Z vyse uvedeného grafu 12 lze vyvodit, Ze nejpocetnéjsi vékova skupina uchazeci o
zaméstnani byla skupina 55 — 59 let. V roce 2013 v této skupiné bylo 11 697 osob, coz
predstavovalo 11,6 % vSech uchazect o zaméstnani. Divodem je ziejmé to, Ze se jiz jedna
0 tzv. rizikovou skupinu, a ktomu je to i pocetné vyznamna skupina V Kraji
z demografického hlediska. Skupina osob ve véku 50 — 54 let, je na druhém misté co do
poctu uchazect z pohledu absolutnich hodnot. OvSsem za zminku stoji také skupina uchazeci
ve véku 20 — 24 let, ktera pomérné vyznamné ovlivnila strukturu nezaméstnanych, zejména
v letech 2010 — 2015. Kuptikladu v roce 2013 bylo v této vékové skupiné 11 167 uchazeci,
z celé struktury to bylo dokonce 15,1 %. K markantnimu ubytku uchazec¢t v této vékové
skuping¢ doslo v roce 2015 a zejména v roce 2019, kdy uchazect bylo 2 516, coz odpovidalo
3,4 % ze vSech uchazecl. Praimérny vék uchazeci o zaméstnani mezi roky 2010 az 2020 byl

v rozmezi 39,7 let v roce 2012 az 44,4 let v roce 2018.
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4.2.5 Uchaze€i o zaméstnani podle dosaZeného vzdélani

Dalsi posuzované hledisko v ramci nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji je
uroven dosazeného vzdélani, tzn. struktura uchazec¢li o zaméstnani a jejich nejvyssi dosazené

vzdélani. Pfehled v podob¢ grafu 13 shrnuje vyvoj.

Graf 13 Uchaze¢i o zaméstnani v Moravskoslezském kraji v letech 2010 — 2020 podle
dosazeného vzdélani
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci

Nejvyse pocetna skupina mezi uchazefi o zaméstnani se vyskytuje mezi osoby se
sttednim odbornym vzdélanim s vyuénim listem a to napii¢ vSemi sledovanymi léty.
Naptiklad v roce 2010 bylo v této vzdé€lanostni skupiné 34 969 nezaméstnanych osob, coz
bylo 42 % ze vSech uchazecu, v roce 2016 to bylo 39 % uchazecu a v roce 2020 to bylo 37%.
Dalsi pocetnou skupinou jsou uchaze¢i o zaméstnani z fad osob se zakladnim vzdélanim.
V roce 2010 to ptredstavovalo 28 %, v roce 2016 to bylo 31 % a kone¢né v roce 2020 to bylo
29 % ze vSech uchazeci. V objemu podilu na uchazecich o zaméstnani dale nasleduji osoby
S Uplnym stfednim odbornym vzdélanim s maturitou (bez vyucent), a dale uchazeci s iplnym
sttednim odbornym vzd€ldnim S vyucenim a maturitou. Naopak s doktorskym stupném

vzdélani bylo ve sledovaném obdobi od 44 osob v roce 2019 do 91 osob v roce 2010.

Z celkového poctu uchazeci to bylo v priméru kolem 0,1 %.
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4.2.6 Uchazeci o zaméstnani podle délky evidované nezaméstnanosti

Dalsi ¢lenéni uchazedt o zaméstnani je podle délky jejich evidence na Utadu préce.
Jednotlivé parametry rozdéleni jsou dany obdobim do 3 mésict, 3 — 6 mésicl, 6 — 9 mésici,
9 — 12 mésicu, 12 — 24 mésict a déle nez 24 mésicii. Nasledujici graf uvadi prehled rozlozeni

uchaze&ti o zaméstnani podle délky v evidenci Utadu prace.

Graf 14 Uchazeci o zaméstnani v Moravskoslezském kraji v letech 2010 — 2020 podle délky
evidované nezaméstnanosti
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci

Jiz pfi prvnim pohledu na graf 14 je ziejmé, Ze v Moravskoslezském kraji prevazuji
osoby, evidované jako uchazeCi o zaméstnani, které jsou evidovani do 3 mésicu a dale
naopak ty osoby, které jsou v evidenci nad 24 mésicti. Z grafu vyplyva, Zze v roce 2010, 2011
a 2012 bylo nejvice zaevidovanych osob, ze skupiny do 3 mésict, ovS§em hned za nimi jsou
osoby, které jsou v evidenci déle nez 24 mésict. V nasledujicim roce 2013 jiz prevazovaly
osoby evidované déle nez 24 mésict, kterych bylo 23 753 a dale pak evidovani do 3 mésici,
tj. 19 447 osob, a dale evidovani v délce 12 — 24 mésicu, kterych bylo 17 001. Také v letech
2014 — 2017 ptevladali nejdéle evidovani uchazeci, od roku 2018 opét pievazuji evidovani
uchazeci do 3 mésicli. Pomérné zasadni a pozitivni je pokles evidovanych osob déle nez 24
mesicd, ktery je registrovan od roku 2017, kdy meziro¢né pocet klesal o 27 %, v roce 2018
dokonce 0 32 %, v roce 2019 byl pokles 25 % ovsem v roce 2020 je jiz rast 7 %. V poslednim
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sledovaném roce 2020 se snizil pocet uchazecti pouze evidovanych do 3 mésictia to 0 13 %

oproti roku 2019.
4.2.7 Uchazeli o zaméstnani podle zaméstnani

Nasledujici pfehled v ramci nezaméstnanosti se tykd rozdéleni uchazecu podle
zamé&stnani, kterd chtéji prostfednictvim Uftadu prace zprostfedkovat. Nize uvedené

rozdéleni je dle CZ-ISCO, coz je klasifikace zaméstnani podle Ceského statistického tiadu.

Graf 15 Uchaze¢i o zaméstnani v Moravskoslezském kraji v letech 2010 — 2020 podle
zaméstnani
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci

Graf 15 ukazuje, Ze v obdobi let 2010 az 2020 bylo v Moravskoslezském kraji nejvice
uchazecli o zaméstnani v kategorii pomocnych a nekvalifikovanych pracovnikl. Nejvice
téchto uchazect, 26 306 bylo v roce 2013, naopak nejméné 13 990 v roce 2019, coz je pokles
0 47 %. V roce 2010 bylo evidovano 15 723 uchazecl o profese femeslnikli a opravari,
jejich pocet se postupem let snizoval, az do roku 2019, kdy jich bylo 3 743, tj. 0 76 % méné.
Pracovnici ve sluzbach a prodeji byla dalsi pocetna kategorie uchazecu, v roce 2013 jich
hledalo zaméstnani 19 726, v roce 2019 jich bylo o 57 % méné, tj. 8 507. Naopak nejméné

osob se uchazelo o zaméstnani v ozbrojenych silach, primérné jich bylo ve sledovaném
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obdobi 18 roc¢né, dale nasledovali uchazeci o profesi fidiciho pracovnika, kterych bylo

prumérné 394 za rok.

4.2.8 Uchazedi o zaméstnani z iad rizikovych skupin

.....

ostatnim, ktefi hledaji uplatnéni na trhu prace. Pocty osob spadajicich do téchto skupin

vV Moravskoslezském kraji jsou uvedeny v tabulce 1.

Tabulka 1 Uchaze¢i o zaméstnani z fad rizikovych skupin v Moravskoslezském kraji
v letech 2010 — 2020

Ohrozené skupiny
OSOb}l b e’z osoby osoby osoby
rok 0:3?;/\/% osoby do | osoby nad ‘;]Z:t:;f: pedujici o | potfebuj. | nezamést.
postiien.im 24 let 50 let ikl dité do 15 | zvlastni délevnf:io
vzd&linim let pomoc | 24 mésict
2010 10 467 14 240 24 175 23676 8 899 1238 16 266
2011 9 458 12 973 21591 22 556 8 051 1102 19 265
2012 9014 14 881 23 252 24 442 5955 874 20284
2013 8 853 15 063 25690 26 858 6 505 796 23753
2014 8 759 12231 25 837 25 407 7156 715 27 556
2015 8 858 9 808 24 056 22 887 6611 624 25793
2016 8 665 8114 22726 21 157 9844 688 21 480
2017 8 106 5 666 19619 16 577 8009 587 15 626
2018 6 987 4450 16 240 13273 6 649 442 10571
2019 6 495 4517 15103 12 664 6 347 461 7 899
2020 7047 5328 17 873 14 665 7035 456 8 465
celkem 92 709 107 271 236 162 224 162 81061 7983 196 958

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socidlnich véci

Nejpocetnéjsi skupinou 0sob z tzv. rizikovych skupin jsou osoby nad 50 let. V roce
2010 bylo evidovano 24 175 uchazecl o zaméstnani nad 50 let véku, v roce 2019 to bylo jiz
15 103, coz je oproti roku 2010 mén¢ o necelych 38 %. Dalsi pocetnou skupinou jsou osoby
bez vzdélani nebo se zakladnim vzdélanim. Téchto uchazecd bylo v roce 2010 celkem
23 676, v roce 2019 jich bylo jiz 12 664, coz je mén¢ o 46 %. Divodem pomérné vysokého
poklesu evidovanych nekvalifikovanych uchazect byla poptavka po téchto osobach
Vv sektoru stavebnictvi a také v pozicich délnikli v automobilovém primyslu, ktery v kraji
Vv poslednich letech jako zaméstnavatel dominuje. Nejvyraznéjsi pokles nezaméstnanosti

zaznamenaly osoby do 24 let, kterych bylo v roce 2010 celkem 14 240 a do roku 2019 jich
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ubylo dokonce 0 68 % na 4 517 uchazecu. Z piehledu je také zfejmé, ze se stale nedaii nalézt
uplatnéni na trhu prace osobam pecujicim o dit¢ do 15 let. V porovnani s ostatnimi
skupinami mezi 1éty 2010 a 2019 byl pokles nejniz$i a to 28 %. Rok 2020 oproti
predchozimu roku 2019 obecné piedstavoval zvySeni poctu uchazecl o zaméstnani, z fad

rizikovych skupin to bylo primémé o 13 %.

4.3 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v Moravskoslezském Kkraji

v letech 2010 - 2020

Tato podkapitola se vénuje vyuziti konkrétnich nastroju aktivni politiky zaméstnanosti
(APZ) v Moravskoslezském kraji. je zde zhodnocen vyvoj poctu pracovnich mist a
poskytnutych  ptispévktt  vramci jednotlivych  nastroja  APZ, které pravé

V Moravskoslezském kraji maji nezastupitelné misto.
4.3.1 Spolecensky ticelna pracovni mista

V nasledujicim grafu je uveden vyvoj nové vzniklych spolecensky ucelnych

pracovnich mist v Moravskoslezském kraji v letech 2010 — 2020.

Graf 16 Spolecensky ucelna pracovni mista v Moravskoslezském kraji v letech 2010 —
2020
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V Moravskoslezském kraji bylo v roce 2010 na zakladé pozadavkli zaméstnavateli
nove vytvoreno 1 812 spolecensky ucelnych mist. Jak graf 16 naznacuje, v nasledujicim roce
2011 Utad prace podpotil tvorbu 3 858 takovychto mist, coZ je 0 112 % mist vice. V roce
2012 pocet novych mist klesl na 1 701, nicméné od nésledujiciho roku 2013 pocet nové
vzniklych spole¢ensky ucelnych mist nartistal az na pocet 7 162 mist v roce 2015. To je od
roku 2010 narGst o0 295 %. Od tohoto roku ale pocet vzniklych novych mist zna¢né klesal az
napocet 2 922 mist v roce 2017 a dale 366 mist v roce 2020. Meziro¢né nizsi podpora vzniku
novych mist od roku 2016 byla ziejm¢e dana postupnym poklesem nezamestnanosti.

Napfic lety vznikala nova mista v oborech masérské, rekondi¢ni a regeneracni sluzby,
ucetnictvi a dané, dale pro vSeobecné administrativni pracovniky, prodavace, montazni

délniky nebo pracovniky v pohostinstvi.
4.3.2 Verejné prospésné prace

Velmi vyznamnym ndastrojem aktivni politiky zaméstnanosti jsou vefejné prospésné
prace. Nize uvedeny graf 17 mapuje vyvoj podpoienych mist v rdmci vefejné prospésnych

praci v Moravskoslezském kraji v obdobi let 2010 — 2020.

Graf 17 Vetejné prospésni prace v Moravskoslezském kraji v letech 2010 — 2020
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V roce 2010 krajska pobocka Ufadu prace v Ostravé finanéné podpotila celkem 2 070
mist v ramci vefejné prospeSnych praci. V nasledujicim roce téchto mist bylo podpoteno

2 389, coz predstavuje nartist o 15 %. Rok 2012 byl ve znameni meziro¢niho poklesu o 47%.
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V dalgich letech podpora vefejné prosp&snych praci ze strany Utadu prace postupné rostla
az do roku 2015, kdy bylo podpoteno 3 904 mist, coz bylo ve sledovaném obdobi maximum.
V dal8ich letech jiz pocet mist vefejné prospéSnych praci klesal, kdy v roce 2016 bylo
podpoieno 2 763 mist, coz bylo oproti pfedchozimu roku méné o 29 %, Vv roce 2017 pfti
poklesu 12 % bylo podpofeno 2 353 mist. V roce 2020 bylo prostfednictvim Utadu prace
financovano pouze 925 mist, coz oproti piedchazejicimu roku 2019 bylo méné o 40 %.

V ramci vefejné prospésSnych praci byl v Moravskoslezském kraji finan¢né
podporovan vznik zejména mist na pozicich uklizecli vefejnych prostranstvi, pomocnikt
v domécnostech, hotelich, administrativnich, primyslovych a jinych objektech, peCovateli

a dalsich pomocnych a nekvalifikovanych pracovniki ve sluzbach.
4.3.3 Chranéna pracovni mista

Podpora chranénych pracovnich mist byla v praxi vyuzivana mén¢ nez ostatni nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti vV Moravskoslezském kraji. Zaméstnavatelé s podporou
Utadu prace zfizovali tzv. chranéna pracovni mista. Od roku 2018, s Gpravou legislativy se
tento ptispévek poskytuje na ztizeni pracovniho mista pro osoby se zdravotnim postizenim.

Vyvoj takto podpotfenych mist v Moravskoslezském kraji prezentuje graf 18.

Graf 18 Chranéna pracovni mista v Moravskoslezském kraji v letech 2010 — 2020
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Utad prace v Moravskoslezském kraji poskytl zaméstnavatelim v roce 2010 celkem

69 prispévkl na podporu vzniku chranénych pracovnich mist. O rok pozdéji podpofil téchto
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mist 100, tzn. 0 45 % vice. Rok 2012 ptedstavoval opét pokles noveé vznikajicich mist, bylo
podpoieno pouze 52 chranénych pracovnich mist. Nasledujici rok 2013 zaznamenal opét
narast mist, ovSem nejvice, konkrétn€ 261 chranénych pracovnich mist vzniklo v roce 2014.
Tento narGst oproti pfedchazejicimu roku 2013 byl vyssi o 184 %. V letech 2015 az 2017
bylo mezi zaméstnavateli a Uradem prace uzavieno podstatné méné dohod o poskytnuti
ptispévku, v roce 2015 to bylo 126 dohod, v roce 2017 jen 69 dohod. Od roku 2018 se
poskytuje pFispévek na ziizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim, kdy
byl piispévek poskytnut na vznik pouhych 9 mist, v nasledujicim roce 12 mist a v poslednim

sledovaném roce 2020 jen o 4 mista vice.
4.3.4 Rekvalifikace

Rekvalifikace v Moravskoslezském kraji patii k nejefektivnéjsim nastrojim aktivni
politiky zaméstnanosti. Pfinosem rekvalifika¢nich kurzli je nésledna adaptabilita jejich
ucastnikd na ménici se podminky na trhu prace. Nasledujici graf 19 uvadi vyvoj pocta

ucastniki v rekvalifika¢nich kurzech v kraji.

Graf 19 Rekvalifikace v Moravskoslezském kraji v letech 2010 — 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ufad prace CR

V uvedeném obdobi absolvovalo nejvice t€astniki rtiznych rekvalifikaci v roce 2010.
Do rekvalifikaci nastoupilo 11 130 ucastnikti, usp&$né jich rekvalifikaci dokoncilo 9 995

ucastnikd. NejCastéji byly ucastnici rekvalifikaci zatfazovani do kurzii obsluhy pocitace
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véetné programovani a spravy pocitacovych siti, dale do rekvalifikaci k ziskédni nebo
roz$iteni fidi¢skych opravnéni a do rtiznych druhi svarecskych kurzi.

V nasledujicim roce 2011 do kurzii nastoupilo 7 179 ucastniktli, nicmén¢ GspéSnych
absolventt bylo 7 236 (divodem byly ukonéeny kurzy se zahdjenim je$té v pfedchozim
roce), tj. o 27 % mén¢ absolventii nez v piedchozim roce. I v tomto roce bylo nejvice
ucastnikti zarazenych do kurzi obsluhy pocitacl, tvorby webovych stranek a spravy
pocitacovych siti, dale do rekvalifikaci k ziskani a rozsifeni fidi¢skych opravnéni a také do
ruznych druhti svarecskych kurzu.

V roce 2012 se opét pocet absolventd rekvalifikacnich kurzii snizil oproti roku 2011 o
48 %, kdy kurz uspésné ukoncilo 3 730 osob. Také v tomto roce byly preferované kurzy
obsluhy pocitace, programovani a spravy pocitacovych siti, svaiecské kurzy ¢i ziskani nebo
roz§ifeni fidi¢skych opravnéni a profesni zpisobilosti.

Pocet uspésnych absolventi kurzt dale klesal, v roce 2013 meziro¢né o 22 %, kdy
kurz Gspésné dokoncilo 2 894 ucastnikd, a v roce 2014 meziro¢né o 34 %, coz piedstavovalo
1 894 absolventli. Nadéle Slo nejcastéji o rekvalifikace obsluhy pocitace, dale o kurzy
ucetnictvi, kurzy k ptipravé a zahdjeni podnikani a také jiz vySe zminované kurzy fidi¢skych
opravnéni.

Rok 2015 zaznamenal vysSi zdjem o absolvovani rekvalifikaci ze strany uchazect
nebo zadateli o zaméstnani, do kurzi jich nastoupilo 4 272, oproti pfedchozimu roku o
125% vice. Také v tomto roce byly zadany kurzy k ziskédni fidi¢skych opravnéni vcetné
profesni zptsobilosti, pocitacové kurzy, kurzy Gcetnictvi, svafecské kurzy a nové kurzy pro
pracovniky v socidlnich sluZzbach.

Od nasledujiciho roku se do rekvalifika¢nich kurzi v Moravskoslezském kraji
zapojovalo stidle méné zadatell nebo uchazecli o zaméstndni, vroce 2016 Usp&$né
absolvovalo 3 256 ucastniki, v roce 2017 jich bylo 0 9 % méng, tj. 2 958 ucastnikd, v roce
2018 kurzy absolvovalo 1 672 Géastnikt tzn. o 43 % méné oproti predchazejicimu roku a
vroce 2019 absolvovalo jen 1404 ucastnikii rekvalifikaci. V téchto letech byly
rekvalifika¢ni kurzy také orientovany zejména na ziskani ¢i rozsifeni fidi¢skych opravnéni,
dale pak na kurzy pro pracovniky v socidlnich sluzbach. Mezironé nizs§i pocty osob
zatfazovanych do rekvalifikaci byly ovlivnény piiznivéjsi situaci na trhu prace.

Nejméné, celkem 509 ucastniki kurzti UspéSné absolvovalo v roce 2020.

V mezirocnim srovnani doslo k vyraznému poklesu absolventt o 63 %, kdy vlivem vladnich
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opatfeni, vyvolanych epidemii COVID-19, byly rekvalifikacni kurzy znacné omezeny.
Nejcastéji byly vroce 2020 navstévovany kurzy zaméfené na ziskédni pocitacovych
dovednosti, kurzy pro pracovniky v socialni oblasti a kurzy zaméfené na ziskani

svarecskych, strojnickych ale i fidi¢skych prukazii véetné profesni zptsobilosti.
4.3.5 Prispévky poskytnuté osobam / na zaméstnance

Do této skupiny nastroji aktivni politiky zaméstnanosti v letech 2010 — 2020 patfil
predevsim pieklenovaci prispévek, piispévek na zapracovani a ptispévek na regionalni
mobilitu. Déle zde byl zahrnut piispévek na provoz chranéného pracovniho mista nebo
chranéné pracovni dilny, ktery nésledné Ccastecné nahradil piispévek na tuhradu
vynalozenych nékladd, Vv souvislosti se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim.

Uvedeny graf naznacuje vyvoj téchto pfispévkil.

Graf 20 Pfispévky poskytnuté osobam / na zaméstnance v Moravskoslezském kraji
v letech 2010 — 2020
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Z grafu 20 je patrna znacna podpora chranénych pracovnich mist nebo chranénych
dilen, ptedevsim v letech 2010, kdy bylo podpoteno 1 962 téchto mist a v roce 2011 0 40 %
méné, tj. 1 180 mist. Od roku 2012, kdy doslo k upravé zakona ¢. 435/2004 Sb. o
zaméstnanosti, ktery mimo jiné upravoval Cerpani piispévku na provoz chranéného

pracovniho mista nebo chranéné pracovni dilny, je nové zaveden pojem osoba se zdravotnim
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postizenim, ktery méni jeho poskytovani. Proto od roku 2012 do roku 2017 bylo poskytnuto
téchto ptispevki jen v fadu jednotkdm zaméstnavateliim ro¢né (nejméné 3 zaméestnavatelim
v roce 2012, nejvice 12 zaméstnavatelim Vv roce 2017). Od roku 2018 byl tento piispévek
zcela nahrazen prispévkem na thradu nakladii vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim
osob se zdravotnim postizenim. Tento piispévek v nasledujicich letech jiz nebyl pfilis
vyuzivan, v roce 2018 byl poskytnut 73 zaméstnavatelim a v roce 2019 byl poskytnut
pouze 8 zaméstnavatelim K vytvofeni novych pracovnich mist, coZ je meziro¢né 0 89 %
méngé.

Ptispévek na zapracovani byl v roce 2010 poskytovan zaméstnavatelim 5 uchazect,
vroce 2011 uz jen zaméstnavatelim 3 uchazect. Od roku 2012 se tento piispévek jiz
neposkytuje.

Pieklenovaci ptispévek byl poskytovan také fddoveé desitkdm osob rocné, naptiklad
v roce 2010 byl piispévek poskytovan 52 osobam, v roce 2014 0 67 % vice, tj. 87 osobam,
a 32 osobam vroce 2018. Pieklenovaci prispévek byl poskytovan osobam na thradu
najemného a sluzeb s nim spojenych, které zahajili podnikatelskou ¢innost.

Od roku 2016 byl poskytovan ptispévek na regionalni mobilitu — dojizdéni, ktery byl
Vv roce 2016 poskytovan 229 osobam, v roce 2017 jiz 0 269 % vice tj. 845 osobam. V dalsich
letech se pocet piijemct téchto prispévkll snizoval. Prispévek na regiondlni mobilitu —
st¢hovani v roce 2016 nebyl poskytnut viibec, v nésledujicich letech jen v fadech né€kolika

desitkam osob.
4.3.6 Nejvyznamnéjsi projekty v ramci aktivni politiky zaméstnanosti

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti realizovalo Ministerstvo prace a socialnich
véci prostiednictvim Utadu prace také pomoci operaénich programi fadu projektil. Cilem
projektli bylo pfedev§im podpofit zameéstnavatele zejména po hospodaiské recesi nebo po

vyhlaseni vladnich opatfeni v rdmci boje proti onemocnéni COVID-19.

Projekt ,,Vzdélavejte se!*

Tento mimotfadny celonarodni projekt Evropského socialniho fondu (ESF) byl
zaméten na zaméstnavatele, ktefi v diisledku finan¢ni krize a hospodarské recese byli nuceni
omezit vyrobu ¢i poskytovani sluzeb ve svych provozech. Zaméstnavatelé méli moznost
ziskat finan¢ni prostfedky na zabezpecfeni vzdélavacich kurzl pro své zaméstnance. Projekt

byl zah4jen v bfeznu roku 2009 a probihal do konce roku 2010. V Moravskoslezském kraji
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se po dobu trvani tohoto projektu zapojilo celkem 579 zaméstnavateli se svymi 30 004
zaméstnanci (Gcastniky Skoleni). Nejvice vzdélavacich kurzii bylo zaméfeno na vycvik
dovednosti jako jsou komunikace, kooperace, tymova prace, prezentacni ¢i obchodni

dovednosti atd.?*

Projekt ,,Vzdélavejte se pro rist! — adaptabilita“

Jednalo se o narodni individualni projekt, zahajen v kvétnu roku 2011, realizovan
Utadem prace. Prostiednictvim tohoto projektu bylo umoznéno vybranym podnikim ziskat
finan¢ni piispévky na vzdélavani nebo rekvalifikaci svych zaméstnancii. Projekt byl urcen
zaméstnavatelim v odvétvich s predpokladem ristu, kteti realizuji svou ¢innost v odvétvich
strojirenstvi, stavebnictvi, maloobchod, terénni socialni sluzby a odpadové hospodarstvi.
Projekt byl ukoncen v kvétnu roku 2014 a za celé obdobi jeho trvani bylo uzavieno 811

dohod se zaméstnavateli, se svymi 2 972 zaméstnanci, zafazenych do vzdélavani®®.

Projekt ,,Podpora odborného vzdélavani zaméstnancu*

Slo také o narodni individudlni projekt, jehoZ realizaci zastieSoval Uiad prace
v obdobi od prosince 2013 do listopadu 2015. Cilem projektu bylo poskytovat firmam
S prorustovym potencionalem penézni piispévky na vzdélavani, popiipadé rekvalifikace
jejich zaméstnancli a soucasné po dobu vzdélavani uhradit jejich mzdy vcetné pojisténi.
V ramci projektu byly zaméstnavateli nejCastéji pozadovany svarecské kurzy, pocitacové a
jazykové kurzy, kurzy k ziskani fidi¢skych opravnéni nebo kurzy obsluhy stroji a vyrobnich
linek. Za celé obdobi trvani bylo do projektu zapojeno 313 zamé&stnavatelli se svymi 3 609

zaméstnanci, zafazenych do vzdé&lavani®,

Projekt ,,Podpora odborného vzdélavani zaméstnanci I1%

Navazuje na projekt Podpora odborného vzdélavani zaméstnanct a nahrazuje projekt
Vzdélavejte se pro rust! Program je realizovan od prosince 2015 do prosince 2022, fesi
problém nesouladu mezi dovednostmi a kvalifikacnimi pfedpoklady nabizenymi a

pozadovanymi na trhu prace. V rdmci projektu byly doposud nejvice zadany svaiecské

8 Utad prace CR. Analyza stavu a vyvoje trhu prace v Moravskoslezském kraji v roce 2010 a predpokladany
vyvoj v roce 2011. 2011, s. 40.

8 Utad prace CR. Zprdva o situaci na trhu prace v Moravskoslezském kraji, o realizaci APZ v roce 2014 a
strategie APZ pro rok 2015. 2015, s. 43-44.

8 Utad prace CR. Zprdva o situaci na trhu prace v Moravskoslezském kraji, o realizaci APZ v roce 2015 a
strategie APZ pro rok 2016. 2016, s. 45-46.
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kurzy, tidi¢ska opravnéni, opravnéni obsluh vysokozdviznych voziki, kurzy pro obsluhu
stroji a vyrobnich linek, programovani, projektovani pocitacovych siti atd. Od pocatku
projektu do konce roku 2020 bylo do projektu zapojeno 1 288 zaméstnavatelti a jejich 13 053

zaméstnanct®’.

Projekt ,,Antivirus*

Projekt byl vytvofen na podporu podnikti s cilem pomoci jim ustat ekonomické ztraty,
vzniklé v diisledku uzavieni jejich provozil v navaznosti na opatfeni vlady CR v souvislosti
s Sifenim onemocnéni COVID-19. Realizace projektu byla zahajena v dubnu roku 2020
v n¢kolika rezimech (A, B a A+), pficemzZ rezim A byl prodlouzen do unora roku 2022.
V roce 2020 v ramci programu Antivirus obdrzel Ufad prace CR, Krajska pobocka v Ostravé
6 717 Zadosti od zaméstnavatelii o poskytnuti pfispévku, pfiCemz schvalena a podepsana
dohoda byla se 6 675 zaméstnavateli. Projekt Antivirus se v roce 2020 dotkl celkem 256 269

zaméstnancti Moravskoslezského kraje®.

4.4 Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v Moravskoslezském Kkraji

v letech 2010 - 2020

Pti realizaci nastroji aktivni politiky zaméstnanosti jak na narodni, tak na krajské
urovni hraji nejvyznamnéjs$i Ulohu finan¢ni prostiedky. V této podkapitole jsou
Vv jednotlivych  pfehledech uvedeny vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti

V Moravskoslezském kraji jak celkové, tak podle vybranych nastrojt.

441 Celkové vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti

V nésledujicim grafu 21 jsou uvedeny celkové vydaje vramci aktivni politiky
zaméstnanosti v Moravskoslezském kraji v porovnani s celkovymi vydaji v ramci celé
Ceské republiky. Sou¢asti vydaji jsou i prostiedky poskytované prostfednictvim opera¢nich

programt fondd Evropské unie.

87 Utad prace CR. Zprdva o situaci na trhu prace v Moravskoslezském kraji, o realizaci APZ v roce 2020 a
strategie APZ pro rok 2021. 2021, s. 58-59.
8 Tamtéz, s. 54-55.
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Graf 21 Celkové vydaje na APZ v Moravskoslezském kraji a Ceské republice v letech 2010
2020 (v mld. K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci

Vroce 2010 byly celkové vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti (APZ)
V Moravskoslezském kraji 0,78 mld. K¢. Nasledujici roky 2011 a 2012 pfinesly pomérné
razantni pokles vydaji, 0 38 %, tj. 0,48 mld. K¢ v roce 2011, a o dalsich 44 %, tj. 0,27 mld.
K¢ v roce 2012. V dalsich letech byly vydaje na APZ navySovany, v roce 2013 to bylo 0,65
mld. K¢, v roce 2014 jiz 0,91 mld. K¢ a v roce 2015 celkové vydaje piedstavovaly 1,30 mid.
K¢&. Oproti roku 2012 to byl nartst o 381 %. NavySovani vydajii na APZ bylo v zavislosti na
sniZovani se poctu volnych pracovnich mist a zvySovani se poctu nezaméstnanych osob v
kraji. V nasledujicich letech dochazelo opét k postupnému poklesu vydaja na APZ, v roce
2016 Utad prace CR, Krajska pobocka v Ostravé prerozdélil 1,04 mld. K& a v roce 2019 to
bylo uz jen 0,31 mld. K¢. Rok 2020 se nesl ve znameni epidemie COVID-19, cozZ se také
odrazilo na prudkém nartstu vydajii na APZ, kdy bylo vydano celkem 2,11 mld. K¢. To je
oproti predchazejicimu roku 2019 navyseni 0 587 %.
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4.4.2 Podil vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti

Nize uvedena tabulka udavd podil vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti
v Moravskoslezském kraji oproti celkové vynalozenym prostiedkiim v ramci Ceské

republiky.

Tabulka 2 Podil vydaji na APZ v Moravskoslezském kraji v letech 2010 - 2020
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

vydaje na APZ

v CR (v mld. K¢) 566 | 3,69 | 245 | 425 | 6,39 | 9,67 | 6,86 | 4,70 | 4,34 | 2,27 | 25,72

vydaje na APZ

v MSK (v mld. K&) 0,78 | 0,48 | 0,27 | 065|091 | 130 | 104|075 0,62 | 0,31 | 2,11

podil MSK/CR

(v %) 13,81]13,01{10,90 (15,36 | 14,29 | 13,40 | 15,19 15,97 | 14,33 | 13,51 | 8,20

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci

Dlouhodobé problematickd situace na trhu prace v Moravskoslezském kraji
zptisobuje, Ze z celkového objemu prostiedki, vynalozeného na APZ v CR, &erpa pomérné
vysoky podil pravé Moravskoslezsky kraj. Uvedené tvrzeni doklada tabulka 2, ze které
vyplyva, Ze podil vydaji na APZ v Moravskoslezském kraji na celkovych vydajich v ramci
CR bylo v letech 2010 az 2020 v rozmezi 8,20 % - 15,97 %. Vzhledem k poétu obyvatel

v kraji se skute¢né jedna o vyssi podil.

4.4.3 Vydaje na vytvoreni spoleCensky ticelnych pracovnich mist

Vydaje Utadu prace CR, Krajské pobocky v Ostravé v ramci vytvateni spolecensky
ucelnych pracovnich mist pfedstavuji nejvyssi podil vSech vydajii na aktivni politiku
zaméstnanosti v Moravskoslezském kraji. V obdobi let 2010 az 2020 bylo celkové v ramci
tohoto nastroje vynaloZeno pies 2,584 mld. K¢. Pribéh v jednotlivych letech je zachycen

Vv nasledujicim grafu.
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Graf 22 Vydaje UP CR na vytvofeni spoleensky wlelnych pracovnich mist
V Moravskoslezském kraji v letech 2010 — 2020 (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci

Z grafu 22 je ziejmé, ze na pocatku sledovaného obdobi v roce 2010 bylo v ramci
vytvareni spolecensky ucelnych mist vynalozeno 243,36 mil. K¢&. V dalsSich dvou letech
doslo k poklesu vydajli na tato mista. V roce 2011 klesly vydaje o 51 % a v nasledujicim
roce 2012 o dalsich 43 % na hodnotu 66,83 mil. K& Od roku 2013 vydaje zaznamenaly
nemaly rust, ktery se zastavil v roce 2016 na hodnoté 621,13 mil. K¢&. To oproti roku 2010
predstavovalo zvyseni o 155 %, oproti roku 2012 dokonce o 829 %. NarGst vydaji byl
zpisoben tim, ze mezi lety 2012 a 2015 byl v Moravskoslezském kraji nejvyssi pocet
letech se jiz trh prace zacinal stabilizovat, proto také dochazelo ke kraceni vydajti, hned
Vv nasledujicim roce 2017 to bylo o 65 % tj. 218,24 mil. K¢&. Vydaje na vytvafeni spoleCensky
ucelnych pracovnich mist byly sniZovany i v dalSich letech, v roce 2018 to ¢inilo 124,96 mil.

K¢ a v roce 2020 dokonce 11,33 mil. K¢, coz je vV rozmezi let 2010 az 2020 nejméné.

4.4.4 Vydaje na verejné prospéSné prace

Vydaje na vetejné prospésné prace v Moravskoslezském kraji predstavuji hned po
vydajich na vytvareni spoleCensky ucelnych pracovnich mist druhé nejvyssi vydaje v rdmci
aktivni politiky zaméstnanosti. V letech 2010 az 2020 bylo celkem na tento ndstroj
vynaloZzeno 2,581 mld. K&. Udaje o vydajich v jednotlivych letech jsou k dispozici v dal§im

grafu.
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Graf 23 Vydaje UP CR na veiejné prosp&sné prace v Moravskoslezském kraji v letech 2010
2020 (v mil. K&)

400,00

350,00 348,21 342,67 344,14

300,00
250,00 254,59
200,00 196,86
150,00
100,00
50,00
0,00

319,18
287,93

163,42
136,65 119,39

67,99

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

vydaje na vefejn¢ prospésné prace (v mil. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci

Z tvaru kiivky v grafu 23 je patrny podobny prubéh vydaji na vetejné prospésné prace,
jak tomu bylo u vydaji na vytvareni spolecensky ucelnych pracovnich mist. Od roku 2010
nejprve vyse vydaja poklesly o 30 % na hodnotu 136,65 mil. K¢ v roce 2011, a dale pokles
0 50 % na hodnotu 67,99 mil. K¢ v roce 2012. V roce 2013 se vlivem situace na trhu prace
V Moravskoslezském kraji trend snizovani vydaji obratil a vydaje byly zvySeny o 274 %
oproti pfedchozimu roku 2012 tj. na 254,59 mil. K¢&. Vyssi vydaje pretrvavaly 1 v dalSich
letech, v roce 2014 bylo vynakladano na podporu vetejné prospésnych praci 319,18 mil. K¢&.
Podobné tomu bylo do roku 2017, kdy néklady ptedstavovaly 344,14 mil. K¢. V roce 2018,
roce 2019 vydaje klesly dale o 43 % na hodnotu 163,42 mil. K¢. V zavéru sledovaného
obdobi, v roce 2020 se ¢astka na podporu vetejné prospeSnych praci v Moravskoslezském

kraji zastavila na hodnoté 119,39 mil. K¢&, coZ je o 27 % méné nez v predchazejicim roce.

445 Vydaje na rekvalifikace

Dalsi, pro Moravskoslezsky kraj velmi vyznamny nastroj aktivni politiky
zaméstnanosti jsou rekvalifikace. V obdobi let 2010 az 2020 vynalozené prostiedky zdaleka
nedosahovaly takovych vysi jako naptiklad ¢astka Cerpana v ramci vefejné prospéSnych
praci, nicméné v souctu to Cinilo 514 mil. K¢ Nasledujici graf poskytuje ptehled

Vv jednotlivych letech.
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Graf 24 Vydaje UP CR na rekvalifikace v Moravskoslezském kraji v letech 2010 — 2020
(v mil. K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci

Jak naznacuje graf 24, kiivka vydaju v ramci tohoto nastroje ma ponékud odlisny
pribéh, nez pribeh vydaji na vetejné prospé$né prace i vydaji na vytvoreni spolecensky
ucelnych pracovnich mist. V obdobi let 2010 az 2020 sice nedosahovaly vydaje na
zajiStovani rekvalifikaci takovych objemi jako u pfedchozich dvou zminovanych nastroji,
nicmén¢ celkovd suma v Moravskoslezském kraji predstavovala treti nevyssi podil ve
vydajich v ramci nastroji APZ. Nejvyssi objem prostiedkt byl vykazan v roce 2010, kdy
bylo v ramci financovani rekvalifikaci vynalozeno 114,04 mil. K¢. V nasledujicich letech
objem prostiedkt klesal, nejprve o 44 % v roce 2011 a dale pak o 42 % na vysi 36,42 mil.
K¢ v roce 2012. Od roku 2013 byly vydaje v pozvolném rastu az do roku 2015, kdy objem
prostfedkii dosahoval k necelym 61 mil. K& Po roce 2014 se v Moravskoslezském kraji
nastartoval rlist novych pracovnich mist, proto byly vydaje na rekvalifikace postupné
snizovany. Nejprve 0 29 % v roce 2016, tj. na 43,2 mil. K¢, v roce 2018 byl objem prostredkti
na rekvalifikace 27,68 mil. K¢ a v roce 2020 dokonce jen 11,64 mil. K¢, coz bylo zaroven

nejmén¢ ve sledovaném obdobi 11ti let.

70



4.4.6 Vydaje na podporu osob se zdravotnim postiZenim

V ramci podpory vzniku chranénych mist ¢i dilen, od roku 2010 do roku 2020 piispél
Utad prace CR, Krajska poboc¢ka v Ostravé zaméstnavateliim osob se zdravotnim postizenim
(OZP) celkovou sumou 166,45 mil. K¢. Prostfednictvim nasledujiciho grafu Ize porovnat

vydaje v jednotlivych letech.

Graf 25 Vydaje UP CR na podporu OZP v Moravskoslezském kraji v letech 2010 — 2020
(v mil. K¢)
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Z grafu 25 je zfejmé, ze nejvyssim objemem prostiedkli na podporu vzniku mist a
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, tedy &astkou 45,46 mil. K& ptispél Utad prace
CR, Krajska pobocka v Ostravé zaméstnavatelim v roce 2010. O 37 % méné tedy sumou
28,65 mil. K¢ to bylo v nasledujicim roce 2011. Pokles vydaji v ramci ptispévki
zaméstnavatelim pokracoval 1 v dalSich letech, v roce 2013 ¢inila podpora zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim 9,75 mil. K¢&, coz oproti roku 2010 bylo méné o 78 %. V roce
2014 se objem prostifedkll na podporu mist zvysil oproti pfedchazejicimu roku 2013 o 141%
na hodnotu 23,56 mil. K¢. Po stabilizaci trhu prace, kdy ptirozené vznikala nova mista, byly
vydaje snizovany, v roce 2015 o 44 %, tj. na hodnotu 13,66 mil. K¢ a v dal§im roce 2016 o
12 % na hodnotu 11,95 mil. K¢. V nasledujicich letech byly vynalozeny prostfedky na
podporu zaméstnavani OZP nadale nizsi, v roce 2017 Cinil celkovy ptispévek 10,08 mil. K¢,
v roce 2018 jesté méné o 68 %, tj. 3,2 mil. K¢ a v nasledujicich letech 2019 a 2020 byla

celkova vyse prispévku priblizné stejna a to 2,25 mil. K¢.
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4.4.7 Vydaje na cilené programy zaméstnanosti

Cilené programy zaméstnanosti byvaji vyuzivany k feSeni problémi v oblasti
nezaméstnanosti jak na celostatni, krajské tak obecni trovni a byvaji realizovany zejména
prostiednictvim Evropského socidlniho fondu, skrze tematické operacni programy. V ramci
nejriznéjsich projekti byly v Moravskoslezském kraji v letech 2010 az 2020 vynalozeny

prostiedky v uhrnné vysi 2,792 mld. K¢&. Vydaje v letech jsou uvedeny v nasledujicim grafu.

Graf 26 Vydaje UP CR na cilené programy zaméstnanosti V Moravskoslezském kraji
v letech 2010 — 2020 (v mil. K¢)

2 000,00 1932,62
1 800,00
1 600,00
1 400,00
1 200,00
1 000,00
800,00
600,00
400,00 234,85

20000 g0 o7 12116 4799 62,83 11348 460 6216 8350 /6903
0,00 :

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

vydaje na cilené programy zameéstnanosti (v mil. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci

Prostfedky, vynalozené na programy zaméstnanosti, resp. narodni a zejména
regionalni projekty, jsou co do jejich vySe pro kraj velmi vyznamné. V roce 2010 bylo v
ramci cilenych programi vynalozeno 60,27 mil. K¢. V nasledujicim roce 2011 bylo cerpano
vice nez dvojnasobek prostiedkt oproti roku 2010, tj. 121,16 mil. K& Rok 2012
ptedstavoval pokles Cerpanych prostiedkii o 60 % tzn. 47,99 mil. K&. V dalsich letech vyse
prostiedki uréenych na projekty postupné nardstaly spolu s ristem nezaméstnanosti. V roce
2013 bylo ¢erpano 62,83 mil. K¢, v nasledujicim roce 2014 byl objem prostfedkll mezirocné
vyssi 0 80 %, tj. celkem 113,48 mil. K¢ a v roce 2015 bylo cerpano 234,85 mil. K¢, coz je
oproti ptedchazejicimu roku vice 0 106 %. V roce 2015 byl zaroven ukoncovan klicovy
projekt Podpora odborného vzdélavani zameéstnancii. Rok 2016 ptedstavoval pokles Cerpani
prostiedktl v ramci této kapitoly o 98 % na 4,6 mil. K¢, v roce 2017 bylo v ramci kraje
¢erpano oproti predchozimu roku vice o 57,56 mil. K¢&. V dalsich letech byly v kraji
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vynalozeny prostiedky ve vysi 83,5 mil. K¢ v roce 2018 a 69,03 mil. K¢ v roce 2019. V roce
2020 doslo k extrémnimu nardstu vydaji, celkem $lo o 1,932 mld. K¢&. Z toho v ramci
projektu Antivirus bylo v Moravskoslezském kraji vyplaceno zaméstnavateltim S cilem ustat
ekonomické ztraty 1,895 mld. K¢.

4.4.8 Ostatni vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti

Do ostatnich vydaju aktivni politiky zamé&stnanosti v Moravskoslezském kraji jsou
zahrnovany prostiedky zejména na projekty ,.Vzd¢lavejte se!“ a dale nasledovanym
projektem ,,Vzdélavejte se pro rast! — adaptabilita®. V ramci ostatnich vydaji byly vyuzity
prosttedky v celkové vysi 573,2 mil. K¢. Z uvedeného objemu bylo pokryto 536,6 mil. K¢
prostfednictvim prostfedkii z Evropského socidlniho fondu, zbyvajicich 36,6 mil. K¢&, tedy

6,4 % z narodni APZ. Uvedeny graf 27 vystihuje prab¢h vydaja v letech.

Graf 27 Ostatni vydaje UP CR na APZ v Moravskoslezském kraji v letech 2010 — 2020
(v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci

Rok 2010 byl posledni, kdy byly ¢erpany prostiedky na podporu vyznamného projektu
»Vzdelavejte se!“ V uvedeném roce bylo na ostatni vydaje vynalozeno 122,39 mil. K¢, coz
byl ve sledovaném obdobi nejvyssi objem prostiedkli. Naopak nejméné prostredkii bylo
vynalozeno hned v nasledujicim roce 2011, rovnou o 90 % méné, kdy zarovei startoval novy
projekt ,,Vzdélavejte se pro rust! — adaptabilita®. V dalSich letech objem prostfedki nartstal

do vyse 51,72 mil. K¢ v roce 2013, ovsem v nasledujicim roce 2014 doslo k poklesu 0 61 %
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tzn. na 20,17 mil. K¢. Rok 2015 vykazoval opét rist, mezirocné se jednalo o 264 %, kdy
bylo ¢erpano 73,44 mil. K¢. V roce 2016 doslo opét k razantnimu poklesu ostatnich vydaji
0 75 % na 18,25 mil. K¢, aby se hned v roce 2017 vydaje opét zvySily o 351 % na 82,41 mil.
K¢ a v dalsim roce na 93,22 mil. K¢. V roce 2019 a 2020 byl objem prostiedkl op€t snizovan
na 36,04 mil. K¢, resp. 30,95 mil. K¢. Z dostupnych pramenti nelze jednozna¢né dovodit

pfi¢iny pomérné velkych rozdili ve vysi prostiedki v jednotlivych letech.

4.5 Zavislost mezi vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti a poctem

uchazec o zaméstnani v Moravskoslezském kraji

Ke zjisténi mozné zavislosti (a jeji sily) mezi vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti
a poétem uchaze¢l o zaméstnani v Moravskoslezském kraji je pouzita korela¢ni analyza

Vv prostfedi MS Excel.

Tabulka 3 Vstupni hodnoty (vydaje na APZ a pocet uchaze¢ti o zaméstnani v letech 2000 —

2020)
vydaje na pocet vydaje na pocet
rok APZ v uchazeci o rok APZ v uchazeci o
MSK zaméstnani MSK zaméstnani
(v mld. K¢) v MSK (v mld. K¢) v MSK
2000 0,53 94 609 2011 0,48 75019
2001 0,57 94 226 2012 0,27 81 099
2002 0,46 101 214 ||2013 0,65 89 976
2003 0,43 106 304 ||2014 0,91 83 877
2004 0,56 105486 [2015 1,30 72573
2005 0,58 96 528 2016 1,04 64 036
2006 0,62 85 422 2017 0,75 49 487
2007 0,65 65 816 2018 0,62 39789
2008 0,54 57 455 2019 0,31 37 307
2009 0,55 80 581 2020 2,11 45 157
2010 0,78 82776

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci
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Graf 28 Grafické znazornéni vstupnich dat — bodovy diagram
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Z bodového diagramu (graf 28), ktery znazornuje zavislost mezi vydaji na APZ a

pocétem uchaze¢ti o zaméstnani je patrné, Ze jde o zapornou korelaci v intervalu od 0 do -1.

Tabulka 4 Vysledek analyzy dat — korelace

pocet uchazect o

vydaje na APZ v MSK zaméstnani
(v mld. K¢) v MSK
vydaje na APZ v MSK
(v mld. K¢) 1
pocet uchazecl o
zaméstnani
v MSK -0,339418455 1

Zdroj: vlastni zpracovani prostfednictvim MS Excel

Tabulka 5 Vysledek analyzy dat — ANOVA

ANOVA
Vyznamnost
Rozdil SS MS F F
Regrese 1 1,04E+09 1,04E+09 2,473898 0,132255
Rezidua 19 7,98E+09  4,2E+08
Celkem 20 9,02E+09
Chyba stf. Hodnota Horni Dolni Horni
Koeficienty hodnoty t Stat P Dolni 95% 95% 95,0% 95,0%
Hranice  89278,47 9214,819 9,688576 8,74E-09 69991,63 108565,3 69991,63 108565,3
Soubor
X1 -18082,4 11496,46 -1,57286 0,132255 -42144,7 5980,01 -42144,7 5980,01

Zdroj: vlastni zpracovani prostfednictvim MS Excel
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Z analyzy dat v programu MS Excel Ize ur¢it:

- koeficient korelace r = -0,33942 tzn. |r| € (0; 0,3) — ptedstavuje stfedni stupen zavislosti.
Testovani statistické vyznamnost koeficientu korelace:

Ho: p = 0 (neni statisticky vyznamny), po¢ty uchaze¢ti o zaméstnani nezavisi na vysi vydaji
na APZ,

Hi: p # 0 (je statisticky vyznamny), poCty uchazeclti o zaméstnani zavisi na vysi vydajli na
APZ,

Testové kritérium T = -1,57286.

Hodnota p = 0,132255041 => p > a (0,05), plati tedy Ho, tzn. koeficient korelace neni
statisticky vyznamny.

Zavér: pomoci korela¢ni analyzy byla nalezena stfedni zavislost mezi vydaji na aktivni
politiku zaméstnanosti a poctem uchazeci o zaméstnani, avSak po provedeném testu

statistické vyznamnosti bylo zji$téno, ze koeficient korelace neni statisticky vyznamny.
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5 Zhodnoceni vysledkii

V praktické casti diplomové prace se autor vénoval vyvoji nezaméstnanosti
V Moravskoslezském kraji v ramci raznych ukazatelti. Nasledné¢ zde byly zhodnoceny
jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a dale analyzovany vydaje na aktivni
politiku zaméstnanosti v Moravskoslezském kraji v obdobi let 2010 az 2020. Praktickou cast
uzaviela podkapitola, tykajici se hledani mozné zavislosti mezi vydaji na aktivni politiku
zameéstnanosti a po¢tem uchazecli o zaméstnani. V nésledujici Césti této kapitoly jsou

shrnuty vysledky.

Jako prvni byl analyzovan podil nezaméstnanych osob v Moravskoslezském kraji,
s rozd&lenim na Zeny a muze, nasledné komparovano s udaji v ramci celé Ceské republiky.
Bylo zjisténo, ze v Moravskoslezském kraji v jednotlivych letech 2010 az 2020 pievazovali
v ramci podilu nezaméstnanych osob muzi, zatimco v ramci CR podilu nezaméstnanych
osob dominuji Zeny. Zde je mozné se domnivat, ze je to z divodu postupné¢ho utlumu
tézkého pramyslu v Kraji, v némz byli zaméstnani pfevazné pravé muzi. Dale bylo zjisténo,
ze v Moravskoslezském kraji byl podil nezaméstnanych osob v letech 2010 az 2020 od 4,4
do 10,1 %, zatimco v celorepublikovém priiméru to bylo od 2,8 do 7,7 %.

Nasledoval piehled vyvoje poétu uchazecu o zaméstnani v kraji v celkovém poctu a
uchazecli Zen a muzi. Vyvoj byl sledovan v absolutnich hodnotach, nejvice uchazecii o
zaméstnani byl zaznamenan v roce 2013, kdy se celkové o zamé&stnani uchazelo 89 976 osob,
z toho bylo 42 376 Zen a 47 600 muzt. Naopak nejméné uchazeci bylo v kraji evidovano
v roce 2019, jednalo se 0 37 307 uchazeci celkem, z toho bylo 17 658 Zen a 19 649 muza.

Co se tyce poctu uchazecli o zaméstnani a volnych pracovnich mist bylo zjiSténo, Ze
nejvice, tedy 26 uchazec¢u piipadlo na jedno volné pracovni misto v roce 2010 a naopak
nejméné uchazecu piipadlo na jedno volné pracovni misto v roce 2019, kdy se jednalo 0 2,3
uchazecli na jedno volné pracovni misto.

V ptehledu uchazeci o zaméstnani podle veékové struktury bylo vysledovéano, Ze
nejpocetnéjsi vékova skupina uchazecl je skupina osob ve véku 55 — 59 let, nasledovana
skupinou osob ve véku 50 — 54 let. Obé v€kové skupiny patii do tzv. rizikové skupiny osob
na trhu prace. Konecné tteti nejpocetnéjsi skupinou uchazecli o zaméstnani jsou osoby ve

véku 20 — 24 let. Zde lze hovofit o divodu horsiho uplatnéni na trhu prace predev§im

77



z hlediska nedostatku praxe absolventti §kol. Primérny vék uchazecti o zaméstnani mezi
roky 2010 az 2020 byl v rozmezi 39,7 let v roce 2012 az 44,4 let v roce 2018.

Dale byla analyza zamétfena na uchazece o zameéstnani V zavislosti na dosazeném
vzdélani. Nejpocetnéjsi skupina uchazeCii byla tvofena osoby se stfednim odbornym
vzdélanim s vyuénim litem a to ve vSech letech 2010 — 2020. Dale $lo o uchazece se
zakladnim vzd€lanim, néasledovanych uchazeci s Gplnym stiednim odbornym vzdélanim s
maturitou (bez vyuceni). Nejméné poéetnou skupinou 0sob, registrovanych na Utadu prace
byly osoby s doktorskym stupném vzdélani. Tento piehled viceméné kopiruje normalni
rozde€leni osob s ptislusnym vzdélanim ve spole¢nosti.

Z hlediska uchazeci o zaméstnani podle délky evidované nezaméstnanosti bylo
zjiSténo, ze v Moravskoslezském kraji pfevazuji osoby, evidované jako uchazeci o
zaméstnani do 3 meésicli a dale ti uchazeci, ktefi jsou v evidenci déle nez 24 mésicu.
Parametry rozdéleni na skupiny byly dany obdobim do 3 mésict, 3 — 6 mésict, 6 — 9 mésict,
9 — 12 meésica, 12 — 24 mésicu a déle nez 24 mésicu.

Nésledoval prehled uchazecii o zaméstnani podle zaméstnani (dle CZ-ISCO), ktera
cht&ji prostfednictvim Utadu prace zprostfedkovat. V Moravskoslezském kraji bylo
V obdobi let 2010 — 2020 nejvice uchazeci z kategorie pomocnych a nekvalifikovanych
pracovniki. Nasledovali uchazeci o profese femeslniki a opravait a dalsi byli pracovnici ve
sluzbach. Nejméné osob hledalo uplatnéni v ozbrojenych silach (primérné 18 osob ro¢né) a
déle uchazeci o profesi fidiciho pracovnika (primérné 394 osob).

Nejvyssi pocet uchazecli o zaméstnani v Moravskoslezském kraji z tzv. rizikovych
skupin byly osoby nad 50 let v€ku. V poradi dalsi pocetnou skupinou jsou uchazeci bez
vzdélani nebo se zakladnim vzdélanim. Této skupiné osob se ale postupné dafilo nalézt
uplatnéni, zejména z divodu vys$si poptavky po méné kvalifikovanych pracovnicich ve
stavebnictvi. Od roku 2010 do roku 2019 jejich pocet klesl o0 46 %. Nelze také opomenout
pocetné vyznamnou skupinu htife uplatnitelnou na trhu prace, a to osoby pecujici o dité do
15 let. Témto lidem se ale pfili§ nedafi nalézt zaméstnani, mezi roky 2010 a 2019 se jejich
pocet snizil jen o 28 %, coz bylo ze vSech skupin nejnizsi pokles. V roce 2020 se pocet

uchazecli o zaméstnani z fad ohroZenych skupin oproti piedchézejicimu roku zvysil o 13 %.
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Dalsi analyzovanou oblasti bylo konkrétni vyuziti jednotlivych nastroji aktivni
politiky zamé&stnanosti v Moravskoslezském kraji v obdobi let 2010 — 2020 a vynalozené
finan¢ni prostfedky k jejich zabezpeceni.

V souladu s pozadavky zaméstnavatela v kraji, bylo v letech 2010 — 2020 finanéné
podpofeno celkem 32 518 spoledensky téelnych pracovnich mist, kdy vydaje Utadu prace
V ramci tohoto nastroje piesahly 2,584 mld. K¢. Nejvice mist, tedy 7 162 podpoteno ¢astkou
564,3 mil. K¢ jich bylo ztizeno v roce 2015, coz bylo obdobi, kdy na trhu prace v kraji
nevznikalo pfirozenym zptisobem piili§ novych pracovnich mist. Naopak nejmén¢, 366 mist
za piispéni Utadu prace 11,3 mil. K& bylo podpofeno v roce 2020, kdy trh prace byl
utlumovan vladnimi opatfenimi vlivem epidemie COVID-19. Podpora spolecensky
ucelnych pracovnich mist byla financovana jak narodnimi zdroji, tak i prostiedky ESF
V ramci operacnich programd.

Co se tyce vefejné prospésnych praci, v kraji bylo celkem ve sledovaném obdobi
Utadem prace CR, krajskou poboc¢kou v Ostravé finanéné podpofeno 24 867 mist S
celkovymi vydaji v ramci tohoto nastroje 2,581 mld. K¢. Nejvice jich bylo podpotfeno v roce
2015, coz piedstavovalo 3 904 mist s vydaji Utadu prace 348,2 mil. K&, a nejméné v roce
2020, jen 925 mist, S vydaji 119,3 mil. K¢. Vefejné prospésné prace byly hrazeny jak
Z narodnich zdroju, tak prosttedktt ESF v ramci opera¢nich programt.

Dals$im néstrojem aktivni politiky zaméstnanosti byla podpora chrdnénych pracovnich
mist. Za obdobi let 2010 — 2020 zaméstnavatelé za podpory Utadu prace v kraji z¥idili
celkem 889 takovych mist (od roku 2018 s upravou legislativy §lo o mista pro OZP), kdy
vydaje Utadu prace &inily 166,4 mil. K&. Nejvice byl vznik uvedenych mist podpoien v roce
2014, coz bylo 261 novych mist a vydaji 23,5 mil. K¢ a nejméné v roce 2018, kdy se jednalo
pouze o 9 mist S pfispénim Utadu prace 3,1 mil. K& Podpora chranénych pracovnich mist
(nasledné mist pro OZP) byla realizovana z narodnich zdroja.

Zdaleka nejcastéji vyuzivany nastroj aktivni politiky zaméstnanosti byla rekvalifikace.
Ve sledovaném obdobi let 2010 — 2020 uspésné dokoncilo rekvalifikaci celkem 39 801
Gcastnikii. Vydaje Uradu prace za uvedené obdobi piesahly 514 mil. K¢&. Nejvice, tedy 9 995
zadatell rekvalifikaci dokoncilo v roce 2010, kdy vydaje Cinily 114 mil. K¢ a nejméné
Zadatelt tedy 461, rekvalifikaci uspésné dokoncilo v roce 2020 s vydaji 11,6 mil. K¢.
V piistupnych statistikich Ufadu prace CR, krajské pobolky v Ostravé jsou zvefejnény

udaje stran umisténi osob po dokonceni rekvalifikace pouze do roku 2013. Své uplatnéni
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na trhu prace bezprostiedné nalezlo pfiblizné 70 % absolventl rekvalifikaci. Nejcastéji se
jednalo o kurzy k ziskani ¢i rozsiteni fidi¢skych opravnéni a profesni zpUsobilosti, rizné
druhy svare¢skych kurzd, kurzy K piipravé a zahajeni podnikani, kurzy pro pracovniky
V socidlnich sluzbach nebo obsluhy pocitace. Néklady spojené se zabezpecenim
rekvalifika¢nich kurzd s podporou Utadu prace byly hrazeny z narodnich zdroji na aktivni
politiku zaméstnanosti a prostiedkti ESF v rdmci operacnich programd.

Do nastroju aktivni politiky zaméstnanosti jsou zahrnuty také piispévky poskytnuté
osobam ¢i na zaméstnance. V letech 2010 — 2020 byly piispévky vyplaceny celkem 5 494
osobam. Nejvice, tedy 3 287 osob pobiralo prispévek na provoz chranéného pracovniho
mista (0d roku 2018 se jednalo o ptispévek na uhradu nakladt vynaloZzenych v souvislosti
se zaméstnavanim OZP), dale 1 712 osob pobiralo piispévek na regionalni mobilitu (od roku
2016) a pouze 487 osob cerpalo pteklenovaci ptispévek. Poskytnuté ptispévky byly hrazeny
vydaji v ramci cilenych programti zaméstnanosti.

Celkové vydaje na cilené programy zaméstnanosti v letech 2010 — 2020 ¢inily 2,792
mld. K¢, pficemz z toho jen na program Antivirus v roce 2020 ptipadlo 1,895 mld. K¢.

Do ostatnich vydaju v celkové hodnoté 573,2 mil. K¢ byly zahrnuty mimo jiné
projekty ,,Vzdélavejte se!* a dale ,,Vzdélavejte se pro rust! — adaptabilita®. Jak cilené
programy tak ostatni vydaje byly hrazeny znarodnich zdroji na aktivni politiku
zaméstnanosti a prostfedkit ESF v rdmci operacnich programu.

Za celé obdobi let 2010 — 2020 bylo v Moravskoslezském kraji na aktivni politiku
zaméstnanosti v souétu vynalozeno 9,22 mld. K&. V ramci Ceské republiky to pro kraj
predstavovalo podil ptes 12 % (v jednotlivych letech se podil pohyboval v rozmezi od 8,2
do 15,97 %).

Posledni, co bylo pfedmétem zkoumani, byla zavislost mezi vysi vydaji na aktivni
politiku zaméstnanosti a poctem uchazeCl o zaméstnani vV Moravskoslezském kraji,
tentokrat v letech 2000 - 2020. Autor prace predpokladal, Ze zvySujicimi se vydaji na aktivni
politiku zaméstnanosti se budou pocty uchaze¢li o zaméstnani sniZzovat. Analyzou dat
v programu MS Excel byla absolutni hodnota koeficientu korelace 0,33942, coz predstavuje
stiedni stupen zavislosti, ovSem testem statistické vyznamnosti koeficientu byla zamitnuta
Hi1 ve prospéch Ho, coZ znamena, Ze koeficient korelace neni statisticky vyznamny. Timto

se nepotvrdil predpoklad zkoumané zavislosti.
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6 Zavér

Autor této diplomové prace si kladl za cil zhodnotit vyuziti nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti v ramci zacleiovani uchazeci o zaméstnani zpét na trh prace
V Moravskoslezském kraji v letech 2010 — 2020.

V teoretické ¢asti prace byly prostiednictvim dostupnych zdrojii vymezeny a nésledné
Vv podkapitolach rozpracovany pojmy vztahujici se k oblasti trhu prace, nezaméstnanosti a
statni politiky zaméstnanosti — aktivni ¢asti. V podkapitole pojednéavajici o trhu prace byly
vysvétleny zakladni principy nabidky, poptavky ¢i rovnovéhy na trhu prace. V ramci
nezaméstnanosti zde byly uvedeny metodiky méfeni nezaméstnanosti prostfednictvim
Ceského statistického tfadu, coZ predstavuje obecna mira nezaméstnanosti ¢ Ministerstva
prace a socialnich véci, jehoz ukazatelem je podil nezaméstnanych osob. Dale byly uvedeny
a popsany typy nezaméstnanosti z riiznych hledisek a struéné doplnény vnéjsi a vnitini
faktory a pticiny, které vyvolavaji ¢i ovliviiuji nezaméstnanost. Také zde byly vymezeny
jednotlivé skupiny osob, kterym je zapotiebi na trhu prace vénovat vyssi miru pozornosti,
tzv. rizikové skupiny. V podkapitole v ramci statni politiky zaméstnanosti byl vymezen
obsah a nastroje statni politiky zamé&stnanosti, byly zde zminény instituce, zajist'ujici statni
politiku zaméstnanosti ¢i jeji strategie a dale zde byly popsany jednotlivé formy aktivni
politiky zamé&stnanosti.

V tvodu praktické ¢asti byl struéné charakterizovan Moravskoslezsky kraj z hlediska
aktualniho stavu obyvatelstva, nezaméstnanosti, ¢i1 uvedeni klicovych zaméstnavatelli v
Kraji.

Nasledovalo  zhodnoceni  dat, souvisejicich  svyvojem  nezaméstnanosti
V Moravskoslezském kraji v letech 2010 — 2020, ¢imz byl naplnén prvni ze stanovenych
dil¢ich cild. Analyzou dat Ministerstva prace a socidlnich véci bylo zjiSténo, ze podil
nezaméstnanych osob v kraji ve sledovaném obdobi byl v rozmezi od 4,4 do 10,1 %, coz
prevySuje celorepublikové prumérné hodnoty, které byly Vv rozmezi od 2,8 do 7,7 %.
V Moravskoslezském kraji podilu nezaméstnanych osob dominovali muzi, v pramérnych
hodnotach v ramci Ceské republiky to byly Zeny. Nasledoval vyvoj poétu uchazed o
zamé&stnani v porovnani s volnymi pracovnimi misty, ptfehled uchazect dle vékové
struktury, dosazeného vzdélani, délky evidované nezaméstnanosti ¢i pfehled uchazeci podle

zaméstnani.
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Identifikaci rizikovych skupin na trhu prace byl naplnén druhy dil¢i cil. Nejpocetnéjsi
rizikovou skupinou uchazeci o zaméstnani V kraji jsou osoby nad 50 let, nasledovanou
skupinou uchazeci bez vzdelani ¢i se zakladnim vzdélanim.

Predmétem praktické Cisti bylo také zhodnotit vyuziti jednotlivych nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti V Moravskoslezském kraji. NejCastéji vyuzivany nastroj aktivni
politiky zaméstnanosti realizovany prostiednictvim Ufadu prace CR, Krajské pobocky v
Ostravé v letech 2010 — 2020 byla rekvalifikace, kterou aspésné dokoncilo celkem 39 801
ucastnikd. Druhym nejcastéji vyuzivanym nastrojem byla podpora spolecensky ucelnych
pracovnich mist, ve sledovaném obdobi vzniklo 32 518 takovych mist. Nutno zminit také
vetejné prospé$né prace, tyto v kraji byly podpoteny celkem 24 867 misty.

Zhodnoceni vydajii na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti — tak znél dalsi
dil¢i cil. Za celé obdobi let 2010 — 2020 bylo v Moravskoslezském kraji na aktivni politiku
zaméstnanosti vynaloZeno v souétu 9,22 mld. K&. V kontextu s Ceskou republikou se
primérné jednalo o podil presahujici 12 %, coz je Vv prepoétu na obyvatele v kraji
nadprimérna hodnota. Nutnost vysSich ,,investic* vV rdmci aktivnich opatfeni na trhu prace
je dusledkem obecné vys$si miry nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji, kterd je dana
postupnym utlumem strojirenského, hutnického a tézebniho primyslu. Nejvyssi podil
vydaju na aktivni politiku zaméstnanosti byl na vytvareni spole¢ensky ucelnych pracovnich
mist. Mezi 1éty 2010 — 2020 bylo v ramci tohoto nastroje v kraji vynaloZeno prostfednictvim
Utadu prace 2,584 mld. K& Obdobnym objemem prosttedkd, tj. 2,581 mld. K&, byla v kraji
financovdna pracovni mista v ramci vetejné prospéSnych praci. Samostatnou ¢asti jsou
vydaje na cilené¢ programy zameéstnanosti, které¢ v kraji ve sledovanych letech dosahly
celkového objemu 2,792 mld. K¢. V tomto ohledu je tfeba zminit program Antivirus,
prostfednictvim kterého v roce 2020 Utad prace pierozdélil mezi zaméstnavatele celkem
1,895 mld. K¢ s cilem ustat ekonomické ztraty, zptusobené opatfenimi v dobé epidemie
COVID-19. Financovani nastroju aktivni politiky zamé&stnanosti bylo z narodnich zdroji a
zejména ze zdroji EU, tzn. ESF prostiednictvim operacnich programd.

Poslednim dil¢im cilem bylo zkouméni zdvislosti mezi vy$i vydaji na aktivni
politiku zaméstnanosti a poc¢tem uchazecli o zaméstnani v Moravskoslezském kraji. Po
provedené analyze dat byl zjiStén koeficient korelace ukazujici na stiedni stupeni zavislosti,
avSak provedenym testem byla statistickd vyznamnost koeficientu korelace zpochybnéna.

Nelze tedy potvrdit autortiv pfedpoklad vyse uvedené zavislosti.
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Je zfejmé, ze ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti patii k tém nejucinnéjSim
prosttedkiim v rdmci boje s nezaméstnanosti. Dvojnasob to plati v Moravskoslezském kraji,
kde je situace na trhu prace oproti jinym krajim v Ceské republice méné piizniva.

Aktivni politika zaméstnanosti bezesporu vyznamné piispiva ke snizovani miry
nezameéstnanosti. V tomto ohledu je také potieba zminit i to, Ze statni politika zaméstnanosti
jako takova neni a nema byt ,,spasou” a mé¢la by se zamétovat primarné na osoby, které jsou
na trhu prace né€jakym zptasobem znevyhodnéné. Lidé by méli byt k praci také sami

dostate¢n¢ motivovani a me¢lo by se jim vyplacet pracovat.
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Ptiloha 1 Vyvoj poctu uchazecti o zaméstnani v MSK v letech 2010 — 2020

uchazeci o zaméstnani

uchazecdi o zaméstnani

uchazeci o zaméstnani

el muzi v MSK Zeny v MSK celkem MSK
2010 | 43 443 39 333 82 776
% % %

bf‘nzézl)‘(y 0,89 | 88,80 bﬁfézlf(y 0,93 | 92,65 bfﬁézl)‘(y 0,91 | 90,63
2011 | 38576 — 36443 — =~ 75019 — ==

e ox | 0.89 | 88,80 racion | 0,93 | 92,65 vy | 091 | 9063

bazicky bazicky bazicky

index | 998 | 9821 index. | 0:98 | 97.71 index. | 0:98 | 97,97
2012 | 42667 [— 38432 [ 81009 — -~

e | 111 | 110,61 e dox | 1,05 | 105,46 reicion | 1,08 | 108,10

b;“rf(‘jzl)‘(y 1,10 | 109,57 bianzé‘;‘(y 1,08 | 107,74 bﬁfé‘:;y 1,09 | 108,70
2013 | 47 600 = 42376 [— == 80976

reiﬁgg;y 1,12 | 111,56 re”fgg;y 1,10 | 110,26 I‘elrfgg)\(/y 1,11 | 110,95

bianz(;g;y 1,00 | 100,44 bf‘nzécel)‘(y 1,02 | 102,32 bfnzécel;y 1,01 | 101,33
2014 | 43632 | = 40245 — "= 83877 — =~

e | 092 | 91,66 oY | 095 | 94,07 oY 0,93 | 93,22

bazicky | 4 g6 | g6 31 bazicky | 09 | g9 18 bazicky | og | 767
2015 |37 494 v'trldex, 35 079 v't“vdex, 72573 V'tnvdex,

o | 086 | 85,93 oY | 087 | 87,16 Y| 0,87 | 86,52

bazicky bazicky bazicky

idex | 077 | 76,79 index | 0:78 | 77,99 index. | 077 | 77.36
2016 | 33360 — - 30676 [— = 64036

e | 089 | 88,97 o | 087 | 87,45 o | 0,88 | 88,24

bazicky bazicky bazicky

e | 0,60 | 60,04 e | 059 | 59,50 e | 0:60 | 59,78
2017 | 26 085 |— = 23402 == 49 487 — -

e dox | 0.78 | 7819 s 076 | 76,29 e 1077 | 77,28

bazicky bazicky bazicky

e | 0,48 | 47,64 e | 049 | 4854 e | 0:48 | 48,07
2018 | 20698 — 19001 == 30789 — =~

e | 079 | 79,35 resiowY | 082 | 81,58 reonY | 0,80 | 80,40

bazicky | 45 | 4523 bazicky | g 45 | 4489 bazicky | g 45 | 45,07
2019 | 19 649 v'trldex, 17 658 v't“vdex, 37 307 v'trldex,

reiﬁégzy 0,95 | 94,93 rﬁﬁgé’)‘(’y 0,92 | 92,49 re”fjgzy 0,94 | 93,76

bazicky bazicky bazicky

index | &% | 903 indox | 0:54 | 54.02 e | 055 | 54,55
2020 | 23908 |- 21249 = 45157 [~

TeiCzOVy | 4 95 121,68 FeiezOvVy | 1 20 | 120,34 TCICZOVY | 4 21 | 121,04

index index index

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socidlnich véci
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Ptiloha 2 Pocet uchazect o zaméstnani a volnych pracovnich mist v MSK v letech 2010 — 2020

B pocet uvchazeél"l pocet volnych pocet uchazedii na 1

0 zaméstnani pracovnich mist volné pracovni misto
2010 82776 3191 25,94
2011 75019 4163 18,02
2012 81 099 3335 24,32
2013 89 976 2 280 39,46
2014 83 877 5399 15,54
2015 72573 10 324 7,03
2016 64 036 10911 5,87
2017 49 487 13973 3,54
2018 39789 17 227 2,31
2019 37 307 16 313 2,29
2020 45 157 13431 3,36

Zdroj: vlastni zpracovani, Cesky statisticky urad

Ptiloha 3 Uchaze¢i o zaméstnani v MSK v letech 2010 — 2020 podle vékové struktury

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socidlnich véci

94

. VéEk (v letech) celkem prl‘invlérny

do19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | nad 65 vek
2010 | 3466 |10098 | 8614 | 9137 | 9182 | 8621 | 9483 | 10912 | 10640 | 2579 44 | 82776 40,2
2011 | 3116 | 9218 | 7772 | 7822 | 8561 | 7922 | 9017 | 9897 | 9646 | 1996 52 | 75019 40,2
2012 | 3372 |10247| 8528 | 8324 | 9341 | 8459 | 9576 | 9904 | 10547 | 2729 72 | 81099 39,7
2013 3236 (11167 | 9997 | 9361 |10742| 9657 | 10126 |10368 | 11697 | 3519 106 | 89976 39,9
2014 2719 | 8861 | 8865 | 8560 |10056 | 9557 | 9422 | 10398 | 11396 | 3927 116 | 83877 41,2
2015 2323 | 6868 | 7479 | 7056 | 8295 | 8388 | 8108 | 9313 | 10272 | 4301 | 170 | 72573 42,0
2016 2101 | 5329 | 6318 | 6150 | 6970 | 7402 | 7040 | 8362 | 9517 | 4602 | 245 | 64036 42,7
2017 1597 | 3461 | 4377 | 4467 | 4779 | 5556 | 5631 | 6883 | 7820 | 4632 284 | 49 487 43,9
2018 1340 | 2545 | 3491 | 3525 | 3669 | 4365 | 4614 | 5375 | 6318 | 4226 | 321 | 39789 44,4
2019 1423 | 2516 | 3225 | 3409 | 3303 | 4071 | 4257 | 4924 | 5855 | 3950 | 374 | 37307 44,2
2020 1614 | 3170 | 3962 | 4199 | 4206 | 4862 | 5271 | 5685 | 7123 | 4514 551 | 45157 44,0
celkem | 26 307 | 73480 | 72 628 | 72010 | 79 104 | 78 860 | 82 545 | 92 021 | 100 831 | 40 975 | 2 335 ggé




Priloha 4 UchazeCi o zaméstnani v MSK v letech 2010 — 2020 podle délky evidované

nezaméstnanosti
Délka evidované nezaméstnanosti
rok do 3 3-6 6-9 9-12 | 12-24 | nad24 | celkem
mesicu mesicu mesicu mesicu mesicu mesicu

2010 23751 13725 7638 6184 15212 16 266 82 776
2011 19 965 11 999 6 614 4769 12 407 19 265 75019
2012 20 453 13777 7 651 6 638 12 296 20 284 81099
2013 19 447 14 055 8024 7 696 17 001 23753 89 976
2014 17 209 11 605 6 995 5791 14721 27 556 83877
2015 16 906 10010 5805 4264 9795 25793 72573
2016 15 800 9251 5718 3628 8 159 21480 64 036
2017 13 806 7327 4 366 2 856 5506 15626 49 487
2018 13594 6 156 3532 2047 3889 10571 39 789
2019 13 306 6 694 3456 2280 3672 7899 37 307
2020 11 448 8 567 5099 4220 7 358 8 465 45 157
celkem 185 685 113 166 64 898 50 373 110016 196 958 721 096

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci

Ptiloha 5 Vyvoj po¢tu spolecensky tcelnych pracovnich mist v MSK v letech 2010 — 2020

Nastroj APZ

rok spolecensky ucelné

pracovni misto - pocet
2010 1812 %
o | e i i i
SR 1w
o8 | s e 10 | e
o | s e ie e
s | e RS
oo | s ERRR iR
G DL & v
o | e e e e
AR - s
GBI v

Zdroj: vlastni zpracovani, Utad prace CR
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Ptiloha 6 Vyvoj poctu vefejné prospésnych praci v MSK v letech 2010 — 2020

Nastroj APZ

rok vefejné prosp&sné

prace - pocet mist
2010 2070 %
o
O e e —as
i I O v
e 7
B T 1% | iseed
B v v
O e s
T T T
o | s e e
e e T BT

Zdroj: vlastni zpracovéni, Utad prace CR
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Ptiloha 7 Vyvoj poctu chranénych pracovnich mist v MSK v letech 2010 — 2020

Nastroj APZ
rok chranéné pracovni mista
pracovni misto z¥izena pro OZP
- pocet - pocet
2010 69
%
bazicky index | 1,45 | 144,93
2011 100 fetézovy index | 1,45 | 144,93
bazicky index | 0,75 | 75,36
2012 52 tetézovy index | 0,52 | 52,00
2013 92 vba?lcky’ 1.ndex 1,33 | 133,33
fetézovy index | 1,77 | 176,92
bazicky index | 3,78 | 378,26
2014 261
g 6 fetézovy index | 2,84 | 283,70
bazicky index | 1,83 | 182,61
201 12
015 0 fetézovy index | 0,48 | 48,28
bazicky index | 1,43 | 143,48
2016 99
fetézovy index | 0,79 | 78,57
bazicky index | 1,00 | 100,00
2017 69 fetézovy index | 0,70 | 69,70
2018 9 %
bazicky index | 1,33 | 133,33
AU 12 fetézovy index | 1,33 | 133,33
bazicky index | 1,78 | 177,78
202 16 fetézovy index | 1,33 | 133,33

Zdroj: vlastni zpracovani, Ufad prace CR
Ptiloha 8 Vyvoj poctu rekvalifikaci v MSK v letech 2010 — 2020

Nastroj APZ Rekvalifikace

ik zajemci osoby, které

zarazeni do uspésné ukoncili

rekvalifikace rekvalifikaci
2010 11130 ” 9995 m
mi | v S e s, |mson 2
mz | aew et SR TR 0 e O o
03 | s e Tos a0 2% [iesoogindecl 078 | 175
2014 2549 i?:;ﬁﬂii 8:33 %:38 1896 E?Zifiyyﬂfi 8:«132 2231
o5 | as e [ Toe [18843] 77 ittt ndex | 225 22632
2016 3838 E?Z;Z?;IE&Z); 8:23 ?g:gi 3256 rlifiéfiyylﬂifi 832 %gg
00 | 3788 nginde 006 [ 9645] 2% [iasovy index | 081 ] 9085
e | am e e e | 197 e osr | 50
2019 1666 i?:;‘;kvyymi; 05 | 5059 1404 rll?iifiyyﬂi’i 054 | 07
| s e ] 0 e e

Zdroj: vlastni zpracovéni, Utad prace CR
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Piiloha 9 Vydaje UP CR na vytvofeni spoletensky tidelnych pracovnich mist v MSK v letech

2010 — 2020
Vydaje UP CR na vytvoieni spoletensky ui¢elnych
rok pracovnich mist
vydaje (v mil. K¢)
2010 243,364
%
bazicky index | 0,48 48,47
2011 117,970 fetézovy index | 0,48 | 48,47
bazicky index | 0,27 27,46
2012 66,830 fetézovy index | 0,57 | 56,65
bazicky index | 0,92 | 92,20
2013 224,386 fetézovy index | 3,36 | 335,76
bazicky index | 1,55 | 154,60
2014 376,249 fetézovy index | 1,68 | 167,68
bazicky index | 2,32 | 231,90
201 4
015 564,359 fetézovy index | 1,50 | 150,00
bazicky index | 2,55 | 255,23
2016 621,133 fetézovy index | 1,10 | 110,06
bazicky index | 0,90 89,68
2017 218,240 fetézovy index | 0,35 | 35,14
bazicky index | 0,51 51,35
2018 124,957 fetézovy index | 0,57 | 57,26
bazicky index | 0,07 6,60
2019 16,052 fetézovy index | 0,13 | 12,85
bazicky index | 0,05 4,66
2020 11,334 fetézovy index | 0,71 | 70,61

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socidlnich véci

Piiloha 10 Vydaje UP CR na vefejné prospéiné prace v MSK v letech 2010 — 2020

o Vydaje UP CR na veiejné prosp&né prace
vydaje (v mil. K¢)
2010 196,856 %
136649 e 0es | o.47
T b st
T
soqry  [pkinde 102 e
8210 e e 10910
szs  peddkinde | LI
e 00| 104
e A
20 padckiinde 088 902
ioggs [ oadckiinde 0611 605

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socidlnich véci
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Piiloha 11 Vydaje UP CR na rekvalifikace v MSK v letech 2010 — 2020

ok Vydaje UP CR na rekvalifikace
vydaje (v mil. K¢)
2010 114,042 %
bazicky index | 055 | 55,33
2011 63,095 fe?gz)v};lirrlldj; 055 | 5533
bazicky index | 0,32 | 31,93
2012 36,419 feetlg;v};li?ldz( 058 | 57,72
bazicky index | 0,44 | 43,65
2013 40,776 feesong index | 137 | 13667
bazicky index | 048 | 47,66
2014 54,356 fetbeovy index | 1,09 | 10920
bazicky index | 053 | 53,46
2015 60,962 fetaong index | 112 | 112,15
bazicky index | 0,38 | 37,88
2016 43,196 fii&?idii 071 | 7086
bazicky index | 029 | 29,15
2017 33,247 fe?;zvyy'li?lde; 077 | 76,97
bazicky index | 024 | 24,27
2018 27,680 fe?;zvyy'li?ldeei 083 | 8326
bazicky index | 0,17 | 17,18
2019 19,587 fe?g;(;v};li?ldeei 071 | 70,76
bazicky index | 0,10 | 10,21
2020 11,641 fez;v?l;dz 059 | 5943

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci

Piiloha 12 Vydaje UP CR na podporu OZP v MSK v letech 2010 — 2020

o Vydaje UP CR na podporu OZP
vydaje (v mil. K¢)
2010 45,464 %
bazicky ind 063 | 6302
2011 60 vy index | 063 | 63,02
bazicky ind 034 | 3439
2012 15,634 fe?e‘z:;vyy’l;deei 055 | 54,57
bazicky ind 021 | 2144
2013 9,746 fetzong index | 062 | 62,84
k¥ i 2 1
2014 8564 g inde | 242 | ot
bazicky ind 030 | 3005
2015 13664 | gsovg index | 0.58 | 5799
kv 2 26.2
D | iy o
bazicky ind 022 | 2218
2017 10,083 fei;zv?l;di; 084 | 8440
bazickV ind 0,07 7,03
2018 3198 feczovg index | 052 | 31,71
bazicky ind 005 | 4,94
2019 2.241 fei;zv?l;di; 0,70 | 7026
bazicky ind 005 | 495
2020 2251 Fetzong index | .00 | 10047

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socidlnich véci
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Piiloha 13 Vydaje UP CR na cilené programy zamé&stnanosti v MSK v letech 2010 — 2020

ok Vydaje UP CR na cilené programy zaméstnanosti
vydaje (v mil. K¢)
2010 60,268 %
bazicky index | 2,01 | 201,04
2011 Ll e [ 201 [ 20108
bazicky index | 0,80 | 79,62
2012 47,988 fe?g;(;v};'llilrlldz); 0,40 | 39,61
bazicky ind 1,04 | 104,25
2013 62,827 fetbzov mdex | 131 13052
bazicky ind 188 | 188,29
2014 113,481 f;;:ovyyrlidz}; 181 | 180,62
bazicky index | 3,90 | 389,68
2015 234,850 fe?g;(;v};'llilrlldz); 207 | 206,95
bazicky ind 008 | 764
2016 4,603 re:;zvyyidf; 002 | 1,96
bazicky ind 1,03 | 103,13
2017 62,157 feztiéz;(;v};’rlil:ld:; 1350 1350,48
o | s T et
bazicky ind 115 | 11454
2019 69,028 re:;zvyyidf; 083 | 82,66
bazicky index | 32,07| 320671
2020 1932,623 feztiéz;(;v};’rlil:ld:; 28,00 2799,75

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci

Piiloha 14 Ostatni vydaje UP CR na APZ v MSK v letech 2010 — 2020 (v mil. K&)

rok Ostatni vydaje na APZ (v mil. K¢)
vydaje (v mil. K¢)

2010 122,395 %
- 2405 | igong ndex 0.0 1014
5% 32286 rozony ndex | 260 | 26025
9% 51721 rozony ndex | 150 | 16020
e 20,168 rozony ndex | 035 | 369
ws | w0 | 001 a0
— 18254 rotzony ndex | 025 | 2486
wn | man ke LoS] 5
2018 BB | geginie | 113 | 11513
2019 007 [ ucgoeyindex | 039 | 3850
2020 DX | eegoyinien | 036 | e887

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socidlnich véci
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