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Abstract
Mikova, N. European Union grants - significant part of public revenues of Czech Re-
public border cities in context international cooperation. Bachelor work.

This bachelor work deals with grats from European Union gave by the city Krnov
and its Polish partner municipalities in the years 2007 - 2013 in the Czech-Polish
cooperation in the Euroregion Pradéd. It highlight the significance of subsidies as
part of public revenue in the implementation of Krnov concerning realization of
Czech-Polish cooperation. . It is analyzes the revenue and expences side of the city
Krnov budget and selected and implemented projects of the city with Polish part-
ners on the basis of the obtained data. This analysis together with an analysis of
internal and external environment of Krnov focusing on grants will be the basis for
making recommendations on obtaining grants within the programming period
2014 - 2020.

Keywords

Czech-Polish cooperation, budget, grants.

Abstrakt
Mikova, N. Dotace Evropské unie - vyznamnd soucdst verejnych prijmii pre-
shranicnich mést CR v ramci mezindrodni spoluprdce. Bakalarska prace. Brno, 2015

Tato bakalarska prace se zabyva dotacemi ze strany Evropské Unie ziska-
nych méstem Krnovem a jeho polskymi partnerskymi mésty a obcemi v letech
2007 - 2013 vramci cesko-polské spoluprace v Euroregionu Pradéd. Vyzdvihuje
vyznamnost dotaci jako soucast vefejnych prijmi mésta Krnova pfti realizaci Ces-
ko-polské spolupriace. Je analyzovana prijmova a vydajova stranka rozpoctu mésta
Krnova a vybrané realizované projekty mésta s polskymi partnery na zakladé zis-
kanych dat. Tato analyza spolu s analyzou vnitiniho a vnéjSiho prostredi mésta
Krnova se zamérenim na dotace bude zakladem pro vypracovani doporuceni
v ziskavani dotaci v ramci programovaciho obdobi 2014 - 2020.

Klicova slova

Cesko-polska spolupréce, rozpocet, dotace.
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1 Uvod, cil a metodika prace

1.1 Uvod

Dnesni podoba tizemni samospravy Ceské republiky vznikla uméle, tedy
z vile statu. Ma bohatou historii pocinaje tisiciletym vyvojem rozmistovanim
obyvatelstva v naSem prostoru, pokracujici zakladanim kralovskych mést ve 13.
stoleti, jejich upevnéni a rozsifovani za dob Marie Terezie, Josefa Il. ¢i reformou
ministra Raaba, industrializacni vlnou v 19. stoleti, postupnym formovanim regi-
onalismu a tedy vzniku regioni, a procesem urbanizace jako procesem osidlovani
mést a predevsim jako komplexnim spolecenskym procesem modifikujici, nebo
i ménici socialni strukturu nejen lokalniho a regionalniho spolecenstvi, ale celé
spolecnosti. Chapeme ji jako urcity dynamicky systém vzniklym dlouhodobym
vyvojem socialni, kulturni, pravni, ekonomické a politické funkce statu, jejiZ popis
provadime pomoci jejich prvkd, ¢ili obci a regionfi a vazbami mezi nimi. (Uvod do
regionalnich véd a verejné spravy, 2008)

Uzemni samosprava je forma vetejného vladnuti a vefejné spravy. Je to re-
alizace prava obcanii na vlastni samospravu, pravo na spravovani urcitého uzemi
mensiho, neZ stat, na zakladé plisobnosti stanovené ustavou a prislusnymi zako-
ny pri vytvoreni potrebnych legislativnich a ekonomickych podminek. Je to ne-
statni subjekt, znak demokratizace spolec¢nosti. (Pekova a kol., 2012)

Spoluprace mezi mésty a obcemi vnarodni i nadnarodni udrovni je
v soucasné dobé jednim z vyznamnych cinitelG stimulujici rozvoj tzemi. Mtze
posilit jejich vliv na rozhodovaci procesy nebo miiZe uspisit realizaci nékterych
rozvojovych zameérua. V neposledni radé mohou mésta a obce ziskat cenné infor-
mace, zkusSenosti a know how, které jim napomohou vyvarovat se zbyte¢nych
chyb ¢i ukazi nové pristupy k reSeni rozvojovych problémi. Evropska komise ma
na této spolupraci vysostny zajem, jelikoZ spoluprace je jednou z nejdiilezitéjsich
sil, které na demokratickém zakladu integruji Evropu.

Narodni spravé CR s jejim ¢lenstvim v EU je nadiazeno primarni pravo EU
tzv. acquis communautaire obsahujici zakladajici smlouvy EU a Ustavu EU. Kazda
¢lenska zemé EU musi tak byt schopna prijmout zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi,
vcetné cild politické, hospodarské a ménové unie. (Rozvoj izemni veiejné spravy
v souvislosti se vstupem CR do EU, 2004)

Vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 ji umoznil ¢erpat fi-
nancni prostiedky ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti i v ramci subjek-
tl izemni samospravy - krajiim, obcim, svazkiim obci a jimi zaklddanym organi-
zacim. V programovacim obdobi vymezeném léty 2007 — 2013 mohla Ceska re-
publika cerpat z téchto fondii v plném rozsahu jako Cisty prijemce, coZ pro ni bylo
velice zasadni. (Provaznikova, 2009)
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1.2 Cil prace

Cilem bakalatské prace je vyzdvihnout vyznam dotaci v ramci Operacniho
programu preshrani¢ni spoluprace Ceska republika - Polska republika 2007 -
2013 z titulu Evropskych fondi v rdmci mezinarodni spoluprace ¢eského mésta
Krnova a partnerskych mést a obci Polska v letech 2007 - 2013.

Dale je mym cilem na zakladé ziskanych dat o realizovanych projektech
podrobné analyzovat jednotlivé projekty z finan¢niho pohledu se zamérenim na
dotacni tituly a vlastni zdroje financovani a poukazat tak vyznamnost resp. podil,
ktery zaujimaji na jednotlivych projektech mésta a vyznamnost z hlediska mezi-
narodni spoluprace s Polskou republikou v oblasti Euroregionu Pradéd. Zamérim
se tedy predevsim na to, zda diky evropskym dotacim jsou odstranény bariéry ve
spolupraci CR a PR. Na zakladé faktii zjisténych ze zpracovani dat o realizovanych
projektech a SWOT analyzy situace vnéjSiho a vnitiniho prostiedi mésta Krnova
se zamérenim na dota¢ni tituly ur¢im pro mésto doporucenti tykajici se budouciho
financovani aktivit pomoci dotacnich tituldi, resp. jakych dotac¢nich tituld, v jaké
piiblizné vysi, z jakého zdroje a za jakych podminek by mésto v budoucnu mohlo
dosahnout v pristim programovacim obdobi pro mésto samotné i pro jesté vétsi
prohloubeni vztahtli s Polskou republikou.

1.3 Metodika prace

Pro vypracovani bakalaiské prace byla pouZita odborna knizni literatura
zabyvajici se obci, jejim rozpoctem a spolupraci mezi obcemi, ktera je doplnéna

o aktualni znéni internetovych zdroji. Data pro vlastni praci byla také ziskana
z hlavnich webovych strdnek mésta Krnova a Euroregionu Pradéd a strukturnich
fondl Evropské unie a z internich zdroji Méstského uradu mésta Krnova.

Bakalarska prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast.
V teoretické casti je vymezena charakteristika obce jako zakladni izemni jednot-
Ky, a to jeji postaveni, funkce, organy, majetek, rozpocet obce se zamérenim na
jeho prijmovou a vydajovou ¢ast a také spoluprace mezi obcemi. U prijmové
stranky rozpoctu obce se obzvlasté vénuji dotacnim titullim, a to jejich vymeze-
nim, druhiim se zvlastnim zamérenim na dotace z Evropské unie v ramci ERDF,
ESF a FS v ramci programovaciho obdobi 2007 - 2013.

V praktické Casti je uplatnovana teoretickd ¢ast na vybrané meésto Krnov
vletech 2007 - 2013. Nejprve je mésto podrobné charakterizovano z hlediska
historie, ekonomického a turistického potencialu, poté je analyzovana jeho polo-
ha, obyvatelstvo a organy. Dale se prace zabyva detailni analyzou prihrani¢ni ob-
lasti CR a PR jako vychodiska pro vzajemnou spolupraci obou stran z OPPS CR -
PL 2007 - 2013, také charakteristikou Euroregionu Pradéd, v ramci néhoZ jsou
dotace pro prihrani¢ni oblast ziskavany. Na zakladé ziskanych dat za obdobi 2007
- 2013, jsou pomoci tabulek a grafii podrobnéji analyzovany prijmy a vydaje roz-
poctu mésta Krnova. Nejvétsi prostor je pak vénovan realizovanym projektim
mezi ¢eskou a polskou stranou v letech 2007 - 2013 v ramci programu OPPS CR -
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PR. Jako posledni soucasti praktické €asti je provedena analyza situace vnéjsiho a
vnitiniho prostiedi mésta Krnova v souvislosti s dotacnimi tituly. Na tomto za-
kladé jsou poté v nasledujici oddélené kapitole formulovana doporuceni pro meés-
to Krnov vramci financovani jeho verejnych aktivit ve spolupraci s polskymi
partnery s pomoci dotacnich tituld Evropské unie, kterych by mohlo vyuzit
v programovacim obdobi 2014 - 2020.

Po zavéru prace je uveden seznam prament a pouzité literatury a seznam
zkratek, obrazki, tabulek a grafi.
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2 Literarni prehled

2.1 Charakteristika a postaveni obce

Dle zakona ¢. 128/2002 Sb. Ve znéni pozdéjsich prredpisti (dale jen zakonu
o obcich) je obec zdkladnim tizemnim samosprdavnym spolec¢enstvim obcantii
na uzemnim celku vymezeném hranici izemi obce. Je vymezena jako verejno-
pravni korporace, ktera ma uzemni zaklad, osobni zaklad a vykon samospravy.
Uzemni zaklad predstavuje geografické tizemi oznacené hranicemi obce a osobni
zaklad predstavuji ob¢ané obce, tj. fyzické osoby, které jsou statnimi ob¢any Ces-
ké republiky a maji na jejim Gzemti trvaly pobyt. (Provaznikova, 2009)

Obec se rozklada na jednom nebo vice katastralnim uzemi a podle nich se
Cleni na casti obce a kazda z nich je zaclenéna do spravniho obvodu okresu a do
uzemniho obvodu kraje. (Pekova a kol., 2012)

Obec se miize na zakladé dohody pripojit k jiné obci, se kterou sousedi.
Obec je zakladni uzemni jednotka, pro kterou je charakteristické, Ze vlastni maje-
tek, se kterym hospodari, vlastni finan¢ni prostiedky a sestavuje sviij vlastni roz-
pocet. Je pravnickou osobou, ktera vystupuje v pravnich vztazich svym jménem
a nese odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici. Pecuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi a o potieby svych obc¢ani. Pii plnéni svych ikold chrani téz verejny zajem.

Zakon o obcich rika, Ze obec miZe nové vzniknout, pokud ma samostatné
katastralni uzemi, tvori souvisly izemni celek a ma alespon 1000 obc¢ant (stejné
podminky musi spliiovat i obec po oddéleni jeji Casti).

Rozlisujeme tyto zdkladni druhy obci:

Obce, které nejsou meésty. Obcemi podle tohoto zakona jsou Uzemni
samospravné celky, které byly obcemi ke dni nabyti ac¢innosti tohoto za-
kona.

Mésta, ktera ziskala statut mésta pired 17. 5. 1954, pokud o to po-
7adaji Predsedu Poslanecké snémovny Parlamentu CR, ktera byla méstem
pri nabyti Ucinnosti zakona o obcich v roce 2001, s poCtem obyvatel nad
3000.

Obce s povéirenym obecnim uiradem a obce s rozsii‘enou piisob-
nosti, které podle zakona ve svém spravnim obvodu zabezpecuji vykon
statni spravy nad rdmec pirenesené plisobnosti nalezejici ostatnim obcim.
(Pekova a kol., 2012)

Obce s povéienym obecnim uradem je 388 a obci s rozsirenou pu-
sobnosti je 205. Na né byla prevedena vétSina kompetenci zruSenych
okresnich uradl. (Provaznikova, 2009)

Statutdrni mésta, jejichz statut, ve kterém také schvaluje ustano-
veni, Ze Uzemi mésta se rozCleni na méstské obvody anebo méstské casti
schvaluje zastupitelstvo prijetim obecné zavazné vyhlasky. Statutarni més-
ta maji zaroven postaveni obecnich uiadl. Vétsina z nich je v soucasné do-
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bé sidlem krajskych uradi. Jejich vycet je uveden v §4 (1) v celkovém po-
Ctu 23 mést. (Pekova a kol., 2012)

Hlavni mésto Praha je dle zvlastniho zakona ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze soucasné obec i kraj, je verejnopravni korporaci,
ktera ma vlastni majetek, ma vlastni ptijmy, je samostatné spravovano za-

s vz

stupitelstvem hlavniho mésta Prahy a ¢leni se na méstské casti.

2.1.1 Pasobnost obce

Obec plni vlastni samosprdvni funkci, tzv. samostatnou piisobnost
v zalezitostech, o kterych miliZe samostatné rozhodovat, tzn. ma urcité zakonem
stanovené pravomoci. (Pekova, 2004) Podle zakona o obcich jsou to pravomoci
rozhodovat ve véci péce o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojeni potireb svych obcanii v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi
zvyklostmi, pfedevsim uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spoji, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany verejného poradku. (Provaznikova, 2009)

Obec spravuje své zaleZitosti samostatné, coz uklada zakon o obcich. Statni
organy a organy kraji mohou do samostatné ptisobnosti zasahovat, jen vyzaduje-
li to ochrana zikona, a jen zptsobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah samostatné
plisobnosti mize byt omezen jen zakonem.

Prenesenou piisobnost obec vykonava ve vécech, které stanovi zvlastni
zdkony, vzdkladnim rozsahu a pro svilij spravni obvod, ktery je totoZny
s Uzemnim obvodem obce. Jedna se o tyto ¢innosti: vydavani narizeni obce, roz-
hodovani o mistnich a ucelovych komunikacich, projednavani prestupkd, jsou
vodopravnim uUiadem a spravuji drobné toky, jsou povodiniovym organem, jsou
organem ochrany prirody a ochrany ovzdusi atd.

Existuji obce se zdkladnim rozsahem, obce s sSirsim a rozsifenym rozsahem
prenesené piisobnosti, kde obce s $irSim rozsahem vykonavaji plisobnost staveb-
niho, zivnostenského uradu ¢i matrik a obce s rozsifenym rozsahem piisobnosti
prebraly tkoly a ¢innosti zruSenych okresnich uradu.

Obce dostavaji na vykon pirenesené plisobnosti piispévek ze statniho roz-
poctu. (Provaznikova, 2009)

0d 90. let 20. stoleti se ve vyspélych zemich zdliraziiuje vyznam tuzemni
samospravy prfi zajiStovani udrZitelného rozvoje vobcich, ve méstech,
v mikroregionech vramci vytyCeni smért tzv. ,Mistni agendy 211
s prihlédnutim na mistni specifika dané obce. (Pekova a kol., 2012)

1 Agenda 21 je dokument OSN z roku 1992. presné se oznacuje jako ,dobré vladnuti“ ¢i ,chytra
vlada“. V CR doslo k vyuzivani této agendy 21 obcemi po roce 1997 a umoztiuje ji Ceska infor-
macni agentura Zivotniho prostiedi.
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2.1.2 Organy obce

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ. Pocet Clenli se stanovi
podle poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu k 1. 1. toho roku, ve kterém se
konaji volby do zastupitelstva obce.

Clenové zastupitelstva jsou voleni zastupci jednotlivych politickych stran
v obci, pripadné i nezavisli ¢lenové. Jsou voleni v komunalnich volbach na dobu 4
let. Tito Clenové voli ze svych rad starostu, mistostarosty a ¢leny rady obce.

Jednani zastupitelstva obce jsou ze zakona verejna a ridi se schvalenym
jednacim radem. Zastupitelstvo se schazi maximalné 4x rocné.

Zastupitelstvo obce v ramci své samostatné piisobnosti rozhoduje a schva-
luje zejména program rozvoje Uzemniho obvodu obce rozpocet obce a zavérecny
ucet obce a také rozpoctovy vyhled, rozpoctova opatieni, vysi osobnich a vécnych
nakladli obecniho dradu, vysi odmén starosty a ¢lenti zastupitelstva obce, prijeti
nebo prevzeti uvéru, prevzeti dluhu, pristoupeni k dluhu, prevzeti zaruky, po-
skytnuti plijcky, smlouvy o poskytnuti dotace, emisi komunalnich obligaci, zalo-
zeni nebo zanik svych organizacnich sloZek, zaloZeni obchodnich spolecnosti, zii-
zeni méstské policie aj. pri respektovani zakont a predpist statu.

Zastupitelstvo m4, jak je vidét, velké pravomoci, ale i odpovédnost, nebot
rozhoduje o verejnych zaleZitostech, o hospodareni s rozpoc¢tovymi prostredky.
V mezich zakona muZe zastupitelstvo obce pienést nékteré pravomoci na radu
obce. (Pekova a kol., 2012)

Rada obce je dle zakona o obcich vykonnym organem obce v oblasti sa-
mostatné plisobnosti a ze své ¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti
pienesené piisobnosti prislusi radé obce rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon.

V obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta, nestanovi-li ten-
to zakon jinak. Radu obce tvori starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi
¢lenové rady voleni z rad ¢lenii zastupitelstva obce.

Pocet Cleni rady obce je lichy a €inf nejméné 5 a nejvySe 11 ¢lend, pricemz
nesmi presahovat jednu tretinu poctu Clenti zastupitelstva obce. Rada obce se
nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 ¢lent. Schazi se dle po-
tieby, jeji schilize jsou neverejné.

Radu obce tvori starosta a jeho zastupci — mistostarostové a dalsi ¢lenové,
ve velkych méstech primator, naméstci primatora a ostatni €lenové. Jednani rady
jsou neverejna, pripravuje na nich navrhy pro jednani zastupitelstva obce a za-
bezpecuje plnéni jim prijatych usneseni. Spolu s obecnim dradem vydava narizeni
obce v ramci prenesené plisobnosti na zakladé zakonného zplnomocnéni.

Starosta obce je predstavitelem obce, zastupuje obec navenek. Ze své Cin-
nosti je odpovédny zastupitelstvu obce. Uznava se za statutarni organ obce.
V ptipadé, Ze neni v obci zi{zena funkce tajemnika, pln{ tuto funkci starosta. Ridi
a kontroluje vSechny pracovniky obecniho tradu a plni funkci statutarniho orga-
nu zaméstnavatele, pripravuje, svolava a tidi schiize zastupitelstva obce a rady
obce, podepisuje usneseni spolecné s dalSim povérenym clenem. Odpovida za
objednani a provedeni auditu hospodareni obce, jmenuje a odvolava tajemnika
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obecniho Uradu. Mistostarosta, ve méstech naméstek primatora, zastupuje sta-
rostu v dobé jeho neptitomnosti. (Pekova a kol., 2012)

Obecni urad tvoti podle zakona o obcich starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho dradu, je-li tato funkce zrizena, a zaméstnanci obce pracuji ve vykon-
nych organech uradu, odborech a oddélenich, které zrizuje rada obce. V cele
obecniho uradu je starosta nebo jmenovany tajemnik, je-li tato funkce zfizena.

Je vykonnym organem, vykonava administrativné-organizacni cinnosti
v samostatné i prenesené plisobnosti. Ve méstech jeho funkci plni méstsky uiad,
ve statutarnich méstech magistrat, arady méstskych obvodii a méstskych ¢asti.

V malych obcich se sdruzuje ridici agenda pouze do nékolika malo odbord,
ve méstech je odbori vice ¢lenénych na oddéleni. Pocet odbort a naplii jejich Cin-
nosti zavisi tudiz na velikosti obce a rozsahu samostatné a pirenesené plisobnosti,
na struktui'e zabezpecovanych verejnych statkli véetné samotné verejné spravy.

Tajemnik je pracovnikem v zaméstnaneckém pomeéru, jeho funkce se zii-
zuje obligatorné u povérenych obecnich ufadti obci s rozéifenou ptisobnosti. Ridi
cely administrativni aparat. Zajist'uje tikoly v prenesené plsobnosti, iidi a kontro-
luje pracovniky obecniho uradu, uzavira a rusi jejich pracovni pomér a stanovuje
jim platy podle mzdovych predpisi, plni funkci statutarniho orgdnu zameéstnava-
tele. V ramci samostatné ptlisobnosti plni tkoly, které mu ulozi zastupitelstvo ob-
ce, pomaha vybortim i komisim v jejich ¢innosti, fidi organizace, které obec zridi-
la. Vramci prenesené plsobnosti vykonava statni spravu v rozsahu omezeném
zakonem o obcich. (Pekova a kol., 2012)

Rada obce mize dle zakona o obcich zridit jako své iniciativni a poradni
organy komise. Sva stanoviska a naméty predkladaji komise radé obce. Komise je
téZ vykonnym organem, jestliZe ji byl svéfen vykon prenesené plisobnosti. Komi-
se se usnasi vétsinou hlasii vSech svych clend, je ze své Cinnosti odpovédna radé
obce a predseda ji predseda komise. Ve vécech vykonu prenesené pisobnosti na
svéreném useku odpovida starostovi.

Kazda obec musi mit zfizen financni a kontrolni vybor. Pokud v obci Zije
podle posledniho séitani lidu alespont 10% obcant hlasici se k narodnosti jiné,
nez ceské zrizuje i vybor pro ndrodnostni mensiny. (Provaznikova, 2009)

Mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta. DalSimi organy
mésta jsou rada mésta, starosta, méstsky urad a zvlastni organy mésta. (Za-
kon o obcich) Terminologie a funkce téchto organii se zasadné nelisi od organt
obce.

2.2 Rozpoctové hospodareni obce

Rozpocty obce nebo kraje jsou oznacovany jako decentralizované penézni
fondy, ve kterych se soustied'uji jak prijmy, které tyto utvary izemni samospravy
ziskaji na zakladé jejich prerozdélovani v rozpoCtové soustavée, tak prijmy gene-
rované jejich vlastni ¢innosti. Je vyuZzivan jako vSechny verejné prijmy na princi-
pech neekvivalentniho, nenavratného a nedobrovolného principu zptisobu finan-
covani.
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Rozpocet a cely rozpoctovy proces lze chapat jako nastroj zabezpeceni
a financovani obecni politiky, nastroj, ktery dava do souladu planované prijmy
a vydaje obce. (Provaznikova, 2009)

Vyznam obce vcetné jejiho hospodareni je zdliraznén Evropskou chartou
mistni samospradvy, ktera je pojimana jako dtleZzity prispévek k formovani Evro-
py, zaloZené na principech demokracie, decentralizace moci a subsidiarity. Charta
zakotvuje evropské standardy uzemni samospravy a piedstavuje tak svého druhu
evropskou tstavu izemni samospravy. (Jurajdova, Selesovsky, 2004)

2.2.1  Rozpoétova soustava CR

RozpocCtova soustava je soustava penéznich fondl verejnych a mimoroz-
poctovych, soustava rozpoctovych vztahi uvniti rozpoctové soustavy, a dale sou-
stava organt a instituci (statu, uzemni samospravy, verejnopravnich tzemnich
organizaci a jejich rozpocti), které se staraji o tvorbu, rozdélovani a uziti verej-
nych rozpocti a mimorozpoctovych fondi, zajistuji jejich plnéni. Vyznamné po-
staveni mezi nimi ma ministerstvo financi - je vrcholnym organem rozpoctové
soustavy, a jeho decentralizované organy (napf. finan¢ni drady, finan¢ni reditel-
stvi).

V CR prevlada institucionalni pojeti rozpoc¢tové soustavy, kdy napf. statni
rozpocet ma vnitini tiidéni na kapitoly. (Pekova, 2011)

Financni systém stdtu je tvoren statnim rozpoctem a mimorozpoctovymi
(parafiskalnimi fondy), na Grovni izemni samospravy je tvoren rozpoctem a pri-
padnymi mimorozpoctovymi penéznimi fondy.
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Obr. 1 Rozdéleni vefejnych financi Ceské republiky

FINANCE
\

Penézni fondy

Rozpoctova soustava Ostatni Uvérové
| P Pojistné
| — atd.
Verejné rozpocty Mimorozpoctové (ucelové) fondy
— Centralizované L Centralizované
— Statni rozpocet — Statni fondy
— Decentralizované — Decentralizované

\ Ucelové fondy
Uzemni samospravy

Uzemni rozpocty

e ~

Obciamést  Vyssich stupiiti izemni samospravy (v CR krajti)
Zdroj: j. Pekova, Vefejné finance, teorie a praxe v CR, str. 97

Do rozpoctové soustavy patii soustava verejnych rozpocti, tzn. statni
rozpocet a rozpocty subjektii izemni samospravy (v CR rozpoéty obci, krajt, DSO,
RRRS). Rozpocty se vytvareji a pouZzivaji povinné, coz vyplyva ze zakonnych
piredpist.

Druhou skupinou je soustava mimorozpoctovych penéznich fondii, které
jsou zpravidla ucelové, vyuzivané na vsech trovnich verejné spravy. Jsou zpravi-
dla dobrovolné, nicméné jsou disledkem volby prislusného subjektu urcité arov-
né uzemni samospravy. (Pekova a kol., 2012)

Na drovni obci jsou mimorozpocCtové penézni fondy zrizované zastupitel-
stvem obce a jsou ti¢elové nebo netcelové. Uéelové fondy jsou ziizované castéji.
Sleduji primou vazbu na financovani urcitych potreb (napr. na komunalni bydle-
ni, na opravy pamatek apod.). Maji finan¢ni vztah k tzemnimu rozpoctu, kdy obec
do téchto fondi muze poskytovat dotace. Jejich nevyhodou je, Ze se mezi nimi
nemohou prelévat financni prostredky (lze aZ novym schvalenim rozpoctu), ale
naopak vyhodou je, Ze na konci rozpoctového obdobi nadbyte¢né prostiedky ne-
propadaji, jak je tomu u izemnich rozpoctd, a lze je prevést do nasledujiciho ro-
ku.

Specifickym fondem vyuzivanym vétSinou mést a krajti je fond rezerv
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a rozvoje. Obec muze v tomto fondu vytvaret prostredky na financovani investic,
pripadné jej vyuZit na financovani schodku rozpoctu obce (nejen vysledného, ale
i do¢asného v pribéhu rozpoctového obdobi). (Provaznikova, 2009)

Statni rozpocet ma rozhodujici postaveni ve finan¢nim systému statu.
V CR se podili ptiblizné 80% na piijmech a vydajich celé rozpoctové soustavy.
Jeho vyvoj tedy ovliviiuje vyvoj hospodareni ostatnich ¢lankl rozpoctové sousta-
vy, zejména rozpocCtl uzemni samospravy. (Pekova a kol., 2012) Optimalni ptira-
zeni prijml a vydaji tzemnim rozpoc¢tlim ovliviiuje miru samofinancovani - tzn.
do jaké miry miliZe obec ¢i kraj z vlastnich ptijmi financovat své vydaje - a miru
financni sobéstacnosti danou pomérem vlastnich pi{jmi k celkovym prijmim
rozpoctu. (Pekova, 2004)

2.2.2 Rozpocet obce

Vlastni rozpocet obce je hlavni finan¢ni nastroj vyuzivany k realizaci funk-
ci izemni samospravy. Umoziuje oddéleni tohoto rozpoctu od statniho, ¢imz
obec ziskava do urcité miry finan¢ni nezavislost a sobéstacnost. (Pekova a kol,,
2012)

Podle Zakona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti ¢. 250/2000
Sb. se finan¢ni hospodareni izemnich samospravnych celkli a svazkl obci fidi
jejich ro¢nim rozpoctem a rozpoctovym vyhledem. Kazdy tzemni samospravny
celek a svazek obci vede tUcetnictvi podle zvlaStniho zakona.

Rozpocet je zdkladem finan¢niho hospodareni jak obci, tak regionti.

Uzemni rozpocet Ize charakterizovat jako:

a) Decentralizovany penézni fond, ktery se tvori, rozdéluje a pouziva
primarné na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalen-
ce.

Rozhodujici podil ptijml a vydaji ma charakter nenavratnych ptijma. Ma
stejny charakter jako vSechny ostatni rozpocty, je tokovou veli¢inou. Je schvalo-
van na rozpoctové obdobi, které je shodné s kalendainim rokem. BEhem néj casto
dochazi k c¢asovému nesouladu mezi vyvojem piijmi a vydaji, nebot jsou
z rozpoctu v pribéhu doslych piijmi plynule uhrazovany vydaje. Vyrovnani toho-
to nesouladu souvisi s pojetim rozpoctu jako bilance.

b) Zucetniho hlediska je bilanci, ktera vybilancovana piijmy a vydaje.

Cilem hospodareni v dlouhodobém horizontu by mél byt vyrovnany roz-
pocet, kde se prijmy rovnaji vydajlim, popt. prebytkovy rozpocet, kde ptijmy vy-
daje rozpocCtu prevysuji. (Pekova, 2004) U deficitniho rozpoctu (vydaje jsou vyssi,
nez prijmy) a vyrovnaného rozpoctu existuje fakt, Ze izemni celek uZ nedokaze
pokryt svou dluhovou sluzbu (pokud existuje). (Provaznikova, 2009) Systém da-
novych prijmd, které prichazeji az na pocatku nového rozpoctového obdobi, ne-
umoznuje obci vytvaret finanCni rezervy a v zavéru obdobi nema obec Zadné
vlastni prostredky - co se tyce vyrovnaného rozpoctu. U prebytkového tyto vlast-
ni prostiedky obce pritomny jsou. (Pekova, 2004)

Rozpocet prijmi a vydajl obce se tridi dle zdvazné rozpoctové skladby na
béznou a Kkapitalovou Cast. BéZny (provozni) rozpocet je bilance prijmi a béz-



Literarni ptrehled 21

nych vydajli, z nichZ vétsSina se kaZzdoro¢né opakuje, vztahujici se k danému roz-
poctovému roku. BéZnymi prijmy se financuji neinvesti¢ni (provozni) potreby
prostfednictvim béZnych (neinvesti¢nich) vydajt.

Obr. 2 Vztah mezi béZnym a kapitalovym rozpoctem

P BéZny rozpocet V P Kapitdlovy rozpotet V

prevod prebytku

-

T uhrada schodku

Zdroj: Provaznikova, 2009 str. 68

Tab. 1 Schéma bézného rozpoctu
| PHjmy Vydaje |

e Danové VSeobecné verejné sluzby

Svérené dané Verejny poradek (policie, hasici, apod.)

Sdilené dané Vzdélani

Mistni (a regionalni) dané Péce o zdravi

Spravni poplatky (dané) Bydleni
e Nedarové Komunalni sluzby

UZzivatelské poplatKky na sluzby Na podnikani

Piijmy z pronajmu majetku Ostatni béZné vydaje (placené pokuty)

Piijmy od vlastnich neziskovych Placené troky

organizaci Bézné dotace jinym rozpoctim

Zisk z podnikani

Ostatni

e Prijaté transfery
BéZné dotace ze statniho rozpoctu
Bézné dotace ze statnich fondi
0d dzemnich rozpocti
Ostatni béZné prijmy (prijaté dary)
(Saldo - prebytek) (Saldo - schodek)
Zdroj: Provaznikova (2009) str. 67

Naopak prijmy, které se vztahuji na financovani investi¢nich potteb, které
piresahuji obdobi jednoho rozpoctového roku, se zachycuji v kapitdlovém roz-
poctu. Tyto piijmy a vydaje jsou zpravidla jednorazové a neopakovatelné. Mél by
slouzit ke kumulaci zdroji na ziskani dlouhodobych aktiv, protoze vydaje na in-
vesticni projekty jsou pomérné velké.



22 Literarni prehled

Opét jako bézZny rozpocet miiZe byt vyrovnany, deficitni nebo prebytkovy.
V praxi vétSinou chybéji piijmy na financovani investic a prijmy kapitadlového
rozpoctu se proto dopliuji navratnymi prijmy. (Provaznikova, 2009)

Tab. 2 Schéma kapitalového rozpoctu
| P¥ijmy Vydaje
Z prodeje majetku Na investice
Kapitalové prijaté dotace Poskytované stiednédobé a
Z rozpoctové soustavy dlouhodobé ptijcky
Prijmy z pajcek apod. Na nakup obligaci, akcii
Prijmy z emise vlastnich obligaci Kapitalové dotace jinym rozpoc¢tim
Prebytek béZného rozpoctu Splatky drive prijatych plijcek
Dary na investice Kryti deficitu béZného rozpoctu

Zdroj: Provaznikova 2009, str. 68"

c) Je dulezitym rozpoctovym pldnem, podle kterého se v rozpoctovém
obdobi hospodari. Zdkladem je tedy rocni rozpocet, a to schvaleny.
Sestavuje se riznymi metodami, berou se v ivahu rtizné faktory, kte-
ré pusobi na vyvoj prijmi a vydaji rozpoctu, napf. inflace, dafiové ur-
¢eni, zmény v potiebach.

d) Je nadstrojem realizace koncepce municipdlni politiky, volebnich
programt, prosazovani lokalnich preferenci obyvatelstva daného
Uzemi, nastrojem potieb lokalniho sektoru, nastrojem rizeni. (Pekova,
2004)

e) Prdvni dokument schvaleny mistnim zastupitelstvem (Jurajdova, Se-
leSovsky, 2004)

Podle zakona o rozpoctovych pravidlech Uizemni samospravy se kladny
zlstatek financ¢nich prostredkii rozpoctového hospodateni béZzného roku prevadi
k pouziti v dal$im roce, a to ke kryti rozpoctovych vydajli, anebo se pievadi do
penéznich fondd. Naopak schodek hospodateni se uhrazuje z finan¢nich pro-
stredkl z minulych let nebo se kryje z navratnych zdrojt splatnych z rozpoctu
v nasledujicich letech. (Provaznikova, 2009)

2.2.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovym procesem rozumime souhrn cinnosti, které jsou nezbytné
k rizeni hospodareni izemniho samospravného celku v daném rozpoctovém ob-
dobi. Sestavuje se jako zaklad finan¢niho hospodareni obce na jeden kalendaini
rok. Rozpoctovy proces zahrnuje zpravidla dobu 1,5 azZ 2 roky.
Rozpoctovy proces sestava z téchto etap:
a) Analyza minulosti a stanoventi priorit pro rozpoctové obdobi
b) Sestaveni navrhu rozpoctu
c) Projednavani a schvaleni
d) Kontrola plnéni rozpoctu
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e) Prehled o skutecném plnéni rozpoctu - zavérecny ucet
f) Nasledna kontrola
g) Aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu

Sestaveni navrhu rozpoctu a tvorba podkladi pro tvorbu rozpoctu
zpravidla provadi vykonny organ obce, vétSinou finan¢ni odbor. Podkladem pro
navrh rozpoctu je rozpoctovy vyhled. Sestavovani rozpoctu dale navazuje na uda-
je rozpisu platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria (pokud neni
schvalen rozpocet do nového rozpoctového roku). Dale rozpocet odrazi vazby na
jiné rozpocty (kraji, svazki obci atd.). Navrh musi obsahovat konkrétni pozadav-
ky jednotlivych odbori a zastupitelli, pripadné organizace, které fidi a mél by
vychazet z analyzy hospodareni nejméné 2 roky zpét. (Provaznikova, 2009)

Projednavani a schvalovani rozpoctu je v pravomoci zastupitelstva a
prislusnych komisi, zejména finan¢ni a kontrolni. Ti schvaluji strukturu pti-
jmi a vydajt a celkovou vysi rozpoctu, zavazné ukazatele sefazené dle povinné
rozpoctové skladby. Nepodari-li se sestavit rozpocet pred zacatkem nového roz-
poctového obdobi, hospodati obec podle tzv. rozpoctového provizoria, coZ je roz-
pocet predchoziho rozpoctového obdobi. (Pekova, 2004) V pripadé schodkového
rozpoctu zastupitelstvo jedna o pripadném zplisobu uhrazeni po tom, co byly po-
uzity finan¢ni prostredky z minulych let. Rozpocet musi byt pravdivy, redlny
a uplny.

Dale dochazi ke kontrole plnéni rozpoctu a jeho vyhodnoceni béhem
roku. Vykonné organy (finan¢ni odbor a rada) sestavuji zavérecny ucet, ktery
schvaluje zastupitelstvo obce. Obec je povinna nechat si prezkoumat své hospo-
dareni za minuly rok, a to bud’ krajskym ttfadem, nebo krajskému dradu oznami,
Ze se rozhodla zadat prezkoumani auditorovi nebo auditorské spolec¢nosti. Vy-
sledkem je Zprdva o prezkoumdni hospodareni obce, ktera je nezbytnou sou-
casti zavérecného uctu v podobé clenéni dle povinné rozpoctové skladby. Projed-
nani zavérecného uctu uzavira zastupitelstvo nejpozdéji do 30. cervna kalendar-
niho roku.

Rozpoctovy vyhled jsou obce povinny sestavovat od roku 2001 dle vyse
uvedeného zakona. Za jeho poruseni hrozi obci pokuta. Je to ndastroj, ktery ma
pouzivat kazda obec pro stifednédobé financ¢ni planovani. Sestavuje se alespon ve
ctyrech zakladnich ukazatelich: celkové prijmy, celkové vydaje, celkové pohle-
davky, celkové zavazky, coZ je vzhledem neustale se ménici ekonomické situaci,
vztahl rozpoctu obci a ostatnich ¢lankd rozpoctové soustavy, danovych zakont,
rozpoctovych pravidel a daniovych urceni nelehké. (Provaznikova, 2009)

2.2.4  Rozpoctoveé zasady

e Zdsada jednotnosti a zdvaznosti — kazdy udaj rozpoctu ma své jed-
noznacné identifikovatelné misto

e Zdsada dlouhodobé stability tridéni rozpoctu - je duilezita z hlediska
makroekonomickych analyz, z hlediska Casové srovnatelnosti roz-
poctd, pro analyzu plnéni rozpocti a ostatnich mimorozpoctovych
fondi
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e Potreba agregace, sumarizace s vyuZitim principu konsolidace - aby
nedochazelo k nékolikanasobnému nacitani nékterych operaci

e Zdsada kompatibility s mezindrodnimi statistickymi standardy -
s mezinarodnimi uCetnimi a statistickymi standardy, aby byla zajis-
téna transparentnost na mezinarodni drovni s pouZzitim co nejjed-
nodussich prevodovych mistkd. (Provaznikova, 2009)

2.2.5 Rozpoctova skladba

K tomu, aby byla zarucena porovnatelnost prijmi a vydaji jak prostorové
- mezi jednotlivymi rozpocty stejné urovné, tak casové - mezi riznymi obdobimi,
slouzi jednotlivé ¢lenéni prijmi a vydaji zavazné pro vSechny rozpocty. Takové
¢lenéni se nazyva rozpoctovd klasifikace. V CR jsou ji uzpiisobeny viechny pe-
nézni operace verejnych rozpocti a mimorozpoctovych fondi statu.2 Vyhovuje
i pozadavkiim mezinarodniho srovnavani.

Nyni ji upravuje vyhlaska MF ¢. 96/2012 Sb. O rozpoctové skladbé, ktera
upravila svou piredchozi verzi rozsahlymi zménami.

Nema primou navaznost na pravo evropské unie. Je provadécim predpi-
sem rozpoctovych pravidel, kterd jsou zakonem upravujici tuto oblast, coz je
v plisobnosti Clenskych statd. Ty ale musi Evropské unii poskytovat tidaje o fi-
nan¢nim hospodareni verejnych rozpoctl v urcitém clenstvi. Toto ¢lenéni se od-
razi v Cofogu, co? je klasifikace funkci vladnich instituci, kterou vydal Cesky sta-
tisticky afad a ktery je soucasti systému narodnich aétél. Cesky statisticky arad
vypracovava prehledy o vydajich verejnych rozpocti v ¢lenéni podle Cofogu.

Tridénim prijml a vydaji rozpoCtu na prijmy a vydaje nendvratné a na-
vratné povahy lze presnéji analyzovat hospodareni a kryti schodku rozpoctu.
V ramci izemniho rozpoctu lze tak analyzovat penézni operace v ramci béZného
a kapitalového rozpoctu.

Prijmy a vydaje se tridi jako tzv. penéZni operace, ¢imZ se rozumi vydej
penéZnich prostfedkl na bankovni ucty a ptijem penéznich prostredkii na ban-
kovni ucty, pricemz prijem a vydej penéznich prostiredkt u pokladny se nesledu-
je, sleduji se pouze prevody mezi pokladnou a vlastnim bankovnim tUctem. Pe-
nézni operace se tedy vztahuji k pokladnimu plnéni 4dzemniho rozpoc¢tu shodnym
s rozpoctovym obdobim.

Druhy tiridéni rozpoctové skladby
Platna rozpoctova skladba vyuziva ctyri zdkladni druhy tridéni prijmi a
vydajii:

e Kapitdlové (odpovédnostni) tiidéni je v CR povinné pouze u stat-
niho rozpoctu, pro uzemni samospravu je toto tridéni nepovinné.
(Provaznikova, 2009) Tridi prijmy a vydaje podle spravca kapitol,
coZ charakterizuje okruh pilisobnosti a odpovédnosti subjektu,
v ném?Z se realizuji penézni operace. (Jurajdova, Selesovsky, 2004)

2 Nevztahuje se na tfidéni operaci FNM, Pozemkového fondu CR a zdravotnich pojistoven.
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e Druhové tridéni je zakladnim systémem tridéni v rozpoctové
skladbé. Tridi operace do tirech zadkladnich okruhi - prijmy, vydaje,
financovani. (Provaznikova, 2009) Tridi vSechny prijmy a vydaje
podle piijmovych a vydajovych druhd. Vyuziva se ¢tyrmistny kod
v ramci jednotlivych trid, ktery dovoluje odliSit tridy, seskupeni po-
loZek, podseskupeni poloZek a polozky.

Druhové trideni deli penézni operace ndsledujicim zpiisobem: (Jurajdova,
Selesovsky, 2004)
a) Piijmové operace na tridy:
1. Danové prijmy (vZdy v podrobnéjSim ¢lenéni)
2. Nedanové prijmy
3. Kapitalové prijmy
4. Prijaté dotace
b) Vydajové operace na prijmy:
5. BéZné vydaje
6. Kapitalové vydaje
c¢) Trida 8 - financovani

Kritéria tridéni penéZnich operaci

Inkaso x platba - inkasa jsou piijaté prostiedky na ucet, platba predsta-
vuje odepsani financ¢nich prostiedkii z bankovniho uctu.

Ndvratnd x nendvratnd - nenavratné operace (napf. inkasa dani, pfimy
nakup zboZi a sluzeb, vyplata mezd, atd.) nezakladaji budouci terminovanou po-
hledavku nebo zavazek, zatimco navratné platby (ptlijcky prijaté i poskytnuté,
jejich splatky, nakup zboZi na terminovany stiednédoby uvér, atd.) ano.

BézZnd x kapitdlovd - kapitalové transakce se tykaji potizeni ¢i prodeje ne-
financnich aktiv (piida, budovy, ptistroje, nehmotna aktiva) nebo finan¢nich aktiv
majici podobu akcif ¢i majetkovych Gcasti. BEZné transakce jsou vSechny ostatni.

Opétovand x neopétovand - poZziva se pouze pro nenavratné investice.
Opétovanou operaci lze charakterizovat jako ,néco za néco,” kdy proti vydaji roz-
pocCtové jednotky je poskytnuta sluzba ¢i zboZi poskytovanému subjektu a nao-
pak. Neopétované operace jsou vSechny ostatni, tj. u nékterych neexistuje ,pro-
tiplnéni.“ Na strané vydajové jsou to dotace, na strané prijmové napt. dané ¢i li-
cen¢ni poplatky.

Domaci x zahranicni - odliSuje vazby na domaci nebo zahrani¢ni ekono-
miku bez ohledu na to, v jaké méné se operace uskutecnuje.

Povinnd x dobrovolnd - zda operace vyplyvaji ze zdkonnych apod. norem,
Ci nikoliv.

Aktiva x pasiva - zda se vztahuji k véritelskému ¢i dluZnickému postaveni.

Rozpoctova politika x rizeni likvidity - veSkeré hotovostni operace sou-
visejici s pasivy rozpoctové jednotky se povazuji pouze za financni prostredek
plnéni rozpoctu majici za cil zajisténi potrebné likvidity. Hotovostni operace sou-
visejici s aktivy mohou mit dvoji povahu: jako ndstroj rozpoctové politiky jako ta-
kové nebo jako prostiedek k zajisténi optimalni likvidity rozpoctové jednotky. Jde
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o snahu o nejlepsi hodnoceni vlastnich aktiv napt. nakupem akcii ¢i cizich dluho-
pist.

Tab. 3 Rozpoctové tridéni prijmi
OPETOVANE INKASA PLATBY |
BEZNE KAPITALOVE BEZNE KAPITALOVE
- PRIJMY VYDAJE
E NEDANOVE PRIJMY NEINVESTICNI INVESTICNI
§ PRIJMY ZPRODEJE NAKUPY NAKUPY
> MAJETKU
\<Z: NEOPETOVANE  NENvESTICNS INVESTICNI ~ NEINVESTICN{ INVESTICN{
% PRIJATE DOTACE ~ PRIJATE DOTACE TRANSFERY TRANSVERY
VYBRANE DANE
A POPLATKY
ZAUCELEM  NEINVESTICNI NEINVESTICNI INVESTICNI
- \E ROZPOCTO-  PRIJATE POSKYTNUTE POSKYTNUTE
Z = VE POLITIKY  SPLATKY PUJCEK PUJCKY PUJCKY
E > HRANICE SALDA
> < ZA UCELEM PRIJATE SPLATKY PUJCEK HOSPODARENI
\<Z: LIKVIDITY POSKYTNUTE PUJCKY
PASIVNI PRIJATE VYPUJCKY SPLATKY PRIJATYCH PUJCEK

MR el ODKUP VLASTNICH DLUHOPISU

ZDROJ: Provaznikova (2009) s. 114

e Z hlediska odvétvového tzn., na jaky ucel jsou finan¢ni prostiedky
vydavany. Nettidi vSechny operace, ale jen vSechny vydajové operace
a u uzemnich rozpocti vybrané nedanové a kapitadlové piijmy.
(Pekova, 2004). I odvétvové tridéni vyuziva ctyimistny klasifika¢ni
kli¢ tidéni na skupiny, oddily, pododdily a paragrafy. (Jurajdova, Se-
leSovsky, 2004)
V CR se t¥idi do ndsledujicich $esti skupin s podrobné&jsim ti¥idénim uvnitt
jednotlivych skupin:
1. Zemédélstvi a lesni hospodatstvi
Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi
Sluzby pro obyvatelstvo
Socialni véci a politika zaméstnanosti
. Bezpecnost statu a pravni ochrana
6. VSeobecna verejna sprava a sluzby

G W N

¢ Rozpoctova skladba upravuje tzv. konsolidacni rizeni, kdy prvkem
jsou tzv. zdznamové poloZky. Konsolidace umoznuje vyloucit dupli-
city na zakladé internich transferi mezi fondy a korekci prijmi na
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strané jedné a korekci vydajli na strané druhé pii zapocitavani pii-
jmi a vydaji. Tento krok objektivizuje pohled na celkovou vysi pri-
jmi a vydaji rozpoctové organizace ve vztahu ke ,zbytku svéta.”
(Provaznikova, 2009)

Obr. 3 Rozpoétova skladba v Ceské republice

Hledisko tridéni
I
| | | !
Organizacni Druhové Konsolida¢ni Odvétvové
(kapitolni) \

zazn. jednotky

X X X X X X X | | |
X X X
X
\
Cislo skupiny
Cislo tridy Cislo polozky para-
graf
Cislo seskupeni ¢islo Cislo
poloZek podseskupeni oddilu cislo pododdi-
lu
poloZek

Zdroj: Provaznikova, 2009 str. 112

2.2.6 Organizace ziizované a zakladané obcemi

Obce mohou zvazovat nasledujici formy zajiStovani statki a sluzeb:

e Odbory obecnich uradii nebyvaji obvykle piimo c¢inné
v poskytovani sluZeb. V CR se vyuzivaji hlavné pro regulativni tikoly
vramci prenesené pilisobnosti (udélovani povoleni, registrace,
ochrana prav ditéte). Nemaji pravni subjektivitu, pracuji pod pii-
mym dohledem tajemnika, ¢i starosty, jejich vydaje a prijmy jsou
plné soucasti obecniho rozpoctu. Jejich skute¢né naklady jsou ob-
tizné zjistitelné, protoZe mnoho z nich je oddélenost celkovych re-
Zijnich nakladl uradu. Vyznacuji se malou mzdovou pruznosti a
omezenou moznosti odmén podle skute¢né dosazenych vysledkd.

e Organizacni sloZky (drive rozpoctové organizace) ma volit izemni
samospravny celek pro takové Cinnosti, které nevyzaduji velky po-
Cet zameéstnanct, nepotirebuji slozité a rozsahlé strojni nebo jiné
technické vybaveni, nejsou vnitiné odvétvové ¢i jinak organizacné
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¢lenéné, nevstupuji do sloZitych ekonomickych nebo pravnich vzta-
hii. Opét nemaji pravni subjektivitu, jejich rozpocet je soucasti
uzemniho rozpoctu, také nejsou samostatnou ucetni jednotkou,
kterou byly diive rozpoctové organizace. Vyhodou tohoto druhu fi-
nancovani je prima kontrola a vliv obce nad jejich €innosti, na dru-
hé strané organizacni slozky nejsou motivovany k efektivnimu vy-
nakladani pridélenych financnich prostredkd.

Prispévkové organizace (P0O) jsou pravnickymi osobami, jsou vSak
na obci zavislé uzivanim jejiho majetku a pristupem ke kapitalu
k rozsSirovani majetku. PO jsou na rozpocet obce napojeny saldem
svého rozpoctu stejné jako OS a odbory. Obec miiZe PO poskytovat
prispévek na investice, nebo prispévek na provoz, pozadovat do
vlastniho rozpoctu odvod ¢asti provoznich vynost, nebo pro ni sta-
novit odvod odpisti, rozhodnout o rozdéleni zlepSeného hospodar-
ského vysledku do fondu. PO jsou vice motivovany k tomu, aby
sluzby poskytovaly efektivné, protoZe nesou naklady na jejich pro-
vozovani, maji vétsi volnost pii odménovani zaméstnancli a mohou
si bez omezeni ponechat pripadny provozni prebytek. PO vytvari
své penézni fondy: rezervni, investi¢ni, fond odmén a fond kultur-
nich a socialnich potieb.

Skolské prdvnické osoby jsou specifickou formou pravnické osoby
zfizované obcemi za ucelem poskytovani vzdélavani zrizované od
roku 2005, které obce zfizuji dle zakona ¢. 561/2004 Sb., o pred-
Skolnim, zakladnim, stfednim, vy$$sim odborném a jiném vzdélani
(Skolsky zakon) dle paragrafu ¢. 8.

Verejnd vyzkumna instituce miiZe byt obci zaloZena od roku 2007
podle zakona €. 341/2004 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich.
Tyto organizace maji zajiStovat realizaci vyzkumu dle § 2.
Obchodnimi spole¢nostmi jsou na zakladé obchodniho zakoniku
vefejna obchodni spolecnost, komanditni spolecnost, spolecnost
s ru¢enym omezenym, akciova spolecnost a druzstvo. Nejcastéji je
zakladdna spolecnost srucenym omezenym s moznosti nizkého
vkladu, niZ$imi administrativnimi naklady a mens$im rizikem pod-
nikani. Hlavni rozdil spociva v majetkové ucasti obce. Pti této formé
podnikani vznika urcité riziko v rdmci vkladu penéz obci a dalSimi
spoluvlastniky pred pocCatkem podnikani. VSechny formy obchod-
nich spolecnosti jsou platci DPH (na rozdil od P0O), coZ miize byt fi-
nancné vyhodné zejména u stavebnich praci.

Neziskové organizace maji obdobu dobrovolnych obcanskych
sdruzenf zaloZenych registraci stanov u Ministerstva vnitra CR. Lze
sem zaradit i poskytovani statkii a sluzeb formou nadaci a nadac-
nich fondid. Tyto organizace musi poskytovat verejné prospésné
sluzby (napfr. verejna socialni péce, kultura, sport) definované
v zakladaci listiné dle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospés-
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nych spole¢nostech, kde ptijmy z téchto ¢innosti museji byt vzdy
vyuzity ve prospéch definovanych sluzeb. Jsou tedy osvobozeny od
dané ze zisku.

2.3 Prijmova stranka rozpoctu obce

Ramcové lze definovat Ctyti skupiny zdrojl prijmi obce: dariové prijmy,
transfery a dotace, nedariové prijmy (ptijmy, které souviseji s vlastni aktivitou
uzemni samospravy obce, zejména uZzivatelské a jiné poplatky, prijmy z majetku
a prijmy z obecnich organizaci) a uvéry, ¢i ptjcky. Prvni kategorie prijmu tvori
tzv. nendvratné prijmy, které jsou nejdilezitéjSim zdrojem financovani potieb
obecniho verejného sektoru. Posledni skupinu tvofi ndvratné prijmy, a to
zejména uvéry a piijcky, které jsou spojeny s povinnosti obci je za urcitych pod-
minek splatit.

2.3.1  Darnové prijmy

Tvoii zhruba polovinu celkovych pii{jml obecnich rozpoctd, jsou tedy jed-
nim z jejich nejvyznamnéjsich piijm.

Danové prijmy obci maji formu obecnich dani, sdilenych, svérenych nebo
dani vybiranych vedle ustfednich dani, které predstavuji jen urcité modifikace
vySe uvedenych dvou zakladnich dani.

Piima kontrola nad dafiovymi piijmy obci pripadd v ivahu u vlastnich ¢i
obecnich dani, u kterych obec samostatné rozhoduje o daniové zakladné, sazbach
a osvobozeni od dané. Casto je obec zodpovédna i za vybér a spravu dani.

Redukovanéjsi formu obecnich dani z hlediska pravomoci obci piedstavuji
tzv. svérené dané. Na zakladé zakona je urceno, které dané vybirané celostatné
plynou do rozpoctu obci. Vybér a sprava dané je obycejné provadéna centralné.
Datiovy zaklad a sazba dan& mohou obce ovlivnit bud’ mélo, nebo viibec. V CR je ji
napriklad dan z nemovitosti a ¢ast dané z prijmu fyzickych osob ze samostatné
vydélec¢né ¢innosti a podnikani. Svéfenym podilem je 30% vynos této danég, ktery
se vraci do rozpoctu obce, ve které ma podnikatel trvalé bydlisté.

Casto se vyskytuji modely, kdy je daiiova zakladna spole¢na jak obce, tak
pro stat. Tady danové prijmy obci maji pak podobu prirazek ke statnim danim
anebo formu sdilenych dani.

V ptipadé sdilenych dani stat a obec sdileji stejnou danovou zakladnu,
konstrukce dané je stanovena celostatné na zakladé prislusnych danovych zakon,
a obce nemaji moznost ji ovlivnit. Na zakladé zakona je predem stanoveny podil
samosprav na celostatné vybiranych danich, ktery je jejich prijmem. Lze se setkat
s dvéma zpusoby pridélovani sdilenych dani, kde prvni typ prerozdéleni respek-
tuje plivod dané a danovy vynos se vraci do izemi, ve kterém vznikl. Nederivacni
typ rozdéleni tuto zasadu nerespektuje a preferuje jind hlediska:

e Derivacni typ, kdy se stanovené procento z celkového ziskaného ob-
jemu stanovené dané rozdéli niZSim Urovnim podle vynosu této dané
v daném Uzemi.
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e Nederivacni typ, kdy se stanovené procento z celkového ziskaného
prijmu stanovené dané rozdéli podle poctu obyvatelstva, resp. Jiného
kritéria

Sdilené dané snizuji nerovnosti v danovém vynosu mezi jednotlivymi
urovnémi samosprav, ktery je prostoroveé rozdilny. Na druhou stranu nerespektu-
ji zdsadu piivodu dané (nederivacni typ), coz v nékterych pripadech miiZe pusobit
na obec demotiva¢né. Casto jsou oznacovany jako penéZni transfery nebo jako
vsSeobecné podily.

Rozdil mezi timto typem prerozdélovani a dotacemi spociva v tom, Ze po-
dily na danich reaguji na skutecny vyvoj statniho rozpoctu (s moznymi odchyl-
kami od zadméru) zatimco dotace jsou k nému v podstaté inertni (jak jejich veli-
kost, tak Uzemnim rozdélenim) a zajiStuji niZSim drovnim vlad predem znamé
prostredky.

V zakladu se rozdéluji na diichodové a majetkové. Majetkové dané jsou
jednou z nejstarsich forem dani. Teorie fiskalniho federalismu dari z nemovitosti
povaZzuje za vSeobecné nejvhodnéj$i municipalni dan. Majetkové dané jsou vyuzi-
vany z fiskalnich diivodi. Predstavuji stabilni prijem zejména obecnich rozpoctd,
nuti vlastniky k efektivnimu vyuZzivani majetku. Jsou ndstrojem, ktery sniZuje kon-
centraci majetku a z ¢asti i nerovnosti mezi subjekty; jsou nastrojem redistribuce
bohatstvi. U dani, které zdanuji nabyti majetku, se proto vyuZivaji progresivni
danové sazby; jsou ,cenou sluZeb®, kterou urcity majetek poskytuje napft. vlastni-
kovi ve formé implicitniho ptijmu, ktery se musi zdanit, protoze vlastnik nemusi
platit ndjem; predstavuji ,cenu za vyhodné postaveni” na trhu, vyhodnéjsi ekono-
mické prileZitosti; jsou poplatkem za sluzby, za poskytnuté verejné statky, které
vlastnici od obce dostavaji, které umoziuji 1épe vyuzivat soukromy majetek
a Casto plisobi na znehodnoceni majetku. Zpravidla se jimi zdanuje majetek ve
vlastnictvi, nebo majetek nabyty darem,

2.3.2 Nedanové prijmy

MozZnost ovlivnéni obecnimi samospravami je vyrazné vétsi, nez u daro-
vych prijmi. Obecné tyto piijmy souvisi s hospodarskou a podnikatelskou ¢innos-
ti obce.

Do prijmii z vlastniho podnikdni, jejich vyznam roste, patii zisky munici-
pdlnich podniki, podily na zisku podnikii s majetkovym vkladem obci, prijmy
z prondjmu majetku, prijmy z obchodovdni s cennymi papiry. Zisky z municipalnich
podnikl jsou spiSe vyjimecné, nebot obce vétsinou hospodaii na neziskovém
principu. V ramci ekonomickych aktivit vyvijenymi obcemi, které by mély byt, co
nejvice v souladu s potiebami obcanii plati obecné zasada, Ze by obce na takovém
podnikani (ekonomické aktivity, které nemaji charakter verejného statku ¢i ve-
rejné prospésnosti a jsou predmétem komercni konkurence) nemély obecné po-
dilet. Prikladem mtize byt situace, kdy je komerc¢ni ¢innost doplitkovou Cinnosti
k verejné sluzbé, tradice v angaZovanosti obci v obchodnich aktivitach.
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V pripadé prijmii z prodeje majetku nebo prondjmu majetku zavisi jejich
vySe na tom, jaky majetek obec vlastni a v jaké je kvalité. NejvyznamnéjSim ma-
jetkem je ptida.

Prijmy z obchodovdni s cennymi papiry nejsou prili§ vyznamnym pii-
jmem rozpoctd obci. Jsou vyznamnéjsi spiSe pro vyssi irovné izemni samospra-
vy.

UZivatelské poplatky jsou zaloZeny na zdsadé prospéchu a uzitku spotie-
by statku. Jejich vyuZzivani je podminéno charakterem statkid - zpravidla se jedna
o smiSené verejné statky. Jejich uziti je vhodné tam, kde je platce soucasné pri-
jemcem sluzby a u nichZ nedochazi k problému pierozdélovani. Mohou mit cha-
rakter regionalni, lokalni, individualni. Pfijmy z poplatki jsou relativné nejdtlezi-
téjsi pro obce, protoZe pravé ony poskytuji vétSinu sluzeb pro obcany. Jsou vyuzi-
vany na dodavky pitné vody - vodné, Cisténi vod - stoCné, za svoz a likvidaci od-
padu, za sportovni, kulturni a rekreacni sluzby. Podil pfijmi na celkovych pii-
jmech obci vétSinou nepiesahuje 10%.

U prijmi zvlastni sprdavni cinnosti se vétSinou jednd o poplatky za
spravni ukony, které obec vykonava v ramci své prenesené plsobnosti. Pro pfi-
jmy obci maji rozdilny vyznam a to podle rozsahu, v jakém jsou zodpovédné za
urcity administrativni ¢i spravni proces.

Mezi ostatni prijmy obce patii prijmy ze svych mimorozpoctovych fondi,
nahodné a nepfili§ vyznamné prijmy z dard, vynost ze sbirek atd.

2.3.3 Kapitalové prijmy

Predstavuji prijmy z prodeje majetku obci, vynosy z vlastnictvi cennych
papirli - z prodeje akcii a majetkovych podill. Predstavuji vsak jednorazovy
a neopakovatelny prijem. Provaznikova tyto prijmy uvadi pod prijmy nedanovych
prijmu.

2.3.4  Navratné prijmy

V Ceské republice navratné piijmy tvor:

e Uvéry a piij¢ky od domacich a zahrani¢nich penéZnich tstavi;
¢ Emise komunalnich obligaci;
e Navratné finan¢ni vypomoci a ptijcky ze statnich fondd.

K ziskani kratkodobych financnich prostiedki leze vyuzit sménku, ktera
umoznuje uhradit finan¢ni zavazky s urcitym ¢asovym odstupem a je v platebnim
styku sménitelna za hotovost.

Obce vyuzivaji také krdatkodobych uvéri vétsSinou pro pieklenuti ¢asové-
ho nesouladu mezi piijmy a vydaji obecniho rozpoctu. Strednédobé a dlouhodo-
bé uvéry vyuzivaji pro na financovani investic a kapitalovych vydajt, kde urok je
splacen z béZného rozpoctu a jistina z kapitalového rozpoctu.

Dal$im zplisobem financovani investic je emise komundlnich obligaci.
Oproti uvértim jsou spojeny s vyssimi poplatky pri malém objemu emise. Emisi
vyuzivaji predevsim vétsi mésta, nékterd dokonce emituji v cizi méné.
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2.3.5 Prijaté dotace

RozliSujeme dvé zakladni formy dotaci: specifické ucelové, které jsou po-
skytovany na predem stanoveny ucel. Obec je zodpovédna poskytovateli za jejich
vyuziti k danému ucelu. Vseobecné neucelové dotace, které obec drzi také na
zakladé stanoveného Kkritéria, ale jejich uZziti je zcela v jejich kompetenci. Oba tyto
typy mohou byt pouZzivany na financovani béZznych a kapitalovych vydaj.

Utelové dotace mohou byt podminény v tom smyslu, Ze vyZzaduji od obci
jejich spolutcast na financovani danych vydajii. Dotace bez spoluti¢asti jsou do-
tace, které predstavuji pevnou (fixni) ¢astku, kterou vyssi vladni aroven poskytne
obci na predem urcené statky a sluzby bez ohledu na to, jestli obec vynaklada
jesté své financ¢ni prostredky na danou sluzbu. Fixnim zpiisobem Ize poskytovat
i neticelové dotace.

Pokud ma dotace formu urcitého procentniho podilu na celkové vynaloZe-
né castce, jde o dotace se spoluti¢asti. V tomto smyslu rozliSujeme rovnocennou
podminénou ticelovou dotaci v ptipadé prvné (procentné) stanoveného rovnocen-
ného podilu obce (vlastnich pfijmi) a statu (dotace) na financovani sluzby. Nékdy
se lze setkat s oznacenim takové dotace jako otevirené (s otevienym koncem) kdy
vyska dotace zavisi pouze na ¢innosti obce. Lze je vyuZivat pro redukci externalit.

Dale rozliSujeme nerovnocennou podminénou ticelovou dotaci v ptipadé, Ze
Castka, kterou poskytuje stat v rdmci dotace, je stanovena fixné bez ohledu na to,
kolik vlastnich zdrojli obec na dané sluzby pouzije. Oznacujeme je téZ jako dotace
uzaviené (s uzavienym koncem), tj. stanovi se strop vysky dotace — maximalni
suma piispévku.

Bézné dotace jsou dotace na financovani provoznich potieb a kapitdlové
(investicni) dotace slouzi k zajisténi standardu poskytovanych veiejnych statki.
Maji vétSinou charakter ucelovych dotaci.
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Obr. 4 Typy dotaci

Typy dotaci
Bez
spolulcast
Specifické
Ucelové ] —— Rovnocenné
Podminéné _
DOTACE se spolulidasti —— Merovnocenng
Vieobecné
neutelove .
5 otevienym
koncem
S uzavienym
e koncem
—— BéZné
DOTACE —
—— Kapitalove

Zdroj: Provaznikova (2009) s. 92

Pokud musi obce o dotaci Zadat a musi tak splnit urcita kritéria, ¢ili nema
na ni automaticky narok, jedna se o nendrokované dotace, zatimco maji obce na
dotace automaticky narok a pobiraji ji pravidelné, jedna se o ndrokovou dotaci.

V soucasné dobé jsou obcim pridélovany ndsledujici typy dotaci:

e Na zakladé jejich definovani a schvaleni v zdkoné o stdatnim roz-
poctu na ptislusny rok a to i v pripadé neplnéni statniho rozpoctu.
Jsou tedy predvidatelnym a stabilnim pfijmem obci.

e Z kapitoly vS§eobecnd pokladni sprava (VPS) statniho rozpoctu,
kterou spravuje Ministerstvo financi.

e 7 VPS Ize obecnim rozpoctiim poskytovat i mimorddné dotace ze
statniho rozpoctu podle vyvoje jeho plnéni a podle vzniku potteby.
Jsou poskytovany béhem roku a maji investi¢ni a neinvestic¢ni cha-
rakter. Predstavuji pouziti rezerv statniho rozpoctu nebo vyplyvaji
z rozpoctovych zmén.

Kromé toho mohou byt z kapitoly VPS obcim poskytovany i ndvratné fi-
nancni vypomoci.

e Dale jsou obcim poskytovany nenarokové dotace z rozpoctovych
kapitol nékterych ministerstev, které mohou byt jak bézné, tak
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kapitalové. Napriklad z kapitoly Ministerstva prace a socialnich vé-
ci, ktera je nejvyznamnéjsi z kapitol od roku 2007, jsou obcim vy-
placeny béZné dotace na davky pomoci v hmotné nouzi, davky
zdravotné postizenym a prispévek na péci. Na kapitalové dotace
obce nemaji narok, musi zadat o jejich pridélenti.

e Dotace ze stdatnich rozpoctovych fondii jsou vétSinou ucelové
a kapitalové.

e Obce mohou ziskat i dotace od krajii a to jak v ramci samostatné
plisobnosti kraje, tak prerozdélenim nékterych typt dotaci, jenz
kraje ziskaly ze statniho rozpoctu.

¢ Jedna se také o dotace z Evropské unie vyplacené ze strukturnich
fondl do prislusnych kapitol statniho rozpoc¢tu. Mohou mit charak-
ter jak béznych, tak kapitalovych dotaci a zpravidla jsou piisné uce-
lové.

Strukturalni fondy

Strukturalni fondy jsou nastrojem politiky hospodarské a socialni soudrz-
nosti (HSS) k dosahovani ekonomické a socidlni soudrznosti Evropské unie. Pro-
stiedky z téchto fondl jsou urcené na pomoc méné rozvinutym regiontim, regio-
nlim potykajicim se strukturalnimi problémy a na podporu adaptace a moderni-
zace politik, systémi vzdélavani a odborné pripravy zaméstnanosti, kde Finan¢ni
podpora z fond je rozdélovana prostrednictvim tzv. operacnich programd.

V minulém programovacim obdobi (2000- 2006) do politiky HSS spadaly
Ctyti strukturalni fondy (Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni
fond, Evropsky zemeédélsky garancni a podptlirny fond a Finan¢ni nastroj na pod-
poru rybolovu) a Fond soudrznosti. V sou¢asném programovacim obdobi (2007-
2013) byl snizen pocet strukturalnich fondt na dva - Evropsky fond regionalniho
rozvoje, Evropsky socidlni fond + Fond soudrZnosti. Zbylé dva fondy se transfor-
movaly v Evropsky rybaisky fond a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venko-
va a soucasné se staly soucasti Spolecné zemédélské politiky.

Patri mezi né:

e Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF) - vznikl v roce 1974
jako zakladni nastroj regionalni politiky k financovani strukturalni
pomoci prostiednictvim regionalnich rozvojovych programt zameé-
fenych na nejvice postiZené oblasti a ke snizovani meziregionalnich
nerovnosti. V soucasné dobé patfi mezi nejvyznamnéjsi struktural-
ni fondy. Zamétuje se na investi¢ni projekty - investice do vyroby
vedouci ke tvorbé novych pracovnich mist a na investice do do-
pravni, vzdélavaci, socialni a zdravotni infrastruktury. Podporuje
rozvoj mistniho potencialu (mistni rozvoj a rozvoj malého a stfed-
niho podnikani v problémovych regionech), vyzkum a vyvoj a in-
vestice zamérené na Zivotni prostredi.
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e Evropsky socidlni fond (ESF) - se zaméfuje na podporu neinves-
ticnich projektd. Je klicovym finan¢nim nastrojem pro realizovani
Evropské strategie zaméstnanosti. Hlavnim poslanim ESF je rozvi-
jeni zaméstnanosti, sniZovani nezaméstnanosti, podpora socidlniho
zaCleniovani osob a rovnych prilezitosti se zamérenim na rozvoj tr-
hu prace a lidskych zdroji. Cili fondu jsou: pomoc nezaméstnanym
lidem pri vstupu na trh prace, rovné prileZitosti pro vSechny pri
pristupu na trh prace, socialni za¢lenovani, pomoc lidem ze znevy-
hodnénych socidlnich skupin pri vstupu na trh prace, celoZivotni
vzdélavani, rozvoj kvalifikované a prizptisobivé pracovni sily, zava-
déni modernich zplisobli organizace prace a podnikani, zlepSeni
piistupu a Ucasti Zen na trhu prace, boj se vSemi formami diskrimi-
nace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem prace. Objem finan¢nich
prostiedk® z ESF pro CR na programovaci obdobi 2007-2013 ¢ini
3,8 mld. EUR.

Fond soudrznosti

Fond soudrZnosti byl ziizen v roce 1993 k poskytovani pomoci na narodni
tirovni vybranym zemim (napf. Recku, Portugalsku, Spanélsku a Irsku), aby se
pripravily na vstup do hospodarské a ménové unie. Historicky tak Fond soudrz-
nosti financuje projekty ve sfére Zivotniho prostredi a transevropskych doprav-
nich sit.

Nepatii mezi strukturalni fondy a poskytuje prostiedky na velké investi¢ni
projekty v sektorech Zivotniho prostiedi a dopravy v ¢lenskych statech Unie, je-
jichZ HND je niZ$i nez 90 % priméru EU.

0d roku 2003 jej vyuziva i CR. (EurActiv 2015)

Programovaci obdobi 2007 - 2013 Fondti Evropské unie

Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii umoznilo ve druhém programo-
vacim obdobi Cerpat ze strukturnich fondt a Fondu soudrznosti v plném rozsahu
i subjektlim Uzemni samospravy, a to jako Cisty piijemce.

Investice ¢lenskych stati v tomto obdobi byly koncentrovany na cile vy-
plyvajici ze strategie Evropské unie na pomoc riistu a zaméstnanosti (tzv. Lisa-
bonské strategie). Podminky pro vyuzivani prostredkli z evropského rozpoctu
jsou stanoveny natizenimi Evropské unie. Konkrétni strategie a oblasti pro Cer-
pani evropskych prostiedkid jsou pak stanoveny Ndrodnim strategickym refe-
renénim rdmcem, ktery byl zpracovan Ceskou republikou a nasledné schvalen
Evropskou komisi. Vychodiskem pro zpracovani navrhu Narodniho strategického
referen¢éniho ramce byl Ndrodni rozvojovy pldn Ceské republiky, jenz byl vzat
na védomi usnesenim Vlady Ceské republiky ¢ 175/2006.

Evropska unie se pri realizaci kohezni politiky ridi schvalenymi Strategic-
kymi obecnymi zasadami Spolecenstvi (SOZS), v nichZ jsou definovany ukoly poli-
tiky hospodaiské a socidlni soudrznosti (HSS) pro obdobi 2007-2013. Kazdy
¢lensky stat vytvareni sviij Narodni rozvojovy plan (NRP) popisujici hlavni rozvo-
jové problémy zemé. JelikoZ vZdy nemusi platit, Ze priority rozvoje statu odpovi-
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daji i prioritdm celoevropské politiky soudrznosti dohodnutym vSemi clenskymi
staty EU na nadndrodni drovni, musi se najit spolecny priinik NRP a SOZS.

Dokumentem predstavujicim soulad NRP a SOZS a vymezujicim tak podo-
bu realizace politiky HSS na dzemi c¢lenského statu je Narodni strategicky refe-
rencni ramec (NSRR).

Cesky NSRR popisuje strategické cile, zpiisob Fizeni a koordinace politiky
HSS v Ceské republice, predstavuje systém finané¢nich toké fond EU v CR a urcu-
je Ceské operacni programy pro realizaci politiky HSS.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) je centralnim koordinatorem pro
vyuzivani fondd EU v Ceské republice. Pro vykon této funkce byl na MMR ziizen
Narodni organ pro koordinaci (NOK), jenZ je obdobou obdobnych tustrednich sla-
d'ujicich instituci v ostatnich ¢lenskych statech Unie. V kompetenci MMR bylo vy-
tvoreni Narodniho rozvojového planu, Narodniho strategického referen¢niho
ramce a dalsich oficidlnich dokumentti na léta 2007 az 2013. Monitorovanim pro-
cesu uskute¢iiovani zameért NSRR se na narodni trovni zabyva Ridici a koordi-
nac¢ni vybor (RKV). Vyboru pfedsed4 ministr pro mistni rozvoj a ¢innost sekreta-
riatu RKV vykonava na ministerstvu Odbor fizeni a koordinace NSRR.

Ceska republika se prostirednictvim fondt Evropské unie snaZi naplnit nd-
sledujici cile:

e konkurenceschopna ¢eska ekonomika

e otevrenj, flexibilni a soudrzna spole¢nost
e atraktivni prostredi

e vyvaZeny rozvoj izemi

Tyto cile jsou napliiovany prostiednictvim jednotlivych operac¢nich pro-
grami, které jsou rovnéz definovany v Narodnim strategickém referené¢nim ram-
ci.

V obdobi 2007-2013 bylo v Ceské republice vyuZivano 26 operacnich pro-
grami, které byly rozdéleny mezi tfi cile politiky hospodarské a socialni soudrz-
nosti:

e CIL1: Konvergence. Podpora hospodai‘'ského a socialniho rozvoje
regiondi na urovni NUTS II. V Ceské republice pod né&j spadaji
vSechny regiony soudrznosti s vyjimkou Hl. m. Prahy a je realizova-
ny prostirednictvim osmi tematickych operacnich programi a sed-
mi regiondlnich operacnich programi. V jeho centru stoji podpora
hospodarského a sociadlniho rozvoje méné vyspélych regionti
a ¢lenskych statd. Na cil Konvergence ptipada v Ceské republice
25,89 miliard eur. Z nich je financovano sedm regiondlnich operac-
nich programii (ROP) pro regiony soudrznosti (NUTS II) s celkovou
pridélenou castkou 4,66 miliard eur pro vSechny regiony soudrz-
nosti mimo hlavniho mésta Prahy a osm tematickych operacnich
programti s celkovou pridélenou ¢astkou 21,23 miliard eur:

o OP Doprava
o OP Zivotni prostiedi
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O O O O O O

OP Podnikani a inovace

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost,
Integrovany operacni program

OP Technicka pomoc.

e CIL 2: Regiondini konkurenceschopnost a zaméstnanost. Tento
cil podporuje regiony, které necerpaji z Konvergence. V Ceské re-
publice pod néj spada Hl. m. Praha se dvéma opera¢nimi programy
a pripada na néj 0,42 miliardy eur:

O
O

OP Praha Konkurenceschopnost
OP Praha Adaptabilita.

e CIL 3: Evropskd tizemni spoluprdce. Usiluje o podporu preshra-
ni¢ni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace regiont. V Ceské re-
publice pod néj spadaji vSechny regiony. Celkem 0,39 miliard eur
lze Cerpat z deviti operacnich programi:

O

0O O O O O

O

o

OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR - Bavorsko

OP Preshrani¢ni spoluprace CR - Polsko

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Sasko

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Slovensko

OP Meziregionalni spoluprace (vSechny staty EU, Norsko

a Svycarsko)

OP Nadnarodni spoluprace (CR, Rakousko, Polsko, ¢ast Né-
mecka, Mad'arsko, Slovinsko, Slovensko, ¢ast Italie

a z neclenskych zemi ¢ast Ukrajiny)

sitovy operacni program ESPON 2013, do néhoz byly zapoje-
ny vSechny clenské staty, Norsko, §v3'/carsko, Lichtenstejnsko,
Island, kandidatské staty EU3

sitovy operacni program INTERACT II 2007 - 2013 (vSechny
Clenské staty).4

Mezi strukturni fondy slouzici pro naplnéni cili politiky regionalni hospo-
darské a socialni soudrZznosti zejména patti: Evropsky fond regiondlniho rozvoje
(ERDF), Evropsky socidlni fond (ESF), Evropsky zemédélsky podptirny a zdrucni
fond (EAGGF) a Financni ndstroj pro usmérniovani rybolovu (FIFG). Fond soudrz-
nosti poskytuje ¢lenskym statim (nikoli regiontim) finan¢ni prostiedky na in-

3 ESPON = Evropska monitorovaci sit pro izemni rozvoj a soudrznost, na kterou bylo vyclenéno

cca 45 mil. EUR pro pokryti 100% uznatelnych nakladi projektu s prispénim clenskych a partner-

skych stat EU.

4 Program je zaméren na posileni efektivnosti a zkvalitnéni aktivit izemni spoluprace v ¢lenskych

statech EU a dalSich zemf{ zapojenych do programu, zejména na $ifeni znalosti, zkuSenosti a dal-

Sich vystupl z programi preshranicni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace. Nebyly v jeho

ramci realizovany nové projekty a nebyl urcen Siroké verejnosti.



38 Literarni prehled

frastrukturni projekty v oblastech Zivotniho prostiedi a dopravy. Jeho poslanim
je umoznit clenskym statliim co nejrychlejsi icast v ménové unii.

Jednotky NUTS (Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek)

Evropska unie pouziva pro ucely regionalni politiky systém regionalniho
Clenéni NUTS vytvorenym v roce 1988 na zakladé ekonomické a socialni analyzy
v regionech. Kazdy Clensky stat je rozdélen dle poctu obyvatel do tf{ drovni téchto
statistickych jednotek. Pro ¢erpani z fonda EU se nejvice vyuZziva region na trovni
NUTS II, v Ceské republice byly proto vytvoreny tzv. regiony soudrZnosti. Pravé na
urovent NUTS II je totiZ sméfovana podpora z fondl EU v cili Konvergence a ¢as-
tecné téZ Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Regiony soudrZnosti se skladdaji z jednoho ¢i vice krajii. Evropska kohezni
politika je smérovana predevsim do uzemnich celkt s po¢tem obyvatel pohybuji-
cim se mezi 800 tisici a tfemi miliony. Protoze ¢eské kraje téchto pocti obyvatel-
stva vétSinou nedosahuji, vznikly regiony soudrZnosti Severozdpad, Severovychod,
Jihovychod, Jihozdpad, Stiedni Cechy, Stiedni Morava a Moravskoslezsko vedené
regiondlnimi radami, do kterych sméruje podpora v rdmci cile Konvergence (tedy
pomoc pro méné vyspélé regiony) a Hlavni mésto Praha.

Tab. 4 Ptehled rozdéleni CR do trovni NUTS

Uroven Nazev Jednotek

NUTS I Stat 1

NUTS II Regionalni soudrznosti 8

NUTS III Kraje 14

LAUI Okresy 76+15 prazskych obvodi
LAU II Obce 6249

Zdroj: Strukturalni fondy (2015)
Obr. 5 Rozdéleni tizemi Ceské republiky do jednotek NUTS Il a NUTS III
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Zdroj: Strukturaln{ fondy (2015)
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Mapa CR ukazuje skladbu 14 kraji jako jednotek NUTS III do 8 regionti
soudrZnosti NUTS II.

Praha prevysuje ekonomickymi ukazateli (HDP piekracuje 75 % priméru
EU, jeji nezaméstnanost je nejnizsi v celé CR) vyrazné ostatni ¢asti nasi republiky,
a proto nespliiuje kritéria pro ptijem prostiedki z financné nejobjemnéjsiho cile
politiky soudrZznosti Konvergence, jenZ je ur¢en na preménu ekonomiky méné
vyspélych regiont a stat EU ve vykonnéjsi a pribliZovani irovné rozvoje rtiznych
casti EU (konvergence=sblizovani).

Kromé tff irovni NUTS jesté existuji dvé nizs$i drovné izemnéspravniho sta-
tistického clenéni, které vsak jiz nejsou urcujici pro rozdéleni prostiredki z fondl
EU. Jedna se o tzv. mistni administrativni jednotky (LAU), dtive NUTS IV a NUTS V.

Euroregiony

Euroregion je jednotka nachazejici se na izemi dvou ¢i vice zemi, predstavu-
jici formu preshrani¢ni spoluprace mezi jednotkami uzemni samospravy clen-
skych stati Evropské unie a jejich ekvivalentli v sousednich statech. Prvni euro-
region (Euroregion Basilensis) byl vytvoren v roce 1963, potom co v roce 1958
bylo kolem Gronau na némecko-nizozemské hranici zaloZzeno EUREGIO - prvni
vyspéla institucionalni forma preshrani¢ni spoluprace. Od néj je i odvozen obec-
néjsi nazev podobnych struktur - euroregiony.

Nejvétsi rozvoj preshranic¢ni spoluprace zaznamenala od zac¢atku devadesa-
tych let minulého stoleti. V tomto obdobi se zacala preshrani¢ni spoluprace rozvi-
jetiv Ceské republice. (Euroregion Pradéd, 2015)

V soucasné dobé funguje v celé Evropé vice nez 70 euroregiont, z toho 15 na
hranicich Polska a 6 na ¢esko-polském tizemi. Aktudlné je v aktivitach euroregio-
nli mozné zpozorovat trend spocivajici v odklonu od spoluprace narodnich insti-
tuci v dosavadni, klasické formé k vice integrovanym strukturam ve formé Evrop-
skych seskupeni izemni spoluprace.

Euroregiony jsou casto geograficky vymezeny rozsahem socioekonomic-
kych interakci a nejen administrativnimi jednotkami. Nezakladaji novy stupen
samospravy, ale spise slouzi jako koordina¢ni organy zprostiedkovavajici kontak-
ty. (Euroregiony v CR, komparativni analyza, 2013)

V euroregionech spolupracuji pres hranice mésta, obce a okresy, popripa-
dé komunalni a regionalni struktury. Casto jsou ve spolupraci zainteresované
i obchodni komory, odbory a socialni partneri. Evropska komise tuto ¢innost co
moZzna nejvic podporuje.

Mezi euroregiony v CR patii 13 oblasti: Labe, KruSnohofi, Egrensis, Suma-
va, Silva-Nortica, Pomoravi, Bilé Karpaty, Beskydy, TéSinské Slezsko, Silesia, Pra-
déd, Glacensis a Nisa. (Business Info, 2015)
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Obr. 6 Rozdéleni euroregionti v Ceské republice

EUBGRRT

EUROREGIONY V CESKE REPUBLICE

SURERI

Zdroj: CR a euroregiony
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2.4 Vydajova stranka rozpoctu obce

Rozsah vydaji obecnich samosprav ovliviiuje rozpoctové omezeni ze stra-
ny pii{jmi a rozsah odpovédnosti i pravomoci obecni irovné za zabezpeceni skaly
vetejnych statki a sluzeb. Objem vydajii obecnich samosprav neustale roste.

Mezi faktory, jeZ snizuji faktickou samostatnost obci pti rozhodovani o vy-
dajich financnich prostredki jim urcenych (pomineme-li problém s kapitalovymi
vydaji, které ovliviiuji budouci urceni penéznich zdrojti) patii zejména:

Ndrodni smlouvy, zejména ty, které se tykaji plateb; dale smlouvami
odborovych svazi. V praxi se lze jen tézko vyhnout jejich prijeti ob-
ci.

Obce jsou ze zdkona povinné poskytovat radu statkii a sluZeb, kdy je
ze strany statu vyvijen na obec tlak, aby uroven a kvalita téchto slu-
Zeb a statkid byla neustdle zlepSovana.

Omezenost obce ve vydajich na udrZzbu a provoz poskytovdni skolni
dochdzky, za coZ je obec odpovédna ministerstvu Skolstvi a kraji.
Jakmile byl jednou dosaZen urcity standard sluZby, spotrebitelé
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i urady predstavuji velmi silné lobby, které jsou proti jakémukoli
sniZeni standardu, ¢i dokonce zruseni sluzby.

Demografické faktory a jejich mira zmény spolu s prirodnimi a fy-
zickymi podminkami obce.

Celkovd ekonomickd situace ma podstatny vliv na miru ristu vydaji
obce.

2.4.1  Clenéni vydaji

Podle ekonomického hlediska:

Bézné - jsou vydaji opakujicimi se, ze kterych se financuji bézné po-
treby v prisluSném rozpoctovém roce. Jsou urceny na platy zameést-
nanciim, nakup materialu, vody, paliv, energie, nakup sluzeb a soci-
alni davky.

Kapitdlové - slouZi zejména na financovani dlouhodobych, zejmé-
na investi¢nich potreb, presahuji obdobi jednoho rozpoctového ro-
ku. Vychazeji z rozlozeni a postupu realizace jednotlivych projekti
az do doby jejich dokonceni. Souvisi tedy i se splacenim ptijcek na
financovani investic.

Podle rozpoctové skladby:

Druhové, které je zdvazné a funkéni dle vyhlaSsky MF CR &
323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Zavazné Clenéni Cleni vydaje
na bézné (tiida 5) a kapitalové (trida 6) a funkcni ¢lenéni (odvétvo-
vé) rozdéluje vydaje do 6 skupin jiZ zminovanych v kapitole rozpoc-
tova skladba.

Podle infrastruktury:

Ekonomické - vydaje bézné i kapitalové urcené na vyrobni ucely, tj.
zejména pro obecni podniky zabezpecujici sluzby. Patii sem i pii-
padné dotace a plijcky soukromému sektoru na podporu podnikani
v obci, na zvySeni zaméstnanosti. Dale sem patti vydaje na vystavbu
a udrzbu verejnych komunikaci, vefejného prostranstvi, parkt, vo-
dovodd, kanalizaci, verejného osvétleni, komunalnich bytd, na bu-
dovani pramyslovych zén, atd.

Socialni - bézné i kapitalové vydaje na vzdélani a péci o zdravi, na
socialni penéZni transfery, vydaje na provoz socialnich zarizeni.

Podle funkci verejnych financi:
e Alokacni - vydaje na alokacni ¢innosti; patii mezi né vydaje na na-

kup sluzeb (zbozi) od soukromych firem prostiednictvim verejnych
zakazek nebo od svych podniki ¢i neziskovych organizaci, a to vét-
$inou pro zabezpeéeni vefejnych statki pro obyvatele. Radi se zde

i vydaje na uhrazeni pripadné ztraty vlastnich podnikd, u kterych je
obec zakladatelem. Dale vydaje na financovani Cistych verejnych
statkili (udrzeni verejného poiradku a bezpecnosti, veiejné osvétleni,
verejna komunikace, péce o verejnou zelen, likvidace negativnich
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externalit, samotna sprava) a smiSenych statkli (vydaje na zakladni
vzdélani, financovani vydajovych programi zejména sociadlniho
charakteru, financovani statkd, u kterych dochazi k trznimu selhani
(napt. MHD)).

Samostatnou skupinu tvori vydaje na tzv. poplatkové sluZby, na je-
jichZ financovani se zcela nebo z ¢asti podily obyvatelé obce tihra-
dou uzivatelského poplatku.

Redistribucni - souvisi s poskytovanim penéZnich transfert obyva-
telstvu (nenarokové socialni davky, dotace a piispévky na najemné,
rizné kompenzace). Jsou pouze dopliikové, rozhodujici ¢ast je po-
skytovana z Ustiredni vlady, zbytek z krajského rozpoctu pro vyrov-
nani ekonomického rozvoje obci. (Provaznikova, 2009) Jsou nastro-
jem prerozdélovani do chudsich obci s cilem pomoci jejich ekono-
mickému rozvoji. (Pekova, 2004)

Stabilizac¢ni - vydaje na stabilizaci celkové poptavky po pracovnich
prilezitostech a stabilizace zaméstnanosti na izemni obce.

Podle rozpoctového planovani:

Planované - vydaje, které lze pomérné presné urcit predem. Vétsi-
nou jsou bézné a maji mandatorni charakter, dale vydaje spojené
s provozem a vykonem samostatné a pienesené pusobnosti, pri-
padné vydaje na placeni urokt, dani. (Provaznikova, 2009) Tyto
vydaje jsou planované s ohledem na rozpoctové omezeni, zvaZuje
se, u kterych druhii vydaji jsou moZzné a inosné uspory. (Pekova,
2004)

Nepldanované - nahodilé vydaje, jejichZ vznik Ize obtiZné naplano-
vat i odhadnout. (Provaznikova 2009) Jsou to napt. sank¢ni vydaje
(pokuta pti poruSeni rozpoctové kazné placené do statniho rozpoc-
tu), vydaje poskytované obcanim pii Zivelnich katastrofach. Jsou
vétSinou financovany z rezerv, které si obec vytvari. (Pekova, 2004)

Jesté je tieba uvést terminy zpiisobilé a nezpiisobilé vydaje. Nezptisobilé
vydaje jsou neuznatelné naklady, které nemohou byt spolufinancovany ze struk-
turalnich fondt EU ve formé dotaci. Dotace na projekt tyto nadklady nehradi. Po-
kud tyto vydaje v projektu existuji, musi byt vykazany ve finan¢nim planu subjek-
tu a jsou vzdy financovany z vlastnich zdroja subjektu zadajiciho o dotaci. Nejsou
uvedeny mezi zpusobilymi vydaji v provadécim dokumentu operacniho progra-
mu. Naopak zptisobilé vydaje v ném jsou uvedeny a prislusny subjekt zZadajici
o dotaci ma narok na jejich dotovani (s vazbou na zakladni legislativni predpisy:
Obecné natizeni ¢. 1083/2006, Cl. 4, 5, 6 a 7 a Narizeni ¢. 1080/2006 o ERDF, cl.
21). Vydaje, které nejsou zptisobilymi vydaji, jsou zejména:

vydaje bez primého vztahu k projektu,

vydaje nespliujici principy hospodarnosti, icelnosti a efektivnosti,
vydaje vzniklé pred pocatecnim datem zplsobilosti vydaji, ktery
stanovi Obecné natizeni ¢. 1083/2006. (Dotacni info, 2014)
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2.5 Spoluprace mezi obcemi

MiZe byt realizovana nékolika zplisoby. Na zdkladé smlouvy uzaviené ke
splnéni konkrétniho tkolu, na dobu urcitou nebo neurcitou, ma pisemnou formu
a schvaluji ji zastupitelstva prislusnych obci. Predmétem této smlouvy nemtize
byt vznik pravnické osoby. Dalsi formou spoluprace je zakladani pravnickych
osob dvéma nebo vice obcemi podle obchodniho zdkoniku. Obce se mohou mezi
sebou navzdjem sdruZovat podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcang,
jsou-li ¢leny obcanského sdruZeni jiné pravnické a fyzické osoby nez obce.

Treti forma spoluprace jsou dobrovolné svazky obci (DS0O). Piedstavuje
specifickou formu a vznik rozpoc¢tu izemniho samospravného celku. Vznika za
ucelem ochrany a prosazovani spolecnych zajmi obci. Napt. zabezpecovani ukolt
v oblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury, zpracovani a realizace spo-
le¢né koncepce rozvoje cestovniho ruchu, shromazdovani a svoz komunalniho
odpadu, vybudovani technické infrastruktury, sprava majetku obci, lest apod.
¢lenem svazku mohou byt jen obce. DSO je pravnickou osobou, sestavuje rozpo-
Cet a hospodari s majetkem. Schvaluje stanovy, mohou zrizovat Skolské pravnické
osoby. Pro hospodareni DSO je charakteristické schodkové hospodareni, které je
dané jejich specifickym postavenim a funkci DSO. (Provaznikova, 2009)

Svazek obci je vefejnopravni korporace. Uzemi obci, které do svazku vstu-
puji, pritom nemusi pfimo sousedit. Tento typ mikroregionu se vytvari verejno-
pravni smlouvou, jejiz prilohou jsou stanovy svazku. Zakladem pravni Upravy
svazkil obci je § 49-53 zakona o obcich. Soucasti uz existujiciho svazku obci se
podle § 24 zakona o hlavnim mésté Praze miiZe stat také hlavni mésto Praha,
stejné tak mize vytvorit svazek vlastni. (Uvod do regionalnich véd a vefejné
spravy, 1998)

Spolecenstvi obci (SO) mohou obce zakladat diky zméné zakona Minister-
stvem vnitra, které se domnivalo, Ze DSO nemohou zajistit kvalitni vykon verejné
spravy v rozsahu, ktery obcané téchto oblasti pozaduji. ZaloZeni SO by mélo vy-
chazet z dobrovolné iniciativy obci, jejich motivace je podpofena finan¢nimi na-
stroji. SO teSi problémy malych obci v oblastech Zivotniho prostiedi, dopravni
obsluznosti, Skolstvi, socidlnich véci a zdravotnich sluzeb, ve vytvareni podminek
pro hospodarsky rozvoj. Zajistuje pro své ¢lenské obce i vykon nékterych delego-
vanych prenesenych plisobnosti. SO tedy plni dva tkoly - podporuje hospodarsky
a socialni rozvoj a zajiStuje efektivnéjsi vykon verejné spravy na svém uzemi.

SO je verejnopravni korporaci s pravni subjektivitou, které je zakladano
zakladajici listinou. Jeji nedilnou soucasti je stanoveni rozsahu spolecného vyko-
nu samostatnych a prenesenych pisobnosti obci. Jako DSO ma své organy: shro-
mazdéni zastupct, predsedu, tajemnika tiradu SO, dale kontrolni organ a statut.

Obce mohou také spolupracovat s obcemi jinych stati (s tzemnimi samo-
spravnymi celKky jinych stati) a byt cleny mezindrodnich sdruZeni mistnich or-
gdanii (a vstupovat do regionalnich seskupeni se zahrani¢nimi partnery), jako SO
mohou uzavirat s obcemi jinych stati smlouvy o spolupraci v ramci samostatné
plisobnosti. (Provaznikova, 2009)
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3 Vlastni prace

3.1 Charakteristika mésta Krnova

Mésto Krnov ziskalo méstska prava jiz ve 13. stoleti. V dokumentech z této
doby je nazyvano slovanskym nazvem Kyrnow a pozdéji nazvem némeckym
Jagendorf. Krnov byl kfriZzovatkou obchodnich cest ve sméru Opava, Bruntal -
Olomouc a smérem severnim na Hlubcice (Glubczyce, dnes PR). Krnovsti mésta-
né staleti bohatli diky obchodua remesel, mezi kterymi na prvnim misté bylo
soukenictvi. Rozdélenim Opavského knizectvi v roce 1377 vzniklo samostatné
Krnovské kniZectvi se svymi spravnimi institucemi a organy. V roce 1523 bylo
kniZectvi proddno markrabimu Georgovi Hohenzollernovi z Ansbachu.Poslednim
Hohenzollernem na krnovském panstvi byl Jan Jifi Krnovsky, vrchni velitel vojsk
Friedricha Falckého. Za své protiveni cisari byl mu zkonfiskovan majetek a no-
vym majitelem Krnovska se stal Karel z Lichtensteina. Rozkvét celého uzemi pre-
rvaly rakousko-pruské valky, které azemi rozdélily (dtrZeno bylo celé Hlubcicko -
dnes PL), od té doby je mésto Krnov méstem hrani¢nim a velka ¢ast knizectvi zi-
stala na polské strané uzemi.

Industrializace 19. stoleti ptrinesla méstu novy impuls rozvoje, stalo se vy-
znamnym centrem textilniho priimyslu spolu s jedine¢nou tovarnou na umélec-
kou vyrobu varhan pracujici od roku 1873.

Do osudl mésta i jeho obyvatel tragicky zasahla 2. svétova valka. Mésto
bylo vazné poskozeno bombardovanim spojeneckych vojsk, pii povale¢ném od-
straniovani trosek zanikly celé ulice v historickém centru. Némecti obyvatelé byli
vysidleni a piichod nového obyvatelstva z riiznych koutt Ceskoslovenska zname-
nal ztratu tradic izemi. Obraz mésta byl vyrazné poskozen také odstranénim
hodnotnych historickych staveb v 70. a 80. letech 20. stoleti.

V poslednich dvou desetiletich se Krnov méni z mésta primyslového na
mésto zelené. Vétsina staveb se dockala obnovy a stejné zaslouZené pozornosti se
dostava péci o zelen. Priority mésta jsou koncep¢né zaméreny nejen na historické
parky, ale vznikla fada novych lokalit, ve mésté samotném a v ptiméstskych le-
sich, které poskytuji pfijemné prostredi a osvéZeni nejen obyvatelim mésta, ale i
jeho navstévnikiim. Napliiovani cilii zamérenych na vytvareni atmosféry mésta
nejen prijemného na pohled, ale také priznivého a vlidného pro Zivot, prineslo
Krnovu prestizni titul Mésto stromt 2008/2009.

Dnes je mésto Krnov se svymi 25 tisici obyvateli vyznamnym hospodar-
skym a kulturnim centrem celého regionu. I pies upadek textilniho primyslu v
porevolu¢nim obdobi ziistava Krnov dilezitym priimyslovym stiediskem, které
se diky varhanarstvi proslavilo po celém svété. Mésto nachazi nové cesty rozvoje
nejen v novych pramyslovych odvétvich, ale také v podpore cestovniho ruchu,
kultury a ¢esko-polské spoluprace.

Krnov je obec s rozsifenou piisobnosti. Méstsky urad Krnov vykonava také
prenesenou plisobnost v rozsahu jemu svéireném zvlastnimi zadkony na izemi
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stanoveném vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb. Jde o jeden ze ti{
spravnich obvodi rozsifené ptisobnosti obci v okrese Bruntal v Moravskoslez-
ském kraji. Zahrnuje mésta Krnov, Janov a Mésto Albrechtice a dalSich 22 obci. Ve
spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti Krnov jsou 3 spravni obvody ob-
ce s povérenym obecnim uradem (Krnov, Mésto Albrechtice, Osoblaha). Celkem
uzemni obvod zahrnuje tyto obce: BohuSov, Brantice, Bykov-LarysSov, Cakova,
Div¢i Hrad, Hefmanovice, Hlinka, Hol¢ovice, Host'alkovy, Janov, Jindrichov, Kra-
sov, Krnov, Lichnov, Liptan, Mésto Albrechtice, Osoblaha, Petrovice, Rusin, Slez-
ské Pavlovice, Slezské Rudoltice, Tfeme$na, Uvalno, Vysoka a Zator. (Mésto Kr-
nov, 2015)

Ekonomicka zakladna

PrevaZzujici textilni priimysl ve mésté po padu komunistického rezimu v
roce 1989 upadl, zachovala se jedina vyrabéjici firma Pega, ktera se specializuje
na vyrobu textilni galanterie (stuhy, prymky, elastické prize). Dale stoji nad pro-
pasti strojirensky zavod Strojosvit (zaloZeny kdysi firmou Bata), vyrabéjici koZe-
délné stroje a zaméstnavajici diive podstatnou ¢ast obyvatel. Krnovské opravny a
strojirny opravuji Zelezni¢ni vozy a vyrabéji tramvaje. Celorepublikové znamou
firmou je firma Dakon, ktera vyrabi stejnojmenné kotle. Mezi velké firmy, které se
daji oznacit slovy prosperujici, patfi firma Varhany Rieger-Kloss, s vice nezZ stole-
tou tradici, Krnovské skrobarny, Kofola (drive Santa napoje), zndma svou vyro-
bou oblibené Kofoly, Velkopekarna Aspec, vyrabéjici tyCinky Club, jezZ obdrZely
znacku kvality Czech Made. Mezi mensi firmy patti, teplarenska firma Dalkia, ad.
Zménu struktury priimyslu a zvySeni zaméstnanosti se o¢ekava od firem, které
stavi v nové priimyslové zéné.

Potencial cestovniho ruchu

Ve mésté se zachovala Fada kulturnich pamatek - méstanské domy, cir-
kevni pamatky, zamek, radnice a industrialni architektura. Dominantou Krnova je
Poutni kostel Panny Marie Sedmibolestné tycici se na Cvilinském kopci. Dalsimi
jsou Kostel narozeni Panny Marie a KlaSter Minoriti, Kostel svatého Ducha a $pi-
tal, Kostel svatého Benedikta, Kostel svatého Martina, synagoga a Evangelicky
kostel.

Mezi nejvyznamnéjsi historické pamatky Krnova patti Svédska zed Svéd-
ska zed' Je nejvyraznéjsi ¢asti krnovského opevnéni, ktera se dochovala do dnes-
nich ¢astli. Byla pojmenovana podle nepratel, ktefi za tiicetileté valky obléhali
mésto. Dale bych uvedla také Strelecky diim, nyni vénovany détem a mladezi
k uskutecniovani mnohych akci.

Zajimavosti mésta je také ziicenina Hradu Cvilin (Selenburk, Lobenstejn),
ktera se nachazi par km od centra mésta. Jedna se o trosky pravidelné utvorené-
ho hradu, jehoz plidorysna dispozice zlistala nenarusena vétSimi piestavbami.
Mtzeme zde také najit Zamek postaveny jiz v dobé Premyslovct piimo v centru
mésta, na které se turisté i obyvatelé Krnova mohou podivat ze dvou rozhleden -
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Cvilinské na Cvilinském kopci a JeZznické na kopci zvaném Vyhlidka. Ta se pysSni
titulem jedné z nejstarsich rozhleden. (Info Krnov a Mésto Krnov, 2014)

3.1.1 Poloha

Mésto Krnov, rozkladajici se pod vybézky Nizkého Jeseniku severovy-
chodni ¢asti Ceské republiky Moravskoslezského kraje na hranici s Polskou re-
publikou, na soutoku ek Opavy a Opavice. Dnes Zelend perla Slezska, v minulosti
industrialni srdce Sirokého okoli. (Info Krnov, 2014) Rozloha katastralniho uze-
mi mésta je 44,3 km2 (CSU, 2015).

Krnovsko je administrativné vymezeno jako uzemi sprdvniho obvodu obce
s rozsirenou ptisobnosti Krnov (SO ORP), ktery zahrnuje 25 obci. SO ORP Krnov se
plosné shoduje s izemim Mikroregionu Krnovsko a témér s izemim byvalého
okresu Krnov, ktery zanikl v roce 1960.

Geograficky miZzeme do Krnovska zaradit také nékteré obce v dneSnim
Polsku. Vazby na Krnov tyto obce ztratily roku 1742 (ztrata Slezska ve prospéch
Pruska), nicméné s rozsitujici se integraci prihrani¢nich regioni by se socioeko-
nomicka vazba postupné obnovuje. (Krnov regionalni rozvoj, 2012)

Obr. 7 Vymezeni mésta Krnova v ramci SO ORP a Moravskoslezského kraje
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3.1.2 Obyvatelstvo

Graf¢. 1:  Vymezeni poCtu obyvatel mésta Krnova v letech 2007 - 2013
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Zdroj: CSU - Databaze demografickych tidajii za obce CR (2007 - 2013)

Graf¢.2:  Celkovy prirtistek obyvatelstva mésta Krnova v letech 2007 - 2013

Celkovy pfirustek

2006 2007 9 2010 2011 2012 2013 2014

-200

-250

Zdroj: CSU - Databaze demografickych tdajt za obce CR ( 2007 - 2013)

Podle dat CSU se na kaZdoro¢im uibytku obyvatelstva mésta krnova
projevuje migrace obyvatelstva. Predev$im migrace mladého obyvatelstva
z malych mést a vesnic do vétSich mést. Nelze opomijet také fakt starnuti
populace, které je rok od roku patrnéjsi. Prirozeny vyvoj obyvatel (prirozena
meéna), ktery je charakterizovan porodnosti, imrtnosti a prirozenym prirustkem
obyvatelstva, nema v letech 2007 - 2013 Zadné vétsi vykyvy, vyviji se stabilné.
Dlivodem migrace miiZe byt také fakt, Ze moravskoslezsky kraj nechvalné
disponuje jednou z nejvyssich nezaméstnanosti v zemi (okres bruntal je stale nad
5%). Vroce 2013 mélo mésto Krnov celkem 24 315 obyvatel, za minuly rok uz to
bylo jen 24 175.
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3.1.3 Organy

Mésto Krnov ma ve vedeni mésta starostku a 2 mistostarosty. V radé mésta
zasedd 6 radnich Clent, za Zastupitelstvo mésta se hlasi 27 ¢lent, z nichz pravé
vychazi mistostarostové a radni (jsou soucasti zastupitelstva mésta). Dale ma
mésto zrizeny 3 Vybory Zastupitelstva mésta - Financni vybor, Kontrolni vybor a
Vybor pro pldanovani socidlnich sluZeb, ktery je poradnim organem méstského za-
stupitelstva a je sloZen ze zastupci vedeni mésta a vedoucich pracovnich skupin
Komunitniho planovani Krnova.

Vybory zastupitelstva mésta jsou jeho iniciativni a kontrolni organy. Financ-
ni a kontrolni vybor byl ve mésté ziizen povinné dle zakona, Vybor pro planovani
socialnich sluZeb byl zfizen pro nové volebni obdobi 2014 - 2018 podle vlastniho
uvazeni mésta. Finan¢ni vybor provadi predevsim kontrolu hospodareni s majet-
kem a finan¢nimi prostredky mésta. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni
zastupitelstva mésta, dodrzovani pravnich predpisti ostatnimi vybory a oba vybo-
ry plni dalsi kontrolni Gkoly, jimiZ je povéri zastupitelstvo mésta. (Vedeni mésta,
2015)

3.14 Charakteristika ¢esko-polského prihrani¢niho uzemi

Cesko-polské ptihrani¢i bylo po dlouhé staleti izemim s vyznamnym kul-
turnim dédictvim a bohatymi vztahy obou narodd. Dochazelo zde k ¢astym kul-
turnim, politickym a obchodnim kontaktim, které byly ve 2. poloviné 20. stoleti
prisné omezeny a v regionu probéhla rozsahla migrace obyvatel. Kromé toho se v
téchto prihrani¢nich oblastech vyrazné odliSovala ekonomicko-socialni struktura.
Po politickych zménach na konci 80. let minulého stoleti napomahal demokratic-
ky vyvoj decentralizaci a politice opétovného slucovani hrani¢nich oblasti tak,
integracni politika zaméruje na prekonani hlavnich ekonomickych, demografic-
kych a infrastrukturnich problémd, které tvori bariéru rozvoji a prohloubeni
vztahii ¢esko-polského pohranici.

Mnoho dilezZitych zkuSenosti v oblasti piipravy a realizace spolecnych
cesko-polskych projektii bylo ziskano prostrednictvim drive realizovanych pro-
gramt, tj. programu CREDO, Phare CBC a INTERREG IIIA CR - PR 2004 - 2006.
VSechny tyto programy se vyznamné zaslouZily o rozvoj evropské preshranicni
spoluprace. Dale pokracujici programovacimi obdobimi 2007 - 2013 a 2014 -
2020.

Rozvoj lidskych zdroji, situace na trhu prace a vzdélani
1. Demograficky vyvoj
V celé cesko-polské prihrani¢ni oblasti se stale sniZuje pocet obyvatel. V
roce 2004 na tomto Uzemi Zilo celkem 7,138 mil. Obyvatel - z toho na ceském
tizemi Zila asi jednu tfetina obyvatel Ceské republiky a na polské ¢asti Zilo okolo
9,9 % obyvatel Polska. Ve srovnani s udaji uvadénymi v socialné-ekonomické
analyze CIP pro obdobi 2004 - 2006 jde o pokles poctu obyvatel o 15 tisic v ¢eské
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a o 39,8 tisic v polské ¢asti prihrani¢ni oblasti. Podle analyzy je tento pokles zpii-
soben zdpornym prirozenym prirtistkem a migraci obyvatel, tedy vystéhovava-
nim obyvatelstva z tohoto Uzemi. Dale je navic patrny trend rlistu poctu starsich
lidi v ekonomicky poproduktivnim véku., coZ je problémem témér kazdé zemeé
Evropy.

Hustota zalidnéni celé oblasti, ktera ¢ini 151 obyv./km?2, je vyrazné vyssi
nez primér Evropské unie (114 obyv./km2) - v Ceské €asti prihrani¢ni oblasti je
09,5 % vy$$i hodnota, neZ je priimér v CR (130 obyv./km?). Odpovida tomu i fakt,
Ze Moravskoslezsky kraj je s poctem pies 1 257 tisic obyvatel nejlidnatéjSim kra-
jem v CR. Na polské strané pifhrani¢f je hustota zalidnéni vyrazné vyssi nez celo-
statni pramer.

2. Rozvoj mistnich spolecenstvi

Cesko-polského piihraniéi stale dodrzuje své tradice a navic se snazi o
vznik vyvoj dobrovolnych obc¢anskych aktivit, kulturnich spolki a sdruzeni. Svou
tradici napriklad neztratily kazdoro¢né konané mezinarodni filmové, divadelni a
hudebni festivaly. Predevsim obyvatelé, obcanska sdruZzeni, skoly a stiediska vol-
nocasovych aktivit na tomto tizemi se spolupraci mezi obéma oblastmi snazi roz-
nitit a podporovat zavadénim novych programi a seslosti (organizovani sportov-
nich soutézi a zavodu, vyménnych pobyti, spolecnych tabortl, poznavani jednot-
livych kulturnich zarizeni). Spoluprace se zaméruje také na ucast verejnosti a ob-
¢anskych organizaci na rozvoji mést, obci a krajii, na mistni udrZzitelny rozvoj,
vzdélavani, podporu a posilovani nestatnich neziskovych organizaci.

3. Sidelni struktura

Pro Cesko-polskou ptihrani¢ni oblast je p¥iznaéna rozdrobena sidelni
struktura diky vysokému poctu obci na Ceském tizemi a koncentrovanéjsi sideln{
strukturou na polské strané. Tato sit predevsim malych a stfednich mést nedovo-
luje vzniku silnéjSich center, ktera by mohla vést k rozkvétu celého regionu. Pro
toto Uzemi jsou také charakteristické periferni pohrani¢ni oblasti v hornatych
castech tuzemi, knimz je Spatnd dopravni dostupnost. Tento fakt spolu
s vyskytem dlouhodobé miry nezaméstnanosti a oslabovani ekonomickych aktivit
nepridava k nejbliZSimu dobrému vyhledu na rozvoj celého euroregionu.

4. Nezaméstnanost a trh prace

V priibéhu transformace uzemi poklesl pocet pracovnich mist piedevsim v
tézkém a tézebnim primyslu. K riistu nezaméstnanosti negativné prispéla li-
kvidace vyznamné c¢asti lehkého, zpracovatelského, zemédélsko-potravinarského
a elektro-strojirenského priimyslu a transformace v oblasti vlastnickych vztahi v
zemédélstvi. Vyznamnym problémem je vysokd mira nezaméstnanosti predevsim
polské casti, kde byla v deviti okresech zaznamenana mira nezaméstnanosti vyssi
nez 30 % a pouze jeden okres nepiekrocil hodnotu 10 %. To negativné kontrastu-
je s izemim na strané ceské, kde pouze v jednom okrese prekrocila nezaméstna-

nost hranici 20 % a v Sesti se pohybovala pod trovni 10 %. Pro srovnani mira
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nezaméstnanosti pro celou CR &inila 9 %, pro Polsko 19 % a priimér pro EU byl 9
%. V poslednich letech pretrvava vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanych. Ri-
ziko nezaméstnanosti je vyrazné diferencovano podle véku a vzdélani. Nejvice je
ji postiZena skupina osob ve véku do 24 let. V poslednich letech doslo ke zlepSeni
situace vékovych skupin 30-34 let a 45-49 let, naopak zhorSeni zaznamenaly vé-
kové skupiny v preddiichodovém véku, tj. 50-54 a 55-59 let na Ceské strané a 45-
54 anad 55 let na polské strané.

5. Vzdélani

Nedostate¢na kvalita a zaméreni systému vzdélavani a neprizniva vzdéla-
nostni struktura obyvatel jsou faktory prispivajici k nezaméstnanosti, ktera na
sledovaném Uzemi nejvice postihuje osoby se zakladnim vzdélanim nebo osoby
vyucené (bez maturity), jejichZ pozice na trhu prace se neustale zhorsuje. VazZnym
problémem celého vzdélavaciho systému v Cesko-polské prihrani¢ni oblasti je
vyrazny nesoulad mezi poptavkou na trhu prace a ucebnimi i studijnimi obory,
coZ se projevuje nedostatkem osob s technickym vzdélanim na vSech drovnich
(podil absolventti je zhruba tretinovy). Vyznam technickych a prirodovédné za-
mérenych smérl neni dostatecné zdliraziiovan. Studenti preferuji spiSe spolecen-
ské a humanitni obory. Pretrvavajicim a vyznamnym problémem z{istava nedo-
statecné rozvinuté a malo efektivni jazykové vzdélavani, které vazné brzdi nejen
mezindrodni spoluprdci, ale také moZnosti pracovniho uplatnéni obyvatelstva v
rozsirené Evropské unii. Co se tyCe vysokych $kol, na ¢eském tUzemi jich piisobi
11 a na polské strané 20 (v¢etné vyssich odbornych skol).

Oboustranna spoluprace je dlouhodoba a uskuteciiuje se hlavné v nasledu-
jicich oblastech: vyménné prednaskové pobyty pedagogl a studentti, hostujici
profesori, spolecné publikace, organizace védeckych konferenci, seminait nebo
workshopt, spolecné vyzkumné projekty, vzajemna spoluprace mezi vysokymi
Skolami. Situaci v této piihranicni oblasti ovliviiuji i velkd akademicka centra na-
chazejici se mimo podporované tizemi.

Podnikatelské prostiredi a cestovni ruch

Pro obdobi OPPS CR - PR 2007-2013 splnily podminku ur¢ité vyse realné-
ho HDP pro zarazeni do cile Konvergence vSechny dotCené regiony na ceské i pol-
ské strané. Staly se tak zpiisobilymi pro Cerpani podpory ze strany EU. Na Ceské
strané se ve vSech krajich HDP/obyv. pohybuje na trovni vyssi nez 50 % primé-
ru HDP/obyv. EU v parité kupn{ sily. Ceska ptihrani¢ni oblast viak z tohoto po-
hledu zaostava za priimérem hodnoty HDP/obyv. CR, ktery ve srovnatelném ob-
dobf ¢inil 67,6 %. Vzhledem k priméru EU se drovent HDP/obyv. v jednotlivych
polskych piihrani¢nich subregionech pohybovala v rozmezi od 37 % do 47,6 %.
Pro Polsko hodnota HDP/obyv. ¢inila 45,6 % primérné hodnoty HDP na obyvate-
le EU.
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Zivotni prostiedi a prevence rizik

Cesko-polska piihrani¢ni oblast je charakteristickd fadou piirodnich
atraktivit a druhovou rozmanitosti. Na druhou stranu v priimyslovych oblastech a
velkych aglomeracnich centrech doslo ke sniZeni ptirodnich a krajinnych hodnot
tizemi. Nicméné kvalita ZP se v piihrani¢ni oblasti od roku 1990 vieobecné vy-
razné zlepsila ve vSech jeho slozkach, predevsim vlivem poklesu produkce pri-
myslovych odvétvi s nejvysSimi exhalacemi a v dlisledku investic do infrastruktu-
ry na ochranu ZP. Velka ¢ast prihrani¢ni oblasti patf{ mezi chranéna tizemi (na-
rodni parky, CHKO, lokality soustavy NATURA 2000). Soucasti snahy o zachovani
téchto hodnot je také napt. Rdmcovd dohoda o ochrané a udrZitelném rozvoji Kar-
pat podepsand mezi Ceskou a Polskou republikou, ktera vstoupila v platnost dne 4.
ledna 2006.

Pretrvavajicim problémem vsech regioni, ale zejména jejich venkovskych
oblasti, je nedostatecné rozvinuty systém kanalizacnich siti a Cistiren odpadnich
vod, coz je i nadale pricinou vysokého stupné znecisténi vodnich toki. Podil na-
pojenych osob na kanalizaci je pod primérem EU 15.

Uzemi vykazuje nedostate¢nou troveri vodni retence pro sussi obdobi. Ne-
zbytna je ekologicka revitalizace a investice do infrastruktury, ktera umozni vyu-
Ziti retencnich nadrZzi pro hospodarské a rekreacni ucely.

PrestoZe se mira znecisténi ovzdusi v poslednich letech vyrazné zlepsila a
celkové emise hlavnich zneciStujicich latek se sniZily, stale vyrazné prevysuji
prumér EU.

Celkova produkce odpadt vykazuje mirny pokles. Dochazi k pomérné vy-
sokému materidlovému vyuziti odpadu (55 %), rovnéz podil recyklace obalovych
odpadili na Ceské strané je relativné na dobré urovni (49 %). V regionech stale
pirevazuje skladkovani jako zakladni zplisob odstranéni odpadi (62 %) komunal-
nich odpadd je stale ukladano na skladky).

Dlouhodobé se sniZuje intenzita zemédélské vyroby a narlistd vyznam
mimoproduk¢nich funkci zemédélstvi. Zejména silné poklesla spotieba pesticidli
a mineralnich hnojiv a sniZily se atmosférické depozice (prasné a radioaktivni),
coz z¢asti zmirnilo rizika kontaminace piid rizikovymi prvky.

OtazKky tykajici se bezpe¢nosti jsou upraveny mezinarodni smlouvou - CR
a PR 8. ¢ervna 2000 smlouvu o spoluprdci a vzdajemné pomoci v pripadé katastrof,
Zivelnych pohrom a jinych neocekdvanych uddlosti. Neméné dtlezité je i moderni
technické vybaventi sloZek Integrovaného zachranného systému.

Z hlediska kvality ZP je dileZita otazka hospodateni s pfirodnimi zdroji a
nakladani s odpady. Uzemi ma dobré piedpoklady pro rozvoj obnovitelnych zdro-
jli energie (biomasa, energie slunecniho zareni, voda, vitr nebo geotermalni ener-
gie). Kromé rozsireného vyuzivani neobnovitelnych zdroji energie je tfeba inten-
zivnéji vyuzivat obnovitelné zdroje.

Velmi dileZitym aspektem ochrany ZP je environmentalni vzdélavani, eko-
logicka vychova a osvéta.
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Dopravni dostupnost

Uzemi ¢esko-polské pifhrani¢ni oblasti je charakteristické pomérné hus-
tym systémem komunikaci. Podporovanym uzemim prochazi IIl. panevropsky
dopravni koridor. V soucasné dobé na komunikacich této sité existuji ¢etna tech-
nicka omezeni pro volny pohyb osob a zboZi v mezinarodni dopravé. Parametry
stavajici silni¢ni sité v této prihrani¢ni oblasti neodpovidaji sou¢asnym pozadav-
kiim kladenym na integraci a rozvoj izemi. Pfes pomérné hustou silni¢ni a Zelez-
nicni sit chybi néktera dopravni spojeni, jejichz vystavbu komplikuje horsky cha-
rakter prihrani¢ni oblasti. Postupné zhorSovani technického stavu dopravnich
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cestovniho ruchu v podporovaném tuzemi.

3.2 Rozpocet mésta Krnova v letech 2007 - 2013

Tato kapitola bude vénovana vyvoji prijmi a vydaji rozpoc¢tu mésta Krno-
va vletech 2007 - 2013 odraZejici urcitou uroven hospodareni mésta
s finan¢énimi prostiedky. Rozpocet se Fidi rozpoc¢tovymi zakony a pravidly CR a
slouzi k prehledu pfijml a vydaji - ma informativni charakter pro nasledujici
rozpoctové obdobi.

3.2.1  Prijmova stranka rozpoctu mésta Krnova

Tab. 5 Vycet celkovych ptijmi mésta Krnova za obdobi 2007 - 2013

Prijmy v K¢ Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010
Darové 246379339 269569322 233693099 243921759

Nedanové 86 559 649 91327417 87101811 87 716 370

Kapitalové 29284970 8512825 10 898 465 29 415 823
Dotace 240475830 178685498 154640316 235225106

CELKEMvVvKE¢ 602699788 548095062 486333691 596279 058

Prijmy v K¢ Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
Darové 251857975 258756 941 289 608 451

Nedanové 105 412 895 113103 802 111 725 455

Kapitalové 19801 010 9101225 8559 826
Dotace 346 102 020 62 606 249 46 889 552

CELKEM v K¢ 723173 900 443 568 217 456 783 284

Zdroj: Vlastni zpracovdni internich dat mésta Krnova
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V prijmech mésta Krnova se ve vymezeném obdobi neprojevil néjak vyznamny
vykyv, coZ je pro néj velice pozitivni a mlizeme Fici, Ze mésto ma své urcité pri-
jmové zdroje, s jejichZ prijmy kazdorocné pocita. V priiméru se pfijmy mésta Kr-

nova ve vymezeném obdobi pohybovaly okolo ¢astky 550 990 429 K¢.

3.2.2 Vydajova stranka rozpoctu mésta Krnova
Tab. 6 Vycet celkovych vydajii mésta Krnova v letech 2007 - 2013
Vydaje v K¢ Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010

Zemédélstvi a lesy 905 924 820 106 2282570 1645947

Primysl 74102998 63346746 92218420 142123245

Vzdélavani 63701156 68256741 43466410 40346470

Kultura, cirkve a 22705945 24975737 26938560 27 454541

sdélovaci pro-

stredky

Télovychova a za- 44601346 28208174 22876890 16746550

jmova Cinnost

Zdravotnictvi 1122020 10725104 760 212 334170

Bydleni, komunal- 87468103 68856148 81689246 72889098

ni sluzby a izemni

rozvoj

Ochrana Zivotniho 23786589 28265489 28186742 33151211

prostredi

Socialni véci 129715346 126456770 115846157 162 748745

Bezpecnost 15561356 16687940 16940184 16889 450

Verejna sprava 112101564 116845146 103856115 97301102

Celkem v K¢ 575772 553 444 535061 611630
347 101 506 529

| Vydaje v K¢& Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 |

Zemédélstvi a 2422100 2670412 2230848

lesy

Pramysl 193 659 475 61800 752 65 854 241

Vzdélavani 96 102 406 71946 434 61 165 889

Kultura, cirkve 40852579 24 601 655 26 125 346

a sdélovaci

prostiedky

Télovychova a 17 402 255 22000 147 30455102

Zajmova ¢in-
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nost

Zdravotnictvi
Bydleni, ko-
munalni sluzby
a uzemni roz-
VOj

Ochrana Zivot-
niho prostredi

Ostatni sluzby
Socialni véci
Bezpecnost
Verejna sprava
Celkem v K¢

360 876 3198510
71156 987 43 265 145
28814970 29 045 546

0 11 410

165 358 910 23341240
16 841 689 16 302 681
120 205 548 126 350 612
753 177 795 424 534 544

Zdroj: Vlastni zpracovani internich dat mésta Krnova
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Graf ¢.3:  Znazornéni vyvoje celkovych vydajii mésta Krnova v letech 2007 - 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani internich dat mésta Krnova

Celkové vydaje

Vydaje mésta Krnova jsou dle zpracovani o néco vyssi, nez v jinych letech,
kde jsou pomérné stabilni, v letech 2010 a 2011. V téchto letech mélo mésto vy-
razné vyssi naklady do primyslu a socidlnich véci, nez v ostatnich letech. Naklady
do primyslu v roce 2010 vzrostly o necelou polovinu vydaji z roku 2009, v roce
2011 uz to bylo o cely nasobek ¢astky vydajt roku 2009 a opét o polovinu vydaji
roku 2010. Jeden z divodl vyssSich vydaji mésta se tyka investice do porizeni
nové technologie v ramci programu Rozvoj v rozsahu cca 52 mil. K¢ pro firmu
ELFE, s.r.o. pravé v letech 2010 - 2011.
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Co se tyce socialnich véci, naklady na né v roce 2010 vzrosty oproti roku
2009 témér o 40 000 K¢, vroce 2011 tato ¢astka nepatrné vzrostla, nicméné na-
klady byly oproti predeSlym létim 2007 - 2009 vyssi. Dlivodem rilistu vydajt
v téchto letech byla rekonstrukce dopravniho hiisté v mésté Krnové (dokonceno
2011), ktera prispéla k jeho aktivnimu vyuZivani ZS a MS k dopravni vychové.

Tab. 7 Prehled celkovych vydaju, pfijmi a dotaci, podilu dotaci na ptrijmech
Celkové Celkové Celkové Podil CD na
vydaje (K€) prijmy (K¢) dotace (K¢) CP (%)

Rok 2007 575772347 602699788 240475830 0,42
Rok 2008 553444101 548095062 178685498 0,32
Rok 2009 535061506 486333691 154640316 0,29
Rok 2010 611630529 596279058 235225106 0,38
Rok 2011 753177795 723173900 346102020 0,46
Rok 2012 424534544 443568217 62606249 0,15
Rok 2013 421451885 456783284 46889552 0,11

Zdroj: Vlastni zpracovani internich dat mésta Krnova

Graf ¢. 4: Zavislost dotaci a prijmd mésta Krnova v letech 2007 - 2013
Podil dotaci na pfijmech mésta Krnova v letech
2007 - 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani internich dat mésta Krnova

Podil celkovych dotaci (statnich, z EU - z ESF, ERDF, FS) na celkovych pfi-
jmech mésta Krnova nepresahl padesati procentni podil. To miZeme vidét i na
Grafu €. 4. Mésto ma dostatek jinych prijmovych zdrojl a neni tak uplné zavislé na
narodnich a nadnarodnich zdrojich. V roce 2011 je podil dotaci na pfijmech més-
ta nejvyssi. To pravdépodobné z diivodu, Ze pravé v tomto roce meésto realizovalo
nejvyssi pocet projektd v ramci OPPS CR - PR.
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Tab. 8 Prehled o schodku/prebytku méstského rozpoctu

Schodek/prebytek rozpoctu

Rok 2007 +26 927 441
Rok 2008 -5 349 039

Rok 2009 -48 727 815
Rok 2010 -15351 471
Rok 2011 -30 003 895
Rok 2012 +19 033 673
Rok 2013 +35 331 399

Zdroj: Vlastni zpracovani internich dat mésta Krnova

Graf ¢. 5: Prehled pfijmu a vydaji mésta Krnova v letech 2007 - 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani internich dat mésta Krnova

Z grafu ¢. 5 prehledu prijml a vydaji a celkovém schodku/prebytku roz-
poctu mésta Krnova v jednotlivych letech vymezeného obdobi miiZeme ¥ici, Ze
mezi silné plisobici faktory urcité patrila hospodaiska krize v roce 2008 dozniva-
jici aZ do roku 2010, nicméné faktort vnéjsich i vnitinich miiZe byt cela rada. Nej-
vyraznéjsi propad zaznamenal rozpocet mésta Krnova v roce 2009, naopak nej-
vySsi prebytek v roce 2013.

3.3 Euroregion Pradéd

Myslenku vzajemného priblizovani a spoluprace mezi PR a CR prijaly a
prvni kontakty uskutecnili organy mistnich samosprav jiz v roce 1991, kdy uspo-
radaly konferenci za ucasti predstaviteli mést a obci jesenického regionu a sou-
sedicich mést a obci opolského a valbiiského vojvodstvi. Ti se shodli, Ze ptiroze-
nou spoluprdci prihrani¢nich regionti znemoznuje prili§ uzaviena hranice a pris-
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né celni predpisy a Ze tyto prekazky je tfeba odstranovat postupnym oteviranim
novych hrani¢nich prechodtli a prechod malého pohrani¢niho styku. Dale uznali,
Ze i ochrana Zivotniho prostredi vyzaduje spolupraci na spole¢nych projektech a
Ze je nutno navazovat vzajemné osobni vztahy poiradanim a podporou spole¢nych
akci v oblasti cestovniho ruchu, sportu, kultury a osvéty, navazovat kontakty mezi
hospodarskymi podniky, které je nutno podporovat poradanim spolec¢nych vy-
stav a podnikatelskych informacnich center. A tak dalo setkani ornou ptidu pro-
hlubovani vztahti v rAmci mezinarodni spoluprace mezi CR a PL.

V dalSich letech se konala setkani mést a obci, v pribéhu kterych byly pri-
jaty dokumenty jako napt. Dohoda o prihranicni spoluprdci, Deklarace o vytvoreni
ptihrani¢niho svazu mést a obci CR a Polska s postupnym piipojovanim dal$ich a
dalSich mést a obci k partnerské spolupraci. Také okresni statni sprava navazala
kontakty podpisem Dohody o prihrani¢ni spoluprdci ze dne 26. cervna 1996.

Zavrsenim nékolikaletych snah organti samospravy a vojvodstvi a upev-
nénim jiz formalné nékolik let trvajici vzajemné spoluprace obou stran bylo po-
depsani Rdmcové dohody o vzniku Cesko-polského Euroregionu Pradéd dne 2. Eer-
vence 1997, pojmenovaného po nejvyssi hote Jesenikd — Pradédu. Na ceské stra-
né se za Ucelem zintenzivnéni spoluprace do euroregionu zaclenilo 60 obci ze
sdruZeni obci jesenicka, bruntalska, osoblazska, rymarovska a
okoli Vrbna pod Pradédem, piicemz sidelnim meéstem ceské
casti euroregionu se stalo mésto Bruntdl, v polské ¢asti euro-
regionu bylo dne 7. ledna 2000 zaloZeno SdruZeni polskych
obci Euroregionu Pradéd, které sdruZuje tyto obce: Biata,
Glogéwek, Gtuchotazy, Korfantéw, Krapkowice, Lubrza, Lam-
binowice, Nysa, Olszanka, Paczkow, Pakostawice, Proszkow,
Prudnik, Strzeleczki, Walce a Zdzieszowice. Sdruzeni bylo re-
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soucasné dobé sdruzuje euroregion 72 obci na strané Ceské a 34 euroregionu
obcina strané p?lske. . ) 3 ) Pradéd

Mezi organy Euroregionu Pradéd patii Valnd hromada, Ra-
da, Sekretaridt a Revizni komise. Valna hromada je nejvysSim orgdnem, ve kterém
je zastoupen kazdy z ¢lent a rozhoduje predevsim o cilech euroregionu. Rada je
vykonnym organem mezi zasedanimi Valné hromady, ma 18 ¢lent a voli ze svych
rad predsedu a mistopredsedu. Predseda je statutarnim zastupcem euroregionu.
V rdmci Sekretariatu region mimo jiné zastupuji feditel a tajemnik, ktefi ridi ad-
ministrativu. Kazdy stat ma v ramci euroregionu své vlastni organy, Polsko ma
zfizené mimo zminéné organy také pracovni skupiny. (Euroregion Pradéd, 2004)
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Tab. 9 Zakladni statistické udaje o euroregionu Pradéd
| Cast izemi Polska Ceska Celkem |
Rozloha v km? 5756 1900 7 656
Pocet obyvatel 627 658 130 000 760 658
Pocet clenskych 32 obci, 5 okresti 73mést a obci a 111
samosprav pridruZeny clen -
Olomoucky kraj

Zdroj: Euroregion Pradéd (2015)

3.4 Programové obdobi 2007 - 2013

Béhem prvniho programového obdobi, probihajiciho v letech 2004 az
2006, se Ceské republice podaftilo ziskat priblizné 80 miliard korun z fond EU v
16 rtznych dotacnich programech. V ramci toho, co evropskych fondi mohly po-
skytnout, byly v tomto obdobi subjekty z Ceské republiky v ¢erpani dotaci zna¢né
nedspésné. V programovém obdobi 2007 - 2013 bylo alokovano celkem 26,69
miliard euro pro 26 OP. Cerpani v tomto programovacim obdobi bude probihat az
do 31. 12. 2015. (Euroforum, 2015) Celkem bylo v tomto obdobi na politiku
soudrznosti ve vSech Clenskych statech vyclenéno vice neZz 347 miliard EUR, coz
je vice neZ tietina evropského rozpoctu pro toto rozpoctové obdobi. Pro dspésné
Cerpani vice jak 26 mld. EUR musel nas stat pridat navic priblizné ¢tyti miliardy
eur, jelikoz Evropska unie financuje maximalné 85 procent vydaja z aktivit usku-
tecnénych v ramci regionalni politiky.

CR se prostirednictvim fondf Evropské unie snaZi naplnit nasledujici cile:

e Kkonkurenceschopna ¢eska ekonomika

otevrena, flexibilni a soudrzna spolec¢nost
atraktivni prostredi
vyvazeny rozvoj uzemi (Strukturalni fondy EU, 2015)

Tab.10  Castky uvolnéné Evropskou unii v rdmci 26 OP pro CR v letech 2007 - 2013

| cil Fondy pro CR %

Konvergence 28,88 mld. € (cca 730,00 96,98 %
mld. K¢)

Regionalni konkuren- 419,09 mil. € (cca 11,73 1,56 %

ceschopnost a zamést- mld. K¢)

nanost

Evropska uzemni spo- 389,05 mil. € (cca 10,97 1,46%

luprace mld. K¢)

CELKEM 26,69 mld. € (cca 752,70 100 %
mld. K¢)

Zdroj: Strukturalni fondy (2015)
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341 Operacni program preshranicni spoluprace ceska republika -
polska republika 2007-2013

OP CR - PR spad4 mezi regionalni opera¢ni programy v tietim stanoveném
cili Evropska uzemni spoluprace a bylo pro néj z ERDF vyclenéno 219,46 mil. €,
které mély byt doplnény z narodnich rozpoéti CR a PR.

Priprava Opera¢niho programu preshrani¢ni spoluprace Ceska republika -
Polska republika (dale OPPS CR-PR) se uskute¢nila v letech 2005 a 2006. V roce
2005 byla zaloZena pracovni skupina Task Force a tvorili ji zastupci téchto orga-
nl:

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky (RO pro CR),
Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky,

Ministerstvo regionalniho rozvoje Polské republiky (RO pro PR),
Ministerstvo financi Ceské republiky, Zastupci regionalni samo-
spravy a Euroregiony na ¢esko-polské hranici.

OPPS CR-PR 2007 - 2013 navazal na program Phare CBC uskuteénény
vroce 1999 (pro Ceskou stranu 5 mil. EUR ro¢né) a od vstupu obou zemi do EU v
roce 2004 na program INTERREG IIIA> (pro ¢eskou stranu 16,5 mil. EUR na ob-
dobi 2004 - 2006).

Tento OP se zaméfuje na zlepSeni dopravni dostupnosti preshrani¢niho
regionu, ochranu zZivotniho prosttedi, podporu hospodaiské spoluprace, podporu
rozvoje preshranicni infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchu, podporu vzdéla-
vani, kulturnich a spoleCenskych aktivit, spolupraci dzemnich samosprav a dal-
Sich subjektii na obou stranach hranice.

Je urCen pro ceské kraje Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Olo-
moucky a Moravskoslezsky, z polské strany jde o regiony jeleniogérsko-
watbrzyského, opolského, rybnicko-jastrzebského a bielsko-bialského. O podporu
mohly Zadat kraje, obce, svazky obci, Euroregiony, organizace zfizované statem,
kraji a obcemi, nestatni neziskové organizace, vzdélavaci a vyzkumné instituce,
hospodarské komory a dalsi.

Tab.11  Finanéni zdroje programu OPPS CR-PR 2007 - 2013

| Narodni alokace Vyse alokace
Ceska strana 103 680 000 EUR
Polska strana 115 779 344 EUR
Celkem 219 459 344 EUR

Zdroj: Strukturalni fondy 2015

5 INTERREG 1IIA je jednou z ¢asti Programu INTERREG III teSici otdzky preshrani¢ni spoluprace.
Dal$imi ¢astmi Programu jsou INTERREG IIIB (nadnéarodni spoluprace) a INTERREG IIIC (mezina-
rodni spoluprace).
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Tabulka nam rik3, kolik EUR bylo celkem poskytnuto ¢eské a polské strané
Euroregionu Pradéd v ramci OPPS CR - PR 2007 - 2013.

PodminKky plnéni limitu ¢erpani v roce 2013 a pravidlon +2/n + 3

Rok 2013 byl klicovy z hlediska cerpani, kdy vySe Zadosti o platbu zasla-
nych do EK méla dosahnout priblizné 65 % celkové alokace OP na programové
obdobi 2007-2013.

Pravidlo n +2/n +3 je povazovano za administrativni nastroj k zajisténi
plynulosti ¢erpani finan¢nich prostredki ze SF/FS a musi podle néj byt alokace
podpory pro n-ty rok vy€erpana v nasledujicich 2/3 kalendarnich letech. Pro alo-
kace roku 2008, 2009 a 2010 plati pravidlo n+3, na alokace roku 2011 a 2012 se
vztahuje pravidlo n+2. Cast rozpoétovych zavazki dosud otevirena k 31. 12. 2015,
tj. alokace roku 2013, se automaticky zrusi, pokud k ni EK neobdrZi prijatelnou
zadost o platbu do 31. biezna 2017 (odst. 3 ¢l. 93 Obecného narizeni). Prostied-
Ky, které nejsou z prislusné alokace vycCerpany do konce daného roku, podléhaji
tzv. automatickému zruseni zdvazku. Znamena to, Ze alokace podpory na dany rok
je sniZena o nevycerpané financ¢ni prostiedky, které jsou navraceny zpét do roz-
poctu EU.

Za nastroje ke sniZeni rizika automatického zruSeni zavazku v pripadé
hrozby nenaplnéni pravidla n+3 / n+2 mohou byt za GcCelem sniZeni rizika auto-
matického zruseni zavazku vyuzity tzv. predbézné platby (zalohy). Jejich vyse
se lisi podle typu fondu EU, ze kterého je realizace daného OP spolufinancovana.
Pro SF (tj. ERDF ESF) ¢ini vySe predbézné platby 9 % celkové alokace a pro FS
10,5 % celkové alokace. Jedna se o finan¢ni prostiedky, které poskytla EK Ceské
republice pro kazdy OP na poc¢atku programového obdobi.

Prioritni osy OPPS CR - PR 2007 - 2013

OP CR - PR obsahuje 4 prioritni osy rozdélujici opera¢ni program na logic-
ké celky, a ty jsou dale specifikovany prostrednictvim tzv. oblasti podpory, které
vymezuji, jaké typy projektli mohou byt v rdmci piislusné prioritni osy podpore-
ny.
Jejich zaméreni je ndsledujici:

1. Posilovani dostupnosti, ochrana zZivotniho prosti-edi a prevence rizik
Hlavni cil Zlepseni atraktivity Cesko-polské prihranicni oblasti je spjat s glo-
balnim cilem predevsim z hlediska mozZnosti rozvoje fyzickych aspekti oblasti.
Posilovani preshrani¢nich komunikacnich vazeb, lepSi dostupnost a vysoka kvali-
ta Zivotniho prostredi jsou zakladnim predpokladem rozvoje ekonomickych a
socialnich aktivit a vazeb. Prispivaji ke zvySeni atraktivity izemi pro jeho obyva-
tele, zahrani¢ni a tuzemské investory a navstévniky, k rozvoji ekonomickych a
socialnich vazeb prihrani¢nich oblasti a k budovani soudrzného tzemi.
Specifické cile prioritni osy Cesko-polské prihranicni oblasti:
e ZlepSeni stavu infrastruktury a dopravni obsluznosti.
e ZlepSeni stavu a kvality Zivotniho.
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e ZlepSeni bezpecnosti.

2. ZlepSeni podminek pro rozvoj podnikatelského prostredi a cestovni-
ho ruchu
Hlavni cil Posileni ekonomického rozvoje cesko-polské prihranicni oblasti
konkretizuje globalni cil v oblasti vyuziti a rozvijeni stavajictho ekonomického
potencialu prihranici a posilovani jeho konkurenceschopnosti.
Specifické cile prioritni osy v ¢esko-polské prihranicni oblasti:
e ZvySovani konkurenceschopnosti podnikd.
e Rozsireni nabidky cestovniho ruchu.
e ZvySovani znalosti a dovednosti obyvatel.

3. Podpora spoluprace mistnich spolecenstvi
Hlavni cil Rozvoj partnerské spoluprdce mistnich komunit a instituci Cesko-
polské prihrani¢ni oblasti konkretizuje globalni cil v oblasti zamérené na kvalitu
spolecenského Zivota obyvatel, prohlubovanti jejich identifikace se zdejSim tze-
mim. Cilem je podpora ptreshrani¢ni spoluprace v oblasti rozvoje mezilidskych
vztaht, spoleCenskych, kulturnich a volnocasovych aktivit a spoluprace organti
verejné spravy a organizaci poskytujicich verejné sluzby.
Specifické cile prioritni osy
e Posilovani preshranicnich vazeb instituci poskytujicich verejné
sluzby.
e Posilovani preshrani¢nich vazeb obyvatelstva.
e Stimulace rozvoje mistniho spolecenstvi prostfednictvim podpory
aktivit lokalnich aktért - Fond mikroprojekti.

4. Technicka pomoc
Hlavnt cil prioritni osy Podpora efektivni realizace Programu je podminkou
pro dosazeni ostatnich prioritnich os Programu prostiednictvim zajiSténi kvalit-
niho Fizeni, implementace a vyuziti prostredk ERDF.
Specificky cil prioritni osy
e Zajisténi uCinného rizeni a implementace Programu a podpora pro-
pagacnich a informac¢nich aktivit tykajicich se Programu.

Fond mikroprojekti

Je specifickym nastrojem pro podporu projektii lokdlniho vyznamu s pre-
shrani¢nim Tento Fond nahrazuje Fond malych projekti, ktery byl doposud
uspésné vyuzivan. Hlavnim cilem Fondu je rozvijet a podporovat rozvoj spolu-
prace mezi komunitami na obou stranach hranice, se zamérenim na spole¢né
zlepsSovani kulturnich, socialnich a ekonomickych vztaht.

Je samostatnou oblasti podpory v ramci Priority III a je pokracovanim
Fondu mikroprojektii programu INTERREG IIIA. Tento fond je nastrojem pro rea-
lizaci neinvesti¢nich a malych investi¢nich projektt s finan¢ni podporou ze strany
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EU v rozmezi 2 000 EUR az 30 000 EUR pfi maximalnich celkovych nakladech
projektu 60 000 EUR.

Do Fondu mikroprojekti je alokovano 20% financnich prostiredki Ope-
ra¢niho programu pieshrani¢ni spoluprace CR-PR. Na zakladé dohody zastupcti
euroregiond jsou tyto finan¢ni prostiedky dale rozdéleny takto:

Tab.12  Rozdéleni finanénich prostiredki pro vybrané euroregiony v ramci OPPS CR - PR

Nazev euroregi- Ceska ¢ast Polska cast Celkem
onu

Nisa 2990 000 EUR 3900 000 EUR 6 890 000 EUR
Glacensis 6 965 000 EUR 5000 000 EUR 11 965 000 EUR
Pradéd 4 385 000 EUR 5000 000 EUR 9358 000 EUR
Silesia 3063 000 EUR 3900 000 EUR 6963 000 EUR
Tésinské Slezsko 2483 000 EUR 3000 000 EUR 5483 000 EUR
Beskydy 850 000 EUR 2 335868 EUR 3205868 EUR
Celkem 20736 000 EUR 23155869 EUR 43891869 EUR

Zdroj: Euroregion Pradéd (2015)

Podporované tzemi Fondu mikroprojektii je totoZné s podporovanym
tizemim OPPS CR-PR, které je pro tiely Fondu mikroprojektii rozdéleno na 6 tice-
lovych regionti: Nisa - Nysa, Glacensis - Glacensis, Pradéd - Pradziad, Silesia -
Silesia, Té3inské Slezsko - Stask Cieszynski, Beskydy - Beskydy. (tejné jako v pro-
gramu INTERREG IIIA CR-PR v obdobi 2004-2006 je Fond Euroregionu Pradéd
vymezen na Ceské strané okresy Jesenik, Bruntal, Olomouc, Prostéjov a Pferov, na
polské strané pak powiaty (okresy) brzeski (Slaski), kedziersko-kozielski,
kluczborski, krapkowicki, namyslowski, mysli, oleski, opolski, prudnicki, strze-
lecki a méstem Opole.) V kazdém takovém tcelovém regionu plisobi Spravce a
Administrator Fondu mikroprojekti zajistujici zde jejich realizaci. Ze zastupct
daného ucelového regionu, predevsim predstavitelli euroregionti a socialnich
partnert je vytvoren bilateralni Euroregionalni fidici vybor, ve kterém je shodny
pocet Ceskych a polskych clent. Vybér projektii v kazdém regionu probiha na za-
kladé schvaleného Jednaciho fadu daného Euroregionalniho ridiciho vyboru. Pro-
jekty jsou zadavany do monitorovaciho systému MONIT.

V ramci Fondu mikroprojekti mohou byt projekty predkladany do 3. prio-
ritni osy, ale projekty mohou také naplnovat cile 1. a 2. prioritni osy. V ramci pri-
oritni osy je podpora poskytovana také projektim spojenym s vyuzivani a pouzi-
vanim ICT pro realizaci cil prioritni osy.
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Projekty realizované méstem Krnovem v ramci OPPS CR - PR 2007 - 2013
Z fondu pro euroregion Pradéd v ramci ¢esko-polské spoluprace byly rea-
lizovany tyto vybrané projekty:

VELKE PROJEKTY - financovani ptimo z OPPS CR - PR

1. Ochrana a propagace lidové tvorivosti a uméleckych remesel polsko-
¢eského pohranici (listopad 2009 - prosinec 2012)

Spole¢ny projekt predpokladal organizaci cyklu vystav Lidové tvorivosti a
uméleckych remesel polsko-¢eského pohrani¢i v Prudniku a cyklu Vanocnich
jarmark v Krnové. Kromé spoluorganizace vystav v Prudniku tento projekt
predpokladal také organizaci zrcadlovych ¢innosti na uzemi Krnova.

Vécnd realizace projektu zahrnuje:

e Vletech 2010,2011 a 2012 (v ¢ervnu) byly zorganizovany tfi edice
vystav Lidové tvorivosti a uméleckych remesel polsko-ceského po-
hrani¢i v Prudniku.

e Vletech 2009,2010 a 2011 (v prosinci) byly zorganizovany tti edice
"Vanocniho jarmarku" v Krnové.

e 3x se uskutecnily spolecné rezbarské dilny, které byly zakonceny
vyrobenim Betlému a jeho predstavenim v Krnoveé a Prudniku roku
2011.

e Ucast polskych vystavovatel a tviircti v Krnové a ¢eskych v Prud-
niku béhem uskute¢nénych akci.

Hlavnim cilem projektu byla ochrana a podpora identity obyvatel pohrani-
¢l a vyuziti zanikajictho hospodarského potencidlu (femesla) oblasti polsko-
¢eského pohranici.

Dalsimi cili tohoto projektu byly:

e vyména zkusenosti lidovych umélcti z Polska a Ceska a prezentova-
ni kulturnich piinosq,

e podpora a zvyraznéni Sireni kulturnich tradic skrze umélce: amaté-
ry a vystavovatele predstavujici zanikajici femesla a dovednosti,

e vyuziti existujicich tradic pro aktivizaci a vybudovani sité spolupra-
ce lidovych umélcii a femeslnikii,

e vytvoreni nového turistického produktu opirajiciho se o cyklus spo-
le¢nych akci.

¢ umoznéni kontaktu mezi obyvateli dvou mést

V ramci projektu probihaly:

e prezentace vanocnich femeslnych a lidovych vyrobkd,

e spolecné vytezavani Betlému rezbati z Prudniku a z Krnova

e predstaveni ¢eskych a polskych regionalnich jidel a lidovych soubo-
ru,

e vytvoreni fotografii pro fotografickou vystavu.
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Tab.13  Zdroje financovani na realizaci finan¢niho planu projektu Ochrana a propagace lidové
tvorivosti a uméleckych femesel polsko-¢eského pohranici

| Zdroje financovani Partneri EUR % |

Verejné prostiredky  Obec Prudnik 37 147,00 100

celkem Mésto Krnov 77 386,96 100
Prispévek ERDF Obec Prudnik 31 574,95 85
Mésto Krnov 65 778,70 85

Narodni verejné Obec Prudnik 5572,05 15
prostredky celkem  \gsto Krnov 11 608,26 15
1) Finance ze SR Obec Prudnik 0 0
Mésto Krnov 3869,30 5

2) Rozpocet obce Obec Prudnik 5572,05 15
Mésto Krnov 7 738,96 10

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé podkladd mésta Krnova

2. Ochrana hranic¢ni reky Opavice z polské a ceské strany (srpen 2008 -
fijen 2010)

Predmétem projektu Ochrana hrani¢ni reky Opavice z polské a ceské stra-
ny byla vystavba splaskové kanalizace na ceské strané hranice a vystavba splas-
kové kanalizace spolecné s cCistickou odpadnich vod na strané polské. V ramci
spolecné realizace projektu byla vybudovana kanalizace v lokalitach Pietrowice
(PL), Mokre Kolonia (PL) i ChomyZ (CZ). Vybudovana infrastruktura zahrne také
rekreacni stiedisko Pietrowice (PL). Projekt zajistil ochranu hrani¢ni reky Opavi-
ce pred vypousténim splaskii z vyjmenovanych lokalit do feky. Vybudovana kana-
lizace nyni chrani pred zneciSténim, které by mohlo nastat v pripadé povodni.
Realizace projektu na polské strané méla také pozitivni vliv na ochranu zZivotniho
prostredi, nebot’ projekt je lokalizovan na izemi Chranéné krajinné oblasti Rejon
Mokre - Lewice. Uzemi, které investice zahrnuje, je bohaté na ptirodni i krajinné
krasy. Vysoka kvalita Zivotniho prostredi podminuje také nékteré podnikatelské
zaméry a je prizniva pro rozvoj turistiky.

V ramci projektu byla zrizena pamatec¢ni deska (pomnik) prezentujici pro-
jekt.
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Tab. 14  Piehled zdroji financovani projektu Opavice

Zdroje financovani Partnefri EUR %
Verejné prostiredky Obec Gtubczyce 1640 100
celkem 523,00
Mésto Krnov 2727 100
750,87
Prispévek ERDF Obec Gtubczyce 1394 85
444,00
Mésto Krnov 2318 85
588,00
Narodni verejné Obec Gtubczyce 246 079,00 15
prostredky celkem Mésto Krnov 409 162,87 15
1) Finance ze SR Obec Gtubczyce 0 0
Mésto Krnov 136 387,00 5
2) Rozpocet obce Obec Glubczyce 246 079,00 15
Mésto Krnov 272 775,87 10

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé podkladi mésta Krnova

3. Slezsko bez hranic - nova turisticka destinace (leden 2009 - ¢erven
2012)

Rozdéleni azemi Slezska v roce 1742 a vytvoreni hranice mezi jeho ¢eskou
a polskou ¢asti zptlisobilo postupny ekonomicky a socidlni ipadek prihrani¢niho
tizemi zahrnujiciho spravni obvod mésta Krnova (CR), Powiatu Prudnického a
Glubczyckého. Stejné jako v jinych prihrani¢nich tizemich, dlouhé obdobi, trvajici
nékolik stoleti, nebylo moZné plné vyuzivat spole¢ného potencialu celého tizemi
na obou stranach hranice k rozvoji ekonomickych aktivit. Vstupem Ceské repub-
liky a Polské republiky do tzv. Schengenského prostoru dne 21. 12. 2007 vznikly
nové prileZitosti spoluprace mezi ekonomickymi subjekty v predmétné oblasti.
Posileni ekonomického rozvoje vymezeného uzemi nové vytvarené turis-
tické destinace s vyuzitim stavajictho ekonomického potencidlu, silnych stranek
spole¢né nabidky cestovniho ruchu a synergického efektu jejich preshrani¢niho
propojeni, s vyuZzitim nové vytvorenych vnéjSich prileZitosti (vstup do EU a
Schengenského prostoru).
Specifické cile projektu
e vytvoreni oboustranné akceptovatelné strategie rozvoje cestovniho
ruchu
¢ identifikace moZnosti a navrzeni potiebného doplnéni infrastruktu-
ry cestovniho ruchu a navazujici infrastruktury
e zlepSeni a rozsifeni produktové nabidky cestovniho ruchu vcetné
zajisténi realizace produktti, marketingové podpory a prodeje
e vytvoreni systému organizace cestovniho ruchu a rozvoje lidskych
zdroju.
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Tab. 15  Prehled zdrojt financovani projektu Slezsko bez hranic - nova turisticka destinace

| Zdroje financovani Partneri projektu EUR % |
Celkové vydaje Mésto Krnov 82 502,00 100
Okres Glubczyce 37 128,10 100
Okres Prudnik 45 201,80 100
Prispévek z ERDF Mésto Krnov 70 126,70 85
Okres Gtubczyce 31 558,80 85
Okres Prudnik 38421,50 85
Celkové narodni pro- Meésto Krnov 12 375,30 15
stredky OKkres Gtubczyce 5569,30 15
Okres Prudnik 6 780,30 15
1) Finance ze SR Mésto Krnov 4 125,10 5
Okres Gtubczyce 0 0
Okres Prudnik 0 0
2) Rozpocet obce Mésto Krnov 8 250,20 10
Okres Gtubczyce 5569,30 15
Okres Prudnik 6 780,30 15

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé podkladi mésta Krnova

4. Cesko-polska kulturné-turisticka zakladna Glubczyce-Krnov (duben
2010 - prosinec 2011)

Jedna se o spolecny projekt partnerskych mést Krnova a Gtubczyc. Hlav-
nim diivodem k jeho realizaci bylo rozsifeni doposud nedostatecné nabidky ces-
tovniho ruchu v ptihrani¢nim krnovsko-hlubcickém regionu pro ceské a polské
turisty, zvlasté v oblasti kratkodobé preshrani¢ni turistiky a podpora uchovani
spolecného cesko-polského kulturniho dédictvi. Na ceské strané doslo o realizaci
nutnych venkovnich oprav a o rekonstrukci a modernizaci interiéru Flemmichovy
vily v Krnové, ktera je kulturni pamatkou a na polské strané k rekonstrukci a mo-
dernizaci objektu Méstského kulturniho strediska (MKS) v Gtubczycich. Oba zre-
konstruované objekty po obou stranach hranice slouzi pro potreby poradani spo-
le¢nych Cesko-polskych kulturnich akci a vystav a k dalSim aktivitam na podporu
prihrani¢niho cestovniho ruchu, vzniklo informacni misto pro polské turisty na
Ceské strané v Krnové (Flemmichova vila) a informac¢ni misto pro ¢eské turisty v
Gtubczycich (MKS). Projekt vytvoril spole¢nou kulturné-turistickou materialni
zakladnu pro rozvoj prihrani¢niho turistického ruchu.

Dale pak budou vytvoreny spolecné Cesko-polské internetové stranky s
dvojjazy¢nymi informacemi pro turisty a bude vydano nékolik ¢esko-polskych
informacnich materialt pro turisty. Celkové predpokladame vyuziti obou zrekon-
struovanych objektl 5-6 tisici turisty a navstévniky rocné.

Hlavnim cilem projektu je tedy v souladu s prioritni osou II. podpora roz-
voje cestovniho ruchu resp. turistické a ekonomické oziveni piihrani¢niho regio-
nu, rozvoj kulturnich hodnot a tradic ¢esko-polského prihranici, propagace regi-
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onu a obnova architektonicky vyznamné kulturni pamatky (Flemmichova vila v
Krnové).

Tab.16  Zdroje financovani na realizaci finan¢niho planu projektu Cesko-polska kulturné-
turisticka zadkladna Gtubczyce-Krnov

Zdroje financovani Partneri pro- EUR %
jektu
Celkové vydaje Obec Hlubcice 598 708,00 100,00
Mésto Krnov 589 910,00 100,00
Prispévek ERDF Obec Hlubcice 508 901,80 85,00
Mésto Krnov 500 000,00 84,76
Narodni vydaje cel- Obec Hlubcice 89 806,20 15,00
kem Mésto Krnov 89910,00 15,24
1) Finance ze SR Obec Hlubcice 0 0,00
Mésto Krnov 29 000,00 4,92
2) Rozpocet ob-  Obec Hlubcice 89 806,20 15,00
ce Mésto Krnov 60910,00 10,33

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé podkladi mésta Krnova

5. Vytvoreni preshranicniho materialniho zakladu pro ochranu textil-
nich kulturnich tradic Prudniku a Krnova (iijen 2008 - birezen 2010)

Mésta Prudnik a Krnov vzdalené jen 35 km poji silny vliv textilniho pri-
myslu na urbanisticky, ekonomicky i intelektualni rozvoj. Podniky existujici ve
méstech podstoupily nedavné minulosti restrukturalizaci a nynéjsi projekt chce
vyuZzit jiz existujici potencial (materidlni i lidsky) k vytvoreni nového produktu
pro cestovni ruch. Novy turisticky produkt je spojen s textilnimi tradicemi a ob-
sahuje komplementarni ¢innosti (dilny, seminare, prednasky, skoleni a prakticka
cvieni spojené se vSemi textilnimi procesy od pripravy tradi¢nich vlaken az k
findlnimu vyrobku. VSe je realizovano v Krnové a v Prudniku a na zakladé projek-
tu je vytvorena materialni zakladna.

Vécnym efektem realizace, kterym bude vznik komplementarnich instituci
v Prudniku a v Krnové (spolupracujicich na zakladé planu spolec¢nych Cinnosti),
bude nejen turisticka atrakce, ale projekt bude mit také vliv na rozvoj podnikatel-
skych ¢innosti.

Hlavnim cilem projektu je posileni hospodarského rozvoje a vyuZiti jiz
existujicitho a pomalu zanikajiciho hospodaiského potencidlu mést Prudniku
a Krnova skrze vytvoreni preshrani¢ni materidlni zakladny ochrany kulturnich
tradic mést Prudniku a Krnova.

Specifickymi cili tohoto projektu jsou:

¢ Ochrana a obnoveni textilnich a kulturnich tradic mést Prudniku
a Krnova.
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e Vyuziti jiZz existujicich a zanikajicich textilnich tradic pro aktivizaci
hospodarské situace obou mést a vytvorenti sité pro spolupraci mu-
zealnich pracovist, Femeslnikd.

e Rozsireni turistické nabidky obou mést skrze vytvoreni nového tu-
ristického produktu zakladajicitho se na spole¢né komplementarni
programové nabidce novych muzedlnich pracovist.

Tab.17  Zdroje financovani na realizaci finan¢niho planu projektu Vytvoieni pieshrani¢niho
materidlniho zakladu pro ochranu textil-nich kulturnich tradic Prudniku a Krnova

Zdroje financovani Partneri pro- EUR %
jektu

Celkové vydaje Obec Prudnik 494 512,56 100

Mésto Krnov 187 472,10 100

Prispévek ERDF Obec Prudnik 420 335,67 85
Mésto Krnov 159 351,00 85

Narodni vydaje cel- Obec Prudnik 74 176,89 15
kem Mésto Krnov 28121,10 15
1) Finance ze SR Obec Prudnik 0 0
Mésto Krnov 9 373,00 5

2) Rozpocet obce Obec Prudnik 74 176,89 15
Mésto Krnov 18 748,10 10

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé podkladi mésta Krnova

MALE PROJEKTY - financovany z Fondu mikroprojektt
6. Bezpecné prihranici (leden 2010 - inor 2011)

Hlavnim divodem k realizaci projektu je zvySeni bezpecnosti a prevence
kriminality v ¢esko-polském prihranic¢i, zejména na uzemi mikroregionu Krnov-
sko a gminy Gtubczyce, a rozvoj preshrani¢ni spoluprace mezi ¢eskou a polskou
samospravou (Krnov, Gtubczyce) a ceskou a polskou policii (Krnov, Bruntdl,
Glubczyce). Projekt spociva v uspoiadani ¢ty ¢esko-polskych seminaii na téma
Prevence kriminality v ¢esko-polském prihranici, dale ve vytvoreni zazemi pro
spolecné cesko-polské policejni hlidky a ve ziizeni specialni vyslechové mistnosti
pro obéti a pachatele trestnych ¢inl v ¢esko-polském prihranic¢i. Projekt bude
probihat celorocné v obdobi od ledna 2010- ledna 2011. VSechny ctyri seminare
se uskute¢ni za Gi¢asti zastupci MéU Krnov (manaZer prevence kriminality), Gmi-
ny Glubczyce, Policie CR (preventisté) a Policie PL (preventisté). Prvni prob&hne
na jare 2010 (Krnov), druhy v 1été 2010 (Gtubczyce), treti na podzim 2010 (Kr-
nov) a ctvrty v zimé 2010 (Gtubczyce). V ramci projektu bude také vybudovano
zazemi pro spolecné Cesko-polské policejni hlidky, které budou dohliZet na bez-
pecnost v prihranici, zejména pri vikendovych cesko-polskych kulturnich a spor-
tovnich akcich (diskotéky, fotbalové zapasy navsStévované ceskymi i polskymi
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ucastniky apod.), souc¢asné bude vybudované zazemi slouzit jako misto pro kona-
ni ¢esko-polskych seminaiGi prevence kriminality v prihrani¢i a specidlni vysle-
chovd mistnost pro vysSetfovani obéti a pachateli zavaznych trestnych cint
v Cesko-polském piihranici (v prostorach v majetku Mésta Krnova). V rdmci pro-
jektu bude mezi obyvateli na Ceské a polské strané hranice (mikroregion Krnov-
sko, gmina Gtubczyce) usporadana anketa, jejimZ cilem bude zjistit, co lidé pova-
Zuji za nejvétsi problém z hlediska bezpecnosti v prihranici. Podle vysledki anke-
ty budou upfesnéna témata seminarii a dals$i kroky tak, aby odrazely skutecné
potieby obyvatel Cesko-polského regionu v oblasti prevence kriminality a bez-
pecnosti.

Preshranicni dopad projektu

e ZvySeni bezpecnosti obyvatel ¢esko-polského prihrani¢niho regi-
onu, zejména pii spolecnych ¢esko-polskych kulturnich a spor-
tovnich akcich.

e Upevnéni spoluprace a zlepSeni koordinace mezi ceskou a pol-
skou samospravou a policejnimi slozZkami obou zemi.

e ZlepSeni image piihrani¢niho Cesko-polského regionu jako bez-
pecného mista pro Zivot i zabavu

Tab.18  Tabulka vydajl na projekt Bezpe¢né prihranici a jejich financovani

| Zdroje financovani EUR % |
Celkové vydaje 12 813,00 100
Prispévek ERDF 10 813,00 84,39
Narodni verejné pro- 2 000,00 15,61
stiredky
Rozpocet obce 2 000,00

Zdroj: Vlastni zpracovani internich dat mésta Krnova

7. Spole¢né na cestach - Cesko-polska dopravni vyuka pro déti z Krnova
a Glubczyc (srpen 2010 - prosinec 2011)

Hlavnim diivodem k realizaci projektu bylo navazani a rozvoj dlouhodobé
spoluprace v oblasti dopravni vychovy mezi ceskymi a polskymi zakladnimi
a materskymi Skolami z Krnova a Gtubczyc, ktera do té doby neexistovala. V ram-
ci projektu po dobu 15 mésicti probihala spole¢na prakticka i teoreticka vyuka
ceskych a polskych déti na dopravnim htisti v aredlu Stfediska volného casu
(SVC) Méda v Krnové, které je jedinym funkénim dopravnim h¥istém na tzemi
okresu Bruntal a gminy Gtubczyce. Ceské a polské déti se spole¢né schazely pra-
videln& jednou mési¢né. Dohled nad vyukou vedli pedagogové SVC Méd'a Krnov,
polsti pedagogové a ¢esti a polsti policisté.

Projekt umoznil navazani dlouhodobé cesko-polské spoluprace ve zcela
nové oblasti dopravni vychovy déti materskych a zakladnich skol z partnerskych
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mést Krnov a Glubczyce, posilil spolupraci mezi ¢eskymi a polskymi samospra-
vami, materskymi a zadkladnimi Skolami a ¢eskou a polskou policii, jednim z vy-
sledka projektu je zvyseni bezpecnosti ¢eskych a polskych déti na dopravnich
komunikacich v ¢esko-polském prihranici, zejména na cyklostezkach, zlepSeni
verbalni komunikace v jazyce preshrani¢niho souseda (¢eské a polské déti, peda-
gogové, policisté) a také povzbuzeni zajem o realizaci spolecnych ¢esko-polskych
projekta.

Tab.19  Tabulka vydajl pfi realizaci projektu Spole¢né na cestach a zdroje jejich financovani

\ Zdroje financovani EUR %
Celkové zptisobilé vy- 56 800 100,00
daje
Prispévek ERDF 30 000 52,82
Celkové narodni pro- 26 800 47,18
stiredky
Rozpocet obce 26 800

Zdroj: Vlastni zpracovani internich dat mésta Krnova

8. Euroregionalni cesko-polska olympiada mladeze 2010 (duben - sr-
pen 2010)

Jedna se o spolec¢ny projekt partnerskych mést Krnova a Prudniku resp.
okresu Prudnik. Diivodem kjeho realizaci bylo prohloubeni spoluprace mezi
obéma meésty v oblasti sportu a navazani kontaktli a partnerstvi mezi sportovni-
mi kluby z Krnova a z polského okresu Prudnik, ktera byla do té doby velmi spo-
radicka a malo rozvinuta. Na ¢eské strané se po dobu dvou dntli v obdobi ¢ervna
2010 na sportovistich mésta Krnova v ramci projektu uskutecnila dvoudenni Eu-
roregionalni ¢esko-polska olympiada pro mladeZ ve véku od 15-19 let za ucasti
ceskych a polskych sportovnich tyma (fotbalovy stadion, basketbalové hristé,
tenisova hala atd.). Ceska a polska druZstva chlapcti a divek soutéZila v nékolika
disciplinach: kopana, basketbal, volejbal, badminton, stolni tenis, stielba z malo-
razky. Soutézit budou ceska a polskad druZstva chlapcti a divek. Pro mladez byl
také pripraven doprovodny program - seznamovaci vecere, prohlidka mésta
a rockovy koncert.

Projekt byl na ¢eské strané realizovat tym zku$enych pracovnikt M&U Kr-
nov - oddéleni kultury a sportu ve spolupraci se sportovnimi oddily z Krnova
a okresu Prudnik. Na polské strané se v ramci spolecného projektu uskutecnila
rovnéz sportovni olympiada rozvrzena do 6 dnd v obdobi roku 2010. Na polské
strané se soutéZilo ve sportovnich disciplinach: kopana, basketbal, lukostielba,
uli¢ni béh.
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Tab.20  Zdroje financovani na realizaci finan¢niho planu projektu Euroregionalni ¢esko-polska
olympidda mladeze 2010

| Zdroje financovani EUR %
Celkové vydaje 8 848,00 100
Prispévek ERDF 7 500,00 84,76
Narodni verejné prostiredky 1 348,00 15,24
celkem
1) Rozpocet obce 1 348,00

Tab. 21  Prehled zptisobilych a nezpisobilych vydaji za projekt

| Vydaje EUR
Celkové zpiisobilé vydaje 8 057,19
Celkové nezptisobilé vydaje 790,81

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé podkladii mésta Krnova

9. Cesko-polské prihrani¢i z ptaéi perspektivy (leden 2011 - leden
2012)

Jadrem projektu bylo vydani ctyr Cisel trojjazycného (Cesky, polsky, an-
glicky jazyk) cesko-polského propagacniho Ctvrtletniku s prilohou DVD, ktery
netradi¢nim zptlisobem prezentoval pfihrani¢ni krnovsko-hlubcicky region, po-
tazmo Euroregion Pradéd z ptaci perspektivy resp. na leteckych fotografiich
a leteckych videozabérech. Vznikla rovnéZ databaze digitalnich leteckych fotogra-
fif zemi krnovsko-hlubcického regionu a velké Casti obci Euroregionu Pradéd,
ktera bezplatné slouZily pro potieby propagace mensich obci. Projekt byl realizo-
van Méstem Krnovem ve spolupraci s partnerskym méstem Gtubczyce.

Ctvrtletnik mapuje region v rtiznych ro¢nich obdobich (jaro, 1éto, podzim,
zima), zejména jeho turistické atraktivity a prirodu. Je dostupny v elektronické
verzi vSem obcim Euroregionu Pradéd na Ceském i polském uzemi, jeho elektro-
nicka verze byla rozesldna také do partnerskych mést Krnova a Gtubczyc (Né-
mecko, Francie, Polsko, USA, Ukrajina). Na zavér projektu se uskutecnila také vy-
stava leteckych fotografii cesko-polského prihranici v Krnové a Gtubczycich, ktera
cely projekt a predevSim jeho vysledky predstavila ¢eskym a polskym obyvate-
1im regionu.

Hlavnim diivodem k realizaci projektu byla nedostatecna propagace pfri-
hranici jako spole¢ného tzemi, zejména propagace malych obci na ¢eské a polské
strané a podpora kratkodobé preshranic¢ni turistiky.
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Tab.22  Zdroje financovani na realizaci finan¢niho planu projektu Cesko-polské piihraniéi z
ptaci perspektivy

| Zdroje financovani EUR %
Celkové vydaje 15165 100
Prispévek z ERDF 12 800 84,40
Celkové narodni pro- 2 365 15,60
stredky
1) Rozpocet obce 2 365

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé podkladi mésta Krnova

10. Podpora cesko-polské regionalni literatury a propagace regionu
Regio Litera (leden 2012 - kvéten 2013)

Hlavnim cilem projektu bylo zachovani regionalni literatury pro soucas-
nou i budouci ¢eskou a polskou generaci obyvatel ptihrani¢niho regionu, zvyseni
jeji dostupnosti pro obyvatele regionu a jeji propagace v ramci celé CR a Polska. V
souladu s cili, prioritami a doporucenymi aktivitami Fondu mikroprojektti pro-
jekt prispél ke zlepSeni kulturniho, vzdélavaciho a spolecenského rozvoje regio-
nu, k ochrané kulturniho bohatstvi a historického dédictvi. Pomohl odvratit neza-
jem o vydavani regionalnich literarnich titulii a jejich nedostatecna propagace
zplUsobeny predevsim skutecnosti, Ze pro regiondlni titul je obvykle dostatecny
naklad do 200-300 vytiski, coz vSak neni rentabilni z hlediska bézného ofsetové-
ho tisku v tiskdrnach, ktery je cenové zajimavy od nakladu 1 000 a vice kust. Ten-
to specificky druh literatury Casto také neptesahl hranice regionu (napft. regio-
nalni povésti, knihy o historii regionu, regionalni basnici apod.). Zadatelé proto
prisli s variantou, kterd vyznamnym zptisobem zvysi dostupnost regionalni litera-
tury mezi obyvateli krnovsko-hlubcického regionu a jeji propagaci v ramci celé
Ceské republiky a Polska.

V priibéhu projektu se uskutecnily 4 spole¢né literarni kiresty s autorskym
Ctenim (vZdy 1 cCesky a 1 polsky titul) pro obyvatele ¢esko-polského prihranici,
aby se aktivné mohli zapojit i obyvatelé regionu. Tituly byly poté distribuovany
do regionalnich Ceskych a polskych knihoven, $kol, IC apod., a rovnéz do velkych
knihoven v CR a PL.

Tab. 23  Zdroje financovani na realizaci finan¢niho planu projektu Podpora ¢esko-polské regio-
nalni literatury a propagace regionu - Regio Litera

| Zdroje financovani EUR %
Celkové vydaje 10 580 100
Prispévek z ERDF 8990 84,97
Celkové narodni pro- 1590 15,03
stredky
1) Rozpocet obce 1 590

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé podkladi mésta Krnova
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11. Cesko-polské hornoslezské slavnosti 2010 - Dny pIné her na éesko-
polské hranici (leden - cervenec 2010)

Jedna se o spoletny projekt dvou partnerskych mést Krnova a polskych
Glubczyc. Dny plné her byly koncipovany jako nékolikadenni kulturné-sportovni
a poznavaci program, urceny pro divaky i pfimé ucastniky z rad obyvatel Krnov-
ska, Glubczycka i Prudnicka, zejména pro rodiny s détmi. Projekt s sebou oproti
minulym roc¢nikiim slavnosti prinesl nékolik vyrazné inovativnich prvki, prede-
vS$im rozsiteni slavnosti na tfi dny, rozsireni spoluprace s novymi partnery (mys-
livecky spolek, zakladni Skoly) a provazanost akce s dalsimi projekty propagace
v Cesko-polském informaénim kuryru a projektem Cesko-polska détska televize,
ktery mapoval cely pribéh slavnosti. Program se odehraval prevazné na krnov-
ském namésti a ve Flemmichové vile (beseda o myslivosti a soutéZ pro déti) a byl
zaloZen na bliz§im poznani prirody, myslivosti, sokolnictvi, jizdy na konich. Byl
obohacen radou kulturnich a sportovnich ¢esko-polskych aktivit: divadlo pro dé-
ti, zabavné atrakce, cyklisticky zavod a rodinna cykloprojizd’ka z Gtubczyc do Kr-
nova, zabavné fotbalové utkani zastupcti obou partnerskych mést v nafukovacim
hiiSti na ndmésti, soutéZe, prodejni trhy a vecerni setkdni delegaci vSech zucast-
nénych mést (Krnov, Gtubczyce, Prudnik), pro které byl na dal$i den pripraven
poznavaci vylet. Poprvé byly uspoiadany dva cesko-polské vyhlidkové lety balé-
nem nad Uzemim obou statl s vyuzitim k fotodokumentaci ¢esko-polského pfri-
hranici pro spole¢né propagacni materialy. Navic pro polské navstévniky bude z
Gtubczyc vypraven do Krnova autobus.

Cile projektu

e VyuzZiti prihrani¢ni polohy regionu pro rozvoj spolecnych kultur-
nich, sportovnich a volnocasovych aktivit a zapojeni obyvatel z Ces-
ké a polské strany do déni v regionu.

e Aktivni zapojeni subjektii a organizaci v ¢esko-polském prihranici
do regionalniho kulturniho a sportovniho déni.

e Navazani novych ptihrani¢nich kulturnich a spolecenskych kontak-
th.

e Podpora pifhrani¢niho turistického ruchu.

e Podpora mistni ekonomiky (prodejci, hoteliéfi, majitelé penziont,
prepravni spolecnost apod.).

Tab.24  Zdroje financovani na realizaci finanéniho planu projektu Cesko-polské hornoslezské
slavnosti 2010 - Dny pIné her na cesko-polské hranici

\ Zdroje financovani EUR %
Celkové vydaje 13334 100
Prispévek z ERDF 11 000 82,5
Celkové narodni pro- 2 334 17,5
stredky

1) Rozpocet obce 2334

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé podkladii mésta Krnova
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12. Cesko-polsky tabor pro déti s tématikou prevence kriminality (¢er-
ven - Fijen 2011)

Hlavnim divodem pro pripravu a realizaci projektu je dosavadni neexis-
tence spolecnych ¢esko-polskych détskych tabort na tizemi prihrani¢niho mikro-
regionu Krnovsko a Hlubcicko a rozvoj preshrani¢ni spoluprace v oblasti preven-
ce drog a navykovych latek u déti a mladeZe mezi Méstskou policii Krnov a Mést-
skou policif Hlub¢ic. Jednalo se o prvni spole¢ny prihranic¢ni tabor pro ceské
a polské déti, ktery mél rovnéz zahajit dlouhodobou spolupraci Krnova a Hlubcic
v oblasti porddani spole¢nych prazdninovych, resp. volnocasovych aktivit ces-
kych a polskych déti. V ramci projektu se uskutecnily tii Cesko-polské seminare
pro prislusniky MP Krnov a MP Hlubcice s tématikou prevence kriminality mla-
deze v piihranici, jeden tydenni priméstsky tabor pro ¢eské a polské déti ve véku
7-14 let na Ceské strané (Krnov) zaméteny predevsim na prevenci uzivani drog a
navykovych latek u déti a mladeZe. V programu tabora byly pro ¢eské a polské
déti pripraveny kromé spolecnych her, soutéZzi a vyletli rovnéz ukazky prace Poli-
cie CR, prednasky a besedy o drogach a navykovych latkach, kurzy prvni pomoci,
kurz sebeobrany, bude vytvoren spolecny cesko-polsky slovnicek s tématikou
prevence kriminality a prvni pomoci atd. Na zavér projektu probéhlo spole¢né
zhodnoceni projektu. Do projektu byly rovnéz zapojeny studentky Stfedni peda-
gogické a zdravotnické $koly Krnov (SPgZ$S) a preventistky Policie CR.

Tab.25  Zdroje financovani na realizaci finan¢niho planu projektu Cesko-polsky tabor pro déti s
tématikou prevence kriminality

| Zdroje financovani EUR %
Celkové vydaje 10 881 100
Prispévek z ERDF 9200 84,55
Celkové narodni pro- 1681 15,45
stredky
1) Rozpocet obce 1 681

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé podkladi mésta Krnova

13. Cesko-polsky veletrh Femesel Krnov 2010 (prosinec 2009 - Kkvéten
2010)

Hlavnim cilem projektu bylo zvySeni informovanosti zaki zakladnich skol
obou stran partnerii, dale pak nabidka zaméstnani a rekvalifika¢nich kurzi pro
nezaméstnané obyvatele ¢esko-polského prihrani¢niho regionu, a v neposledni
radé provazanost nabizenych ucebnich obort na konkrétni poptavku firem na
trhu prace. Napomoci dosahnuti tohoto cile mél dvoudenni ¢esko-polsky veletrh
Femesel, ktery se v ramci projektu uskutecnil v Krnové. K G€asti na veletrhu byly
prizvany zakladni a stfedni Skoly, firmy a Grady prace z oblasti Krnovska, Brun-
talska, Prudnicka a Gtubczycka. Béhem veletrhu bylo nainstalovano 40-50 stankd,
na kterych zastupci Ceskych a polskych strednich kol prezentovali své ucebni
obory, zastupci Ceskych a polskych firem svou aktualni poptavku po odbornych
profesich a zastupci uradl prace v Bruntale, Krnové a Prudniku aktualni nabidku
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volnych pracovnich mist a rekvalifika¢nich kurzi. V pribéhu veletrhu se usku-
tecnil rovnéZ semindr o situaci na ¢esko-polském trhu prace za tucasti ¢eskych
a polskych zastupcti samosprav, skol a aradd prace. Veletrh remesel doplnil
a zpestril také kulturni program, ve kterém vystoupily Ceské a polské tanec¢ni
a hudebni soubory. Projekt mél zvysit Sance zaki a studentli pti uplatnéni na trhu
prace v cesko-polském prihrani¢nim regionu po absolvovani studia (mikroregion
Krnovsko, powiat Prudnik a gmina Glubczyce) a nabidnout moZnost uplatnéni
také nezaméstnanym. Projektu se zucastnilo 20-25 zakladnich skol, 10-12 stred-
nich skol a 10-15 firem z ¢esko-polského piihranic¢i. Na veletrh bude pozvan rov-
néz hejtman Moravskoslezského Kkraje, zastupci tisku a starostové obci v prihra-
ni¢ni oblasti.

Naplnéni cili projektu mélo prispét krozvoji odborného vzdélavani
v Cesko-polském regionu a k zvySené zaméstnanosti v oblasti femesel. Projekt
v souladu s cili a prioritami Fondu mikroprojekt Euroregionu Pradéd prispél ke
zlepSeni vzdélavaciho a spolecensko-hospodarského rozvoje, podporil dalsi roz-
voj hospodarského potencialu ptihrani¢niho regionu a k ekonomickému rozvoji
regionu prostiednictvim obchodni spoluprace, rozvojem podnikani a spoluprace
mezi institucemi zastupujicimi podnikatelskou sféru.

Tab.26  Zdroje financovani na realizaci finan¢niho planu projektu Cesko-polsky veletrh feme-
sel Krnov 2010

\ Zdroje financovani EUR %
Celkové vydaje 13939 100
Prispévek z ERDF 11 600 83,22
Celkové narodni pro- 2339 16,78
stiredky

2) Rozpocet obce 2339

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé podkladd mésta Krnova

Zhodnoceni zdroji financovani projekti v ramci OPPS CR - PR

Tab. 27 Ptehled celkovych dotaci z ERDF a narodnich dotaci na realizované projekty pro mésto
Krnov
\ Zdroje financovani Vydaje na projekty \
ERDF 3215747,40 EUR
Narodni prostredky 591 634,53 EUR

Zdroj: Vlastni zpracovani

P¥i realizaci tfinacti projektti v ramci ¢esko-polské spoluprace v OPPS CR-
PR vletech 2007 - 2013 bylo z celkové vytycenych 4 385 000 EUR z ERDF pro
Ceskou stranu Euroregionu Pradéd alokovano méstem Krnov 3 215 747, 40 EUR,
z toho 2 318 588,00 EUR na projekt Ochrana reky Opavice z Ceské a polské strany
jako ,velkého“ projektu. Mésto Krnov ze svého rozpoctu na tyto projekty prispélo
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castkou 591 634, 53 EUR. Podil samotného mésta na financovani projektt je tak
18%. I kdyZ urcita vySe dotacnich prostiedki ziistala nevyuzita, jak uZ jsem zmi-
nila, tak mésto, Ceské obce a polsti partnefi mohou v tomto Programu dale Cerpat

az do konce roku 2015.

3.5 Analyza situace vnéjsiho a vnitiniho prostiedi mésta

Krnova

Cilem SWOT analyzy soucasné charakteristiky mésta Krnova je zhodnotit
jak prekazky ve vyvoji, tak potencial rozvoje mésta Krnova predevSim ve spolu-
praci s polskymi partnery pomoci dotacnich tituld, resp. na jaké oblasti rozvoje
by se mésto mélo v budoucim programovacim obdobi zamérit.

Poznatky jsou razeny do kvadrantii a jsou rozdéleny na:

e Silné stranky - konkurencni vyhody

e Slabé stranky - faktory, které mésto ohrozuji nebo limituji

e Prilezitosti — vnéjsi vlivy, které ptisobi kladné

e OhroZeni - vnéjsi vlivy, které by v budoucnosti mohly piisobit na més-

to zaporné

Tab. 28
tituly

Analyza Situace vnéjsiho a vnitiniho prostredi mésta Krnova v souvislosti s dota¢nimi

Silné stranky

Slabé stranky

Snaha realizovat spolupraci
s partnerskymi mésty a obcemi

Zpracovany Strategicky plan pro
rozvoj mésta Krnova pro l1éta 2007 -
2013

Zkusenosti s evropskymi dotacemi -
pireshranic¢ni spoluprace INTERREG
II1IA

Riznorodost krajiny a prostiedi pro
potencial cestovniho ruchu

Kazdoro¢ni fixni financni zdroje
piijmi mésta

Nezavislost na dotacich

Vhodné budovy a prostory

Relativné maly zajem verejnych in-
stituci o projekty ¢esko-polské spo-
luprace

Komplikované a nejasné postupy
spojené s vyuzivanim prostiedki
OPPS CR - PR (zejména co se tyce
verejné podpory)

Nedostatek prostredki OPPS CR -
PR umoznujici primé financovani
MSP

Jazykova bariéra na urovni odborné-
ho jazyka

Rozdily v administrativnich a dano-
vych systémech.
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k realizaci vzdélavacich projektii a
akci

Pevna méstska primyslova zaklad-
na

Plnéni podminky urcité vyse HDP
pro moznost ziskani dotaci
ZvySujici se pocet spolupracujicich
firem

Geograficka blizkost dovolujici vy-
tvoreni spolecného trhu prace bez
potreby migrace obyvatel.

Prilezitosti

Potencial rozvoje cestovniho ruchu.

Nové programové obdobi 2014 -
2020

Dohoda na vzniku integrovaného
dopravniho systému pres hranici s
Polskem a zavadénim cesko-
polskych preshranicnich linek ¢i
koordinaci

jizdnich rada

Vybér investic¢ni priority ¢. 5, jakoz-
to jedné z priorit zavadénych v ram-
ci OPPS CR-PR 2014-2020

Skoleni tykajici se spravnich a
pravnich systémii platnych v sou-
sedni zemi

Zdroj: Autorka

Hrozby

Omezeni dotaci pro mésto v ramci
35% prijemcl nezajimajici se o ,vel-
ké projekty*

Dlouhy rozhodovaci proces pfi pri-
pravé novych silni¢nich projekta
(napt. rozhodovani o lokalité, Zivot-
nim prostredi)

Protesty mistnich spole¢nosti spoje-
né se zlepSenim standardu silnic a
zvySenim jejich kapacity (napft. zvy-
Seni intenzity tranzitni dopravy)

Spatny stav Zelezni¢ni infrastruktury
hrozici uzavrenim preshrani¢nich
tras

V ramci investic do vzdélavani, do-
vednosti a celoZivotniho uceni hrozi
podpora nepropojenych a nekompa-
tibilnich projektd na obou stranach
hranice

Nedostatek prostiedkid EU urcenych
na spolupraci tohoto typu v ramci
OPPS CR -PR 2014-2020
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4 Doporuceni méstu Krnovu pro
programovaci obdobi 2014 - 2020 v ramci
Euroregionu Pradéd

Na aktualni programovaci obdobi EU jsou pripravené nové operacni pro-
gramy financované ze vSech fondl EU.

Velky potencidlem pro mésto Krnov je Cerpani prostiedki z Fondu mi-
kroprojekti (ddle FMP) v ramci programu INTERREF V-A CR-PR.

Program INTERREG V-A Ceska republika - Polsko

Tento program navazuje na Operacni program preshrani¢ni spoluprace
Ceska republika - Polska republika 2007-2013.

Jeho priprava pokracuje od dubna 2012 a pripravuje ji bilateralni pracovni
skupina Task Force, jejimiZ ¢leny jsou zastupci ¢eskych a polskych regionalnich
instituci (5 krajt a 3 vojvodstvi), euroregiont a Ridiciho a Narodniho organu.

V soucasné dobé je zpracovavan navrh Programu, probiha celkové a stra-
tegické hodnoceni vlivli na Zivotni prostredi (SEA).

Podporované tizemi se budouci finanéni perspektivé se oproti OPPS CR-PR
nezméni, implementacni struktura Programu bude ve svém principu zachovana v
nynéjsi formé. Nejvyznamnéjsi zménou bude posileni tlohy Spole¢ného sekreta-
riatu (diive: Spole¢ny technicky sekretariat) v ramci kontroly preshrani¢ni spo-
luprace a dopadu v priibéhu realizace projekti.

V souladu s hlavnimi predpoklady navrhu EK, musi mit vSechny programy
tematickou koncentraci - min. 80% rozpoctu prislusného programu je nutné roz-
délit na max. 4 tematické cile. V ramci tematickych cilii pak musi kazdy Program

Novy Program se zaméri na takova témata, jako jsou: bezpecnost, vyuZiti
potencialu ¢esko-polského prihrani¢i v oblasti prirodniho a kulturniho dédictvi,
dopravni dostupnost regionu, vzdélavani a spoluprace vladnich a nevladnich in-
stituci. VétSina prostiredkii bude urcena na aktivity souvisejici s pfirodnim a kul-
turnim dédictvim ¢esko-polského prihranici a rozvojem silni¢ni infrastruktury.

Fond mikroprojektiti

Bylo dohodnuto, Ze realizace FMP bude obdobna jako doposud a probéhne
formou 6 zastreSujicich projekti. Na Fond bude urceno 20% alokace Programu
INTERREG V-A CR-PR (na zacatku 15%, dodate¢né prostfedky budou uvolnény,
splni-li doty¢ny zasttesujici projekt prislusna kritéria).

Mikroprojekty vybirané v rdmci zastreSujicich projektii euroregiont Bes-
kydy, Tésinské Slezsko, Silesia, Pradéd, Glacensis a Nisa se budou tykat zejména
spoluprace vladnich a nevladnich instituci a vyuzivani prirodniho a kulturniho
bohatstvi prihranici. V nékterych euroregionech budou podporovany i aktivity v
oblasti vzdélavani.
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Zavisle na tématice a arovni partnerstvi budou mikroprojekty moci ziskat
dotaci v maximalni vysi od 20 000 do 60 000 EUR z ERDF, kde planovany rozpo-
cet Programu Cini pres 226 mil. EUR z ERDF.

Dalsi vyznamné zmény v Programu CR-PR 2014-2020

1. Systém predkladani projektovych Zadosti - vSichni Zadatelé budou
mit povinnost predlozit na JTS formular projektového zaméru, ke
kterému JTS na zakladé predem stanovenych kritérii vyda své stano-
visko.

2. Systém povinnych indikatort vystupu - vSichni prijemci budou po-
vinni napliovat indikatory vystupu (vCetné kvalitativnich indikato-
ri).

3. Kritéria spoluprace - vSichni ptijemci budou mit povinnost naplnit
3 kritéria spoluprace (neni relevantni pro FBM).

4. Ttistranné projekty - v rdmci programi pteshrani¢ni spoluprace:
Polsko-Slovensko, Ceska republika - Polsko, Slovensko - Ceskéa re-
publika je mozné, Ze bude zpristupnéna realizace projektl s ucasti
partnert z tiretiho statu.

Vyzvy a cile euroregionu na léta 2014-2020

Ve strategickém planu Euroregionu Pradéd zpracovaném Opolskou nadaci
mezinarodnich iniciativ pod vedenim ER byly vyteceny hlavni vyzvy, strategické a
operacni cile ¢esko-polské spoluprace na dané obdobi a také prekazky, které by
mohly vést k poruseni této spoluprace.

V predmétné oblasti piijemci (obce a mésta ER) uvedli v tématické oblasti
v ndsledujicim poradi, které maji podle nich nejvétsi potencidl pro rozvoj pre-
shrani¢ni spoluprace:

1. Kultura, kulturni a historické dédictvi - (CZ - 79,2%, PL - 69%) 2.

2. Vyména a setkani Skolni mladeZze - (CZ - 68%, PL - 77,6%)

3. Sport - (CZ - 66,4%, PL - 60%)

4. Spolecné turistické produkty (v tom také mala turisticka infrastruktu-
ra) - (CZ-70,8%, PL - 57,7%)

5. Integrac¢ni setkani obyvatelstva - (CZ - 58,2%, PL - 73,9%)

6. Zivotni prosttedi - (CZ - 66,7%, PL - 38,1%)

7. Institucionalni spoluprace (napt. obecni utady, urady prace)- (CZ -
36,3%, PL - 41,7%)
8. Vzdélavani - (CZ - 36,4%, PL - 40%)
. Aktivity podporujici podnikatelské prostredi - (CZ - 38,7%, PL -
34,1%)

10. Aktivity integrovaného zachranného systému (hasici, policie, zachra-
nafi a ostatni) - (CZ - 38,1%, PL - 33,4%)

11. Silni¢ni infrastruktura a lokalni verejna doprava - (CZ - 60%, PL -
18,2%)

12. Aktivity vedouci k/zamérené na zlepSenti situace na trhu prace - (CZ -
30%, PL - 10,6%)

O
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V niZe uvedené tabulce je predstaven prehled souvislosti mezi vyzvami a
cili. Operacni cile jsou zamérené na aktivity tykajici se zjednoduseni ER a FMP,
zvlasté v kontextu rozvoje preshranicni a institucionalni spoluprace. Strategické
cile jsou naopak zaméreny na objektivni a subjektivni rozvoj ER, jakoZto zinstitu-
cionalizované formy podpory preshrani¢niho funkéniho regionu.

Tab. 29
Cesko-polské spoluprace

Hierarchie vyzev a cili pro ER Pradéd na léta 2014-2020 v ramci strategie rozvoje

Vyzvy

Strategicky cil

Operacni cil \

a.
Zuzeni spoluprace
mezi ceskou a
polskou stranou
Euroregionu

s cilem zvySeni
efektivnosti
institucionalni
preshranicni
spoluprace.

Navazani spoluprace se
zkusenéjsim ER pokud
jde o preshranicni spo-
lupraci

Podniceni novych obci
do ¢lenstvi v ER,
ZuZeni spoluprace v

ramci fizeni euroregionu

a vytvareni spolecnych
ridicich struktur - zva-
7eni zaloZeni ESUS,
Zvyseni ucasti ER na

praci evropskych organi-
zaci preshranicnich regi-

ond a na mezinarodnich
projektech sitové spolu-
prace - vCetné Ucasti v
evropskych sitich a té-
matickych organizacich,
ZuZeni spoluprace v
oblasti izemniho
planovani.

Zjednoduseni pravi-
del fungovani FMP.
Prohloubeni spolu-
prace s jinymi ER na
hranici CR-PR,,
ZvySeni absorp¢ni
kapacity clenti ER v
oblasti jinych zdrojt
spolufinancovani
spoluprace CR-PL
nez OPPS,

Zajisténi tématické-
ho souladu FMP s cili
»velkych granti”
OPPS CR - PR 2014-
2020,

Aktivizace NGO v
ramci FMP.
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2.

Vytvoreni a rozvoj
formalnich

a neformalnich struk-
tur preshranicniho
funkéniho regionu pro
rozvoj trhu prace, sys-
tému vzdélavani, roz-
voj dopravni turistické
infrastruktury

a lepsi integraci za-
chrannych systémii.

3.

Realizace efektivnich
aktivit pro zménu ne-
gativnich migrac¢nich
trendii a demografic-
kych zmén a izemi ER
pradéd.

e ZuZeni spoluprace v ram-

ci rizeni euroregionu a
vytvareni spole¢nych ri-
dicich struktur - zvazeni
zaloZeni ESUS,

e Vytvoreni platformy pro

preshranic¢ni spolupraci v
ramci ER, kterd bude
centrem pieshrani¢nich
iniciativ, vymény zkuSe-
nosti a navazovani part-
nerstvi,

ZUZeni spoluprace v
oblasti uzemniho
planovani. 1 Zuzeni
spoluprace v ramci
integrovaného
zachranného systému.
Vytvoreni platformy pro
preshrani¢ni spolupraci
v ramci ER, ktera bude
centrem preshranicnich
iniciativ, vymény zkuse-
nosti a navazovani part-
nerstvi, |

Vytvoreni spolecného
informacniho mista pro
hospodarstvi a trh prace
a vytvoreni internetové-
ho portalu mapujiciho
investi¢ni mozZnosti Clen-
skych obci 1

Podpora pro realizaci
védecko-vyzkumnych
projekti.

e Zmapovani problé-
m{, které brani plné
integraci trhu prace a
zahajeni aktivit za-
meérené na odstrané-
ni téchto prekazek.

e Zavedeni spole¢né
turistické znacky ja-
koZto hlavni rozvo-
jové prileZitosti ER,

e Aktivizace NGO v
ramci FMP.

e Zmapovani problé-

mi, které brani plné
integraci trhu prace
a zahajeni aktivit
zaméiené na odstra-
néni téchto prekazek
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4. Realizace aktivit
strukturalni zmény
hospodarstvi s cilem
zvySeni jeji konkuren-
ceschopnosti a s cilem
zachovani a rozvoje
pracovnich mist.

Vytvoreni spolecného
informacniho mista pro
hospodarstvi a trh prace
a vytvoreni internetové-
ho portalu mapujiciho
investi¢ni moZnosti Clen-
skych obci,

Podpora pro realizaci
védecko-vyzkumnych
projektd, 1 Zuzeni spolu-
prace v oblasti izemniho
planovani.

Zdroj: Euroregion Pradéd, Strategie 2014 - 2020

Prekazky v preshrani¢ni spolupraci CR-PR
Mezi nevyznamnéjsi prekazky rozvoje preshrani¢ni spoluprace prijemci
piedevsim zahrnuli jazykové bariéry (pro cca 18% piijemcii), bariéry spojené
s nedostatkem ¢i stavem existujici infrastruktury nezbytné k realizaci projekta
(pro 31% to bylo ztiZeni, pro 8% pfimo znemoziiuje spolupraci). K dalsim vy-
znamnym piekdazkam stojicich v cesté prreshranicni spolupraci patii zapocist roz-
dily v pravnich systémech obou kraji (pro cca 47% piijemct je to zasadni pre-
kazka) a dale také vzdalenost mezi partnerskymi institucemi (pro 29% prijemci).
Samotné vedeni ER uvedlo jako velkou prekazku ve spolupraci to, Ze 67%
piijemct realizuje své aktivity mimo FMP a Programu, aby unikli komplikacim
spojenych s vyuctovavanim mikroprojektii a pouze 35% jich Zada o prostredky
z velkych granti” OPPS CR-PR 2007-2013.

e Zavedeni spolecné
turistické znacky ja-
koZto hlavni rozvo-
jové prileZitosti ER,

e Zmapovani problé-
mi, které brani plné
integraci trhu prace
a zahajeni aktivit
zamérené na odstra-
néni téchto preka-
zek.
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5 Zaver

Cilem mé bakalarské prace bylo vyzdvihnout vyznam dotaci v ramci Ope-
ra¢niho programu preshraniéni spoluprace Ceska republika - Polska republika
2007 - 2013 pro mésto Krnov a jeho polské partnery tzn. poukazat na to, zda se
dotace z tohoto OP vyznamné podili na rozSifovani spoluprace a sbliZovani ve
vztahu mezi obéma sledovanymi stranami a zda miZeme tici, Ze maji funkci od-
bouravani bariér v prihrani¢ni oblasti.

Vztah mezi prihrani¢nimi mésty a obcemi byl vzdy uzky uz vhledem k tomu,
Ze jeden cas tvorily jednotné Krnovské knizectvi. I pies dlouhodobou politickou
neptizen ve sbliZovani vztahi tyto dvé oblasti své vztahy utuzovaly. Po vstupu CR
do EU vyvstala Sance na prohloubeni vztaht diky dotacim, které stale podporuji
socialni, vzdélavaci, priimyslové aj. projekty prispivajici ke zvyseni ekonomické
urovné diky zvysSeni vzdélanosti obyvatel (pofadani vzdélanostnich a socialnich
seminai), vystavbé ¢i rekonstrukci novych budov a objektli, utuzovani tradic
mezi obéma stranami.

Pies analyzu prijmové a vydajové stranky rozpoctu mésta Krnova, kde po-
dil celkovych dotaci mésta neptesahl vice jak 46% (rok 2011, kdy mésto realizo-
valo vétsinu projektt v ramci OPPS CR - PR.), jsem dosla k zavéru, Ze mésto neni
zcela zavislé na dotacich pfi financovani svych verejnych aktivit a ma dostatek
jinych prijmovych zdroji. Vydaje mésta Krnova pravdépodobné pohltila svétova
hospodarska krize doznivajici i dalsi 1éta. Nejvyraznéjsi propad rozpocet mésta
Krnova zaznamenal v roce 2011. V tomto roce mésto muselo financovat nejvice
projektt nejen v OPPS CR - PR, ale i v programu ROP Moravskoslezsko (program
Rozvoj a jiné).

Charakteristice pffhrani¢niho tizemi CR a PL je pfinosna pro obé strany
prihranic¢i z hlediska toho, v jakych projektech v ramci kterého ekonomického
sektoru ¢i moralniho utuZovani maji rozvijet svou spolupraci pro vétsi vysledky a
zlepSeni situace. Velkym problémem je obyvatelstvo, které za posledni 1éta mi-
gruje do vyspélejsich oblasti zemé a také starne. Vyssi vzdélanost obyvatelstva
nabyva vétSich rozmérd, ale je tieba ji jeSté vice podpofrit predevsim v jazykové
oblasti, ale také zvysit vyznam technickych a prirodovédné zamérenych sméri.
Tento problém souvisi mimo jiné s vysokou nezaméstnanosti, ktera tohle prihra-
nici velice trapi. Velkym potencidlem pro oblast do budoucna je cestovni ruch v
malebné vysokohorské oblasti, nicméné na polské strané tento potencial chatra a
je treba jej dale pripominat. S tim do urcité miry souvisi i horsi dopravni dostup-
nost do téchto oblasti diky ne zcela kvalitnim silni¢nim a Zelezni¢nim trasam.

V ramci Fondu mikroprojektti OPPS CR - PR bylo pro ¢eskou stranu euro-
regionu Pradéd vytyceno celkem 4 385 000 EUR a pro polskou stranu 5 000 000
EUR, které mohly v letech 2007 - 2013 vyuZit. Spole¢né z nich byly financovany
,malé" projekty Bezpe¢né piihranici, Spole¢né na cestach - Cesko-polska doprav-
ni vyuka pro déti z Krnova a Gtubczyc, Euroregiondlni ¢esko-polska olympiada
mladeZe 2010 (duben - srpen 2010), Cesko-polské pithranié¢i z ptaéi perspektivy
(leden 2011 - leden 2012), Podpora cesko-polské regionalni literatury a propa-
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gace regionu Regio Litera (leden 2012 - kvéten 2013), Cesko-polské hornoslez-
ské slavnosti 2010 - Dny plné her na cesko-polské hranici (leden - cervenec
2010), Cesko-polsky tabor pro déti s tématikou prevence kriminality (Cerven -
tfjen 2011) a Cesko-polsky veletrh femesel Krnov 2010 (prosinec 2009 - kvé-ten
2010).

Z OPPS CR - PR byly piimo financovany ,velké“ projekty Ochrana a propa-
gace lidové tvorivosti a uméleckych remesel polsko-ceského pohranici (listopad
2009 - prosinec 2012), Ochrana hranic¢ni reky Opavice z polské a Ceské strany
(srpen 2008 - fijen 2010), Slezsko bez hranic - nova turisticka destinace (leden
2009 - terven 2012), Cesko-polska Kkulturné-turistickd zakladna Gtubczyce-
Krnov (duben 2010 - prosinec 2011) a projekt Vytvoreni preshrani¢niho materi-
alniho zakladu pro ochranu textilnich kulturnich tradic Prudniku a Krnova (fijen
2008 - brezen 2010).

VsSechny tyto projekty byly vyraznym piinosem pro prohloubeni spolupra-
ce prihrani¢ni oblasti, nebot diky ERDF, ktery piispél na projekty ¢astkou 3 215
747,40 EUR, mohly tyto projekty byt viibec realizovany. Samotné mésto Krnov by
tuto ¢astku ze svého rozpoctu neutdhlo, na financovani vsak ze svého rozpoctu
prispélo z 18 % procent, a to ¢astkou 591 634, 53 EUR. Timto vyc¢islenim mohu
rici, Ze diky EU a jejim volnym dota¢nim prostredkiim, se cesko-polské prihranici
sbliZuje, vztahové prohlubuje a ekonomicky roste. Jsou pripomindny spolecné
tradice, realizovany projekty pro sbliZeni a vzdélavani obyvatel, projekty na
ochranu zZivotniho prostredi. Dotace EU maji vyznamny piinos pro tento vztah
mést a obci byvalého kniZectvi a do budoucna podle mé nic nebrani tomu, aby se
tento vztah jeSté vice zlepSoval.

V programovacim obdobif 2014 - 2020 by méli mésto Krnov a jeho polsti
partnefi urcité vyuzit Programu INTERREG IIIA, kde vétSina prostiredk bude
urcena na aktivity souvisejici s prirodnim a kulturnim dédictvim c¢esko-polského
prihrani¢i a rozvojem silni¢ni infrastruktury, coZ je rozvojovym potencidlem pro
tuto prihrani¢ni oblast.
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