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Problematika hospodareni s finan¢nimi prostredky u
vybrané prispévkové organizace

Abstrakt

Diplomové prace se zamétuje na problematiku hospodateni statni pfispévkové organizace.
Konkrétné se jedna o statni ptispévkovou organizaci Zatizeni sluZzeb pro Ministerstvo
vnitra. Vybrana organizace vznikla na zaklad¢ ziizovaci listiny s a¢innosti od 1. ledna
1998 a jejim zfizovatelem je Ministerstvo vnitra.

V teoretické c¢asti je predevSim poukdzano na stézejni zdkon ¢. 218/2000 Sb., zédkon
o rozpoctovych pravidlech. Je zde poukazano na dulezitost znéni zfizovaci listiny,
na zadklad¢ niz je prispévkova organizace zalozena. Dojde ke specifikaci statutdrniho
organu prispévkové organizace a bude poukdzdno na jeho dulezitou roli v oblasti
odpovédnosti za svéfeny majetek statu. V dal$i ¢asti je nastinéna rozpoctova soustava
Ceské republiky, aby mohlo byt dale popsano, jakym zptisobem je financovana
prispévkova organizace. Jsou zde uvedeny jeji jednotlivé fondy, které ma k dispozici. Jsou
vyspecifikovany dalsi aspekty a moznosti financovani ptfispévkové organizace. Neni
opomenuto ani kontrolni mechanismy statni piispévkové organizace dle zékona
¢. 320/2001 Sb., zékon o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nekterych zakont
(zakon o finan¢ni kontrole). Je zde popsan kontrolni mechanismus, ktery zac¢ina od vnitini
kontroly aZ po kontrolu vn&jii z pozice Nejvyssiho kontrolniho Gifadu CR.

Prakticka ¢ast uchopuje ptispévek z hlediska vztahu zfizovatel a jim zfizena piispévkova
organizace. Je determinovan zfizovatel, aby pak nasledn¢ mohlo byt rozebrano, pro koho
vykonava piispévkova organizace Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra svoje ¢innosti.
Diplomova prace chce predevsim poukézat na nedostatky, které brani celistvému pirehledu
nad hospodatrenim s ptidélenym piispévkem. Zavér této prace navrhne prehlednéjsi formu
vykazovani, pokusi se odstranit jiz neaktudlni nastaveni, které za dvacet let existence firmy

postrada opodstatnéni.

Kli¢ova slova: prispévkova organizace, kapitola statniho rozpoctu, prispévek ziizovatele,

prikazce operace, spravce rozpoctu, rozpoctové limity



Problematics of Managing Financial Resources in a
Selected Allowance Organization

Abstract

This diploma thesis focuses on the issue of the management of the state allowance
organization. Specifically, this is a state-subsidized organization of Service Facilities for
the Ministry the interior. The above-mentioned organization was formed on the basis of a
charter with effect from 1 January 1998 and its founder was the Ministry of the Interior.
The theoretical part of the thesis draws mainly from the fundamental Act No. 218/2000
Coll., which is a law on budgetary rules. It is pointed out the importance of the text of the
charter on which the allowance organization is founded. In the next step, the thesis deals
with the establishment of the statutory body of the allowance organization, which is one of
the main aspects of securing one of the most important roles, which is the responsibility for
state assets entrusted. In the next part of the thesis, the budgetary system of the Czech
Republic will be opened for a more comprehensive understanding the method of financing
the allowance organization. The work will list the individual funds available to the
organization. Of course, the work will be devoted to other possible ways of funding the
surveyed organization. No oversight will be omitted mechanisms of the state contributory
organization pursuant to Act No. 320/2001 Coll., the Financial Act control in public
administration and the amendment of some laws (Financial Control Act). Is here a control
mechanism is described, starting from internal control to external control from the position
of the Supreme Audit Office of the Czech Republic.

The practical part deals with the contribution from the point of view of the relationship
between the founder and his allowance organization. The founder is determined to then be
disassembled for whom the service organization for the Ministry of Interior performs its
activities. The diploma thesis primarily wants to point out the shortcomings that prevent a
complete overview over managed allocation, despite all sorts of controls that they would
paradoxically lead to. The conclusion of this thesis suggests a more comprehensive form
reporting, it will try to remove the already outdated setting in twenty years of the
company's existence lacks justification.

Keywords: allowance organization, chapter of the state budget, contribution of the

founder, the Operator, Budget Manager, budget limits
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1 Uvod

Tato diplomova prace se zabyvd problematikou financovani vybrané ptispévkoveé
organizace. Jedna se o pfispévkovou organizaci Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra
ztizenou Ministerstvem vnitra dne 1. 1. 1998 za ucelem zajistovani podpurnych sluzeb
pro svého ziizovatele, jejichz vycet je uveden ve zfizovaci listiné. Tato diplomova prace
analyzuje, zda vybrand ptispévkova organizace vynaloZené prostfedky, které ziskala jako
ptispévek na svoji hlavni ¢innost, uzila pro ¢innosti, které jsou pfedmétem jeji zfizovaci
listiny. Zda tyto prostiedky vynalozila transparentné v soundlezitosti s hospodarnosti. Zda
prispévkova organizace Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra s témito prostfedky
nalozila ucelné a v neposledni fadé¢ i efektivné. Cilem je navrhnout piipadnd doporuceni,
kterd povedou ke zlepSeni a priikaznosti vynalozenych prostiedki statniho rozpoctu.
Teoreticka ¢ast diplomové prace se vénuje obecnému pohledu na pfispévkovou organizaci.
Popisuje pravni upravu piispévkové organizace, vymezuje pravidla pro vznik prispévkové
organizace. Seznamuje nas s pojmem ziizovatel a jeho postavenim ke zfizené ptispévkové
organizaci z pohledu pfispévku na jeho cCinnost. V teoretické casti je poukdzano
1 na moznosti, které ma ptispévkova organizace k dispozici pfi financovani a na povinnosti
nakladani s majetkem statu, které ma ptispévkova organizace svéiena do uzivani. Jsou zde
uvedeny hlavni rysy Ucetni zavérky a normy vedeni Ucetnictvi piispévkové organizace.
Definuje pojem rozpoctové limity, rozpoctové provizorium a rozdéleni statniho rozpoctu
dle kapitol. Déale se zamétuje na zdkonnou kontrolni Cinnost v ptfispévkové organizaci.
Pomoci deskripce bude otevieno téma kontrolnich mechanismi, v rozsahu od vnitini az
po vnéjsi kontrolu, kterd je vykondvana z pozice Nejvyssiho kontrolniho tfadu. Je zde
poukazano na povinnosti prispévkové organizace v ramci zpiisobu predkladani hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu.

Prakticka ¢ast se zbyva podrobnéjsi charakteristikou hospodaieni Zatizeni sluzeb pro MV.
Je rozebrana jeji Cinnost pro ustiedni organ a cCinnosti, které vykondva pro ostatni
organizatni slozky zfizené Ministerstvem vnitra. Je popsana organizacni struktura
Ministerstva vnitra, aby mohly byt ndsledné zanalyzovany ¢innosti vykonavané Zatizenim
sluzeb pro Ministerstvo vnitra. Pfispévek bude podroben zkoumadni, jak z hlediska

opravnénosti viici ztizovaci listing, tak i z hlediska jeho hospodarného vyuziti.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Diplomové prace si dava za cil zjisténi, zda pfispévkova organizace Zafizeni sluzeb
pro Ministerstvo postupuje pii zajiStovani sluzeb, které vykonava pro svého ztizovatele,
v souladu se zfizovaci listinou. Zda prosttedky, které jsou poskytovany ze statniho
rozpocCtu, jsou transparentné¢ vynakladané. A v neposledni fad¢ bude za cil zjistit, zda
pouzity pfispévek na svoji ¢innost nelze naplanovat efektivnéjSim zplisobem. Zavér prace
navrhne odstranéni zjisténych nedostatkli a navrhne ptipadna doporuceni.

V teoretické Casti se bude prace vénovat prispévkovym organizacim v ekonomické teorii.
Obsahem toho oddilu bude popis ztizovani ptispévkovych organizaci, vymezeni predmétu
jejich ¢innosti, vedeni Gcetnictvi i pfipadné zruseni pfi zdniku organizace.

V dalsi ¢asti se prace bude vénovat hospodateni piispévkovych organizaci se zaméfenim
na rozpoctové kapitoly, rozpoctové limity, hospodarsky vysledek v pojeti ptispévkové
organizace a penézni fondy, které ma ptispévkova organizace k dispozici. Posledni oddil
teoretické Casti bude zaméien na kontrolni Cinnost sestavajici se z kontroly ve vefejné
spravé a popisem stupiiti jednotlivych kontrol. Bude nastinéna podstata hospodarnosti,
ucelnosti a efektivnosti s vynakladanim prosttedk statniho rozpoctu.

V praktické c¢asti se pak prace konkrétné zaméti na jednotlivé aktéry procesu. Prvni
z aktéri je zfizovatel, vnasem piipadé Ministerstvo vnitra Ceské Republiky. Bude
nastinéna rozpoctova kapitola 314 statniho rozpoctu sjeho piijmy a vydaji. Druhym
aktérem bude konkrétni pfispévkova organizace Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra.
Vybrand organizace bude v praci popsand na urovni organizacni struktury, zdroji
financovani a predevSim hospodareni s pfidélenymi prostiedky. Bude nastinén vnitini
kontrolni systém organizace. Bude navrhnuto feSeni, jakym zplsobem by mohla
pfispévkova organizace komplexnéji zachytit spotifebovany piispévek od svého

ziizovatele.

12



2.2 Metodika

V prvni ¢asti je kladen dlraz predev$im na definici vSech potiebnych pojmu, subjekti
a vstupt, které tvoii teoreticky zaklad.

Jako podstata je vymezeni pojmu ,,pfispévkova organizace®, coz je ustfedni téma prace.
Zdrojem pro tento zakladni pojem je kromé tivodnich historickych souvislosti samoziejmé
zakon. V nasem piipad¢é jsou to zdkony hned dva a to zakon 218/2000 Sb., zakon
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékont a zékon ¢. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ktery
v ustanoveni § 54 az § 58 upravuje postaveni ostatnich statnich organizaci, tedy i
ptispévkovych organizaci.

Z téchto dvou stézejnich zdkonl bude do prace pouzita predevsim Céast vénovand popisu
ztizeni ptispévkové organizace, pfedmétu jeji Cinnosti, vymezeni majetku ztizovatelem,
ucetnictvi prispévkové organizace, jmenovani statutarniho organu ptispévkové organizace
a samoziejme na zaveér postup pii zruseni takové organizace.

Druha polovina teoretické ¢asti prace se bude pomoci deskripce zamétovat na hospodateni
a kontrolu pfispévkové organizace. Hospodaieni bude rozdéleno na rozpoctové kapitoly,
prispévek na provoz, penézni fondy a diraz bude kladen 1 na hospodaisky vysledek, ktery
je jednou z podstatnych slozek hospodaieni. Kontrola bude rozdélena do dvou hlavnich
¢asti, kterymi jsou kontrola vnitini a kontrola vnéj$i, v neposledni fadé¢ kontrolni systém
CR.

Kontrola ve statni spravé bude podrobnéji popsana v péti podslozkach vnitini interni
kontrolni systém, predbézna fidici kontrola, pribézna ftidici kontrola, nasledna ftidici
kontrola a samoziejmé kontrola zdvérecna.

Kontrolni systém CR je v praci rozdélen pouze na dvé zakladni slozky, kterymi jsou popis,

postaveni a organizace Nejvyssiho kontrolniho tfadu. V této Césti bude zaroven otevien

popis podstaty 3E, kde jsou obsazena kli¢ova kritéria, ktera se piti kontrolach sleduji.

V samotném zavéru teoretické ¢asti nebude opomenut vycet povinnosti piispévkoveé

organizace pii plnéni statniho rozpoctu a predkladani tidaji zfizovateli.
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V praktické casti bude prace zaméfena na specifickd data o hlavnich aktérech
problematiky, kterymi jsou Ministerstvo vnitra a popisovana piispévkova organizace.
U Ministerstva vnitra bude definovano jeho zaméfeni a ¢innosti, které ma ministerstvo
v kompetenci. Bude dan rozpocet Ministerstva vnitra, v kterém je pfesné uveden
piispévek, ureny pro hospodateni ptispévkovych organizaci.

Zaméfeni praktické c¢asti bude cilit pfedev§im na pfispévkovou organizaci, kterd byla
Ministerstvem vnitra ziizena. Bude otevieno jeji poslani, poskytované sluzby a organiza¢ni
struktura. Zvlastni pozornost bude vénovana zdrojim financovani ptispévkové organizace,
kterymi jsou ptispévek na provoz ze statniho rozpoctu, individudlni a systémové dotace
na financovani programii a akci a odvody z odpisti. Pomoci analyzy dat, dokumentt
a vykazl, které ptispévkova organizace predklada svému zfizovateli, bude zhodnoceno
uziti prostiedkti statniho rozpoctu.

Na zavér praktické cCasti bude obracena pozornost na vykazovani spotfebovaného
piispévku od zfizovatele, jeho strukturu. V neposledni fadé nastaveni kontrolniho systému

v samotné organizaci.

Zav€rem bude pouzita metoda syntézy pro navrzeni opatfeni a doporuceni na odstranéni
zjisténych nedostatkli. Bude pouzit nekonvencni pohled na zab&hlé mechanismy
pridélovani ptispévku, které neptinaSeni pozadované vystupy pro manazerské rozhodovani
a planovani. Metodou pohledt z vice perspektiv bude dosazeno komplexnéjSiho zavéru

pro Sirsi pouziti.
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3 Teoreticka vychodiska

Obecna definice uvadi, ze piispévkova organizace je jedna z forem vefejné organizace.
Mohlo by se také fici, Ze piispévkova organizace je pravnickou osobou veiejného prava. Je
ziizena k plnéni kol ve vefejném zajmu. V pravnich podminkach Ceské republiky je
ziizovatelem statni pfispévkové organizace organizacni slozka stitu nebo wUzemné
samospravny celek. Je zfizena k plnéni ukolll v oboru jejich ptisobnosti. Nasledujici text
bude vénovan pravé statnim piispévkovym organizacim zfizenym organizacni slozkou

statu.

3.1 Prispévkové organizace v ekonomické teorii

Ekonomické teorie, které se vénuji neziskovému sektoru, se ve svétové literatuie zacaly
objevovat az od 70. let 20. stoleti. Bylo to v diisledku toho, Ze tento sektor se nadale
rozrustal. Henry Hasmann, ve svém c¢lanku o ekonomickych teoriich neziskovych
organizaci', ktery je sice psan v podminkach USA, ale vicemén& n&které jeho zavéry by se
daly aplikovat 1 vSeobecné, uvadi, Zze az do padesatych let 20. stoleti toto odvétvi
zastupovaly prevdzné tradicni charity, jejichz pfijmem byly pievazné filantropické
piispévky. Od 60. let 20. stoleti se vSak charakter neziskového odvétvi zac¢al ménit, a to
piedev§im z divodu jeho dulezitosti pro vefejnou politiku. Nejvice citelnd zména byla
pievazné ve zdravotni péci, a to u nemocnic, které piestaly byt zavislé na charitativnich
piispévcich a zacaly byt potencidlné ziskovymi institucemi. Tyto nemocnice zacaly
generovat své piijmy od plateb pacientl. V nasem piipadé se jednd o piispévkovou
organizaci, kterd byla zfizena ustiednim organem, konkrétné¢ Ministerstvem vnitra,

k zajistovani podplurnych potieb této organizacni slozky statu.

Ekonomické teorie neziskovych organizaci miizeme délit na dva druhy. Za prvé to jsou
teorie zabyvajici se roli neziskovych organizaci a zadruhé teorie zaméfujici se na chovani
neziskovych organizaci. Tyto teorie hledaji odpovédi na otazky, pro¢ neziskové organizace

vibec existuji v ekonomice, jaké ekonomické funkce vytvari, jaké jsou cile neziskovych

" HANSMANN, Henry. Economic Theories of Nonprofit Organization. Yale Law School [online]. 1987: 27-
42 [cit. 2015-09-27]
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organizaci a dal§i. Mezi tyto teorie patii napt. teorie vetejného statku, kde se uvadi, Ze
neziskové organizace produkuji vetejné statky. Dalsi z teorii je teorie smluvniho selhani.
V piipadé této teorie neziskové organizace poskytuji sluzby, u kterych jejich zakaznik
nedokaze ohodnotit pfesné¢ jejich mnozstvi nebo kvalitu. Teorie, které se zabyvaji
chovéanim neziskovych organizaci, uvadi naptiklad, ze neziskové organizace (na rozdil od
maximalizace zisku u ziskovych organizaci) se snazi maximalizovat mnozstvi a (nebo)

kvalitu poskytovanych sluzeb.?

3.2 Postaveni pFispévkovych organizaci v CR

V podminkach Ceské republiky mohou byt pfispévkové organizace ziizovany statem
(organizacni slozkou statu) nebo uzemné samospravnym celkem k plnéni tkolii v oboru

jejich ptisobnosti.

Pro piispévkové organizace jsou dva stéZejni zékony v pravnim prostiedi Ceské republiky,
které upravuji postaveni prispévkovych organizaci. Jedna se piredev§im o zakon 218/2000
Sb., zékon o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni a zékon €.
219/2000 Sb., zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ktery v ustanoveni § 54 az § 58 upravuje postaveni ostatnich statnich organizaci, tedy 1
prispévkovych organizaci.

Statni ptfispévkové organizace jsou pravnickymi osobami a hospodaii s majetkem statu,
pfitom se ale musi fidit pfisluSnymi ustanovenimi pravnich ptedpisi. Prispévkové
organizace nemaji vlastni majetek, za podminek stanovenych zdkonem nabyvaji majetek
pro stat.

Ucetni zavérku statni piispévkové organizaci schvaluje k rozvahovému dni jeji ziizovatel,
popiipade ten, kdo je urCen k vykonavéni ztizovatelské funkce. Prispévkova organizace
vede v ucetnictvi zavazky vzniklé ze své Cinnosti a zavazky souvisejici s majetkem, se
kterym je piislusna piispévkova organizace opravnéna hospodatfit. Jeji odpovédnost za tyto
zédvazky a nakladani s nimi se Fdi zakonem®. Prevzeti zavazku organizace stitem a

pfechod zavazku organizace na stat jsou pfipustné pouze v piipadech a za podminek

* HANSMANN, Henry. Economic Theories of Nonprofit Organization. Yale Law School [online]. 1987: 27-
42 [cit. 2015-09-27]
3 Zakon €. 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
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stanovenych zvlaStnim pravnim pfedpisem. Stat ru¢i za zavazky piispévkové organizaci
pouze tehdy, jestlize tak stanovi zvlastni pravni pfedpis anebo jestlize se k tomu stat
vyslovné zavazal. *

Hospodateni pfispévkovych organizaci pak upravuje zakon €. 218/2000 Sb., zdkon o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonti (rozpoctova pravidla) a
to v ustanovenich § 53 az § 70. Zékon uvadi, s jakymi prosttedky je pfispévkova
organizace opravnéna hospodafit. Jedna se zejména o penézni prostiedky ziskané v hlavni
¢innosti  prispévkového organizace, co je predevSim piispévek od zfizovatele, dale
prostiedky ziskané z jiné ¢innosti, penézni prosttedky ze zahranici, z riznych fondl a jiné.

Ptispévkova organizace hospodafi s fondem reprodukce majetku, ktery je tvotren z odpisii
dlouhodobého hmotného majetku nebo jeho prodeje. Tento fond slouzi k pouziti na nakup
a opravy majetku. Déle vytvaii fond kulturnich a socidlnich potteb, ktery se tvofi pridélem
z mezd. V soucasné dobé je piidél do tohoto fondu ve vysi 2 % z hrubych mezd’. Dale
tvofi rezervni fond na pokryti hospodarského vysledku, thradu sankci a na pteklenuti
casového nesouladu mezi naklady a vynosy. Posledni fond, ktery muze vytvaret
pfispévkova organizace je fond odmeén, ktery tvoifi maximalné 80% hospodaiského
vysledku a jeho pouziti je na pokryti ptekroceni mzdovych prostredkil, jehoz vyse se
zjistuje podle zvlastniho predpisu’.

Hlavni ¢innosti pfispévkové organizace je ¢innost vymezena zfizovatelem a vykondvana
prispévkovou organizaci. Ptispévkova organizace muze vedle své hlavni cinnosti
vykonavat 1 jinou ¢innost, pokud je jeji pfedmét a rozsah uveden ve ziizovaci listiné
organizace. Jina ¢innost musi byt sledovana odd&lené od hlavni ¢innosti’,

Zakon dale stanovi, ze hospodateni piispévkové organizace se fidi jejim rozpoctem, ktery
po zahrnuti ptispévku ze statniho rozpoctu nebo stanoveni odvodu do statniho rozpoctu
musi byt sestaven jako vyrovnany. Rozpocet pfispévkové organizace muze zahrnovat
pouze naklady a vynosy souvisejici jen s ji poskytovanymi sluzbami, které jsou predmétem

jeji hlavni ¢innosti.

4§ 56 odst. 4 zakona ¢&. 219/2000 Sb. o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich

> Vyhlagka 353/2015 Sb., kterou se méni vyhlaska 114/2002 Sb. o fondu kulturnich a socialnich potieb, ve
znéni pozdéjsich predpist

% Natizeni vlady ¢. 48/1995 Sb., o usmériiovani vyse prostiedkil vynakladanych na platy a odmény za
pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalsich organizacich a organech, ve znéni pozdéjsich
predpist.

7'§ 63 odst. 1 zékona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla)
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Zakon vyslovné stanovuje, ze piispévkova organizace je povinna dbat plnit uréené tikoly
nejhospodarnéjsim zplisobem a dodrzet stanovené finan¢ni vztahy ke statnimu rozpoctu.
Penézni prostiedky, kterymi disponuje, mize pouzivat jen k uceltim, na které jsou urceny,
a to na kryti nezbytnych potieb, na opatieni zakladajici se na pravnich predpisech a na
kryti opatieni nutnych k zabezpeéeni neruseného chodu organizace. Uhrady, ke kterym se
prispévkova organizace zavdze v bézném roce, nesmi prekracovat jeji rozpocet na tento
rok®.

Hospodatsky vysledek ptispévkové organizace je tvoien vysledkem hospodafeni z hlavni
&innosti a ziskem vytvofenym v jiné &innosti po zdanéni.’

V zékoné¢ je i urceno, z jakych prosttedkl hradi ptispévkové organizace ptipadny odvod za
poruseni rozpoctoveé kazné€ a penale.

Prispévkova organizace nesmi piijimat ani poskytovat pajcky a uvéry a vystavovat
sménky'’. Zakon ale zarovei stanovi i vyjimky z tohoto zékazu, u zdravotnickych zatizeni
jsou to napt. uvéry, které mohou byt ptijaty na preklenuti docasného nedostatku penéznich
prostiedkli, pokud je tento nedostatek zplisoben opozdénymi thradami zdravotnickych

vykonil od zdravotnich pojistoven.

3.3 Zrizeni prispévkovych organizaci

Prispévkova organizace ziizend organizacni slozkou statu vykonava hlavni cinnost
definovanou zvlastnim zékonem nebo zfizovaci listinou. Na rozdil od nich se piispévkové
organizace ziizené Uzemnimi samospravnymi celky (krajem nebo obci) zapisuji do
obchodniho rejstiiku. Jejich zfizovani je zcela v kompetenci piislusnych zastupitelstvech.

Pti zapisu do obchodniho rejstiiku musi byt sepsana ztizovaci listina.

v r1s .s w7 v r . s 1 o~ .11
Ziizovaci listina ptispévkové organizace musi obsahovat tyto nalezitosti :
e Uplny ndzev zfizovatele,

e nazev, sidlo pfispévkové organizace a jeji identifikacni Cislo,

$'§ 53 odst. 4 zékona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla)

? zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich zakoni

128 62 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zédkont
" Vyhlagka ¢. 62/2001 Sb., vyhlaska MF o hospodaieni OOS a statnich organizacich

18



e vymezeni hlavniho ucelu a tomu odpovidajiciho pfedmétu Cinnosti,

e oznaceni statutarnich organii a zplisob, jakym vystupuji jménem organizace,

e vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery piedavd do spravy
prispévkové organizaci kjejimu hospodafeni a vyuziti zejména pro
zabezpecovani verejnych statka,

e vymezeni majetkovych prav, tak aby piispévkova organizace mohla fadné
spravovat svéfeny majetek, vcetné majetku ziskaného jeji vlastni ¢innosti,
darem, apod., tzn. i povinnost peovat o ochranu majetku, jeho rozvoj a
zvelebeni. Piispévkova organizace tedy mize hospodafit jednak se svéfenym
majetkem — od zfizovatele, jednak s vlastnim majetkem,

e vymezeni pravidel pro vyrobu a prodej zbozi, pokud jsou pfedmétem ¢innosti
prispeévkoveé organizace (napt. v ramci tzv. dopliikové ¢innosti),

e vymezeni prav a povinnosti spojenych s pfipadnym pronajimanim svéteného
majetku jinym subjektim,

e druhy zfizovatelem povolované doplitkové ¢innosti navazujici na hlavni ucel
¢innosti pfispévkové organizace, aby mohla 1épe vyuzit vSechny své
hospodarské moznosti a odbornost svych zaméstnancti. Doplitkova ¢innost
nesmi naruSovat plnéni hlavni Cinnosti a sleduje se oddé€lené. Dopliikova
¢innost nesmi byt ztratova, jinak se musi zruSit (tzn. zabezpecovani trznich
statkll se ztratou v ramci vefejného sektoru nema smysl),

’ . Y ) . s 12
e vymezeni doby, na kterou je piispévkova organizace ziizena.

Povinnosti zfizovatele pfispévkové organizace je vydat zfizovaci listinu této pravnické
osoby. Rozhodnuti o zfizeni a schvéleni zfizovaci listiny piispévkové organizace, jakoZz i
jejich zmén, je vyhradni pravomoci ziizovatele. Zfizovaci listina se muze v ptipadé
potieby upravovat. Opatieni ziizovatele o zméné ztizovaci listiny se pfipoji ke ztizovaci
listin¢ jako jeji dodatek. Zmény zfizovaci listiny miZze zfizovatel provadét pouze pfi
zachovani obsahovych nélezitosti zfizovaci listiny podle obsahovych naleZitosti uvedenych

vyse.

12 pekova, Pilny, Jetmar, Vefejny sektor — fizeni a financovani, Praha 2012 Wolters Kluwer, s.46-47
1> § 2 odst. 2-3), Vyhlaska &. 62/2001 Sb., vyhlaska MF o hospodafeni OOS a statnich organizacich
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3.3.1 Predmét ¢innosti prispévkovych organizaci

Prispévkova organizace ziizend organizacni slozkou statu vykonava hlavni cinnost
definovanou zvlastnim zdkonem nebo zfizovaci listinou. Jeji hlavni ¢innost muze byt

r v , 14
provadéna za uplatu .

Vymezeni hlavniho tcelu, pro ktery je ptispévkova organizace ztfizovana, musi odpovidat
rdmci samostatné pusobnosti obce (kraje), nebo odpovidat v piipadé statni piispévkové
organizace plnéni ukola statu. Je vyhodné formulovat tuto pasaz ziizovaci listiny tak, aby
méla obecnou povahu a vystihovala podstatu a zakladni smysl Cinnosti organizace. V
pfipadé, Ze je hlavni ucel nebo néktera z Cinnosti pfispévkové organizace upravena
zékonem, m¢l by byt uveden v Casti zfizovaci listiny. Predmét ¢innosti ve ziizovaci listiné
bude uvadét podrobnéji ty Cinnosti, kterymi organizace napliiuje ptisluSny zakon. Predmét
¢innosti by mél byt obecné¢ formulovan tak, aby bylo zfetelné, jakymi ¢innostmi bude
organizace dosahovat ucelu svého zfizeni. V pfipad€, Ze by Cinnosti v pasazi zfizovaci
listiny nebyly vyslovné uvedeny, nemohla by je poté pifispévkova organizace vykonavat
jako neziskové, ale ani jako doplitkovou &innost, nebo jinymi slovy vedlejsi &innost.

Predmét Cinnosti piispévkové organizace souvisejici s ucelem jejiho zfizeni (hlavni
¢innosti), resp. presna formulace a vymezeni predmétu ¢innosti prispévkové organizace je
nezbytna a stale vyznamnéjsi pro néslednou aplikaci ustanoveni vétSiny zasadnich zakont

. v 7 : 1
do ekonomiky a hospodateni organizace.'®
3.3.2 Oznaceni statutarnich organu prispévkové organizace

Ackoliv to zdkon neptedepisuje, je obvykle statutdrnim orgdnem oznacena jedna osoba.
VétSinou se jednd o feditele organizace, ¢i jinak oznaceného vedouciho pfispévkoveé
organizace. S ohledem na odpovédnost statutarniho orgénu piispévkové organizace za
hospodareni s prostiedky statu, je vyhodnéjsi zvolit pouze jednoho a nikoliv kolektiv.
Zakon to sice nepiedepisuje, ale soucasti zfizovaci listiny obvykle byva i stanoveni

statutarniho organu prispévkové organizace.'’

" Merlickova, Riazickova R., 2011, Neziskové organizace, Praha 2011, Anag, s. 37

'S Mockov¢iakova, A., Proktipkova, D., Moravek, Z. Prispévkové organizace. 2011. s. 20-24
' Mockov¢iakova, A., Proktipkova, D., Moravek, Z. Prispévkové organizace. 2011. s. 20-24
" Mockov¢iakova, A., Proktipkova, D., Moravek, Z. Ptispévkové organizace. 2011. s. 25
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Jmenovani do funkce feditele ptispévkové organizace nemusi piredchazet vybérové fizeni a
odvolani z funkce neni povinen zfizovatel zdivodiovat, pokud ovSem podminky pro
jmenovani ¢i odvolani z funkce statutarniho organu nestanovi zakon. Je zcela na
odpovédnosti zfizovatele, komu svefi hospodateni s majetkem statu. Jedna se o svrchovany
akt, ktery je zcela na rozhodnuti zfizovatele.

Jmenovand vybrand osoba se stava statutarnim orgdnem organizace, ale téz jejim
zaméstnancem. Pfipadnym odvolanim z funkce pak jeho pracovnépravni vztah
k ptispévkové organizaci automaticky nekonci a dalsi postup viic¢i zaméstnavateli se fidi
zakonikem prace. Osoba jmenovana do funkce statutdrniho orgdnu se mize jmenovani

vzdat a takté ji tim nekongi jeji pracovn& pravni vztah v piisp&vkové organizaci.'®

Lez doporucit, aby zfizovaci listina obsahovala tyto nalezitosti:
e statutarnim  orgdnem je feditel/feditelka, ktery je do  funkce
jmenovan/jmenovana a z funkce odvolan/odvolana rozhodnutim zfizovatele
e feditel jedna za pfispévkovou organizaci navenek

e feditel je zaméstnancem piispévkové organizace

Jako statutarni organ odpovida feditel piispévkové organizace za dodrzovani zakoniku

prace i za urceni vyse platového zafazeni zaméstnancli organizace.

3.3.3 Vymezeni majetku zFizovatele predaného prispévkové organizaci

Hospodaieni s majetkem Ceské republiky se fidi zakonem ¢&. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjich piedpisa.
Ministerstvo vnitra je povazovano za organizacni slozku statu a k plnéni svych ukoll
v ramei své pasobnosti mize zfidit organizaéni slozku." Statni pisp&vkové organizace
maji dle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku CR postaveni pravnickych osob, které

hospodaii s majetkem statu. Piispévkova organizace neni vlastnikem majetku, se kterym

' Mockov&iakové, A., Proktipkova, D., Moravek, Z. Piispévkové organizace. 2011. s. 26
1§ 3 odst. 1, zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozd¢jsich predpist
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hospodafti, tudiZ nema pravo s nim nakladat jako s vlastnim, tzn., Ze nemé pravo majetek
zatizit zastavou, nebo jej napt. prodavat apod. Vlastnikem majetku, a to vcetné penéz, je
totiZ zfizovatel.

Pokud je majetek ziizovatele svéfen prispévkové organizaci k hospodareni, nestava se tato
organizace v zadném piipad¢ vlastnikem dotceného majetku. Je pouze povinna tento
majetek uctovat a odepisovat ho v souladu s uc¢etnimi metodami. V prib¢hu hospodateni se
hodnota i1 vécna podstata svéfeného majetku méni. Doporucuje se proto, aby bylo po vyctu
majetku svéfené¢ho prispévkové organizaci do spravy ve zfizovaci listiné uvedeno, Ze
»hodnota a rozsah majetku svéfeného k hospodateni jsou kazdorocné aktualizovany na

zékladé inventarizace provedené podle zakona &. 563/1991 Sb., Zakon o u&etnictvi.?’

Soucasti ziizovaci listiny je soupis majetku, ktery byl svéten statni piispévkové organizaci
k plnéni ¢innosti, na kterou byla zfizeni svym ziizovatelem. Majetek se v soupisu urci
v tomto ¢lenéni:
e nemovité véci, které se eviduji v katastru nemovitosti, a to jednotlivé
s uvedenim udaji predepsanych pro zépis do katastru nemovitosti
e movité véci a nemovité véci, které se neeviduji v katastru nemovitosti
e penézni prostfedky celkem
e ceniny celkem
e akcie podle jednotlivych akciovych spole¢nosti, s uvedenim ISIN, pokud
bylo ptidéleno, poctu kusii a tidaje o jejich podobé¢ a jmenovité hodnoté
e ostatni cenné papiry podle druhu
e majetkové Ucasti spocivajici v podilu jinych obchodnich spolecnostech nez
akciovy podle jednotlivych obchodnich spole¢nosti
e prava k nehmotnym statkiim
e samostatné nabyty software celkem

e ostatni majetek, pokud je organizaéni slozce svéfovan®'

% Metodické doporuéeni k ¢innosti izemnich samospravnych celki, Ministerstvo vnitra, 2016
1§ 4, Vyhlagka ¢. 62/2001 Sb., vyhlaska MF o hospodateni OOS a statnich organizacich
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Takto sveéfeny majetek statni piispévkové organizaci je vyuzivan zejména k plnéni svych
funkeci nebo k zajistovani vefejné prosp&inych &innosti nebo pro cely podnikani.*?

Je-1i majetek v priabehu plisobnosti statni piispévkové organizace nabyvan smlouvou, musi
byt smlouva pisemna. Majetek lze nabyt beziplatnym ptevodem nebo za uplatu.*

Majetek musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu
stanovenych Cinnosti. Pfispévkova organizace si pocina tak, aby svym jednanim majetek
neposkozovala a neodiivodnéné nesnizovala jeho rozsah a hodnotu nebo vynos z tohoto
majetku. Pfislusna organizacni slozka pecuje o zachovéani majetku a jeho udrzbu, a pokud
to pripousti jeho povaha, i o jeho zlepSeni nebo rozmnozeni. Chrani jej pfed poSkozenim,
zni¢enim, ztratou, odcizenim nebo zneuZitim.**

Ptispévkova organizace pribézné sleduje, zda dluznici v€as a fadné plni své dluhy, a
zejména vCasnym uplatnénim a vymahanim prav statu zajistuje, aby nedoslo k promlceni
nebo zaniku téchto préw.25

Stane-li se majetek pro pfislusnou pfispévkovou organizaci docasné nebo trvale
nepotfebnym a o nepotiebnosti rozhodl pisemné vedouci pfisluSné organizacni slozky,
muze se majetek vyradit. Musi byt vSak zachovany postupy dané zakonem ¢. 219/2000
Sb., o majetku CR a jejim vystupovéni v pravnich vztazich. Majetek se prednostné nabidne
jinym organiza¢nim slozkdm v plisobnosti téhoz zfizovatele nebo Ustfedniho spravniho
ufadu. V piipad¢ nepotiebnosti ze strany ostatnich organizacnich slozek, mulze dojit
k aplatnému pievodu na jiného zdjemce. Pii1 Uplatném pfevodu hmotné véci se vhodny
z4djemce o koupi, s nimz bude ptispévkova organizace jednat o uzavieni smlouvy, zjisti
pomoci vybérového fizeni. V ramci vybérového fizeni nedochazi k uzavieni smlouvy,
smlouva se sjednava nasledné a Gcast zdjemce ve vybérovém fizeni ani vybrani vhodného
z4djemce o koupi nezakladaji pro zdjemce narok na uzavieni smlouvy nebo jiné s tim
souvisejicich naroky. Ptispévkova organizace postupuje tak, aby vybér vhodného zdjemce

provedla efektivné, transparentné a podle pfedem stanovenych kritérii.

22 8 8 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovéani v pravnich vztazich, ve znéni pozd&jsich
predpist

3 § 12 zékona €. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovéni v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich
predpist

**'§ 14 zakona ¢. 219/2000 Sb., 0 majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich
predpist

*§ 14 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich
predpist
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3.3.4 Ugetnictvi prispévkovych organizaci

Prisp&vkové organizace patfi podle § 1 odst. 3 zakona &. 563/1991 Sb.*® mezi vybrané
Gcetni jednotky. Ty jsou pii vedeni Gietnictvi povinny dodrzovat Ceské uéetni standardy &.
701 a ¢. 710.

Pti sestavovani ucetni zavérky se piispévkové organizace musi fidit vyhlaskou ¢. 410/2009
Sb., vyhlaska, kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,
ve znéni pozd&jsSich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky. Tato vyhlaska obsahuje
vymezeni jednotlivych polozek rozvahy, vykazu zisku a ztraty a piilohy k ucetni zavérce.
Pro piispévkové organizace je uctova osnova zavazna a dodrzeni obsahové naplné ucta je
povinné.

Podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., ve znéni pozdéjSich ptredpisii, se obsahova vymezeni

vSech polozek vykazi nezahrnuji do tcetni zavérky.

Pravidla obsahového vymezeni polozek tcti:
e obsahové vymezeni vychéazi z nazvu dané polozky,
e systematické zatfidéni v ptislusné casti,

e 7z obvyklého zptisobu uziti piisluiného syntetického G&tu,”’

Konkrétniho zauctovani Ize docilit teprve volbou spravného syntetického Uctu spolu s
nalezit¢ zvolenym ucetnim postupem v souladu s pfisluSnym ceskym ucetnim
standardem?®

Rozpocet je sestavovan v penéznich tocich, bere v uvahu jen piijmy a vydaje, aniz by byla
respektovana pravidla pro vedeni ucetnictvi, kde naopak jsou podchyceny vynosy a
naklady, uctuje se o zasobach, které znamenaji fakticky ubytek financnich prostiedki,
ovSem do vysledku hospodateni se promitnou teprve v okamziku pouziti, a to mliZze nastat
az v jiném ucetnim obdobi. Vysledek hospodateni kladné ovlivni zasoby pofizené v

jednom roce a ve stejném obdobi nepouzité. Oproti tomu pouziti zasob v roce nasledujicim

%0 zakon €. 563/1991 Sb., zdkon o G¢etnictvi

7§ 10 Vyhlasky 410/2009 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni zikona &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi,
ve znéni pozd¢jsich predpist

* Maderov4, Voltnerova, K. Prakticky pritvodce Giétovanim piispévkovych organizaci: sbirka souvztaznosti a
praktické souvislé piiklady : 2013. Olomouc: ANAG, 2013.s. 5
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od jejich pofizeni zplsobi ucCetni ztratu, pfitom penéZni toky probéhly s opaénym
vysledkem. Odpisy majetku jsou castou zatézi majetku, zvlaste¢ tehdy, pokud svym
prispévkem nepokryje zfizovatel zvySeny narok a nesta¢i na to ani vlastni pfijmy
prispévkové organizace. Pouzitim fondu reprodukce na financovani bézné udrzby a oprav
majetku, poptipad¢ pofizeni zasob, je mozné eliminovat negativni vliv odpist na vysledek
hospodateni.

Vzijemnd financni plnéni mezi piispévkovymi organizacemi jsou zamezena, aby
nedochazelo ke zkreslovani rozpoctovych vydaji. Jedné se napi. o vzdjemnou uhradu za
prondjem prostor. V ramci jedné kapitoly statniho rozpoctu si ptispévkové organizace
nesmi vzajemné Uplatné poskytnout prostory k uzivani formou prondjmu, miize to byt

pouze beziplatné uzivani. To se viak netyka uhrady sluZeb a provoznich nakladi®.

3.3.5 ZruSeni prispévkové organizace

Pokud je ptispeévkova organizace ziizena na dobu urCitou, poté konci jeji existence datem
uvedenym v rozhodnuti o jejim zfizeni a ve zfizovaci listin€. V piipade¢, Ze je prispévkova
organizace zfizena na dobu neurcitou a ziizovatel se rozhodne k jejimu zruSeni, poté
ziizovatel projedna tento zdmér a rozhodne svym usnesenim o terminu ukonceni existence
piispévkové organizace.™

Kroky vedouci k ukonc¢eni existence pravnické osoby je potieba v obou piipadech zapocit
nekolik meésicti pred datem, ke kterému pifispévkova organizace zanikne. Délka doby,
po kterou budou trvat Cinnosti vedouci k ukon€ovani existence organizace, vyplyva napf.
ze lhtt uvedenych v Zakoniku préce, z doby, po kterou bude trvat nezbytna inventarizace
majetku a zavazki, ukonceni ucetnictvi, ozndmeni o zaniku pravnické osoby na vSechna
mista, kde je evidovana apod.”!

Ziizovatel by meél pred terminem ukonceni existence organizace ulozit vybranému
zastupci, aby provadél dohled nad pracemi vedoucimi k ukonceni ¢innosti ptispévkové

organizace.

* Mockov&aakova, A., Proktipkova, D., Moravek, Z. Pfispévkové organizace. 2011. s. 39-40
3 Mockovéaakova, A., Proktipkova, D., Moravek, Z. Prispévkové organizace. 2011. s. 15
3! Mockovéaakova, A., Proktipkova, D., Moravek, Z. Prispévkové organizace. 2011. s. 15
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Ztizovatel musi kromé rozhodnuti o zruSeni ptispévkové organizace fesit otdzku osoby
jmenované jako statutarni orgdn. Dale musi zfizovatel rozhodnout o umisténi a uziti svého
majetku, se kterym hospodafila ruSena organizace, a prevezme ke dni ukonceni existence

prisp&vkové organizace jeji prava a zavazky>>

3.4 Hospodareni prispévkové organizace

Demokratické zemé vyuzivaji prevazné kombinovany model fiskalniho federalismu.
Ptispévkové organizace jsou financovany z rozpoctové soustavy, ktera je soucasti soustavy
vefejnych rozpoCtli. Rozpoctové hospodateni je vlastné financnim hospodafenim statu,
jeho organti a instituci v rdmci jednoho obdobi, coz je jeden kalendaini rok. Stat, jakozto
ekonomicky subjekt, disponuje urCitymi aktivy, sleduje urcité cile a plni urcité funkce.
Doménou rozpoctové politiky, na rozdil od politiky fiskalni, jsou redistribu¢ni a aloka¢ni

fiskalni funkce.*

3.4.1 Rozpoctové provizorium

Statni rozpocet se sestavuje na jeden kalendaini rok, oznacovéano jako rozpoctové obdobi.
Vlada se snazi piedlozit Poslanecké snémovné navrh zdkona o statnim rozpoctu
s dostateCnym piedstihem, aby mohl byt tento navrh schvélen jiz pred zacatkem obdobi, na
které je schvéalen. Pokud ovSem neni Poslaneckou snémovnou schvéalen pied prvnim
lednem rozpoctového roku, hospodafi organizacni slozka stitu a tim padem 1 jeji

prispévkova organizace v dobé do dne nabyti u¢innosti zdkona o statnim rozpoctu podle

rozpo&tového provizoria.®*

32 Mockovéaakova, A., Proktipkova, D., Moravek, Z. Pfispévkové organizace. 2011. s. 15-16
33 Hamernikova , B., Kubatova, K. Veftejné finance.2004. s. 252
3% zékona &. 218/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonti
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3.4.2 Rozpottova skladba v CR

Fiskalni systém v Ceské republice respektuje unitarni charakter statu a zpisob ¢lenéni
vefejné spravy na statni sprdvu a uzemni samospravu. V ramci Gzemni samospravy lze

uréit krajskou a obecni Groveri.”

V Ceské republice 1ze rozlisit nasledujici vefejné rozpodty:

e statni rozpocet,

e rozpocty statnich fondq,

e rozpocty uzemni samospravy (kraje, obce),

e rozpolty piispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek statu,*
Ptijmy a vydaje jsou ¢lenény na takzvané penézni operace. Ttidéni je zalozeno na vyuziti
principu penéznich pohybi. Jednd se o princip penéznich pohybii, kdy je sledovan pohyb
pfipsani penéznich prostfedkl na bankovni et ¢i jejich odepsani z bankovniho Gc¢tu. Toto
tfidéni umoznuje zjistit informace o vyvoji pfijmi a vydaja v celé rozpoctové soustave.
Jedna se o jednotny a tim padem 1 piehledny systém vetejnych rozpocti, jehoz je zapotiebi
pro analyzu hospodateni a kryti schodku. Ttidéni pfijmi a vydaji respektuje zasadu
jednotnosti a zavaznosti v celé rozpoétové soustavé. Rozpoétova skladba v Ceské republice
vyuziva tfidéni odpoveédnosti, neboli diive nazyvané kapitolni. Statni rozpocet je rozdelen
do kapitol a vyjadifuje odpoveédnost spravcti kapitol — managementu ministerstev a

Y ’ SO v ’ v ;s v 37
ustednich organii za hospodareni s rozpoctovymi prostiedky.

V celé rozpoctové soustavé se pouziva druhové tfidéni piijmt a vydaji, které umoziuje
napojeni na ucetnictvi. Ttidi operace do tii zdkladnich okruh:

e piijmy : dafové piijmy, nedanové piijmy, kapitalové piijmy, piijaté dotace

e vydaje: bézné vydaje, kapitalové vydaje

e financovani: prostfedky navratné povahy souvisejici s likviditou atd.*®

3% Hamernikova , B., Kubatova, K. Veftejné finance.2004. s. 307
3% Hamernikova , B., Kubatova, K. Veftejné finance.2004. s. 307
37 Pekova, J., Pilny,J., Jetmar, M., Vetejny sektor — fizeni a financovani .2012. s. 214
3 pekova, J., Pilny,J., Jetmar, M., Vetejny sektor — fizeni a financovani .2012. s. 215
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3.4.3 Prispévek na provoz — rozpoctové limity

Ptispévkova organizace ziizend stitem, respektive uUstfednimi organy statni spravy,
hospodaii podle svého vlastniho rozpoctu. Do tohoto rozpoctu spadaji pouze piijmy a
vydaje, které ptispévkova organizace pouziva pro hlavni ¢innost, pro kterou byla zfizena
na zaklad¢ zfizovaci listiny. Hlavnimi rozpo¢tovymi piijmy povazujeme piijmy z hlavni

¢innosti a transferové piijmy ze statniho rozpoctu, piipadné piijmy ze statnich fondi.

Finan¢ni vztahy mohou mit formu:

e planovaného piispévku na provoz ze statniho rozpoctu,

¢ individudlni a syst¢émové dotace na financovani programt a akef,

e navratné finan¢ni vypomoci,

e odvodu z odpist, je-li zfizovatelem stanoven,

e dotace na tuhradu provoznich vydaji, které jsou nebo maji byt kryty
z rozpo¢tu EU vcetné stanoveného podilu statniho rozpoctu na financovani
téchto vydaju (princip spolufinancovani),

, PR . . 39
e dotace na tthradu provoznich vydajii podle mezinarodnich smluv,

Vetejny rozpocet se sestavuje na jeden rok, jedno rozpoctové obdobi. Neni-li Poslaneckou
snémovnou schvalen zdkon o stdtnim rozpoctu na piislusny rozpoc€tovy rok pied prvnim
dnem rozpoctového roku, hospodaii organizacni slozka statu a potazmo i jeji ptispévkova
organizace v dob¢é od prvniho dne rozpoctového roku do dne nabyti ucinnosti zdkona o

statnim rozpo&tu na tento rok, podle rozpo&tového provizoria.*’

Vysi planovaného pfispévku na provoz, pokud vlastni piijmy (trzby) ptispévkové
organizace nesta¢i na financovani potieb, zfizovatel stanovuje ve vysSi rozdilu objemu
rozpoCtovanych nakladii a vynost hlavni ¢innosti. Pokud nastane ptfipad, kdy vynosy

z hlavni &innosti prevysuji naklady, dochazi k odvodu ziizovateli.*!

39§ 54 zékona &. 218/2000 Sb., zakon o rozpo&tovych pravidlech
%0°§ 9 zédkona 218/2000 Sb., zdkon o rozpoétovych pravidlech
1§ 54 odst. 2 zdkona &. 218/2000 Sb., zékon o rozpo&tovych pravidlech
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V priibéhu rozpoctového roku muize dojit ke zméné vySe finanéniho vztahu, nastanou-li
mimofadné okolnosti. V tomto pfipadé dochazi kupravé financniho vztahu mezi
ztizovatelem a ptispévkovou organizaci. Pfispévkova organizace prevadi pfispeévek na sviij
et do vyse rozpo&tového limitu stanoveného zfizovatelem.*

Ztizovatel stanovi piispévkové organizaci rozpoCtové limity na Cerpani piispévku na
provoz organizace, na Cerpani individualnich dotaci poskytnutych na konkrétni akce, na
Cerpani systémovych dotaci poskytnutych na konkrétni akce, na cerpani navratnych
finan¢nich vypomoci poskytnutych na konkrétni akce. Dotace poskytnuté na financovani
reprodukce majetku — pfispévek na investice — Cerpa prispévkova organizace piimou
uhradou potieb akce financované formou individudlni dotace a okruhu potieb
financovanych v ramci systémové dotace z ptislusSného rozpoctového vydajového uctu.
Prispévkova organizace je povinna oznamit zfizovateli zmény, které ovliviiuji jeji
hospodareni, pokud by to znamenalo snizenou potiebu piispévku na provoz z kapitoly
statniho rozpoctu — zfizovatele. Ziizovatel stanovi pfispévkové organizaci nerozpoctovany
odvod — nepldnovany. Své piijmy piispévkova organizace pouzivd formou vydaji na kryti
naklada spojenych se svou &innosti.*

Zakon o rozpoctovych pravidlech v obecné rovin€ zakotvuje povinnost pouzit financni
prostiedky hospodarné na financovani vymezenych potieb. Proto zavazuje ptispévkové
organizace zfizované statem, pokud se ve skuteCnosti vysledek hospodateni proti planu

zhor3uje, pfijmout vhodna opatfeni k napravé a dosazeni planovaného vysledku.**

3.4.4 Hospodarsky vysledek prispévkové organizace

Hospodatsky vysledek ptispévkové organizace tvoii vysledek hospodateni z hlavni
¢innosti a zisk po zdanéni z jiné Cinnosti (dopliikové). Jestlize hospodaieni piispévkové
organizace v hlavni neziskové Cinnosti za bézny rok skonc¢i ztratou, po zahrnuti ptispévku,
jde o tzv. zhorSeny hospodaisky vysledek. Pfispévkova organizace je povinna projednat se
ziizovatelem zabezpedeni jeho tthrady do konce nasledujiciho rozpoétového roku. Uhradu

zhorSeného hospodaiského vysledku musi piispévkova organizace zajistit v bézném

#2°§ 22 odst.1 zakona &. 218/2000 Sb., zakon o rozpoétovych pravidlech
# Pekova, Pilny, Jetmar,2012, Vefejny sektor — fizeni a financovani, Praha 2012 Wolters Kluwer, s.228
* Pekova, Pilny, Jetmar,2012, Vefejny sektor — fizeni a financovani, Praha 2012 Wolters Kluwer, s.228-229
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rozpoctovém roce z rezervniho fondu ptispévkové organizace, neni-li to mozné, naptiklad
neni-li dostatek finan¢nich prostfedkli v rezervnim fondu piispévkové organizace, tak
piipadné zrozpoctové kapitoly zfizovatele, pokud ma zfizovatel dostatek financnich
prostiedki ve své kapitole a mtlize je pro dalsi pfidél ptrispévkova organizace vyuZzit.
Ztizovatel mlze své pfispévkové organizaci poskytnout navratnou finanéni vypomoc na
kryti zhorSeného vysledku hospodateni, plijcka se vSak musi vratit do 31.12. Jestlize tyto
zpusoby nepokryji zhorSeny hospodaisky vysledek, musi ho ptispévkova organizace
uhradit ze zisku po zahrnuti pfispévku na provoz nebo odvodu z provozu, tj. ze zlepSené¢ho
hospodaiského vysledku, ktery pfispévkova organizace dosdhla v nasledujicim
rozpoctovém roce. Neni-li mozné zhorSeny hospodaisky vysledek ptispévkové organizace
uhradit ani ze zlepSeného hospodarského vysledku ptispévkové organizace v dalSim
rozpo¢tovém obdobi, je to divod pro zruSeni piispévkové organizace ziizovatelem do
konce roku nasledujiciho po roce, z jehoz vysledku hospodateni mél byt hrazen zhorSeny
hospodaisky vysledek, pokud jej ztizovatel neuhradi zrozpoctu své kapitoly statniho
rozpoctu. Jestlize hospodateni piispévkové organizace skonci zlepSenym hospodaiskym
vysledkem, pouzije se prednostné¢ k uhradé jejiho minulého zhorseného hospodarského
vysledku. Dale hospodatsky vysledek pterozdeli do patiicnych fondd (vice v kapitole

“v s v x , . 45
penézni fondy ptispévkové organizace).

Ziizovatel mize piispévkové organizaci vymezit ve zifizovaci listiné 1 moznost vykonavat
kromé& hlavni ¢innosti 1 jiné ¢innosti, pak vSak musi ve zfizovaci listiné zaroven vymezit
jejich obsah a rozsah. Hospodateni této dalsi — dopliikové — ¢innosti musi byt v ti€etnictvi
sledovano oddélen¢ od hospodaieni v hlavni neziskové ¢innosti a mélo by byt ziskové,
respektive nemélo by byt ztratové, ma-li mit vyznam.*® Proto také rozpoctova pravidla
stanovuji v § 63 odst. 2 zakona 218/200 Sb., ze vykazuje-li pfispévkova organizace
zfizovana statem z této jiné Cinnosti k 30. 9. ztratu, musi statutdrni orgén piispévkové
organizace zajistit, aby hospodafeni v této dopliikové cinnosti bylo do konce roku
vyrovnano, nebo musi byt pfijata opatieni k ukonceni této ¢innosti do konce rozpoctového
roku. Toto ustanoveni zikona o rozpoctovych pravidlech se snazi minimalizovat

nebezpeci, Zze ztrata z jiné Cinnosti bude delsi dobu negativné dopadat na hospodareni

* Pekova, Pilny Jetmar,2012, Vetejny sektor — fizeni a financovani, Praha 2012 Wolters Kluwer, 5.229-230
% 8 63 odst.1 zakona &. 218/2000 Sb., zakon o rozpo&tovych pravidlech
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organizace, a tedy také minimalizovat nebezpeci, Ze na uhradu ztraty budou muset byt
pouzity rozpoctové zdroje. Hospodaisky vysledek ptispévkové organizace tvoii vysledek

v rowe . . Yo s e g we . 4
hospodateni z hlavni &innosti a zisk po zdan&ni z jiné &innosti.*’

3.4.5 PenéZni fondy prispévkové organizace

Pokud piispévkova organizace hospodafi tak, Ze vytvaii zisk, musi tyto prostfedky
pridélovat dle rozpoctovych pravidel do penéznich fondt. Tvorbu jednotlivych fondi mtize
prispévkova organizace provadét az na zdkladé schvalené ucCetni zavérky ztizovatelem

v roce nasledujicim po roce, kdy byl zlepseny hospodaisky vysledek vytvoten.*

Konkrétni vySe rozdéleni hospodarského vysledku neni zcela v kompetenci prispévkové
organizace. Prispévkova organizace muze ze zlepSenych hospodatského vysledkl

ptid¢lovat prostiedky nésledné:

e do fondu odmén do vySe 80 % zlepSen¢ho hospodaiského vysledku
ptispévkové organizace, nejvyse vSak do vyse 80 % limitu prostfedkl na
platy nebo ptipustného objemu prosttedki na platy,

e do fondu reprodukce majetku do vyse 25 % zlepSeného hospodarského
vysledku ptispévkové organizace,

, , 49
e do rezervniho fondu bez omezeni.

Prispévkova organizace pouzivd finan¢ni prostiedky svého rezervniho fondu k tthradé
zhorSené¢ho vysledku hospodateni, ptipadné k uhradé sankci, naptiklad k thrad¢ odvodu za
poruseni rozpoctové kazné a k Gthradé pendle (ty vSak by se nemély vyskytovat), se
souhlasem zfizovatele k doplnéni fondu reprodukce majetku (napt. pokud se neplanuje
zruSeni prispévkové organizace) a k pieklenuti c¢asového nesouladu mezi naklady a

. 50
Vynosy.

7 Pekova, Pilny Jetmar,2012, Vetejny sektor — fizeni a financovani, Praha 2012 Wolters Kluwer, s.230
% § 53 odst.3 zakona &. 218/2000 Sb., zakon o rozpo&tovych pravidlech

'8 56 zékona ¢. 218/2000 Sb., zakon o rozpo&tovych pravidlech

0 pekova, Pilny Jetmar,2012, Vetejny sektor — fizeni a financovani, Praha 2012 Wolters Kluwer, s.231
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Fond reprodukce majetku se tvofi vedle piidélu ze zlepSen¢ho vysledku hospodareni
piedev§im odpisy dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, nebot’ ptispévkové
organizace tento majetek odpisuji (a pokud neni zfizovatelem nafizen odvod z odpisti
z divodu planovaného zruSeni ptispévkové organizace). Zdrojem tohoto fondu mohou byt
i ucelové dary na pofizeni ¢i technické zhodnoceni majetku a ucelové financni prostredky
poskytované za zahrani¢i. Zdrojem fondu jsou i pfijmy z prodeje nemovitého majetku,
ktery predtim piispévkova organizace ziskala darem nebo dédénim a vynosy z prodeje
dlouhodobého movit¢ho hmotného a nehmotného majetku. Finan¢ni prostfedky fondu
reprodukce majetku prispévkova organizace pouziva na financovani potfizeni a technického
zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, déle na financovani oprav a
udrzby dlouhodobého 1 kratkodobého majetku a pofizeni kratkodobého hmotného a

nehmotného majetku.”’

Prispévkové organizace ziizované statem dale vytvaii fond kulturnich a socidlnich potieb.
Jeho tvorba a pouziti se fidi vyhlaSkou MF ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich
potieb, ve znéni vyhlasky MF CR ¢&. 510/2002 Sb., vyhlasky &. 100/2006 Sb., vyhlasky ¢.
355/2007 Sb., vyhlasky ¢. 365/2010 Sb. Z tohoto fondu se mohou poskytovat finan¢ni
prostiedky na kulturni, sportovni a socidlni Gc€ely pracovniki, vcetné téch, ktefi pred
odchodem do diichodu pracovali v organizaci, a dalSich osob vymezenych ve vyhlasce o
FKSP vcetné vyhlaskou stanovené mozné podpory penzijniho ptipojisténi a dalsi podpory.
Muze, podle pravidel obsazenych ve vyhldSce o fondu kulturnich a socidlnich potieb,

poskytovat i dary a ptijcky svym pracovnikiim.’>

Fond kulturnich a socidlnich potieb je tvofen zakladnim piidélem na vrub nakladt
piispévkové organizace dvéma procenty rocniho objemu ndkladl zic¢tovanych na platy a
nahrady platii, poptipadé¢ na mzdy a ndhrady mzdy a odmény za pracovni pohotovost, na
odmény a ostatni plnéni za praci vykondvanou v ramci odborného vycviku na
produktivnich ¢innostech zakim ucilist' a na stipendia internim védeckym aspirantim a

zaméstnancim na studijnich pobytech. Fond kulturnich a socialnich potieb je napliovan

! Pekova, Pilny Jetmar,2012, Vetejny sektor — fizeni a financovani, Praha 2012 Wolters Kluwer, s.231
>2 Pekova, Pilny Jetmar,2012, Vetejny sektor — fizeni a financovani, Praha 2012 Wolters Kluwer, s.230
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zélohové z ro¢ni planované vySe v souladu s jeho schvalenym rozpoctem. Vyuctovani

skute¢ného zékladniho p¥idélu se provede v ramci uéetni zavérky.”

3.5 Kontrola ve verejné spravé

Pti pouziti finan¢nich prostfedkl vefejnych zdrojli musime brat na zfetel optimalni vyuziti
téchto prostfredkii pii dosazeni stanovenych cilii. Nedilnou soucasti fidicich a
rozhodovacich procestt ve statni spravé je kontrola. Tato kontrola ndm déava zpétné
informaci, zda jsme dosdhli stanovené cile. K procestim kontroly patii ctyfi zékladni

druhy, které se vzajemné prolinaji:

externi audit ve vefejné sprave,

interni audit ve vetejné sprave,

vnitini kontrola,

externi kontrola,

Kontrola a audit jsou odlisné ¢innosti. Kontrola slouzi managementu organizace jako
zpétna vazba, jez zajist'uje, Ze procesy probihaji tak, jak bylo zamysleno, ¢imz by mélo byt
dosazeno definovanych cili. Kontrola je pojem slouzici pro oznaceni jedné z péti

nedilnych soudasti fizeni - planovani, organizovani, personalistika, vedeni, kontrola®

3.5.1 Vnitfni interni kontrolni systém

Pravidla vnitiniho kontrolniho systému upravuje pro statni organizace v Ceské republice
zékon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdé¢jsich predpisti. Cilem vnitiniho

kontrolniho systému je:

e vytvaret podminky pro hospodarny, efektivni a icelny vykon vetejné spravy
e vcas zajiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a

jiné rizika vznikajici a ohrozujici i¢inné fungovani verejné spravy

3§ 60 zakona &. 218/2000 Sb., zékon o rozpo&tovych pravidlech
> Némec, Ochrana, Pavel, Sagat ,2010, Kontrola ve vefejné sprave, Praha 2010 Wolters Kluwer, s.17
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e produkovat a podavat informace pfisluSnym UGrovnim fizeni o zjiSténych

nedostatcich a o pfijimani opatieni k jejich naprave™

Z hlediska ¢asu mazeme klasifikaci kontroly ve vetfejné sprave rozdélit dle typu:

e piedbézna kontrola
e pribézna kontrola
¢ nasledna kontrola

e zavéreCna kontrola

3.5.2 Predbézna ridici kontrola

Vykon ptedbézné tidici kontroly je dan statutdrnimu orgédnu, v ptipad¢ prispévkové
organizace se jednd o jmenovaného feditele prispévkové organizace, ktery poveii k tomuto
ucelu vedouci zaméstnance. Pfedbéznéa kontrola musi byt v organizaci dodrzena ve dvou
fazich. Prvni faze je pted ucinénim pravniho ukonu organu veiejné spravy a druhd faze je
po vzniku naroku nebo zavazku. Uvniti organu vetejné spravy, taktéz uvniti prispévkové
organizace, zajiStuji piredbéznou fidici kontrolu na zékladé¢ podepsanych podpisovych
vzoru:
e prikazce operaci

e spravce rozpoctu

hlavni ucetni

Pted vznikem néroku ptikazce operaci ovéfi, zda jsou pifipravované operace v souladu se
schvalenymi zdméry a cili orgdnu vefejné spravy, spravnost operace zejména ve vztahu
k dodrzeni pravnich piedpist a opatieni pfijatych organy vetejné spravy v mezich téchto
pravnich predpist, dale zda jsou dodrzeny kritéria pro hospodarnost, efektivnosti a tcelny
vykon vetejné spravy. Dale provéii prijeti opatieni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich,

finan¢nich a prévnich rizik, kterd se pfi uskute¢iiovani ptipravované operace mohou

> Némec, Ochrana, Pavel, Sagat ,2010, Kontrola ve vefejné spravé, Praha 2010 Wolters Kluwer, s.21, § 25
Zakona 320/2001, o finanéni kontrole, ve znéni pozd¢&jsich predpist
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vyskytnout. A v neposledni fadé¢ zkontroluje dolozeni pfipravované operace vécné
spravnymi a uplnymi podklady.”
Je-1i schvalovaci postup ukoncen a piikazce neshledd zadné nedostatky, potvrdi svym

podpisem souhlas s pldnovanou operaci a pteda je spravci rozpoctu.

Spravce rozpoctu provéti, zda piipravovand operace byla ovéfena piikazcem operace
v rozsahu jeho opravnéni k tomuto ukonu a zda jeho podpis na podkladu k pfipravované
operaci souhlasi s podpisem uvedenym v podpisovém vzoru. Dale provéri, zda je operace
v souladu se schvalenymi vefejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi smlouvami
nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s vetejnymi prostiedky a v neposledni fad¢ zda byla
operace proveiena v souvislosti s rozpoCtovymi riziky, kterd se pii jejim uskutecnovani
mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem uskuteCnéni operace na zdroje
financovani Cinnosti pfispévkové organizace pouzitelné v piislusném rozpoctovém obdobi
a s potfebou zajisténi zdrojii pro financovani ¢innosti v navazujicim rozpoctovém obdobi a
zda byla stanovena opatfeni k vylougeni nebo zmirnéni t&chto rizik.”’

Shleda-li spravce rozpoctu pii predbézné fidici kontrole nedostatky, prerusi schvalovaci
postup a preda toto ozndmeni ptikazci operace s odivodnénim svého nesouhlasu. Jeho
souhlas miize mit i omezujici podminky, které musi byt taktéz uvedeny pisemné. Kopii

’ r r o ’ v s 58
pisemného souhlasu s operaci preda hlavni tcetni.

Nasleduje ptedbézna ftidici kontrola po vzniku zévazku organu vetejné spravy, kterou
zajisti ve své pusobnosti hlavni Ucetni a piikazce operace. Nejprve piikazce operace
provéii spravnost urceni véfitele, vysi a splatnost vzniklého zadvazku. Déle provéii soulad
vyse zavazku se schvalenou predbéznou tidici kontrolou, ktera byla u¢inéna pied vznikem
zévazku. Prikazce operace vystavi pokyn k plnéni vetfejnych vydaji opatieny svym
podpisem a pteda jej s doklady o zadvazku prispeévkové organizace hlavni ucetni k zajisténi

platby. *

36§ 11 odst. 2 Vyhlagky 416/2004, kterou se provadi Zakon & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
§$r§a¥§ odst. 4 Vyhlasky 416/2004, kterou se provadi Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
§gr§a‘1/§ odst. 5 Vyhlasky 416/2004, kterou se provadi Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
§£r§a‘llz Vyhlasky 416/2004, kterou se provadi Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné sprave
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Hlavni ucetni provéii, zda je soulad podpisu piikazce operace v pokynu k zajisténi platby
s podpisem uvedenym v podpisovém vzoru. Zda je soulad udaji o véftiteli, vysi a splatnosti
vzniklého zavazku organu vetejné spravy s udaji ve vydaném pokynu k zajisténi platby,
kterou je tento orgdn povinen zaplatit véfiteli. V pfipadé shledani nedostatki, prerusi
schvalovaci postup a ozndmi své zjisténi pisemné piikazci operaci poptipadé téz spravci
rozpoCtu. Neshleda-li hlavni ucetni nedostatky, pfedd ptikaz k platbé potvrzeny svym

podpisem k zajisténi platby ve vysi splatného zavazku.*

3.5.3 Prubézna ridici kontrola

Po vymezeni cile nasleduje etapa realizace vybraného cile, ¢i varianty feSeni dané operace.
Prispévkova organizace uskuteCiiuje potiebné cinnosti k uskutecnéni realného stavu
zamyslené operace. K tomu voli vhodnou variantu realizace. Jelikoz dosahovani je
rozlozeno v Case, fidici subjekt, v naSem pfipad€ piispévkova organizace, monitoruje
dosahované vysledky s vytyCenym cilem. A toto by méla obsahovat pritbézna kontrola. Za
realizaci pribézné kontroly odpovida statutdrni organ piispévkové organizace. Zajistuje ji
prostiednictvim svych podfizenych vedoucich zaméstnancli organizacnich Utvarti nebo
k tomu povéfenych zaméstnanci, jejichz pisobnosti je provadéni této kontroly. Tato
kontrola je zam&Fena na formalni a obsahovou stranku tkonu.®'
Pribézna tidici kontrola pfevazné provéii:
e dodrzovani provoznich postupii stanovenych uvnitf organu vefejné spravy
pro oddéleny vykon cinnosti v procesu piimého uskuteciiovani operaci a
jejich  zpracovani v ucetnictvi za ucelem minimalizace provoznich,
finan¢nich, pravnich a jinych rizik;
e pInéni stanovenych opatieni k zajiSténi ochrany a bezpecnosti osob a

veifejnych prostiedkli pii hospodateni a nakladani s témito prostfedky vcetné

50§ 14 odst. 4 Vyhlasky 416/2004, kterou se provadi Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve veiejné
spraveé
6! Némec, Ochrana, Pavel, Sagat ,2010, Kontrola ve vefejné sprave, Praha 2010 Wolters Kluwer, s.38
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jejich ochrany pied poskozenim, znienim, ztradtou, odcizenim nebo
zneuzitim;

e vcasnost a pfesnost provadéni zaznamil o vSech uskute¢niovanych operacich a
kontrolach v zavedenych informacnich systémech organu vetejné spravy;

e fungovani zavedeného systému uvniti organu vefejné spravy pro vcéasné
predavani informaci pfislusSnym vedoucim zaméstnanctim;

e plnéni opatfeni piijatych k napravé zjisténych nedostatkii, zejména téch,
jejich  cilem je vcas odhalovat a znemoznovat uskutechovani

nehospodarnych, neefektivnich a neuéelnych operaci;
3.5.4 Nasledna Fidici kontrola

Nasledna fidici kontrola je kontrolou ex post. Nasledna kontrola je procesné a ¢innostné
spjata s vystupy prubézné kontroly. Naslednd kontrola miize byt provadéna ve dvou
stupnich. V prvnim stupni se zjistuje, zda byla ucinéna néprava nedostatkii zjisténych
v pfedchozi pribézné kontrole. Druhy stupenn je svym obsahem totozna s pribéznou
kontrolou prvniho stupné, avSak je organiza¢né a Casov¢ provadéna tak, Ze jsou k jeji

realizaci vyuZity kapacity nasledné kontroly. MiiZe tak byt dosaZeno Gspory naklada.®

Reviznimi postupy v piipadé nasledné ftidici kontroly je shromdzdéni a vyhodnoceni
informaci, dokumentace kontrolnich zjisténi vcetné pofizeni vypisi nebo opisi
kontrolované¢ osoby dale nasleduje vypracovani protokolu o kontrolnich zjisténich a

posledni faze je sezndmeni kontrolované osoby s obsahem protokolu.®*

3.5.5 Zavérecna kontrola

Zavérena kontrola je ,kontrolou kontroly ex ante”. Cilem této kontroly je celkové
zmonitorovani vysledka konkrétni realizované akce a zhodnoceni obsahové stranky akce

se srovnanim scilem planované akce. Srovnani skutecné dosazenych vysledka

62'§ 19 Vyhlagky 416/2004, kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
63 Némec, Ochrana, Pavel, Sagat ,2010, Kontrola ve vefejné sprave, Praha 2010 Wolters Kluwer, s.40
64§ 26 Vyhlagky 416/2004, kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
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s planovanymi cili vypovidd o tom, jak byla U¢innd realizovanid operace s ohledem na

pouzité zdroje statniho rozpo&tu. Kli¢ovou &innosti v této kontrole hraje audit vysledkd.®

Program konkrétniho auditu se vypracuje na zékladé ro¢niho pladnu interniho auditu.
Zameéstnanci interniho auditu povéteni jeho vykonem:
e oveéfi svou znalost o Ccinnosti zajiStované organem vefejné spravy
prostfednictvim ziskanych a pfedbézné vyhodnocenych informaci;
e definuji cile ptfipravovaného konkrétniho auditu, jejichz splnénim se dosahne
splnéni tkold ro¢niho plédnu interniho auditu;
e urCi potfebné informace, jejichz pomoci lze dosdhnout konkrétnich cila
pfipravované¢ho auditu a které bude tfeba shromdazdit vlastni ¢innosti nebo
z jinych zdrojt;
e vypracuyji auditni postup;
e vypracuji program auditu;®
Pfi posuzovani rizik je nutné brat zvlastni zietel na to, zda v auditované ¢innosti nebo
v souvislosti s ni nedochazi k trestnym ¢inlim, prestupkiim nebo jinym spravnim deliktiim.
Zda je ve vnitinim provoznim a finanénim fizeni organu vefejné spravy zaveden

odpovidajici systém prevence aby k takovymto &intim nedochazelo.®’
3.5.6 Kontrolni systém CR

Ceska republika vyuziva v soucasnosti obdobnou strukturu kontrolnich a auditnich instituci
jako €lenské zemé& EU. Z hlediska klasifikace mizeme kontrolni systém rozd¢lit na dvé
zékladni slozky. Slozku instituciondlni a slozku laickou. Dalsi pohled je pohled
legislativné-institucionalni. Z tohoto pohledu mtizeme c¢lenit systém kontrolni Cinnosti

nasledné:

65 Némec, Ochrana, Pavel, Sagat ,2010, Kontrola ve vefejné spravé, Praha 2010 Wolters Kluwer, s.38
66§ 28 Vyhlagky 416/2004, kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
67°§ 29 Vyhlagky 416/2004, kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
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Tabulka 1: Klasifikace kontrolnich systémi v CR

kontrolni systém legislativni Uprava provadéci instituce
Vnitfni kontrolni | Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole,
systém ve znéni pozdéjsich predpisl Organy verejné spravy
Zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim Gradu NKU
- .| Zakon €. 273/1996 Sb., o plisobnosti Uradu | Ufad pro ochranu
Vnéjsi kontrolni (v 12 .y (v s vy
systém pro ochranu hospodarské soutéze hospodarské soutéze
Zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky o
- » - — Kontrolni vybor PS
Zakon ¢. 9(?/19v95 Sb., o jednacim radu Parlamentu
Poslanecké snémovny
Zakon ¢.522/1991 Sb., o statni kontrole, ve
Statni kontrola znéni pozdéjsich predpist Organy statni spravy

Verejnospravni | Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, | Instituce definované
kontrola ve znéni pozdéjsich predpisl zakonem o financni kontrole

Zdroj: Némec, Ochrana, Pavel, Sagat, Kontrola ve vefejné spravé, Praha 2010 Wolters
Kluwer, s. 90

3.5.7 Nejvyssi kontrolni aiad

Nejvyssi kontrolni tfad je nezavisly kontrolni organ Ceské republiky se sidlem v Praze.
Nejvyssi kontrolni ufad provadi kontrolu u ministerstev, statnich organt, jinych spravnich

uradi, fyzickych a pravnickych osob.

Utad vykonava kontrolu v t&chto oblastech:

e hospodafeni se stdnim majetkem a financnimi prosttedky vybiranymi na
zéklad¢ zadkona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostfedka
vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné ptisobnosti

e kontrola statniho zadvére¢ného uctu

e kontrola plnéni statniho rozpoctu

e kontrola hospodaieni s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze zahrani¢i

e kontrola vydavani a umotovani statnich cennych papir

e kontrola zadavani statnich zakazek

e kontrola organizacnich slozek statu
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e kontrola hospodafeni Ceské narodni banky v oblasti vydajii na pofizeni

majetku a vydaji na provoz Ceské narodni banky®®

Pti kontrole Nejvyssi kontrolni Gfad provéfuje, zda kontrolované ¢innosti jsou v souladu
s pravnimi ptredpisy, prezkoumava, jejich vécnou a financni spravnost a posuzuje, zda jsou
uceln€, hospodarné a efektivné vyuzity. Vysledkem kontrolni ¢innosti jsou kontrolni
zaveéry. Kontrolni zavér je pisemnd zprava obsahujici shrnuti a vyhodnoceni skute¢nosti
zjisténych pii kontrole podle zakona 166/1993 Sb., zakon o Nejvyssim kontrolnim aradu.®
Nejvyssi kontrolni Gfad v praxi vykonava prevazné formalni kontrolu. To se projevuje
napf. v tom, Ze kontrolni ¢innost je prioritné soustfedéna na dokumentacni a ucetni stranku.
Vedle formalni kontroly je nutné rovnéz kontrolovat ekonomicky obsah realizovanych

aktivit. Teprve takovy pohled umozni odpovédét na otazku, jak racionalné byly

vynaloZeny zdroje.”
3.5.8 Podstata hospodarnosti, efektivnosti a acelnosti — 3E

Jak bylo vySe uvedeno, vSechny formy kontroly sméiuji k potfebé sledovani, jak je
s disponibilnimi zdroji statniho rozpoctu nakladdno. Toto sledovani by mélo byt opieno o

principy hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.

e Hospodarnost
Hospodarnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostiedkli, kdy stanovené tkoly a cile,
zdroji. Podminkou minimalizace pouzitych zdroji je pfedevsim i to, Ze tyto vytycené cile
a ukoly byly splnény za ptredpokladu dodrzeni odpovidajici kvality. Za ukazatel

hospodarnosti miiZzeme vzit tedy minimalizaci nakladd na vstupech.”!,”

68§ 3 zakona 166/1993, zakon o Nejvyssim kontrolnim Gfadu

%'§ 4 zédkona 166/1993, zédkon o Nejvyssim kontrolnim ufadu

" Némec, Ochrana, Pavel, Sagat ,2010, Kontrola ve vefejné spravé, Praha 2010 Wolters Kluwer, s.38

"' Némec, Ochrana, Pavel, Sagat ,2010, Kontrola ve vefejné spravé, Praha 2010 Wolters Kluwer, .48

72§ 2, pism. m) zakona ¢. 320/2001 Sb., zakon o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zékont
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e Efektivnost
Efektivnosti mize byt pojimana ve formé efektivnost produktivity a efektivnost nakladova.
Efektivnost ve formé produktivity je brana v uvahu, jestlize mame k dispozici zdroje, které
muzeme k danému ucelu plné vyuzit. Potom hleddme takovou variantu, kdy s alokovanymi
zdroji dosdhneme maximalni poet vystupii v pfedem uréené kvalits.”
Efektivni pouziti vefejnych prostredku je takové, pti kterém dosdhneme nejvySe mozného
rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovnani s objemem prostfedkli vynaloZenych

na jejich plnéni.”*

e Ucelnost
Poslednim ze sledovanych kritérii pfi vynakladani s prostiedky vetejnych zdroji je
kritérium G&elnosti. Ugelnosti se rozumi takové vyuZiti vefejnych prostiedk, které zajisti

optimalni miru dosaZeni cildi p¥i plnéni stanovenych ukold.”

Z hlediska ekonomické analyzy hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti je kritérium
hospodarnosti a efektivnosti nejvyS§im druhem kritéria ze vSech tfi kritérii. Kritérium
ucelnosti provétuje totiz ekonomickou racionalitu vynaloZenych zdroji. Historie vetfejné
spravy zna fadu piipadu, kdy bylo sice pouzito kritérium hospodarnosti a nakladové
efektivnosti, pfesto v obou piipadech dany vybér nebyl v soundlezitosti s uicelnosti.
Ugelnost se vztahuje k danému konednému stavu. Proto je nejéastéj$im kritériem splnéni

téelnosti procentni vyjadieni naplnéni stanovenych cili.”®

3.6 Povinnosti prispévkové organizace pri plnéni statniho rozpoctu

Jelikoz prispévkova organizace hospodafi v ramci hlavni ¢innosti s pfispévkem, ktery
dostava od svého zfizovatele a tento ptispévek ziizovatel Cerpa ze statniho rozpoctu, tyka

se ptispeévkové organizace také hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.

& Némec, Ochrana, Pavel, gagét ,2010, Kontrola ve vefejné spraveé, Praha 2010 Wolters Kluwer, s.48

7§ 2 pism. n) zékona ¢. 320/2001 Sb., Zakon o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zéakonti

7§ 2 pism. 0) zékona &. 320/2001 Sb., Zakon o finanéni kontrole ve veiejné spravé a o zméné nékterych
zékonti

76 Némec, Ochrana, Pavel, Sagat ,2010, Kontrola ve vefejné spravé, Praha 2010 Wolters Kluwer, 5.49
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3.6.1 Predkladani udaji zFizovateli

Za plnéni statniho rozpoctu odpovida vldda Poslanecké snémovné. Vlada piedklada
Poslanecké snémovné po skonceni pololeti zpravu, kde hodnoti plnéni statniho rozpoctu.
Zprava mimo jiné obsahuje hodnoceni plnéni rozpoctu prispévkovych organizaci.
Ministerstvo financi také prubézné hodnoti pokladni plnéni, vZdy po uplynuti prvniho a
tiettho kalendarniho ctvrtleti a predklada tuto informaci vladé, aby ji vlada predlozila
rozpoc¢tovému vyboru Poslanecké snémovny.

Spréavci kapitol a také ptispévkové organizace maji povinnost predkladat potiebné udaje
pro priabézné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Nesplnéni této povinnosti je divodem
k pozastaveni poskytovani prostiedki ze statniho rozpoctu a to az do ptfedlozeni téchto

informaci.”’

Zpusoby a terminy urcené pro piispévkové organizace vyplyvaji z vyhlasky €. 5/2014 Sb.,
vyhlaska o zplisobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni
statnitho rozpoctu, rozpoctu statnich fondii, rozpocti tzemnich samospravnich celk,
rozpoctu dobrovolnych svazkil obci a rozpoctii Regionalnich rad regiont soudrznosti.

Prispévkova organizace predklada ctvrtletné tidaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
spravci kapitoly vykaz o zaméstnanosti regulované vladou. Tento vykaz nese oznaceni
ZAM 1-04. Vtomto vykaze je uveden schvileny rozpocCet zaméstnancl, rozpocet
zaméstnancl po zménach, prepocteny pocet zaméstnancii a posledni udaj a to je skutecnost
od pocatku roku — priimérny prepocteny pocet zaméstnancti. Vykaz predklada ptispévkova
organizace do centralniho systému tUcetnich informaci statu nejpozdéji posledni pracovni
den pted 14. dnem nésledujiciho mésice po ukonceni Ctvrtleti, za obdobi leden az prosinec

je stanoven termin nejpozdé&ji posledni pracovni den pied 25. lednem nasledujiciho roku.”®

Dale ma povinnost pfispévkova organizace jednou za rok vypracovat a predlozit
ziizovateli rozpocet nakladii a vynosii a dalSich dopliujicich udajii. Tento vykaz je

oznacen jako ROZP 1-01 SPO. Zakladni Clenéni je na naklady a vynosy. Toto Clenéni

77°§ 20 zakona &. 218/2000 Sb., zékon o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
7 Ptiloha ¢. 1 k vyhlasce &. 5/2014 Sb., o zpiisobu, terminech a rozsahu udajt predkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondd, rozpocti uzemnich samospravnich celkd, rozpoctt
dobrovolnych svazkli obci a rozpocti Regionalnich rad regionti soudrznosti
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odpovidé jednotlivym syntetickym uétliim. Jsou zde uvedeny udaje za skute¢nost minulého
roku, schvaleny rozpocet na rok sou€asny a sttednédoby vyhled na dal$i dva nasledujici
roky. Soucasti vykazu jsou i dopliiujici informace o statni piispévkové organizaci. Jedna se
o platy zaméstnancli v pracovnim poméru, ostatni osobni naklady, nahrady v dobé
pracovni neschopnosti, povinné pojistné placené zaméstnavatelem, pievod fondu
kulturnich a socidlnich potieb, dotace ze statniho rozpoctu, odvody do statniho rozpoctu,
stavy zaméstnancti a v neposledni fad¢ i vySe ptispévku na provoz od ztizovatele. Vykaz
musi byt vlozen do centralniho systému ucetnich informaci statu v terminu nejpozdéji

. . y , . o 79
posledni pracovni den pted 28. inorem nasledujiciho roku.

Piispévkova organizace ma podle zékonnych ustanoveni® jesté dal§i povinnosti vaci
svému zfizovateli. Jedna se o navrh na stfednédoby vyhled. Stfednédoby vyhled se
sestavuje nejméne na obdobi dvou let bezprostfedné nasledujicich po roce, na ktery je
predkladan statni rozpocet, jeho soucasti jsou ocekavané piijmy a vydaje statni
prispévkové organizace na tyto roky. U vydaji na programy nebo projekty
spolufinancované z rozpoctu Evropské unie odpovida obdobi stfrednédobého vyhledu dobé
jejich financovani. U zavazkl statu vyplyvajicich z koncesi podle zdkona upravujiciho
zadavani vetrejnych zakdzek odpovida obdobi sttednédobého vyhledu dobé trvani zavazku.
V ptipad¢€ uvérd, na které byla poskytnuta zaruka, odpovidé obdobi sttednédobého vyhledu
stanovené dobé jejich splaceni.”’

Déle se piispévkova organizace zpracuje navrh objemu prostiedkll na platy zaméstnanct
na nasledujici a dalsi dva bezprostedné po tomto roce jdouci roky.

Stanoveni a rozsah udajl, které musi pfispévkova organizace vykazovat, je uveden ve
vyhléasce ¢. 177/2016 vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 133/2013, o stanoveni rozsahu a
struktury Udaji pro vypracovani navrhu o statnim rozpoctu a ndvrhu stfednédobého
vyhledu statniho rozpoc¢tu a lhatdch pro jejich pfedkladani. Tento vykaz se taktéz

zpracovava v centralnim systému ucetnich informaci statu.

7 Piiloha &. 1 k vyhlasce ¢. 5/2014 Sb., o zpisobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondd, rozpocti uzemnich samospravnich celkd, rozpoctt
dobrovolnych svazkli obci a rozpocti Regionalnich rad regionti soudrznosti

80§ 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., zakon o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
81§ 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., zakon o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
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Centralni systém ucetnich informaci statu, do kterého maji piispévkové organizace
povinnost vkladat potfebnd data, je pln¢ v kompetenci Ministerstva financi. Tento systém
shromazd’uje Gcetni zdznamy od zakonem stanovené skupiny ucetnich jednotek a zaroven
umoziuje prebirani zdznamu od urcitych ucetnich jednotek. Ptispévkova organizace vlozi
data do tohoto systému a organiza¢ni slozka statu si je z tohoto systému pievezme, aby
nadale splnila vykazovani za organizac¢ni slozku stitu v Integrovaném informacnim

systému Statni pokladny.™

Pti ukonceni rozpoctového roku, musi prispévkova organizace piredlozit vykazy uvedené
ve Vyhlasce ¢. 435/2017 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 367/2015 Sb., o zdsadach a
lhtitach finan¢niho vypofadani vztahli se statnim rozpoc¢tem, statnimi financnimi aktivy a
Narodnim fondem (vyhlaSka o finanénim vypotadani). Tato vyhlaska je v souladu s § 75
zédkona €. 218/2000 Sb., zakon o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakon.

Vykazy poskytuji piehled o ¢erpani a pouziti prostredka prispévkové organizace konkrétné
piispévek na provoz, dotace nebo navratné finanéni vypomoci. Statni prispévkova
organizace ptfedlozi do 15. inora roku nésledujiciho po roce, za néz se provadi finan¢ni
vypotadani svému zfizovateli ptehled o ptispévcich na provoz, dotacich a navratnych
finan¢nich vypomocich od zfizovatele. Déle piedlozi ptehled o dotacich poskytnutych na
akce v ramci programového financovani, projekty vyzkumu, vyvoje a inovaci a na projekty
spolufinancované z rozpoctu Evropské unie. Dalsi povinnosti piispévkové organizace je
prevedeni na ucet cizich prostiedkll zfizovatele pfipadnou vratku, nespotfebovanych
prostiedkit a to do 15. nora. Zfizovatel statni pfispévkové organizace od 31. bfezna
nasledujiciho roku provede kontrolu predlozenych podkladii a v piipadé zjisténi nedostatkii
zajisti napravu. Ztizovatel vypracuje z predlozenych piehledli souhrn za vSechny statni
piispévkové organizace a vypracuje komentaf. Tento komentdf a souhrn prostfedkil

predlozi Ministerstvu financi.*®

%2 webové stranky Ministerstva financi: www.statnipokladna.cz
%3'§ 8 Vyhlaska 367/2015 Sb., Vyhlagka o zasadach a lhiitach finanéniho vypofadani vztahti se stitnim
rozpoctem, statnim finan¢nimi aktivy a Narodnim fondem
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4 Vlastni prace

V teoretickych vychodiscich této diplomové prace byly piedstaveny moznosti financovani
statnich piispévkovych organizaci, jejich postaveni v pravnim systému Ceské republiky a
v neposledni fadé¢ 1 povinnosti, které piispévkovym organizacim vyplyvaji z plnéni
hodnoceni statniho rozpoctu. V neposledni fadé¢ byl nastinén kontrolni systém piti pouziti

finan¢nich prostfedka vetejnych zdroji.

Aby mohla byt pfispévkova organizace podrobena bliz§imu zkoumani v oblasti piidélovani
pfispévku na svoji ¢innosti, musi byt nejprve piedstaven jeji zfizovatel, ktery ji tento
piispévek pfidéluje a tim je Ministerstvo vnitra. Kromé popsani jednotlivych €innosti
ziizovatele, bude také ptiblizen jeho rozpocet za uplynuly rok 2017 a navrh rozpoctu na

rok 2018.

Druhd polovina praktické casti se bude detailn¢ zabyvat samotnou piispévkovou
organizaci Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra, jejim profilem a poslanim. Konkrétnim
popisem cinnosti, pro které¢ bylo Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra ziizeno,
finanénimi vystupy a majetkem, ktery ma piispévkova organizace k dispozici. Bude

zkoumana problematika hospodareni s jednotlivymi finan¢nimi zdroji.

Finélni ¢ast zhodnoti vysledky Setfeni nakladani s pifispévkem na provoz a predevsSim
doporuci, jak spravné postupovat pro dalsi obdobi. Veskeré podkladové materialy, které
prispéji k zhodnoceni hospodateni s pridélenym piispévkem, byly ziskany u vybrané

piispévkové organizace.
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4.1 Z¥izovatel Ministerstvo vnitra CR

Pasobnost Ministerstva vnitra stanovuje § 12 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a

jinych stiednich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.

4.1.1 Ministerstvo vnitra CR — rozpo¢tova kapitola 314

Organizacni struktura kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra:

e Organizacni slozka statu — ministerstvo:

Ustiedni orgén zahrnujici Gtvary ministerstva
Policejni prezidium CR a utvary policie s celostatni ptisobnosti

Generalni feditelstvi Hasié¢ského zachranného sboru CR

e Ostatni organizacni slozky statu ziizené¢ Ministerstvem vnitra:

Policejni akademie CR

Vyssi policejni Skoly MV

Narodni archiv a Statni oblastni archivy

Sprava uprchlickych zatizeni MV

Muzeum Policie CR

Olymp centrum sportu MV

Zdravotnické zatizeni MV

14 krajskych feditelstvi Policie CR

14 hasi¢skych zachrannych sbort kraji

Stiedni odborna Skola pozarni ochrany a vyssi odborna skola pozarni
ochrany ve Frydku-Mistku

Zachranny utvar Hasi¢ského zachranného sboru CR

Sprava zakladnich registra

e Statni ptispeévkové organizace:

Bytova sprava Ministerstva vnitra
Zatizeni sluZeb pro Ministerstvo vnitra

Tiskarna Ministerstva vnitra
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e Institut pro vefejnou spravu Praha®
4.1.2 Cinnosti z¥izovatele

Ministerstvo vnitra jako Ustfedni organ statni spravy odpovidad za fizeni vnitinich véci.
Jedna se prevazné o vefejny potadek, vefejnou bezpecnost a vnitini poraddek ve
vymezeném rozsahu. Shromazd’uje evidenci jmen a piijmeni, matriku, statni obCanstvi,
evidenci obyvatel, hlaSeni pobytu, obCanské prikazy a rodna Cisla. Dale se stara o evidenci
zbrani a stieliv. Do jeho kompetenci spadaji i cestovni doklady, udélovani pobytu cizinci a
jejich postaveni v CR. Dale ma na starosti vyméfovani, Gdrzbu, zménu a uzavirani
charakteru hrani¢nich ptechodl. Organizuje volby do zastupitelstev izemni samospravy,
do Parlamentu Ceské Republiky, volbu prezidenta Ceské republiky a nakonec i volby do
Evropského parlamentu, které se konaji na naSem uzemi. Ve své kompetenci zajistuje
civilni nouzové planovani, krizova fizeni a neméné dulezitou ochranu obyvatelstva. V této
souvislosti spravuje Integrovany zachranny systém."

Dale zajistuje kompletni servis v oblasti komunikacénich siti pro Policii Ceské republiky,
slozky Integrovaného zachranného systému.

Nad ramec ukoli plni Ministerstvo vnitra ukoly spojené se vzniklou migracni
problematikou v Ceské republice ale i v Evropské unii. Piislusnici z fad Policie CR byli

vyslani na pomoc pii obrané hranic schengenského prostoru.®
4.1.3 Rozpocet Ministerstva vnitra — prijmy a vydaje

Statni rozpocet je rozdélen na jednotlivé kapitoly. Ministerstvo vnitra je pod rozpoctovou
kapitolou ¢. 314. Navrh kapitolniho seSitu MV na rok 2018 vychdzi z ndvrhu zakona c¢.
474/2017 Sb., zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2018, ktery byl schvalen
vladou CR. Pro nastinéni prostiedki, které ma k dispozici celé Ministerstvo vnitra, jsou
nize uvedeny piijmy a vydaje této kapitoly. V téchto Castkach jsou obsazeny i pfijmy a

vydaje na Ministerstvem vnitra ziizené ptispévkové organizace.

% Kapitolni seit navrh rozpoétu kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra na rok 2016

$5°§ 12 zakon ¢&. 2/1969 Sb., zakon Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni
spravy Ceské socialistické republiky

% Webové stranky Ministerstva vnitra, http://www.mvcr.cz/
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Tabulka 2: Navrh pFijmi pro kapitolu 314 na rok 2018

v tis K¢

1 2 3=2-1

Celkové prijmy 8119944 | 9553497 | 1433553
v tom: 0
Darové prijmy 13 000 13 000 0
PFijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti 6893563 | 8358182 | 1464619
vtom: pojistné na dlichodové pojisténi 6119506 | 7429495| 1309989

pojistné na nemocenské pojisténi 774 056 928 686 154 630
Nedanové prijmy, kapitalové prijmy a prijaté
transfery celkem 1213381| 1182314 -31 067
vtom: pfijmy z rozpoctu EU bez spolecné
zemédélské politiky celkem 702 137 649 814 -52 323
prijmy z prostfedkl finanénich mechanismu 1243 8500 7 257
ostatni nedanové pfijmy, kapitdlové pfijmy a
prijaté transfery celkem 510 000 524 000 14 000

Zdroj: Kapitolni sesit MV 2018, vlastni zpracovani
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Tabulka 3: Navrh vydaja pro kapitolu 314 na rok 2018

v tis K¢
o navrh
schvaleny rozpoctu rozdil
rozpocet 2017 2018
1 2 3=2-1
Celkové vydaje 63347441| 72087370 8739929
v tom: 0
Bézné vydaje celkem (bez VaV, bez
neinvestic¢nich vydajl souvisejicich s
financovanim program?) 59339276| 67595519 8256243
v tom:
Platy zaméstnanc( a ostatni platby za
provedenou praci 27 710930 32695522 | 4984592
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 9349860 11048198| 1698338
Prevod fondu kulturnich a socialnich potieb 547 982 647 718 99 736
Davky dichodového pojisténi 5253208 5191016 -62192
Ostatni socialni davky 4043 954 4245760 201806
Ostatni bézné vydaje (bez vyzkumu, vyvoje a
inovaci) 12 452 983 13784 557| 1331574
Vydaje vedené v informacnim systému
programového financovani EDS/SMVS
celkem 3439988 3728529 | 288541
Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace celkem 568 176 763321 | 195145

Zdroj: Kapitolni sesit MV 2018, vlastni zpracovani

Dle navrhu kapitolniho seSitu Ministerstva vnitra na rok 2018, ktery vychéazi z navrhu
zakona &. 474/2017 Sb., zékon o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2018, ktery byl
schvalen vladou CR, jsou pro Ministerstvo vnitra na rok 2018 stanoveny vydaje v celkové
vysi 72 087 370 020 K&. Prispevek na prispévkové organizace je uveden v poloZce ostatni
bézné vydaje v Castce 13 784 557 973,- K¢ na rok 2018. V této Castce jsou obsaZeny i
vydaje statnich ptispévkovych organizaci, konkrétné¢ i1 pro zkoumanou piispévkovou
organizaci Zafizeni sluZzeb pro Ministerstvo vnitra. V organizacni struktufe Ministerstva
vnitra bylo uvedeno, Ze je zfizovatelem Ctyf prispévkovych organizaci. Ptispévkova
organizace Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra je nejvétsi co do vyse prispévku ale i
rok 2018 jsou stanoveny ve vysi 879 844 899 K¢ vcetné€ vydaji na financovani programi

vedenych v informa¢nim systému programového financovani EDS/SMVS. Pro
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ptispévkovou organizaci Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra je vyclenéno 88%

z celkové Castky urcené pro tyto prispévkové organizace. Pfesna vysSe vydaji uvedena nize.

Tabulka 4: Navrh vydajia pro prispévkové organizace pro rok 2018

v K¢
e prispévek na vydaje na financcovéni
provoz programu
Tiskarna MV 29 157 766
Bytova sprava MV 38 674 440
Zaftizeni sluzeb pro MV 624 048 133 150 000 000
Institutu pro verejnou spravu Praha 37 964 649
Celkem 729 844 988 150 000 000

Zdroj: Kapitolni sesit navrh rozpoctu kapitoly 314

4.2 Profil Zatizeni sluZeb pro Ministerstvo vnitra

Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra je statni prispévkova organizace, ktera byla ziizena
na zaklad¢ zfizovaci listiny ze dne 1. 12. 1997, pod €. j.: N-1337/97 sucinnosti od
1.1.1998 na zéklad¢ zakona 218/2000 Sb., zakon o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakont. Tato ptispévkova organizace byla ziizena pro poskytovani
a zabezpecovani komplexnich sluzeb svému zfizovateli Ministerstvu vnitra, jakoZzto
Gstfednimu organu statni spravy. Cinnosti, které na statni piispévkovou organizaci byly
v tomto obdobi pfevedeny, si pfed datem zfizeni zminované piispévkové organizace
zajiStovalo Ministerstvo vnitra piimo ve své kompetenci a to pievazné prostfednictvim
odboru ekonomického zabezpeceni Ministerstva vnitra.

Na zacatku svého vzniku méla tato piispévkova organizace Zatizeni sluzeb po
Ministerstvo vnitra 250 zaméstnancti. Cinnosti dané ziizovatelem ve ziizovaci listing se
postupné rozvijely a béhem svého dvacetiletého plisobeni se znacné rozsifil rozsah
pusobnosti organizace. Dnes ma Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra 975 zaméstnancii
a je schopno zajistit Sirokou Skalu sluzeb ve vysoké kvalité. Statni ptispévkova organizace
odménuje své zaméstnance podle § 109 odst. 3 pism. d) zédkona ¢. 262/2006 Sb., zakon
zakonik prace. Ve svych volnych kapacitach se vénuje i ¢innosti hospodaiské tzv. vedlejsi

¢innosti, kterou ma vymezenou taktéz ve zfizovaci listing.
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4.2.1 Poslani Zarizeni sluzeb pro MV

Zatizeni sluzeb jakozto ptispévkova organizace zfizend Ministerstvem vnitra, v prvé fadé
poskytuje sluzby pro svého ziizovatele. Vzhledem k tomu, ze je jiz dvacet let od zalozeni
této organizace, jeji sluzby se v priabehu casu meéni ¢i upravuji, pfesto podstata zlstava
stejnd. Disponuje riznorodym portfoliem cinnosti potiebnych k zajisténi vykonu
Ministerstva vnitra, Policejniho prezidia Ceské republiky a Generalniho feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Podivame-li se do ziizovaci listiny této
organizace, nalezneme 27 dodatkli. To svéd¢i o postupném navySovani narokl na sluzby a

¢innosti v prab¢hu téchto dvaceti let.

Cile Zartizeni sluzeb lze shrnout do jednoho a to spokojeny zakaznik. Vezmeme-li v tivahu
kazdou jednotlivou cCinnosti, kterou Zafizeni sluzeb poskytuje, je konecnym
»Spotfebitelem® zaméstnanec, policista, hasi¢ ¢i ministr vnitra. Zafizeni sluzeb si klade za
cil zvySeni transparentnosti a harmonizaci ¢innosti Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra,
zkvalitnéni a zefektivnéni sluzeb poskytovanych pti ozdravnych pobytech v lazeniskych
domech a rekreacnich zafizeni, modernizaci a zvySovani kvality poskytovanych sluzeb
v oblasti stravovani, modernizaci a zkvalitnéni sluZzeb v autoopravéarenstvi a v neposledni
fad¢ zefektivnéni a snizeni nakladi na budovy, které ma Zaftizeni sluZzeb pro Ministerstvo

vnitra ve spravé od svého ziizovatele.”’
4.2.2 Poskytované sluzby dle zrizovaci listiny

Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra zabezpecuje v hlavni cinnosti pro potieby
ziizovatele vice jak 20 rGznorodych Cinnosti. Piispévkova organizace mlze vykonavat
v hlavni ¢innosti pouze €innosti, které jsou uvedeny ve zfizovaci listin€. Zfizovaci listina

obsahuje 27 dodatkt, nacez posledni dodatek byl podepsan v roce 2017.

Cinnosti uvedené ve zfizovaci listing:
e Poskytovani hmotného investicniho majetku pro potteby ¢innosti resortu
e Zabezpeceni komplexnich sluzeb souvisejicich s pofizovanim majetku

e Zabezpecovani tklidovych praci v budovach resortu

%7 7 textu Strategie rozvoje Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra v obdobi 2017-2021
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Zabezpecovani béznych oprav a udrzby majetku resortu

Zajisténi hromadné pfepravy osob a ndkladni pfepravy

Zajisténi vyroby a distribuce stravy pro zaméstnance a provoz kantyn
Zajisténi smluvniho stravovani pro zaméstnance resortu

Komplexni servis v oblasti vefejné zakazky pro resort MV

Zabezpeceni kurzii fidi¢t motorovych vozidel

Zabezpeceni revizi, prohlidek a zkouSek na technologickém zatizeni
Zabezpeceni pronajmu movitétho a nemovitého statntho majetku se
souhlasem zfizovatele a dale potfizovani nemovitého majetku

Likvidaci pfipadné odprodej neupotiebitelného majetku

Vyrobu cukratskych vyrobki

Provoz pradelny, cisténi textilu a vyroba sedlarskych a femenafskych
vyrobkt

Siti textilnich vyrobk a §iti odévii

Zajisténi ochrany a ostrahy objekti

Aranzérské sluzby

Zajisténi opravy motorovych ¢lunti, motorovych pil

Poskytovani technickych sluzeb k ochran¢ majetku a osob

Metodickou a poradenskou Cinnost v oblasti zvySeni bezpecnosti prace a
snizeni stresu, zamétfenou na celkové zlepSeni zdravi, kondice a psychické
odolnosti pti vykonu povolani

Komplexni zabezpeCeni a organizaci ozdravnych pobyti ptisluSnik
bezpecnostnich sbortll, vEetné rozsirené formy lécebné rehabilitace
ZabezpeCeni c¢innosti souvisejici s pfevzetim stanovenych dopravnich

prostredkll zajisténych v trestnim fizeni do spravy ztizovatele

4.2.3 Soubory ¢innosti véetné pirehledi mnoZzstvi ikoni

Vyse je uvedeny vycet Cinnosti ptesné definovany dle ztizovaci listiny. Nasledné jsou

vedeny soubory jednotlivych sluzeb, které vykonava ptispévkova organizace Zatizeni

sluzeb pro Ministerstvo vnitra pro svého ztizovatele 1 pro jeho organizacni slozky. U kazdé

skupiny sluzeb je uveden ptehled dle jednotlivych subjektii a nasledné i mnozstvi tkonti.
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e Sluzby ubytovaciho charakteru

Zatizeni sluzeb disponuje Sesti hotely, které se nachazi v turisticky zajimavych lokalitach a
jsou vhodné jak pro letni tak zimni pobyty. Tyto hotely nabizi idealni prostiedi nejen pro
akce pofaddané pro zfizovatele - sluzebni akce resortu MV, ale i sluzebni akce poraddané
Policejnim prezidiem a Generalnim feditelstvim hasi¢ského zachranného sboru CR. Na
zaklad¢ pozadavku zfizovatele jsou hotely pfevazné vyuzivany pro ozdravné pobyty a
sluzebni akce, které spocivaji v konani Skoleni a rtiznych konferenci. Ozdravné pobyty
jsou pobyty porddané v souladu se zdkonem o sluzebnim poméru ptisluSnik bezpecnosti

088
sborda™.

e Hotel Sumava
Jedna se o rekreadni zafizeni hotel Sumava, ktery se naléza v Kasperskych Horéach.
Kapacita tohoto hotelu je 96 lazek. Hotel disponuje venkovnim bazénem, tenisovymi

kurty, a dalSimi moznostmi, které vyuzivaji pravé ozdravné pobyty.

e Hotel Solenice
Hotel Solenice disponuje 110 lizky. Tento hotel se nachazi u Orlické ptehrady. Pro

ztizovatele jsou zde pfipraveny tenisové kurty a venkovni bazén a minigolf.

e Hotel Vitava
Hotel Vitava ma kapacitu 138 lizek. Tato kapacita je v sou¢asné dobé vyuzivana pouze
pro pobyty souvisejici s ubytovanim krajand a jejich rodinnych piislusnikt z Ukrajiny.
Ubytovani ptislusnikd z Ukrajiny vyplyva z uzaviené objedndvky s odborem azylové a
migraéni politiky Ministerstva vnitra v souladu s Usnesenim vlady CR ze dne 8. prosince
2014 &. 1014 o Zasadach politiky vlady Ceské republiky ve vztahu k piesidlovani cizinci s

ey

prokédzanym ceskym piivodem zijicich v zahranici.

88§ 80 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe&nostnich sbori
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e Hotel Janosik a Lovecka chata na Tokéni
Jedna se o mensi hotely, kdy hotel Janosik se nachazi na okraji Spindlerova Mlyna
s lizkovou kapacitou 96 a Lovecké chata na Tokani je umisténa v Narodnim parku Ceské

Svycarsko nedaleko obce Jetfichovice s kapacitou 25 lizek.

e Hotel Spiritka

Tento hotel se nachazi v Praze na Bfevnové. Jde o byvalou klasterni usedlost obklopenou
rozsdhlymi vinicemi. Kapacita tohoto hotelu je 51 lazek. Tento hotel slouzi pfevazné
k reprezentativnim t¢ellim a ke konani setkani zahrani¢nich delegaci.

Do roku 2010 byly lazenské domy pod spravou ptispévkové organizace Lazenské 1écebné
ustavy Ministerstva vnitra. Tato organizace byla zruSena a prava a povinnosti vyplyvajici
z jeji innosti piesly na Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra®. Do roku 2013 byly tyto
domy v prondjmu soukromé spolecnosti. Jejich provoz byl pod spravu Zatizeni sluzeb pro
Ministerstvo vnitra piedan az vroce 2015. Od tohoto roku provozuje prispévkova
organizace k hotelim jesté lazeiiské domy. Zde jsou provozovany rehabilitacni a lazenskeé
pobyty pfislusnikiim ozbrojenych slozek ve spolupraci s odbornym persondlem, ktery

poskytuje pfispévkova organizace Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra. Jedna se o:

e Lazensky dim Tosca
Tento lazensky dim je umistén v zddané lokalité¢ uprostied Karlovych Vart. Jedna se o
soubor celkem Ctyf domi, jejichz kapacita ¢ita 150 lazek.

e Lazensky dam Luna
Lazensky dim Luna disponuje 99 lizky, nachazi se v samotném centru FrantiSkovych
Lazni a sestava ze dvou budov.

o Lazensky dim Merkur
Ten se nalézd v Marianskych Léaznich pfimo naproti kolonad¢ s minerdlnimi prameny.

Jeho obsazenost mtize byt az 91 ltzek.

% Dodatek ¢. 23 Zfizovaci listiny
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e Lazensky dam Hubert

Objekt podléhd méstysu Pozlovice, ktery lezi na samé hranici chranéné krajinné oblasti

Bilé Karpaty a Vizovickych vrchi, v blizkosti lazetiského mésta Luhacovice. Jeho kapacit

je 80 luzek.

V tomto souboru Cinnosti poskytovalo Zatizeni sluzeb pro MV ubytovani nasledujicim

organiza¢nim slozkdm Ministerstva vnitra:

Tabulka 5: Vyuzita kapacita hoteli dle subjekti pobytu

v lizkodnech

nazev ubytovaného subjektu

nazev hotelu

Janodik |Solenice |Sumava |Vitava | Tokan Spiritka
Zafrizeni sluzeb pro MV 40 153 186 0 25 25
Ministerstvo vnitra 99 2216 3594 0 566 382
Policejni prezidium CR 481 4962 | 3832 0 117 544
Generalni feditelstvi HZS 35 154 515 0 0 106
Ozdravné pobyty Policie CR 1579 312 561 0 286 0
Ozdravné pobyty GR HZS 4790 611| 2366 0 1027 0
Ozdravné pobyty MV 0 169 182 0 182 0
Krajskd Feditelstvi Policie CR 0 85 0 0 0 28
Krajské Hasi¢ské zachranné sbory 0 0 46 0 0 0
Sprava uprchlickych zafizeni 0 42 112 50370 111 0
OLYMP centrum sportu MV 29 0 0 0 0 0
Hlavni ¢innost Celkem 7 053 8704 | 11394 50370 2314 1085

Zdroj: Zatizeni sluzeb pro MV — mé&si¢ni vykazy obsazenosti r. 2017

Tabulka 6: VyuzZita kapacita lazefiskych domu dle subjekti pobytu

v lGzkodnech

. , . nazev hotelu
nazev ubytovaného subjektu
LD Tosca |LD Luna LD Mercur | LD Hubert
Zaftizeni sluzeb pro MV 23 0 0 12
Ministerstvo vnitra 24 0 0 6
Policejni prezidium CR 0 0 0 6278
Ozdravné pobyty Policie CR 25053 18 401 15 505 10 237
Ozdravné pobyty GR HZS 9575 7513 6551 3629
Ozdravné pobyty MV 104 221 0 0
Hlavni ¢innosti Celkem 34779 26 135 22 056 20 162

Zdroj: Zatizeni sluzeb pro MV — mé&si¢ni vykazy obsazenosti r. 2017
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e sluzby stravovaciho typu

V oblasti stravovani poskytuje Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra pfedevsim smluvni
stravovani pro zaméstnance resortu. K tomuto ucelu provozuje ¢tyii zdvodni kuchyné a 17
vydejen po celé Praze. Jednd se o kuchyné Letnd, Centrotex, Strojnickd a Zbraslav.
V téchto zatizeni poskytuje i jako doplikové jidlo cukrarské vyrobky. Tyto cukraiské
vyrobky vyrabi pomoci vlastni kapacity v provozovné na Pankraci v Praze. Celkem za rok
vyrobi kolem 1 mil hlavnich jidel. Stravovaci sluzby poskytuje zejména kmenovym
zaméestnancim organizacni slozky staitu MV. Dale jsou zde v téchto zafizenich v ramci
hlavni ¢innosti poskytovany stravovaci sluzby za stejné ceny i dalSim zaméstnanciim
pohybujicich se vrezortu. Vramci této cinnosti provozuje i1 prodej doplitkového

sortimentu v 15ti kantynach, které jsou rozmistény po celém uzemi hlavniho mésta Prahy.

Tabulka 7: Pocet odebrané stravy dle subjektu

kusy
ndzev stravovaného subjektu y drUh,J,l,dla -

polévka | hlavnijidlo | minutka

Zaftizeni sluzeb pro MV 21705 76 442 6 166
Ministerstvo vnitra 71113 186971 34821
Policejni prezidium CR 98 624 238 535| 33049
Generalni feditelstvi HZS 9018 17 961 3020
OLYMP Centrum sportu MV 4517 10590 1278
Krajské reditelstvi Stfedoceského kraje 13 363 42 770 5014
Krajské reditelstvi hl. m. Prahy 151 607 278708 | 58814
Narodni archiv 8731 16 276 3472
Zdravotnické zafizeni MV 336 1488 225
Sprava zakladnich registr( 13 53 34
Hlavni ¢innosti Celkem 391 143 883 933 | 147 405

Zdroj: Zatizeni sluzeb — mési¢ni vykazy r. 2017

e Sluzby autoopravarenského zaméreni

V oblasti autoopravarenstvi poskytuje Zatizeni sluzeb svému ztizovateli celou fadu sluzeb
ve dvou autoopravarenskych dilnach. Tyto autoopravny se nachdzeji v Praze na
Veleslavin€ a v Pfipoto¢ni ulici. Sluzby poskytuje na trovni bézn¢ poskytovanych sluzeb,
jako poskytuji autoservisy komer¢niho charakteru. Jednd se o bézné opravy sluzebnich

dopravnich prosttedkti, nakup nahradnich dild na tyto vozidla, obnova a ndkup pneumatik,

56



opravy sluzebnich dopravnich prostfedkli po dopravnich nehodéach, procesovani oprav u

smluvnich partnertt formou kooperace.

vozidel a autobusii, Cerpaci stanici PHM.

Tabulka 8: Pocet oprav uskutecnénych v autoopravarenskych dilnach

Dale provozuje mycku osobnich a nakladnich

v poctech
druh prohlidky
Nazev subjektu servisni
prohlidka bézné opravy | nehody

Zaftizeni sluzeb pro MV 75 719 8
Ministerstvo vnitra 168 706 19
Generalni feditelstvi HZS 27 121 1
Policejni prezidium CR 760 4070 166
Krajské reditelstvi hl. m. Prahy 630 2204 180
Krajské reditelstvi Stfedoceského kraje 500 1517 87
Zdravotnické zafizeni MV 18 138 5
OLYMP Centrum sportu MV 24 63 1
Policejni Akademie 3 15 0
Vyssi policejni skoly MV 0 1 0
Sprava uprchlickych zafizeni MV 18 26 1
Bytova sprava MV 3 12 0
Sprava zakladnich registr( 4 10 0
Hlavni ¢innosti Celkem 2230 5205 468

Zdroj: Zatizeni sluzeb pro MV — mé&si¢ni vykazy r. 2017

Tabulka 9: Pocet automobili vyuZivajicich myci linku dle subjekti

kusy vozidel

Nazev subjektu vyuzivajici myci linku Pocet -

automobill
Zaftizeni sluzeb pro MV 1055
Ministerstvo vnitra 480
Generalni feditelstvi HZS 59
Policejni prezidium CR 7929
Krajské reditelstvi hl. m. Prahy 4142
Krajské reditelstvi Stfedoceského kraje 2 836
Zdravotnické zafizeni MV 15
OLYMP Centrum sportu MV 66
Sprava uprchlickych zafizeni MV 18
Bytova sprava MV 6
Policejni akademie 2
Vyssi policejni Skola MV v Praze - Hrdlofezy 2
Hlavni ¢innosti Celkem 16 610

Zdroj: Zatizeni sluzeb pro MV
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e Autodoprava

Pod pojmem autodoprava jsou zahrnuty pfedevSim sluzby tykajici se dopravnich
prostredkil, o které Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra pecuje. Pocet vozidel urcenych
pro hlavni ¢innost se pohybuje okolo 500 kust. K tomu zajistuje nakladni a autobusovou
dopravu, provoz STK a méfeni emisi, odtahovou sluzbu, likvidaci Skod po dopravnich
nehodach. Dale provozuje autoSkolu a zajiStuje pravidelny zdkonny vycvik fidic¢h

referentd.

Tabulka 10: Pocet $§koleni Fidi¢i autoskoly dle subjektt

kusy

Nazev subjektu vyuzivajici mycku pocet Skoleni
Zaftizeni sluzeb pro MV 311
Ministerstvo vnitra 588
Generalni feditelstvi HZS 152
Policejni prezidium CR 1692
Krajské reditelstvi hl. m. Prahy 46
Krajské reditelstvi Stredoceského kraje 6
Zdravotnické zafizeni MV 45
KRP Moravskoslezského kraje 5
OLYMP Centrum sportu MV 76
Policejni akademie 24
Archivy MV 43
Sprava zakladnich registra 14
Sprava uprchlickych zafizeni MV 273
Tiskdrna MV 7
Bytova sprava MV 10
Hlavni ¢innosti Celkem 3292

Zdroj: Zatizeni sluzeb pro MV — mé&si¢ni vykazy r. 2017
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Tabulka 11: Pocet automobila v STK

kusy
Nazev subjektu vyuzivajici STK Pocet

automobild

ZS MV 225
MV CR 99
GR HZS 24
SLZ PP 1726
KRP hlavniho mésta Prahy 1677
KRP Stfedoceského kraje 1497
KR Policie 26
Zdravotnické zafizeni MV 78
OLYMP Centrum sportu MV 37
Sprava zakladnich registra 2
Sprava uprchlickych zatizeni 20
Vyssi policejni Skola MV v Praze - Hrdlofezy 13
Policejni akademie CR 2
Hlavni ¢innosti Celkem 5426

Zdroj: Zatizeni sluzeb pro MV — mé&si¢ni vykazy r. 2017

Tabulka 12: Pocet ujetych kilometra v niakladni a autobusové dopravé dle subjekti

v km

pocet ujetych km

Nazev subjektu odtahové
autobus .
vozidlo
Zaftizeni sluzeb pro MV 5050 4673
Ministerstvo vnitra 10311

Generalni feditelstvi HZS 53
Policejni prezidium CR 631 89
Krajské reditelstvi hl. m. Prahy 5526
Zdravotnické zafizeni MV 571
OLYMP Centrum sportu MV 19 048 536
Hlavni ¢innosti Celkem 35040 11 448

Zdroj: Zatizeni sluzeb pro MV — mé&si¢ni vykazy r. 2017
e Sprava budov
Vzhledem k nariistajicim tendencim ze strany ziizovatele na pirevod nemovitosti do spravy

Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra, je tato ¢ast ¢innosti, které piispévkova organizace

vykonava, neméné dulezitd. V soucasné dob¢ piispévkova organizace spravuje okolo 33
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objektli Ministerstva vnitra. K témto objektim nalezi i1 pfilehlé pozemky. Sprava budov
zajistuje ve své kompetenci veSkerou centrdlni majetkopravni evidenci. Zastupuje
organizaci v majetkopravnich a spravnich tizenich. Zajistuje agendu spojenou s pripravou,
uzaviranim a realizaci najemnich smluv k nemovitému majetku. Materialn¢ a technicky
zabezpeCuje utvary Ministerstva vnitra v oblasti evidence movitého majetku, jeho
zafazovani, pohyb a vyfazovani.

Technickd a provozni sprava zabezpecuje provoz technologii a provoznich zafizeni na
svéfeném majetku, véetné provozu rozvodnych systémii. Koordinuje opravu, udrzbu a
stavebni Upravy objektd. Dale kontroluje a zajiStuje v soundlezitosti ze zakonnymi
normami v oblasti revizi, zkousky technologickych zafizeni a Skoleni bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci. Sprava budov materialné a technicky zabezpecuje integrovany
zachranny systém Pegas-Matra, ktery byl ziizovatelem ptfeveden do vykonu piispevkoveé

organizace v hlavni ¢innosti.

¢ Sluzby tklidu a ostrahy

Zatizeni sluzeb v souvislosti se spravou nemovitosti zajistuje 1 uklidové prace a ostrahu
objektii. Poskytuje strojni Cisténi kobercti, strojni Cisténi vétSich ploch specidlnimi stroji,
vyskové myti budov, ¢isténi ¢alounéného nabytku a celkovy strojni uklid. Uklidové prace
jsou realizovany v celkem 43 objektech. Déle poskytuje Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo
vnitra ostrahu objektil jak pro ziizovatele, tak pro Policii Ceské Republiky a Generalni
feditelstvi Hasiského zachranného sboru CR. Jedna se o 10 vlastnich objektii a jeden

objekt Generalniho teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru v Praze na Zbirohu.

¢ Audiovizualni a tiskové sluzby

Zatizeni sluzeb poskytuje technické zajisténi a rezijni dohled na konferen¢nich salech
ziizovatele dle jednotlivych pozadavkil odborti Ministerstva vnitra. Déle spolupracuje se
ziizovatelem na technickém zajisténi tiskovych konferenci, mezinarodnich konferenci a
dalsich odbornych seminait. Dale zajistuje videokonferenéni spojeni pro potieby
krajskych feditelstvi a Policie Ceské republiky. Odpovida za plnou provozuschopnost

audiovizualnich konferenc¢nich a tlumocnickych systémii. Na tyto Cinnosti navazuje i
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zpracovani audio a video zdznaml v ramci Cinnosti, které poskytuje a dle potieb
ziizovatele. Tyto tiskové a mezinarodni konference jsou dekorovany vlastni kvétinovou
vyrobou z fad zaméstnancti Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra. Mezi tiskové sluzby je
zahrnuta 1 marketingova Cinnost. Piispévkova organizace zajistuje grafické zpracovani
veskerych marketingovych materialni pro potieby zfizovatele i pro potfeby hospodaiské

¢innosti pfi propagaci volné kapacity.

e Zdravy Zivotni styl

Doprovodnou ¢innosti pfi pofddani ozdravnych pobytti pro piisluSniky bezpecnostnich
sbort je projekt OPTIMA. Tento projekt se zamétuje na zvySovani kondice a psychické
zatéze piislusnik bezpecnostnich sborti a zaméstnanci Ministerstva vnitra. V roce 2017
vzniklo Vzdé€lavaci centrum pro zvySovani fyzické a psychické odolnosti — OPTIMA, které
vyuzivaji v ramci jiné ¢innosti 1 sportovei OLYPMU Centrum sportu Ministerstva vnitra
v pfipravé na Olympijské hry a na Mistrovstvi svéta. Na tento projekt planuje Zafizeni
sluzeb pro Ministerstvo vnitra uplatnit vyzvu z Opera¢niho programu Zaméstnanost

v gesci Ministerstva prace a socialnich véci.

4.2.4 Organiza¢ni struktura

Prispévkova organizace Zatizeni sluzeb byla v roce 2018 rozdélena na zakladé vnitiniho
pokynu Rozhodnuti generalniho feditele Zatizeni sluzeb pro MV ¢islo 3 Organizacni fad
(Organigram k1. 1. 2018) na jednotlivé tuseky, které zajiStovaly ukoly a sluzby

v rozdélené kompetenci. Rozd¢leni bylo nésledovné:

o Usek sluzeb
Do jeho ¢innosti spadaji odbory, které vykonavaji sluzby spojené s provozni ¢innosti.
- Odbor autodopravy
- Odbor servisu vozidel
- Odbor stravovani

- Odbor ostrahy a uklidu
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e Provozni tsek
Provozni Gsek zajist'uje ve své plisobnosti ¢innosti spojené s provozem budov.
- Odbor hotelt a lazeniskych domt

- Odbor spravy movitého a nemovitého majetku

e Administrativné organizac¢ni usek
Tento usek se stara o technické zdzemi ptispévkové organizace.
- Odbor organizace a fizeni
- Odbor ISIT
- Odbor vetejnych zakazek

- Oddéleni specializované metodiky

e Usek ekonomiky
- Odbor rozpoctu a controllingu
- Odbor tcetnictvi a financi

- Skupina evidence a archivace smluv

e Usek obchodu a marketingu

- Oddé¢leni marketingu a technického zabezpeceni sluzeb

e (Qeneralni feditel
- Pravni odbor
- Oddéleni interniho auditu

- Bezpecnostni oddéleni
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4.3 Zdroje financovani

Prispévkova organizace Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra hospodati podle zédkona €.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont,
s omezenymi zdroji financovani. Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra vyuzivalo

v poslednich letech tyto finan¢ni prostiedky:

e Prispévek od zfizovatele
¢ Individudlni a systémové dotace na financovani programdi a akci

e Odvody z odpist

Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra ma ve své zfizovaci listiné vedle své hlavni
¢innosti také moznost vykondvat ¢innost jinou, neboli hospodaiskou ¢innost. Tato ¢innost
musi byt sledovdna oddélené. Aby k tomuto oddéleni mohlo dojit i na urovni nakladd,
které nelze ptimo v okamziku jejich vzniku pfifadit striktné k hlavni nebo jiné ¢innosti,
pouziva prispévkova organizace rozdéleni podle koeficientli. Na zacatku kazdého roku
vyhlési generalni feditel ptispévkové organizace platné zalohové koeficienty na dany rok.
Toto tak &ini v souladu s vnitinim piedpisem platny v organizaci.”® Z tabulky nize vyplyva,
ze naklady a vynosy pfispévkové organizace jsou sledovany oddélené¢ na hlavni a jinou

¢innost.

Tabulka 13: Pi‘'ehled ndkladi a vynosi za obdobi 2013-2017

v K¢
obdobi DA e
hlavni ¢innost | jind ¢innost hlavni ¢innost jind Cinnost

2013 694 611 455 112 296 567 694 552 752 129 559 507
2014 772 854 903 101 035 104 782 287 333 110 654 589
2015 853 105 458 77 572 976 860 488 438 92320379
2016 1137248 765 75224 312 1156 275 405 89511221
2017 947 154 112 66 724 618 951 619 883 85 566 107

Zdroj dat: vysledovky Zatizeni sluzeb pro MV obdobi 2013-2017

Tabulka dale udava, ze prispévkova organizace Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra

hospodafila v poslednich péti letech s kladnym hospodatskym vysledkem v hlavni ¢innosti.

% Zatizeni sluzeb pro MV, Smérnice feditele ZSMV ¢. 8/2012, Zpisob d&leni nakladti mezi hlavni a jinou
¢innosti
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Pouze v roce 2013 byl vysledek hospodafeni zaporny. Co se tyka vysledku hospodateni

v jiné ¢innosti, organizace dosahovala vzdy kladného vysledku.
4.3.1 Prispévek na provoz ze statniho rozpoctu

Tento financ¢ni vztah je upraven v § 54 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakonl. Na zacatku kazdého
roku je stanoven rozpis zavaznych limitd a ukazateli na dany rok pro konkrétni
prispévkovou organizaci. V tomto rozpisu je vycislen celkovy objem prostfedkli na provoz
a zaroven jsou zde uvedeny limity mzdovych nakladi véetné ostatnich osobnich nakladd.

Dale je zde stanoven pocet zamé&stnancu.

Zatizeni sluzeb v pribéhu jednotlivych let zazadalo zfizovatele podle § 22 odst. 2) zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zékont o
dokryti financné nezajisténych potieb, které nastaly v pribéhu danych rokd. Nejednd se
ale pouze o zvySeni pfispévku v disledku nezajisténych potfeb. Financni vztah je
upravovan i v piipad¢, Zze v pribéhu roku schvali vlada novelu natizeni ¢. 564/2006 Sb., o
platovych pomérech zaméstnancti ve vefejnych sluzbach a spravé, jako se to stalo
napiiklad 1 vroce 2017. Rozdil stanoveného piispévku od zfizovatele na vykon hlavni

¢innosti na zacatku a na konci roku je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 14: Vyse finan¢niho vztahu p. o. v letech 2013-2017

v

v K¢

obdobi pocatecni stav | konecny stav rozdil

1 2 3=2-1
2013 448 004 000 596 061 829 148 057 829
2014 524 503 500 665 348 408 140 844 908
2015 575 858 855 711983419 136 124 564
2016 588 689 402 719 506 603 130817 201
2017 604 572 481 737 320 152 132747 671

Zdroj: Zatizeni sluzeb pro MV — uprava finan¢niho vztahu r. 2013-2017 vlastni zpracovani

Z uvedeného vyplyva, ze skoro 20 % prosttedkl statni prispévkové organizace Zatizeni
sluzeb pro Ministerstvo vnitra neni na zacatku roku rozpoctovano a je zfizovatelem az

nasledné poukézano. Celkovy rozpocet kapitoly Cinil na vydaje ptispévkovych organizaci
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na zacatku obdobi roku 2017 841 925 440,- K&.”' Srovnani prostiedkil na zacatku a na

konci obdobi 2017 €ini 15 % z celkového piidelu kapitoly 314 na piispévkové organizaci.

Do prispévku na provoz od zfizovatele spada i polozka mzdovych néklada. V ptipade, ze
tato rozpoctovana polozka je prekroCena pies stanoveny limit, musi ji organizace dokryt

. 9
z fondu odmén.

Tabulka 15: Rozbor ¢erpani mzdovych prostiredki v letech 2013-2017

v K¢
obdobi rozpocet po skuteénd wyie zapojeni fondu
zmeénach odmén

2013 205880000| 207 357944 0
2014 205286357 | 218484348 13139991
2015 231265886| 240950632 9684 746
2016 222189462 | 239448998 17 259 536
2017 244 512 186 256 223 474 11711288

Zdroj: Podklady pro Statni zavérecny ucet rok 2013-2017 vlastni zpracovani

Z uvedeného vyplyva, Ze statni prispévkova organizace Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo
vnitra je v ohledu mzdovych prostfedkti zna¢né podfinancovand. V poslednich tfech letech
pridéleny limit mzdovych prostredkii nepostacuje na kryti potfeb organizace. Prispévkova

organizace je timto nucena pouzit prosttedky z fondu odmén na kryti tohoto propadu.

4.3.2 Individualni a systémové dotace na financovani programi a akei

Dalsi z moznosti finan¢nich prostiedkli pro statni piispévkovou organizaci je pouziti
individudlnich a systémovych dotaci. Tyto prostfedky jsou urCeny finan¢nim vztahem
podle § 54 odst. 1 pism. a) zdkona 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakont.. Tato dotace je pfidélovana na zajiSténi investicnich
prostiedkll v ptipad¢€, ze dand organizace nema dostatek financnich prostfedka ze svého
fondu reprodukce majetku. Tyto prostfedky jsou na zacatku rozpoctového obdobi uvedeny
v rozpise zavaznych limith a ukazatelli na dany rok. V piipadé€ nutnosti je mozné ptidéleni

téchto prosttedkl i v pribéhu roku. Individualni a systémové dotace se fidi vyhlaskou ¢.

°! Kapitolni sedit navrh rozpoétu kapitoly 314 Ministerstvo vnitra na rok 2017, s.28
%2°§ 59 odst. 1), zakon 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné n&kterych souvisejicich zakont
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560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku,
pokynem R1-2010 k upfesnéni postupu Ministerstva financi, spravcl programt a ti¢astniki
programu pii pfiprave, realizaci, financovani a vyhodnocovani programu nebo projektu
z téchto financ¢nich zdroji. Pro statni pfispévkovou organizaci Zafizeni sluzeb pro
Ministerstvo vnitra je spravce programu odbor programového financovani Ministerstva

vnitra. Tyto prostfedky jsou pfedem tcelove uréené.

Tabulka 16: Piehled pridélenych prostiedki na systémové dotace r. 2013-2017

v

v K¢

obdobi pocatecni stav konecny stav rozdil

1 2 3=2-1
2013 0 3078 966 3078 966
2014 0 0 0
2015 4 100 000 19 700 000 15 600 000
2016 65 000 000 84 676572 19676572
2017 140 000 000 271 326 882 131 326 882

Zdroj: Rozhodnuti o Gprave finanéniho vztahu v letech 2013-2017

Z rozboru vyplyva, Ze je tendence zfizovatele vzestupnd, co se tyce poskytovani finan¢nich
zdrojt na investi¢ni prostfedky. Vzhledem k mnozstvi budov, které ma Zatizeni sluzeb pro
Ministerstvo vnitra k dispozici, bude tento trend vzestupny i nadale. V diivéjSich letech
byla nastavena spiSe uspornd opatieni v této oblasti, coz u nékterych objekti vedlo az
k tomu, Ze se nyni ocitaji v havarijnim stavu. Tento trend neni zcela v souladu s efektivnim
naklddanim finanénich prosttedkti, pokud budeme uvazovat o tom, ze ¢im pozdéji je
oprava budovy provedena, tim by mohlo byt jeji provedeni praci ndkladnéjsi. Nedostatek
finan¢nich prostiedki v minulosti vyvolal vedlejsi efekt a to na dneSni dobu vysokou
energetickou naro¢nost spravovanych budov, ktera neodpovida aktudlnim tendencim na
snizovani energetické naro¢nosti budov a kterd neumérné zvysSuje ndklady na jejich

provoz.
4.3.3 Odvody z odpist

Odpisy jsou jednou z polozek, které muze piispévkova organizace pouzit jako zdroj
financovani. Z hodnoty odpist vytvaii v prubéhu roku fond reprodukce majetku, ktery
nasledné pouzije k financovani investic¢nich potieb jako je pofizeni a technické zhodnoceni

hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, jako zdroj financovani oprav a udrzovani
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hmotného a nehmotného dlouhodobého i kratkodobého majetku. Piispévkova organizace
Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra disponovala v poslednich péti letech s témito

prostiedky ve fondu reprodukce majetku:

Tabulka 17: Piehled prostiredkii fondu reprodukce majetku r. 2013-2017

v K¢
obdobi pocatecni stav konecny stav cerpani navinvesti(‘fni
1 2 prostredky

2013 161 014 188 176 708 872 67 549 846
2014 176 708 872 167 510 275 81613052
2015 167 510 275 135 726 509 125 193553
2016 135 726 509 105 695 810 287 341 367
2017 105 695 810 94 814 903 107 591 344

Zdroj: finan¢ni vypofadani dle jednotlivych let — vlastni zpracovani

Z uvedenych polozek vyplyva, ze piispévkova organizace Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo
vnitra si vytvofila za svoji existence dostatecné financni prostiedky, které v nasledujicich
letech miiZe profinancovat za i€elem pokryti potieb investi¢niho charakteru. Tendence, po

zhodnoceni poslednich péti let, je zvySovani Cerpani prostfedki investi¢niho charakteru.

4.4 Vykazovani spotiebovaného prispévku od zfizovatele

Vyctem zfizovaci listiny a rozborem organizacni struktury, ktera je uvedena v ¢l. 3.2.3.
této prace, vyjde najevo, ze Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra vykonavéa nespocet
sluzeb a to 1 sluzeb dosti rozdilnych. Na jedné stran¢ se stara o spravu budov v investicnim
pojeti a na druhé stran¢ se stard o zaméstnance celého rezortu a jejich spokojenost pii
vykonu zaméstnani. Tyto sluzby jsou ¢inény na zaklad¢ ztizovaci listy. Ve zfizovaci listiné
nalezneme pouze obecny vycet téchto Cinnosti. Nikde neni piesné definovano, co
konkrétné a v jakych tendencich mé ptispévkova organizace vykonavat konkrétni sluzby.
Takto je pridélen 1 ptispévek na hlavni ¢innost od ztizovatele od Ministerstva vnitra.

Aby bylo mozné transparentné urcit spotiebovany prispévek od zfizovatele, je
v pfispévkové organizaci zaveden systém vykazovani spotfebovaného piispévku od

ziizovatele na jednotlivé ukony pomoci evidenc¢nich faktur.
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Tyto evidencni faktury obsahuji:

e Pro koho byl tkon vykonan, mohlo by se fici, o jakého konkrétniho
odbératele se jednalo. V ptipad¢ ptispévkové organizace se jedna o ostatni
organizacni slozky v ramci zfizovatele popiipadé o pfispévkové organizace
ziizené Ministerstvem vnitra. Konkrétni vycet sluzeb za jednotlivé subjekty
je uveden a popsan v kapitole 3.2.2 poskytované sluzby této diplomové
prace.

e Castka za tkon. Na zagatku roku jsou stanoveny, na zakladé smérnice o
kalkulacich, uplné vlastni naklady jednotlivych ukont. V eviden¢ni faktufe je
pak propocet na konkrétni pocet ukontl.

e Dalsi polozkou je obdobi vykonu a mozné dopliujici udaje.

Tyto eviden¢ni faktury jsou nésledné zpracovany za organizaci jako za celek a tento

ptehled je jednou a Ctvrtleti zasildn ekonomickému odboru Ministerstva vnitra ke kontrole.

Eviden¢ni faktury maji své uskali. Pokud budeme zkoumat stiediska, kterd vykonavaji
méfitelné vykony, jako je napiiklad oprava jednoho vozidla, kde je pfesné vycislen Cas
straveny opravou, jeho naklady na material a dal$i polozky opravy, bude vykaz evidencni
faktury jednozna¢ny. Eviden¢ni faktura spliluje svij ucel a vypovida o skuteéné
vynalozeném piispévku, ktery poskytl zfizovatel na tyto sluzby. Ve ziizovaci listin€ jsou
uvedeny pouze cinnosti, na které bude piispévkové organizaci ptidélen ptispeévek na
hospodateni. Je tedy postupovéno v souladu s § 54 zakona 218/2000 Sb. zakona o
rozpoctovych pravidlech, ze pfispévek neni vazan na pfedem stanovené ukazatele, jako je
jednotka vykonl zabezpecovanych pfispévkovou organizaci, ale pouze na zdvazné
stanoveny limit poskytnutych prostiedkii.

Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra bohuzel nepokrylo vSechny oblasti a ¢innosti
témito evidenénimi fakturami. Zustalo takiikajic na ptl cesty. Znac¢na Cast ptispévku je
obsazena v Administrativé organizacnim tseku, kde neni zcela jednoznacné, o jaké ukony
se jedna.

Pokud by mélo byt transparentné nastaveno vykazovani spotfebovaného ptispévku, muselo

by byt dosazeno komplexniho zobrazeni v eviden¢nich fakturach. Podrobny ptehled
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cerpani dle evidencnich faktur na jednotlivé useky zpracovava piispévkova organizace az

od roku 2016.

Nasledujici tabulka uvadi, jak byl vykazan spotiebovany ptispévek na jednotlivé useky dle

organizacni struktury.

Tabulka 18: VySe spoti‘ebovaného prispévku

v K¢

o o rok

Nazev Useku dle organizacni struktury

2017 2016
Usek sluzeb 239203626 | 229 398 688
odbor autodopravy 10576 452 6751486
autoskola 899 686 439 077
STK 1876751 1677598
NaBus 3811277 1252286
ostatni 3988 738 3382526
odbor servisu vozidel 115 741 168 99 603 647
servisni prohlidky 27 666 404 19 062 723
bézné opravy 49 277 334 44 175915
opravy po dopravnich nehodach 10285784 9261726
nahradni dily 25238723 23 595 086
mycka 3272923 3508 197
odbor stravovani 47 483 609 48 894 625
odbor ostrahy a uklidu 65 402 396 74 148 929
Administrativné organizacni tsek 380737357 371716824
organizacné provozni Useky 380737357 | 371716824
Provozni usek 117379170 118391091
odbor hotelt a lazeriskych domt 103 680 111| 104 181507
odbor spravy nemov. a mov . majetku 13 699 059 14 209 585
CELKEM 737 320152 | 719 506 603

Zdroj: vykazy zasilané ziizovateli: vlastni zpracovani

Z tabulky Cerpani prispévku vyplyva, Ze ptispévkova organizace spotiebovala celou vysi

prispévku, kterou dostala jako ptispévek na hlavni ¢innost od svého zfizovatele.

4.5 Kontrolni systém nastaveny v organizaci

Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra jakoZto statni ptispévkova organizace se musi fidit
ustanovenim zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zméné

nekterych zakonti. Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra ma vnitini smérnici v podobé
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Rozhodnuti generalniho tfeditele ZSMV ¢. 27/2017 ze dne 19. 10. 2017. Tento kontrolni
mechanismus urcuje rozsah pravomoci jednotlivych vedoucich zaméstnanct. Jsou zde
vyjmenovani jednotlivi odpovédni spravci rozpoctu, piikazci operaci i hlavni ucetni.
Kazdy usek v organizac¢ni struktuie ptispévkové organizace ma svého piikazce operace a
spravce rozpoctu. Nad témito jednotlivymi ¢ldnky je umistén jeSté¢ nejvyssi piikazce
operace a tim je generalni feditel Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra. Aby pfispévkova
organizace dostala ustanoveni zakona €. 159/2006 Sb., zdkon o stfetu z4jmt, a splnila
povinnost, ze osoba, kterd naklada s financnimi prosttedky orgénu vetejné spravy jako
ptikazce operace nad 250 000,- K¢ je vefejna osoba, rozhodl generalni feditel organizace,
ze prikazci operaci, nad uvedenou vysi operace, jsou pouze vedouci usekll, cozZ znamena
nejvyssi slozky vedeni organizace.

Kontrolni ¢innost je nastavena v ramci zakonnych pravidel a nebyla shleddna zadna
pochybeni v nastaveném procesu kontroly. Proces funguje ve vnitinim informaénim
systému s tim, ze veskeré doklady museji projit pfes tento systém. Z toho vyplyva, Ze
kazdy doklad je podepsan stranou piikazce operace, spravce rozpoctu a v neposledni fad¢ i

hlavni ucetni.

5 Vysledky a zjiSténi pri hospodareni

Zatizeni sluzeb pro MV hospodafilo ve sledovanych péti letech od roku 2013 do roku 2017
s ptispévkem od zfizovatele v primérné vysi 686 044 082,- K¢ rocné. Tento prispévek byl
zcela spotfebovan na Cinnosti, které dle zfizovaci listiny mélo vykondvat pro svého
ztizovatele Ministerstvo vnitra. Prispévek na svoji ¢innost dostava Zatizeni sluzeb pro
Ministerstvo vnitra kazdy rok rozdélen do nckolika samostatnych ptidéli. Tyto pridély
jsou bohuzel piispévkové organizaci pfidélovany zcela nekoncepéné, pouze na zakladé
aktualnich potieb organizace. Ministerstvo reaguje na tyto pozadavky pouze dle aktualni
situace jejich stavu rezerv a dle toho, v které ¢asti roku je pozadavek uplatnén. Bohuzel
takto nastaveny proces dava prostor pro etné pozadavky ze strany Zatizeni sluzeb pro
Ministerstvo vnitra, které nejsou limitovany pocCtem a podporuje tak nekoncepénost
Cerpani piispévku. Velkou mérou k tomu piispiva 1 fakt, Ze Ministerstvo vnitra ptidéli
piispévek na zacatku obdobi vzdy vniz$i vysi a nuti tak pfispévkovou organizaci
k dodateénym pozadavkiim, pomoci kterych se dostanou s celkovou vysi pfispévku na

pozadovanou sumu. Srovna-li se pocatecni a kone¢ny piidél prostfedki, je patrna zjevna
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neplanovanost u této organizace. Kazdoro¢né je pfispévkova organizace podfinancovana
v puvodnim piispévku o ¢astku cca 140 mil K¢. Pokud bereme v tivahu fakt, ze kromé této
jedné organizace je podobnych slozek statniho rozpoctu cela fada, tak je zjevné, ze statni
rozpocet ve své puvodni podobé, jak je schvalen snémovnou zna¢né neodpovida jeho

kone¢nému stavu pii uzavieni roku.

Evidence spotfebovaného piispévku je cinéna pies evidencni faktury, které bohuzel
neobejmou veskeré ¢innosti, které prispévkova organizace kona pro svého ziizovatele. K
detailnimu vykazovéani pfispévku zfizovateli dochazi az posledni dva roky. Bereme-li
v uvahu, Ze pfispévkova organizace az 20% vynalozenych prostiedkli ziskdva v prub¢hu
roku formou Upravy financ¢nich vztaha, je to ve vztahu k celkovému statnimu rozpoctu
znacn¢ nekoncepcni. Pocatecni piispévek by mél jiz na zacatku odrézet hladinu spotiteby

dané organizace ve smyslu planovani celého statniho rozpoctu.

Pfi posouzeni Cerpani mzdovych prosttedki vyplynulo, ze prostfedky, které organizace
dostava od svého ziizovatele uréenim zavaznych ukazateli, nedostacuji potiebé této
organizace. Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra musi od roku 2014 zapojovat fond
odmeén, jelikoz se dostava do precerpani stanovenych mzdovych limitu.

Rozbor pouziti piispévku od zfizovatele ukéazala, Ze pfispévkova organizace Zatizeni
sluzeb je vyuzivana v hlavni ¢innosti i na ostatni organizacni slozky statu. Vykazovani
¢innosti ma podchycené ve form¢ evidencnich faktur. Je dohledatelny objem vykonii za
jednotlivé sluzby, ktery byl nastinén pouze za posledni dva kalendaini roky z divodu
zavedeni tohoto systému vykazovani.

Pti sledovani investi¢nich prostfedki vyplynulo, Ze pfispévkova organizace v rozmezi
poslednich péti let hospodaii s prostredky v praiméru 136 091 274,- K&. Tyto prostredky
vyuziva vzestupnou tendenci. Vzhledem k objemu spravovaného majetku je predpoklad, ze
se tento trend bude nadéle zvySovat, na coz by mél byt zfizovatel dostate¢né piripraven. Jak
je patrné, jiz nyni vynaklada zfizovatel finan¢ni prostfedky z individualnich a systémovych

dotaci ve vyssich ¢astkach v porovnani za poslednich pét let nez jaké vydaval na investicni

vvvvvv
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Pokud budeme diskutovat o dodrzovani principu 3E, hospodarnost, efektivnost a ucelnost,
musime pfedevSim poukdzat na fakt, ze veSkeré smluvni vztahy, které ptispévkova
organizace uzavira, prochazeji ptes odbor vetejnych zakézek. Tento odbor je odpovédny za
vysi vydaji plynouci z uzavieného smluvniho vztahu. Konaji tak s pfihlédnutim k nejnizsi
nabidnuté cené komodity nebo sluzby. Nelze proto jednoznaéné urcit, zda cely ptispevek
od zfizovatele byl vynalozen na zaklad¢ principu 3E. Tento problém by musel byt
zkouman v kazdém jednotlivém piipad¢ zvlast. Lze zkonstatovat, ze ptispévek na provoz
od svého zfizovatele je spotiebovan Je vSak nutno také podotknout, ze kazda veiejna

zakézka je schvélena pfikazcem operace a ndsledné spravcem rozpoctu.

5.1 Strukturovany prispévek

vvvvv

piispévkové organizace. Systém piispévku by mél odpovidat tzv. objedndvce od
ziizovatele. Ziizovatel na zacatku roku ptidéli ptispévek a Zaftizeni sluzeb pro Ministerstvo
vnitra kona sluzby, které sice odpovidaji jeho zfizovaci listin€, ale nejsou definovany co do
objemu. To vede ke zkresleni a ztraté kontroly. Ztizovatel by mél jasn¢ vymezit, co je
obsazeno v poskytnutém piispévku, pak by se dalo snadno zkontrolovat, zda Zatizeni
sluzeb pro Ministerstvo vnitra hospodafi s pfispévkem od svého ziizovatele hospodarné.
Stanoveny strukturovany piispévek dle jednotlivych ¢innosti by mohl vést 1 k lepSimu
naplanovani potteb. Pfispévek na ¢innost by nemusel byt v priabéhu roku navySovan o 20
%, jak bylo jiz otevieno v uvodu kapitoly 5. Tento piispévek by byl zcela pokryt
eviden¢nimi fakturami, které by pfesné uvadély, v jakém rozmezi, v jaké kvalité a v jakém
mnozstvi byla spotfeba ucinéna.

Ziizovatel v rozpise zavaznych ukazatelt vyslovné uvadi, ze prispévkova organizace nema
vyhovét vSem pozadavkim z fad jednotlivych odbori ministerstva. Ale neni namisté od
ziizovatele urcit, jaké mnozstvi ¢innosti ¢i ukont se skryva v prispévku?

Zavedeni tohoto postupu predpoklada dostatecné planovani jak v oblasti potieby vydaji na
jednotlivé planované akce potadané Ministerstvem vnitra, tak v oblasti spotieby

jednotlivych komodit pottebnych k zajisténi ukoll tohoto ministerstva.
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5.2 Navrh na stanoveni prispévku od zrizovatele

Problematickym aspektem pii hospodafeni s piidélenym ptispévkem od ziizovatele se
ukazal samotny pocatecni ptidél finan¢nich prostiedkli. Aby bylo mozné planovat aktivity
jak u zfizovatele, tak u pfispévkové organizace, je nutno nastavit, jiz pii pocatecnim
rozpisu zavaznych ukazatell na dany rok, lépe definovanou céastku piispévku od
ziizovatele. V této souvislosti k tomu dopomilize objem vykonti, které piispévkova
organizace Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra vykazovala pomoci evidenc¢nich faktur.
Na kazdy jednotlivy odbor bude alokovana finan¢ni ¢astka. Vyse této finan¢ni ¢astky bude
odpovidat vykoniim provedenych v predchazejicim roce. Céstka bude uréovat horni hranici
pouziti ptispévku. V piipad¢ prekroceni finan¢nich prosttedkl jednotlivych odbort ptijde
pouzit zdroje, které zatim nebudou rozdéleny. Tyto zdroje mohou byt nazvany jako rezerva
na neptfedvidatelné okolnosti a jsou vykazany na administrativnim useku. Nize jsou

uvedeny konkrétni ¢astky na jednotlivé odbory véetné vykoni, které se planuji ucinit.

Tabulka 19: Navrh piispévku pro odbor autodopravy

Ké/ukon

odbor autodopravy Ké dle ukont poznamka
autoskola 899 686 3 292 | pocet Skoleni
STK 1876 751 5426 | pocet prohlidek
NaBus - autobus 2872723 35 040 | ujeté km
NaBus - odtahy 938 554 11 448 | ujeté km
ostatni 3988738 limit uréeny na ostatni Ukony
pridéleny prispévek celkem 10 576 452

Vlastni zpracovani

Odbor autodopravy vykonava ve své kompetenci autoskolu, ¢innosti spojené s provozem
stanice technické kontroly, nékladni a autobusovou dopravu a ostatni Cinnosti, které
souvisi se sluzebnimi dopravnimi prostfedky. VySe navrhovaného piispévku 10 576 452,-
K¢ VysSe tohoto piispévku bude muset byt podminéna také ukony v jednotlivych
oddé€lenich. V oddéleni autoskoly by to byl pocet proskolenych zaméstnancii ziizovatele.
Autoskola nevykonava pouze jeden druh Skoleni. RGzné druhy Skoleni maji i rizné Gplné
vlastni ndklady. Ale pro stanoveni horni hranice ¢astky je to pouze orienta¢ni hodnota.
TaktéZ bude orientacni i stanoveny pocet prohlidek u STK a pocet ujetych km u nakladni a

autobusové dopravy, kdy je cena vykonu ovlivnéna vzdalenosti a dobou stravené na trase.
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Tabulka 20: Navrh pfispévku pro odbor servisu vozidel

Ké/ukon

odbor servisu vozidel K¢ dle ukona poznamka
servisni prohlidky 27 666 404 2 230 | pocet prohlidek
bézné opravy 49 277 334 5 205 | pocet prohlidek
opravy po dopravnich nehodach 10 285 784 468 | pocet prohlidek
nahradni dily 25238723 limit uréeny na nakup ND
mycka 3272923 16 610 | pocet vozidel
pridéleny prispévek celkem 115 741 168

Vlastni zpracovani

Pro odbor servisu vozidel byl stanoven ptispévek ve vysi 115 741 168,- K¢. Je zde uveden
pocet prohlidek, coz odpovida poctu vozidel, které ptijedou na servisni prohlidku, béZznou
opravu ¢i opravu po dopravni nehodé. U servisnich prohlidek by se cena viici poctu aut
mohla pohybovat ve stabilni vySi. Pokud se jednd o opravy po dopravnich nehodach, je
cena zcela neptedvidatelna. Zde zalezi na stavu havarovaného vozidla, coz je piedem
nemozné odhadnout. Proto je tento ukazatel pouze financni strop. U mycky sluzebni

dopravnich prostredki je uveden pocet vozidel v myci lince.

Tabulka 21: Navrh pfispévku pro odbor stravovani

Ké/ukon
odbor stravovani K¢ dle ukona poznamka
polévka 391 143 | pocet odebrané stravy
hlavni jidlo 47 483 609 883 933 | podet odebrané stravy
minutka 147 405 | pocet odebrané stravy
pridéleny prispévek celkem 47 483 609

Vlastni zpracovani
Odboru stravovani byl alokovan piispévek ve vysi 47 483 609,- K&. V ptipadé stabilnich

cen vstupi by nemélo dojit k vyraznym cenovym nerovnostem a piispévek by mél

odpovidat odebranym poctiim stravy.
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Tabulka 22: Navrh pfispévku pro odbor ostrahy a tiklidu

Ké/ukon
odbor ostrahy a tklidu K¢ dle ukona poznamka
odbor ostrahy a uklidu 65 402 396 43 objektl | pocet objektl
pridéleny prispévek celkem 65 402 396

Vlastni zpracovani

U odboru ostrahy a uklidu ptispévek ve vysi 65 42 396,- K¢ pokryje tolik plochy objekti,
jak je uvedeno v tabulce, tedy 43 objektu.

Tabulka 23: Navrh piispévku pro odbor hoteli a lazefiskych domi

Ké&/ukon

odbor hotelt a lazeriskych domt Ké dle ukont poznamka
Janosik 3888 705 7 053 | obsazenych lGzek
Solenice 6187 353 8 704 | obsazenych lGzek
Sumava 8 097 370 11 394 | obsazenych ltZek
Vitava 20576 003 50 370 | obsazenych ldzek
Tokan 1334 758 2 314 | obsazenych lGzek
Spiritka 3446 795 1 085 | obsazenych lGzek
LD Tocsa 20592 849 34 779 | obsazenych ltzek
LD Luna 14 868 554 26 135 | obsazenych lGzZek
LD Mercur 13 630 608 22 056 | obsazenych ltzek
LD Hubert 11057 116 20 162 | obsazenych ltzek
pridéleny prispévek celkem 103 680 111

Vlasti zpracovani

Pro odbor hotelt a lazenskych domt byl urcen piispévek ve vysi 103 608 111,- K&. Tento
prispévek odpovida poctu obsazenych luzek. VySe tohoto piispévku by mohla byt Iépe
stanovena, pokud by zfizovatel pied pldnovanym rokem dal pfesny rozpis objednanych

termind na konkrétnich ubytovacich zatizeni.

Tabulka 24: Navrh piispévku pro odbor spravy majetku

Ké&/ukon
odbor spravy nemov. a mov . majetku K¢ dle dkond poznamka
odbor spravy nemov. a mov . majetku 13 699 059 limit uréeny na odbor
pridéleny prispévek celkem 13 699 059

Vlastni zpracovani

Tento ptispevek je nespecifikovany na jednotku z divodu variability pouZiti piispévku.
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Celkova castka pozadovana od zfizovatele by méla byt ve vysi koneéného finanéniho
vztahu roku ptedeslého. V nasem piipad¢€ roku 2017, kdy byl kone¢ny ptispévek na provoz
ve vysi 737 320 152,- K¢.
Ptispévek na provoz by byl tedy rozdélen do urcitych casti, které odpovidaji jednotlivym
tabulkdm:

e odbor autodopravy - 10 576 452,- K¢

e odbor servisu vozidel - 115 741 168,- K¢

e odbor stravovani - 47 483 609,- K¢

e odbor ostrahy a tklidu - 65 402 396,- K¢

e odbor hotell a lazeniskych domt - 103 680 111,- K&

e odbor spravy nemov. a mov . majetku - 13 699 059,- K¢

e administrativni odbor - 380 737 357,-

Tyto oblasti by zastieSovaly i1 jednotlivé cinnosti, které ma Zatizeni sluzeb pro
Ministerstvo vnitra vykonavat dle zfizovaci listiny. Takto dané parametry by napomohly
také k tomu, aby byla zajiSténa podstata ucelnosti vynalozenych prostfedki. Ta by se poté

vyjadtila procentnim vyjadienim, podilem pldnované spotieby a skute¢né spotieby.

5.3 Systém evidencnich faktur

Vykazovani spotfebovaného ptispévku je zna¢né nekomplexni. V organizaci byla zjiSténa
absence vnitiniho piedpisu tykajiciho se povinnosti pedkladat evidencni faktury. Proto by
méla byt vprvé tfadé¢ zakomponovana tato smérnice do vnitiniho fadu organizace.
Smérnice by méla predevsim urcovat, které odbory maji vykazovat tkony. Ve vnitini
smérnici by mél byt popsan proces tvorby eviden¢ni faktury az po jeji schvaleni
kompetentnimi pracovniky. Déle by zde méla byt urcena frekvence vykazovani a
samoziejm¢ 1 termin doru€eni na piislusny odbor, ktery se touto problematikou bude

zabyvat.
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6 Zavér

V zavéreCné Casti této prace pristoupime k jejimu zhodnoceni pro pojmenovani a
specifikaci vystupi, které z analyzované¢ho materialu vyplyvaji. Prace se z tohoto pohledu
jevi jako uspés$na, jelikoz se podafilo dosahnout vytyCeného cile. Tomuto tvrzeni bude
vénovana nasledujici ¢ast.

Po shromazdéni pottebnych dat v teoretické c¢asti, kterymi jsou predevSim zékony a
ptedpisy potiebné k fadnému fungovani piispévkové organizace, si bylo mozné stanovit
urcity rdmec. Do tohoto pevného rdmce byly postupné zasazovana konkrétni sebrana data
hospodafeni za poslednich pét let. Neméné dulezitou casti bylo i propojeni takto
uspofadanych dat s provadénymi kontrolami, kterych je v pifipad¢ stitem ziizené
organizace vic, nez je bézné v soukromém sektoru. Jednd se o kontroly nastavené intern¢,
ale 1 externi kontroly provadéné NejvySSim kontrolnim ufadem, nezavislou instituci na
ziizovateli 1 pfispévkové organizaci.

S takto sestavenym zékladem jiz bylo mozné pracovat a postupné nalézat slaba mista, ktera
negativné ovliviiuji planovani a ptehled o hospodafeni firmy. Podafilo se dosdhnout
formulace konkrétnich vystupii, které budou neocenitelnou pomoci pro dalsi rozvoj v
oblasti planovani a financovani ptispévkové organizace. Stejnym piinosem budou tyto
vysledky pro samotného zfizovatele organizace, ktery tak dostane daleko piehledné;si
obraz o vynalozenych finan¢nich tocich.

Pojd’'me si konkrétné pojmenovat vystupy z vyse popsaného modelu. Paradoxné vychazi z
analyzy vSech dat, ze 1 pres vSechny druhy kontrol se objevuje prvek, ktery zabranuje
komplexnimu piehledu hospodateni, ale 1 konkrétnimu adresovani jednotlivych nakladi.
Tim prvkem je struktura samotného pfispévku. Problematika je samoziejmé slozitéjsi.
Popisme si ji po jednotlivych ¢astech.

Jednou casti vzniklého problému je, ze neni mozné zcela vychdzet ze ztizovaci listiny. Ta
byla sestavovana pted dvaceti lety pii zakladani organizace za Uplné jinych trznich i1
politickych podminek. Byla sice doplnéna v pribéhu let celou fadou dodatkd, ale ty se
nezabyvaly strukturou ptispévku, ale pouze rozsifovanim sluzeb, které Zatizeni sluzeb pro
Ministerstvo vnitra mélo pro zfizovatele vykonavat. Stale platilo, ze Zatizeni sluzeb pro
Ministerstvo vnitra obdrzi piispévek, se kterym bude muset béhem rozpoctového roku

hospodafit, ale jiz v dodatcich nebylo pfesné stanoveno, ktera ¢ast financniho ptispévku
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bude pouzita na kterou ¢innost, nebo sluzbu. Tento prvek se postupem let zacal jevit, jako
velice problematickd ¢ast celého procesu hospodaieni.
Druhou ¢asti, ktera se nyni jevi jako problematickd, je zplsob ptid€lovani prispévku od
ztizovatele. Piid€lovani pfispévku na provoz bylo v minulych letech rozdélovano do
nckolika Uprav financnich vztahit béhem rozpoctového roku, které mély uspokojit
pozadavky Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra. Tyto Upravy byly za sledované obdobi
zhruba ve vysi 140 milioni korun ro¢né. Ztizovatel ve sledovaném obdobi kazdorocné
nereflektuje vyvoj poslednich let a nedava dostatek finan¢nich prostiedkti na zacatku
rozpoc¢tového obdobi. Bohuzel tento piistup velice vyznamné zasahuje do planovani
hospodareni pfispévkové organizace a nuti ji k tomu, aby nachazela jiné zpusoby k
ziskavani potiebnych prostfedkd. Jednim z takovych prostiedkii jsou samoziejmé
dodatecné zadosti o ptidéleni chybéjici Casti prispévku. Ve spojitosti s témito dodate¢nymi
pozadavky vSak vznika kazdoroc¢ni zkresleni pocatecniho hospodateni piispévkové
organizace.
Nyni piistoupime k formulaci nédvrhu feSeni vyse popsaného problému, ktery byl rozdélen
do dvou casti. Otevieme ponejprv ¢ast prvni, kterou byla struktura piispévku a presné
vyuziti ptispévku na jednotlivé ¢innosti.
Hlavnim problémem se jevi roztfisténost celého systému. Piispévek ziizovatele dnes neni
mozné postavit proti presn¢ specifikovanému zadani. Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo
vnitra ma dnes pouze obecny popis sluzeb, kter¢ ma vykonavat, ale pro odpovidajici
kontrolu je nutné mit prfesné popisy a rozsahy oproti konkrétnim castkdm, coz bohuzel
naprosto chybi. Pii poskytovani piispévku na obecny seznam sluzeb dochazi ke ztraté
kontroly nad jednotlivymi oddily. Je potom velice tézko zjistitelné, zdali jsou jednotlivé
¢asti vedeny hospodarné€, ¢i naopak. Zcela jednoznacné doporuceni pro budouci fidici
management Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra je aktualizace obsahové a vécné
stranky Cinnosti, které by méla ptispévkova organizace vykonavat pro svého zfizovatele.
Na pocatku celého procesu musi jednoznacné byt:

1) ptesny popis pozadované sluzby

2) presny rozsah pozadované sluzby

3) planované objemy na dany rok

4) vyse prispévku na takto specifikovanou ¢innost
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Pfi takto presném popisu a rozdéleni jednotlivych ¢innosti, které byly po uplynulych
dvacet let postupné piidavany, bude mozné ziskat detailnéjsi piehled u vystupu celé
organizace. Jednd se vlastné¢ o kli¢, ktery bude mozné aplikovat 1 do budoucna.
Predpokladame, ze Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra bude ve své Cinnosti pokraCovat
a potfeby Ministerstva vnitra se budou, ostatné jako za uplynulych dvacet let, ménit. Takto
nastaveny systém presnych specifikaci bude davat moznost ptfesnych piehleddi nejen o
vysledcich jednotlivych Césti, ale ptedevSim i1 o trendech. Do budoucna bude mozné
sledovat presnou nakladovost nejen jednotlivych objekti, jako dnes, ale 1 piesné trendy za
jednotlivé sluzby. To poskytne daleko efektivnéjsi moznosti vedeni, jak ze strany
ziizovatele, tak i ze strany samotného vedeni Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra.
Druhé cast doporuceni se tyka podminek a frekvence pridélovani ptispévku. Zafizeni
sluzeb pro Ministerstvo vnitra musi jednoznacné vstoupit do jednani se svym zfizovatelem
o nastaveni systému, jak prispévek stanovovat pro dané rozpoctové obdobi. Pro takové
jednani je nutné mit pfipravené variantni feSeni. Jednou z variant pfidéleni ptispévku je
pouze jednou ¢astkou na celé finan¢ni obdobi odpovidajici kalendarnimu roku. Organizace
by na zakladé presnych specifikaci jednotlivych sluzeb, které pozaduje Ministerstvo vnitra
vykonévat, vycislilo pomérmné presnou ¢astku. Navrh vypoctu byl podrobnéji popséan v ¢asti
5.2. Na zéakladé takto ptesného popisu by bylo mozné zaroven korigovat cely ptispévek o
¢innosti, které nejsou pro dané obdobi nutné, které naptiklad nejsou zajiStovany pro
ziizovatele, ale pro jeho organizacni slozky, jak bylo uvedeno v textu prace. Dal by se cely
prispévek velice efektivné urcit a bylo by vice, nez transparentni a ziejmé, co bude néplni
piispévku, jakozto Casti statniho rozpoctu.

Druhou variantou navrhu pro zfizovatele by mohlo byt zachovani stavajiciho procesu
rozdélovani ptispévku na nékolik casti, ale s urcitou modifikaci, ktera by byla naprosto
zasadni. Systém popisu jednotlivych Cinnosti by ziistal stejné podrobny a adresny, jako u
prvni varianty. Vyrazny rozdil by spocival v tom, Ze by jednotlivé ¢asti byly rozdéleny do
poctu obdobi podle toho, na kolik ¢asti by se rozhodlo Ministerstvo vnitra ptispévek
rozdé¢lit. Ministerstvo vnitra by se tak dostalo do velice komfortni pozice, kdy by mohlo
svoje vydaje fidit jeSté béhem fiskalniho roku tim, ze by dle potfeby rusila, nebo jen
presouvala jednotlivé servisni ukony. Mohla by tak vzniknout dohoda i s ostatnimi
ministerstvy a v piipad¢é uspor na Ministerstvu vnitra a sniZzeni poctu ¢innosti v ramci

jednoho roku by se mohla pienechat kapacita ministerstviim, které¢ finan¢ni nouzi pro tuto
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¢ast roku nemaji. Kapacity pfispévkoveé organizace by tak byly plné vyuzity, ale predev§im
by bylo vSe naprosto transparentni a velice jednoduse ptehledné pro vSechny zucastnéné
strany.

Finélni doporuceni pro vedeni prispévkové organizace Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo
vnitra se tak d4 pomérné jednoznaéné formulovat. Je nutna ptesna definice poskytovanych
sluzeb. V navaznosti na takto presné definovani vykonavané ¢innosti pak i stanovit
rozpocet celé organizace, jako zaklad pozadavku o vysi pfispévku. V neposledni fad¢ je
také nutné nastavit ¢etnost obdrzeni piispévku a jeho odpovidajici velikost v souvislosti s
predlozenymi navrhy.

Pokud se nastavi vySe popsané postupy, budou ob¢ strany tézit z ptrehlednosti celého
procesu a oteviou se tak moznosti na daleko efektivnéjsi fizeni a vyuziti celé piispévkové
organizace. Zefektivnéni se dostavi 1 v ¢asti kontrolnich mechanismi. Bude mozné daleko
prehlednéji, efektivnéji a hlavné v kratSim Case ptesné ukazat, jak byly prostiedky vyuzity.
V cili bylo stanoveno, Zze prace by méla dospét k zjisténi, zda ptispévkova organizace
Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra postupuje pii zajisStovani sluzeb, které vykonava
pro svého zfizovatele, v souladu se zfizovaci listinou. Dle vSech sebranych dat je mozné
tvrdit, Ze ptispévkova organizace postupuje zcela v souladu jak se ztizovaci listinou, tak i v
souladu s popisem jednotlivych Cinnosti, jak jsou v soucasné dobé k dispozici. DalSim
cilem bylo zjistit, zda prostfedky, které jsou poskytovany ze statniho rozpoctu, jsou
transparentné vynakladané. I tuto otazku lze bez jakychkoliv pochybnosti zodpoveédét
kladné. Vynakladani prostiedkli je sledovano hned n€kolika druhy kontrol. Pii ovéfeni
vystupu z téchto kontrol Ize jednoznacné potvrdit, Ze transparentnost neni slabinou
zkoumané organizace. Poslednim cilem, ktery si tato prace piedurcila, bylo zjistit, zda
pouzity ptispévek na svoji ¢innost nelze naplanovat efektivnéj§im zptisobem. V zavérecné
¢asti se podafilo otevtit celou fadu moznosti, jak pravé k efektivnéjSim zptisobtim dojit.
Byla zde specifikovana celd fada doporuceni i v jednotlivych variantach, které povedou k
odstranéni odkryté nedokonalosti.

Zpracovatel prace doufa, ze jeho zavéry a doporuceni budou pouzity v redlném chodu

organizace a ze dopomohou k dosazeni vétsi prehlednosti a efektivity hospodateni.
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ZRIZOVACI LISTINA

prispévkové organizace

Ministerstvo vnitra zfizuje podle § 31 zakona ¢&.576/1990 Sb. o
pravidiech hospodareni s rozpoftovymi prostiedky Ceské repubhky a obei
v Ceské republice (rozpoftova pravidla republiky), ve znéni pozdéjsich
pFedpisu, pFispévkovou organizaci s nazvem:

Zarizeni sluZzeb pro Ministerstvo vnitra

Sidlo organizace: Pfipotoéni 300 Praha 10
ICO: 67779999



Cl.1
Ugel zfizeni a pFredmét innosti

Pfispévkova organizace ,Zafizeni sluZeb pro ministerstvo vnitra“ (dale jen
»organizace®) se zfizuje pro poskytovani a zabezpefeni komplexnich sluZzeb Ministerstvu
vnitra jako ustfednimu organu statni spravy v oblasti pofizovan{ investi¢niho a neinvestiéniho
hmotného majetku, zabezpefovani tklidu a udrzby budov, zajisténi dopravy, zajiSténi
stravovani, zabezpedeni $koleni pro zaméstnance resortu a zabezpedeni komplexni péfe o
nemovity majetek Ministerstva vnitra, ktery je ve vlastnictvi Ceské republiky a ke kterému mé
pravo hospodafeni Ministerstvo vnitra (déle jen ,resort MV®), respektive ke dni zfizeni
organizace bude mit knému pravo hospodafeni tato organizace vcetné veskeré
obstaravatelské ¢innosti.

I. Hlavni ¢innost
Organizace zajist'uje pro potieby resortu MV:

a) poskytovani hmotného investitniho majetku pro potfeby &innosti resortu MV
formou vypujcky, véetné zabezpedeni tohoto majetku nezbytnym servisem,

b) zabezpedeni komplexnich sluzeb souvisejicich s pofizovanim majetku resortu MV,

¢) zabezpetovani tklidovych praci v budovach resortu MV,

d) zabezpeCovani béznych oprav a udrzby majetku resortu MV,

e) zajisténi hromadné pfepravy osob a nakladni pfepravy pro potfeby resortu MV,

f) zajisténi vyroby a distribuce stravy pro zaméstnance resortu a provozu kantyn
resortu MV,

g) zajisténi smluvniho stravovani pro zaméstnance resortu MV,

h) zajisténi ubytovacich kapacit a prostor pro §koleni zamé&stnancil resortu MV,

1) zajidténi komplexniho servisu v oblasti vefejné zakézky pro resort MV, véetné
souvisejfcich Einnosti,

j) zabezpeleni zdokonalovacich kursi fidi¢l motorovych vozidel,

k) zabezpeceni revizi, prohlidek a zkou$ek na technologickych zafizenich uZivanych

resortem MV,
1} zabezpeCeni prondjmu movitého a nemovitého stitniho majetku se souhlasem
ziizovatele,

m) pofizovani nemovitého majetku se souhlasem zfizovatele.
n) likvidace, pfipadné odprodej neupotfebitelného a vyfazeného majetku,



II. Hospodaiska ¢innost

Mimo svoji hlavni ginnost muZe orgamizace provozovat ve volnych vyrobnich
kapacitéch hospodatskou &innost, ke zlepSeni hospodaiskych vysledkil organizace, v tomto
rozsahu:

a) silniénf motorovou dopravu osobni, ndkladni a autobusovou, vietné autobusove
mezindrodni dopravy,

b) opravy motorovych vozidel,

c¢) opravy karoserii,

d) opravy ostatnich dopravnich prostfedki,

e) vyudovani fzeni motorovych vozidel a zdokonalovaci 8kolici kursy fidici,

f) &innost stanice technické kontroly,

g) Cinnost stanice kontroly méfeni emisi,

h) hostinskou ¢innost,

i) adrzbu domovnich fonda ( ukhdove prace a stavebnictvi, uvedené pod skupinou
113 piilohy &. 1 zakona & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni
pozdg&jsich predpist),

i) zprostiedkovatelska a poradenska &innost v oblasti obchodu a sluZeb,

k) Ginnost v oblasti vefejnych zakazek,

1) koupi zbo#i za ucelem jeho daldiho prodeje a prode;,

m) ubytovani, prodej volnych rekreacnich a Skolicich kapacit,

n) drazby mimo vykon rozhodnuti,

0) revize prohlidky a zkousky,

p) provoz, spravu, udrzbu nemovitého majetku,

q) provoz, udrzbu movitého majetku,

1} likvidace, odprode]j neupotiebiteiného a vyfazeného majetku,

Provozovat hospodatskou &innost uvedenou v bodé Il. je organizace opridvnéna za
podminky, Ze ve své hlavni ¢innosti plni ukoly stanovené v bod&€ I v poZadovaném mnozstvi
a kvalite.

ClL.2
Statutdrni organ:

Statutdrnim organem organizace je jeji Feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr
vnitra.
Reditel je opravnén jednat ve viech vécech organizace jejim jménem.

CL3
Vymezeni majetku

Organizace vykondva pravo hospodafeni k nemovitému majetku specifikovaného
v piiloze &.1 této ztizovaci listiny v celkové tdetni hodnoté 275 498 284,- K&. Tato pfiloha je
nedilnou soudasti této zFizovaci listiny



Organizace neni opravnéna nemovity majetek bez pisemného souhlasu ziizovatele
pevést na tfeti subjekt, ani zatiZit vécnym bfemenem piipadné jinymi zévazky.

Organizace mé prévo hospodateni k movitému majetku v celkové pofizovaei hodnoté
jehoz seznam je uveden v piloze &. 2, kterd je nedilnou soudasti této zfizovaci listiny.

Cl 4
Pravni nastupnictvi organizace

Vznikla ptispévkova organizace bude pravnim nastupcem MV CR v rozsahu &innosti
stanovené ziizovaci listinou. Dnem ziizeni na ni pfechédzeji veskeré pohledavky a zdvazky,
které vaznou jak na piebiraném majetku tak i za ndjemci a uZivateli pfebiranych nemovitosti.

CL5S
ZAavéreéna ustanoveni

Tato zFizovaci listina miZe byt méndna pouze pisemnou formou oznaéenou jako
¢islované dodatky.

Cl.6
Vymezeni doby, na kterou je prispévkova organizace zfizovana

Organizace se ziizuje s u¢innosti od 1. ledna 1998 na dobu neur¢itou.
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P#{loha¢.1k&): N=-1337/97
k zfizovaci listiné

JZafizeni sluzeb pro ministerstvo vnitra™

Seznam a uéetni hodnota nemovitého majetku .

hodnota hodnota hodnota hodnota

Objekt objektu (K& pozemku (K&  porostu (K&) celkem (K&)
Bohostice 30 760 858.00 176 939.00 182 147.00 31119 944.00
Praha

MileSov 3309 071.00 19312.00 - 3328 383.00
sklad

Milefov 3740 714.00 1206600 e 3752 780.00
byty

Kajgperské 37408 610.00 3 826 068.00  -eeeemmme- 41 234 678.00
Hory

Jetétice 193375 804.00 1362 442.060 10 875.00 194 749 121.00
CnVit

Novostrainicka 643 268.00 670 11000 e 1313 378.00
Praha 10
Celkem 269238 325.00 6066 937.00 193 022.00 275 498 284.00



P¥iloha ¢.2 k &.j.: N-1337/97

k zfizovaci listing
Zatizeni sluzeb pro ministerstvo voitra™

Seznam 2 udetni hodnota movitého maietku

Delimitadéni protokol
MV CR - CSU
MV CR - OEZ MV

UEZ PP CR

Uéetnf hodnota (K&
8 326 576,70
152 806 713,67

239 761,00

Cellkem

162 373 051,37



Datum vystaveni 26.09.2017

Cislo evid. faktury : 2017/EF/SOL/00075

Forma uhrady : 1 PRISPEVEK

NEPLATTE - evid. faktura neslouzi pro pfevod rozpoétovych
prostfedkl

Cislo objednavky : &.j. ZSM-2-62/HL-2017

Cislo zakazky : 2017/ZAK/MV/00668

Datum akce (od-do): 25.9.-26.9.2017

Dodavatel :

Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra
PFipoto¢ni 300

101 00 Praha 101

ICO : 67779999

Odbératel :
Ministerstvo vnitra
Nad Stolou 3

170 00 Praha 7

Odbor : hotelovych sluzeb a lazenstvi
Stredisko: hotel Solenice

Cislo strediska : 2515602001

objednatel: MV CR Odbor archivni a sp. Sluzby
kontaktni osoba : pi. Hrné&ifova

(jméno + telefon) 731 903 177

Nazev akce : sluzebni akce

predmét pInéni mnozstvi | jednotka cena za jednotku cena celkem
ubytovani a skoleni 25.9. 32 lGzkoden 499,00 K& 15 968,00 K&
Skoleni 25.9. 6 ks 75,00 K¢ 450,00 K&
Skoleni 26.9. 35 ks 75,00 K& 2 625,00 K¢
obéd 25.9. 38 ks 40,00 K¢ 1520,00 K&
vecere 25.9. 38 ks 39,00 K¢ 1482,00 K&
snidané 26.9. 32 ks 26,00 K¢ 832,00 K¢
obéd 26.9. 35 ks 40,00 K¢ 1 400,00 K¢
celkem c¢astka k zuctovani 24 277,00 Ké




Pravni odbor

GENERALNI REDITEL

Oddéleni spravy
ohledavek

Oddeéleni pravni|

Organizacni struktura ZSMV

Oddéleni interniho
auditu

Bezpe&nostni oddéleni

k1.1.2018

Priloha €. 1 k RGR €. 3/2018, &. j. ZSM-1-3/01-2018

Provozni Gsek
Provozni ndméstek

Usek obchodu a marketingu
vedouci iseku

Odbor spravy Odbor hotell
g e

oa
movitého majetku

domul

Qddaleni spravy Provozni oddéleni

¢ : I hotelti a
| | movitého majetku lazefiskych domd

QOddéleni
MATRA a ODK

Oddéleni spravy
- itého

majetku

I_ Hotel Solenice _

_ Hotel Vitava _

I_ Hotel Sumava _

Oddéleni najma

Hotely Krkonose

—| Oddéleni zajisténi

provozu budov Spiritka
QOddéleni Lovecka chata na
|| technickéa Tokani
stavebni Gdrzby a
sklad(

LD Tosca

[—{ Oddéleni nakupu
a zasobovani

LD Mercur

Qddéleni prodeje LD Luna
'—{ nepotfebného

majetku

il

LD Hubert

Oddéleni marketingu a

Usek sluzeb Usek ekonomiky Administrativné organizacni Gisek
Naméstek pro sluzby vedouci iseku vedouci liseku
| | |
] | | | 1 | | | | | |
Odbor investic do Odbor Odbor Odbor servisu Odbor ostrahy a | | Odbor rozpoétu a Odbor Ggetnictvi a Onam-_m:_ m<_n9‘__am or MM_”M._H.m a Odbor ISIT Odbor vefejnych
ani y vozidel aklidu controllingu financi aarchlvace smiuy mmnm:m zakazek
Oddéleni gastro | | | Oddéleni Oddéleni MTZ Oddéleni | | Onam_.m_.._ 1 oddstent majetkové mmxi_m:& Oddsleni provozu
doprava dopravnich a PHM ostrahy rozpoctu s reditele
. pognn X Gctarny
dispecinki a kalkulaci
Oddéleni ——— S
cukrama EST— ' Autoop| _ I_Oqam_m:_ Ukl =_ Oadgient ] Skapina I_ Podatelna _ I_ Oddéleni podpory _
] :_mmwmm_.__“_mi_mwm controllingu inventarizace . )
Oddéleni gastro | oddstent piijmu majetku Oddéleni
ETX oot ot satini administrativniho
Oddéleni P P Oddéleni provozni zabezpece
Oddélelni gastro | | | nakladni uctarny
Letna a autobusové

dopravy

Dilna

Oddéleni gastro

a rychlych oprav

Jalodvorska

Oddeéleni financni

Oddeéleni mzdove
actarny

Zbraslav Oddéleni
autoskoly
QOddéleni gastro " -
R —— Dilna zahani¢nih
Strojnicka L] o_un_m,_.m:_ Ll 2 hakiadnich
garaz vozidel —

QOddeéleni metodiky
Ggetnictvi a dani

Dilna vozidel
Skoda .

Dilna vozidel
Skodalll

Dilna klempifi a

lakovna

sluzeb




