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Regionalni politika a jeji uloha v rozvoji
mikroregionu RoZnovsko
Regional policy and its Role in the Development

of the Microregion Roznovsko



Souhrn

Pilifem této diplomové prace je charakteristika sdruzeni obci mikroregionu
Roznovsko se zaméfenim na regionalni politiku Evropské Unie. Prostfednictvim analyzy
vybranych obci tohoto mikroregionu hodnoti tlohu regionélni politiky pfi rozvoji tohoto
uzemi. Studie zkouma na konkrétnim ptikladu vybranych obci Roznov pod RadhoStém,
Dolni Bec¢va Vigantice a Hutisko - Solanec, zda je u nich moZzné uplatiiovat principy
rovnomérného a udrzitelného rozvoje za pomoci finan¢nich prostftedki EU
ze strukturalnich fondG v obdobi 2007-2013. Na realizované projekty je pohliZeno
ze dvou hledisek — dle podilu jednotlivych fondi EU a dle pfisluSnosti k operacnimu
programu, prostiednictvim kterého ziskaly finan¢ni podporu. Na zakladé¢ vytvoieného
piehledu obdrZenych dotaci jsou identifikovany a nasledn¢ badany dopady téchto skupin
problémy na uzemi mikroregionu. AvSak pii financovani projektt z téchto zdroju je vzdy
potieba prekonat nespocet uskali, kterd jsou v praci rozebrana s hlavnimi aktéry v oblasti
rozvoje tohoto mikroregionu.

Kli¢ova slova:

Evropska Unie
Regiondlni politika
Strukturalni fondy
Operacni program
Mikroregion

Projekt



Summary

The pillar of this thesis is to characterize the municipal association of micro-region
Roznovsko, focusing on regional policy of the European Union . Through an analysis
of selected villages of the micro-region the thesis evaluates the role of regional policy
in the development of this specific area . The study focuses on these villages:
Roznov pod Radhostém, Dolni Becva Vigantice and Hutisko - Solanec and examines
whether they can apply the principles of equitable and sustainable development with the
help of funding from the EU Structural Funds in the period of 2007-2013.
On the completed project is viewed from two perspectives - according to the share of each
EU fund and if they are applicable to the operational program , through which they
received financial support. Based on the established list of received grants thesis identifies
and then researches the impact of these groups of projects . Thanks to funding from
European funds microregions can solve the most serious problems in the area. However,
when funding projects from these sources there is always a need to overcome countless
difficulties. These difficulties are analyzed with the key players in the development
of the microregions.

Keywords:

The European Union
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Microregion
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1 UVOD

Nejsiln€jsi formou ceské regiondlni politiky je vsouCasné dobé s nejveétsi
pravdépodobnosti regiondlni politika EU. Postaveni této politiky a jejich fondi proslo
v uritém Casovém obdobi znaénymi zménami. Evropska integrace nebyla v pocatcich
piesn¢ definovéna a nestala v centru zajmu SpoleCenstvi. Cely systém politiky hospodaiské
a socialni soudrznosti se vyvijel na zéklad¢ rozSifovani SpoleCenstvi. Zména piistupu
partnerstvi zabyvajici se pfedevSim eliminaci rozdili mezi nejchud$imi regiony nastala
pfipojenim evropskych statl s nizsi ekonomickou a socidlni silou, coZ vedlo k zvySenému
z4jmu o sjednoceni cili a pfistupli a také k poskytovani velkych objemt finan¢nich
prosttedkit politiky z nadnarodni Grovné. Vyzvu pro politiku hospodaiské a socidlni
soudrznosti ES piedstavovalo pfijeti dvanacti novych ¢lent v letech 2004 a 2007,
kter¢ vykazuji rozliSné hospodaiské rozmanitosti a socioekonomické disparity.
Mezi jednotlivymi clenskymi staty, predev§im mezi jejich regiony jsou v tomto ohledu
zemi. Tyto rozdily Unie feSi pomoci investic dlouhodobého charakteru, které poskytuje
znevyhodnénym regioniim prostiednictvim strukturdlnich fondi a jejich programd.

Ceska republika zadala rozvijet regionalni politiku az vdruhé poloving
90. let 20. stoleti a vstoupila do Evropské Unie pied nékolika lety. Po stejnou dobu
se ji oteviely moznosti Cerpat tyto dotacni prostiedky. Obcim a obCaniim se naskytuji
prilezitosti zlepSovani kvality, Grovné sluzeb a jiné vyhody vyplyvajici z Clenstvi v EU.
AvSak cilem hospodaiské a socidlni politiky neni jen vyrovnat Sance a moznosti
jednotlivych regiond, ale 1 zajiSténi plnohodnotného vyuzivani jeho potencidlu.
Je-li prioritou statu vytvofit rovné Sance pro své obyvatele vSech uzemnich celkd, musi
pifijimat opatfeni jak na statni, regionalni a nadnarodni Grovni, kteréd se zaslouzi o zmirnéni
regionalnich disparit. Aby bylo dosaZeno jisté optimalni meziregionalni tirovné je tfeba
zaCit od nejnizSich uzemnich celki — obci. Obce v pfenesené pusobnosti vytvaii svou
vykonnou ¢innost v oblasti mistniho rozvoje a ptesto, Ze hraji v tomto usili kli¢ovou roli, si
mnoho jejich ptedstavitelll neni jisto, jak nabizené moZznosti finanéni pomoci efektivné
vyuZzit.

Tato prace se zabyva dopady regiondlni politiky na urovni mikroregionu,

tedy na Urovni, kde se setkdvame s né€kolika nejmenSimi samospravnimi jednotkami.
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V praci bude zkoumano na konkrétnim piikladu vybranych obci, zda je mozné uplatiovat
principy rovnomérného a udrZitelného rozvoje za pomoci finanénich prostiedkl
EU ze strukturdlnich fondd. Vzhledem k zédvaznosti tématu regionalniho rozvoje se tato
prace zabyva adresnosti vyuzivani prosttedki EU. Predstavy jednotlivych aktéri obci
jsou v né€kterych piipadech rtizné a na pohled problematicky slucitelné. Tyto piedstavy
musi byt realizovany ve prospéch flexibility a konkurenceschopnosti regionu na narodni
a mezindrodni urovni. Finanéni podpory cerpany na rozvoj obci v mikroregionu
by z hlediska ucelnosti vyuziti dotaci mély byt zaméfeny na rozvoj zminénych problémti.

Predmétem prace je proto srovnani vyuZiti prosttedkll Cerpanych z rozpoctu unie.
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2 CIL A METODIKA

Zamérem diplomové prace je charakterizovat sdruzeni obci mikroregionu
Roznovsko se zamétfenim na regiondlni politiku Evropské Unie a prostfednictvim analyzy
tohoto mikroregionu zhodnotit ulohu a smysl regionalni politiky. Zjistit zda dochazi
ke spravedlivé alokaci a zda jsou finan¢ni prosttedky ze strukturdlnich fondi Evropské
Unie efektivné vyuZzivany a GspéSné realizovany.

Otazkou je, zda tento mikroregion je vhodny z hlediska ziskavani dotaci, ale 1 zda
plni funkei spoluprace moZnosti rozvoje. Tudiz hlavnim cilem prace je analyzovat rozvoj
a zhodnotit vyuzivani prostfedkl regionalni politiky EU a jejich efektivitu v rdmci obci
mikroregionu RozZnovsko s detailnéjSim zaméfenim na obce Roznov pod Radhos$tém,
Vigantice, Hutisko - Solanec a Dolni Becva, jez jsou soucdsti mikroregionu. Sdruzeni
se nachazi ve Zlinském kraji na upati Beskydskych hor a jeho soucasti je 9 obci, avSak
pro tuto studii byly vybrany 4 znich, zminénych vySe, které jsou nejvhodnéjSim
reprezentativnim vzorkem z diivodi nejvystiznéjSiho zachyceni efektivity rozvoje.

Diplomova prace je Clenéna do Ctyf hlavnich kapitol, kdy v prvni ¢asti jsou
vymezeny teoretické piedpoklady, cile, principy, nastroje a vyvoj regionalni politiky.
Jsou zde zminény strategické dokumenty pro plnéni regiondlni politiky EU v CR,
se zaméfenim na operacni programy, pomoci nich jsou cerpany finanéni prostfedky
pro konkrétni oblast podpory. Regionalni politika je realizovdna na zékladé¢ sedmiletého
programovaciho obdobi, a proto se v této praci vychdzi z obdobi, které nalezi roku
2007-2013. Tato ¢ast prace nasledné vymezuje administrativni ¢lenéni CR pro ucely
EU a zaméfuje se na roli a pojeti mikroregionu v regionadlni oblasti. Pro vypracovani
reSerSe bude pouzito techniky studia dokumentti, a to zejména odborné literatury tiSténé
povahy. K naplnéni primarniho cile diplomové prace jsou stanoveny cile sekundarni,
kterymi jsou:

» struéné sezndmeni s mikroregionem,
» charakteristika vybranych obci
» charakteristika rozpoc¢tl obci Roznov pod Radhostém, Vigantice, Hutisko - Solanec

a Dolni Becva,

» vytvoreni prehledd dotaci v daném casovém tseku vobcich Roznov

pod Radhostém, Vigantice, Hutisko - Solanec a Dolni Becva,
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» uplatnéni konkrétnich nastroji regionalni politiky,

» vyvozeni problému obci spojenych s ¢erpanim prostiedk,

» hodnoceni pfinosnosti realizovanych rozvojovych projektu.
Dil¢im cilem této prace je zhodnoceni piinosnosti realizovanych projektii a postupné bude
napliovan dle jednotlivych stézejnich kapitol. Naslednd druhd cast prace se stava
Jiz konkrétngjsi. Zachycuje analyzu obci mikroregionu Roznovsko od geografické polohy,
pies obyvatelstvo, dopravu a ekonomickou aktivitu obyvatel az po rozbor piijmi
a vydaji rozpocth obci v casové fad¢ s detailn€j§im zaméfenim na obce RozZnov
pod Radhostém, Vigantice, Hutisko - Solanec a Dolni Bec¢va, které¢ budou pro nasledné
analyzy vychozi. V této analyze bude vyuzito vefejné databaze Ceského statistického
ufadu, informaci na internetovych strankach obci a interniho materidlu ptislusnych obci.
Ttetim celkem je zhodnoceni Gi¢innosti regionalni politiky. Nachazi se zde prehled uspésné
realizovanych projekti, ziskanych dotaci na jednotlivé projektové zadosti v daném obdobi
a meéfitelné prinosy jednotlivych projekt. Projekty budou rozdéleny do 4 zakladnich
skupin podle sledované oblasti:

1. cestovni ruch,

2. infrastruktura a udrzitelny rozvoj obce,

3. obnova, modernizace vybaveni obce a obecniho majetku,

4. ostatni.
Tato cCast prace je provedena piedevSim technikou sekundarni analyzy dokumentt
jednotlivych obecnich ufadi obci zminéného mikroregionu. Problémy obci spojené
s Cerpanim prostfedkii a nedostate¢nou spolupraci z hlediska rozvoje jsou zjiStovany
prostfednictvim semistandardizovanych rozhovori s povéfenymi osobami téchto uradu.
Jejich otazky jsou zaznamenany formou zapisek. Na zéklad¢€ analyzy zaznamu odpovédi
budou odvozovany zavéry formou navrhil, které by se ptipadné mohly stat podkladem pro
zajemce o regionalni politiku a jeji tlohu v rozvoji. V zavérecné kapitole jsou shrnuty

poznatky a vysledky diplomové prace.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA
3.1 Regionalni politika

3. 1. 1 Pojeti regionalni politiky a regionalniho rozvoje

Pojeti regiondlni politiky a regiondlniho rozvoje bylo vytvofeno pomérné znacny
pocet a lze je klasifikovat mnoha zplGsoby v zavislosti na pfijeti rtiznych kritérii.
Hlavnim cilem bylo povazovano zvySeni ekonomické a socialni soudrznosti, a tim snizeni
rozdilt v rozvoji jednotlivych regionii. V souvislosti s touto koncepci regionalniho rozvoje
existuji nejen vyznamné rozdily v citlivosti spolenosti na regionalni disparity v riznych
sférach, ale 1 rozdily v moznostech spole¢nosti disparity v raznych sférach ovlivnit.
Regionalni politika tedy predstavuje konkrétni projev usili spolecnosti o sniZzeni velikosti
regiondlnich rozdil. Je chapana jako soucdst souboru ekonomickych a socidlnich politik,
pomoci nichZ staty dosahuji narodnich cill, jako je ekonomicky rlst, socialni a politicka
stabilita, spravedlivé rozdélovani pfijml a rovnost Sanci obyvatel, které jsou ekonomicky
stimulujici. Zakladnim klicovym prvkem fungovani regionalni politiky je vymezeni
regiond a stanoveni cili, viici kterym bude regionalni politika uplatfiovana, tedy zaméteni
podpory pouze na vybrané regiony.

V soucasné dob¢ je hlavnim trendem regionalni politiky propojovani s podplrnymi
statnimi politikami, zejména socialni politikou, a také regionalizaci sektorovych politik
napf.: politika hospodaiské a socidlni soudrznosti, kterd vznikla 1989 spojenim regionalni,
socialni a Gasti zemddglské politiky.'

Mezi zdkladni davody meziregionalnich rozdila fadime typy regionl
s nedostatenym vybavenim piirodnich zdroji, regiony s nedostatenym vyuZzivanim
vlastnich zdroja a regiony se stagnujicimi ¢i upadajicimi zakladnimi odvétvimi. Ptikladem
citlivéj§iho posuzovani regiondlnich dopadii je pfedevSim odliSnd vySe investiCnich
pobidek podle jednotlivych regionli v souladu s politikou na podporu ptilivu zahrani¢nich
investic.

Kolébkou regionalni politiky je oznaCovana Velké Britdnie, ktera
v 30. letech 20. stol. byla nucena celit velké hospodaiské krizi a pfijmout urcité kroky
k zabranéni dalSimu zvySovani uz tak vysokych socioekonomickych rozdili mezi

jednotlivymi regiony. Od této doby jednotlivé zemé reformuji pojeti regionalni politiky.

! Blazek, Uhli, 2011, s. 18-19.
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Politika, ktera se uplatiiovala zhruba od poloviny 70. let je oznaCovana jako tradi¢ni
regiondlni politika. Tato politika se orientovala na rozdily dichotomniho typu s regiony
vysoce rozvinutymi a naopak regiony velmi zaostalymi. ,.Slo zejména o agrdrni oblasti,
které zvySovaly svoji rozvojovou tirovei standardnim procesem industrializace.**
Z diavodu rychle vyvinutosti inovaénich a prosperujicich regionit se v druhé poloviné
70. let prokazalo, Ze institucionalizovana statni regionalni politika neni schopna reagovat
na rychlé zmény a Ze bude nutné, aby samotné regiony celily hlavnimu fungovani
regionalni politiky. Rozdil mezi soufasnym a tradinim pojetim regionalni politiky

znazoriuje nasledujici tabulka.’

Tabulka 1 - Rozdily mezi tradi¢nim a sou¢asnym pojetim regionalni politiky

Aspekt Regionalni politika
Tradicni Soucasna
regiony geograficky relativné stale geograficky relativné rychle se
problémové regiony menici regiony
problémy rozvinutost/zaostalost strukturalni zmény
strategie regionalni rist regionalni inovace
nastroje meziregionalni prerozdélovani mobilizace vnitinich zdroju
orientace na kapital, suroviny, velké firmy informace, technologie, sluzby,
malé a stiedni firmy
organizacni forma centralizace decentralizace

Zdroj: Kolektiv autori. Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy. 2 vyd. Plzen: Ales Cenék, 2008, 455 s.
ISBN 978-80-7380-086-4, vlastni uprava.

Tradi¢ni pojeti se posunulo jiz v n€kolika rovinach. Pivodni mysSlenka harmonického
rozvoje vSech regionll byla nahrazena mysSlenkou tzv. rovnosti Sanci a v EU také tvorbou
finan¢nich zdroji na financovéani regionalni politiky. Uplathiovanym ndzorem se stal
pozadavek, ze realizované projekty maji feSit mistni problémy s navratnosti a efektivnosti
vynaloZenych prosttedki a zaroven s charakterem tzv. ristového efektu se zdjmem vyuziti
prostfedkdt EU. Pfirozena transformace ma fungovat za piedpokladu, Ze silnéj$i regiony

.7 I J4 A r 24 oo 3 N7 . o 4
maji poskytovat vyznamné hospodaiské prilezitosti zaostalejSim regiontim.

3. 1. 2 Definice regionalni politiky
V souCasné dobé¢ se nevyskytuje zadna vSeobecné uznavana definice. Vyznamnéj$i

definice jsou zachyceny v nasledujicim stru¢ném vyctu.

2 Kolektiv autord, 2008, s. 104.
* Tamtéz.
* Stejskal, Kovarnik, 2009, s. 11-12.
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Obecné regionalni politiku lze definovat jakou soubor cili, opatieni a nastroji
vedoucich ke snizovani ptili§ velkych rozdili v socioekonomické urovni jednotlivych
regioni.’

Dle strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2007-2013 je regionalni politika
soubor intervenci, zaméfenych podle konkrétni situace statu a jeho regionid a podle
ocekavanych vyvojovych tendenci, na podporu opatieni vedoucich k rastu ekonomickych
aktivit a lepSimu uzemnimu rozloZeni vizemi a krozvoji infrastruktury. Zakladni
podminkou je vystizné definovani priorit a koncentrace prosttedkii na tyto priority.
Jejim vyznamnym cilem je konvergence regioni vramci urcitého Uzemniho celku
a kliCovym znakem je jeji selektivnost, to znamend diferenciace zaméfeni intervenci
na podporu vybranych problémovych regiont, které vyrazné zaostavaji ve svém rozvoji
za pramérem v mife, kterd je spole¢ensky uznana za nezadouci.’

Regionalni politika je soucCtem strategii, prava a opatfeni pro stanoveni
a ovliviiovani ramce a procest v jednotlivych oblastech naroda prostiednictvim specialnich

regionalnich politickych vlad se snazi snizit prostorové rozdily v ekonomice.’

3. 1. 3 Nastroje regionalni politiky

Nastroje regionalni politiky piedstavuji vSechny prosttedky, které napomahaji
k dosaZeni rozvojovych cili uréitého tizemi. Jednotlivé regiony musi z hlediska celkové
koncepce pouzivat piislusné nastroje sohledem na &lenstvi CR v Evropské unii,
harmonizovat tyto nastroje se systémem regionalni politiky EU a s pruznosti a efektivitou
feSit konkrétni regiondlni problémy. Zakladni klasifikace zahrnuje nastroje
makroekonomické a mikroekonomické povahy, zminéné nize.® Nicménd existuje
nepieberné mnoZzstvi pohledi na rozvoj regionii. Zpravidla jsou zamétfeny na ptildkani

kapitalu a podnikatelskych aktivit do regionu.

Makroekonomické nastroje
Vyuziti téchto nastrojii je vyrazné omezeno fadou ndrodohospodaiskych cild,
zejména udrzenim inflace na zadouci urovni, vyrovnanosti platebni bilance, ptipadné

realizaci cili pramysloveé ¢i agrarni politiky.

5 Wokoun, Mates, 2006, s. 112.

S MMR, 2006, s. 7.

" Nicke, 2007, s. 3.

8 Wokoun, Mates. 2006, 104-116.

16



A. Fiskalni politika

Je uplatiiovéana prostiednictvim prerozdélovani financnich prostiedkili ze statniho rozpoctu.
Redistribuce spoc¢iva v systému dani a odvodi na strané¢ jedné a na druhé strané plsobi
transferové platby a dalS$i vydaje statniho rozpoctu. V piipadé fiskalni politiky plati
pravidlo, Ze vysoce pfijmové regiony plati vice do rozpoctu nezZ regiony s nizkymi piijmy
nejen obyvatelstva, ale 1 firem. Zejména prostfednictvim socialnich vydajd,
jako je naptiklad podpora v nezaméstnanosti, plyne vice prostredkit do regiont

nizkoptijmovych.

B. Monetarni politika

Hlavni funkci této politiky je ovlivilovani mnozstvi penéz v ekonomice, proto je vyuZziti
penéznich prostiedki na problémy regionalni politiky velmi pifisné omezené vzhledem
k jejich negativnim vlivim na inflaci. Monetarni politika miZze byt provadéna

prosttednictvim usnadiiovani ptistupu k aveéram.

C. Protekcionismus

Protekcionismus se vyznacuje statnim ovlivilovanim dovozl prostfednictvim dovoznich
limith a cel. Tento ndstroj v rdmci regionalni politiky bylo mozné vyuZivat prostfednictvim
uvaleni dovoznich limitd a cel na produkty, které se vyrabély v upadajicich regionech.
Protekcionismus znaéné klesl vstupem CR do EU po zavedeni jednotného celniho tizemi,

avSak z hlediska volného obchodu to mize byt efektivni pro fadu regiont.

Mikroekonomické nastroje
Povaha téchto néstroji ma za kol ovliviiovat rozhodovani ekonomickych subjekti
o jejich prostorové lokalizaci. Tyto ndstroje maji vzdy podobu urcitych finan¢nich

o 7w

prostiedkil uceloveé poskytovanych.

A. Realokace pracovnich sil

Nastroje podporujici prostorové piemisténi pracovnich sil byly pouzivany zejména
v obdobi vzniku regiondlni politiky. Aplikace musi piredchdzet rozhodnuti, zda je viibec
ucelné a zadouci podporovat emigraci z upadajicich regionti. Dnes z velké ¢asti prevladaji

nastroje na podporu rekvalifikace pracovniki.
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B. Realokace kapitalu

Ukolem nastroje realokace je ovlivnit tvorbu novych pracovnich mist a ptilakani kapitalu
do regionu. Jednotlivé regiony toho mohou docilit prostfednictvim jiz pusobicich
spolecnosti v regionu nebo piildkanim novych investort. Motivaci jsou urcité formy

subvence, ¢i nizké dafiové sazby.’

Ostatni nastroje

Do této skupiny jsou zahrnovany piedev§im administrativni a institucionalni
nastroje, které se pouzivaji jen zifidka. Administrativni ndstroje potlacuji charakter
ekonomickych subjekti, nebot’ vybranym firmadm bylo na zaklad€ rozhodnuti urceno
zastavit ekonomickou ¢innost, kterd nevyhovovala potfebam vyvazeného rozvoje.

Vyuzivani institucionalnich nastroji je v praxi Castéj$i a mezi toto vyuzivani
spadaji regiondlni rozvojové agentury (RRA), které disponuji Sirokym spektrem ukoll
v zabezpecfovani tvorby regionalni programu a pland, prezentace regionli a obci, podporu

vzd&lavacich aktivit apod."

3. 1. 4 Hlavni mezniKky vyvoje regionalni politiky v CR po roce 1989

V roce 1989 se centralné pldnovana ekonomika postupné zacala transformovat
na ekonomiku trzniho hospodafstvi. Tato pfeména nastartovala svobodné podnikani
a obnovila obcanské a politické svobody v republice. Diky privatizaci tehdejsi
meziregiondlni rozdily nebyly tolik markantni, tudiz se jim nevénovala dostatecna
pozornost. V 90. letech rozdélenim tehdejsi Ceské a Slovenské Federativni republiky
nabyla regionalni politika svého vyznamu vcetné jejich cili a nastroji. AvSak nebyla ptili§
ve stfedu zajml tehdejSich centralnich organii a z tohoto diivodu se regiondlni politika
zamétovala pouze na podporu malych a stfednich podnika. Do popredi zajmu se regionalni
politika dostava rokem 1996, kdy doslo k hospodarské recesi, kterd méla spiSe odlisné
ekonomické dopady na jednotlivé regiony. Zajem o politiku vyvolalo také ptfedvstupni
jednani CR do EU a sladovani ¢eské regionalni politiky se strukturalni politikou EU.
Na zékladé€ této udalosti vzniklo v témze roce Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR),
které v regionalni politice sehravd vyznamnou a kli¢ovou roli. Z hlediska ustanoveni
regionalni politiky byl rok 2000 zlomovy. Byly schvéileny zakony &. 248/2000 Sb.,

o podpofe regiondlniho rozvoje. Jednim z poslednich vyznamnych meznikl je oznacovan

? Wokoun, Mates. 2006, s. 116-121.
19 Kolektiv autord, 2008, s. 112.
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samoziejmé rok 2004, kdy CR oficialné vstoupila do EU a podstoupila moZnosti &erpani

v s . o o . 11
finan¢nich prostfedkd z fondl unie.

3. 1. 5 Institucionalni zabezpe&eni regionalni politiky CR

Za kli¢ové aktéry regionalni politiky v CR jsou povazovany tfi zakladni
hierarchické Grovné — statni, krajska, obecni. Na statni Grovni jsou aktéry regiondlni
politiky zakonodarné a vykonné slozky statu, kdy prostiednictvim statni irovné je politika
je zabezpeCovana MMR. Pro realizaci politiky hospodarské a socialni soudrznosti jsou
uréeny regionalni rady a Centrum pro regionalni rozvoj CR. V <¢&ele fidicich
a monitorovacich organt stoji Ridici a koordinaéni vybor a Vybor regionalniho rozvoje,
také Narodni vybor a Monitorovaci vybor pro oblast hospodarské a socialni soudrznosti.
Orgénem samospravy na krajské urovni je =zdkladni instituci Asociace krajl
CR a na obecni urovni je zastoupena Svazem mést a obci CR. Mezi dal§i aktéry
regiondlniho rozvoje se fadi Rozvojové agentury s celostatni ¢i regiondlni pusobnosti
(Czechlndustry, Czechlnvest, CzechTrade, CzechTourism, Agentura pro regionalni rozvoj,
Ceska energetické agentura) dale lze fadit hospodaiské a agrarni komory, zijmova

sdruzeni apod."
3. 2 Regionalni rozvoj

Pojem regionalni politika se bé&zné prolind spojmem regiondlni rozvoj.
Proto je nutné si tento pojem definovat a chdpat ho jako rlst socioekonomického
a enviromentalniho potencidlu a konkurenceschopnosti regioni vedouci ke zvySovani
zivotni trovné a kvality zivota jejich obyvatel. V tomto ohledu jde o dynamicky
a vyvazeny rozvoj regiondlni struktury pfisluSného uzemniho celku a jeho Casti

. o . . o v ;o v v rox o . ISP : o1
(regionti, mikroregiond) a odstrafiovani, poptipadé zmirfiovani regionalnich disparit."

3. 2. 1 Regionalni disparity

Disparity byvaji ¢asto chdpany pouze ve smyslu celospolecensky nezadouciho jevu,
ale na druhou stranu mohou byt definovany 1 disparity kladné, ve smyslu silnych stranek
regionu, kdy se jednd o komparativni vyhodu vedouci k ekonomickému ristu daného

uzemi. V  doslovném piekladu disparita znamend  nerovnost, rozdilnost.

' Jag a kolektiv, 2010, s. 42.
2 Wokoun. Malinovsky a kol, 2008, s. 406.
¥ MMR, 2006, s. 7.
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Definice predstavuje systém prvkll a vazeb projevujici se kumulaci jevii ovliviiujici rozvoj
urcité oblasti v daném prostoru.

Disparitami, kter¢ je tfeba fesit jsou rozdily vyvolané subjektivni lidskou ¢innosti,
nikoliv rozdily objektivnich piigin.'"* K pii¢inam regionalnich rozdild, zejména
ekonomickym patfi:

- Odlisna tempa riistu pracovnich sil a kapitalu a mobilita vyrobnich faktorti

Rozdilné tempa technického pokroku

Uroven technické infrastruktury a dopravni dostupnost uzemi

- Rizna kvalita lidskych zdroja

Stav Zivotniho prostiedi
- Intenzita bytové vystavby

- Rozvoj sektoru sluzeb apod.

3. 2. 2 Strategie regionalniho rozvoje CR

Strategie regiondlniho rozvoje podléha legislativé ¢. 248/2000 Sb., obsahuje
jednotlivé analyzy vymezuje strategické cile regionalniho rozvoje v CR a vymezuje
regiony se soustiedénou podporou statu. Tuto strategii vytvaii MMR a schvaluje ji vlada.
Vize pro obdobi 2007-2013 tika, Ze republika chce byt aktivni, ekonomicky vykonnou
a konkurenceschopnou zemi s kvalitnim Zivotnim prostiedim, kterd v souladu s principy
udrzitelného rozvoje dosahuje vSech zakladnich kritérii EU a stard se o zabezpeCovani
a zvySovani kvality Zivota svych obyvatel. Pficemz bude usilovat o vyrazné zmirnéni
regiondlnich disparit, bude zajiStovat alesponi minimalni rozvojovy potencidl ve vSech
mikroregionech v oblasti infrastruktury se zvySenym podilem aktivni a inovativni populace
v jednotlivych regionech. K naplnéni vize rozvoje je stanoven globalni cil, ktery urcuje
dlouhodobé zaméteni regiondlniho rozvoje. Dany cil sestava ze tii strategickych cild,
které jsou nasledujici:

- zvySeni ekonomického a enviromentalniho potencidlu, konkurenceschopnosti

a socialni Grovné regionll na troven srovnatelnou s vyspélymi regiony Evropy,
- zastaveni ristu a postupné snizovani neptimefenych regionalnich disparit,

. . . r1r v s v ’ : 1
- institucionalni a finanéni zabezpeéeni strategie.'

14 J4¢& a kolektiv, 2010, s. 14.
SViturka a kolektiv, 2010, s. 157-161.
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3. 3 Regionalni politika EU

Evropska regionalni politika nazyvand téz politikou hospodaiské a socidlni
soudrZznosti ma nezanedbatelny vyznam. Regiondlni politika se podili na rozpoctu unie
ve vysi kolem 35,7 %', coZ je po spoleéné zemed&lské politice druhou nejvyssi vydajovou
kategorii. Motivii pro zalozeni regionalni politiky EU bylo néckolik, ptfedev§im
ekonomickych, socialnich, politickych a ndsledné i ekologickych.

Regiondlni politika v EU patfi mezi tzv. koordinované komunitdrni politiky,
které na rovni EU a ES urcovaly v pribéhu vyvoje vyznamné mezniky, které odrazely
situaci zejména vstupem novych ¢lent.

Tato politika je uplatiiovana na nadnarodni, narodni a regionalni urovni. Vychazi
ze dvou vyznamnych hodnot solidarity a soudrznosti. Soudrznost pifedstavuje vyhodu
pro snizovani rozdili vSech zicastnénych, zatim co, solidarita je vnimand jako pomoc
znevyhodnénym ob&aniim a regioniim oproti primérné situaci lenskych statd.'’

V pocatcich rozvoje byly regiondlni zasahy chapany jako prostfedek k feseni
jiz vzniklych problémid. V soucasné dobé pusobi na vlastni rozvojovy potencial
a vyrovnani se s jednotlivymi potizemi. Zvlastni pozornost je pak vénovana specifickym
uzemim a to venkovskym regioniim. Regiondlni politika je nejen soucasti hospodaiské
politiky kazdé zemé, ale i soudasti narodni politiky. V Ceské republice je strukturalni
politika EU zahrnovéna jako soucast politiky regiondlni.

Mnohalety proces zapocal rokem 1957 vytvoienim Evropského socidlniho fondu
(ESF), ktery byl ur€en k feSeni problémil na trhu prace. Nasledn¢ dalSim vyznamnym
aspektem byl rok 1975, kdy byl zfizen druhy velmi vyznamny fond na podporu zaostalym
regionim, Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF), ktery disponuje nejvétSim
objemem finan¢nich prostiedkti. V druhé polovin€ osmdesatych let (1988) Evropské
spolecenstvi (ES) ptijalo rozhodnuti o integraci regionalni politiky a ¢asti socialni a agrarni
politiky do strukturalni politiky'®, coZ je oznadovano za prvni reformu regiondlni politiky.
Snizovani regiondlnich rozdild, zlepSovani socidlni urovné, podpora trvale udrZitelného
rozvoje regionil spolu se zlepSovanim zivotniho prostiedi si vyzadovala dislednéjsi

a cilevédomé;jsi integracni proces a proto od roku 1993 na zéklad€ Maastrichtské smlouvy

'® http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/funding/index_cs.cfm, 2013.
"7 Novotnd, 2007, s. 54.
¥ Novotnd, 2007, s. 59.
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doslo k novému pojeti regiondlni politiky a propojeni regiondlni a ¢asti socidlni politiky
do nové koncipované strukturalni politiky vyplyvajici z nového zdroje — Fondu
soudrznosti.'’

Evropska Unie uplatiiuje regionalni politiku prostfednictvim cila, které si stanovi
na urcité programovaci obdobi a které jsou pro vSechny ¢lenské zemé zavazné. Cile nebyly
soucasti regionalni politiky od pocatku jejiho vzniku. Své regionalni problémy si feSila
kazda Clenskd zemé sama. Prvni snahy Spolecenstvi vést regionalni politiku se objevuji

v tzv. regionalnich programech viz kapitola 3. 3. 3.

3. 3. 1 Cile pro obdobi 2007-2013

Na toto obdobi byly v ramei regionalni politiky vytyeny t zékladni cile:*

Cil 1 — Konvergence — usiluje o podporu ekonomického rastu a tvorby pracovnich
mist v nejmén¢ rozvinutych ¢lenskych statech a jejich regionech (irovni NUTS 2) jejichz
HDP na osobu je nizsi nez 75 % priméru EU. Dale jsou k cerpani zpiisobilé staty, jejichz
HND na osobu je niz8§i nez 90 % priaméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou Unii.
Konvergence je prioritnim cilem vSech fondil a prosttednictvim jeho se realizuji investice
do modernizace ekonomiky, zlepSeni zdkladni infrastruktury a na ochranu zivotniho
prostiedi. Tento cil pokryva celé uzemi CR s vyjimkou hlavniho mésta Prahy.

Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — zde spadaji oblasti,
které nejsou zarazeny do cile konvergence (tudiz regiony na trovni NUTS 1 a NUTS 2).
Tento cil podporuje piedevsim celit ekonomickym zméndm v pramyslovych, méstskych
a venkovskych oblastech a napomahé piedvidat hospodaiské zmény. V ramci tohoto cile
pusobni také hl. mésto Praha.

Cil 3 — Evropska uzemni spoluprace — podporuje harmonicky a vyvdzeny rozvoj
dalsi integrace EU pomoci pfeshrani¢ni, mezinarodni a meziregionalni spoluprace.
Zde jsou zatazovany vSechny regiony, které se nachdzeji pobliz pozemskych hranic
(na urovni NUTS 3). Tento cil pokryva celé izemi CR.

Podil financovani jak pro EU, tak pro CR vobdobi 2007-2013 znazoriuje

nasledujici tabulka.

1 Bohagkova, Hrabankova, 2009, s. 1.
20 Marek, Kantor, 2009, s. 24-26.
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Tabulka 2 - Rozdéleni prostiedki fondi EU mezi cile politiky HSS v obdobi 2007-2013

. Fondy pro EU27 Fondy pro CR
i

mld. EUR % mld. EUR %
Konvergence 283 81,54 25,88 96,9
Regionalni
konkurenceschopnost a 54,96 15,95 419,09 1,56
zameéstnanost
Evropska uzemni spoluprace 8,72 2,52 389,05 1,46
Celkem 347 100 26,69 100

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz; vlastni uprava

Regiondlni politika Unie funguje na nékolika zékladnich principech, které jsou
reflektovany v programové tUpravé celého procesu poskytovani pomoci z fondd EU.
Pro zminované obdobi 2007-2013 se jednd pfedevSim o téchto pét hlavnich principt:
princip programovani, koncentrace (zasada koncentrace Usili), partnerstvi, adicionality

. . . , .21
(doplnkovosti), monitorovani a vyhodnocovani.

3. 3. 2 Nastroje regionalni politiky EU
Tyto nastroje slouzi pro dosazeni vyse zminénych cilt. Cerpani finanénich

prostifedkdl v minulém programovacim obdobi bylo umoznéno ze tii nastroji.

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Vyznam ERDF postupné v Case roste. V soucasné¢ dobé podporuje projekty plynouci
k posileni konkurenceschopnosti, inovace, vytvareni a ochranu udrzitelnych pracovnich
mist a zajiSténi udrzitelného rozvoje. Uz od svého vzniku vroce 1975 disponoval
vyznamnych zdrojem dotaci do regionii SpoleCenstvi a jeho objem prostredki
se pohyboval ve vy§i 50 %.** Nyni prostiedky z ERDF alokované pro CR na obdobi
2007-2013 dle jednotlivych operacnich programa (OP) ¢ini okolo 13 694 060 617 EUR.
Regionalnimu OP Stredni Morava (do kterého spadd mikroregion Roznovsko) bylo

v letech 2007-2013 vy¢&lenéno 657,39 mil. EUR.?

Evropsky socialni fond (ESF)
Evropsky socidlni fond méa nejdelsi pasobnost vramci strukturdlnich fondd EU.

Je oznaCovan za nejvyznamnéjS$i nastroj v oblasti intervenci orientovanych na lidské

*! Marek, Kantor, 2009, s. 27.

** Bohagkova, Hrabankové, 2009, s. 163.

2 http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-E U/Informace-o-fondech-
EU/Dokumenty/Legislativa/Konecna-alokace-zdroju-fondu-EU-pro-Ceskou-republi, 2013.
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zdroje, zeyjména na mlad¢, ale 1 star§i pracovni sily a nezaméstnané, posileni socialniho
zaClenovani znevyhodnénych osob a podporu partnerstvi v oblastech zaméstnanosti.
I po vzniku dalSich strukturalnich fond se v ném soustied’uji prostiedky, které tvofti vice
jak tietinu vSech finangnich prostiedki fondi.** V soudasném programovacim obdobi

je pro CR dle jednotlivych OP vy&lendno okolo 3 774 521 428 EUR.*

Kohezni fond (KF)

Kohezni fond neboli nazyvany téZ jako Fond soudrZnosti byl ustanoven na zakladé
Maastrichtské smlouvy za ticelem pomoci ¢lenskym zemim, které se potykaly s problémy
souvisejicimi se vznikem hospodéiské a ménové unie. Je dilezité si uvédomit, ze tento
fond neni zahrnovdn mezi strukturdlni fondy, protoZe jeho prostfedky plynou piimo
Clenskym statim nikoli jednotlivym regionim. Na podporu z tohoto fondu maji narok
Clenské staty, které maji HDP niz8i nez 90 % praméru SpoleCenstvi. Své finance smétuje
predeviim do oblasti Zivotniho prostfedi a transevropskych dopravnich siti.?* Finanéni
prostiedky alokované pro CR na obdobi 2007-2013 dle jednotlivych OP ¢&ini okolo
5029 022 439 EUR.”

Minul¢ programovaci obdobi ptfineslo do oblasti strukturalni politiky zésadni
zmény, kdy doslo k redukci fondl ze ¢tyt na dva (ERDF a ESF) a byly zfizeny nové fondy,
které nejsou zahrnovany do strukturdlni politiky, ale podileji se na financovani spole¢né
zeméde€lské a rybolovné politiky. Vznikl novy Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj
venkova (EAFRD) a Evropsky rybaisky fond (EFF).*® Prostiednictvim t&chto fondi
se rozdéluji dané finan¢ni prostifedky a tyto pfispeévky jsou vazany na jednotlivé operacni
programy.

Od zagatku minulého programového obdobi 2007-2013 se Ceské republice podatilo
v ramci kohezni politiky EU vycCerpat témét 30 % (239 miliard korun) své narodni alokace,

, . )
kterou ma k dispozici.”

** Bohagkova, Hrabankové, 2009, s. 103.

23 http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-E U/Informace-o-fondech-
EU/Dokumenty/Legislativa/Konecna-alokace-zdroju-fondu-EU-pro-Ceskou-republi, 2013.

> Marek, Kantor, 2009, s. 30.

7 http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-E U/Informace-o-fondech-
EU/Dokumenty/Legislativa/Konecna-alokace-zdroju-fondu-EU-pro-Ceskou-republi, 2013.

*® Bohatkova, Hrabankova, 2009, s. 100.

% http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/cr-vycerpala-temer-30--narodni-alokace-ve-fondech-eu-
010562, 2013.
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3. 3. 3 Programovani evropské regionalni politiky v CR

Piistoupenim CR do strukturdlni politiky EU vznikla nutnost vypracovat fadu
strategickych a programovych dokumentt. Jak jiz bylo zmin€no regionalni politika
je charakterizovana cykly, které se shoduji se sedmiletymi programovacimi mechanismy.
Jakmile jsou definovany cile na urovni EU postupuje jednani k nalezeni shody mezi cili
EU s jednotlivymi c¢lenskymi staty. Proces potfebnych programovacich dokumenti

zachycuje nasledujici obrazek.

Obrazek 1 - Soustava strategickych programovych dokumenti

Strategické obecné zasady Spolecenstvi
Narodni strategicky referencni ramec
Operacni programy XY

Prioritni osa 1

Oblast podpory 1.1

Projekty

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii — teorie a praxe. 2. aktualizované a
rozsifené vydani. Praha: Grada, 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9, str.161, vlastni uprava.

Proto Evropska komise navrhla Strategické obecné zasady spolecenstvi (SOZS).
Tento ramcovy strategicky dokument obsahuje hlavni zasady a priority politiky
hospodarské a socidlni soudrznosti EU pro programovaci obdobi 2007-2013.
Doporucuje zpusoby, jak by dané regiony jednotlivych <¢lenskych stati mély
co nejefektivn&ji vyuzit poskytovanych finanénich podpor z unie.*

Za timto ucelem jednotlivé zemé zpracovavaji Narodni rozvojovy plan (NRP).
Tento plan piestavuje pohled CR na mozZnosti vefejnych podpor v souladu s cili politiky
hospodatské a socialni soudrznosti (HSS), ktery je schvalovan vladou. Definuje konkrétni
pravidla a strategii Gerpani finanénich prostfedkd. Tento dokument Ceska republika
zpracovava dobrovolné.

Nasledné¢ na zakladé NRP a cili EU je vypracovan Narodni strategicky

referencni ramec (NSRR), ktery vychazi ptimo z legislativy EU, jako zékladni rozvojova

3% Marek, Kantor, 2009. s. 33.
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strategie Ceské republiky a vymezuje podobu realizace politiky HSS na tizemi ¢lenského
statu. Ukolem tohoto dokumentu je provést analyzu hospodaiského vyvoje CR, pficemz
daraz je kladen na vymezeni silnych stranek dilezitych pro zlepSeni konkurenceschopnosti
a urdeni problémovych oblasti, které predstavuji piekazku udrzitelného rozvoje CR.
Dalsi ¢ast NSRR tvofi podklad pro jednotlivé operacni programy v niz jsou podrobné
rozebrany strategické cile a definovany jednotlivé OP a programové dokumenty s jejich
zaméfenim. Zamérem dokumentu je pfedevSim nalézt spolecny prinik, aby priority
rozvoje statu odpovidaly prioritam politiky HSS.*'

Cerpani  finanénich prostfedki  vramci regionalni politiky EU plyne
prostfednictvim operaénich programu (OP), které jsou ramcoveé vymezené pro konkrétni
oblast podpory. Timto poskytuji zadatelim informace, na co lze prostiredky EU zadat.
OP nejsou izolované, sektorové nebo regionalni dokumenty, nybrz jsou nastrojem realizace
NRP/NSRR a politik jednotlivych c¢lenskych statii. Jejich plisobnost se vztahuje
k jednotlivym cilim regionalni politiky. Kazdy OP je rozpracovan do prioritnich os.
Tyto osy se zamétuji na intervence vyplyvajici ze strategickych dokumentit (NRP, NSRR,
Lisabonska strategie, Evropa 2020 apod.). Kazda prioritni osa je nasledné¢ zpracovana
do né¢kolika oblasti podpory, které se stavaji nastrojem realizace OP. Pravé tyto oblasti
podpory vymezuji hlavni aktivity, koneéné piijemce, zpisob realizace atd. Soucasné
OP nejsou rozpracovany do takovych detailli, aby zde ptijemce naSel vSechny nezbytné
informace pro realizaci projektu. K tomu slouZi implementacni neboli provadéci
dokumenty a jednotlivé vyzvy. V konecném dusledku o jejich schvaleni rozhoduje
Evropska komise. Programy se Cleni do dvou variant, a to tematickych a regionalnich.
Institucionalni a programové zabezpeCeni spadd pod Ministerstvo pro mistni rozvoj
(MMR). Ptipravy dokumentii na narodni Girovni ma na starost Ridici a koordinaéni vybor.
Prioritni osy a oblasti podpory byly jsou stanoveny tak, aby napliiovaly a rozpracovavaly
prislusné priority Narodniho Rozvojového planu a NSRR a pfispivaly tak ke zlepSeni
stavajici situace.’” V1ada CR ptijala na zéklad vyse zmindnych dokumentii 26 operaénich
programi, které jsou rozdéleny mezi tfi cile politiky hospodaiské a socialni soudrznosti,

jak uvadi nasledujici tabulka. Podrobnéjsi roz¢lenéni viz ptiloha €. 1.

3! Provaznikova, 2009. s. 162.
32 Chvojkova, Kvétoti. 2007, s. 10-16.
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Tabulka 3 — Rozdéleni opera¢nich programi v letech 2007-2013

1) ROP NUTS II Severozapad 1) Integrovany operacni program
2) ROP NUTS II Severovychod 2) OP Podnikani a inovace
3) ROP NUTS 1I Sttedni Cechy 3) OP Zivotni prostredi
4) ROP NUTS II Jihozapad 4) OP Doprava
5) ROP NUTS II Jihovychod 5) OP Vzdé¢lavani pro konkurenceschopnost
6) ROP NUTS II Moravskoslezsko 6) OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
7) ROP NUTS II Stfedni Morava 7) OP Lidské zdroje a zaméstnanost
8) OP Technicka pomoc
Programy Evropské uzemni spoluprace OP Praha

1) OP Pieshranié¢ni spoluprace CR - Bavorsko
2) OP Pieshraniéni spoluprace CR — Polsko

3) OP Pieshraniéni spoluprace CR — Rakousko
4) OP Pieshraniéni spoluprace CR — Sasko

5) OP Pieshraniéni spoluprace CR — Slovensko
6) OP Mezinarodni spoluprace

7) OP Nadnarodni spoluprace

8) Sitovy operacni program ESPON 2013

9) Sitovy operacni program INTERACT II

1) OP Praha Konkurenceschopnost
2) OP Praha Adaptabilita

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz, vlastni Giprava

V ramci cile ,,Konvergence* je v programovacim obdobi celkem 8 OP, kter¢ se soustied’u;ji
na konkrétni sektory. Ridicimi organy jsou piisluina eska ministerstva. Kazdy ROP
je fizen samostatn¢ Regiondlni radou (RR) pfislusného regionu soudrznosti.
V tomto rozpoétovém obdobi je piipraveno 7 ROP s vyjimkou hl. mésta Prahy. Ugelem
programi  vramci Evropské tUzemni spoluprace je prohloubeni harmonického
a vyvazeného rozvoje EU pomoci pieshranicni, mezindrodni a meziregionalni

spoluprace.®

3. 3. 4 Piiprava pro obdobi 2014-2020

Koneé&na podoba finanéni alokace pro Ceskou republiku neni v sou¢asné dobé jesté
definitivné stanovena. Indikativné se bude jednat o ca. 20,5 mld. eur.

Fondy se nazyvaji ,,Evropské strukturalni a investi¢ni fondy*, ve zkratce ESIF.
Jedna se o tyto strukturalni fondy: Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni
fond, dale o Fond soudrznosti, Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky

namoini a rybatsky fond.**

3 http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013, 2013.
** http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_en.cfm, 2013.
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3. 4 Mikroregiony

Venkov je svébytnym typem osidleni, ktery trpi fadou problémi a proto
by se problematika venkovského prostoru neméla zanedbavat. Finan¢né slabé obce nejsou
schopny plnit své zékladni funkce a nemohou tak pro své obCany zajistit ur€itou Uroven
poskytovani sluzeb a vefejnych statkii, které by uspokojily jejich potteby. Mal¢ obce
by proto mély mit zajem piimo se podilet na jejich sdruzovani. Pro uspé$nou spolupréci
je dulezitd dobrovolnost, angazovanost zucastnénych partnerti, ale 1 urCitd mira
zodpovédnosti a etiky.

Soucinnost ur¢itétho mnozstvi subjektti pi1 dosahovani konkrétniho cile je smluvné
vydefinovana dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, kdy obce mezi sebou uzaviraji
smlouvy za ucelem splnéni konkrétniho ukolu. V poslednich nékolika letech doSlo
k vyraznému vzestupu jednotlivych forem obecni spoluprace. V pribéhu 90. let se obce
sdruzovaly zejména za ucelem obecniho rozvoje se zaméfenim na oblast technické
infrastruktury a Zivotniho prosttedi. V poslednich letech je nejcastéjSim divodem
spoluprace rozvoj cestovniho ruchu daného Uzemi pomoci spolecné propagace
mikroregionu a rozvoje venkovské turistiky. Do roku 2004, nez CR vstoupila do EU,
vznikaly mikroregiony pouze za ucelem vyfeSeni néjakého problému nebo dosazeni
spolecného cile. V okamziku vyfeSeni problému, ¢i dosazeni cile, mikroregion zanikl.
Po vstupu do EU vznikaji mikroregiony nejen za urcitym tcelem, ale hlavné diky snaz§imu
ptistupu k finan¢nim prostiedkiim z fondi EU.

Mikroregion pifedstavuje tzemi celek, ktery je tvofen soustavou venkovskych obci
s horni hranici 2000-5000 obyvatel, které jsou charakterizovany vzajemnou spravni

a funkéni strukturou a vztahy jeho obyvatel.*”

3. 4. 1 Typologie mikroregioni
Mikroregiony 1ze rozdélit dle téchto hledisek:
e Poméru velikosti prvni nejvétsi a druhé nejveétsi obce mikroregionu
- mikroregiony zahrnujici vice obci pfiblizné stejné velikosti nebo vyznamu,
- sdruzeni menSich obci obklopujici spadové centrum (je zde jednoznacna velikostni

pievaha nejvétsi obee).

35 Skrabal a dalsi, 2006, s. 19-23.
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e Dtvodu dobrovolné spolupréace
- mikroregiony s cilem obecného rozvoje uzemi specifikovanym ve strategickém
planu rozvoje daného tizemi,
- mikroregiony vzniklé a fungujici za ucelem konkrétni investi€ni akce (kanalizace,
zeleznice apod.)
e Pravni subjektivity
- dobrovolny svazek obci zaloZeny dle smluvniho podpisu meziobecni spoluprace
za ucCelem feSeni konkrétni investicni akce, nebo za ucelem SirSi viceucelové
spoluprace.
- mikroregion s jinou pravni subjektivitou dle platné legislativy CR:
» zajmova sdruzeni pravnickych osob — dle obcanského zakoniku
» dle obce jako spole¢nika a. s. nebo spol. s. 1. 0.
dle zvlastnich zékont (zakon €. 227/Sb., nada¢ni zédkon)
dle zakona €. 83/1990 Sb. o sdruzovani ob&anti

dle zdkona €. 248/1995 Sb. o obecné prospéSnych spole¢nostech

Y V V V

existence mikroregionu bez jakéhokoliv pravniho zakladu na zékladé cisté

dobrovolné spoluprace.*

Svazek obci
poskytovanych jak kraji, tak EU. Jedné se zejména o homogenni tizemi napt. v oblastech
socidlni, ekonomické, ale 1 v dalSich oblastech (geograficka, environmentdlni atd.).
Vytvotfeny svazek je nutné do registru vedeného u okresniho ufadu pfislusného sidla
svazku nejprve zapsat. Zapisem do registru nabyva pravni subjektivitou a zpisobilosti
k pravnim ukontim.”’

Mikroregiony jsou zakladany na spolupraci pouze obci, nikoliv subjekti se sidlem
v Uzemi. Je nutné, aby vzajemna kooperace mezi obcemi byla v souladu se tiemi principy.

e princip dobrovolnosti

e princip solidarity,

e princip ucelovosti — kazda spoluprace vznikd za néjakym ucelem, at’ uz spole¢né¢ho

cile ¢i vyteseni spole€ného problému.

36 Tamtéy.
37 Knoll, 2002, s. 1-10.
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Zajmové sdruZeni pravnickych osob

Mikroregion sdruzuje na svém Uzemi pravnické subjekty. Miize se zdat,
ze ma stejnou podobu jako MAS, avSak oproti MAS funguje mikroregion podobné¢ jako
organizace ¢i podnik. Hlavnim podnétem sdruzeni pravnickych osob (PO) je ochrana
svych vlastnich z4jmt, které nepovedou k porusovani dobrych mravii ve spole€nosti

a ke vzniku monopolu. Nevyhodou sdruzeni PO je omezena podpora ze zdroji EU.*®

MAS

MAS jsou zvlastnim typem mikroregionii, nékdy nazyvany také jako leaderovské
mikroregiony, zaloZené na principu ,,zdola nahoru* pfispivajici k rozvoji tizemi na lokalni
urovni. ,,Liaison Entre Actions de Developpment de IEconomie Rurale — LEADER PRV
je nejefektivnéjsi nastroj vedouci k propojovani obei na podporu rozvoje venkova.

Vymezeni jejich uzemi spada pod kompetence mistni akéni skupiny nejcastéji
s pravni formou obecné prospéSné spoleCnosti nebo obcanského sdruzeni.
V Ceské republice jde o dynamicky se rozvijejici formu sdruzovani obci s vydefinovanych
poctem obyvatel 10-100 000 a hustotou obyvatel nepiekracujici 120 obyv./km?
ktery ma zpracovanou integrovanou strategii rozvoje s podminkou principu zdola nahoru
a participace 50 % vetejného a 50 % soukromého sektoru. Jednotlivé projekty v ramci
schvalené strategie piebira MAS, nikoliv obecni zastupitelstvo, krajsky ufad, statni
agentura apod. Proto MAS disponuji, ve srovnani s jinymi typy mikroregiond, mnoZzstvim
vyhod. Ptikladem je zapojeni vSech subjektii, v€etné vetfejnosti, do spoluprace a jeji

samotné zlepSeni v ramci rozvoje uzemi.”

3. 4. 2 Uzemni planovani — vyuZiti a vyuZitelnost u mikroregioni
Vesnice jako prostiedi pro investice a inovace

Zakladni vyznam pro rozvoj ekonomického mysleni maji 1 dnes myslenky a préace
J. Schumpetera, ktery povazoval inovaci za impuls ménici celkovou ekonomickou situaci
ve prospéch dalSitho rozvoje. Stfedoevropsky urbanizacni rozvoj je dén limity
disponibilnich faktord, jimiz jsou ptida P, prace L a odvozené kapital K. Vyuziti ptidy
ma v evropskych regionech pomérné stalou strukturu (lesy, zeméd¢lska ptida, zastavéné

plochy a primyslové vystavby). Zména struktury ptidniho fondu v tzemnich celcich

38 Knoll, 2002, s. 1-10.
39 Skrabal a dalsi, 2006, s. 25-27.
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probiha velmi pozvolné a tak + 0,1-0,5 % rocn€. Vyrobni faktor pracovni sila ma ve své
struktufe kvalifikace a v celkovém poctu pracovnikii stabilni hodnoty. Jejich zména
znamena fizenou migraci nebo rekvalifikaci. Taktéz i zde jsou zmény pozvolné v rozsahu
+ 0-2 % ro¢né. Vytvoteni novych funkci znamend nové pozadavky, ale 1 zatizeni stavajici
zéastavby a krajiny. K dispozici je infrastruktura (komunikace, existujici zivotni prostiedsi,

v r e , . 4
inzenyrské sit&, kulturni tradice).*

3. 4. 3 Strategické planovani mikroregioni

Strategické planovani je predstavovdno piedevSim v podobé piipravy programil
rozvoje svazkii obci. Strategicky plan zahrnuje nejen kliCovy néstroj rozvoje Uzemi,
ale také platformu pro komunikaci rozhodujicich ucastnikti socidlniho a ekonomického
rozvoje. Strategické planovani nepodléhd legislativni upravé, ackoli jeho vysledné
dokumenty jsou schvalovany, tak nejsou nikdy zavazné ve smyslu vymahatelnosti.
V soucasné¢ dobé¢ se vyskytuji pouze doporuceni od odbornych tymu, jak by mélo
strategické pldnovani probihat, ale neexistuje jednotnd a zdvaznd metodika.
AvsSak v souvislosti s iniciativami SpoleCenstvi pro financovani ze svych zdroji se toto
vychodisko za¢ind pozvolna ménit.

Zpracovani strategického pldnu se doporucuje piedevSim pro vetSi svazky obci,
které maji zajem vytvaiet a realizovat spole¢né programy s dostatecnou ekonomickou
a socialni infrastrukturou.

Vyhodou jeho zpracovéani je jasna orientace na konkrétni problémy a feSeni
zainteresovanych aktérli. Proces planovani se sestava z n€kolika bodl jako je analyticka
cast, které spoCiva v analyze dané¢ho uzemi, nasleduje identifikace klicovych problémi

V4

(nejCastéji analyzou SWOT). Stézejni Casti strategického planovani je strategie vedouci
k dosaZeni stanoveného cile a programy vedouci k naplnéni strategie, projednani,
schvalovani, evaluace.

V ptipadé zpracovani programového dokumentu v zavislosti na dotaci z fonda
Evropskd unie jsou vzdy pro jednotlivé dokumenty uvadéna jasna a vécna kritéria.

Napt. v ramci programu LEADER PRV pod nazvem rozvojova strategie venkovského

mikroregionu.

40 Beran, Dlask, 2005, s.
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Uvadeéni strategickych dokumentli do praxe je stale pro fadu mikroregionli ¢astym
problémem. Nebot’ strategie jsou mnohdy velmi obecné a dokumenty nerealizovatelné
z hlediska ¢asového vyhledu.

V samostatné pusobnosti obci je dulezitou tulohou péce o vlastni Gzemi.
Zastupitelstva konkrétné jednaji v rozvojové oblasti tzemi o feSeni nésledujicich
dokumentii:

e Schvalovani uzemniho planu obce,

e Schvalovani regulacniho planu obce, schvalovani rozvoje uzemniho obvodu obce,

e Rozhodovani o spolupréci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace.
Zajistit uzemni plan pro vice obci spole¢né dle stavajici upravy je sice komplikované,
ale ne vylouCené. Na turovni mikroregionii je zadouci koordinace uUzemnich plana

’ ’ . rorx ’ ’ 41
a zemniho planovani ¢lenskych obci svazku.

3. 4. 4 Zdroje financovani rozvoje mikroregiont

Financni planovani je prvkem, ktery vna$i do fizeni organizace zaméteni
na finanéni cil s omezenim financniho rizika. V soucasné dobé je financovani
mikroregioni diskutovanym tématem, jelikoZz kaZdym rokem vznikaji regiony
nové a jejich povinnosti je sestavovat rozpocet pro kazdy kalendaini rok. Ke sméfovani
svého stanovaného cile mohou svazky obci mimo vlastnich finan¢nich prosttedkt ziskat
1 finan¢ni prostfedky z fondit EU, ale 1 z jinych nez strukturalnich fondii. Nejvyznamné;jsi

formy spolufinancovani mikroregiont jsou zachyceny nize a také na obrazku 2.

Vlastni zdroje

Mezi zdroje vlastnich pfijmi mikroregionil patii ¢lenské ptispévky, které jsou nejcastéji
vybirdny od ¢lenskych obci. VySe pirispévkl se urcuje soucinem podle poctu obyvatel
v Clenskych obcich a €astky stanovené rozhodnutim valné hromady. Pfispévky se ¢leni
na dva typy. Prvnim typem jsou piispévky plynouci ze samotného ¢lenstvi a druhym typem
jsou piispévky na manazera pokud jeho sluzeb mikroregion vyuziva. Nicméné Clenské
ptispévky nejsou hlavnim piijmem. Vlastnim zdrojem piijmu jsou také hospodaiské
¢innosti obci, nebo podnikani. Mikroregion se mize podilet na zfizovani vlastni organizace
nebo byt spoluvlastnikem podniku. V tomto piipad€ jsou pifijmem zisky nebo podily

na zisku plynouci z cinnosti. Do této kategorie jsou zahrnovany 1 piijmy spojené

4 Papol, Pavlas a kolektiv autort, 2006, s. 35-41.
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s poskytovanim sluzeb, vyrobkii mikroregionu. Prostfednictvim managementu rozvoje

[ . . . . N ’ ’ co 42
se nabizi mikroregionu realizovat projekty z rozpoctu dotaci a vlastnich zdroju.

Mikroregionalni projekty

V cCele konkrétniho projektu je nositelem Zzadosti o dotaci mikroregion, jednotlivé obce

nebo vice organizaci se zapojenim mikroregionu. Jedna se o projekty z veétSi Casti

financované z vnéjSich zdroji. Aktivity v této oblasti jsou dotovany predev§im v ramci

podpiirnych krajskych programi, grantti a dotaci CR nebo EU.

Dotace ze strukturalnich fondi EU (viz kapitola 3.3) zejména prostfednictvim
ERDF a jednotlivych OP a ROP. Prostfednictvim ESF jsou podporovany
dva tematické OP, v rdmci kterych mohou mikroregiony realizovat své Zadosti
o financni prostfedky, tj. OP Lidské zdroje a zaméstnanost a OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost.

Dalsi moznosti financovani jsou oblasti podpory Cerpany prosttednictvim Programu
rozvoje venkova financovaného z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EARDF). Cilem programu je rozvoj venkovského prostoru formou trvale
udrzitelného rozvoje, zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi a snizeni negativnich vlivil
intenzivniho zeméd¢lského hospodateni. Soustfedi se podporu fungovani MAS
a tvorbu strategického planu, realizaci mistni rozvojové strategie a projekt
spoluprace.*

Ostatni fondy, které je mozné vyuzit pro podporu mikroregionii nejsou
tak popularni, ale ve financovani zaujimaji taky své misto. Fond solidarity pomaha
Clenskym 1 kandidatskym zemim postizenych urcitou katastrofou. Norské fondy
jsou piispévkem Norska jako ¢lena Evropského hospodaiského prostoru.
Finan¢ni prostfedky poskytuje pomoci granti na investi¢ni a rozvojové projekty
v oblastech jako je napf. ochrana a obnova kulturniho dédictvi. Dalsi formou
prispévki, které stoji za to zminit je riamcova dohoda mezi vladou Ceské republiky
a Svycarskou federalni radou ve véci implementace Programu $vycarsko — eské

r I ’ v ’ s 1.7 r1o 44
spoluprace na snizeni hospodaiskych a socidlnich rozdilt.

42 Skrabal a dalsi, 2006, s. 90.
43 Provaznikova, 2009. s. 177-181.
# Kolektiv autort, 2008, s. 134-125
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Neptima podpora projekt

Pii realizaci téchto projektlh se mikroregion finanéné nepodili na realizaci projektu.
Jednotlivé Clenské obce nebo neziskové organizace ¢i podnikatelé Z4daji mikroregion
o souhlas s nefinan¢ni podporou v rdmci programii financovanych z krajskych, narodnich

nebo evropskych zdroji.*

Obrazek 2 — Financovani rozvoje mikroregionu

POTENCIALNI ZDROJE FINANCOVANI ROZVOJE MIEROREGION

Rimee realizace strategie rozvoje |
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prostiedlky
Dobrovolna prace obyvate]l mikroregionn

Zdroj: SKRABAL, Ivo. Zakladni dovednosti manaZera rozvoje venkova: uéebnice projektu
Venkov je mtj domov. 1. vyd., Pferov: Centrum pro komunitni praci, 2008. 58 s.
ISBN 978-80-86902-65-4, str 91.

3. 4. 5 Pirehled spole¢nych problémii mikroregioni
Dané problémy jsou rozd€leny podle tematickych celkii a v kazdém z nich jsou
naznaceny negativni disledky fungovani regionti a také tspéSnost pii tvorbé spolecnych

projekta.

1. Dle uzemniho vymezeni
Mikroregiony se Casto sdruzuji s obcemi nezaClenénymi do pfirozenych
socialné-geografickych tzemnich celkd. Proto v mnoha pfipadech nelze spolecné
problémy feSit v SirSich souvislostech a tyto nasledky zplsobuji problémy pii jejich

spolupraci.

45 Skrabal a dalsi, 2006, s. 90.
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Mezi dal$i problém spojeny s uzemnim vymezenim mikroregionli je absence
prirozeného krystalického jadra, tzn. kdyz se sdruzi obdobné obce (zejména venkovského
charakteru v perifernich oblastech). Venkovské obce v perifernich oblastech které maji
jednak své specifické probléemy, jednak se domnivame Ze i vSeobecné definované problémy
Jjsou u nich vice patrné a markantni. Tento vysvétleny problém je povazovan za bariéru
rozvoje. V oblastech bez krystalického jadra zpravidla chybéji zakladni sluzby, spravni
funkce, trh prace je charakterizovan nedostatecnou diverzifikaci pracovnich mist
a nedostatkem finan¢nich prostiedki.

Do probléml vyplyvajici z Uzemniho vymezeni je zahrnovano i mnohocetné
Clenstvi obci, kdy fada obci je ¢lenem né€kolika svazkl obci. V tomto piipadé pievlada
riziko prekryvani projektovych zamért jednotlivych obci a také Ze obec bude koordinovat
své zajmy se zajmy svazku. Mén¢ Castym piipadem je situace, kdy svazek obci zasahuje
na tzemi dvou kraji. Problém se jevi realizace zamérii prostfednictvim dotac¢nich zdroji
(zeyjména ROP). Jak jiZz bylo zminéno v ndasledujicich kapitolach podpora v ramci

OP je uréena NUTS 2 a takovy svazek by nebyl opravnénym piijemcem podpory.*®

2. Legislativné-spravni problémy

Definice a interpretace pojmu mikroregion neni Uplné¢ jednoznacna a do znacné miry
problematicka, nebot’ jeho charakteristika neni uvedena v pravni upravé. Tato préce
se vySe zminuje, Ze mikroregionem miiZze byt 1 neformalni spoluprace obci. A nasledek
této nejednoznacnosti mize mit svij podil v tom, Ze dané svazky maji stejné Sance uchazet
se o finan¢ni prostiedky uréené mikroregioniim. S uzivanim pojmu mikroregion v praxi
jsou spjaty 1 dalsi problémy tykajici se piedkladl do angliCtiny a také zpétného piekladu.
Evropska unie chape venkovsky prostor z jinych hledisek nez Ceska republika.
Toto vymezeni se mize odrazet u operacnich programi, kde se Casto jednotlivé obce samy
neidentifikuji a nesou nasledky z neposkytnuté vySe dotace.

Sdruzovani svazku obci nese dusledky také z nejasného legislativniho réamce,
kde nejsou jasn¢ vymezeny pravomoci a kompetence svazku v nékterych oblastech jako
napt. vlastnicka zptsobilost, zaklddani PO. To souvisi s problémy pii vedeni Gcetnictvi
a poskytovanim uvert mikroregiontim.

Zpravidla velké obce nejsou ochotny vstupovat do dobrovolného svazku obci,

protoze si mohou zhodnotit pfinosy plynouci ze ¢lenstvi a tteba dojit k nazoru, ze je to pro

46 Papol, Pavlas a kolektiv autort, 2006, s. 47.
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né nerentabilni kvili tomu, ze vytvoreni svazku obci a motivace k jejich spolupraci neni

.. v v ¥ 4
nijak finanén& podpotena.*’

3. Vykon funkce vetejné spravy

Rada obci neméa na podatku vzniku spoluprace kone¢nou piedstavu o naplni ¢innosti
a budoucim sméfovani v roli regiondlniho rozvoje mikroregionu. TudiZ mnoho obci
je po case neaktivnich. Také v urcitych ptipadech obce maji rozdilné priority a jednotlivé
z4jmy politickych stran jsou zastoupeny v obci rozdilng, coz vede k preferovani
individualniho rozvoje obce na ukor spole¢ného zidjmu. Za oznaCovanou pasivitu
nékterych obci je nedostatecna mira kvalifikace. A také mald velikost obce s absenci
managementu. To se projevuje tak, Ze nékteré obce nevyviji Zzadnou cCinnost.
Bez managementu je obtiznéjSi vykon vefejné spravy a spoluprdce uvnitt

1 vn€ mikroregionu.

4. Strategické planovani

Jiz bylo zminéno, Ze strategick¢ plany jsou doporuceny svazkiim obci, které byly
vytvoreny za ucelem dlouhodobé spoluprace. V soucasné dobé¢ si stale vice z nich za¢ina
uvédomovat vyznam strategického planovani pro jejich rozvoj, avSak doposud je mnoho
mikroregiont, které strategicky plan nemaji a pfedstavuji tak bariéru pro tvorbu projektt
a financovani z dotaCnich prostfedki. Na opacné strané vSak tvorba strategickych
dokumentti vyvolala moznosti Cerpani dotacnich prostiedkli ze strukturalnich fondi EU,
kdy strategie vznikaly pod vlivem neskromnych ocekavani. S tim souvisi 1 piiliSna
obecnost dokumentti, nebo také vypracovani strategického planu externi firmou, které
nema dostatecnou znalost prostiedi. Dalsi problémy pro realizaci dokumentli zpusobuyji,
kdyz strategické dokumenty neobsahuji vlastni strategickou Cast a poté monitorovaci

a kontrolni mechanismy.48

5. Uzemni planovani
Nedostatek finan¢nich prostiedkli a personalu na urovni obci s rozsifenou plisobnosti ma
za nasledek, ze v rozporu se zakonem nejsou potizovany UP pro malé obce. A tudiz zajistit

uzemni plan pro vice obci dle stavajici Upravy je velmi komplikované napt. ve vyvéSovani

7 Papol, Pavlas a kolektiv autort, 2006. s. 48.
48 Papol, Pavlas a kolektiv autort, 2006, s. 50.
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oznameni ve stejnych lhiitdch na ufedni desce a schvalovani jednotlivych etap izemniho

planovani v zastupitelskych ¢lenskych obci svazk.

6. Ekonomické planovani

Finan¢ni planovani a napjatost ve vétSiné obecnich rozpocti vede k velkému tlaku
na zadluZenost obci Casto spojeno s neochotou sdruzovat se do svazk. Z hlediska
ekonomickych podminek zaujimd mikroregion oproti vétSim obcim nerovné postaveni.
Dochazi k znevyhodiiovani malych obci vici velkym zejména kvili systému rozdélovani

dafiovych vynosi. Dalsi problematickou oblasti je sestavovani spole¢ného rozpo&tu.*

7. Problémy pti tvorbé a realizaci spolecnych projekt

Problematika zajiSt'ovani projekt izce souvisi s vySe uvedenym problémem malé fiskalni
autonomie obci a napjatosti obecnich rozpocta. Z tohoto divodu jsou spolecné projekty
mikroregiont financovany v drtivé vétSin€ z ucelovych dotaci. Existence velkého poctu
ucelovych dotaci a s nimi spolecny slozity mechanismus pierozdélovani ze statniho
rozpoctu do rozpoc¢tl izemnich samosprav je problémovych okruhem spolu s nejednotnou
metodikou a strukturou dotacnich programil v souladu s vyskytem mezer v dotacnim
pokryti.

Nizké alokace penéznich prostiedkii v nékterych dotacnich programech a postupné
snizovani alokaci dotaci fizenych centralnimi organy statni spravy je oznaCovana za dalsi
typ problému.

Lze fici, ze velmi vyraznou problematickou oblasti jednotlivych mikroregiont
je administrativni narocnost souvisejici s procesy samotné realizace projekti. S vlastni
piipravou projektové dokumentace je spojen i problém obci spojeny s neohlidani terminu
pro piihlaSovani k vypsanym vyzvam programi. S tim také souvisi absence kvalitni
databéaze dotaci pro obce.

Az doposud byly vymezeny problémové faktory, které obce nemohou vyraznym
zpusobem ovlivnit bez urcité¢ vyjednavaci sily. Dale publikace uvadi oblasti ovlivnitelné
s minimalizaci dopadi, kde patii vypracovani kvalitni studie proveditelnosti, podcenéni
realizacni a provozni faze projektu a samozfejm€ nasledné udrzitelnosti projekth
a v neposledni fad¢ neznalosti aktualnich rozvojovych vyzev. Vedeni mikroregionu

by tedy mélo vytvaret odpovidajici kontrolni mechanismy zodpovédné v této oblasti.

4 Papol, Pavlas a kolektiv autorti, 2006, s. 52-54.
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Diky znalosti dokumentli mize mikroregion velmi dobie odhadnout napIn¢ budoucich

dotagnich programi a dobfe si promyslet projektové zaméry.”

3. 4. 6 Management rozvoje mikroregioni

K naplnéni stanovenych cili konkrétniho mikroregionu slouzi management
rozvoje. Vzajemné usili, kterymi jsou aktivity zavadény do praxe lze rozdélit do dvou
rovin:

- usili o rlGst mikroregionu

- snahy o dosahovani tspor prostiednictvim spole¢né spoluprace.
Management je organizacnim ndstrojem rozvoje a jeho charakteristika je nésledujici:
Je nutno vnimat nejen organizacni strukturu mikroregionu, ale 1 metody, kterymi jsou
v mikroregionu iniciovany a realizovany aktivity ¢i projekty, a jak je tato Cinnost
vyhodnocovéana z hlediska dopadii na rozvoj uzemi mikroregionu. Jedna se predevSim
o slozku mikroregionu, kterd vypliuje koordinac¢ni, iniciacni, strategickou a vykonnou
funkci.

Management rozvoje mikroregioni je tedy povazovan za jakysi procesni systém
rozvoje za ucasti zastupcl verejné a soukromé sféry (regionélnich aktér), pomoci nichz
obce prosazuji své rozvojove aktivity a projekty mikroregionalni (meziobecni) spolupréce.

Z divodl neexistence internich mikroregiondlnich profesionalnich manaZzert
mikroregionu se management potykd v soucasné dobé se sloZitym problémem a casto
jej nahrazuje externimi poradenskymi firmami, nebo samotnou praci starostd, ktefti
uplatiiuji manazerské mysleni bez uZiti metod specidlnich manaZerskych metod a technik.
Management rozvoje mikroregioni se obecné d&li do &yt slozek’ a jeho schéma
zachycuje obrazek niZe:

e formalni — je tvofena organy, které vznikly na zdklad€ zakladaci listiny.

Jedna se o valnou hromadu, radu, revizni komisi atd.

e vykonna — statutarni organy maji povinnost zajistit a zodpovidat za rozvoj dané¢ho
uzemi.

e iniciaéni a koordinacni - slouzi pouze jako doplilkkova slozka, ale zalezi
na rozhodnuti, zdali bude pro dané Gzemi vytvofena. Zde spadaji poradenské firmy

a manazeri.

50 Papol, Pavlas a kolektiv autorti, 2006, s. 54-56.
>! Skrabal a dalgi, 2006, s.35-36.
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Obrazek 3 - Schéma managementu rozvoje svazku obci

Vykonna slozka

Zdroj: SKRABAL, Ivo a dalsi. Metodika zavadéni managementu rozvoje mikroregionii. Pferov: EURO
-PRINT PREROV s. 1. 0., 2006. 182 s. ISBN 80-86902-39-0, s. 38, vlastni tprava.

Pozice profesiondlniho manazera je dulezitd pro zpracovani vyznamnych dokumentii
uzemi, jako je napf.. Program rozvoje mikroregionu, Strategie rozvoje mikroregionu,
které jsou nasledné¢ predkladany ke schvaleni volenému managementu. Obrazek vyse
uvedeni schéma idealniho managementu rozvoje sdruzenych obci.

V ptipadé svazku obci je jeho Cinnost zavisla na ¢lenskych prispéveich a externich
dotacich. Management rozvoje je nastrojem pomahajicim obcim a mikroregiontim
s ptipravou a realizaci zadosti o dotace a k efektivnimu rozd€lovani finan¢nich prostiedkd.
Prestoze neexistuje program, ktery by pfimo zavadéni managementu jako takového

podporoval. >

52 Skrabal a dalsi, 2006, s.35-36.
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4 CHARAKTERISTIKA VYBRANYCH OBCI

Vramci této studie byly vybrany obce Roznov pod Radhos$tém, Vigantice,
Hutisko-Solanec a Dolni Becva, které jsou nejvhodnéjSim reprezentativnim vzorkem
z  dbvodii  nejvystizn€jStho  zachyceni  efektivity = rozvoje  mikroregionu.
Spolu s dalsimi péti obcemi jsou soucasti svazu obci a mést mikroregionu Roznovsko,
ktery byl zaloZen v roce 2000.”

Z hlediska nomenklatury tzemnich statistickych jednotek pro mezindrodni potieby

spada mikroregion Roznovsko do uzemnich jednotek uvedenych na obrazku nize.

Obrazek 4 - Nomenklatura statistickych izemnich jednotek RoZnovsko

-
« Ceska republika
NUTS 1
/)
-
* Region soudrZznosti Stfedni Morava
NUTS 2
J
-
* Zlinsky kraj
NUTS 3
/
<
* (okres) Vsetin
LAU 1 )

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyobrazeni jednotlivych obci Roznovska v jeho obvodu je zachyceno v ndsledujicim

obrazku a topografickd mapa je soucasti ptilohy.

>3 http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/zlinsky-kraj/regionalni-informace/mikroregiony/,2013.
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Obrazek 5 — Administrativni ¢lenéni mikroregionu RoZnovsko

Administrativni mapa spravniho obvodu
Roznov pod Radhostém (siev k 7. 1 2003)

ROZNOV Delni Be¢va
POD RADHOSTEM rostfedni Becva
Vigantice

L
~

Horni Beéva

Hutisko-Solanec

Valasska Bystfice

Zdroj:google.com

Nejprve bude struéné popsan mikroregion RoZnovsko, nebot’ existuji shodné

charakteristiky pro celé tizemi, v jehoz obvodu se obce nachazeji.

4.1 Mikroregion RoZnovsko

Je zajmové sdruzeni pravnickych osob a jeho cilem je koordinace postupt pii feSeni

iy 1 x Cr1s , v , 54
hospodatského, socialniho a kulturniho Zivota obci.’

4. 1. 1 VSeobecna charakteristika

Dnesni postaveni mikroregionu je vysledkem puasobeni fyzickogeografickych
podminek a jeho kulturné historického vyvoje. Pfevdzna vétSina obyvatel mikroregionu
zije ve dvou méstech RoZznov pod Radho$tém a Zubii. Celkovy pocet obyvatel
k 31. 12. roku 2012 je 35 366 obyvatel.

Byl zaloZen uz v Case prvni zemédélské kolonizace ve 13. stoleti. Od 16. stoleti
vznikaly kolem mésta pod horami i v hordch paseky, ze kterych se potom v udolich
pti dvou horskych potocich rozkladaly salase a pasteveckd hospodaistvi Valachl. RoZnov
v minulém stoleti Cital jen tii tisice obyvatel. Jeho obyvatelé se drzeli tradi¢niho zptisobu
zivota, coZ bylo mimo jiné dano 1 chudobou celého kraje. Rozhrani tohoto mikroregionu
se rozprostira mezi Moravskoslezskymi Beskydami a Hostynsko-vsetinskou hornatinou.
Poloha sv&déi o kvalitnim Zivotnim prosttedi. Celkova rozloha mikroregionu &ini 239 km®.
Uzemi tvoii tii typy reliéfu - ¢lenité vrchoviny v nejnize poloZenych oblastech, hornatiny

a velehorsky reliéf. Nejznaméjsi horou je RadhoSt’ (1129 m n.m.), na jejimz vrcholu

> http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/zlinsky-kraj/regionalni-informace/mikroregiony/, 2013.
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je socha posvatného boha Radegasta. Tato oblast disponuje druhym nejvysSim podilem
lesni ptdy v kraji, jez predstavuje 58,3 % rozlohy spravniho obvodu. Podil zemé&d¢lské
pady tvoii necelych 32 %. *°

Uzemi mikroregionu se Cleni do 9 obci, zobrazenych na obrazku 5, sidelnich
jednotek je viak mnohem vice. Hustota osidleni je 148 obyvatel na km?”.*®
4. 1. 2 Strategicka vize®’

Ve své strategické vizi se mikroregion Roznovsko vidi jako region zabezpecujici
svym obyvatelim vysoké standardy Zivota ve vSech jeho aspektech, region s ptiznivym
podnikatelskym prostfedim a rostouci ekonomikou zalozenou na diversifikované
prumyslové vyrobé¢, zemédé€lstvi, rozvoji sluzeb a femesel a region s turistickou destinaci
vyuzivajici bohaté kulturni tradice, Cisté zivotni prosttedi, historicky a kvalitni pfirodni

potencial oblasti. Mezi své prioritni osy zahrnuje:

Prioritni osa €. 1: Hospodatsky rozvoj mikroregionu
Prioritni osa €. 2: Infrastruktura
Prioritni osa €. 3: Kwvalita Zivota
Prioritni osa €. 4: Cestovni ruch

4. 1. 3 Obyvatelstvo

Demograficka situace mikroregionu je vysledkem vzajemnych interakci
této struktury s okolnim prostiedim. Hlavni proménou je vzdy ekonomicka a socialni
situace na urovni mikroregionu. Vyvoj poc¢tu obyvatel v ramci dvanacti let vyobrazuje
grafické znazornéni nize. Mezi lety 2001-2012 byla situace v regionu vecelku stabilizovana.
Nejveétsi pokles obyvatelstva byl zaznamenam v roce 2003, tento vysledek je pti¢inou

zédporného migraéniho salda mikroregionu jako celku, ktery je zpusoben také procesem

suburbanizace.

>3 http://www.roznov.cz/strategicky-plan-rozvoje-mikroregionu-roznovsko, kapitola5, str. 4-16, 2006.
%% http://www.czso.cz/xz/redakce.nsf/i/casova_rada za so_orp roznov_pod_radhostem, 2013.
> http://www.roznov.cz/strategicky-plan-rozvoje-mikroregionu-roznovsko, kapitola 1,str. 1-2, 2006.
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Graf 1 — Vyvoj poctu obyvatel RoZnovska v letech 2001-2012

Bodovy graf z Pocet obyvatel proti Rok
statistika casove rady 3v*12c
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani v programu Statistica

V mikroregionu se cca od roku 2000 projevuji depopulaéni tendence patrné také v celé CR,
klesa pocet zivé narozenych déti a to spole¢né se zapornym migra¢nim saldem zptisobuje
pokles po&tu obyvatel. Pramérmy v&k obyvatel se zvysil na 37,7 let.”® V ramci
mikroregionu zije 17 236 zen a 18 127 muzl. Procentni podil struktury obyvatelstva

mikroregionu je zachycen v nasledujici tabulce.

Tabulka 4 — Demografické udaje mikroregionu RoZnovsko (v%)

Pocet obyvatel 35366 (k 31.12. 2012) -
— o,
Obyvatelé 0 — 14 let 4931 14 %
r _ L)
Obyvatelé 15 — 64 let 24 731 70 %
A o,
Obyvatelé od 65 let 5701 16 %

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

K hodnoceni v&kové struktury populace RoZnovska je pouzit index stafi »°. Lze Fici,
7e dana oblast v porovnani s celou CR vykazuje vy$si podil poproduktivniho obyvatelstva.

Zatimco index stafi mikroregionu vykazuje hodnotu 120,7% v celé CR dosahuje hodnoty

% http://www.roznov.cz/strategicky-plan-rozvoje-mikroregionu-roznovsko, str. 20, 2006.
%% vyjadiuje, kolik je v populaci obyvatel ve véku 60 let a vice na 100 déti ve véku 0-14 let.
5 http://www.czso.cz/xz/redakce.nsf/i/casova_rada_za so_orp roznov_pod_radhostem, 2013.
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nizsi, a sice 107,6°'. Avsak tento udaj vypovidid o nizké porodnosti v mikroregionu
v uplynulych letech a o nizkém podilu nula az patnactiletych na celkovém poctu obyvatel.

Mira ekonomické aktivity obyvatelstva dosahuje v mikroregionu 51 %.
Oproti hodnotd 59 %%, kterd je dosahovana primérem v CR, lze hodnotu miry
ekonomické aktivity v mikroregionu povazovat za podprimérnou. Situace je dana

upadkem tradi¢nich priimyslovych odvétvi a dosud ne pIn€ rozvinutych sluzeb.

4. 1. 4 Trh prace a nezaméstnanost

Za poslednich né€kolik let je pro mikroregion typickd pocetné slaba nabidka
pracovnich sil. Nartst nezaméstnanosti je zplsoben piedev§im neschopnosti mistnich
ekonomickych aktéri ptizplsobit se spoleCensko-ekonomickym zménam a vykyvim
svétoveé ekonomiky. Nizkd mira mistni elasticity ekonomiky je pfi¢inou soucasné situace
mikroregionu.

Mezi léty 2001 az 2012 nastal vyrazny posun v odvétvové struktuie zaméstnanosti.
Klesl podil ekonomickych subjekt v zemédé€lstvi, lesnictvi a  rybafstvi
(z 12,6 % na 6,2 %). U podilu osob zaméstnanych v primyslu nedoSlo k vyraznému
mikroregionalnimu ubytku (z 17,3 % na 15,3 %). Naopak stoupl podil ekonomickych
subjekti ve stavebnictvi (z 8,7 % na 12 %). Sektor obchodu, ubytovani, stravovani
a pohostinstvi zaujimd v mikroregionu RoZnovsko nejvyznamnégj$i postaveni
co do absolutni poctu zaméstnanych osob. AvSak ve zminovanych letech zaznamenal
pokles (z 36,7 % na 27,9 %). Je dilezité si uvédomit, Ze sektor zaujima nejvyssi podil diky
meéstu Roznov pod Radhos§tém. Struktura zaméstnanosti bude jina pokud bude trh prace
charakterizovan bez tohoto mé&sta.®®

Mira nezaméstnanosti vykazuje vyraznou dynamiku v prostoru a case,
coz zachycuje graf 2. NejvétSi miru nezaméstnanosti vykazuji nejvice odlehlé obce

a ve vetSing pripada je vysSi mira nezaméstnanosti vykazovana u obci s malym poctem

obyvatel, kde 1 jedna osoba vyrazné¢ zméni vyslednou miru nezaméstnanosti.

* http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/1409-13,2013.
52 http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zamestnanost_nezamestnanost_prace, 2013.
® http://www.czso.cz/xz/redakce.nsf/i/casova_rada za so_orp roznov pod_radhostem, 2013.
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Graf 2 - Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 2001 — 2012 v mikroregionu RoZnovsko
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani v programu Statistica

Z grafu 2 je patrné, ze od roku 2003 nezaméstnanost vzrostla na 13,19 %.
Podle ministerstva prace byl narGst zplisoben zejména ukoncenim sezonnich praci
v zemédélstvi a stavebnictvi. Nezanedbatelnou skupinu tvofili také zivnostnici,
ktet{ prerusili nebo ukonéili &innost.”* V roce 2009 nastal zlom, kdyz doslo k prudkému
narstu miry nezameéstnanosti na 12,53 %, a to v disledku celosvétové hospodaiské
krize.®> Od roku 2011 dochdzi k mirnému poklesu této miry, coZ naznaluje oZiveni
¢innosti mistnich podnikti. Praci hleda aktualné 2 208 nezaméstnanych obyvatel
mikroregionu. Na tzemi okresu Vsetin byla k 31. 12. 2012 nezaméstnanost ve vySi
11,95 %. Pravé vsetinsky okres je na tom nejhtife v celém Zlinském kraji.*®

Nejveétsi zaméstnavatelé v mikroregionu jsou spolecnosti ON Semiconductor
(vyroba polovodicovych c¢ipli), REMAK (vyroba komponenti pro vzduchotechniku),
RONAS (strojirenskd vyroba), které jsou situované¢ ve mést¢ Roznov pod RadhoStém.
V soucasné¢ dobe¢ bylo toto mésto vymezeno jako centrum pracovniho mikroregionu
z divodu dojizdky za praci. Mezi dal$i vyznamnéj$i zaméstnavatele mizeme zatadit

Gumarny Zubfti a. s. (pryzové vyrobky).

% http://finance.idnes.cz/nezamestnanost-na-konci-roku-2003-rekordne-stoupla-f7p-
/podnikani.aspx?c=2004M012Z01C, 2013.

% http://www.czso.cz/xz/redakce.nsf/i/casova_rada_za so_orp roznov_pod_radhostem, 2013.
5 http://www.roznov.cz/27-2013-nezamestnanost-na-roznovsku-je-12-1-procent, 2013.
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4. 1. 5 Obc¢anska infrastruktura

Mizeme konstatovat, Ze kazdé obci v mikroregionu je dopiano rovnocenného
obCanského vybaveni. V mikroregionu nalezneme hustou sit' zakladniho Skolstvi.
Zakladni Skolu, minimdlné do paté tfidy, nalezneme v kazdé obci z mikroregionu. Stfedni
Skolstvi je zastoupeno v mikroregionu v podobé: gymnazia, stfedni zemédElské
a piirodovédné Skoly, stiedni Skoly elektrotechniky informatiky a femesel a soukromé
sttedni Skoly cestovniho ruchu. V Roznové pod Radhostém ptlisobi zdkladni umélecka
Skola, kde je ztizovatelem Zlinsky kraj a stiedisko volného Casu, které ziizuje mésto.

Centrem zdravotni pé€e v mikroregionu je poliklinika v Roznové pod RadhoStém,
ktera disponuje cca 49 ordinacemi a stanici lékafské sluzby prvni pomoci.
Déle je zde privatni zafizeni Orthes, které zajistuje komplexni 1écbu poruch pohybového
ustroji a ndslednou rehabilitaci. Nalezneme zde 3 lékarny. Dalsi lékarny se nachazeji
v Zubrti, Hutisku-Solanci, Valasské Bystfici a v Horni Be¢vé. V kazdé obci je k dispozici
ordinace I¢kafe. V Roznoveé pod Radhostém je k dispozici domov diichodcti a penzion
pro diichodce. Obfané maji moznost tyto Cerpat socidlni sluzby v misté svého bydliste
ve vSech obcich mikroregionu. Dim pokojného staii, dim s pecovatelskou sluzbou
a pecovatelska sluzba jsou situovany ve ValaSské Bysttici. V Hutisku - Solanci

je k dispozici dim s peCovatelskou sluzbou.

4. 1. 6 Doprava
Mikroregionem prochazi nékteré silnice snadméstskym vyznamem, pfedevS§im
dopravniho zatizeni. V tiseku u autobusového nadrazi v Roznové p. R. po ni projede vice

nez 13 000 vozidel denng. ¢’ Zakladni komunikaéni sit’ je tvofena témito komunikacemi:

o Sil I/35 Val. Meziti¢i — Horni Be¢va - Slovensko

o Sil I/58 Roznov pod Radho$tém — Bohumin

o Sil I/56 Horni Bec¢va — Frydek-Mistek — (R56 Ostrava)
o Sil 11/481 Prostfedni Be¢va — Velké Karlovice

Zelezniéni doprava je zajistovana po trati CD & 281 Valasské Mezitici — Roznov

pod Radhos$tém, zobci mikroregionu na ni lezi pouze obce Zubii a Roznov.

* http://www.roznov.cz/strategicky-plan-rozvoje-mikroregionu-roznovsko, str. 51-53, 2006.
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Mezi ostatni druhy dopravy mizeme zatadit také cyklistickou dopravu, kterd je obyvateli

intenzivné vyuzivana.

4. 1. 7 Technicka infrastruktura

Mikroregion je z hlediska zasobovani pitnou vodou rozdéleno do nékolika
tlakovych pasem. Vodovodni systém je napojen na tfi zdroje. Od roku 2002 jsou obce
napojeny na skupinovy vodovod Karolinka. Mikroregion je napojen na dalkovy rozvod
zemniho plynu spojujici FrensStdt pod RadhoStém a Valasské Mezifici. Mésto RoZnov
pod Radhostém je plynofikovano zcca 90 %. Ostatni obce jsou plynofikovany v mensi
mife, nebot’ 1idé Casto vyuzivani alternativni zplisob vytapéni. Distributorem elektrické
energie je Severomoravska energetika a. s. a a. s. ENERGOAQUA. Energeticka situace
v mikroregionu je velmi dobrd. Je zde dostatecné pokryti signdlem vSech mobilnich
operatorti. Distribuce televizniho signdlu je v mikroregionu zajiStovana zakladnim

televiznim vysilatem Radhost nebo provozem kabelového televizniho rozvodu.®®
4.2 Obec RoZznov pod Radho$tém

Roznov pod Radho$tém je mésto lezici v malebném tudoli v samotném srdci
Valasska na Gpati pamatné hory Radhost. Roznov byl ve své historii znam jako klimatické
lazné, rozléhajici se na obou biezich feky Becvy. Od roku 1973 je roznovsky region
soucasti CHKO Beskydy. PrfedevSim je proslaven Vala§skym muzeem v ptirode,
nejstar$im a nejvétSim muzeem svého druhu ve sttedni Evropé, které bylo zaloZeno v roce
1925 a od roku 1995 je narodni kulturni pamatkou, kterou ro¢né navstivi statisice turista.
V soucasnosti 1ze Roznov pod Radhostém profilovat jako moderni mésto s bohatym
kulturnim, turistickym a pramyslovym zizemim.*

Roznov ma od roku 2003 statut obce s rozsifenou plisobnosti. Je obci s rozsitenou
plusobnosti pro 9 obci spadajicich do mikroregionu Roznovsko. Méstsky trad sidli
ve Ctyfech budovach. Organizaéni struktura Gtfadu je standardni a nijak vyznamné se nelisi
od struktury ufadi podobné velkych mést. Mésto aktivné spolupracuje na zakladé

partnerskych smluv se &tyFmi mésty (Srem — Polsko, Povazska Bystrica — Slovensko,

Koérmend — Mad’arsko a Bergen — Némecko).”

58 http://www.roznov.cz/strategicky-plan-rozvoje-mikroregionu-roznovsko, str. 51-53, 2006.
% http://www.roznov.cz/historie-mesta,2013.
70 http://www.roznov.cz/strategicky-plan/dokumenty/1-profil.pdf, str.63, 2006.
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Roznov pod Radhos$tém se vyznacuje bohatym kulturni vyuZzitim. Plsobi zde fada
zdjmovych a obcanskych sdruzeni, které podporuji kulturni a spoleCensky zivot.
Mezi nejvyznamnéj$i z nich patii kulturni agentura, ktera je také vydavatelem roZznovského
¢trnactideniku SPEKTRUM Roznovska , dale kino Panorama, Méstska knihovna, stfedisko
volného ¢asu a zdkladni umélecka Skola.

Svou polohou je Roznov ptimo ptedurcen pro rekreaci a sport. Nabidka sportovnich
¢innosti a aktivit je v Roznové pod Radhos$tém velmi pestra. Pod zaStitou TJ funguje
zhruba 17 zajmovych oddili. Kromé& zdjmovych oddili jsou ve sportovni oblasti aktivni
sportovni kluby, jako je hockey club, tenisovy klub, kalokagathia, asociace Skolnich
sportovnich klubli, dim déti a mladeze, fotbalovy klub, horolezecky klub a florbalovy
club. Mezi vyznamné sportovni zatizeni patii kryty a venkovni bazén, golfové hfiste,
3 fitcentra, bowling a cyklostezka Be¢va. Roznov pod Radhos$tém byl vzdy méstem sportu.
Ma velké mnozstvi volnoCasovych zafizeni, ale u pfevazné vétSiny se jednd o starSi
zatizeni, coz mize byt v budoucnu problém.

Cestovni ruch je v Roznové pod RadhoStém orientovany ptevazné na poznavaci
a aktivni sportovni turistiku. Vroce 2012 zde piijelo 45088 hosti.”' Roznov
pod R. eviduje celkem 17 hromadnych ubytovacich zafizeni.’”” Roznov zdobi barokni
sochy sv. Jana Nepomuckého a sv. Floridna, barokni kostel VSech svatych.
Druhym kostelem ve mésté je roubena budova sboru Ceskobratrské cirkve evangelicke,
pomnik T. G. Masaryka. Silnym turistickym ldkadlem posledni dobou jsou RoZnovské
pivni a motské lazné.

Ve vsetinském okrese se Roznov pod Radhos§tém tadi podle poctu obyvatel na tieti
misto za Vsetinem a ValaSskym Mezificim. K 1. 1. 2013 zde bylo celkem
16 750 obyvatel.” Z hlediska hustoty osidleni se fadi mezi obce z nizsi hustotou osidleni.
Ma 143 obyvatel/km? dle rozlohy 3 947 ha. Ve mésté¢ Zije vice zen 8 743, muzl
je o 615 méné. Do Roznova pod Radhostém se vroce 2012 pristehovalo celkem

235 obyvatel a 363 Roznovanii se naopak z mésta odstéhovalo.”* Praimémy vék obyvatel

"http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?kapitola_id=654&potvrd=Zobrazit+tabulku&cas 3 17=2012&go zo
braz=1&childsel0=1&childsel0=1&cislotab=CRU9010PU_OB2.73&verze=0&voa=tabulka&str=tabdetail.js
p, 2012.

"2 http://apl.czso.cz/huz/obhuz. jsp?k=544841, 2013.

73 http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail 2Zuj=544841, 2014.

™ http://zlin.cz/507270n-v-roznove-opet-klesl-pocet-obyvatel, 2013.
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Roznova po Radhoitdm je 42,2 let. Index staii ke konci roku 2012 ¢&inil 131,7.
Z hlediska casové fady je patrny narist poctu osob se star§i ve€kovou strukturou.
Podle analyzy bude nadale pfetrvavat dlouhodoby trend klesajiciho poctu obyvatel
1 v nasledujicich letech.

Struktura zaméstnanosti mésta Roznova pod Radhostém dle hospodaiskych sektorti
odpovidd nadprimérné orientaci mistniho hospodaistvi na primyslovou vyrobu.
Roznov pod Radhostém je z hlediska nabidky pracovnich pftilezitosti mikroregionalnim
centrem s prevazujici dojizd’kou za zaméstnanim (tzn. Ze mistni nabidka pracovnich mist
je vetsi nez velikost mistni praceschopné populace). K datu séitani lidu, domt a byti
v roce 2001 vyjizd€lo za zaméstnanim mimo obec bydlisté 20,7 % ekonomicky aktivniho
obyvatelstva.”® Nejvétsim pramyslovym aredlem ve mésté je areal byvalého podniku
TESLA. V soucasné dobé se nezaméstnanost pohybuje okolo 10,7 % a je zde

44 hlagenych volnych pracovnich mist.”’

4. 2. 1 Rozpocet obce

Cilem této kapitoly je stru¢ny rozbor rozpoc¢tu Roznova pod Radhostém v letech
2007-2013. Daraz je kladen na to, zda pfijmy obce staci pokryt vydaje, nebo zda obec
hospodati s deficitem. Hospodafeni obce v jednotlivych letech znazornuje nasledujici

graf.”®

Graf 3 — Vyvoj prijmi a vydaji mésta RoZznov pod Radho$tém (v tis.) K¢

2010 2011 2012 cca

A1
Ulo

Rok

Zdroj: www.roznov.cz, vlastni zpracovani

7 http://www.czso.cz/xz/redakce.nsf/i/roznov_cas_rada_2003_2012/$File/401813424.pdf, 2013.
78 http://www.roznov.cz/strategicky-plan/dokumenty/ 1 -profil.pdf, str.50,2006.

"7 http://prace.kurzy.cz/urad-prace/urady/roznov-pod-radhostem/volna-mista/,2014.

78 http://www.roznov.cz/hospodareni-mesta,2013.
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Meésto kazdoro¢né hospodafi s cca 300 mil. K¢, pti¢emz skutecnost dle zavéreénych ucti
hospodateni ukazuje, ze méstu se skoro kazdy rok dafi hospodafit s prebytkem bézného
rozpoctu z predchoziho roku. Z grafu je patrné, ze od roku 2008 se deficit nahle prohloubil.
Prudky nartist vydaji byl zapfi¢inén realizaci finanéné naro¢nych investi¢nich projekti
na rozvoj regionalni politiky ve mésté. Po roce 2009 se situace stabilizovala a méstu
se kazdoro¢n¢ dafi ziskavat dotace z externich zdroji, které pak mohou byt pouzity
na nerozpoctované akce.

Strukturu piijmu lze dé€lit na danové, nedanové, kapitalové a piijaté dotace.

Pfijmy mésta plynouci do rozpoctu v danych letech zobrazuje graf 4.

Graf 4 - Relativni vyjadfeni struktury pfijmii hospodai'eni RoZnova pod Radhostém (v %)

70)0,
1Yo

Zdroj: www.roznov.cz, vlastni zpracovani

W

Dle nasledujiciho grafu lze tvrdit, ze nejvétsi cast piijmi obce tvofi danové piijmy
a to vkazdém roce Casové tady. Danové piijmy jsou podstatnou ¢asti piijma vetejnych
rozpoctu. Tvoii pfes 42 % vSech pfijmi obci. Tok téchto piijmi je ovlivnén lhitou
splatnosti a zptisobem jejich vybéru. Dalsi nedilnou polozkou zdrojt jsou piijmy plynouci
z ptijatych dotaci, které v kazdém roce zabiraji druhou nejvétsi polozku prijmi. Relativné
nizkych hodnot dosahuji pfijmy nedanové a téméf mizivé jsou i piijmy kapitalové.
Je nutné upozornit na fakt, Ze cca od roku 2004” jsou pro mésto Roznov pod Radho3tém
zanedbatelné kapitalové piijmy, které byly v minulosti generovany z prodeje méstského
majetku a cennych papirt. Mésto hleda jiné zdroje financovani, napt. Gvéry, piipadné

se bude poustét do podnikani, aby jeho rozvoj nebyl zanedbavan.

7 http://www.roznov.cz/strategicky-plan/dokumenty/ 1 -profil.pdf, str. 65, 2006.
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Na zaklad¢ ptijatych dotaci lze zjistit, zda jde o dotace investi¢ni ¢i neinvesti¢ni
(provozni) povahy. Nasledujici graf prezentuje podil téchto dotaci na celkovych dotacich
z hlediska objemu alokovanych finan¢nich prostiedkl. Ve sledovaném obdobi je pievaha
dotaci provozniho, uéelového charakteru. Jejich nejvétsi podil tvofi dotace ziskané
od kraji a ze statniho rozpoctu. Dotace investiéni byly v danych letech nejstédieji

vyplaceny ze statnich fondu.

Graf 5 - Podil investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci na celkovych dotacich rozpo¢tu RoZnova pod

Radhos$tém, relativni vyjadi‘eni (v %)

Zdroj:www.roznov.cz, vlastni zpracovani

Zatimco vroce 2007 obec obdrzela nejniz$i podil investiénich dotaci, v letech

nasledujicich podil téchto dotaci na celkovych dotacich vyrazné vzrostl.

4. 2. 2 Piehled ziskanych dotaci z fondi EU

Tato Cast prace se zabyva rozborem projekti, které byly v Roznové pod Radhostém
uspesné realizovany pomoci dotacnich ptispévka rozpoctu EU. Veskeré informace byly
zpracovany na zakladé¢ dokumentli poskytnutych Meéstskym tUfadem v Roznové
pod Radhostém. Vzhledem ke skoncenému programovacimu obdobi jsou v této analyze
zahrnuty projekty v ramci obdobi 2007-2013. Do piehledu realizovanych projekti jsou
vybrany pouze ty projekty, u kterych je primarnim Zzadatelem mésto Roznov.
Tudiz zde jsou zohlednény i dva projekty, které byly realizovany v ramci mikroregionu
Roznovsko.

Z uvedenych zdroji bylo zjisténo, Zze mésto Roznov pod Radho$tém v ramci

daného programovaciho obdobi realizovalo celkem 35 projektt s finanéni podporou EU,
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viz priloha ¢. 3. Celkové naklady na uvedené projekty cini 147 006 868 KC&.
Podpora EU na tyto projekty dosdhla ve vysi 99 767 356 K¢E. Vyélenéné projekty
jsou studovany s ohledem na dva rtizné aspekty. Prvnim hlediskem zkoumani je podil

jednotlivych fondi EU. Druhym pfedmétem zajmu je piislusnost k opera¢nimu programu.

Graf 6 — Podil fondii EU na realizovanych projektech obce RoZnov pod Radhostém

EERDF mESF ®FS

3%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladi Méstského ufadu Roznov p.R.

Roznov  uspésn¢  zrealizoval celkem 23 projektt =z  ERFD, 1 projekt
z ESF a 11 projektt z FS. Lze vycCist ze prevaznou vétSinu zastoupeni ze strukturdlnich
fond EU ma ERDF. V programovacim obdobi 2007-2013 mésto Roznov pod Radhostém
ziskalo dotaci na 4 projekty prostiednictvim Integrovaného OP, 17 projektd z OP ZP,
2 projekty zOP D, 1 projekt zOP V, 2 projekty prostiednictvim OP Pteshrani¢ni
spoluprace SR-CR a 8 projekti z ROP, jejichz zachyceni na celkové vysi dotaci zobrazuje

nasledujici graf.

Graf 7 — RozloZeni celkové vySe dotaci mezi jednotlivé operacni programy v RoZnové p. R.

1 188 742 K¢& 5024 284 K¢

m Integrovany OP
®OP Zivotni prostfedi
u OP Doprava

B OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost

= OP Preshrani¢ni
spoluprace SR-CR

u ROP Stiedni Morava

3929 492 K¢ uFS (povodng)

2008 182 K¢ 7152 668 K&

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladid Méstského ufadu Roznov p.R.
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V réamci této diplomové préace jsou realizované projekty rozdéleny do 4 zdkladnich
skupin podle sledované oblasti. Jelikoz je Roznov pod Radho$tém sprdvni meésto
mikroregionu RoZznovsko, byla zde zatfazena dalsi skupina a to projekty mikroregionu.

Prvni skupinu tvofi projekty zamétené na cestovni ruch. V rdmci programovaciho
obdobi mésto realizovalo pouze 2 projekty v této oblasti s ndzvem ,,Jurkovicova rozhledna
v RoZznové p. R.“ a ,Informacni centrum®. Celkové ndklady na projekty cini
10 700 877 K¢ na které byla poskytnuta dotace ve vysi 9 095 745 K¢&.

Druha skupina sledované oblasti je infrastruktura a udrZitelny rozvoj obce.
Patii zde nejpocetnéjsi skupina projektt ,,Uzemni analytické podklady obce s rozsitenou
pusobnosti Roznov p. R.“, ,Parkovisté¢ Sokolska“, ,Cyklostezka udolim Roznovské
Becvy*, Obnova centrélni lipové aleje v Méstském parku®, ,,Osada Buciska - Revitalizace
zelené na parcele ¢. 903/1, ,,Uprava uzemniho planu mésta Roznova pod Radhostém®,
»Silnice 111/4867: Roznov p. R., Tylovice — Hazovice®, ,, Zavedeni separace biologickych
odpadi ve méste®, ,,Détskd hiisté Roznov p. R.%, ,,VDJ Pise¢ny, Dolni Paseky — propojeni
vodovodi, ,,Obnova zelen¢ kolem prvka drobné lidové architektury®, ,,Zastavka
ul. Ostravska* a ,,Karliv kopec — obnova zelen¢ kolem lazenského chodniku k Jurkovi¢ové
rozhledné* celkovych nakladi 84 276 982 K¢, z toho podporované z fondi EU v ¢astce
53 457 372 K¢.

Tteti skupina zahrnuje projekty soustfed’ujici se na oblast obnova, modernizace
vybaveni obce a obecniho majetku. Do této oblasti patfi dotované projekty
jako je Obnova hibitova “Na Lani“, ,Energetické tspory v ZS a radnice RoZnov
pod Radhostém*, ,Digitdlni povodiovy plan a rozhlasovy varovny systém meésta“
a ,,Modernizace a napojeni vyrozumivanich a varovacich systémii — mésto Roznov p. R.*
v celkovych nakladech 38 127 300 K¢ pfiC¢emz vySe dotace byla 25 116 195 K¢.

Dalsi mimotfadnou skupinou je oblast mikroregion RoZnovsko v niz byly
zrealizované projekty — ,,Turistické znaCeni mikroregionu Roznovsko* z ROP Stfedni
Morava a ,SpoleCnou cestou ke zkvalitnéni fizeni Skol“ zOP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost. Celkové naklady na tyto projekty se pohybovaly v Castce
3 275 400 K¢, z toho mikroregion obdrzel dotaci v ¢astce 2 736 327 K¢.

Posledni skupina je tvofena ostatnimi projekty, které nejsou zahrnuty
v ptedchozich skupinach. Je zde zahrnut ,,Typovy projekt CzechPOINT Kontaktni misto®,

a ,,Technologické centrum a elektronicka spisova sluzba ORP Roznov pod Radhostém
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(I., IL., TII.)*. Dale se do této oblasti fadi realizované projekty ,Navrat ke karpatskym
tradicim-obnova  kulturnich tradic v Cesko-slovenském pfihraniénim regionu*
a ,Kouzlo karpatskych tradic® v ramci pieshrani¢ni spoluprace SR a CR.
Také zde patti ,,Dotace na povodnové Skody“. Celkové naklady na tyto projekty
jsou 10 626 309 K¢ ptic¢emz castka dotace tvoii 9 361 717 K¢.

U takto roz€lenénych projekta je zjisténo do jakych oblasti rozvoje obce sméfoval

nejveétsi objem financnich prostiedkii z fondi EU, coz zobrazuje nésledujici tabulka.

Tabulka 5 — RozloZeni finané¢nich prostiedku dle jednotlivych skupin projekti RoZnov p. R.

Skupina projekti Naklady projektu Vyse dotace Pocet
projekti

Cestovni ruch 10 700 877 K¢ 9 095 745 K¢ 2

Infrastruktura a udrZitelny 84 276 982 K¢ 53457372 Ké 17

rozvoj obce

Obnova, modernizace 38 127 300 K¢& 25116 195 K& 9

vybaveni obce a obecniho

majetku

Mikroregion RoZnovsko 3275400 K& 2736 327 K¢

Ostatni 10 626 309 K¢ 9361 717 K& 5

Celkem 147 006 868 K¢ 99 767 356 K¢ 35

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ podkladi Méstského uradu Roznov p.R.

Z tabulky vyplyva, ze nejvétsi Cast finanCnich prostfedki z fondu unie sméfovala
do oblasti infrastruktury a udrzitelného rozvoje obce a naopak nejmensi zastoupeni mély
projekty realizované v ramci mikroregionu Roznovsko. Dopady téchto skupin projekt

na rozvoj obce zohledniuje kapitola 5. 2.
4.3 Obec Dolni Becva

Rozlehld horskda vesnice v Moravskoslezskych Beskydech na hornim toku
Roznovské Becvy lezi 4 km vychodné od Roznova pod RadhoStém a rozklada
se v nadmotské vySce od 427 do 800 m n. m. Tuto vesnickou obec obklopuje prostiedi
pod horou Radhost’ a prochézi ji komunikace spojujici Moravu se Slovenskem. Severni
hranici katastru obce, ktera je zaroven hranici okresu, tvoii hfeben Radhost'skych Beskyd.
Ze svaht Radhosté odvadéji vodu potoky Dolni a Horni Rozpity. Nachazeji se zde Cetné
osady a paseky. Jizni hranici katastru pak tvofi tok Roznovské Becvy. Svou rozlohou
2005 ha patti mezi stredné¢ velké obce okresu Vsetin. Prvni zminky o osadé

jsou z roku 1597. Gruntovni kniha byla zalozena v roce 1610. V roce 1650 za Baltazara
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z Zerotina byla uz znama pod nazvem Dolni Beéva, diive Bedvice. Az do roku 1848 byla
soudasti roznovského panstvi.*’

Obec s rozsifenymi pravomocemi Roznova pod Radho§tém k ni naleZi, Policii CR,
stavebnim, financ¢nim a zivnostenskym tfadem, matrikou a hasicim obvodem. Z obcanské
vybavenosti je v obci poStovni ufad.

O kulturni Zivot v obci nikdo nestrddd. Mezi pravidelné vesnické akce patii
pochovavani basy, velikono¢ni Smigrust, kaceni maje, pout’ sv. Antonina, radho$t’ska pout’
a posledni mazani coby rozlouCeni s lyzafskou sezonou. Plsobi zde dechova kapela
Becvanka a sdruZzeni jako je klub seniort, FC Dolni Becva, sbor dobrovolnych hasict,
myslivecké sdruzeni a lyzafsky klub Radhost. Okoli obce je atraktivni hlavné
pro milovniky zimnich sportl. Zdejsi ski aredl patti k nejkvalitnéjSim v Beskydach.
Pustevny jsou kiiZzovatkou b&zeckych tras. Kazdoro¢ni zdbavou je stavéni soch ze sné¢hu
a pout na RadhosSti. V Dolni Be¢vé najdou vhodny terén vyznavaéi péSi turistiky
1 cykloturistiky napfi€ nedotéenou piirodou. Sportu slouzi vicetcelové htiste.
Ubytovani poskytuje autokemp a fada chalup. Dle posledniho aktualizovaného udaje poctu
ptijezdii hostt v roce 2010 samotnou obec navitivilo 3 057 hostd.*!

Dolni Becva je vychodiskem turistickych cest na Radhost’ a Pustevny znamé
malebnymi dfevénymi stavbami architekta DuSana Jurkovice. Turisty pfitahuje kapli,
sousoSim verozvésti Cyrila a Metodéje 1 sochou pohanského boha Radegasta.
Nejstar§imi pamatkami v obci jsou dievénd zvonice z roku 1835. V centru obce stoji
fimskokatolicky kostel sv. Antonina Paduanského s farou a lipovou aleji z roku 1905.

V soucasnosti obec tvoii 1 874 obyvatel a ma cca 650 trvale osidlenych domi.™
Z hlediska vyvoje v ¢ase dochazi k mirnému rlstu poctu obyvatel. Analyza predpoklada
dal8i narast poctu obyvatel obce v nadchazejicich letech. Z celkového poctu obyvatelstva
obec eviduje 928 muzl a 946 zen. Dolni Be€va v poslednim obdobi vykazuje kladny
pfirozeny ptirGstek avSak se potykd s negativnim migraénim saldem. Kazdym rokem
v obci prevlada pocet obyvatel ve véku 65 let a vice nad nejmensi skupinou obyvatelstva.

Obec musi ocekavat dasledky celkového starnuti populace, pfedev§im mirny nartist poctu

% http://www.vychodni-morava.cz/lokalita/372/dolni-becva, 2014.
$http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?childsel0=1&cislotab=CRU9010PU_OB2.73&kapitola_id=654&vo
a=tabulka&go zobraz=1&aktualizuj=Aktualizovat&childsel0=1&verze=0&cas 3 17=2010, 2010.

52 http://www.dolnibecva.cz/, 2014
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obyvatel v produktivnim véku a rlstu pozadavkli na socidlni sluzby. Index staii
k 31. 12. 2012 je 113,9. Pramérny v&k zdejsich obyvatel se pohybuje okolo 41,3 let.*

Vramei daného mikroregionu je zde ekonomicka zakladna primérna.
Vétsina ekonomicky aktivnich obyvatel vyjizdi za nabidkou zaméstnani do nedalekého
Roznova pod Radhos$tém a okoli. PifedevS§im proto, ze obec Dolni Becva plni funkci
reziden¢niho typu. Disponuje spiSe plochami k vystavbé rodinnych domt a strukturu trhu
prace zde tvofi pouze mali podnikatelé. V soucasné dobé obec nabizi 3 volné pracovni
mista® a potyké se s mirou nezaméstnanosti 12,6 %.

Skladba obcanského vybaveni vobci Dolni Becva odpovidd velikosti obce.
Nachazi se zde mateiska Skola a zakladni Skola pro 1. a 2. stupen, kterd byla pozdéji
dovybavena sportovni halou. V obci je zdravotni stfedisko. Obec ma knihovnu, faru
a hibitov, ale nema zazemi socidlni péce. Nachazi se zde dostate¢na maloobchodni sit

smiSeného zbozi. Avsak v odlehlych lokalitach neni vybudovana veifejna kanalizace.

4. 3. 1 Rozpocet obce

Ve sledovaném obdobi 2007-2013 obec Dolni Becva kazdoro¢né, véetné roku
2011, schvalovala vyssi polozku vydaji pfiCemz se zvySovaly i piijmy do rozpoctu.
Prevazn¢ hospodafi s deficitem a po roce 2012 se obec snazi situaci stabilizovat

jak je patrné z nasledujiciho grafu, ktery sleduje vyvoj ptijmt a vydaji v daném obdobi.®

Graf 8 — Vyvoj prijmi a vydaji obce Dolni Becva (v tis.) K¢
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Rok

Zdroj:www.rozpocetobce.cz, vlastni zpracovani

Bhttp://www.czso.cz/xz/redakce.nsf/i/hlavni_vekove skupiny obyvatel v_obcich_okresu vsetin k 31 12
2012/$File/w7240211352.pdf, 2013.

¥ http://prace.kurzy.cz/urad-prace/volna-mista/vsetin-okres/dolni-becva-obec/, 2014.

% http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/541800-dolni-becva, 2013.
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Nejhlubsi propad salda rozpoctu je vletech 2011 a 2012 zejména kvili vytizenosti
rozpoctu let minulych, kdy obec realizovala financné naro¢né projekty na podporu
pramyslu, bydleni, komunalnich sluzeb a tizemniho rozvoje.

Procentni podil jednotlivych ptfijmt na celkovych pfijmech obce ve sledovaném

obdobi zobrazuje graf 9.

Graf 9 - Relativni vyjadfeni struktury pFijmi hospodareni obce Dolni Becva (v %)

== |
Zdroj:www.rozpocetobce.cz, vlastni zpracovani
Vyznamnou skupinu pfijmi na celkovych pfijmech a nejvyznamnéjsi z hlediska tvorby
obce predstavuji piijmy danové. Suma oscilovala od zacatku sledovaného obdobi okolo
70 % kromé roku 2010 a 2011. Z grafu je patrné, ze v roce 2010 se vyznamnou polozkou
piijmt obce stala poskytnuta dotace. V poméru k celkovym rozpoctovym piijmim vsak
podil nedanovych pfijmi na celkovych pfijmech mésta ve zkoumaném obdobi osciluje
nejcastéji mezi 10 % a 20 %. Zatimco prubeh inkasa kapitadlovych piijma ukazuje rust
pouze v roce 2011.

Polozky dotacnich pfijmi na rozpoctu municipality v jednotlivych letech zachycuje

nasledujici graf.
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Graf 10 - Podil investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci na celkovych dotacich rozpoctu obce Dolni Becva,

relativni vyjadieni (v %)

Zdroj:www.rozpocetobce.cz, vlastni zpracovani

Tyto finan¢ni prostfedky jsou uréeny na casteéné financovani neinvesticnich vydaji
obce a veétsi ¢ast z nich je ucelové vazana co do predmétu a podminek, za kterych je smi
obec pouzit. Tedy jak z grafu vyplyva predevsim v roce 2009 a 2010 obec vice finan¢nich
prostfedki  vyuzila na finanéné¢ naro¢né investiéni projekty kromé roku 2011,

kdy tato polozka byla nulova.

4. 3. 2 Piehled ziskanych dotaci z fondi EU

Tato kapitola se zabyva rozborem projektd, které byly vobci Dolni Becva
realizovany za finan¢ni podpory fondi EU v minulém programovacim obdobi 2007-2013.
Informace o projektech byly zpracovany na zakladé poskytnutych dat od obecniho uradu
Dolni Becvy. Vystupem této kapitoly bude zhodnoceni Cerpani prosttedktl na tizemi této
obce v mikroregionu Roznovsko za ptechozi obdobi.

S vyuzitim zdroji bylo zjisténo, ze v ramci let 2007-2013 obec realizovala celkem
9 projektt v souhrnné hodnoté 41 516 906 K¢. Podpora EU na tyto projekty doséhla
do vySe 34 654 847 K¢. Do piehledu jsou zarazeny pouze ty projekty u kterych
je zadatelem primarn¢ obec Dolni Becva. Priloha piehledné zobrazuje jednotlivé
realizované projekty v danych letech, celkové naklady na né vynaloZené, vysi dotace
a dota¢ni program, ze kterého bylo Cerpano. Projekty jsou studovany s ohledem na dva
ruzné¢ aspekty. Dle podilu jednotlivych fondd EU ale dle hlediska piislusnosti

k opera¢nimu programu.
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Graf 11— Podil fondi EU na realizovanych projektech obce Dolni Becva

mERDF mESF ®FS

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladi Obecniho ufadu Dolni Becva

Obec uspésné zrealizovala celkem 6 projektt z fondu ERFD, 1 projekt z ESF a 2 projekty
z FS. Pfi¢emz 4 projekty byly financovany z OP ZP, 3 projekty z ROP Stiedni Morava
a jediné jsou Integrovany OP a  OP. Jejich zastoupeni na celkovych finan¢nich

prostiedcich obdrzenych z fondi EU ukazuje nasledujici graf.

Graf 12 — RozloZeni celkové vySe dotaci EU mezi jednotlivé OP na Dolni Bec¢vé

m OP Zivotni prostiedi
m OP Vzdélavani a
konkurenceschopnost

& Integrovany OP

m ROP Stiedni Morava

46 240 K¢ 3147 666

836 013 K& Ke

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladi Obecniho ufadu Dolni Bec¢va

Vramei této prace jsou projekty rozélenény do ¢ty nasledujicich skupin
a je zjisténo do jakych oblasti rozvoje smétoval nejvétsi objem financnich prostiedk.

Do prvni skupiny lze zatradit projekty, které smétovaly do oblasti cestovni ruch.
Zde patii Gspésné realizovany projekt s ndzvem ,,Dostavba sportovniho aredlu v Dolni
Becve®, financovany z 80 % ROP Stfedni Morava, kdy celkové naklady na projekt ¢inily
4 821 904 K¢ z toho dotace EU ve vysi 3 873 436 K¢.
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Druhou skupinu tvofi projekty zaméfené na oblast infrastruktura a udrzitelny
rozvoj obce. V ramci této skupiny zde jsou fazeny projekty jako ,,Alej podél komunikace
1/35%, ,Revitalizace centra obce Dolni Becfva®, ,Cyklostezka tudolim Roznovské
Becvy - Dolni Bec¢va“ a ,,Dolni Becva - biologicky rozlozitelny odpad®. Celkové ndklady
na projekty vramci infrastruktury a udrZitelného rozvoje obce Dolni Becva Cinily
32 467 889 K&, ztoho dotace z fondit EU tvotily ¢astku 27 620 659 K¢. Cilem téchto
projektl je pfedevsim zlepSeni kvality zivota obyvatel, zlepSeni estetické tirovné dotcené
¢asti obce Dolni Becva.

Tteti skupina zahrnuje projekty soustfedujici se na oblast obnova, modernizace
vybaveni obce a obecniho majetku. Do této oblasti patii projekty realizované z fond
EU nesouci ndzev ,,Dolni Be¢va - obnova aleje a ozelenéni hiisté* a ,,Matetska Skola Dolni
Be¢va — energetické tispory financované z OP Zivotni prostiedi v celkovych nakladech
3 193 606 K&, z toho dotace ve vysi 2 278 499 K¢ vedouci ke zlepSeni estetick€ého vzhledu
a komfortu obce.

Posledni skupina je tvofena projekty v sekci ostatni, které nejsou zahrnuty
ve skupinach piedchozich. Jsou zde zatazeny projekty ,.ZlepSeni podminek vzdélavani
na ZS Dolni Be¢va“ z OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost a ,.Typovy projekt
CzechPOINT* Caste¢né financovany z Integrovaného OP. Zastoupeni téchto projektii tvoti

celkové naklady 1 033 507 K¢ pti¢emz vySe dotace byla 882 253 K¢.

Tabulka 6 — RozloZeni finan¢nich prostiedki dle jednotlivych skupin projektti na Dolni Bec¢vé

Skupina projekti Naklady projektu Vyse dotace Pocet
projekti

Cestovni ruch 4 821904 K¢ 3 873436 K¢ 1

Infrastruktura a udrZitelny 32 467 889 K¢ 27 620 659 K¢ 4

rozvoj obce

Obnova, modernizace 3193 606 K¢ 2278499 K¢ 2

vybaveni obce a obecniho

majetku

Ostatni 1 033 507 K¢ 882 253 K¢

Celkem 41 516 906 K¢ 34 654 847 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladi Obecniho tifadu Dolni Be¢va

Z tabulky vyplyva, ze nejvétsi Cast finanCnich prostfedkli z fondu unie sméfovala
do oblasti infrastruktury a udrzitelného rozvoje obce a naopak nejmensi zastoupeni mély

projekty ostatni. Dopady téchto skupin projektii na rozvoj obce zohlediiuje kapitola 5. 2.
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4.4 Obec Vigantice

Obec Vigantice je malou obci nachazejici se ptiblizn€ 4 km jihovychodnim smérem
od mésta Roznov pod Radho$tém a asi 20 km severovychodné¢ od Vsetina v primérné
nadmoiské vySce 482 m. n. m. Dle regionalniho turistického c¢lenéni patii do oblasti
Beskydy - Valassko. Uzemi této stfedné velké vesnice je vzdalené piiblizné
17 km od slovenskych hranic. Obec se rozprostira podél silnice vedouci z Roznova
do obce Hutisko — Solanec a déle do Velkych Karlovic o rozloze 764 ha. Obec se rozklada
v udoli tvofeném potokem Hézovka, s ptitoky Studeny a Métistek. Do jeji rozlohy jsou
zahrnovany kopce Hurka, Suas, Kopec, Poskla a Vigantsk¢ Dily. Prvni zminka
o obci pochdzi zroku 1411 z listiny Lacka z Kravaf, kterou se vzdal prava odimrti
ve prospéch této osady. V listiné se uvadi jiz jako samostatna obec, ktera ma s Roznovem
tytéz majetniky. Nazev obce Vigantice je odvozen od osobniho jména Wiegand. *

Obec s rozsitenymi pravomocemi Roznova pod Radho$tém, kterd obci poskytuje
obsluznou i pracovni funkci na vy3si trovni. K ni nalezi zdravotnim obvodem, Policii CR,
ale 1 stavebnim, finan¢nim a Zivnostenskym ufadem. Na mésto je napojena i poStou
a hasicim obvodem. Matrika pro Vigantice spadd pod obec Hutisko — Solanec.
Organizac¢ni strukturu obecniho uUfadu tvofi zastupitelstvo a financni a kontrolni vybor
zastupitelstva.

Ackoli je obec Vigantice jednou z menSich obci Zlinského kraje, mize se pySnit
bohatym spolecenskym Zivotem s kulturnim a sportovnim vyuzitim. SdruZeni
dobrovolnych hasi¢ti kazdoro¢né zajiStuje letni zdbavu, maskarni ples, stavi maj a o druhé
srpnové nedé€li organizuje poutové oslavy. Myslivecké sdruzeni Rysovd obohacuje
program v obci o spolecensky ples a myslivecky vylet. Dale bychom v obci nasli knihovnu
a obec je provozovatelem kabelové televize. Kazdoro¢né se zde kona beseda s diichodci
a vitani ob¢anku. Kulturni komise potada velikono¢ni a vano¢ni vystavy s rozsvécovanim
vanocniho stromu. A mnoho dalSiho. Pro vyuZiti volného ¢asu v obci je k dispozici letni
koupalisté a fotbalovy stadion.

Sluzby mistnim obyvatelim 1 navstévnikim poskytuji dveé restauracni zafizeni
a tfi prodejny potravin. Turisticka ubytovna ve spravé mistni t€lovychovné jednoty nabizi
moznost velmi levného ubytovani. DalSi moZnosti ubytovani jsou dva rodinné penziony

v obci. Nejvyznamnéj$i pamatkou v obci je kostel Proménéni Pané lezici ve stfedu obce.

% http://www.vigantice.cz/, 2014.
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M4 zde ordinaci jeden prakticky lékat a nachazi se zde stomatologicka ordinace.
V obci md zdzemi mateiskd a zakladni Skola, kterd ma sidlo ve spolecné budove.
Do zékladni Skoly mohou dochazet zaci pouze do 4. tfidy a vyucovani funguje na stylu
tzv. dvojtiidky. Nové je zde zrekonstruovana budova hasi¢ské zbrojnice a obecniho Ufadu .

Pocet bydlicich obyvatel k 1. 1. 2013 byl 1019 obyvatel. Dle statistik zde Zije
512 zen a 507 muzi.?” Lze vypozorovat mirny rist poétu obyvatel s kladnym migraénim
saldem, ktery je projeven mirou atraktivity obce a podminénymi faktory, jako je cenova
dostupnost a kvalita prostiedi. Ptirtistek poctu obyvatel je zapfi¢inén také zahajenim
vystavby inzenyrskych siti stavebniho obvodu Horni Drahy I a II pro 49 rodinnych domiti.
0d roku 2011 ptesahuje pocet obyvatel poproduktivniho véku, cemuz odpovida index stari,
ktery ke konci roku 2012 &inil 95,2. Primérny vk obyvatel Vigantic je 40,5 let.*®

V obci Vigantice psobi pouze 5 firem malého charakteru. Tudiz nabidka prace
je zde miziva a obyvatelé do zaméstnani pievazné dojizdéji do Roznova pod Radhos§tém
a okoli. V soucasné dob& se nezaméstnanost pohybuje okolo 14 %’ a jsou zde hlageny

3 volna pracovni mista.”

4. 4. 1 Rozpocet obce

Tato kapitola seznamuje se struénym rozborem rozpoCtu obce Vigantice.
Diiraz je kladen zejména na piijmy obce, zda tyto piijmy sta¢i na pokryti vydaji,
nebo zda Vigantice hospodati s deficitem. Vyvoj ukazatel piijmt, vydaji a salda rozpoctu

obce Vigantice v letech 2007-2013 zobrazuje graf 13.”'

¥ http://www.czso.cz/cz/obce_d/index.htm, 2013.

% http://www.czso.cz/xz/redakce.nsf/i/hlavni_vekove skupiny obyvatel v obcich okresu vsetin k 31 12
2012/$File/w7240211352.pdf, 2013.
¥http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?cislotab=TPR6010PU_OBI1.145&voa=tabulka&go zobraz=1&aktu
alizuj=Aktualizovat&verze=0&cas_3 9=20081231, 2013.

% http://prace.kurzy.cz/urad-prace/volna-mista/vsetin-okres/vigantice-obec/, 2014.

*! http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/5452 10-vigantice#rok, 2013.
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Graf 13 — Vyvoj prijmii a vydaji obce Vigantice (v K¢)

Zdroj:www.rozpocetobce.cz, vlastni zpracovani

Z grafu je patrné, ze obec Vigantice hospodarila od roku 2008 s mirnym deficitem
rozpoctu. Narist vydaji byl zapricinén piedevSim realizaci projektti investovanych
do oblasti bydleni, komundlnich sluzeb a uzemniho rozvoje. Po roce 2010 se situace
stabilizovala a obci se dafi hospodatit s prebytkovym rozpoctem az do soucasnosti,
kdy nejvétsi polozky vydaji sméfuji do oblasti zeméd¢€lstvi, izemniho rozvoje a vykonu
vetejné spravy.

Nasledujici graf ilustruje strukturu ptijma podle jednotlivych druhti piijma obce.

Graf 14 - Relativni vyjadreni struktury prijmi hospodafeni obce Vigantice (v %)

Zdroj:www.rozpocetobce.cz, vlastni zpracovani
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Vletech 2007 a 2008 prevladaly ve struktufe piijma pifijmy danové.
Od roku 2009 zna¢nou polozku piijmi zacaly tvorit ptijmy kapitalové, které se skladaji
predevsim z ptijatych ptispévki na potizeni dlouhodobého majetku a z prodeje pozemkd.
V celkové struktuie piijmi dosahuji relativné nizkych hodnot piijmy nedanové a piijaté
dotace, které v n¢kterych letech dosahovaly pouze procentniho podilu.

Zachycené podilu dotaci dle druhového tfidéni a financi na né vynalozené

zobrazuje nasledujici graf.

Graf 15 - Podil investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci na celkovych dotacich rozpoc¢tu obce Vigantice,

relativni vyjadieni (v %)

Zdroj:www.rozpocetobce.cz, vlastni zpracovani

Mezi investi¢ni dotace se fadi pouze financni prostfedky urcené na potizeni dlouhodobého
majetku, nepatii mezi n¢ prostiedky na opravy a rekonstrukce. Celkovy podil na objemu
ptijatych dotaci za celé sledované obdobi maji investi¢ni piijaté transfery ze statnich fonda

i prresto ze v roce 2007 a v roce 2010 byly nulové.

4. 4. 2 Piehled ziskanych dotaci z fondi EU

Na zaklad¢ podkladi poskytnutych Obecnim ufadem Vigantice bylo zjisténo,
7ze se vramci programovaciho obdobi 2007-2013 obci uspésné podatilo ziskat dotaéni
tituly na celkem 4 projekty financované z fondd EU. Prvni projekt v danych letech
plynouci z fondi EU obec realizovala az vroce 2013. V letech 2009, 2010 a 2011
Vigantice uplatnily dota¢ni ¢astky na celkem dalsi 4 projekty plynouci z fondu EAFRD,

ktery neni zahrnovan do politiky HSS. Je to finanéni nastroj na podporu rozvoje venkova,
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ktery nepatfi mezi strukturdlni fondy, nybrz spadd do spolecné zemédélské politiky
EU a v této praci neni analyzovan.

S vyuzitim poskytnutych informaci bylo zjistén obec realizovala celkem 4 projekty
v souhrnné hodnoté 4 395 950 K¢&. Podpora fondi EU na tyto projekty dosédhla
do vyse 3 741 673 K¢&. V této Casti prace jsou fazeny pouze ty projekty u kterych
je zadatelem primarné¢ obec Vigantice. Ptiloha 5 piehledné zobrazuje jednotlivé
realizované projekty v danych letech, celkové naklady na né vynaloZené, vySi dotace
a dotac¢ni program, ze kterého bylo ¢erpano. Obec Cerpala dotacni piispévky na 2 projekty

z fondu ERDF a 2 projekty z FS pii¢emZ viechny spadaji do tematického OP ZP.

Graf 16 — Podil fondi EU na realizovanych projektech obce Vigantice

mERDF ®FS

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé€ podkladi Obecniho Gfadu Vigantice

Zastoupeni dotaéniho programu OP ZP ptipada na celkové finanéni prostiedky obdrzené
z fondd EU.

Vramci této prace jsou projekty roz€lenény do ctyf nésledujicich skupin
a je zjiSténo do jakych oblasti rozvoje sméfoval nejvétsi objem financnich prostiedk.

Do prvni skupiny se tfadi projekty, které sméfovaly do oblasti cestovni ruch.
V ramci programovaciho obdobi 2007-2013 obec uplatnila dotaci na projekt ,,Active point
- turistické odpocivadlo® v celkovych nakladech 130 910 K¢ pfiCemz vySe dotaci Cinila
108 190 K¢. Zamérem projektu bylo vybudovani turistické infrastruktury v obci Vigantice
pro zpfistupnéni vyznamnych turistickych cili.

Druhou skupinu tvofi projekty zaméfené na oblast infrastruktura a udrzZitelny
rozvoj obce. V ramci této skupiny obec Vigantice ziskala dotaci na projekty s nazvem
Relaxacni zona — ,,Stavebni obvod — Horni Drahy II*“ a ,,Kompostéry*“. Celkové naklady

na projekty se pohybovaly ve vysi 2 003 340 K, ztoho dotace z fondii EU ve vysi
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1 711 038 K¢&. Zde patii projekty ke zlepSeni kvality zivota obyvatel a zlepSeni estetické
urovné dotéené Casti obce.

Treti skupina zahrnuje projekty soustfedujici se na oblast obnova, modernizace
vybaveni obce a obecniho majetku. Do této oblasti patii projekt ,,Varovny
a protipovodnovy systém* jehoz naklady byly ve vysi 2 261 700 K¢, z toho dotace ve vysi
1 922 445 K¢.

Posledni skupina je tvofena projekty ostatni. V této sekni nejsou zahrnuty zadné
projekty na rozvoj Vigantice.

V ramci takto roz€lenénych projektl je zjisténo, do jakych oblasti rozvoje obce
sméfoval nejvétsi objem financnich prostiedkt, coz vyplyva z tabulky nize. Dopady téchto

skupin projekti budou obsahem kapitoly 5. 2.

Tabulka 7 — RozloZeni finan¢nich prostiedki dle jednotlivych skupin projekti ve Viganticich

Skupina projekti Naklady projektu Vyse dotace Pocet
projekti

Cestovni ruch 130 910 K¢ 108 190 K¢ 1

Infrastruktura a udrZitelny . .

rozvoj obce 2 003 340 K¢ 1711038 K¢ 2

Obnova, modernizace

vybaveni obce a obecniho 2261 700 K¢ 1922 445 K¢ 1

majetku

Ostatni - - 0

Celkem 4 395 950 K¢ 3741 673 K¢ 4

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladi Obecniho tifadu Vigantice

Z tabulky vyplyva, Ze nejvétSi obnos financnich prostfedkli obec obdrZela ve oblasti
obnova, modernizace vybaveni obce a obecného majetku. Hned za ni je skupina s projekty
smétujici do infrastruktury obce a nejméné financnich prostredkli obec Vigantice obdrzela

na cestovni ruch.
4.4 Hutisko — Solanec

Obec Hutisko — Solanec patfi mezi nevelké obce lezici v podhifi Beskyd
a rozkladajici se asi 21 km severovychodné od Vsetina a 7 km jihovychodné¢ od meésta
Roznov pod Radhostém. Celkova katastralni vyméra obce je 2993 ha, vice nez polovina
plochy obce je porostla lesem. Touto podhorskou obci protékaji dva potoky Solanecky
a Lésti. Nad Hutiskem se zvedaji dva vyznamné vrcholy a to Solan ve vysce 860 m. n. m.

r~oo

a Tanecnice 911 m. n. m. Hora Solan tdajné dostala pojmenovani podle vedouci solné
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stezky po niZ se paSovala stil z Uher na Moravu. Obec vznikla spojenim dvou osad Hutiska
a Solance roku 1960. Nazev osady Hutisko je odvozen od sklafskych huti a roku
1666 se stala samostatnou obci. Osada Solanec vynikla roku 1583 z pasekatskych usedlosti
a dostala nazev podle vrchu Solan, pod kterym se nachazi. Ob& osady byly soucasti
roznovsko - mezifi¢ského panstvi. Obyvatelstvo se zabyvalo domacim tkalcovstvim,
zem&d&lstvim, praci v lese a pastevectvim, coZ ostatné dodnes piipomina raz krajiny.’*

Obec spadé pod uzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Roznov
pod Radhos§tém. Hutisko — Solanec ma svou vlastni poStu a matriku.

Obec je celoro¢nim rekreanim stfediskem. Na Uzemi obce je kromé penziond,
chat a hotelt také Eurokemp. Hutisko nabizi 8 hromadnych ubytovacich zatizeni” a dali
moznosti soukromého ubytovani. Dle posledniho aktualizovaného udaje poctu piijezdi
hostii v roce 2010 obec navitivilo 7 367 hostt.”* Cykloturisty pot&si n&kolik kilometri
Pro vyuziti volného Casu je v obci stadion a sportovisté. Za finan¢ni podpory EU zde bylo
kompletn¢ zrekonstruovano mistni koupalisté. Kulturu v obci tvofi tradi¢ni folklorni
soubory a velkou popularitu si ziskala mistni cimbalova muzika produkovand souborem
Svétlina. Mimo to vobci pisobi sbor dobrovolnych hasici a fotbalovy klub.
Mezi pravidelné spoleCenské akce v obci patii predev§im mikula$sky jarmark, kaceni
maje, den femesel, pout’ a dozinky, které oslavuji mistni obyvatelé¢ konec zni a dékuji
za urodu.

Obecni zvlaStnosti je smuteCni obfadni sin, pfipominajici valassky klobouk.
Mezi ptirodni pamatky patii dvé pamatné lipy a pfirodni pamatka Poskla. Z namésti vede
tzv. Karasova stezka k unikatnimu monolitu CH. G. Masarykové, ktery je jediny v CR.
Ze zdejsich pamatek je tfeba zminit také kostel sv. Josefa, ktery byl vystavén na konci
18. stoleti po pozaru ptivodniho dfevéného kostela a objekt byvalého fojtstvi, ktery
je pfeménén na utulnou valasskou hospodu.

V Hutisku — Solanci zije 1982 obyvatel (k 31. 12. 2012) ztoho 972 muzi
1010 zen. Z dlouhodobého hlediska, od roku 1993 je vyvoj poctu obyvatel znacné

rovnomérny a mirné rostouci. Vyvoj poctu obyvatel je ovlivnén fadou dalSich sledovanych

%2 http://www.hutisko-solanec.eu/1.3-historie-obce, 2014.

% http://apl.czso.cz/huz/obhuz. jsp?k=542814, 2013.
*http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?childsel0=1&cislotab=CRU9010PU_OB2.73&kapitola_id=654&vo
a=tabulka&go zobraz=1&aktualizuj=Aktualizovat&childsel0=1&verze=0&cas 3 17=2010, 2013.
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faktord. Jednim z jich je index stafi, ktery je vobci 114,8 a primérny vék obyvatel
je 41,7 let.”

V obci Hutisko — Solanec i pfesto, Zze na konci predloiského roku poklesla mira
nezameéstnanosti o 16 uchazecti oproti roku 2010, kdy dosahovala nejvyssich hodnot,
prevlada vysoka mira registrované nezaméstnanosti, ktera je 11,6 %. V soucasné dob¢
nejsou evidovany 74dna volna pracovni mista v obci.”®

Obcanskou vybavenost obec Hutisko — Solanec lze hodnotit jako dostacujici.
V obci jsou zastoupeny ekonomické i socialni sluzby. Vzdé€lavaci soustavu zde tvofi
matefska a zakladni Skola bézného typu s vSeobecnym zaméfenim. V roce 2011 byla

slavnostné oteviena nove zrekonstruovana MS v prostorach ZS, kde se nachazi i Karasova

obecni knihovna. Sluzby v obci zajist'uje zdravotni stiedisko obvodnich I€katt.

4. 4. 1 Rozpocet obce

Hospodafeni obce v letech 2007-2013 uvadi nasledujici grafické znazornéni.””’
Z grafu je patrné, ze obec do roku 2011 hospodafrila kolisavé. Od roku 2012 vydaje
skokoveé vzrostly, s ¢imz souvisi i prudké zvySeni deficitu. Nartst vydaji zaptiCinily
mimofadné piirodni udalosti a realizace finanén¢ naroénych projektt. Po této vysoké
investici budou v nasledujicich letech vydaje opét tendovat k niz§im hodnotam a deficit

by mél byt postupné redukovan, jak znazornuje graf 17.

Graf 17 — Vyvoj prijmi a vydaji obce Hutisko - Solanec (v K¢)

2007 2008 2009 2010 ZOIM

Rok

Zdroj:www.rozpocetobec.cz, vlastni zpracovani

Shttp://www.czso.cz/xz/redakce.nsf/i/hlavni_vekove skupiny obyvatel v_obcich_okresu vsetin k 31 12
2012/$File/w7240211352.pdf, 2013.

% http://prace.kurzy.cz/urad-prace/volna-mista/vsetin-okres/hutisko-solanec-obec/, 2014.

°7 http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/5428 14-hutisko-solanec?rok=2012, 2013.

68



Graf 18 - Relativni vyjadieni struktury pFijmi hospodareni obce Hutisko - Solanec (v %)

Zdroj:www.rozpocetobce.cz, vlastni zpracovani

Tento graf zachycuje vyjadieni pfijmi na celkovych ptijmech obce. Nejvyssi polozku tvori
pfijmy danové avsak vroce 2009 prijaté dotace obce tuto polozku prevysily.
Situace se opakuje v roce 2012, kdy dokonce ptijaté dotace tvorily 45 % celkovych piijmd.
Tyto dotace sméfovaly predevsim do télovychovné a zdjmové ¢innosti obce. Nedanove
pfijmy nejcastéji ziskané z vlastni ¢innosti obce se pohybuji okolo 15 % a nejnizsi
polozkou jsou ptijmy kapitalové.

Rozlozeni pftijatych transferovych plateb dle klasifikace investicnich

a neinvesti¢nich prezentuje nasledujici graf.

Graf 19 - Podil investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci na celkovych dotacich rozpoc¢tu obce Hutisko -

Solanec, relativni vyjadieni (v %)

Zdroj:www.rozpocetobce.cz, vlastni zpracovani
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Vletech 2007 az 2010 obec ziskavala dotace pifevazné investicniho -charakteru.
V roce 2011 tvofil stejny podil obdrzenych dotaci a od toho roku se zacal zvySovat podil

dotaci provoznich neboli neinvesti¢nich.

4. 4. 2 Piehled ziskanych dotaci z fondi EU

Tato cast prace si klade za cil popsat UspéSné realizované projekty obce
Hutiska — Solance v letech 2007-2013. Na zaklad¢ poskytnutych informaci Obecniho
ufadu bylo zji$téno, Ze v ramci let obec zrealizovala celkem 9 projekt v souhrnné hodnoté
56 257 668 K¢&. Podpora fondit EU na tyto projekty dosdhla do vyse 47 388 501 K¢&.
Do wvyCtu jsou zafazeny pouze ty projekty u kterych je Zzadatelem primarné
obec Hutisko - Solanec. Ptiloha ptehledné¢ zobrazuje jednotlivé realizované projekty.
Prvnim pfedmétem zkoumani je podil jednotlivych fondi EU na realizovanych projektech

obce zachycenych v grafu nize.

Graf 20 — Podil fondi EU na realizovanych projektech obce Hutisko - Solanec

mERDF ®FS

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladi Obecniho ufadu Hutisko-Sol.

Podil zastoupeni financovani z fondi EU je zde rovhomérny, stejné jako u obce Vigantice.
Obec cerpala dotacni ptispévky na 5 projekti zfondu ERDF a 5 projektd z FS.
Druhym hlediskem zkoumani je pfisluSnost projektu k OP, coZ je zobrazeno

v nésledujicim grafu.
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Graf 21 — RozloZeni celkové vySe dotaci EU mezi jednotlivé OP Hutisko - Sol.

68 540 K¢ 5
m OP Zivotni prostiedi

m OP Pteshrani¢ni
spoluprace SR-CR

u ROP Stifedni Morava

H Integrovany OP
312 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladi Obecniho ufadu Hutisko-Sol.

Z grafu je patrné, Ze co do objemu vySe dotaci vede ROP Stfedni Morava a nasleduje
OP Zivotni prostiedi.

Jsou-li projekty rozdéleny do jiz zminénych skupin, poté lze mezi projekty
cestovniho ruchu fadit pouze jeden projekt ,,Rekonstrukce a modernizace koupalisté
Hutisko-Solanec*. Celkové vydaje projektu Cinily 15 318 000 K&, ztoho vySe dotace
13 020 300 K.

Druhou skupinu zastupuji projekty zaméfené na infrastrukturu a udrZitelny
rozvoj obce a sice ,,RozSifeni separace odpadu “, ,,Rozsifeni vyuziti ploch u koupalisté*
a ,,Modernizace venkovniho hfiS§t€¢ a ptilehlého objektu pro multifunkéni vyuZiti
a volnocasové aktivity* v obci Hutisko — Solanec. Pficemz celkové naklady na projekty
byly ve vysi 24 035 736 K¢ a z toho dotace fondli EU tvotily 21 175 840 K¢&.

Tteti skupinu zaméfenou na obnovu, modernizaci vybaveni obce a obecniho
majetku reprezentuji projekty - Zatepleni ZS a MS a také budov ufadu Hutisko-Solanec
a vybodovana protipovodiiovd opatfeni vobci. Celkové vydaje na tyto projekty
jsou 16 443 878 K¢ z kterych byla poskytnuta dotace ve vysi 12 811 821 K¢.

Posledni skupina je tvofena ostatnimi projekty, které nejsou zahrnuty ve skupinach
ptedchozich. Patfi zde ,,Typovy projekt CzechPOINT Kontaktni misto* a projekt
realizovany prostfednictvi pieshranicni spoluprace pod ndzvem ,Kultura a sport
bez hranic*. Celkové néklady na tyto projekty predstavovaly ¢astku 460 054 K¢ pricemz
obec ziskala dotaci ve vysi 380 540 K¢.

Rozc¢lenénim projekttt do téchto skupin je zjiSténo jaka oblast disponuje nejvice

obdrZzenymi financemi viz tabulka.
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Tabulka 8 — RozloZeni finan¢nich prostiredku dle jednotlivych skupin projekti Hutisko — Sol.

Skupina projekti Naklady projektu Vyse dotace Pocet
projekti

Cestovni ruch 15318 000 K¢ 13 020 300 K¢ 1

Infrastruktura a udrZitelny . .

rozvoj obce 24 035 736 K¢ 21 175 840 K¢ 3

Obnova, modernizace

vybaveni obce a obecniho 16 443 878 K¢& 12 811 821 K¢& 3

majetku

Ostatni 460 054 K¢ 380 540 K¢ 2

Celkem 56 257 668 K¢ 47 388 501 K¢ 9

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladti Obecniho tfadu Hutisko-Sol.

Nejveétsi Cast finanCnich prostfedkit z fondu unie sméfovala do oblasti infrastruktury

a udrzitelného rozvoje obce a naopak nejmensi zastoupeni mély projekty ostatni.

5 KOMPARACE ROZVOJE OBCI Z HLEDISKA PROJEKTOVYCH
ZADOSTI

Tato Cast prace je zaméfena na komparaci obci z hlediska projektovych Zadosti.
S GspéSnymi projekty realizovanymi ve vybranych obcich v ramci programovaciho obdobi
2007-2013 seznamovala ptfedchozi kapitola. Nejvyssim poctem realizovanych projektt
se pySni meésto s pienesenou pusobnosti pro mikroregion Roznov pod Radhostém.
Se spoluucasti strukturdlnich fondd EU se obci podafilo zrealizovat celkem
35 projektovych zadosti. Obce Dolni Be¢va a Hutisko — Solanec jsou pfiblizné stejné velké
co se do rozlohy, poctu obyvatel a vySe rozpocCtu tyce. Tyto obce uplatnily finan¢ni
prosttedky z dotacnich tituld na stejny pocet projekti. Celkem zrealizovaly 9 Zadosti
pificemz obec Hutisko — Solanec obdrzela vetsi vysi dotaci na nakladnéj$i projekty.
Nejmensi obec mikroregionu Vigantice ma na svém konté pouze 4 Usp&Sné projektoveé
zadosti. Podil ¢astek spolufinancovanych ze zdroji EU na celkovych nékladech u vSech
projekti je relativné vysoky. Pouze aktivity obce RoZznova pod Radhostém byly z vétsi
casti spolufinancované také ze statnich ¢i vlastnich zdroji. Souhrnny ptehled téchto

informaci véetné celkové vyse nakladl a poskytnutych dotaci prezentuje tabulka.
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Tabulka 9 — Podil realizovanych projekti vybranych obci mikroregionu véetné vysledné finan¢ni

spoluucasti
« Lo L. Celkova vySe Podil dotaci na
Obec Pocet projekti Celkové naklady dotace celk. nakladech
Roznov p. R. 35 147 006 868 K& 99 767 356 K& 68 %
Dolni Betva 9 41 516 906 K¢& 34 654 847 K& 83 %
Vigantice 4 4395 950 K¢& 3741 673 K& 85 %
Hutisko-Solanec 9 56 257 668 K& 47 388 501 K& 84 %
Celkem 57 249 177 392 K& 185 552 377 K&

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Obecnich ufadi obci mikroregionu

Celkova hodnota realizovanych projekti béhem programovaciho obdobi ve vybranych
obcich mikroregionu Roznovsko je 57 projekti. Roznov pod Radhostém zacal uplatiiovat
finan¢éni prostfedky fondi EU na eliminaci regiondlnich rozdil jiz od roku 2007.
Dolni Be¢vé a Hutisku — Solanci se podafilo ziskat prvni dotacni ptispévek v ramci danych
let vroce 2008. Jedina obec Vigantice po celou dobu uplatiovala pfedev§im ptispévky
z Programu rozvoje venkova, nebot’ se potykala s problematickou piipravou projektové
dokumentace k vypsanym vyzvam projekti s finanéni spoluucasti strukturdlnich fondi
a svij prvni projekt zrealizovala az v roce poslednim. Naklady na jednotlivé aktivity obci
se pohybuji v milionovych ¢astkach. VSechny projekty dosahujici fadky miliond byly
financovany z velké €asti z ERDF. Dalsi objemna ¢ast prosttedki sméfovana pfedevSim
do oblasti zivotniho prostiedi plynula obcim z FS. ESF se podilel miniméalnim zastoupenim
svych prostfedkii orientovanych na lidské zdroje v mikroregionu, coz je zietelné

z nasledujiciho grafu.

Graf 22 — Souhrnny podil fondi EU na realizovanych projektech vybranych obci mikroregionu

mERDF mFS ®mESF

3%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladi Obecnich uradi obci mikroregionu
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Z hlediska poctu projektt a jeji vySe nakladi dosahly nejvétsi podpory oblasti financované

z ROP Stfedni Morava, jak uvadi graf nize.

Graf 23 — Souhrnna vySe dotaci EU ve vybranych obcich mikroregionu dle jednotlivych OP

2844 195 Ke 7 152 668 K& 1188 742 K¢
5139064 K¢

m OP Zivotni prostiedi

m OP Pfeshranicni spoluprace
SR-CR

u ROP Stedni Morava
m Integrovany OP

mOP Vzdélavani a
konkurenceschopnost

5 OP Doprava

= FS (povodn¢)
4241492 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladi Obecnich tifadd obci mikroregionu

Projekty realizované prostiednictvim ROP Sttedni Morava podporuji oblasti modernizace
dopravy, rozvoje infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchu a zlepSuji podminky k Zivotu
v obcich. Odpovidaji tedy rozvojovym aktivitim orientovanym na rozvoj mikroregionu.
Z hlediska souhrnné vyse dotaci nasleduje OP Zivotni prostfedi, vramci néhoz byly
realizovany projekty zaméfeny na zlepSovani stavu ptirody a krajiny, realizaci uspor
energie, zkvalitnéni nakladani s odpady i na zlepSovani vodohospodarské infrastruktury.
Jejich uskuteénéni ma piimou souvislost s rozvojem technické infrastruktury a oblasti
zivotniho prostiedi na Roznovsku. Dal$i vyznamna oblast byla podpotfena z OP Doprava,
ackoli v ramci tohoto programu ziskal Roznov pod Radhostém finan¢ni prosttedky pouze
na dva projekty. Sviij podil ve vySi financovani rozvojovych oblasti RoZnovska
ma i Integrovany OP a OP pieshrani¢ni spoluprace. Struktura ziskanych finan¢nich
prostfedkd na rozvoj jednotlivych oblasti témét odpovida struktufe celkovych prostiedkl
vynalozenych na jejich rozvoj.

V ramci této prace byly projekty rozclenény do nekolika skupin oblasti rozvoje.
Prvni skupinou jsou projekty na podporu cestovniho ruchu v mikroregionu, druhou oblasti

je infrastruktura a rozvoj obci, dalsi déleni projektli spadalo do oblasti modernizace
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obce a obecniho majetku a posledni skupina je tvofena projekty ostatnimi, které nespada;ji
do ptedchozich skupin.

Z uvedeného prehledu, ktery je soucasti ptilohy ¢. 7 vyplyva, ze nejvétsi objem
finan¢nich prostiedkii obci a zaroven 1 nejvEétsi Cast poskytnutych dotaci sméfovala
k obci RoZnov p. R., Dolni Be¢va a Hutisko — Sol. k financovani projektti zamétenych
na infrastrukturu a udrzitelny rozvoj obce. Z hlediska finan¢nich prostfedkt v rdmci
této skupiny se liSi pouze obec Vigantice, kterd nejobjemnéjsi cast obdrzenych financi
investovala do skupiny obnova, modernizace vybaveni obce a obecniho majetku.
U projektd smétujicich do obecniho majetku jsou rozdily pouze mezi vynalozenymi
penéznimi prostfedky obci. Pocet realizovanych projektl se v této oblasti kazdé obce tadi
na druhou pficku. Da se fici, ze Roznov pod RadhoStém vyuzil stejnou Castku vydaji
na projekty z oblasti cestovniho ruchu a skupiny ostatni, kde patfi projekty vedouci
k vykonu vefejné spravy a pieshraniéni spoluprace. PfiCemz realizoval vice méné
nakladnych ostatnich aktivit. U dalSich obci je tomu obdobné pouze stim rozdilem,
7ze vramci cestovniho ruchu obce ziskaly nckolikandsobné dotace na projekty oproti
skuping, kde jsou zahrnuty projekty ostatni.

Mikroregionu jako celku se spole¢né podatilo uplatnit vyzvy pouze na 2 projekty
v celkové vysi naklada 3 275 400 K¢, z toho dotace €inila 2 736 327 K¢&. Prvni projekt byl
realizovan vroce 2009 voblasti cestovniho ruchu snazvem , Turistické znaceni
mikroregionu Roznovsko* a v roce 2010 se rozb&hl dlouhodoby projekt ,,Spole¢nou cestou
ke zkvalitnéni fizeni Skol*“ smétujici do oblasti vzdélavani a lidskych zdroji (skupina
ostatni).

Obsahem nasledujici tabulky je ptehled ndkladii na projekty a vySe dotaci
alokovanych v ramci stanovenych skupin projektovych oblasti ve vybranych obcich

celkem.
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Tabulka 10 — RozloZeni finan¢nich prosti-edkii dle jednotlivych skupin projekti ve vybranych obcich

mikroregionu

Skupina projekti Naklady projektu VySe dotace Pocet
pina proj Yy proj y projektit

Cestovni ruch 30971 691 K& 26 097 671 K¢ 5

Infrastruktura a udrZitelny 142 783 947 K& 103 964 909 K& 26

rozvoj obce

Obnova, modernizace

vybaveni obce a obecniho 60 026 484 K¢& 42 128 960 K¢& 15

majetku

Mikroregion RoZnovsko 3275400 K¢ 2736 327 K¢ 2

Ostatni 12 119 870 K¢ 10 624 510 K¢ 9

Celkem 249 177 392 K¢ 185 552 377 K¢ 57

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢é podkladi Obecnich Gfadt obci mikroregionu

Stézejnim typem analyzy se stal rozbor stanovenych zakladnich skupin z hlediska
sledovanych oblasti. Tabulka zachycuje komparaci rozvoje obci podle projektovych
zéadosti a jejich vySe obdrzenych dotaci v dané sledované oblasti.

Lze konstatovat, ze obce nejvice finanCnich prostftedkli investovaly
do infrastruktury a rozvoje obci. Ziroven diky témto dotacnim prostiedkiim ptispély
k rozvoji infrastruktury obci mikroregionu s nejvétSim poctem uspéSné zrealizovanych
projekti. Z celkového poctu 57 projekta tato oblast disponuje 26 projekty s vysokymi
naklady. Mezi investicné nejvyznamnéjsi projekty vybranych obci mikroregionu v ramci
této skupiny lze tadit projekt ,,Cyklostezka udolim Roznovské BecCvy* se zaméfenim
na obce Roznov pod Radhos§tém a Dolni Becva.

Z tabulky vyplyva, ze druhou dtlezitou oblasti rozvoje obci Roznovska s finan¢ni
podporou EU je obnova, modernizace vybaveni obce a obecniho majetku. Z celkového
poctu realizovanych projektti byly pfijaty dotace na celkem 15 projektii vramci této
oblasti. Vyznamnymi podporovanymi aktivitami pro vybrané obce byly finan¢ni obnosy
na ziskané dotac¢ni tituly projektti Energetické uspory v matetskych a zékladnich Skolach
na RoZnovsku.

Pocet projekti na podporu cestovniho ruchu v regionu, ktery je zde kliCovy,
je pomérné nizky. Ve vztahu ke vSem projektovym zadostem zabird pouze 5 projektt
smétujicich do této skupiny. AvSak z hlediska finan¢ni ndrocnosti na projektové Zadosti
v této oblasti se fadi na tfeti pozici. Obce ziskaly dotace na méné projekti, ale vynaloZily
pomérné veétSi objem prostiedkil. Zajimavym projektem rozvijejici existujici potencial

cestovniho ruchu v mikroregionu je ,,JJurkovicova rozhledna v Roznove pod Radhostém®,
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kterd vychazi z ptivodnich architektovych navrhii. Mezi dal$i investicné naro¢ny projekt na
podporu volnocasovych aktivit mikroregionu Ize ftadit ,,Rekonstrukci a modernizaci
koupalisté Hutisko — Solanec*.

V ramci rozvoje ostatnich aktivit obci bylo realizovano celkem 9 projektl
s nejniz§im zastoupenim vydaji. Vyznamnymi projekty jsou aktivity spoleCenskych,
osvétovych a kulturnich aktivit pfeshrani¢ni spoluprice vybranych obci mikroregionu

Slovenské a Ceské republiky.
5.1 Dopady konkrétnich nastroji regionalni politiky

Tato kapitola popisuje uplatnéni konkrétnich nastroji regionalni politiky

a identifikuje ptipadné dopady, které mohou sledované skupiny ptinaset.

5. 1. 1 Projekty v oblasti cestovni ruch

Realizace projektii fazenych do této skupiny piindsi mikroregionu bezesporu
kvalitni infrastrukturu, sluzby a vybaveni mikroregionu zatfizenimi, kterd podporuji rozvoj
cestovniho ruchu a vytvaieji zdzemi uréené pro navstévniky a turisty.

Modernizaci koupali§t€ na Hutisku — Solanci a dostavbou sportovniho aredlu
na Dolni Bec¢vé doslo k ptilivu privatniho kapitalu a vytvofeni novych pracovnich mist.
Tento typ projektll nabizi moZnost spoluprace vefejného a soukromého sektoru.
Jde ptfedevsim o vyssi efektivnost soukromého sektoru ve fazi provozni. Nutnost zajisténi
zisku je vysokou motivaci. Soukromy sektor se snazi ptizptusobit pozadavkim zékaznika
a vyznacuje se rovneZz vyssi pracovni disciplinou a schopnosti rychlej$iho uvedeni projektu
v Zivot.

V ramci infrastruktury bylo vybudovdno turistick¢é znafeni mikroregionu,
informacni centrum v Roznové pod Radhostém a turistické odpocivadlo ve Viganticich.
Jako hlavni dopady takto zamétenych projekth 1ze posléze oznacit zejména jiz zminénou
rostouci atraktivitu mikroregionu pro mistni obyvatele 1 navstévniky danych obci,
ale 1 podporu rozvoje cestovniho ruchu a prodlouzeni délky pobytu turisti nebo zkvalitnéni
zazemi a podminek obecniho vyznamu.

Ptinosy projektii fazenych v této oblasti je obtiZzné vysledovat ve zméné
socioekonomickych ukazateli. Lze pozorovat pouze stale rostouci ukazatel nadvstévnosti

hromadnych ubytovacich zatizeni a pocet ptijezdu hostli na Roznovsko.
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5. 1. 2 Projekty v oblasti infrastruktura a rozvoj obci

Z ptedchozi kapitoly vyplyva, ze se obce v ramci svych projekti nejvice zaméfily
na infrastrukturu. Obce povazuji ptistup k rozvoji za velmi dilezity, protoze pod zastitou
této oblasti byly vybudovany nejvyznamnéjsi projekty.

Projekt parkovisté Sokolskd v Roznové vyfesil nevzhlednou plochu pii vyjezdu
z ndmésti, odstranil tak problém s parkovanim v obci a vytvofil 1,5 nového pracovniho
mista.

Pfedmétem projektu cyklostezka tudolim Roznovské Becvy bylo zvySeni
bezpe€nosti cyklisti v mikroregionu RoZnovsko, ktefi museli vyuzivat stavajici
mezinarodni silnici prvni tfidy 1/35. Obnova mistnich komunikaci v Roznové byla
dalezitym projektem, nebot’ jejich stav byl naprosto v nevyhovujicim stavu. Prvotnim
dopadem vybudovanim chodnikli byla bezpecnost pesi a cyklistickd. Revitalizace centra
obce na Dolni Bec¢vé byla zcela ojedin€lda v historii obce z pohledu investic.
Umoznuje obyvatelim vyuziti prostor viceucelové a bezbariérove. Piinosem
je rekonstrukce mistnich komunikaci a revitalizace uzemi. V téchto piipadech
jde o kvalitativni dopady, které Ize jen stézi vysledovat ve zménach socioekonomickych
ukazateld.

Dopady projekti vybudovanim détskych a multifunkénich hfiSt v RoZnové
a na Hutisku maji vliv pouze na socialni infrastrukturu obci.

Rozvoj lze chéapat jako populacni a Izemni rist, ale jeho podstatou je kvalita Zivota
mistnich obyvatel. Ovliviiuje podminky Zivota v obci, jako je ekonomicka situace, potieby
tamnich ptfedstaviteli, zajmovych skupin a vztahy mezi nimi.

Nahlédneme-li na ptinosy téchto projektii z jiného whlu pohledu, tak je ziejmé,
ze vybudovani takovéto infrastruktury miize mit vliv na atraktivitu mikroregionu
z hlediska bydleni. Timto zpiisobem se dafi do téchto mensich obci ptildkat zejména mladé
rodiny s détmi. V obcich Dolni Becva, Vigantice a Hutisko — Solanec dochédzi k mirnému
ristu poctu obyvatel, ale v disledku, ze se v mikroregionu jako celku projevuji
depopulac¢ni tendence by ptiliv novych obyvatel ptimo ovlivnil socioekonomickou situaci
mikroregionu, zejména z pohledu demografickych ukazatel. Této problematice by mél

mikroregion v nasledujicich letech vénovat pozornost.
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5. 1. 3 Projekty v oblasti obnova, modernizace vybaveni obce a obecniho majetku

Druhou nejvy$s§i sumou vynaloZenych finan¢nich prostfedkii obci byly projekty
se zaméfenim na opravu ¢i rekonstrukci obecniho majetku nebo potfizovani nového
vybaveni. Tyto projekty jsou vyznamnym prvkem zvySeni atraktivity jednotlivych obci
vedouci k naplilovani vize rozvoje venkovského mikroregionu. Vedou k rozsifeni
vybavenosti a provozuschopného stavu majetku obci.

Na ptikladu projektu obnovy bezdratového rozhlasu, spole¢né s instalaci varovného
protipovodiiového systému a digitalizaci povodnového planu ve vSech obcich
mikroregionu, ktery vede ke zvySeni pocitu bezpecnosti obyvatel. Ve vybranych obcich
byly nejvétsi akci energetické uspory budov obecnich Uradii a ve Skolskych budovéch
mateiskych a zdkladnich Skol spojenou se zateplenim plasté budovy, sttechy, vyménou
oken a dvefi, svitidel a dal§imi opatfenimi.

Otazkou =zGstdva do jaké miry se tyto projekty podileji na ovliviiovani
socioekonomickych ukazateli. Na zakladé provedeni analyz jednotlivych obci nebyla
prokdzana piima souvislost danych aktivit na zmény demografickych ukazateld.
Nicméné energetické uspory se CasteCné projevi na ekonomickych ukazatelich obci,
kdy prostfednictvim sniZeni energetické naro¢nosti obecniho majetku dojde k poklesu
vydaji. V disledku projektu doslo ke zlepSeni stavu Skolskych zatfizeni a ke zvySovani
komfortu 74kl a uciteld, nikoli k jejich snazsi uplatnitelnosti. V obcich mikroregionu doslo
ke zlepSeni vzhledu budov a prostranstvi k rozSifeni bezpecnostniho vybaveni obci
a doplnéni vybavenosti obce, ¢imz do jist¢ miry vzrostla kvalita Zivota obyvatel

na Roznovsku.

5. 1. 4 Projekty v oblasti ostatni

Vramci rozvoje projekti fazenych do skupin ostatnich patfi projekty
na efektivnéj$i vykon vetejné spravy jejichz dopady lze vypozorovat na kvalitativnich
ukazatelich zivota v obcich. Dale jsou zde fazeny projekty na podporu spoluprace
preshrani¢nich regiont Slovenské a Ceské republiky. Dopady téchto projektt maji vliv
na posilovani tradic a folkloru s ndvaznosti na cestovni ruch.

Vyznamnych projektem v této oblasti je vybudovani nckolikaletého projektu
mikroregionu Roznovsko s nazvem ,,Spole€nou cestou ke zkvalitnéni tizeni Skol“ jehoz
soucasti byly seminafe na dalsi vzdélavani a zvySeni tfidicich a manazerskych dovednosti

Skolskych pracovniki. V disledku zkvalitnéni podminek pro pfipravu a organizovani
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vzdélavani dojde ke zvySeni kvality vzdélavani a ke zvySeni konkurenceschopnosti zakt

u Skol na RoZnovsku.
5.2 Hodnoceni u¢innosti uplatnéni nastroji regionalni politiky

Nasledujici kapitoly jsou obohaceny o vyjadieni nazortt jednotlivych aktért
povétenych obecnich ufadii, které byly zjiStovany technikou semistandardizovanych
rozhovoril. Vycet otazek téchto rozhovori je umistén v ptiloze €. 8.

Zlomovym rokem pro mikroregion byl rok 2008, kdy se ve vétsin¢€ obci rozproudily
dotace na projekty financované ze zdroji evropskych. Shrneme-li poznatky z ptedchozich
kapitol, tak mikroregion spole¢n¢ realizoval 2 projekty zevropskych fondd,
Roznovu pod Radhos$tém se povedlo uplatnit 33 projektovych zadosti, Dolni Becvé
9 projektt a Hutisko — Solanec obdrzel také 9 dotaci na dané projekty. S nejnizSim poctem
realizovanych projektti se potyka obec Vigantice. V programovacim obdobi celkem
realizovala 4 aktivity.

Nasledujici schéma hodnoti zastoupeni zrealizovanych projektli vybranych
obci mikroregionu ve vztahu k poctu obyvatel. Je patrné, ze i1 pifesto, ze obec Vigantice
realizovala nejméné projektl, tak vzhledem k celkovému poctu obyvatel této obce
je zastoupeni projekti na 1 obyvatele dostacujici s porovnanim s ostatnimi obcemi.
Naopak Roznov pod Radhostém jako statutarni mésto pro mikroregion realizoval celkem
35 aktivit ze strukturdlnich fondd EU a vzhledem k celkovému poctu obyvatel a dopadu

na 1 obyvatele je procentni zastoupeni nejnizsi.

Tabulka 11 — Procentni zastoupeni realizovanych projekti vybranych obci mikroregionu

na 1 obyvatele

Obec Pocet obyvatel Pocet projektic  Pocet projekti na 1 obyv.
RozZnov pod Radh. 16 750 35 0,21 %
Dolni Be¢va 1874 9 0,48 %
Hutisko - Sol. 1982 9 0,45 %
Vigantice 1019 4 0,39 %

Zdroj: vlastni zpracovani
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V ptipad¢€, Ze jsou porovnavany celkové naklady vynalozené na projekty v jednotlivych
obcich na 1 obyvatele, l1ze konstatovat, ze z hlediska velikosti objemt finan¢né naro¢nych

projektl nejvice prosttedkil pfipada na obyvatele obci Dolni Be¢va a Hutisko — Solanec.

Tabulka 12 — Celkové naklady realizovanych projekti vybranych obci mikroregionu

na 1 obyvatele

Obec Pocet Celkové naklady  Celk. naklady projekti
obyvatel projekti na 1 obyv.
Roznov pod Radh. 16 750 147 006 868 K¢ 8 776 K¢
Dolni Be¢va 1874 41 516 906 K¢& 22 154 K¢
Hutisko - Sol. 1982 56 257 668 K& 28 384 K¢
Vigantice 1019 4 395 950 K¢ 4313 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Hodnoceni uplatnéni ndstroji  regiondlni politiky ve vybranych obcich
na RoZnovsku jsou spjaty s dopady, které realizace projekta prinesla. Nejvétsi ¢astky obci
bezesporu sméfovaly na projekty spadajici do oblasti infrastruktury a rozvoje obci.
Je jasné, Ze diky dotacim si obce tyto aktivity mohly dovolit financovat. Pravé na otazku:
,Jak jste spokojen s cerpanim fondiit EU ve Vasi obci?* odpovédé€l vedouci odboru rozvoje
v Roznové p. R. Ing. Ivo Marcin. ,,Mésto Roznov pod Radhostem vyuziva pro financovani
vetsiny svych investicnich akci financovani z dotacnich prostredkii. Napr. v letosnim roce
2014 predpoklada financovani z dotacnich, z velké casti evropskych, financnich
prostredku, priblizné polovinu ze svych téemeéer 90-ti mil. korun urcenych na investice.
Meésto prikrocilo za pomoci dotacnich prostredkii k casto odkladanym zdasadnim investicim,
které nebylo s ohledem na nedostatek financovini mozné drive realizovat. “**

AvSak na zadkladé¢ provedenych analyz a komparaci, Ize Kkonstatovat,
7ze obce se soustiedovaly doposud na realizaci projekti pfevazné zamétfenych
na modernizaci, opravy, obnovy a vylepSovani obecniho majetku a Zivota v obci.
Aktivity, které skute¢né sméfuji do rozvoje mikroregionu z hlediska posouzeni ptiznivého
vlivu na zménu socioekonomickych ukazatelii, jsou velmi nizké. Nicméné je titeba
si uvédomit, ze dopady téchto realizovanych projekti jsou kvalitativni, 1 kdyz jejich
zména neni pfimo zachycena na danych ukazatelich. V doslovném slova smyslu mizeme

hovofit o zlepSovani kvality Zivota v mikroregionu a spokojenosti jeho obcani.

% Semistandardizovany rozhovor s Ing. Ivo Marcinem, vedouci odboru rozvoje Roznov p.R., 2014.
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Utinnost uplatndni nastroji regionalni politiky ve stfednddobém horizontu
lze vobcich zobecnit na dobudovani infrastruktury a oziveni vzhledu obci.
Témito Gpravami nejsou ovlivilovany socioekonomické situace obci, ale odstraovany
urcité nedostatky, které vedou k rlstu atraktivity obci i z hlediska bydleni. V ramci dotaci
z evropskych zdroji by se obce mély vice soustfedit na mnozZstvi rozvojovych aktivit, které
by zajistily budouci Zivotaschopnost obci. Jako naptiklad lze uvést obec Roznov
pod Radhostém, kde dochazi k ubytku poctu obyvatel a starnuti populace. Mikroregion
musi oCekavat dusledky celkového starnuti populace, predev§im narist poctu obyvatel
v produktivnim véku a rastu pozadavkli na socidlni sluzby. Podilet se na vytvafeni
ptiznivych podminek pro pfiliv mladych rodin s détmi 1 pro socidlné slabsi skupiny
obyvatel. Je dllezité, aby se intervence zaméfily primarné na zvySeni zameéstnanosti
¢1 kvalifikaci lidi, kteti zde ziji, nebo na zlepSeni jejich pracovni mobility.

Jednotlivé povéfené osoby obecnich ufadi vybranych obci zodpovédély otazku:
,,Jaké sluzby ve Vasi obci/mikroregionu obcané postradaji? “. Pan starosta obce Vigantice
Ales Depta tvrdi, ze ,diky charakteru obce, velikosti obce je obec ve sluzbach dostacujici.
Samozirejmé se daji v obci provozovat schazejici socidlni sluzby, ale to by musela obec
investovat nemalé financni prostiedky, které se daji vyuzit v jinych potiebdch.“”
Mistostarostka obce Dolni Becva Ing. Pavla Novosadova se k této problematice vyjadrila
nasledné. .,V obci Dolni Becva z hlediska aktivit k traveni volného casu schazi venkovni
bazén. Celkové podminky, jak letniho, tak zimniho koupani jsou pro obcany Roznovska
nevyhovujici. Z hlediska potieb obcanii v jednotlivych castech obce je nutné rozsireni radu
splaskové kanalizace. Obci také schazi zrealizovani bezbariérovych pristupi verejnych
budov, obnova parkové zelené, rozsireni hrbitova, obnova détskych atrakci v zahradé
materské Skolky a zpevnéni mistnich komunikaci do asfaltového povrchu.,,' V souvislosti
se stale zvySovanou narocnosti na fizeni obci a zejména s pfihlédnutim k potfebadm
obaniim bylo smyslem této otdzky zjistit, jaké sluzby obec pro své obcany postrada
a ptipadné jaké projektové zadosti zamySli realizovat v nasledujicim programovacim
obdobi. Podobnou situaci jako na Dolni Bec¢vé wvyli¢il 1 mistostarosta obce
Hutisko — Solanec Petr Malét, ktery sdélil, ,,Ze pro své obcany ma obec v planu navazat
na byvalé programovaci obdobi a realizovat projektové Zadosti ze strukturalni fondii

EU v ramci ochrany Zivotniho prostredi a projekty rozSitujici sluzby zejména

% Semistandardizovany rozhovor s AleSem Deptou, starosta obce Vigantice, 2014.
1% Semistandardizovany rozhovor s Ing. Pavlou Novosadovou, mistostarosta obce Dolni Bedva, 2014.
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volnocasovych aktivit pro obyvatele a navstévniky obce vedouci castecnée k podpore

, . . . . . 101
cestovniho ruchu jak v obci, tak i v mikroregionu.

Ptedstavitel¢ Roznovapod
RadhoS§tém, jakozto fidici ¢len mikroregionu, smySli o rozvoji votdzce sluzeb
pro své obcCany, tak ze krom& vyuzivani dotaci ,,se mésto nebrani spolupraci

, A 102
se soukromym sektorem v ramci PPP

projektii, které by mohly nabidnout pripadné dalsi
sluzby. Z hlediska mésta, jako poskytovatele je k dispozici dostatecny pocet sluzeb
pro obcany, resp. pripadné nové sluzby, které by obcané mohly vyuZivat jsou dostupné

, 0, , 103
v blizkem okoli.

5.3 Problémy obci s erpanim dotaci a navrzeni Gpravy stavajicich nastroji

Fondy EU pro Ceské obce znamenaji ptedevsim velkou pfilezitost, ktera muze
byt vyuzita smysluplné, ale také Spatné¢ a neefektivné. Na otazku .,V cem jsou pro Vasi
obec vyznamné evropské fondy?* vétSina ztad predstaviteli obci na tuto tématiku
reagovala pozitivné. NejCastéji byly zaznamenany odpovéds, ,,Ze se diky evropskym fondii
v poslednich letech podarilo realizovat spoustu zajimavych projekti v ramci celkového

. ree 104 .y vevr . . ’ . o
rozvoje obci“.”" "EF pro obec znamenaji snadnéjsi realizace prFipravenych projektu

a predstav obce, co chce zlepSovat, vylepsovat“.'”>  Evropské fondy jsou
pro obec vyjimecnou prileZitosti zrealizovat investicni zaméry rozvoje obce, které by obec
z viastnich zdrojii v dohledné dobé nevybudovala.« '

Jak bylo zminéno v jednotlivych kapitoldch vybranych obci, dotacni ptispévky
v ramci rozpoctové skladby jsou dilezité, bez nich by nékteré obce neplnily funkci dalSiho
rozvoje. Planované investice na budouci projekty financované z evropskych fondt musi
piekonat n€kolik naro¢nych piekdzek. Problémim regionalni politiky a jejiho rozvoje
z hlediska Cerpani se bude vénovat tato kapitola. Jeji soucasti je pfedevSim rozebrana
situace, kterou vylicili jednotlivi pfedstavitelé obci, jeZ se s takovymi problémy potykaji.

Zahrnuje také nastin moZného feSeni.

19" Semistandardizovany rozhovor s Petrem Maléfem, mistostarosta obce Hutisko — Solanec, 2014.

192 pupblic Private Partnership - Asociace pro podporu projekti spoluprace vetejného a soukromého
sektoru vznikla za i¢elem metodické podpory implementace PPP do systému vefejného sektoru ze
soukromych zdroju.

193 Semistandardizovany rozhovor s Ing. Ivo Marcinem, vedouci odboru rozvoje Roznov p.R., 2014.
1% Semistandardizovany rozhovor s Petrem Maléfem, mistostarosta obce Hutisko — Solanec, 2014.

195 Semistandardizovany rozhovor s AleSem Deptou, starosta obce Vigantice, 2014.

1% Semistandardizovany rozhovor s Ing. Pavlou Novosadovou, mistostarosta obce Dolni Bedva, 2014.
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Evropské prostiedky jsou pfilezitosti, ale zalezi na kazdé obci, jak s nimi nalozi.
V souvislosti s problematikou evropskych financi, byla poloZena nasledujici otazka.
, Vcem pro Vasi obec mohou znamenat evropské fondy hrozbu?“ Hrozbou pro obce
¢1 mésta evropské prostiedky a jejich vyhlaSené vyzvy nastanou v piipadech, kdyz se pusti
do realizace neudrzitelného projektu, nebo také kdyz pod vidinou velké dotace zacnou
pracovat na néfem, co v podstaté k rozvoji nepotfebuji a bez dotaCnich piispévkl
by na to ani nepomysleli.

Starosta obce Vigantice tvrdi, ,,Ze zejména co se tyce hrozby obce spojené
s cerpanim dotacnich prostiedku, tak je to prebujela administrativa, ktera miize na malém
nedostatku pripravit obec o dotacni podporu. “'"’ V Ceské republice existuje velmi sloZity
administrativni systém, k ¢emuz pfispiva 1 to, Zze kazdy operacni program vykazuje
rozdilnost jak ve lhitdch pfi rozhodovani o pfidéleni nebo zamitnuti dotace,
tak 1 v pozadované dokumentaci. Pro obce je tak velmi slozité neud€lat néjakou chybu,
coz popisuje kapitola 3.4.5. AvSak vet§iné malych obci nezbyvaji financni prostiedky
na zaplaceni sluzeb poradenskych firem. Jednim z feSeni ke zjednoduSeni administrativy
by rozhodné piispéla 1 existence vzort smluv ¢i vybérovych fizeni, aby se Zadatelé
nedopoustéli zbytecnych chyb, nebo aby jim nikdo nemohl vycitat, ze to udélali jinak.
Toto feSeni by cely systém usnadnilo a doslo by tak i ke zvySeni kapacity obci v podavani
projektovych Zadosti na dotace. Také v souvislosti s timto feSenim by se obce mély prestat
obavat rizika, Ze se dopusti chyby a to se jim jednoduse nevyplati. Mensi obce také o urcité
dotace vibec nezadaji, protoze kromé rizika chyby jsou spojeny také vysoké
administrativni naklady. Dal§im feSenim by bylo vytvofeni jednoho kontaktniho mista
se sidlem v kazdém okresnim mésté€ s vysoce kvalifikovanymi pracovniky, které by obcim
poskytovalo komplexni informace o ¢erpani jednotlivych dotaci. Zaméstnanci by sestavali
z ¢asti odboru regiondlni rozvoje a z ¢asti vysokoskolskych studentt tohoto oboru. Urcitou
pomoc jiz ptinesly Regionalni rady regionu soudrznosti Stiedni Morava, které podavaji
informace pro piijemce 1 pro zadatele, zejména pak dotacni moznosti pro dany
rok a aktualni vyzvy.

V ramci vyuZivani dota¢nich prostiedkl z EU mistostarosta obce Hutisko — Solanec
oznaCuje pouze jedinou hrozbu Ccerpani zevropskych fonda. ,,Problémem je nizce

nastaveny limit podpory v ramci de-minimis, kde doslo k vycerpani limitu a poté

197 Semistandardizovany rozhovor s AleSem Deptou, starosta obce Vigantice, 2014.
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nemoznosti Zadat o podporu projekti, které tomuto limitu podiéhaji'®® Podpory
de minimis jsou tvz. blokové vyjimky. Nejedna o vefejnou podporu a proto podpora
poskytovana v souladu s pravidlem de minimis nemusi byt Evropské komisi
ani oznamovana. De minimis ptedstavuje takovou podporu, kterd nesmi spolu s ostatnimi
podporami de minimis poskytnutymi jednomu piijemci za dobu piedchozich
tfi let pfesahnout vysi odpovidajici ¢astce 200 000 EUR a neni mozné ji kumulovat s jinou
vetejnou podporou. Poskytovatel podpory de minimis je povinen pied jejim poskytnutim
pisemn¢ sdélit zamySlenou C¢astku a upozornit jej na charakter podpory.
Déle je poskytovatel povinen vyzadat si od piijemce prohlaSeni o vSech podporach
de minimis, které v ptfedchozich dvou fiskalnich letech a v sou¢asném fiskalnim roce byly
obdrzeny.'” V ramci této problematiky jsou striktng stanovené pravidla, proto zasadnim
feSenim obci je, aby si fadné kontrolovala ti¢etni obdobi v poslednich letech a promyslela
na které projekty podporu vztahujici se k podminkam EU vyuzije.

»Obecnou hrozbou lakavych evropskych dotaci a pomérné snadné cesty
k vybudovani nové infrastruktury, je nutnost uvédoméni si, zajisteni provozu a udrzby
téchto realizovanych investic.* zodpovédél vedouci rozvoje Roznova pod Radhostém.''”
Aktualnost problematiky udrzitelnosti projektti financovanych z fondi EU je zejména
kvili nariistajicimu poctu realizovanych projekti a nedostatetné zohlediiovani doby,
kdy ptijemce podpory musi udrzet vystupy projektu. Nemald ¢ast uspéSné realizovanych
projekti ve své provozni fazi nardzi na problém naplnéni nastavenych parametra
a indikatord. Projekt by mél byt od svého pocatku koncipovan tak, aby dosdhl vystupt
a vysledk pro jeho udrzitelnost 1 po ukonceni Cerpani podpory. Monitoring je casto
zadateli o dotaci podceiovan nebo mu neni vénovana priliSna pozornost.
Jednim ze zakladnich feSeni tohoto problému je stanoveni monitorovacich indikatora
(vstupu, vystupu, vysledku a dopadu), které jsou vychozi pro popis udrzitelnosti.
V ptipadé¢ nedodrzeni podminek se obec vystavuje riziku odebrani poskytnuté dotace.
Z toho vyplyva, ze planovani veskerych ¢innosti projektového zaméru vyzaduje odbornost
ucastnénych osob. Nastaveni vhodnych indikdtorti je Casto kritizovano i kvili slozité
skladbé indikatort. Pro zajisténi koordinace byl vytvofen narodni Ciselnik indikatort

(NCI), ktery jednotné vymezuje soustavu harmonickych indikatori pro programové

1% Semistandardizovany rozhovor s Petrem Maléfem, mistostarosta obce Hutisko — Solanec, 2014.
19 http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/Glosar/D/De-minimis, 2014.
' Semistandardizovany rozhovor s Ing. Ivo Marcinem, vedouci odboru rozvoje Roznov p.R, 2014.
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obdobi 2007-2013. Jedna se o zdkladni "zasobnik" indikatorl, jehoZz cilem je usnadnit
vybér relevantnich indikatort. Vzhledem k vysoké narocnosti zjiStovani aktualni dosazené
hodnoty statistickych indikatord byla navdzdna spoluprace Narodniho organu
pro koordinaci a CSU s cilem vytvofeni databaze konkrétnich odkazi a hodnot
u vybranych statistickych indikatort, které jsou soudasti NCI. Je dilezité, aby byl ¢iselnik
neustale aktualizovan a roz$ifovan. Reenim této problematiky je zavedeni pravidla,
ze indikatory neobsazené v databazi nelze vyuzit. Timto krokem by doSlo k vétsi
transparentnosti vybéru a nastaveni indikatort.

Pani mistostarostka obce Dolni Becva ptipojila sviij nazor k problematice Cerpani
dotacnich prosttedki a zodpovédéla na otazku: ,,Jak jste spokojena s cerpdanim fondu
EU ve Vasi obci? V pripadé nespokojenosti — v cem jsou rezervy nebo problémy? “.
V rdmci programovaciho obdobi 2007-2013 se zajisté podafilo obcim znatelné vylepSit
rozvoj diky Cerpani financi ze strukturalnich fondu. ,, V obci Dolni Becva je rozvoj pomoci
dotaci  cerpanych z fondu EU vidét v obci na kazdém kroku. Obcané i nadvstévnici
srovnavaji vybavenost nasi obce s okolnimi obcemi a vidi rozdily ve vybavenosti.
Problémy pri financovani projektit obcim prinasi i to, Ze financni prostredky z evropského
rozpoctu jsou propldaceny zpétné. Na zakladé toho je nejprve potreba zajistit viastni
predfinancovani a obec musi zvazovat, zda se ji pripadnd financni zatéz vyplati
a zda to pro nasi obec nebude znamenat ztrdtu v jinych oblastech.“'"" Kvili moznosti
ziskat dotace z fondli EU se mnohé obce ve vétSiné piipadi zadluzuji, protoZe nemaji
dostatek penéz vrezerveé, aby se mohly podilet na financovani projektd. V mezidobi
na uhradu spolufinancovani musi Zzadatelé zajistiti dostatetné zdroje k financovani.
Ur¢itou pomoc piinaseji bankovi Ustavy, které pro zpétné financovani ptipravily nabidky
s upravenou urokovou sazbou a dal$imi vyhodnéjSimi programy. AvSak ztéchto uavéra
obce musi platiti troky, coZ obcim piinasi dal$i finan¢ni z4téz a daleko lepSim feSenim
by pro né bylo, kdyby si uvéry zfizovat nemusely. ReSenim se nabizi vyplaceni zalohovych
plateb zadateliim vzdy po ukonceni urcité etapy projektového zaméru. Tim, Ze by Zadatelé
byli v pribéhu projektu mezi-financovani by se vyreSil problém nedostatku finan¢nich
prostiedkii obci, ale tento navrh by ssebou pifinesl dalSi administrativni naroc¢nost.
Otazkou zlstdva do jaké miry by byla administrativni naro¢nost kompenzovana snaz$im

financovani projektti. ACkoli obstaravani financi déla obci problémy na jednu stranu obce

""" Semistandardizovany rozhovor s Ing. Pavlou Novosadovou, mistostarosta obce Dolni Bedva, 2014.
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rozmysleji vynakladani finan¢nich prostiedki, na které maji narok z evropské pokladnice,
s ve&tsi rozvahou a na smyslupIn€j$i projekty, které spadaji do piredem dojednanych

tematickych oblasti.
5.4 Hodnoceni prinosiu realizace rozvojovych projektu

Lze konstatovat, , Ze vétsina ziskanych prostredkii v ramci vybranych obci
mikroregionu Roznovsko byla vyuZita efektivne. Je nutné si totiz uvédomit,
Ze infrastruktura v ramci programovactho obdobi 2007-2013 byla v Ceské republice velmi
nerovnomérnd. Bylo to zpiisobeno tim, Ze operacni programy byly pro celé uzemi republiky
nastaveny stejné a v podstaté nékterd vizemi zvyhoditovala.“''? T pies vysoky pocet
ROP nebyly spravné typizované intervence pro ur¢ité tzemni. Proto je nutné se v tomto
programovacim obdobi omezit pouze na nékteré typy intervenci v ramei ur¢itého uzemi,
které jsou zde vhodné.

Na zdkladé¢ hodnoceni realizace rozvojovych projektti vybranych obci vramci
analyzovaného mikroregionu, byla pfedstavitelim obecnich Ufadii poloZena nasledujici
otazka. ,, Charakterizujte spoluprdci mikroregionu Roznovsko jako celku. A jaky to ma pro
Vasi obec vyznam?“ Starosta Vigantic spolupraci s obcemi mikroregionu RoZnovsko
hodnoti béhem let své puasobnosti v obci kladné. ,,Je zde mozno cerpat zkusenosti,
informace jinych obci, potazmo je aplikovat v praxi. Je zde moznost dosdahnout na spolecné
projekty a vyhoda pripravy projekti, které za nasi obec pripravi vétsi obec se svymi
odbory.“'"® Piedeviim je dileZité v ramci nového programovaciho obdobi naugit Eerpat
dotace obce, které to neumi. Najit specifické zprostiedkovani finan¢nich prostifedkl
pro ta izemi, kterd nemaji s Cerpanim zkuSenosti ¢i administrativni kapacity.

., Mikroregion Roznovsko, jehoz je Roznov pod Radhostém ridicim clenem,
se aktivné schazi k reseni spolecnych témat a soucasné také spolupracuje na spolecnych
projektech. Prikladem je novy projekt na vypracovani rozsahlé protipovodiové studie
celého mikroregionu.<'*

Ptedstavitelé mikroregionu jsou piesvédCeni o tom, ze pokud se nepodafi
dosdhnout kvalitniho dopravniho a komunikaéniho napojeni, odpovidajici infrastruktute

zivotniho prostredi, nebude mozné ve mikroregionu prakticky realizovat cile v duchu

"2 Semistandardizovany rozhovor s Ing. Ivo Marcinem, vedouci odboru rozvoje Roznov p.R, 2014.
' Semistandardizovany rozhovor s AleSem Deptou, starosta obce Vigantice, 2014.
''* Semistandardizovany rozhovor s Ing. Ivo Marcinem, vedouci odboru rozvoje Roznov p.R, 2014.
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hospodarské strategie. Na druhou stranu si aktéti vybranych obci uvédomuji, Ze investovat
do konkurenceschopnosti je také velmi dulezité. Doporucenim této prace je, aby obce,
meésta a svazek obci sousttedily projektoveé zadosti také na nezaméstnanost, kterd ohrozuje
finan¢ni zdravi nejen mikroregionu, ale celého statu.

Z rozhovorll vyplyva, ze obcim mikroregionu Roznovsko velmi zéalezi na tom,
aby byly natolik konkurenceschopné, aby si udrzely nejen stavajici obyvatele,
ale aby ptilakaly 1 nové. Zaroven by méli byt dostatené atraktivni 1 pro podnikatele.

Od kvalitni infrastruktury se odviji také kvalitni Zivot obyvatel. Jak vSichni vime,
lidé chtéji zit hlavné tam, kde je jim dobfe. To se tykd i1 potencidlnich investord,
kvalifikovanych zaméstnancii a piesn¢ téch lidi, kterych je ve zminovanych obcich
potieba a ktefi znamenaji vysokou pfidanou hodnotu pro mistni firmy.

Je nutné zdlraznovat roli mést a obci v regionalnim rozvoji. Mésta a obce jsou totiz
klicovym centrem dlouhodobého riistu. Pravé mésta a obce sdruzujici se v mikroregionu
jsou totiz jasnym rozvojovym stiedem riistu. Musi se nimi pocitat pii ptiprave, koordinaci
a realizaci budouci strukturdlni politiky. A tyto obce musi umét délat vSechno proto,
aby ptispivaly ke konkurenceschopnosti nejen regionu, republiky, ale i celé¢ Evropy.

PtiloZzené otazky jednotlivych aktérti obecnich Ufadli mikroregionu Roznovsko
dosvédCuji o tom, Ze diky finan¢nim prostfedkim z evropskych fondi se daji feSit

nejzavaznéjsi identifikované problémy na tamnim tzemi.

88



6 ZAVER

Cilem diplomové prace snazvem Regiondlni politika a jeji tloha v rozvoji
mikroregionu RoZzZnovsko je charakterizovat sdruZzeni obci mikroregionu RoZnovsko
a prostfednictvim analyzy rozvoje zhodnotit vyuzivani prostfedka regionalni politiky EU
a jejich efektivitu v rdmci vybranych obci mikroregionu Roznovsko v obdobi 2007-2013.
Vybrany byly 4 obce, a sice Roznov po Radhostém, Dolni Becva, Vigantice a Hutisko
- Solanec, které se nachazeji ve Zlinském kraji a zarovei jsou ¢leny tohoto mikroregionu.
Tyto obce jsou nejvhodnéjsim vzorkem zachyceni efektivity rozvoje.

V ramci literarni reSerSe této diplomové prace je stéZejni pojem regionalni politiky
a vyvoj zmén v jejim pojeti. Vyznamnd Cast prace se vénuje nastrojim a ciliim regionélni
politiky v ramci daného programovaciho obdobi. Struktura je zamétena na vymezeni fondil
EU, jejichz prostiednictvim jsou ptferozdélovany dota¢ni prostfedky k financovani projektt
vedouci k napliiovani cilti strategii rozvoje a aplikaci evropské politiky na naSem tzemi.
Vstupem CR do EU se ji oteviely moznosti Gerpat téméf sto miliard roéné ze strukturalnich
fondi pro rok 2007-2013. Regiondlni politika je nezastupitelnym néstrojem
pro vyrovnavani nerovnosti mezi regiony. Teoretickou Cast uzavird kapitola zabyvajici
se vymezenim mikroregionu, jeho financovanim a spoleCnymi problémy, které jsou
zpusobeny jejich spolupraci a predstavuji bariéru jejich rozvoje. Obce by mély mit zajem
pifimo se podilet na jejich sdruzovani, nebot’ financné slabé obce nejsou schopny plnit
své zékladni funkce a nemohou tak pro své obCany zajistit jejich potieby. Po vstupu
do EU vznikaji mikroregiony nejen za urcitym ucelem, ale hlavné diky snaz§imu ptistupu
k finan¢nim prostiedkiim z evropskych fondu.

Hlavniho cile je dosahovano prostfednictvim napliovani nékolika dil¢ich cild.
Nejprve je charakterizovan mikroregion RoZznovsko jako celek. Je zjisténa demograficka
a ekonomicka situace mikroregionu, a to zejména z pohledu vyvoje poctu obyvatel, v€kové
struktury, miry nezaméstnanosti a obCanské a technické infrastruktury. Nasledné prace
navazuje na sezndmeni se s vybranymi obcemi. U jednotlivych obci je proveden rozbor
piijmli a vydaji prostfednictvi kterého je zachyceno, jak dotace v jednotlivych letech
ovliviiuji strukturu rozpoctu. Na tuto analyzu u kazdé z obci navazuje vytvotreny piehled
dotaci, které obce obdrzely v rdmci minulého programovaciho obdobi ze strukturalnich

fondt EU.
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Na zaklad€ analyzy chce mikroregion zabezpecit svym obyvatelim vysoké
standardy Zivota s pfiznivym podnikatelskym prostfedim Chce byt mikroregion
s turistickou destinaci vyuzivajici bohaté kulturni tradice a cisté Zivotni prostitedi.
V soucasné dobé se v mikroregionu jako celku projevuji depopulaéni tendence s vySSim
indexem staii v porovnani s CR. Mira ekonomické aktivity v mikroregionu je podpramérna
a mésto RoZnov pod Radhostém je z hlediska nabidky pracovnich ptileZitosti
mikroregionalnim centrem s pfevazujici dojizd’kou za zaméstnanim. Z prace vyplynulo,
ze kazdé obci je doptfano rovnocenného obcanského vybaveni. V ramci rozpocti
jednotlivych obci je v soucCasné dobé situace stabilizovana i piesto, ze nckteré obce
hospodaii s deficitem.

Od roku 2007, kdy bylo zahiajeno programovaci obdobi, vybrané¢ obce
mikroregionu Cerpaly celkem 185 552 377 K¢ z evropského rozpoctu. Tato ¢astka ptipada
na 57 uspéSné realizovanych projektl. Procentni podil spolufinancovanych c¢astek
na celkovych ndkladech u vSech projektt je relativné vysoky. Pouze aktivity obce Roznova
pod Radhostém byly z vétsi €asti hrazeny také ze statnich ¢i vlastnich zdroji. Vyclenéné
projekty byly studovany s ohledem na dva rizné aspekty. Prvnim hlediskem zkoumani
je podil jednotlivych fondi EU. Druhym pifedmétem zajmu je ptisluSnost k operacnimu
programu. VétSina projektl dosahuje milionovych c¢astek a byla znejveétsi cCasti
financovana prostiednictvim ERDF. Z hlediska poctu projekta a jeji vySe nakladt dosahuji
suverénné nejvétsi podpory oblasti financované z ROP Stfedni Morava a OP Zivotni
prostiedi. Vychozim dil¢im cilem se stal rozbor stanovenych zékladnich skupin z hlediska
sledovanych oblasti. Na zdkladé¢ vytvoifeného piehledu obdrzenych dotaci jsou
identifikovany a zkoumany dopady téchto skupin projekta.

Vybrané¢ obce mikroregionu v ramci svych projektd nejvice investovaly
do infrastruktury a rozvoje obci. Obce povazuji pfistup k rozvoji za velmi dulezity,
protoze pod zaStitou této oblasti byly vybudovany nejvyznamnéj$i projekty
jako napf. cyklostezka udolim Roznovské Becvy, parkovisté, obnova komunikaci,
revitalizace centra obce na Dolni Becvé apod. V téchto pifipadech jde o kvalitativni
dopady, které lze jen stézi vysledovat ve zméndch socioekonomickych ukazateld.
V ptipadé, Zze se na tyto projekty bude pohliZzet z jiného Uhlu pohledu, tak je ziejmé,
ze vybudovani takovéto infrastruktury miize mit vliv na atraktivitu mikroregionu

z hlediska bydleni.

90



Druhou nejvy$si sumou vynaloZenych finan¢nich prostfedkii obci byly projekty
se zaméfenim na opravu ¢i rekonstrukci obecniho majetku nebo potfizovani nového
vybaveni. Na zdklad¢ provedeni analyz jednotlivych obci nebyla prokézéna piima
souvislost danych aktivit na zmény socioekonomickych ukazateli. Realizaci projekta doslo
ke zlepSeni vzhledu budov a prostranstvi k rozSifeni bezpecnostniho vybaveni obci, ¢imz
do jisté miry vzrostla kvalita zivota a spokojenost obyvatel na Roznovsku.

Pocet projekti na podporu cestovniho ruchu v regionu, ktery je zde klicovy,
byl pomérné nizky a jejich dopad lze pozorovat pouze na stale rostoucim ukazateli mistni
navstévnosti.

Hlavni cil prace je naplnén zjisténim, Ze souhrn projektl, ktery skutecné sméfuje
rozvoje obci z hlediska ptiznivych zmén socioekonomickych ukazateli, je velmi nizky.
Doporucenim je, aby obce mikroregionu soustiedily své intervence z evropskych zdroji
primarn€ na zvySeni zamé&stnanosti ¢i kvalifikaci lidi, ktefi zde ziji a na zlepSeni jejich
pracovni mobility. Projevuji se zde depopulacni tendence a ptiliv novych obyvatel by
ptimo ovlivnil tamni socioekonomickou situaci. Této problematice by mél mikroregion
v nésledujicich letech vénovat pozornost.

Jak vyplyva z této studie a dosvédCuji tomu 1 piilozené otazky jednotlivych aktér
obecnich Ufadli mikroregionu, diky finanénim prostiedkiim z evropskych fondu se tak daji
feSit nejzavazn€j$i identifikované problémy na tomto Uzemi. AvSak pii financovani
projekti z téchto zdroji bylo potieba piekonat n€kolik prekazet, které byly rozebrany
v posledni kapitole uzavirajici problematiku regionalniho rozvoje.

Z analyzy vyplyva, Ze v soucasnosti se pomoci dotaci dafi jednotlivym obcim
zlepSovat kvalita zivota svych obyvatel, ale také celkového prosttedi. Opravena nameésti
a nova histé se znovu stavaji pfirozenymi centry Zivota obci, kam mohou obcané bez obav
vyrazit travit svilj volny cas. I navstévnici se jist¢ budou radi vracet do ptijemného
prostiedi. Predstavitelim obci mikroregionu Roznovsko velmi zalezi na tom, aby byli
natolik konkurenceschopni, aby si udrzeli nejen stavajici obyvatele, ale aby ptilakali
1 noveé. Zaroven by mély byt dostatecné atraktivni 1 pro podnikatele. Jsou piesvédceni
o tom, ze pokud se nepodaii dosahnout kvalitniho dopravniho a komunika¢niho napojeni,
odpovidajici infrastruktuie Zivotniho prostiedi, nebude mozné v mikroregionu prakticky

realizovat cile v duchu hospodarské strategie.
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EHS Evropské hospodarské spolecenstvi
ES Evropska spolecenstvi
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ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj
EU Evropska Unie

EUR Euro
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Operacni program
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Program rozvoje venkova

Regionalni operacni program
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Regionalni rozvojova agentura
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Strukturalni fondy

Strategické obecné zasady spolecenstvi
Sttedisko volného ¢asu

Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats
Slovenskéa Republika
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Uzemni plan

Zakladni skola
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Priloha 1 - Operaéni programy CR a jejich finanéni alokace na obdobi 2007-2013
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Piiloha 2 - Topograficka mapa mikroregionu M 1 : 200 000
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Priloha 3 — Prehled veskerych projektl realizovanych v Roznové pod Radhostém s podporou EU

v ramci programovaciho obdobi 2007-2013

2010

Tylovice Roznov p. R.

Nazev projektu Celkové Vyse dotace Fond Dotacni program
E naklady EU
Uzemni analytické
5 | podklady obce s rozsifenou 557 390 K¢ 473 781 K¢ ERDF Integrovany OP
N pusobnosti Roznov p.R.
Ob“"vangf’va Na 1114697Ke | 921915K¢ | ERDF | OP Zivotni prostiedi
ROP Stfedni Morava,
Parkovisté Sokolska 4416 695 K¢ 3491207 K¢ ERDF Integrovany rozvoj a
obnova regionu
Typovy projekt -
® CzechPOINT - Kontaktni 667 634 K& 718 533 K¢& ERDF Integrovany OP
N misto
Cyklostezka udolim 24881456 Ks | 19808332 | ERpDF | ROP Stfedni Morava,
RozZnovské Be¢vy Doprava
. Turlst.lcke znatcem 1038 832 K& 798 145 K& ERDF ROP Stredm' Morava,
mikroregionu Roznovsko Cestovni ruch
Obnova centralni lipové 5
aleje v Méstském parku v 1474 073 K¢ 1252962 K¢ ERDF OP Zivotni prostredi
Roznové p.R.
Roznov pod Radhostém -
Osada Butiska - 146 301 K& 118801 K& | ERDF | OP Zivotni prostredi
Revitalizace zelené na
parcele ¢. 903/1
Navrat ke karpatskym
tradicim - obnova Program pteshrani¢ni
kulturnich tradic v ¢esko- 4 135 824 K¢ 3515450K¢ ERDF spoluprace Slovenska
slovenském piihrani¢nim rep.-CR
regionu
Uprava zemniho planu 361 200 K& 307020 K& | ERDF Integovany OP
mésta RoZznova p. R.
g | Silnice IVABET: Roznov p. |43 g3 441 ke | 4772000Ke | ERDF OP Doprava
S R., Tylovice — HaZovice
Spolecnou cestou ke 2236568Ké | 2008182Ké | ESF QB VI 5
zkvalitnéni fizeni Skol konkurenceschopnost
Energetické uspory v ZS . . Y. . T
Pod Skalkou Roznov p. R. 23 813964 K& | 14 642 684 K& FS OP Zivotni prostredi
Zavedeni separace 5
biologickych odpadu ve 1 938 599 K¢ 1 647 809 K¢ FS OP Zivotni prostredi
mésté Roznov p. R.
Jurkov1cvova {ozhledna % R 903 993 K& 7 568 394 K& ERDF ROP Strednlr Morava,
RoZnové p. R. Cestovni ruch
Obnova hfbitova Na Lani - | ¢ac 109 g 697 834K& | ERDF | OP Zivotni prostiedi
II. Etapa
Energetické tspory vMS 1 351 455 ke | 1239034 Ke FS OP Zivotni prostiedi
1. maje 864 RozZnov p. R.
SniZeni energeticke 5
naroc¢nosti budovy MS 2 891 669 K¢ 2 096 780 K¢ FS OP Zivotni prostredi
Horni Paseky Roznov p. R.
Energetické tspory vMS 1 31 757 g« 958 848 K& FS OP Zivotni prostiedi




Nazev projektu Celkové VySe dotace Fond Dotacni program
naklady EU
ROP Stiedni
Détska hiisté, Roznov p. R. | 1794690 Ke | 1242980Ke | ERDF | MoravaIntegrovany
rozvoj a obnova
regionu
VD] Piseny, Dolni Paseky | 3110 140 ks | 7954326Ke | FS OP Zivotni prostredi
— propojeni vodovodi
Obnova zelené kolem
prvkit drobné lidové 414 458 K& 344 781 ERDF | OP Zivotni prostredi
architektury v Roznové
pod Radhostém
Silnice 111/4867: Roznov p.
R., Tylovice — HaZovice 6 593 558 K¢ 2 380 668 K¢ ERDF OP Doprava
(Usek 2)
Dotace ‘;ﬁgg;v"d“ove 1188 742Ke | 1188 742 K¢ FS Fond solidarity
OP pieshrani¢ni
— | Kouzlo karpatskych tradic 487 109 K¢ 414 042 K¢ ERDF spoluprace Slovenska
N rep.-CR
Zastavka} ul. Ostravska, 1624 122 K& 1 380 503 K& ERDF ROP Stiedni Morava,
RoZnov p. R. Doprava
o Informacéni centrum v . . ROP Stfedni Morava,
N Roznové pod Radhostém 1796 884 K¢ 1527351 Ke | ERDF Cestovni ruch
Technologické centrum a
elektronicka spisova sluzba . . ,
ORP Roznov pod 4 147 000 K¢ 3524 950 K¢ ERDF Integrovany OP
Radhostém (1., I1., 111.)
SniZeni energetické 5
naroc¢nosti budov MS 1. 5760 240 K¢ 3514795 K& FS OP Zivotni prostredi
maje 1153 Roznov p. R.
Rozsiteni separace a svozu 5
biologickych odpadt ve 3 087 000 K¢ 2 623 950 K¢ FS OP Zivotni prostredi
mésté Roznov p. R.
Modernizace a napojeni ROP Sttedni
vyrozumivacich a 1558783 K& | 1169087Ké | ERDF | Moravalntegrovany
varovacich systému — rozvoj a obnova
mésto RoZnov p. R. regionu
Revitalizace zelené 5
hibitova na ulici 5. Kvétna 3469 317 K¢ 1321 683 K¢ ERDF OP Zivotni prostredi
v RoZnové p. R.
Energetické tispory budov 5
radnice ¢.p. 130, 131 1 845 842 K¢ 1363916 K& FS OP Zivotni prostiedi
Roznov p. R.
Karliv kopec — obnova
zelené kolem ldzefiského | gg 598 s | 821774 Ke | ERDF | OP Zivomni prostredi
e chodniku k Jurkovicové
S rozhledné
CELKEM 147 006 868 K¢ | 99 767 356 K¢

Zdroj: interni materialy MéU Roznov pod Radhostém




Piiloha 4 — Piehled veskerych projekti realizovanych na Dolni Becvé s podporou EU v ramci
programovaciho obdobi 2007-2013

= Nazev projektu Celkové naklady | VySe dotace Fé)%d Dotacni program
=4
g Alej p"de} /lggm“‘“kace 225208 K¢ 216928 K& | ERDF | OP Zivotni prostiedi
N
Typovy projekt -
CzechPOINT - 58 259 K¢& 46 240 K& ERDF Integrovany OP
Kontaktni misto
Revitalizace centra obce ROP Stfedni Morava,
. 11 426 296 K& 9712 353 K¢ ERDF Integrovany rozvoj a
Dolni Be¢va :
obnova regionu
% Dos’tavba spor'tovnvlhvo 4821 904 K& 3873 436 K& EDRF ROP Strednlr Morava,
N arealu v Dolni Becvé Cestovni ruch
Cyklostezka tidolim . .,
Roznovské Bedvy - 20049045 Ke | 17039 139Ke | ERDF | ROP Sge‘im Morava,
CTex oprava
Dolni Be¢va
Zlepseni podminek C(Aa s
o | vzdslavani na Z§ Dolni 975 248 K& 836 013 K& ESF kOP Vzdelavani pro
= Bet onkurenceschopnost
N edva
= Dolni Becva - obnova 979 815 K& 685871 K& | ERDF | OP Zivotni prostiedi
S aleje a ozelenéni hiiste
o | Dolni Bedva - biologicky | 77 344 ki 652 239 K& FS OP Zivotni prostiedi
S rozlozitelny odpad
Matetska skola Dolni )
e Becva — energetické 2213791 Ke 1592 628 K¢ FS OP Zivotni prostredi
N uspory
CELKEM 41 516 906 K¢ 34 654 847 K¢

Zdroj: interni materialy OU Dolni Bec¢va

Priloha 5 — Piehled veSkerych projekti realizovanych ve Viganticich s podporou EU v ramci
programovaciho obdobi 2007-2013

=< . . Celkové ,y -
é’ Nazev projektu naklady Vyse dotace Fond EU Dotaéni program
| Varomya 2261 700 K& | 1922 445 K& FS OP Zivotni prostiedi
protipovodnovy systém
e | Relaxalnizéna-Horni |\ )g 30 0c | 055672 Ke ERDF | OP Zivotni prostiedi
= Drahy 11
Active point - turistické | 130910 ge | 108 190 K¢ ERDF | OP Zivotni prostfedi
odpocivadlo
Kompostéry 746 000 K¢ 655 366 K¢ FS OP Zivotni prostiedi
CELKEM 4395950 K¢ | 3741673 K&

Zdroj: interni materialy OU Vigantice




Priloha 6 — Piehled veskerych projektd realizovanych na Hutisku-Solanci s podporou EU v ramcei
programovaciho obdobi 2007-2013

Celkové Fond
v . . ,y . .
§ Nazev projektu naklady Vyse dotace EU Dotaéni program
Rekonstrukce a Y
| modemnizace koupalists | 15318 000Ke | 13020300 K¢ | ERDE | ROP Stiedni Mo}zava,
S Hutisko-Sol Cestovni ruc
Q utisko-Solanec
Typovy projekt -
2 CzechPOINT - Kontaktni 101 254 K¢ 68 540 K¢ ERDF Integrovany OP
N misto
= Zatepleni Z3 a MS 9830000 Ké | 8444490Ks | FS OP Zivotni prostredi
S Hutisko-Solanec
Objekty Obecniho ufadu 5
Hutisko-Solanec — 2270 000 K¢ 2016219Ke FS OP Zivotni prostredi
zatepleni budov
Rozsifeni separace odpaddt | 4 o59 s56 ks | 4106951 ks | FS OP Zivotni prostiedi
v obci Hutisko-Solanec
= | Protipovodiovd opatfeni | 503 978 x| 2351112Ke | FS OP Zivotni prostiedi
S Hutisko-Solanec
Rozsifeni vyuZiti ploch u ROP Stfedni Morava,
N rent vyuziti p 1 813 460 K¢ 1541441 K¢ | ERDF Integrovany rozvoj a
= koupalisté Hutisko-Solanec .
Q obnova regionu
e oy ROP St Mo
P SN0 objeke 17252720 K& | 15527448 K¢ | ERDF Integrovany rozvoj a
pro multifunkéni vyuziti a .
N T obnova regionu
volnocasové aktivity
«@ : " . OP Pieshrani¢ni
S Kultura a sport bez hranic 358 800 K¢ 312 000 K¢ ERDF spoluprace SR-CR
CELKEM 56 257 668 K¢ | 47 388 501 K¢

Zdroj: interni materialy OU Hutisko — Solanec




I

Piiloha 7 - Prehled nakladd projektt a vySe dotaci alokovanych v ramci jednotlivych skupin

projektl ve vybranych obcich mikroregionu
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Zdroj: Interni materialy OU vybranych obci mikroregionu Roznovsko



Piiloha 8 — Seznam hlavnich otazek semistandardizovaného rozhovoru s aktéry mikroregionu
1. V ¢em jsou pro Vasi obec vyznamné evropské fondy?
2. Jak jste spokojen s Cerpanim fondi EU Vasi obci? V ptipadé nespokojenosti
— v ¢em jsou rezervy nebo problémy?
3. Jaké sluzby ve Vasi obci / mikroregionu ob¢ané postradaji?
4. Charakterizujte spolupraci mikroregionu Roznovsko jako celku. A Jaky to ma pro

Vasi obec vyznam?



