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ANOTACE

Hlavnim pfedmétem této prace je jednotna vizova politika Evropské unie
a vizova Politika Ceské republiky. Prace nastifiuje historicky vyvoj evropské
vizove politiky se struénym vysvétlenim zakladajicich a legislativné zavazujicich
smluv Evropského SpoleCenstvi a schengenského prostoru. V jedné z kapitol se
v praci pojednava o pripravé a vstupu Ceské republiky do schengenského
prostoru, a stim spojenymi legislativnimi zménami. Dulezity prostor v praci
dostala perspektiva vizoveé politiky do budoucna. Tato kapitola osvétluje a ma za
cil popsat nové systémy, které vizova politika zavadi v ramci zlepSeni podminek
pohybu osob a kontrol na hranicich. Zejména se pak vénuje noveé pfipravovanym
systémam ETIAS a Entry/exit systém, jenz zmodernizuji a zdigitalizuji vizovou

politiku.

KLICOVA SLOVA
Vizova politika, schengensky prostor, vizum, Evropska unie, Vizovy kodex,

migrace

ANNOTATION

One of the main topics of this theses is visa policy of the European union
and Czech Republic. The theses outline the historical development of European
visa policy with a brief explanation of the founding treaties of the European
Community and the Schengen area. In one of the chapters, the theses deal with
the preparation and accession of the Czech Republic to the Schengen area, and
the related legislative changes. An important space in the work has been given
to the perspective of visa policy for the future. This Chapter sheds light and aims
to describe the new systems the visa policy puts in place to improve the
conditions of movement of people and controls at the borders. It is dedicated to

the newly prepared ETIAS and Entry/Exit systems, which will modernise visa

policy.

KYE WORDS

Visa policy, Schengen area, visa, European union, Visa code, migration
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UvOD

Pocatky vizové politiky Ize nalézt jiz na poCatku minulého stoleti, kdy se
ve svété zacinali tvofit nové aliance a spoleCenstvi. Pravé integrace Evropy byla
také jednim z ddvodl, pro¢ se zacala tvofit mySlenka o tzv. evropském
spoleCenstvi. PfedevSim jednota a spoleCenstvi jsou dva velmi dulezité pojmy,
které se v souCasnosti stale vice sklonuji a ¢im dal tim vice zalezi na jejich

interpretaci a uplatnovani v sou¢asné vizové a mezinarodni politice.

Prace se pokousi ve svém uvodu blize zmapovat a specifikovat zacatky
vyvoje vizoveé politiky a vytvareni spoleCné evropskeé legislativy. Prvni legislativni
dokumenty a dohody, které zacaly vznikat v 80. letech jsou zaroven pocCatkem
evropské integrace a jednoty, jelikoz v nich mizeme spatfovat spolupraci vice
nez jednoho evropského statu. Schengensky prostor a Evropska unie jsou uzce
spjaty a maji velmi podobné cile v oblasti migrace, bezpecnosti ¢lenskych statu
nebo napfiklad hospodarstvi i ekonomice. Tyto dveé evropskeé spoleCenstvi maji
zakladajici dokumenty, které se v mnohych vécech prelivaji a koordinuji
spolecné sveé cile.

V soucasné dobé 21. stoleti je vice nez nutné, aby staty schengenského
prostoru a Evropské unie spojily své sily a pokusily se spole¢né koordinovat
svou vizovou politiku, ktera si je v mnoha pfipadech velmi blizka. Svét se potyka
s neustalou hrozbou naruSeni bezpecénosti a celistvosti. Stejné tak i Evropska
unie, ktera v minulych letech Celila narGstu v poctu hrozeb proti jejim ¢lenskym
statim. At uz v podobé migrace z Afriky ¢&i Blizkého vychodu z duvodu
vale€nych konfliktd, hladomoru ¢&i nedostatku zakladnich potfeb pro Zivot, ale
také v podobé neustalych obav z budoucich teroristickych utoku. Od zacatku
21. stoleti Evropa vidala a zazivala nespocCet utokl na zakladni principy
svobodného evropského svéta, ale také utoky na demokracii a stabilitu, kterou
diky systémim a seskupenim jako Evropska unie nebo schengensky prostor
zajistuje.

Jednotna vizova politika ¢lenskym statim dava moznost spolecné
postupovat v otazkach bezpec€nosti v pfipadé jakéhokoliv ohrozeni. Zarucuje
koordinaci feSeni problémda, ale také pfispiva k ochrané jednotlivych ¢lenskych
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statll, a to v podobé legislativ, které si zemé& pfenesou a dale aplikuji do svych
pravnich systéma.

Evropska unie vytvarfi pro své Clenské staty nespocCetné mnozstvi
nastroju, které ji pomahaji v udrzeni jednoty. Hlavnimi prvky spravné koordinace
a nastoleni pravidel jsou predevSim systémy a nafizeni, které vydava pres své
organy, jakym je napfiklad Evropsky parlament.

Jde zejména o dokumenty, které davaji jasna pravidla a postupy pro
jednotlivé Clenské staty v oblasti vizové politiky, ochrany hranic nebo jednotném

postupu pfi koordinaci policejni a justi¢ni spoluprace.

Jednotna vizova politika ma velky potencial a vizi smérem do budoucna.
| diky vétSi svétové integraci a moznym narustem poctu uchaze€u o pfijeti
do Evropské unie. Postupnym rozvojem svétového jednotného spolecCenstvi
a postupem v lidském svété, je mozné predpokladat, Ze evropska politika se
bude v nasledujicich letech i nadale rozvijet.

Pokud zvazime, Ze technologie a celkova ekonomicka a hospodarska vyspélost
Evropské unie jde kupfedu, bude dfive nebo pozdéji nutno pfipustit zmény
v evropské politice, které se budou odrazet v sou¢asném svétovém fenoménu.
Jednou z hlavnich oblasti, ktera ma nesmirnou perspektivu a nespocet
moznosti, jak ji modernizovat a pfizpusobit pohybu doby, je zcela jisté jednotna
evropska vizova politika. Jiz ted se objevuji dvé velké vize nebo také jinak
feCeno systémy, které maji potencial modernizovat a Iépe koordinovat napfiklad
vizovy systém Ci pfijimani Zadosti o viza a jejich vyfizeni.

Jednim z nich je i systém ETIAS neboli Evropsky systém pro cestovni informace
a povoleni, jez budou muset vSechny Clenské zemé pfijmout a zaclenit do své
vlastni legislativy. Tento systém vznikl z dlvodu posileni ochrany hranic
Clenskych statd, coz je jeden =z aktualnich problém0 Evropské unie
a schengenského prostoru. Bude moci poskytovat informace ¢lenskym statim
a urfaddm o osobach ze tretich bezvizovych zemi, které budou chtit na uzemi
statu vstoupit. Zaroven preda informace o dané osobé, kde budou rozpoznavany
bezpe€nostni nesrovnalosti a pfipadné hlasit hrozbu. Jde o velmi vyrazny krok

v digitalizaci ochrany evropské bezpecCnosti. Mit moznost ziskat o osobé



informace jeSté predtim, neZ pfijede na uUzemi statu a posléze vyhodnotit,
zda tato osoba predstavuje riziko €i nikoli.

Prace se pokouSi popisnym zpusobem pfiblizit vizovou politiku a jeji
legislativni stranku. Dle mého nazoru je budoucnost evropské jednotné vizové
politiky a politiky ochrany hranic na dobré cesté k posileni jednoty mezi
Clenskymi staty.

Ve svétle udalosti, které se staly a neustale pokracuji na Vychodé Evropy,
konkrétné na Ukrajiné se jedna kapitola prace vénuje migraci a migracni politice
Evropské unie. Kapitola zaroven reflektuje i aktualni déni na Ukrajiné, ktera
se promitaji i do vizové politiky. Tyto informace nasledné porovna se situaci

z doby pred aktualnim konfliktem.

Na zacCatku prace byla stanovena hypoteticka otazka: ,,Je strategie
Evropské unie z hlediska vizové politiky a jeji perspektivy dostacujici?*,

na kterou se v zavéru pokusi autorka odpoveédét.



1. KLICOVE POJMY

ViZUM - ustfedni osv&déeni statu, Ze souhlasi se vstupem a pobytem
na své uzemi, které se obvykle ve formé razitka nebo Stitku (nalepky) umistuji

do cestovniho dokladu. ?

CIZINEC — podle §1 odst. 2 zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu
na Uzemi Ceské republiky a o zmé&né& nékterych predpisd, se cizincem rozumi
fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky, v&etné obé&ana

Evropské unie”“.?

SCHENGENSKA DOHODA - dohoda o postupném odstrariovani kontrol
na vnitfnich hranicich. Byla podepsana 14. Cervence 1985 mezi staty
Francouzské republiky, Beneluxu a Spolkové republiky Némecka. Signatarské
staty se mimo jiné dohodly na postupném zavedeni volného pohybu osob, zbozi,

kapitalu a sluzeb.

OBCAN TRETI ZEME - jedna se o ob&any stattl, které nejsou soudasti
Evropské unie a zaroven nejsou ani obCané Evropského hospodarského

spoleéenstvi (Island, Lichtenstejnsko a Norsko) nebo Svycarska.

ViZOVY KODEX — nafizeni Evropského parlamentu a Rady &. 810/2009
o kodexu SpoleCenstvi o vizech (vizovy kodex). Stanovuje zejména podminky
a postupy udélovani viz ob&anim tfetich zemi pro prijezd pres uzemi
jednotlivych ¢&lenskych statd nebo pobyty, které nepfesahuji 90 dni béhem
jakéhokoliv obdobi 180 dn(.2

ViZOVA POLITIKA — proces, podle kterého mize dana zemé rozhodovat
o tom, kdo mlze vstupovat na jeji uzemi a za jakych stanovenych podminek.

IKOUKAL, Michal, 2017. Spolecna vizova politika EU: existuje pravo na kratkodobé vizum?.
Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. Prameny a nové proudy pravni védy. ISBN 978-80-
87975-65-7.

2 Cizinci, azyl: zakon 0 pobytu cizincti na zemi CR, zakon o do&asné ochrané cizincd, vizovy
kodex, zakon o azylu, Zenevska Umluva, dalsi predpisy a dokumenty: redakeni uzaveérka.,
[2018]-. Ostrava: Sagit. UZ. ISBN 978-80-7488-481-8.

3 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, O kodexu spolec¢enstvi o vizech
(Vizovy kodex), ze dne 13. Cervence 2009



2. ViZOVA POLITIKA EVROPSKE UNIE + JEJI MEZNIKY

Soucasna jednotna vizova politika Evropské unie je z velké Casti odrazem
minulosti a historického vyvoje tohoto spolecenstvi. Jednou z hlavnich oblasti,
ktera evropskou politiku a integraci ovliviuje, s ni tedy i vizovou politiku,
je bezpochyby migrace a otazka teroristickych ¢i jinych vojenskych hrozeb.
Popsat a osvétlit celou jednotnou vizovou politiku je vtéto samotné praci
nemozné, ale i tak se budu snazit popsat alespon historicky vyvoj a pozadi,
za kterym se mySlenka evropské jednotné vizove politiky zrodila.

Jednotna vizova politika je rozdélena do nékolika skupin, které se daji
povazovat za zakladni jednotky. Napfiklad jednotna pravidla pro udélovani viz
podle seznamu zemi, jez musi vizum mit nebo jsou od povinnosti osvobozeni,
davaji jednotlivym ¢lenskym statim postupy, které jsou pro vSechny Clenské
staty nastavené stejné. Zaroven ztohoto vyplyva, Ze mit jednotna pravidla
a postupy je v mnoha ohledech efektivnéjSi pfi spole¢né praci. Harmonizace
kontrol na vnitfnich a vnéjSich hranicich ¢lenskych statl naopak usnadnuje vstup

do zemé.

2.1 HISTORICKY VYVOJ

Hlavnim cilem spole¢né vizové politiky, jak jiz bylo nastinéno,
je predevsim zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich jednotlivych Elenskych statu.
Zaroven ale bylo dulezité zachovat urcitou zaruku bezpecnosti, za jednu takovou
lze povazovat pravé jednotnou evropskou vizovou politiku, ktera statm dava
urCita opatfeni, ktera usnadni bezpecnost a kontrolu na hranicich.

Spole¢na vizova politika ¢lenskych statl schengenského prostoru je velmi
vyraznym pilifem a tézistém vzajemné spoluprace pfi ochrané statnich hranic.
A to zejména svou podstatou chranit vnitfni uzemi statl ¢i snadnéjsi kontrolou
migrace.

Predlohou pro souCasné pojeti schengenského spoleCenstvi mohla byt
jiz napfiklad spoluprace mezi Belgii, Nizozemskem a Lucemburskem, které
vroce 1958 zaloZily tzv. Hospodafskou unii. Ta méla za cil zejména posilit

hospodarskou spolupraci mezi zemémi a umoznit volny pohyb osob pres
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dotyéna Uzemi.* Jako priklad dalS$i inspirativni spoluprace mohou byt v této
souvislosti zminény napfiklad Skandinavska pasova unie zroku 1957 nebo
Spolec¢ny cestovni prostor mezi Irskem a Velkou Britanii, které mély za ukol
predevsim zjednodusit cestovani.

Velmi vyznamnou dohodou, jenZz mohla také slouzit jako pfedloha pro
dnesni smlouvy, byla Evropska dohoda o pravidlech upravujicich pohyb osob
mezi ¢lenskymi staty Rady Evropy. Ta byla uzaviena mezi Belgii, Francii, SRN,
Reckem, Italii a Lucemburskem roku 1957. Cilem dohody bylo predevsim
zjednoduSeni cestovani mezi jednotlivymi Clenskymi staty. Nadale
ale umoznovala prekraCovani hranic za u€elem pobytu, ktery byl kratsi tfi mésicu
a to, pokud byl predlozen alespon jeden cestovni doklad, které dohoda
vyjmenovava ve sve priloze.

V ramci Evropského spoleCenstvi bylo o vytvofeni pasové unie uvazovano
jiz v70. letech, ale zejména kvili narustu teroristickych hrozeb doslo pouze

na urcité nezavazné ustaveni spole¢ného formatu narodnich pasu.®

2.2. SCHENGEN

Jednim ze zakladnich pilifti spole¢né vizové politiky souasné doby
je predevsim spoluprace cClenskych statd schengenského prostoru. Hlavnim
cilem schengenské spoluprace je jistojisté zaruCeny volny pohyb osob pfes
vnitini hranice ¢lenskych statu.

Za prvni dohodu, ktera Ize byt povazovana jako predchidce schengenské
spoluprace, muzeme povazovat tzv. Saarbruckenskou smlouvu. Ta byla
uzaviena mezi Spolkovou republikou Némecko a Francii, aby vyfeSila fronty
na hranicnich pfechodech mezi obéma zemémi. Dohoda slibovala také postupné
zru$eni kontrol na hranicich a snadnéjsi pohyb osob a zbozi pres hranice.®

4 KOUKAL, Michal, 2017. Spolecna vizova politika EU: existuje pravo na kratkodobé vizum?.
Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. Prameny a nové proudy pravni védy. ISBN 978-80-
87975-65-7.

>tamtéz

§ MACHOTKOVA, Sarka, 2022. Co je Schengen?. Euroskop.cz [online]. Praha: Ufad vlady
Ceské republiky [cit. 2022-03-01]. Dostupné z: https://euroskop.cz/ja-a-eu/shengen/co-je-
schengen/
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Prvni schengenska dohoda byla podepsana 14. Cervna 1985 mezi
zemémi Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky
o postupném odstrafiovani kontrol na spole¢nych hranicich. Stala na principech
vytvofeni zony volného pohybu osob a zruSeni kontrol na vnitfnich spole¢nych
hranicich.

Toto spolecné usili bylo pozdéji prohloubeno a potvrzeno druhou schengenskou
dohodou tzv. provadéci umluvou z roku 1990.7 Tato dohoda vstoupila v platnost
26. brfezna 1995.

Obsahem prvni schengenské dohody byly jak kratkodobé,
tak i dlouhodobé cile v oblasti pohybu osob, zbozi a sluzeb a hrani¢nich kontrol.
V pripadé kratkodobych cili se jednalo zejména o namatkové kontroly vozidel
prejizdéjicich pfes hranice a spolecna kontrolni stanovisté. Pfijala se opatfeni ke
zkraceni Cekaci doby na hranicich v Zelezni¢ni a lodni dopravé. Jednim
z kratkodobych cilli, které smlouva udava je napfiklad také sblizeni vizovych
politik jednotlivych €lenskych statl nebo posileni policejni a justiéni spoluprace.
Schengenska provadéci umluva chtéla predevsim zabezpecit:

- harmonizace vizové politiky ve vztahu k ob¢anum tfetich zemi,

- zruSeni kontrol osob a zboZi na vnitfnich hranicich,

- posileni kontrol na vnéjSich hranicich,

- zlepSeni spoluprace mezi policejnimi a justiénimi organy clenskych

statd,

- zfizeni Schengenského informac¢niho systému (SIS).8
Smlouva byla vice uspofadana a odc¢lenéna do jednotlivych hlav a ¢lanka.
Jeji cilem, jak uz bylo uvedeno visSe, bylo kompletni zruSeni kontrol vSech osob

a usnadnit tak prepravu.

7 NEUWIRTH, Dominik, 2016. Prévni a politické aspekty vstupu CR k Schengenské dohodé.
Olomouc. Diplomova prace. Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta.

8 PIKNA, Bohumil, 2019. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. pfepracované a

aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék. ISBN 978-80-7380-783-
2.
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V soudasné dobé& zahrnuje schengensky prostor 26 statd: Belgie, Ceska
republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Italie, Litva, LotySsko,
Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko, jakozto zemé

EU. Dale Island, Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko, tedy &leny ESVO.

SCHENGENSKA ZONA

= zemé EU

= zemé mimo EU

® zemé EU mimo Schengen

zemé EU usilujici o vstup
do Schengenu

Zdroj: Evropsky parlament, Evropské komise europarl.eu

Schengensky prostor je rozSifen i na zamoFska uzemi Clenskych statl, které

v soucasné dobé predstavuiji: Azory, Madeira a Kanarské ostrovy.®

2.3. SCHENGENSKE DOHODY

Po dvou provadécich schengenskych dohodach tyto umluvy podepsaly
témér vSechny staty Evropské unie. Italie jako prvni v roce 1990, nasledovana
Spanélskem a Portugalskem (1991). Jako daldi stat nasledovalo Recko,

které do schengenského prostoru vstoupilo v roce 1992. Poté nasledovala mensi

9 Jaké staty patfi do schengenského prostoru? | Letisté Vaclava Havla Praha, Ruzyné. Letisté
Vaclava Havla Praha | Letisté Vaclava Havla Praha, Ruzyné [online]. Copyright © [cit.
10.03.2022]. Dostupné z: https://www.prg.aero/faq-jake-staty-patri-do-schengenskeho-prostoru
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pauza a doba tzv. ticha, kdy zadny dalSi stat umluvy nepodepsal ani neuzavrel.
To ,zlomilo* Rakousko (1995), které bylo nasledovano Danskem, Finskem
a Svédskem v roce 1996. Ten samy rok byly dohody podepsany i v Norsku a na
Islandu, ale ty vSak dostaly status tzv. pfidruzenych zemi.'® Posledni viny
pfipojovani statl k schengenskému prostoru, které byly zaroven nejvétsi
a nejvyznamnéjsi, byly az v 21. stoleti. Nejprve vroce 2007 v podob& Ceské
republiky, Slovinska, Slovenska, Estonska, LotySska, Litvy, Madarska, Malty
a Polska. Vroce 2008 A 2011 poté Schengenské spoleCenstvi uzaviely

podpisem dohod Svycarsko a Lichtenstejnsko.

2.4. MAASTRICHTSKA SMLOUVA

Maastrichtska smlouva je zakladajicim dokumentem Evropské unie
podepsana 7. unora 1992. Smlouva vytvofila jakousi unii a vymezila novy proces
vytvareni pevnéjsich vztahu a svazkd mezi narody Evropy. Vytvoifena unie méla
soustavu organu tvorenou z Rady, Evropského parlamentu, Evropské komise,
Soudniho dvora a Ugetniho dvora. K t&m se poté pozdé&ji pfipojily Evropsky
systém centralnich bank a Evropska centralni banka.'!

VytyCovala tfi zakladni pilife s urCitymi pravomocemi pro nové utvofenou
unii. Prvni pilif pfedstavoval samotné evropské spoleCenstvi a je také tim
nejstarSim pilifem Evropské unie. V tomto prvnim pilifi staty prenesly témér
v8echny pravomoci na suverenitu spoleCenstvi. Jeho cilem je podpora
a harmonie vyvazeného hospodariského zivota, vysoka zameéstnanost
a rovnopravnost muzu a zen. Hlavnim nastrojem k dosazeni cili bylo vytvofeni
jednotného trhu se ¢tyfmi svobodami — volnym pohybem osob, zbozi, sluzeb
a kapitalu. Druhy pilif pfedstavuje spoleCna zahrani¢ni a bezpecnostni politika,
tu musely v8echny staty podporovat bez vyjimek, Slo tak o vyjadfeni solidarity

a vzajemné loajality mezi jednotlivymi élenskymi staty navzajem. Slo o aktivni

0 BARTA, Milan, 2017. Migraéni a azylové politika v rémci CR a EU. Praha. Diplomové préace.
Vysoka Skola regionalniho rozvoje a bankovni institut AMBIS, a.s. Vedouci prace Prof. RNDr.
René Wokoun, CSc.

1 BARTA, Bc. Milan, 2017. Migraéni a azylové politika v rémci CR a EU. Praha. Diplomova
prace. Vysoka Skola regionalniho rozvoje a bankovni institut AMBIS, a.s. Vedouci prace Prof.
RNDr. René Wokoun, CSc.
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zapojovani se do podpory bezpecnosti a chranit spoleCné zajmy a celistvost
Unie. Pilif prosazoval spole¢né posilovani bezpec€nosti, které prisuzoval velky
vyznam. Treti a posledni pilif se zabyval policejni a justiCni spolupraci. Hlavnim
cilem pilife byl jednotny postup v trestnich vécech a poskytovat spravedinost

a podporu.

2.5. AMSTERODAMSKA SMLOUVA

Tato smlouva zménila Smlouvu o Evropské unii byla podepsana ministry
zahrani¢nich véci 2. fijna 1997 v Amsterodamu a vstoupila v platnost 1. kvétna
1999. Jejim pfednim cilem byl pfedevSim rozvoj zaméstnanosti a udrzeni jeji
rozvijejici se vysoké urovné. Posilila meziviadni spolupraci, a to zejména
ve vécech trestnich a nastinila dulezité oblasti azylu a pfistéhovalectvi. Smlouva
rozSifovala pravomoci Unie jednotlivych pilifich. Nové se zfidila koordinace
politik zaméstnanosti jednotlivych ¢lenskych statd. Nové se zacina mluvit
o socialni politice a boji proti podvodim. Zaroven se posilila justiéni spoluprace
a zacCaly vznikat nové nastroje pro posileni spole€né bezpecnosti politiky.
Pfinosem Amsterodamské smlouvy bylo bezpochyby také jednodussi zaclenéni
schengenského acquis do evropské struktury a legislativy, k éemuz slouzily
Protokoly.

Tato smlouva velmi zasadnim zplsobem novelizovala a zménila postupy
v nékolika oblastech. Predevsim posilila spoleCnou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku ve druhém pilifi, zaméfila se na zivotni prostfedi a potfebu chranit
a pecovat néj. Zménila také nékteré body v justiCnich oblastech nebo vnitfnich
vécech. Do prvniho pilife se nové presunula také cizinecka problematika
spole¢né s okruhy Upravy pobytld nebo azylu. Smlouva velmi vyrazné rozSifila

unijni pravomoci a pfesunula dulezita témata ze tfetiho do prvniho pilife

Parlament dostal vétsi pravomoci zejména v legislativnim postupu. Témér
ve vSech oblastech se nové ustanovilo spolurozhodovani. Nové se navrhly
spole¢né zasady na volbu jednotlivych zastupcd v pfimé volbé poslancu
Parlamentu. Stanovil se také maximalni mozny pocet poslanct Evropského
parlamentu, ktery nyni nepfesahuje 700 poslancu.
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Smlouva odstranila vSechna zastarala ustanoveni z pfedeSlych smluv

a dohod a zménilo se i Cislovani ¢lankd Smlouvy samotné.

2.6. LISABONSKA SMLOUVA

Lisabonska smlouva méni dvé predeslé zakladajici smlouvy Evropskeé
unie, a to Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi. Podepsana byla v roce 2007, ale v platnost veSla az 1. prosince
2009. Smlouva méla predevSim zajistit posileni soudrznosti a udrzeni
demokracie v Evropé, a to zejména posilenim vyluénych pravomoci Evropského
parlamentu a jednotlivych narodnich parlamentu.

Definitivné zruSila také nastoleny systém tfi pilifl, ktery se do té doby pouzival.
Jejimi hlavnimi body jsou:

- demokrati¢téjSi a transparentnéj§i Evropa, prostfednictvim posileni

pravomoci Evropského parlamentu,

- efektivnéjSi Evropa: smlouva zjednodusuje hlasovani a modernizuje
instituce,

- evropa prav a hodnost, kdy se prfedevsim zakotvuje Listina zakladnich
svobod jako primarni evropské pravo. Duraz je nové kladen
na zajisténi solidarity a ochrany obc¢anu v jednotlivych ¢lenskych
statech,

Lisabonska smlouva zajiStuje hladky prabéh pfi tvorb& novych politik
a je hlavnim zdrojem soudrznosti jednotlivych sloZzek evropské politiky.*?
Smlouva obsahuje nové principy, kterymi jsou:

- zfizeni stalé funkce pfedsedy Evropské rady,

- zavedeni funkce vysokého predstavitele pro spole€¢nou zahrani¢ni
politiku,

- zarazeni policejni a justiéni spoluprace v trestnich vécech do Smilouvy
o fungovani Evropské unie,

- posileni ulohy Evropského parlamentu a narodnich parlamentd,

12 |isabonska smlouva, 2022. Evropsky vyzkum [online]. Ceska republika: Ministerstvo $kolstvi,
mladeze a télovychovy, 2016 [cit. 2022-03-01]. Dostupné z:
https://www.evropskyvyzkum.cz/cs/o-era/klicove-dokumenty-era/smlouva-o-fungovani-eu

15


https://www.evropskyvyzkum.cz/cs/o-era/klicove-dokumenty-era/smlouva-o-fungovani-eu

2.7. JEDNOTNA VizZA

Zavedenim jednotnych viz staty schengenského prostoru zajistily jednotna
pravidla pro jejich vydavani a zavedla tim spole¢ny systém pro v8echny clenské
staty. Pravidla pro jejich vydavani a vzhled jsou podrobné popsana ve Vizovém
kodexu, a to zejména v kapitole IV. Drzitel jednotného viza je opravnén volné
se pohybovat po celém uzemi schengenského prostoru, a to po dobu tfi mésicu
béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnu. Toto obdobi se zpravidla za€ina pocitat ode
dne prvniho vstupu na schengenské uzemi. Zavedeni jednotného vzoru viz pro
staty schengenského prostoru upravuje Nafizeni Rady (ES) €. 1683/95, ze dne
29. kvétna 1995.1% Cilem tohoto nafizeni je harmonizace a splnéni stavu
podminky, ze vizum bude ve vSech Clenskych statech mit stejnou podobu
a zaroven bude splfiovat pozadavek o stejnych bezpeénostnich prvcich. Clenské
staty si musely zvolit jednoho vyrobce téchto vizovych S&titka, kterého poté
nahlasily Komisi a dal§im é&lenskym statdm. V Ceské republice vyrabi vizové
Stitky Statni tiskarna cenin.

Obecné Ize pravidla pro vstup a pobyt na uzemi schengenského prostoru
rozdélit do dvou kategorii, a to:

- rodinné pfislusniky osob, které pozivaji pravo Spole€enstvi na volny

pohyb,

- obdany tretich zemi.'4
Za rodinné pfisludniky se povaZzZuji osoby, které maji rodinnou vazbu
s pfislusnikem obcana Evropské unie, Norska, évycarska, Islandu nebo
Lichtenstejnska. Zadost o vizum musi podat Zadatel osobn& na kterémkoliv
zastupitelském ufadé daného statu, a to mimo uzemi schengenského prostoru.
Jednotna schengenska viza podléhaji jasné danym pravidlum toho, jak ma jejich
podoba vypadat. Vizum jako takové se vydava v podobé tzv. vizového Stitku,
ktery se nalepi do cestovniho dokladu. Kazdé vizum ma urcité bezpeclnostni

13 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1863/95 ze dne 29. kvétna 1995: kterym se stanovi jednotny vzor viz,
2022. ZakonyProLidi.cz [online]. AION SC, 1995 [cit. 2022-01]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/pravoeu/dokument?celex=31995R1683

1 Pravidla vstupu a pohybu cizincti, 2022. Euroskop.cz [online]. Praha: Ufad vlady Ceské
republiky [cit. 2021-12-06]. Dostupné z: https://euroskop.cz/ja-a-eu/shengen/pravidla-vstupu-a-
pobytu-pro-cizince/
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prvky, které pomahaji pfislusnikim hrani¢ni straZze rozeznat jakoukoli anomalii,

a zaroven zabranuji pfipadnému pokusu o jeho padélani, viz pfiloha Il

Jednotné vizum, tedy C vizum je typem kratkodobého viza tzv.
turistického viza a vydava se na urcitou dobu platnosti s opravnénou délkou
pobytu. Stanovuje se také jednotlivy poc€et vstupl na uzemi, které nesmi osoba
prekrodit, a to jednostupriové, dvoustupriové nebo vicestupriové vizum.1®

Dalsim typem jednotného schengenského viza je tzv. Vizum s omezenou
uzemni platnosti, které Zadatele a osoby opravnuje pobyvat na uzemi ¢lenského
statu ¢i jim pouze projizdét, tedy tranzitovat. Udéluje se ve vétsiné pfipadech
pouze z humanitarnich ddvodu nebo s ohledem k narodnimu zajmu, napf.
védcum ¢&i vyzkumnikim. PovaZzuje se za vyjimecné, jelikoz se pfi jeho udélovani
musi udélat vyjimka z pravidel fadného procesu rozhodovani o vizu a jeho
udéleni.

V neposledni fadé fadime mezi jednotna schengenska viza tzv. letistni
prujezdni vizum, které se vydava cizinclim, ktefi musi pobyvat v tranzitnim
prostoru mezinarodniho letisté Clenského statu. Seznam zemi, jejichz statni
prislusnici tento typ viza potfebuji je uveden ve vizovém kodexu a je pro
v8echny Clenské staty stejny a zavazny. Jednotlivé Clenské staty si zaroven
mohou ponechat moznost toto vizum pozadovat i po dalSich zvolenych tfetich
zemich. Ceska republika tuto moZnost vyuzila a vytvofila navic vlastni seznam

téchto zemi, ten se nazyva tzv. narodni seznam.6

V Ceské republice se o vydavani viz staraji ministerstva a jejich podfizené
organy/sektory. Kratkodoba viza vydava Ministerstvo zahraniCnich véci
prostfednictvim svych konzulatl a velvyslanectvi. Zaroven je ale do tohoto
procesu zadlenéna také Policie CR, konkrétné Reditelstvi sluzby cizinecké

policie, ta odpovida za vydavani kratkodobych viz na hrani¢nich prfechodech,

15 KOUKAL, Michal, 2017. Spole¢na vizova politika EU: existuje pravo na kratkodobé vizum?.
Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. Prameny a nové proudy pravni védy. ISBN 978-80-
87975-65-7.

16 Tamtéz, str. 52
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zejména na mezinarodnich letiStich. Policie také vyhodnocuje, jestli neni zadatel
urgitym bezpeénostnim rizikem pro Ceskou republiku.

Vydavani viz bylo velmi poznamenano pandemii COVIDU-19,
ktera vypukla na zaCatku roku 2020. Vydavani viz jakozto i ¢innost konzulatl

byla pozastavena nebo probihala pouze v omezeném rezimu.

Ceska republika po vstupu do schengenského prostoru pfijala jiz zminéna
pravidla vydavani viz. Pred jejim vstupem ale uzavirala dohody o bezvizovém
styku s urCitymi staty, které nicméné stale plati a nebyly v celém rozsahu
zruSeny. Jedna se napfiklad o Argentinu, Brazilii, Chile, lzrael, Koreu, Kostariku,
Malajsii nebo Uruguay. Tyto staty jiz byly zafazeny do seznamu zemi,
které nepotfebuji pro vstup na uzemi vizum a jsou od této povinnosti

osvobozeni.

3. LEGISLATIVNI PROJEKTY A SYSTEMY
3.1. VizOVvY KODEX

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech ze dne 13. Cervence 2009 veSlo v platnost v roce 2010.
Je jednim ze zakladnich dokumentl ukotvujicich spole¢nou vizovou politiku
soucasného pojeti schengenského spoleCenstvi. Jeho hlavnim cilem
je harmonizace a sjednoceni pravidel vizové praxe a politiky statd Evropské
unie. Garantuje jednotny postup vSech ¢lenskych statd pfi  udélovani
kratkodobych viz. Nafizeni upravuje zejména:

- druhy jednotlivych viz — vizum ,A“ a vizum ,C",

- nalezitosti k udéleni viza (povinné a podpurné),

- organy, které zadosti pfijimaji a mista, kde se podavaji,

- Ihaty pro podani zadosti a jejich posuzovani,

- postupy pro zruSeni nebo zneplatnéni viz,

- poplatky za viza,

- spolupraci mezi jednotlivymi Clenskymi staty.
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Podle ¢lanku 1 Vizovy kodex stanovuje podminky a postupy pro udélovani viz
v oblasti kratkodobych pobytl v zemich Evropské unie, jakoZzZto i transity pres
spole¢na uzemi.’

Clanek 3 vizového kodexu upravuje tzv. leti$tni prijezdni vizum a stanovuje
statni pfislusniky tretich zemi, ktefi jsou povinni tyto viza mit. Tito jsou uvedeni
v pfiloze IV vizového kodexu. Jednotlivé Clenské staty si mohou do tohoto
seznamu pridat dalSi staty, pokud jde o naléhavé pfipady spojené napfiklad
s velkou vinou pristéhovalectvi z dané zemé.

LetiStnim prOjezdnim vizem se podle ¢&lanku 2 odst. 1 rozumi vizum,
které je vydavano statnim pfislusnikim zemi uvedenych v seznamu.

Ustanoveni tohoto nafizeni se vztahuji na obCany tretich zemi, ktefi museji mit

pfi pfekracovani hranic platné vizum.

Déale také udava podobu jednotné Zadosti o vizum, viz. pfiloha ¢. 1.
Vizovy kodex dale stanovuje podminky a nalezitosti pro podavani a udélovani
Zzadosti o vizum. Podle ¢lanku 6 vizového kodexu je Zadost posuzovana
prislusnym konzulatem ¢lenského statu, ktery o ni dale rozhoduje.® NaleZitosti
pro podani zadosti nalezneme ve ¢lancich 9 a 10 druhé kapitoly. Ty obsahuji
zejména praktické postupy pro podani danych zadosti obCany tfetich zemi.

- zadost se podava nejdfive tfi mésice prfed zahajenim jiz predem

planované navstévy daného ¢lenského statu.

- mohou byt podavany na konzulatu bud Zadatelem, nebo

akreditovanymi obchodnimi zprostfedkovateli.

- zadost musi podat Zadatel osobné, a to dostavenim se na pfislusny

konzulat.

Pfi podavani musi Zadatel pfedlozit formulaf Zadosti a platny cestovni
doklad s fotografii. Zadatel musi umoznit odebrani otiskdl prstd a zaplatit

jednorazovy vizovy poplatek, v neposledni fadé poté predlozi platny doklad o

7 BUBNOVA, Kristyna, 2012. Zmény ve vizové politice CR po vstupu do schengenského
prostoru. Praha. Bakalarska prace. Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd. Vedouci prace
Doc. PhDr. JUDr. Ivo Slosar¢ik, LL.M. PhD.

18 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009: Vizovy kodex.
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cestovnim zdravotnim pojisténi.l® Zadatel mize také predloZit tzv. podplrné

doklady, které pomahaji pfi rozhodovani o udéleni viza. Jde napfiklad o tyto:

doklad, ktery udava a potvrzuje ucel cesty Zadatele,

- doklad o zajisténém ubytovani nebo prostfedcich na ubytovani,

- dostateCné prostiedky na obZivu po dobu pobytu i na navrat do zemé
jeho plvodu,

- informace o zaméru opustit zemi nebo uUzemi c¢lenskych statu

po skoncCeni platnosti viza.

Vizovy kodex definuje také letiStni prUjezdni vizum nebo vicestupfiova viza.
V pripadé letistniho prujezdniho viza jde o typ viza, ktery je vydavan ob&anim
zemi uvedenych v pfiloze IV vizového kodexu (viz pfiloha 2). Ti potrebuji

toto vizum pro prujezd pres tranzitni prostory leti$t v schengenském prostoru.2°

1i. Cervence 2019 byla pfijata novela vizového kodexu, ktera v mnoha odvétvich
pozménovala nebo upravovala stanovené podminky. Jde o nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1155, které méni dosavadni nafizeni ¢. 810/2009.
Nejvyznamnéj$i zménou v tomto nafizeni je moznost ¢lenskych statd pozastavit
osvobozeni od vizové Cinnosti pro staty, které jsou od vizové povinnosti
osvobozeni, a to na zakladé téchto podminek:
- je podstatny narust poctu statnich pfislusnikd dané treti zemé, kterym
byl odepfen vstup nebo u nich byl zjiStén nelegalni pobyt,
- narUst poctu zadosti o azyl s nizkou mirou uznavani,
- byla sniZzena mira spoluprace s danou treti zemi v oblasti zpétného
prebirani osob
o napf. zamitdni zadosti o zpétné prevzeti, nevydavani

cestovnich dokladl pro ucely navratu.

19 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009: Vizovy kodex.

20 Tamtéz
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3.2. SCHENGENSKY HRANICNi KODEX

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym
se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshraniéni pohyb osob
predpis schengenské spoluprace v oblasti preshranicniho pohybu osob.
Stanovuje pravidla a opatfeni na ochranu vnéjSich i vnitfnich hranic ¢lenskych
statd vucCi osobam, které je prekracuji, bez ohledu na to, o jaky typ hranic
se jedna a kde se nachazeji.?! Pokousi se upfesnit postupy, tak aby byla
zachovana vysoka bezpecnost €lenskych statd v navrhovaném obrazu volného

pohybu osob.

Clanek 5 hraniéniho kodexu uréuje podminky prekradovani vnéjsich

hranic zejména na mezinarodnich letistich. Ty je mozZno prekro€it pouze
na vyznacenych hrani¢nich pfechodech ve stanovenou dobu. Ta je pfimo
vymezena na danych hrani¢nich pfechodech, v pfipadech, kdy se nejedna
od o pfechody oteviené 24 hodin denné. Pokud se objevi pfipad, kdy se nejde
podle pfedem danych pravidel nebo pfekroeni hranic nemlze byt v jejich
souladu, mizou jednotlivé &lenské staty navrhnout a stanovit sankce. Clanek
4 Schengenského hraniéniho kodexu uvadi vyjimky, které jsou od téch
to pravidel osvobozeni. Nalezneme zde napfiklad pfekroCeni hranice za ucelem
rekreacni plavby nebo pobfezniho rybolovu.
Osoby, které jsou pfislusniky statu schengenského prostoru by méli byt pfi
prekraCovani hranic podrobeni co nejmensi kontrole, tak aby nezasahla do jejich
prav. Osoby, které mohou takto pfekraCovat hranice a pozivaji tak pravo volného
pohybu jsou:

- obCané unie a statni pfislusnici trfetich zemi, ktefi maji status

rodinného pfislusnika ob¢ana Unie.??

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399: Schengensky hraniéni kodex, 2016.
In:

22 Ceska republika a pfiprava na plné zapojeni do Schengenské spolupréce, 2007. Brno.
Bakalarska prace. Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii. Vedouci prace Mgr. Martin
Hrabalek.
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podminky pro vstup cizincu ze trfetich zemi do schengenského prostoru.
Tyto podminky definuje takto:
- pobyt cizince na uzemi Clenského statu nesmi presahnout dobu
90 dnl béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnd,
- cizinec musi mit platny cestovni doklad, ktery ho opraviuje
k pfekroCeni hranice. Ten musi byt patny nejméné tfi mésice
po predpokladaném datu odjezdu z daného uzemi a zaroven byl vydan
v pfedchozich 10 letech,
- platné vizum (pokud je pro néj potfebné),
- duvod ucelu predpokladaného pobytu a také potvrzeni o dostateCnych
prostfedcich na obzivu,
- cizinec nesmi byt veden v schengenském informacnim systému,

- osoba dale neni povazovana za hrozbu pro vefejny poradek.

Hrani¢ni kontrolu zpravidla provadeéji pfislusSnici pohrani¢ni straze,

v pfipadé Ceské republiky policisté pridéleni ke sluzbé cizinecké policie.
Statni pfislusnici tfetich zemi musi mit pfi pfekracovani hranic platny cestovni
doklad, ktery splhuje nalezitosti uvedené ve ¢lancich vizového kodexu. Musi byt
predevSim platny nejméné tfi mésice po datu odjezdu z uzemi €lenskych statl
a byl také vydan v pfedchozich deseti letech.

V jedné z pfiloh je uveden i seznam dalSich dokumentt, o které muze
hrani¢ni straz osobu, ktera chce jednu z hranic pfekrocCit. Lze o né byt pozadano
k ovéreni, zda byly splnény vSechny podminky potifebné pro vstup na tizemi.??
Je zde kladen daraz na upfesnéni hraniéni kontroly a postupu v oblasti
dodrzovani lidskych prav a dastojnosti osob. Hrani¢ni straz nesmi zadnou osobu
diskriminovat na zakladé rasy nebo pohlavi i etnického puvodu. PFislusnik
hraniéni straze dale nemlze rozhodovat a vynaSet kone¢na rozhodnuti

na zakladé nabozenského presvédCeni, zdravotniho postizeni, €i sexualni

2 Ceska republika a pfiprava na plné zapojeni do Schengenské spolupréce, 2007. Brno.
Bakalarska prace. Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii. Vedouci prace Mgr. Martin
Hrabalek
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orientace osob.?* Tato opatfeni Ize popsana nalézt ve ¢lanku 7 ochrany vnéjsich

hranic Schengenského hrani¢niho kodexu.

Zvlastni kontrole podléhaji osoby uvedené v pfiloze VI, mezi které kodex
fadi:
- hlavy statt a ¢leny jejich delegaci,
- piloty letadel a letecké posadky, namorni posadky,
- drzitele diplomatickych pasu, sluzebnich/ufednich pasu a také cEleny
mezinarodnich organizaci,
- nezletilé osoby,
- Cleny policie, zachrannych sluzeb, hasiCskych sborl a pohraniéni
straze.
V takovych pfipadech se pravidla pro kontrolu na hranicich mohou od ostatnich

¢lankua odlisit.

Schengensky hrani¢ni kodex mimo jiné dale stanovuje podminky,
za kterych muze byt znovuzavedena doCasna ochrana vnitfnich hranic statu.
V Clanku 25 az 27 Schengenského hraniéniho kodexu jsou zminény pfipady,
kdy je pfedem dano, Ze bude nutné tyto kontroly zavést bud na celych vnitfnich
hranicich, nebo jen na pfedem uréenych uUsecich. Napfiklad se muze jednat
o0 akce, kde se predpoklada urcité narudeni vefejného pofadku, napfiklad
pfi sportovnich utkanich nebo mezinarodnich ¢&i politickych konferencich.
Ochranu vnitinich hranic Ize zavést pouze na dobu 30 dnl s tim, ze se mlze
prodlouzit vzdy po dalSich 30 dnech az po dobu 6 mésicl. Mezi neplanované
znovuzavedeni kontrol se podle ¢lanka 28 a 29 fadi pfipady, kdy je nutné
pfijmout rychla opatfeni z ddvodu zavazné hrozby pro vefejny poradek
nebo bezpe€nost statu. Toto lze pfijmout az na dobu 10 dnu s pfipadnym

prodlouzeni 0 20 dnd maximalné na 2 mésice, pokud bude hrozba pfetrvavat.

24 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399: Schengensky hrani¢ni kodex, 2016.
In:

%5 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399: Schengensky hrani¢ni kodex, 2016.
In:
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3.3. ViZOVY INFORMACNI SYSTEM

Vizovy informacni systém je elektronicka databaze, ktera je urCena

k vyméné informaci a udaju o Zadatelich o viza. Zakladd se na nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 767/2008 ze dne 9. Cervence 2008

o Vizovém informacnim systému (VIS) a o vyméné udaju o kratkodobych vizech

mezi Clenskymi staty (nafizeni o VIS). Cilem tohoto nafizeni je vytvofeni

systému, ktery stanovi postupy pro vymeénu udaju o zadatelich o viza meazi

jednotlivymi Clenskymi staty.

Hlavnim ucelem systému je prfedevSim zlepSovani spoleCné vizové politiky

v oblasti Zadosti o viza. Ma za cil usnadnit vyménu udaju o Zadatelich a zajistit

koordinovanou konzularni spolupraci s cilem:

usnadnit fizeni o zadostech o vizum,

pfedchazet obchazeni kritérii pro urCeni Clenského statu pfislusného
pro posouzeni zadosti,

usnadnit poj proti podvodim,

usnadnit kontroly na hraniénich pfechodech na vnéjSich hranicich
¢lenskych statu,

pomahat pfi zjistovani totoznosti,

prispét k pfedchazeni ohrozeni vnitini bezpecnosti ¢lenskych stata.?®

V Ceské republice ma do Vizového informadniho systému pfistup nékolik

organu, predevsim:

Ministerstvo zahrani¢nich véci, pfedevSim zastupitelské urady
Ci generalni konzulaty, které tyto informace pouzivaji pfi posuzovani
Zadosti o0 viza a jejich udélovani &i ruseni,

Ministerstvo vnitra,

Policie Ceské republiky,

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 767/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008: o Vizovém
informacnim systému (VIS) a o vyméné udaju o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty
(nafizeni o VIS), 2008.
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o Reditelstvi sluzby cizinecké policie — zejména pro G&ely kontrol
a odbavovani cizincli na vné&jSich hranicich nebo pfi provadéni
pobytovych kontrol na tzemi Ceské republiky,

o odbory cizinecké policie napfiklad pfi ohlasovaci povinnosti.

Do Vizového informacniho systéemu se podle ¢lanku 5 zaznamenavaji
alfanumerické udaje o Zzadateli, stejné tak jako udaje o Zadostech o viza
¢i 0 udélenych/zamitnutych vizech. V €lanku 9 odst. 5 a 6 je zminéno pravidlo
0 zaznamenavani daktyloskopickych udaju a fotografie. Tyto udaje umozriuji
snadngjsi vyménovani informaci mezi Clenskymi staty, jenz nasledné& utvafi

Vizovy organ pfi posuzovani zadosti vklada do vytvofeného souboru pfi
jejim posuzovani tyto udaje:

- Cislo zadosti a informace o statusu, Ze bylo pozadano o vizum,

- U kterého organu bylo o vizum pozadano,

- obecné udaje z formulare zadosti,

o tj. osobni informace o Zadateli a cestovnim dokladu, ucel cesty

Ci doklad o potvrzeném ubytovani a zaméstnani.
S provozem systému pfichazeji i prava zadatell spojena s zadosti o viza.
Kazdy ma pravo na informace o statusu jeho zadosti a informace o prubéhu
posuzovani. Zaroven musi mit Zadatel pravo na pfistup k vlastnim osobnim

adajaim.

3.4. SCHENGENSKY INFORMACNI SYSTEM

Schengensky informacni systém vychazi ze soucdasného vydaného
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1987/2006 o zfizeni, provozu
a vyuziti Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS II).
Schengensky informacni systém je jednim z hlavnich nastroju pfi uplatiovani
schengenského acquis. Prispiva k zajisténi bezpecCnosti a udrzuje svobodu
a prava Evropské unie, prostfednictvim vzajemné podpory mezi statnimi organy

a organy zajistujici bezpecnost.
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SoucCasny Schengensky informaéni systém je nazyvan také jako ,SIS druhé
generace®, jelikoz prvni umluvy a nafizeni k jeho zfizeni probéhly jiz v minulém
stoleti. Navazuje na predchozi nafizeni, konkrétné SIS |, ktery byl zfizen
a spustén vroce 1995. Konkrétn& ustanoveni hlavy IV Umluvy zroku 1990
k provedeni Schengenské dohody zfizovalo puvodni Schengensky informacni
systém.

Obecny cilem a ukolem Schengenského informacniho systému je zajistit

bezpeCnost ve vSech Clenskych statech na poli svobody a prava Evropskeé
unie.?’” Klade dliraz na uplatiiovani vSech ustanoveni ve ¢lenskych statech
a jejich maximalni kontrolu. Je extrémné dulezitym nastrojem pfi zajiStovani
bezpecnosti a spravy vnéjSich hranic.
Stanovuje podminky a jednotlivé postupy pro zpracovavani zaznamu v SIS. Za
ucelem policejni spoluprace v trestnich vécech a oblasti policejni justice,
dopliuje a uklada zaznamy o osobach a vécech, které slouzi jako vyména
informaci mezi jednotlivymi staty. V SIS Il se v této chvili uchovavaji zaznamy o:

- hledanych osobach za ucelem zatCeni nebo vydani osoby,

- nezadoucich osobach, které maji do €lenskych statll zakazany vstup,

- pohfeSovanych osobach a détech,

- hledané, ztracené a odcizené véci Ci véci potfebné k zajisténi dukazl

pro trestni fizeni.

Samotny Schengensky informacni systém je tvofen jednotlivymi systémy,
které zajistuji jeho provozovani. Hlavnim ¢lankem je tzv. centralni systém,
ktery se dale sklada z jednotného statniho rozhrani a technické podpirné funkce
obsahujici databazi. Centralni systém je uUzce dopliovan vnitrostatnim
systémem, ktery je zfizovan v kazdém jednotlivé Clenském staté. Sklada
se z dil¢ich statnich datovych systéma, jenz komunikuji a pfedavaji informace
pravé centralnimu systému SIS. Komunikace mezi jednotlivymi systémy musi byt

zajiStovana prostrfednictvim Sifrované sité. Kazdy cClensky stat je zaroven

27 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862: o zfizeni, provozu a vyuzivani
Schengenského informacniho systému (SIS), 2018
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odpovédny a povinny provozovat, udrzovat a rozvijet vlastni vnitrostatni systém

a komunikadni infrastrukturu.

Clenské staty musi pfijmout opatfeni pro udrZeni kontinuity provozu, aby:

- fyzicky chranily udaje pro mimofradné situace k ochrané infrastruktury,

- zabranily neopravnénym osobam v pfistupu k zafizeni na zpracovani
osobnich udaja,

- zabranily pfipadnému neopravnénému Cteni, kopirovani, pozménovani
a odstranovani nosi¢u udaja,

- zabranily neopravnénému vkladani udaju, prohlizeni a pozménovani
udaju,

- zaijistily pfistup k udajam?®

Poté, co byl do legislativy uveden SIS Il pfijala Komise pribézné
vyhodnocovani systému. Z téchto poté vydala urcita doporuceni, ktera potom
vydala v nékolika nafizeni. Prvni z nich bylo Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1860 o vyuzivani SIS ofi navraceni neopravnéné pobyvajicich
osob ze tfetich zemi. Stanovilo urcité podminky pro postup navraceni cizincd,
ktefi nespliiuji podminky vstupu a pobytu na uzemi Clenského statu. Byla
vytvofena nova databaze cizincl ze tfetich zemi, jenz maji povinnosti opustit
uzemi Clenského statu. Druhym takovymto opatfenim bylo Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1861, které stanovuje strukturu SIS jako celku.
Poslednim vydanym nafizenim, které upravovalo postupy SIS Il bylo nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862, které pojednava prevazné
o policejnich Cinnostech a justi¢ni spolupraci.

3.5. NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU)
2018/1806

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 zde dne 14.

listopadu 2018 stanovuje seznam tretich zemi, jejichZz statni pfislusnici musi mit

28 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862: o ziizeni, provozu a vyuzivani
Schengenského informacniho systému (SIS), 2018.
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vizum, pokud prekracuji vnéjSi hranice. Zaroven nafizeni obsahuje také seznam
tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této vizové povinnosti osvobozeni.
Nafizeni upravuje, které osoby jsou od této povinnosti osvobozeni,
na zakladé popsanych kritérii a pravidel v jednotlivych ¢lancich. Tento seznam
tfetich zemi nalezneme v pfiloze Il, (viz. pfiloha IV).
Kazdy Clensky stat muze stanovit urcité vyjimky z vizové povinnosti, mezi tyto
fedi napfiklad:
- drzitele diplomatickych pasu, drzitele sluzebnich/ufednich pasi nebo
zvlastnich pasd,
- Cleny civilnich leteckych a namornich posadek,
- posadky a ¢leny nouzovych nebo zachrannych misi v pfipadé pohromy
nebo nehody,
- drzitele cestovnich dokladld, které byly vydany mezinarodnimi
mezivladnimi organizacemi,
Mezi dalSi osoby, které muUze Clensky stat podle ¢lanku 3 osvobodit od vizové
povinnosti patfi:
- pFisludnici ozbrojenych sil, ktefi cestuji v ramci NATO nebo Programu
partnerstvi pro mir,
- 0soby s pfiznanym postavenim uprchlika nebo také osoby bez statni
pfislusnosti.
Toto nafizeni se vztahuje na bezvizovy styk v oblasti kratkodobych viz a pobytu.
Vétsinou se jedna o turisticka viza.
Jednotlivé staty prfed vstupem do schengenského prostoru uzaviraly
dvoustranného dohody, které se tykaly vizovych a bezvizovych stykd. Tyto
dohody nebyly po vstupu Ceské republiky zrueny, tudiz jsou i nadale platné

a mohou podle nich organy postupovat.
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4. VIiZOVA POLITIKA CESKE REPUBLIKY

Ceska republika vstoupila do Schengenského prostoru v roce 2007.
Neznamenalo to ale, ale Ze vstupem do schengenského prostoru se ihned
zacala uplathovat nova pravidla. Bylo nutné se systematicky pfipravovat jiz delSi
dobu pred tim, tedy i v Fadech nékolika let. Ceska republika se musela pfipravit
na pfijeti nové evropské legislativy, kterou bylo vstupem do schengenského
prostoru nutno pfijmout a zaclenit do nasi jiz existujici vizové politiky. Zarover
bylo jasné, Ze z nové unijni legislativy pfibude velké mnozZstvi novych pravidel

a narizeni vzhledem k jednotnému evropskému postupu v oblasti této politiky.

Vedle unijni jednotné legislativy musela Ceska republika zavést a zadlenit
do své vizové politiky také vlastni, tedy narodni legislativu, ktera upravuje pobyt
pfimo na uzemi Ceské republiky. Tuto oblast upravuje zakon &. 326/1999 Sb.,

o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakon.

4.1. PRIPRAVY NA VSTUP DO SCHENGENSKEHO PROSTORU

Ptipravy Ceské republiky na vstup do Schengenského prostoru zapog&aly
jiz Amsterodamskou smlouvou, ktera vstoupila v platnost roku 1999. Jako novy
stat se Ceska republika pFipojila k schengenské spolupraci vroce 2007.
To vyplyvalo z toho, jaké priority byly v té dobé nastaveny vladou, jelikoz vstup
do schengenského prostoru byl pravdépodobné hlavni cil.

Ceska republika oficialn& pozadala o vstup do Evropské unie v roce 1997
a jiz nasledujici rok byla vytvofena meziresortni skupina pro schengenskou
spolupraci pod zastitou Ministerstva vnitra CR. Tam méla za hlavni tkol a cil
postupné prevzit veskerou unijni legislativu, ktera pfiSla se vstupem
do schengenského prostoru, jakozto novou unijni spolupraci a koordinovat
postupy organu na aplikaci schengenského acquis.. Nové se musel klast ohled
na finan¢ni prostfedky a jejich snadné a efektivni zajiStovani. Stejné tak, jako
prosazovani novych vizi a koncepci vramci nové schengenské spoluprace.
Z tohoto davodu proto vznika na konci roku 2001 tzv. Schengensky akéni plan

Ceské republiky, jenz predstavoval prvni legislativu, nebo také dokument cilici
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na jednotlivé ukoly a jejich brzké spinéni. Tento plan vychazel z nasledujicich
principU:
- Ceska republika jako stat musi zkoordinovat a organizovat svou
pfipravu tak, jak ji to uklada schengenské acquis,
- dale musi projevit uplny a neutichajici zajem o plnéni ukoll v ramci
schengenské spoluprace, s ohledem na nové informace uvedené
v Schengenském informaénim systému,
- Ceska republika musi byt schopna a pfipravena do¢asné zajistit chod

a kontrolu vnéjsich hranic.?°

Celé pfipravy na vstup do Schengenského prostoru trvaly zhruba 10 let,
kdy se postupné musela harmonizovat a ladit ¢innost organd, které v té dobé
byly zodpovédné za vnitini bezpec€nost statu s Cinnosti organt schengenského
prostoru. Vroce 2003 vlada a Ceska republika pfijala tzv. Schengenskou
strategii, ktera byla posléze stvrzena pfijetim Strategie vlady v oblasti zapojovani
do schengenského prostoru v narodni legislativé.3°
Ceska republika chtéla zaglenit nové legislativy do narodniho prava co nejdfive
zejména proto, Ze cilila na co nejlepsi pfipravenost s ohledem na bliZici se vstup
do Schengenského prostoru. Kazdy rok byla postupné prochazena
a diskutovana pripravenost Ceské republiky na toto nové &lenstvi.

Ceska republika po formalnim pfijeti do Schengenského prostoru radou EU
6. prosince 2007, zruSila v prosinci téhozZ roku hrani¢ni kontroly podél celé své
hranice se sousedicimi staty. Kontroly na letiStich byly ponechany az do bfezna

nasledujiciho roku.

Ptiprava byla v Ceské republice rozdélena do dvou urgitych fazi, které se
postupné pievadély do praxe. Ceska republika musela splnit pravidla ohledné
zruSeni hrani¢nich kontrol a zaroven pfistoupit do Schengenského informaéniho

systému (SIS). Pravidla bezpeénosti a ochrany hranic se Ceska republika

» Ceska republika a pfiprava na plné zapojeni do Schengenské spolupréce, 2007. Brno.
Bakalarska prace. Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii. Vedouci prace Mgr. Martin
Hrabalek.

30 V/stup CR do Schengenu - Euroskop. Hlavni strana - Euroskop [online]. Copyright © 2005 [cit.
11.03.2022]. Dostupné z: https://euroskop.cz/ja-a-eu/schengen/vstup-cr-do-schengenu/
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zavazala plnit jiz svym vstupem do Evropské unie 1. kvétna 2004. Proto tedy

musela uplatiiovat nejen pravidla schengenského prostoru, ale nové také vizové

politiky EU. Podminky schengenského acquis se tykaly:

prekraCovani vnéjSich hranic,

povinnosti dopravcu,

vzajemné spoluprace v trestnich vécech,

vzajemné pomoci mezi policejnimi organy pro dané ucely prevence
a odhalovani trestnych ¢&inu,

boje proti nelegalnimu dovozu omamnych a psychotropnich latek,
vymeény informaci o stfelnych zbranich,

ochrany osobnich udaj.3!

Pravé jiz probihajici ¢&lenstvi Ceské republiky v Evropské unii vyznamné

usnadnilo pfijem novych legislativnich pravidel pfi vstupu do schengenského

prostoru a jejich nasledné vclenéni do Ceské legislativy a praxe. Svym vstupem

také Ceska republika definitivng pfevzala i zbyla pravidla, ktera se vé&novala

napfr:

pfekracovani vnitfnich hranic,

kratkodobych a dlouhodobych viz,

podminek pro pohyb a pobyt ob¢anu tretich zemi,

preshrani¢ni policejni spolupraci,

schengenskému informacnimu systému (SIS) a ochrané osobnich

Udaju v ném uvedenych.3?

4.2. NOVE OBLASTI SCHENGENSKE SPOLUPRACE

Dnem, kdy Ceskéa republika vstoupila do Evropské unie musela pfevzit

unijni legislativu, ktera popisovala ochranu hranic a jeji zplisob. Nové také

nebyly provadény celni kontroly na hranicich, ale pfimo ve vnitrozemi Ceské

31\/stup CR do Schengenu, 2022. Euroskop.cz [online]. Ceska republika: Urad viady Ceské
republiky [cit. 2022-01-03]. Dostupné z: https://euroskop.cz/ja-a-eu/shengen/vstup-cr-do-

schengenu/

32 \/stup CR do Schengenu, 2022. Euroskop.cz [online]. Ceska republika: Urad viady Ceské
republiky [cit. 2022-01-03]. Dostupné z: https://euroskop.cz/ja-a-eu/shengen/vstup-cr-do-

schengenu/
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republiky, jelikoz vstupem do Evropské unie se CR pfipojila i k jednotnému trhu
EU.

Cestovni doklady a kontrolu hranic od vstupu zacaly kontrolovat policejni
organy, které se zaméfovaly na pravost cestovnich dokladu nebo na platnost viz.
Soucasna praxe vizoveé politiky v oblasti pohybu osob a pfes hranice praktikuje
uplné zruseni kontrol na pozemnich hranicich a mezinarodnich letistich pro lety
do schengenskych zemi.

Poté, co Ceska republika vstoupila do Schengenského prostoru a stala
se soucasti spoleCenstvi, muselo byt pfijato opatfeni pro novy zpusob vydavani
viz pro obc&any tfetich zemi. Zastupitelské ufady nové zapocaly vydavat jednotna

schengenska viza, ktera platila na uzemi vSech &lenskych statu.

Nova oblast, které se zaCala vénovat velka pozornost je také policejni
spoluprace v oblasti trestich véci a €inl. Zejména se stala dulezitou oblast
spoleéného odhalovani a vySetfovani trestnych &intl. Clenské staty vybudovaly
novou spolupraci pfi vzajemné pomoci ve vécech pfedavani osob na zakladé
evropského zatykaciho rozkazu.®® Spoluprace v policejni oblasti spodciva
i ve spoleCném cviCeni a vyménovani si zprav o bezpelnostni situaci ve
Clenskych zemich, stejné jako spolecna Skoleni. Jako pfiklad lze uvést
spolupraci pfi mimofadnych nebo sportovnich udalostech, napfiklad v podobé

policejnich hlidek na fotbalovych utkanich nebo v podobé policejnich prekladacu.

Dulezitym novym ¢&lankem ve spole€né zahrani¢ni a vizové politice bylo
pfipojeni k Schengenskému informacénimu systému (SIS). Timto se policejnim
organum rozSifily moznosti a pfilezitosti v oblastech:

- patrani po hledanych, pohfeSovanych a nezadoucich osobach,

- patrani po hledanych vécech,

- vyhledavani a sledovani osob ¢i véci, které jsou dulezité pro trestni

fizeni,

- pFedchazeni zneuZiti identity,

33 \/stup CR do Schengenu, 2022. Euroskop.cz [online]. Ceska republika: Urad viady Ceské
republiky [cit. 2022-01-03]. Dostupné z: https://euroskop.cz/ja-a-eu/shengen/vstup-cr-do-
schengenu/
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- mezinarodni policejni spoluprace pfi vySetfovani trestné Cinnosti a

- rychlé a efektivni vyméné informaci.3*

4.3. DUSLEDKY VSTUPU CESKE REPUBLIKY DO
SCHENGENSKEHO PROSTORU

Vstup do schengenského prostoru pfineslo Ceské republice nespoéetné
veliké mnozstvi cili a benefitd. Jednim z nejvétSich je pravdépodobné volny
pohyb osob pfes hranice Clenskych statu. S tim pfiSlo ale zaroven také znacné
mnozstvi opatfeni, které bylo dullezité zajistit, tak aby byl tento cil napinén,

ale zaroven aby nedoslo k naruseni bezpec€nosti, nybrz jejimu posileni.

| nékolik let po vstupu do schengenského prostoru se nékteré véci
spojené s kontrolou hranic nezménili. Velka fada pravidel ma svuj postup opfeny
o Ceskou legislativu a jeji vydané pfedpisy. Napfiklad hranice i dale vymezuji
svrchovanost statu a mohou byt vramci mimofadné udalosti uvedeny
do puvodniho stavu. | nadale musi byt statni hranice udrzovany a fadné
vyznaceny, tak byly zachovany vSechny povinnosti s tim spojené. Napfiklad
obcCané a pravnické osoby, které se o hranice staraji musi strpét:

- umistovani hrani¢nich znaku a zafizeni, které upozoriiuji na prabéh

statnich hranic,
- vstup osob povérenych pro €innosti na pozemcich,
- zachovani volného pruhu o Sifce 1 m podél ¢ary statnich hranic
o proto vtéchto mistech nesmi stat zadné budovy a jiné

prostiedky, které by tomuto branily.3°

Se zruSenim kontrol na hranicich ¢&lenskych statd schengenského

prostoru ale nezanikla povinnost s sebou vzdy mit platny cestovni doklad

34 \/stup CR do Schengenu, 2022. Euroskop.cz [online]. Ceska republika: Urad viady Ceské
republiky [cit. 2022-01-03]. Dostupné z: https://euroskop.cz/ja-a-eu/shengen/vstup-cr-do-
schengenu/

35 Co se Schengenem nezménilo?, 2022. Euroskop.cz [online]. Praha: Urad vlady Ceské
republiky [cit. 2022-03-04]. Dostupné z: https://euroskop.cz/ja-a-eu/shengen/co-se-schengenem-
nezmenilo/
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nebo doklad totoznosti. Toto pravidlo je totiZz stanovena jinymi pravnimi predpisy,
které toto vyzaduiji.

VSechny Clenské staty musely jako nahradu za zruSeni kontrol
na hranicich prevzit ur€itd bezpecnostni opatfeni. Cilem téchto opatfeni, kterym
se fika tzv. kompenzacni opatfeni bylo predevSim udrzeni a zajiSténi vnitfni
bezpecnosti a vefejného poradku. Tyto byly rozdéleny do &tyi hlavnich okruhd.
Prvnim byla €innost v zahrani€i a na zastupitelskych uradech v zemich, kde se
vyskytuje nelegalni migrace. Druhy okruh se zaméroval na €innost na vnéjSich
hranicich a jejich pfipadnou kontrolu a ostrahu. Posledni dva okruhy se vénuji
mezinarodni spolupraci a cinnosti ve vnitrozemi, tento okruh se zaméfuje

na kontrolu cizincl, zejména pobytovou.

Zachovani bezpec€nosti na mezinarodnich letistich. Jedna z priorit, které
se ale vstup Ceské republiky do schengenského prostoru zase tak vyrazné
nedotkl. Bezpelnost cestujicich je totiz upravena nékolika dokumenty jak
na Ceské legislativni bazi, tak i mezinarodni scéné. Kontroly na letistich jsou
specialné upravené a popsané napfiklad v zakoné o civilnim letectvi nebo
v dokumentech o letecké bezpecnosti, které byly sepsany po 11. zafi 2001.

Pfi odletech z/do zemi mimo schengensky prostor je i nadale zachovana pasova
kontrola, na rozdil od letd mimo schengensky prostor, tam se od kontrol upustilo.
Pfi odbaveni cestujici nejdfive projde dlkladnou kontrolou totoznosti na
odbavovaci pfepazce tzv. check-inu, kde mu bude nasledné vystavena palubni
vstupenka. Jesté pred tim je mu ale zkontrolovan pas a vSechna viza, ktera musi
do své destinace mit. Odbaveny cestujici s palubni vstupenkou se nasledné
dostavi na kontrolu na hranicich. Tam mu pfislusnik pohranicni straze, v tomto
pripadé policista Cizinecké policie provede hrani¢ni kontrolu a kontrolu
cestovnich dokumentd. Toto je jedna z ¢asti kontroly na hranicich, ktera zUstala
i po vstupu do schengenského prostoru.

Toto je nasledné jesté jednou zopakovano na bezpecnostni kontrole, kde
je osoba (cestujici) dikladné zkontrolovana pomoci rentgend. Toto je ukon, ktery
je upraven mezinarodni leteckou legislativou, kterou musi dodrZovat vSechna

mezinarodni letisté.
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5. PERSPEKTIVA VIiZOVE POLITIKY DO BUDOUCNA

Vizova politika ma dynamicky charakter, z ¢ehoz vyplyva Ze bude
neustale potfeba modernizovat a co mozna nejvice zjednoduSovat jednotliva
pravidla pro ¢lenské staty. Pomalu se zaCinaji vytvaret razné legislativni navrhy,
které by tuto vizi do budoucna podpofily.

Dulezitym krokem, ktery Evropska unie wudéla je pfepracovani
tzv. vizového kodexu, zejména puljde o jeho zjednoduSeni. Pljde napfiklad
o zruSeni nutnosti osobniho dostaveni se na pfislusny konzulat pro podani
Zadosti o vizum. Nastini se nové moznosti pro to, jak podavat vizum pfimo na
hranicich Clenského statu. Pokud se mluvi o pfepracovani vizového kodexu,
tak to neznamena, Ze se cely kompletné pfedéla. Pljde jen o urcité dil¢i zmény
v jednotlivych ustanovenich.36

Pfepracovani vizového kodexu byla jedna ze dvou cCasti, které byly
navrzeny pro legislativni zmény. Druhym bylo nové predstavené nafizeni
o cestovnich viz, jez ponesou nazev tzv. T-viza. Toto nafizeni by umoznilo
cizincm, ktefi maji bezvizovy nebo vizovy styk pobyvat na Uzemi
schengenského prostoru jeden rok s moznosti prodlouZeni. Zadatelé by ale
nesmeéli prekrodit limit pobytu 90 dnu v jakémkoliv obdobi 180 dnl. Tento navrh
si ale zatim moc pfiznived zejména v Evropském parlamentu neziskal,
a to predevsSim kvuli bezpecnosti. Mnozi kritici se obavaji, ze vydavanim T-viz
by mohla byt obchazena jizZ dana jednotna imigracni pravidla. Nebylo by totiz
fakticky ani prakticky mozné kontrolovat délku pobytu. V soucasné dobé bylo
od tohoto nafizeni upusténo, a to také kvuli migraéni krizi, ktera pfila v roce

2015. Do nové podoby vizového kodexu se poté tato viza nezaclenila.

Vizova politika jako takova je nikdy nekoncici téma, u kterého se vzdy
najde néjaka otazka, kterou je tfeba zodpovédét nebo definovat.

36 KOUKAL, Michal, 2017. Spolec¢na vizova politika EU: existuje pravo na kratkodobé vizum?.
Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. Prameny a nové proudy pravni védy. ISBN 978-80-
87975-65-7.
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5.2. ETIAS

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi
2018, kterym se zfizuje Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni
(ETIAS). Vejde v platnost od roku 2023, vztahovat se bude na statni pfislusniky
tfetich zemi, ktefi jsou osvobozeni od vizové povinnosti mit pfi prekraCovani
vnéjSich hranic ¢lenskych statd vizum 37

Bude umoznovat posouzeni pfitomnosti bezpeénostniho rizika u osoby,
ktera chce do schengenského prostoru pricestovat. Nasledné také stanovi
podminky a postupy pro vydani zadosti o viza. Nafizeni se bude vztahovat
na statni pfisludniky tretich zemi, ktefi jsou osvobozeni od vizové povinnosti
nebo jsou rodinnymi pfislusniky ob¢ana Unie.

Nafizeni se ale nebude vztahovat na:

uprchliky ani osoby bez statni pfislusnosti,

- statni pfislusniky tfetich zemi, jeZz jsou rodinnymi pfislusniky ob¢ana
Evropské unie a ktefi jsou drziteli pobytové karty,

- drzitele jednotnych viz,

- drzitele narodnich pasu,

- drzitele narodnich dlouhodobych viz,

- statni pfislusniky Andorry, Monaka a San Marina nebo drzitele pasu
vydanych Vatikanem &i Svatym stolcem,

- statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi jsou drziteli diplomatickych pasu

nebo sluZzebnich pasu,3®

Jednim z hlavnich cild ETIASU bude prfedevSim pfispivani k udrzeni
bezpeCnosti a jejimu rozvoji, zejména v posouzeni bezpecénostnich rizik.
Pokusi se ur€it, zda pobyt dané osoby na uzemi statu nebude pFedstavovat

riziko pro vnitfni bezpecnost statu a bude bojovat s pfistéhovalectvim a nelegaini

37 ETIAS News & Information for Visitors coming to the EU - ETIAS.COM. ETIAS News &
Information for Visitors coming to the EU - ETIAS.COM [online]. Copyright © 2016 [cit.
11.03.2022]. Dostupné z: https://etias.com/

38 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240: kterym se zfizuje Evropsky systém
pro cestovni informace a povoleni (ETIAS), 2018.
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migraci. Posouzenim epidemického rizika a stavem zdravotni stranky zemé,
ze které chce Zadatel pfijet, pfispéje k ochrané vefejného zdravi.

Uginné bude zvySovat efektivitu a koordinaci hraniénich kontrol a monitorovat
délku pobytu. V neposledni fadé bude nafizeni klast velky diraz na prevenci
v oblasti terorismu, tedy odhalovani, vySetfovani teroristickych trestnych ¢ind

a jinych zavaznych prohiesku.

5.3. ENTRY/EXIT SYSTEM

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 zde dne
30. listopadu 2017, kterym se zfizuje Systém vstupu/vystupu (EES). Jde o,
tj. registr udaji o vstupu a vystupu a udaju o odepfeni vstupu statnich
pFislusnikud tfetich zemi. Systém bude zcela automaticky, coz umozni snadné;si
manipulaci a lepsi prehled o uchovavanych informacich.®
Systém bude zejména slouzit k:
- zaznamenavani a uchovavani dat, ¢as a mista vstupu a vystupu
statnich pfislusniku tretich zemi,
- vypoctu délky opravnéného pobytu,
- vydavani vystraznych upozornéni clenskym statim, pokud uplyne
povolena doba pobytu na uzemi,
- zaznamenavani a uchovavani data, ¢asu a mista odepfeni vstupu

statnim prislusnikam tretich zemi.*°

Vztahovat se bude na pfislusniky tfetich zemi, ktefi maji opravnéni
ke kratkodobému pobytu na uzemi Clenskych statd. Stejné tak jako na statni

prislusniky pfi vstupu a vystupu z uzemi.

39 Entry-Exit System. European Commission | Choose your language | Choisir une langue |
Wéhlen Sie eine Sprache [online]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/schengen-borders-and-visa/smart-borders/entry-exit-system cs

40 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226: kterym se zfizuje Systém
vstupu/vystupu (EES), 2017.
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Narizeni se nebude vztahovat na:

statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi jsou rodinnymi pfislusniky ob¢ana
Unie a ktefi jsou drziteli pobytové karty,

drzitele povoleni k pobytu,

drzitele dlouhodobych viz,

statni pfislusniky Andorry, Monaka a San Marina a drzitele pasu
vydaného Vatikanem,

osoby, které jsou osvobozeny od hrani¢nich kontrol.

Stejné jako ETIAS i systém o vstupu a vystupu ma své dlouhodobé cile,

které chce prostifednictvim nové pfijatého EES systému naplfiovat. Pfiklady cild,

které bude ETIAS uplathovat jsou:

uchovavani dat a jejich zpétné poskytovani ¢lenskym statim,
zlepSeni ucinnosti hrani¢nich kontrol, kdy bude mozné sledovat délku
opravnéného pobytu a vstup na uzemi,
pomoc pfi identifikaci statnich pfislusnika tretich zemi

o pokud prestali splfiovat podminky pro pobyt na uzem,
elektronicka kontrola odepfeni vstupu EES,
automaticka kontrola ob&anu tretich zemi,
pfistup k informacim pro vSechny vizové organy daného ¢lenského
statu,
predchazet zneuzivani totoznosti a cestovnich dokladd,

odhalovat teroristické trestné Ciny.

Systém jako celek by mél zacit fungovat na konci roku 2022, kdy ho musi zavést

v§echny clenské staty.4!

41 Entry-Exit System. European Commission | Choose your language | Choisir une langue |
Wéhlen Sie eine Sprache [online]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/schengen-borders-and-visa/smart-borders/entry-exit-system cs

38


https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/smart-borders/entry-exit-system_cs
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/smart-borders/entry-exit-system_cs

6. MIGRACNI POLITIKA EU

S vizovou politikou je ve velké mife spojena také migrace. Schengenské
staty v poslednich nékolika letech €elily velkym migracnim vinam, kterym musela
byt jednotna vizova politika poté pfizplisobena.

Migrace jako pojem a jako fenomén jiz existuje nékolik staleti
ne-li tisicileti. Jde o pfirozenou soucast zivota, ktera k vyvoji lidstva vzdy
neodmyslitelné patfila a patfit vZdy bude. Pfed staletimi se pohybovaly celé
narody, kdyz hledaly nova mista pro své kmeny €i osady. Za migraci se dalo v té
dobé povazovat cokoliv, at uz cesta za obchodem po sousSi nebo po mofi,
valeCna migrace, kdy se presouvaly vojska nebo jen migrace s cilem najit novy
domov.

Dullezitym Clanek a poznavacim znamenim migrace a migracni politiky
je tempo a intenzita s jakou se jedinci €i skupiny pfesouvaji z mista na misto.
Bezpec&nost hraje primarni roli v intenzivni migraci, jelikoz napf. valeéné konflikty
vyvolavaji a vzdy vyvolavaly obrovské viny migrace lidi vSech vékovych
kategorii, ktefi pouze utikaji za lepSim zivotem nebo ze strachu o svuj zivot.
Méné intenzivni migrace €asto i nevynucena je migrace obyvatelstva za praci,
napfiklad skupiny lidi se sestéhovavaji z méné osidlenych oblasti do velkych
kulturnich méstskych center. Tento typ migrace se ve vétSiné pfipadech
oznacuje jako tzv. ,integrace“. Dulezity dokument popisujici migraci, ktery
zavazuje &lenské staty EU je Umluva Organizace spojenych narodd o postaveni

uprchlika vydana v roce 1951.42

Hlavnim zdrojem migrace v Evropé nebo jejim hlavnim podnétem bylo
tzv. Arabské jaro, které by se dalo Fict vyvolalo prvni velkou vinu migrace a s ni
i spojené nelegalni migrace. Evropska unie se s uprchliky potyka jiz minimalné
12 let, kdy probihaly pfi Arabském jaru nejtézsi nepokoje.

Evropska uprchlicka krize, tak jak byla popsana, zaCala okolo roku 2015, tehdy
statisice lidi utikalo pfed vale€nymi konflikty pfedevSim v Africe, Syrii nebo Iraku

a Afghanistanu. V Evropé se prvni vina migracni krize projevovala na odliSnych

42 HAVLIKOVA, Kamila, 2018. Migrace a migracni politika Evropské unie. Pardubice. Bakalarska
prace. Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni.
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mistech jinym zpusobem a odli§nou identitou. Hlavni cesta vedla pfedevsim pfes
Stfedozemni mote a konéila na severu Evropy, a to ve Svédsku, Norsku nebo
Némecku. Jednotna politika proto musela najit urcCité nastroje, které by migracni
krizi pro jednotlivé Clenské staty usnadnily.

Stfedozemni mofe ale neni jedina cesta, kterou se da do Evropy dostat,
at uz legalné nebo nelegalné. Napfiklad migranti se zacCali pokouSet dostat

do Evropy i pfes Cerné more. Tato cesta byla z hlediska naroénosti mnohem

Migrace v Evropé vyvolava obrovské mnozstvi negativnich ohlast napfi¢
vSemi Clenskymi staty. Zejména jde o strach v oblasti bezpe&nosti, nartstu
trestnych €inu, ale predevSim v oblasti terorismu. Evropa v minulych letech
zazila obrovskou migracni vinu zejména mezi lety 2015-2017 a sni i fadu
teroristickych utoku napfi¢ evropskymi mésty. Evropou se zvedla vina nevole
proti pfijimani uprchliki a kvétam prerozdélovani uprchliki do jednotlivych stata.
Evropanim se nelibil strmy narust trestnych €inl, zejména téch zavaznych, jako
napfiklad sexualni trestné Ciny, vytrznosti nebo jiz zminéné teroristické Ciny

a utoky.

Evropska unie tedy musela zacit pfijimat konkrétni opatfeni, aby mohla
jednotlivym ¢lenskym statdm nabidnout pomoct. Organy EU se zavazaly,
Ze budou spole¢né s Elenskymi staty plnit ur€ité povinnosti, tak aby se migrace
v Evropé nevymknula kontrole. Evropska unie nastartovala finanéni pomoc
a navrhla pferozdélovani migrantu do jednotlivych ¢lenskych statu.

Musela také posilit své vnéjSi hranice jinak se nedalo v tu dobu jinak
pfilivu migrantd do Evropy zabranit. Tim chtéla dosahnout prostfednictvim

spoluprace s tzv. tretimi zemémi.

Evropska unie chtéla vytvofit co nejlepSi mozné podminky pro migranty
prichazejici na nas kontinent. Jeji prioritou se ale musela stat ochrana vnitfnich
hranic. Vzhledem k €lenstvi vétSiny zemi Evropské unie v schengenském
prostoru, a tedy absenci kontrol na vnitfnich hranicich, musela se tedy posilit

kontrola vnéjSich hranic. DulleZitou agenturou, ktera vznikla v roce 2016 byla
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Evropska pohrani¢ni a pobfezni straz, jejimz primarnim uUkolem v oblasti

migracni politika bylo chranit vnéjsi hranice Evropské unie.*?

6.1. VYVOJ MIGRACNI POLITIKY

Vyvoj migracni krize se neda uplné jednoznacné urcit, predevsim proto,
Ze hodné zavisi na aktualnim déni ve svété. Proto se da jen tézko predpokladat,
kdy bude dalsi migracni krize, jak velka a zjakého divodu. Neda se ani

s jistotou fict, Ze bude tady mifit na Evropu.

Ceska migra¢ni politika méla pogatky jiz v minulém stoleti, kdy v ramci
emigrace z divodu tehdejSiho rezimu, odchazelo velké mnozstvi lidi pry¢ ze
zemé, vétsinou na zapad. Vyznamné pro vinu migrace byla zcela jisté Okupace
vojsk VarSavské smlouvy vroce 1968. Tato udalost spustila vinu migrace

predevsim do sousednich zemi, jako Svycarsko nebo Rakousko.*4

SoucCasna vale¢na krize na Ukrajiné je prvni velka migracni vina na za
poslednich nékolik let. Statisice lidi prcha pfed valkou, ktera pravdépodobné
zménila pohled na Evropskou bezpecnost a zasadné utuzila spolupraci a vztahy
mezi jednotlivymi Clenskymi staty.

Az doted si nikdo v Evropé nedokazal prakticky pfipustit, ze by valka
a migracni krize mohla byt tak blizko Evropské unii. Sou€asny trend jen nahrava
skuteCnosti, Ze Evropska unie a jeji Clenské staty musi investovat do obrany

spoleCenstvi a ochrany spole¢nych hranic.

Zaroven je ale také zcela pfirozené a jasné, Ze migrace a migracni toky tu
vzdycky byly a budou. Jde o pfirozeny cyklus Zivota. Pfeci jen je vice Casté

a pravdépodobné, Ze se vyskytne legalni, pfirozena migrace, ktera je z velké

vrve

4 HAVLIKOVA, Kamila, 2018. Migrace a migraéni politika Evropské unie. Pardubice. Bakalafska
prace. Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni.

“ BARTA, Milan, 2017. Migra&ni a azylova politika v ramci CR a EU. Praha. Diplomova préace.

Vysoka Skola regionalniho rozvoje a bankovni institut AMBIS, a.s. Vedouci prace Prof. RNDr.
René Wokoun, CSc.
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svété, at uz z pracovnich nebo vale€nych divodl. Evropa se jen musi naucit
s timto fenoménem naplno fungovat a pfijmout ho jako samozfejmost dnesSni
doby.
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ZAVER

Cilem této bakalarské prace bylo popsat a analyzovat vizovou politiku
Evropské unie a Ceské republiky diirazem na vyvoj a legislativni dokumenty.
Zarovenn se zameéfila na perspektivu vyvoje s novymi nadéjnymi systémy pro

ZlepSeni ochrany hranic a kooperace jednotlivych €lenskych stata.

V prvni kapitole jsem nastinila zakladni pojmy problematiky vizové politiky
a tématy s ni spjatymi. Snazila jsem obsahnout co nejstru¢néji zakladni pojmy,
které se vtéto problematice neustale vyskytuji. Zejména pojem vizum

¢i schengensky prostor.

Druha kapitola pojednava o historickém vyvoji a pocatcich samotné
vizové politiky. Jejimu vzniku po druhé svétové valce, zejména pak v 2. poloviné
20. stoleti. Samotna vizova politika se da rozdélit do nékolika skupin, které jsou
ale vzajemné propojené a doplnuji se. Jedna bez druhé by tedy nemohly tvofit jiz
zminénou spolecnou (jednotnou) vizovou politiku Evropské unie. Samotnému
vzniku, jak je v kapitole popsano, pfedchazelo nékolik smluv a nafizeni, které
vyustily jako vysledek urcité mezistatni spoluprace, jiz zde tedy mizeme hledat
pocCatky jednotné spoluprace. Jednotna vizova politika jde ruku v ruce
se schengenskym prostorem a Evropskou unii, jeden bez druhého by totiz

nemohly fungovat.

Kapitola tfi poté jednotlivé popisuje nejdulezitéjSi dokumenty a nafizeni
pravdépodobné Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009
o kodexu SpoleCenstvi o vizech. Ten stanovuje podminky a postupy pro
které dava zaklad ostatnim unijnim pfedpistum, které pfisli po ném.

,16sné v patach” vizovému kodexu, co se tyka dilezitosti, je zcela jisté
Schengensky hrani¢ni kodex. Ten stanovuje pravidla a podminky pro ochranu

vnitfnich a vnéjSich hranic. Dnes je spole¢na bezpecnost a ochrana jednim

vvvvvv
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Ve &tvrté kapitole se snazim rozebrat pfipravu Ceské republiky na vstup
do Schengenského prostoru, jakozto i ukoly a povinnosti, které jsme museli
pfijmout a zajistit.

Ceska republika musela zajistit vytvofeni tymu, ktery by pracoval na tomto
zaclenéni a integraci do schengenského a tim i do Evropské unie. Se vstupem
do schengenského prostoru pfibyly Ceské republice nové Ukoly a oblasti, kterym
se musela vénovat a zarovenl musely organy pfijmout odpovédnou unijni
legislativu a zaclenit ji do naSeho Ceského prava.

Nové se také Ceska republika musela pfipravit na rozsiteni justiéni
a policejni spoluprace, zejména tedy koordinaci spole¢né cinnosti v trestnych

vécech a spolecné ochrané hranic.

Na zacatku prace jsem si pro svuj pohled stanovila jednu hypotetickou,
z ¢asti vyzkumnou otazku, na kterou jsem si poté snazila odpovédét skrze
vSechno, co jsem v praci napsala. Otazka znéla: ,,Je strategie Evropské unie
z hlediska vizové politiky a jeji perspektivy dostacujici?“

Ja osobné si myslim, Ze ano. Evropska unie a sni i vSechny pfidruzené
organy, které maji na vizové &i migraéni politice zajem, délaji vSe pro lepSi
budoucnost pfisti generace. Podle mého nazoru je dnes dulezita bezpelnost
a muj nazor na toto umocnil také pravé probihajici konflikt na Ukrajiné. Evropska
unie predstavi tento a pfisti rok dva nové systémy, které maji mimo jiné
pomahaat pfi posilovani ochrany statnich hranic a bezpecnosti. | nedavné
rozhovory a debaty na pudé Evropského parlamentu zni velmi pozitivné jak pro

Evropskou unii, tak i pro schengensky prostor.

Ted vice nez kdy jindy zalezi na spole¢né a a jednotné Evropé. Coz
v podstaté mizeme vidét posledni dny. Evropa je jednotna pouze pokud jde
kupfedu spolu. TakZze ma odpovéd na mou predem danou otazku je kladného
charakteru. Evropa jde kupfedu at uz vytvafenim novych systému nebo
legislativ, ale také stmelovanim obc&anu ¢lenskych zemi EU v dobé, kdy hodné

lidi nevidi jasné zitfky.
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V neposledni fadé jsem se okrajové zaméfila na migracni politiku Evropy.
Migrace tu vzdy byla a vzdy tu bude. Nikdy ji nelze GpIné odehnat. Clovék bude
migrovat z mista na misto tak, jak to délal jiz po staleti pfedtim. At uz ze své
vlastni vile nebo z donuceni. Svét pro svou existenci potfebuje oba typy

soucasné migrace. To ho pfidrzuje na nohou.
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(2) SEZNAM ZEMI, JEJICHZ PRISLUSNICI MUSI MIT LETISTNI PRUJEZDNI
Vizum

(3) BEZPEGNOSTNI PRVKY JEDNOTNEHO SCHENGENSKEHO VizZA
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Praliléeni, které je theba podepsat v pHipade Fadosti o udbleni viza pro vice vstupl {viz pole &, 24):

Jsem si viddomda) mtnesti wzavtit na dobu svého prvnilo pobytu a rovnd? na rdsledujicl pobyty ma leeml fenskpeh stivl dosttednd cestovnl
admvoini pojisténi.

Jsem si vadomin) nasledujici skuteénosti a jsem s ni smoeumén{a): shromaddovini ddajil vkadovanych timto formulifem Edosti o pofizeni mé
fotografie, pfipadné odebrini otiskil prstil, jsou povinmé pro prsoweeni Fadosti; mé osobni idaje, kterd ohsahuje tato Zdest, jaked | otisky prsti
a fotografic budou predany plisluénym orginim élenskych stath a témito orginy pro Gfely mozhodnuti o me Fadostl zpmoovany.

Tyto ddaje, jukok i ddaje tvkajicl se rozhodmeti o me Fdosti nebo mzhodnuti o prohilieni wdélendbo vien 2a neplaing, jeho zuseni nebo prodlowieni
s¢ vlodi do vizového informaéniho systému (VIS) ', kde budou uledeny po dobu ngjdele 5 let, béhem nich# k nim budou mit pfistup vizové organy
a orginy provaddici kontroly viz nma weljsich hranicich a v ¢lenskpch stitech, azylowé a phisithovalecké orginy v Elenskych stitech za adelem
ovifeni, 2da jsou splnény podminky k povoleni vstupu o pobytu na dzemi Slenskich stind, za déelem odhaleni osob, kieré tylo podminky nesplingi
neho je plestaly splivoval, posowzeni Zadosti o azyla uréend, kdo je k takovemu posowzeni pfisledny, Zo urtitych podminek budou mit k t¢mito ddajim
plistup take urdené organy Elenskych stati a Furopol za Géelem prevence, odhalovini a vySetfovini teronstick yeh trestvpeh Eimill a daliich zavainyeh
trestmpeh indl. Organy ¢lenského statu, kiend odpovidaji za zpracovivini ddajii; Ministerstvo zahraniénich viei CR, Loretanské namdsti 5, 118 00
Praba | Reditelsivi slufby cizineeké policie PCR, Olsanska 2, PO, BOX 78, 130 51 Praba 3 a Ministersivo voitra CR, Nad Siolon 3, 170 34 Praha 7.

Je mi mamo, Fe mam privo v jakémkoli élenském statu ziskat informael o Gdajich tykajicich se mé osoby, kieré byly vleFeny do VIS, a o &lenském
statu, kiery idaje pledal, a privo pofadovat, aby idaje, jef se tykaji mé csoby a jsou nespriveé, byly opraveny, a aby Gdaje, kieré se mne tykaji a
Které byly #pracoviny protipraveé, byly vymaziny, Omzin, Klery moji Zdost posuzuje, mé bide namou vislovnou adost informoval, jakym
zplisobern mohu vykondvat své prave na kontrolu osobnich Gdaji, kiers se mé tykaji, a jak je mohu podle privnich pledpisii dotéencho élenského
statu nechat opravit nebo vymazat, wietnd priva na podini opravipeh prostiedki. Stifnesti ve véel ochrny oscbnich ddajd pfijimd vnitrostatni ergan
dohledu tohoto Elensk ého stitu: Utad pro ochranu osobnich Gdajia, ul, Pplk, Sochom 727727, 170 00 Praha 7,

Prohlaguji, #¢ jsem viechny vise uvedend ddaje poskytlia) padle sveho nejlepsibo védomi a svédomi a ke jsou sprivaé a Gplné. Jsem si védomia)
toho, # jakékoli nepravdivé prohlieni povede k zamitnuti me #dosti nebo prohliseni jiF wdéleného viza zaneplatné a mide vést také k trestnimu
stilédind podle privnich predpist &lenského stitu, ve kterdm se moje Zadost vylizuje,

Zavazuji se, e opustim iwemi Slenskych stati predtim, neZ skondl platnost viza, které mi bylo udékeno. Byl{a) jsem informovan(a) o tom, Je samotné
vizum jake takové je pouze jednim z pledpokladi ke vstupu na evropské dzemi Elenskpch stith, Ud@lend viz samo o sobd neznamend, e midm privo
ma ndhmadu fkody, pokud pesplnim phishidnd wstanovent &, 5 odst, | nafizeni (ES) & 3622006 {Schengensky hranidni kodex), a bude mi 2 tohoto
divodu odepien vsup, Splnéni podminek ke vstupu bude zrove posouzens pii vslupu nn evropske deemi Senskyeh s,

Misto o datum Podpis (v nezletilych podpis vykonavatele rodi dovské od pov adnesti/zdkonmého
zistupee, porudnika nebo opatrovnika)

UV pripadé, 2e je VIS v provozu
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PFiloha Il. — seznam zemi, ktefi potfebuji na izemi Ceské republiky
letiStni prdjezdni vizum

Afghanistan
Alzirsko
Arménie
Bangladés
Cad

Egypt
Eritrea
Etiopie
Ghana

Indie

Irak

Iran

Jemen
Jizni Sudan

Kongo (Demokraticka
republika)

Kuba
Libanon
Libye
Mali

Mauretanie

Niger

Nigérie

Pakistan

Palestinska narodni samosprava
Somalsko

Sri Lanka

Sudan

Syrie

Turecko
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Pfiloha lll. — vzor nového jednotného vizové stitku

_PRILOHA
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