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Dopad koronavirové krize na statni rozpocet Ceské

republiky v porovnani s vybranymi rozpocty statt EU

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na statni rozpodet Ceské republiky s diirazem na
vyvoj béhem krizového roku 2020 v porovndni s ostatnimi staty Evropské unie. Prace je
rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Na zacatku teoretické Casti je charakterizovan
statni rozpocCet vCetné rozdéleni piijmi a vydaji. Nasleduje popsani tvorby statniho
rozpoctu a jeho historicky vyvoj od roku 2000 do roku 2020 vcetné novel zakona, které
s rozpoctem v roce 2020 souvisely. Ve druhé Casti teoreticke Casti jsou popsany restriktivni
opatfeni, ktera nastala v souvislosti s koronavirovou krizi, spole¢né s popsdnim
kompenzacnich bonust.

Prakticka cast obsahuje popsani vyvoje struktury statniho rozpoctu a jak se lisil
statni rozpocet v roce 2020 od toho v roce 2019. Jsou hlavné zminény vydaje, které
s koronavirovou krizi pfimo souvisely. Dale je nastinén budouci vyvoj vetejnych financi.
Druha polovina praktické c¢asti se veénuje mezinarodnimu srovnani historického a
budouciho vyvoje statnich rozpoftu zemi Evropské unie, pfimé a nepfimé podpory

jednotlivych statt v krizovém roce 2020.

Kli¢ova slova: Ministerstvo financi, kompenzacni bonus, koronavirova krize,
opatfeni, pfijmy a vydaje statniho rozpocCtu, struktura statniho rozpoctu, tvorba statniho

rozpoctu



Impact of the coronavirus crisis on the state budget of
the Czech Republic in comparison with selected EU

budgets

Abstract

The thesis is focused on the state budget of the Czech Republic with an emphasis on
development during the crisis year 2020 in comparison with other countries of the
European Union. The thesis is divided into theoretical and practical part. At the beginning
of the theoretical part, the state budget is characterized, including the distribution of
revenue and expenditures. The following is a description of the creation of the state budget
and its historical development from 2000 to 2020, including amendments to the Act that
were related to the 2020 budget. The second part of the theoretical part describes the
restrictive measures that have occurred in connection with the coronavirus crisis, together
with a description of compensation bonuses.

The practical part contains a description of the development of the structure of the
state budget and how the state budget differed in 2020 from that in 2019. Expenditures
directly related to the coronavirus crisis are mainly mentioned. The future development of
public finances is also outlined. The second half of the practical part is devoted to the
international comparison of the historical and future development of the state budgets of

the European Union countries, direct and indirect support of states in the crisis year 2020.

Keywords: Ministry of Finance, compensation bonuses, coronavirus crisis, restriction,
revenues and expenditures of the state budget, structure of the state budget, creation of the

state budget
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1 Uvod

Diplomovd price je primarné zaméfena na statni rozpotet Ceské republiky,
konkrétn€ na vyvoj jeho vySe a struktury, na vyvoj pfijmu a vydaju, vCetné ilustrovani této
problematiky na vyvoji statniho dluhu. Sekundarné se diplomova price zabyva vyvojem
koronavirové krize v roce 2020 v¢etné konkrétnich vydajt, které s krizi souvesely a jak tim
byl ovlivnén statni rozpocet. Nasledné je stav statniho rozpoctu za rok 2020 porovnan se
stavem statnich rozpoCta v ostatnich zemich Evropské unie.

Staty po celém svété funguji na bazi vefejnych rozpoct, kdy tim nejdulezit€jsim je
praveé statni rozpocet. Jednd se o zdkladni ndstroj stitni fiskdlni politiky, kterym vlady
realizuji své programové priority. Zaroven to je plan statniho hospodafeni na urcity
rozpoctovy rok, ktery mé& podobu zékona. Jeho relevance pro fungovani stitu navic
zpusobuje, Ze je v prub€hu let podroben celé fadé analyz a stava se tercem mnoho diskuzi.

Toto plati v soucasné dob& dvojnasob, jelikoz v roce 2020 zasdhlo svét onemocnéni
covid-19 a vstoupilo tak do zivota kazdého obcana, firmy nebo spolku, jejichz Cinnosti se
musely pfizpusobit nebo dokonce utlumit. Kromé béznych Cinnosti vSak velka Cast pocitila
disledky i financné. V neposledni fadé onemocnéni zanechalo a stile zanechdva velké
Sramy na ekonomice, a pfedevsim pfimo na statnim rozpoctu.

Rok 2020 si v dasledku vyrazného propadu ekonomiky z pohledu statniho rozpoc¢tu
vyzadal vyrazné snizeni piijmi a nutnost navySeni vydaja. Tim se vyraznym zpusobem
nekolikrat navysil oCekavany deficit. S touto problematikou se vSak nepotykala pouze
Ceska republika, ale cely svét. Viechny zemé& musely sahnout do rezerv a fiskalng reagovat
na pokles ekonomiky. Kazda zemé zvolila sviij vlastni postup, at’ uz se jednalo o celkovy
pristup k onemocnéni a restrikcim, nebo o pfimou a nepfimou podporu, pfipadné

o nastaveni konsolidacni strategie.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zjistit, jaky vliv méla pandemie onemocnéni
covid-19 na statni rozpo&et Ceské republiky v roce 2020 a nasledné jej porovnat s rozpodty
vybranych statti Evropské unie.

V prvni ¢asti jsou vysvétleny dilezité pojmy souvisejici s problematikou statniho
rozpoétu v Ceské republice. Dale je popsdna tvorba statniho rozpoétu a jeho vyvoj. Pro
splnéni hlavniho cile jsou stanoveny cile dilci. Mezi dil¢i cile patfi popis stavu vefejnych
financi a udalosti, které koronavirové nakaze predchazely, jejich nasledny prubéh a také
opatfeni, ktera byla zavedena. V praci jsou také shrnuty a rozdéleny do skupin
kompenzacni bonusy, které vyrazné ovlivnily statni rozpocet. Cilem praktické casti je
definovat dopad koronavirové krize na statni rozpolet Ceské republiky za rok 2020

a nasledné jej porovnat se statnimi rozpocty zemi Evropské unie.

2.2 Metodika

Deskriptivni metoda teoretické casti diplomové prace je zalozena na studiu

a rozboru odbornych zdroji. Primarné se jedna o pojmy a definice, které jsou dulezité k
pochopeni tvorby, funkce a struktury statniho rozpoctu. Hlavnim zdrojem je odborna
literatura a vzhledem k aktualnosti tématu je dale ¢erpano z internetovych zdroju.
Statni rozpocet je jasné méfitelny, proto se v praci pracuje s konkrétnimi hodnotami, které
byly ziskdny od Ministerstva financi Ceské republiky (MFCR), které je spravcem statniho
rozpoctu, a Eurostatu, jehoz tikolem je poskytovat statisticka data na urovni celé Evropské
unie. Hodnoty jsou nasledn¢ analyzovany.

Vyvoj statniho rozpoctu od roku 2000 do roku 2020 je zobrazen pomoci grafi a
prehlednych tabulek, a na zakladé toho je také ilustrovan vyvoj stitntho dluhu.
Predkladana prace obsahuje horizontalni analyzy, které se vyuzivaji k porovnavani udaju
s predchozim obdobim. Zavér teoretické Casti popisuje zavedena  opatfeni
a kompenzacni bonusy.

Na zacatku praktické Casti je popsdna struktura statniho rozpoctu a plynule na to
navazuje popis rozdill pfijmu a vydaju mezi lety 2019 a 2020. Nasledné jsou popsany

vydaje, které jsou uzce spojené s koronavirovou krizi. ZhorSend ekonomicka situace
15



vyzaduje zminit zménu ratingového hodnoceni Ceské republiky mezi lety 2018 a 2021, a
jeji nasledné porovnani s hodnocenim ostatnich stati Evropské unie.

Ziskana data a informace jsou nasledné porovndna metodou komparativni analyzy
s ostatnimi staty Evropské unie v oblasti vyvoje statnich rozpo¢tu v letech 2011 az 2020,

predpokladaného vyvoje do roku 2026 a poskytnuté ptfimé podpory v krizovém roce 2020.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Charakteristika statniho rozpoctu v CR

Vznik statniho rozpoctu se spojuje s udalostmi, kdy nastupujici pramyslovy kapital
chtél omezit naklady na vydrzovani panovnikova dvora, a tim se oddélilo statni
hospodafstvi od soukromého hospodatstvi vladce. V té dobé to byl urcity kompromis mezi
kralem a predstaviteli kapitalu. Ze zacatku bylo statni financni hospodarstvi nepiehledné
a rozdélené na nékolik fondl. Centralizace statni moci vSak pfinesla upravy — vSechny
potieby statu byly hrazeny z celkovych pfijma statni pokladny a pokud urcity vydaj nemél
zdroj kryti, bylo potfeba existujici potieby sefadit, zhodnotit a porovnat je s dosahovanymi
piijmy. Timto zpasobem se zalala zji§t'ovat bilance piijma a vydaji.’

Dulezitost statniho rozpoctu se zvétSovala v zavislosti na rozsifovani pusobnosti
statu. Mezi ulohy statniho rozpoctu vSak jesté nepatfilo plnéni funkci statu, ale vytvareni
zdroji potfebnych k vydrzovani statniho aparatu. S rozvojem kapitalismu doslo
k rozsifovani sféry pusobeni statniho rozpoctu, kdy se zvysily piijmy a zménily vydaje,
které zacaly smétfovat i do neziskovych oblasti podnikani, do socidlni a kulturni oblasti
(skolstvi, vefejné prace, podpory chudym).

Prevrat ve vyznamu statniho rozpoctu nastal se vstupem stitu do ekonomiky po
svétové hospodarské krizi ve 30. letech minulého stoleti. Statni rozpocet se stal hlavnim
nastrojem k ovliviiovani vyvoje poptavky a socialnich procest. Dochazelo k odCerpavani
relativné prebyteCného kapitdlu do statniho rozpoctu danémi a k vytvareni efektivni
poptavky pres vydaje statniho rozpoCtu. Byly také zavedeny transferové platby ke snizeni
socialnich rozdili ve spolecnosti. Tyto zmény zpusobily i nariist objemu statniho rozpoctu.
V tomto obdobi zapocala éra nekontrolovatelnych deficitd narodnich rozpoctd, ktera trva
dodnes.’

,,Statni rozpocet predstavuje plan financniho hospodareni statu na dany rozpoctovy

rok, kterym se zajist'uje pln&ni ekonomickych, socialnich a politickych funkei statu.«*

" HEIDUKOVA, P. 'erejné finance, teorie a praxe. 2015, s. 28.
2 TamtéZ, s. 28.
> TamtéZ, s. 29.

* Ministerstvo financi — Sekce vefejné rozpodty, Stdtni rozpocet v kostce. 2020
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Podle Nahodila (2009) je statni rozpocet také pravni normou, tzn. zdkonem, na némz
se usnesly vrcholny zdkonodarny a vykonny sbor. Tato forma finan¢niho zakona opraviiuje
vykonnou moc k vybirani pfijmt, k uskutefiovani bilancovanych vydajl, vCetné jejich
kontroly, a vedeni statniho sektoru hospodaistvi na zaklads principd.’

Statni rozpocet je bilance piijmu a vydaju, prostfednictvim nichz vlada realizuje
hospodarskou politiku a své cile. Pfijmovou stranu tvoii zdroje, které budou financovat
dané aktivity, a vydajovd strana informuje o tom, kolik stit vydd na financovéni
jednotlivych aktivit. Toto je vymezeno zakonem ¢. 2018/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdgjsich piedpisi.®

Pokud se ptijmy a vydaje v piislusném rozpoctovém roce rovnaji, jedna se o statni
rozpocet vyrovnany. Jestlize jsou piijmy vétsi nez vydaje, tak je statni rozpocet oznacovan
za prebytkovy a v opatném piipadé za deficimi.’ V piipadé deficitniho statniho rozpoétu je
zapotiebi, aby stat zajistil dodatecné zdroje k jeho pokryti, a to prostfednictvim pujcek od
tuzemskych nebo zahrani¢nich ekonomickych subjektd (obchodnich bank, pojistoven,
ostatnich finan¢nich instituci, podnikti, domacnosti) nebo emisi novych penéz. Existuji dvé
formy financovani deficitniho statniho rozpoctu, které maji odlisné dopady na ekonomiku
zem€& — penézni a dluhové financovani. Penézni financovdni deficitu statniho rozpoctu
spocivd v pujcce vlady od zahrani¢nich subjektd, ¢imz roste zahrani¢ni vefejny dluh
a inflace, jelikoz do penézniho obéhu v domdici ekonomice vstupuji nové penize, které
nejsou vytvareny tvorbou materialnich statka a sluzeb. Z tohoto divodu neni dany zptsob
financovani doporucovan. Dluhové financovdni se provadi formou emise stitnich
dluhopist (obligaci). Emitentem je vlada a emisi statnich dluhopist zaji§tuje centralni
emisni banka, kterd organizuje jejich umisténi na finan¢nim trhu, vyplaceni uroka a zpétny
odkup statnich dluhopisi. Proces nezpusobuje inflaci, jelikoz se jen meéni struktura
agregatni poptavky, ale neméni se mnozstvi obé&ziva v domdci ekonomice (pokud
dluhopisy kupuji domaci subjekty). Co vsSak dluhové financovani zpuisobuje, je vznik

statniho dluhu a tzv. dluhové sluzby (splatky statniho dluhu a urokd).®

> NAHODIL, F. Verejné finance v Ceské republice. 2009

% Ministerstvo financi — Sekce veiejné rozpoéty, Stdatni rozpocet v kostce. 2020
"HEIDUKOVA, P. Vefejné finance, teorie a praxe. 2015, s. 31.

$ HEIDUKOVA, P. Vefejné finance, teorie a praxe. 2015, s. 31.
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Kritéria, ktera by se méla zohledfiovat pii sestanovani a napliovani statniho
rozpoctu, jsou nazyvana rozpoctové zasady. Hejdukova (2015) povazuje za nejdalezitéjsi
nasledujici zasady:

- zasada jednotnosti rozpoctu (vSechny finan¢ni pfijmy a vydaje stitu maji byt
soustfedény v jediném dokumentu a maji byt ustfedné uctovany. Tim je mozné
ziskat prehled o celkovém financnim hospodateni statu),

- zasada uplnosti rozpoCtu (vSechny pfijmy a vydaje statu v plném rozsahu bez
kompenzaci a vSechny finan¢ni operace vlady by mely byt obsazeny ve statnim
rozpoctu),

- zasada kazdoroCniho sestavovani a schvalovani rozpoCtu (statni rozpocet se
schvaluje kazdorocné a termin schvalovani musi byt nastaven tak, aby mohl byt
rozpocet projednan i schvalen pred za¢atkem rozpoctového obdobi. Pokud se tak
nestane, hospodafi se na zaklad¢ tzv. rozpoctového provizoria),

- zasada publicity (schvaleny statni rozpoCet ma charakter rozpoctového zakona,
ktery je zvefejnény ve sbirce zakonu, a tedy dostupny vefejnosti),

- zasada redlnosti (zabrariuje zkreslovani daji v rozpoCtu a rozpo¢tovym presuntim
mezi jednotlivymi ucely bez védomi parlamentu),

- z4sada vyrovnanosti (vyzaduje, aby vydaje statniho rozpoctu byly kryty pifijmy, a to
bez pouziti statnich pajcek. Tato zasada vSak dostava staty do ekonomickych
problému, proto se umoziiuje ke splnéni cili hospodarské politiky kratkodobé
vyuzivat deficitni & prebytkové rozpotty).’

Funkece statniho rozpoctu lze popsat nasledovneé :

- aloka¢ni funkce umistuje penézni prostiedky do pfisslusnych odvétvi vérejného
i soukromého sektoru,

- distribu¢ni funkce prerozdéluje prijmy a bohatstvi ve spoleCnosti s vyuzitim
daniového systému a transferovych vydaja,

- regulacni funkce spociva v pfimych zasazich do soukromého sektoru, zejména

v obdobi nerovnovdzného vyvoje ekonomiky (napf. regulace cen),

® HEIDUKOVA, P. Vefejné finance, teorie a praxe. 2015, s. 34.
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- politicka funkce je vyuzivani vetejnych prostfedkd jednotlivymi vladnimi stranami

na financovani jejich potieb a potieb vefejnosti. '
3.1.1 Prijmy

Statni pfijmy jsou vétSinou nenavratnym zdrojem statniho rozpoctu a muzeme je
délit na zakladé nékolika parametri. V zasad€ je podstatné Clenéni na bézné a kapitalové
ptfijmy. Bézné pfijmy pokryvaji prevazné bézné vydaje. Mezi kapitalové piijmy se fadi
napiiklad ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku, pfijmy z prodeje akcii a majetkovych
podila. Bézné piijmy se dale déli na danové a nedanové. Dafiové piijmy tvori nejvetsi Cast
rozpoCtovych piijmi a obsahuji naptiklad vynosy zdani, clo a pojistné na socidlni
zabezpeCeni vCetné piispévki na statni politiku zaméstnanosti. Fuchs a Tulej (2003) dané
definuji jako vSechny povinné platby, které jednotlivé subjekty odvadi do statniho rozpoctu
v pfedem stanovenych lhitach a vysich.'"' Vyznamné Glenéni dani se odviji od formy
placeni a vybirani dani — pfimé a nepiimé. Vyse piimé dan€ je odvozena od vyse dichodu
nebo majetku a platcem je sam jednotlivec. Nepfima dan je definovana jako dan uvalena
na statky a sluzby a jednotlivce postihuje neptimo, jelikoz platcem je osoba poskytujici

dany statek nebo sluzbu.'?

Rozpoctova pravidla vymezuji piijmy statniho rozpoctu nasledovne:

- vynosy dani véetné prisluSenstvi,

- pojistné na socialnim zabezpeCeni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti
veetné penale,

- vynosy z podilu na clech,

- pifijmy z ¢innosti organizacnich slozek a odvody piispévkovych organizaci,

- spravni a soudni poplatky,

- odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky,

- sankce za poruseni rozpoc¢tové kazné,

- thrady spojené s realizaci statnich zaruk,

0 Tamtéz, s. 34.
"' FUCHS, K., TULEJA, P. Zdklady ekonomie. 2003, s. 247.
2 FUCHS, K., TULEJA, P. Zdklady ekonomie. 2003, s. 247.
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- pfijmy z prodeje a pronajmu majetku Ceské republiky,

- splatky navratnych finanénich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoétu atd."
Dulezitou kategorii v piijmech statniho rozpoCtu zastava také pojistné na socialni
zabezpecCeni, které obsahuje: pojistné na dichodovém pojisténi, pojistné na nemocenské
pojisténi, piispévek na statni politiku zamdstnanosti. Spravu vykonava Ceska sprava
socialniho zabezpeceni.

Nedilnou soucasti piijmu statniho rozpoCtu jsou také piijmy z Evropskych
spoleCenstvi, které slouzi krealizaci programii nebo projektl spolufinancovanych
zrozpoctu Evropské unie, penéznich prostiedkti prechodového nastroje a penéznich
prostfedk finanénich mechanism@, které jsou Ceské republice svéfeny na zakladd
mezindrodnich smluv. Tyto penézni prostiedky se nazyvaji Narodni fond, ktery je
spravovan Ministerstvem financi Ceské republiky. Ministerstvo financi'® je zarovefi

i platebnim organem a koordinatorem finan&nich toke. "
3.1.2 Vydaje

Dle rozpoc¢tovych pravidel mezi vydaje statniho rozpoctu patti, napiiklad:
- ¢innost organizacnich slozek statu,

- socialni zabezpeceni,

- penézité vklady statu do akciovych spolecnosti,

- vklady a piispévky mezinarodnim organizacim,

- vydaje dluhové sluzby,

- uhrada zavazku ze statnich zaruk,

- dotace a navratné finan¢ni vypomoci, uhrada majetkové iymy,

v, s s 1
- penézité dary do zahraniéi atd.'®

" Viz § 6 rozpoétova pravidla.

' Ministerstvo financi je organ, jehoZ hlavnim tkolem je sprava statniho rozpoétu, coZ zahrnuje jeho
sestavovani, plnéni a kontrolu. Organ dale fesi vnitini a zahraniCni vztahy, koncepéni a legislativni prace.
Ministerstvo financi je zfizeno zdkonem €. 2/1969 S. a souCasnou ministryni financi je od 13. prosince 2017
Alena Schillerova.

' HEIDUKOVA, P. Vefiejné finance, teorie a praxe. 2015, s. 34.

' Viz § 6 rozpoétova pravidla.
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Rozdéleni vydaju je stejné jako u pfijmu — bézné (neinvestiCni) a kapitalové
(investi¢ni). Kritériem pro toto rozdéleni je Cinnost, na kterou jsou vydaje vyc€lenény. Jestli
na spotieby nebo do rozvoje. Dal§im kritériem rozdélovani vydaja je, zda jsou vydaje dané
zakonem, nebo vyplyvaji z jinych pravnich norem (smluvnich zavazkd statu), povinné, ¢i
nikoli. Povinné prostiedky, které vlada musi vynalozit a pfi planovani rozpoctu jejich vysi
nelze ménit, se nazyvaji mandatorni. Pokud by chtél stat na této polozce uSetfit a vydaje
snizit, musel by vyrazn€ zménit nejen svoji socialni politiku, ale i vefejné finance. Jedna se
hlavné o socialni transfery (vyplaty penzi, tzn. davky dachodového pojisténi, davky
nemocenského pojisténi a statni socialni podporu, vydaje na podporu v nezaméstnanosti,
atd.), platby statu do vSeobecného zdravotniho pojisténi, vydaje na dluhovou sluzbu,
vyplatu statnich prispévki ke stavebnimu spofeni, penzijnimu pfipojisténi atd.
U nemandatornich vydaja neni stat k jejich thradé ni¢im vazan, jejich thrada neni
povinnd, ale stdt je realizovat chce vzhledem ke své aktualni hospodaiské politice. Dalsi
vyznamnou polozkou jsou tzv. quasi mandatorni vydaje, mezi néz patii mzdy pracovniku
rozpoctovych a piispévkovych organizaci. Do kategorie specifické vydaje statniho
rozpoCtu se fadi vydaje, které pokryvaji financovani programut, poskytovani dotaci

a navratnych finanénich vypomoci.'’
3.1.3 Tvorba rozpoctu

Statni rozpocet se dle jiz zminéné zasady sestavuje kazdoro¢n€ a je nutné vymezit
jednotlivé faze rozpo&tového procesu.'®

Ministerstvo financi spolu s dal§imi ustfednimi organy je tvircem navrhu statniho
rozpoctu, ktery obsahuje predpokladané piijmy a vydaje a vychazi z vysledki hospodateni
statu v uplynulém rozpoctovém obdobi, ze zameéra a cili hospodarské politiky statu na
prislusné rozpoctové obdobi, z predpokladaného ekonomického vyvoje narodniho
hospodarstvi apod. Navrh je tvofen jesté beéhem minulého rozpoctového obdobi. Pii
ptipravé navrhu zakona o statnim rozpoctu je sdélovan spravcum kapitol statniho rozpoctu
minimdlni objem celkovych pfijmi kapitoly statniho rozpoCtu, maximalni objem

celkovych vydaji kapitoly a vychozi ekonomické parametry stanovenych objemu.

""HEIDUKOVA, P. I'efejné finance, teorie a praxe. 2015, s. 34.
' NAHODIL, F. Verejné finance v Ceské republice. 2009
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Nasledné je ndvrh schvélen vladou. Statni rozpocet se musi drzet rozpoCtovych zasad
a mizZe byt sestaven jako schodkovy, piebytkovy & vyrovnany.'’

Vladou schvéleny statni rozpoCet se nejpozdéji tifi mésice pred zacatkem
rozpoctového roku preda k projednani a schvdleni Poslanecké snémovné. Predseda
snémovny prikaze navrh zakona projednat rozpoCtovému vyboru a budou nasledovat tfi
Cteni. V prvnim Cteni se projednavaji vySe piijmu a vydaja, saldo, zpisob vypotadani
salda, celkovy vztah k rozpoctim vysSich tzemnich samospravnych celkd a obci a rozsah
zmocnéni vykonnych organi. Pokud je vySe uvedena snémovnou schvalena, nelze
v dalSim ¢téni provadét jakékoli upravy. Ve druhém cteni se o navrhu zadkona a usneseni
rozpoctového vyboru kona rozprava a predkladaji se pozmeénovaci navrhy. V poslednim
¢teni lze navrhnout pouze zménu legislativné technickych chyb, pravopisnych chyb ¢i
tiskovych chyb. Na zavér posledniho Cteni snémovna hlasuje o pozméniovacich navrzich.
Nasledné Poslaneck4 snémovna rozhodne, zda navrh zakona o statnim rozpoctu pfijima, ¢i
nikoliv. Po svém schvaleni se stava rozpodet zdkonem a je zvefejnén ve Sbirce zakond. >

Faze realizace je plnéni statniho rozpoctu, které je v kompetenci vlady a jejich
organl. Zakladni princip spociva v tom, ze se musi zajistit vasny a spravny odvod vsech
rozpoctovych piijma a plynulé a hospodarné cerpani rozpoctovych vydaji. Centralni
banka®' zde hraje dleZitou roli, jelikoZ vy$e zminéné plnéni statniho rozpo&tu je spojeno
s uréitou organizaci pokladnich operaci. V Ceské republice se vlada za plnéni stitniho
rozpo&tu zodpovida Poslanecké snémovng. >

V posledni, kontrolni fazi se posuzuji vysledky rozpoctového hospodareni a sestavuji
se zavérecné ucty po skonceni rozpoctového obdobi. Navrh statniho zavéreéného uctu je
tvoren ve stejné skladbé jako navrh rozpoctu, aby se 1épe zhodnotilo rozpoctové

hospodareni. Tento navrh vlada nejpozdéji do 30. dubna nasledujiciho rozpoctového roku

' NAHODIL, F. Verejné finance v Ceské republice. 2009

0 Tamtéz

! Centralni banka je vrcholnou instituci bankovniho dozoru a uréuje ménovou politiku v zemi.
V Ceské republice je centralni bankou Ceské narodni banka (CNB). Mexzi jeji ¢Ginnosti mimo jiné patii vedeni
ucti organizacim a osobam napojenym na statni rozpocet. Na zakladé¢ dohody s Ministerstvem financi
provadi v souladu s rozpoCtovymi pravidly operace spojené s emisemi statnich dluhopisti a investicemi na
finan¢nich trzich.

** NAHODIL, F. Verejné finance v Ceské republice. 2009
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predlozi Poslanecké snémovné a na zavér je statni zavéreCny ulet zvefejnén na

internetovych strankach Ministerstva financi.
3.1.4 Ministerstvo financi

Ministerstvo financi je zfizeno zakonem ¢. 2/1969 Sb. Je to ustfedni orgdn stitni
spravy pro statni rozpocet republiky, statni zavéreCny ucet republiky, statni pokladnu
Ceské republiky, finanéni trh s vyjimkou dozoru nad kapitalovym trhem v rozsahu
pusobnosti Komise pro cenné papiry, dan€, poplatky a clo, finanéni hospodafeni, finan¢ni
kontrolu, uCetnictvi, audit a danové poradenstvi, véci devizové vcCetné pohledavek
a zavazkl statu vaci zahranici, ochranu zahranicnich investic, pro tomboly, loterie a jiné
podobné hry, hospodareni s majetkem statu, privatizaci majetku statu, pro véci pojistoven,
penzijnich fondd, ceny a pro Cinnost zameéfenou proti legalizaci vynosil z trestné ¢innosti.
Ministerstvo také koordinuje zahraniéni pomoc.” Sougasnou ministryni financi je od 13.

prosince 2017 Alena Schillerova. 2
3.2 Vyvoj statniho rozpoétu v CR

Vyse piijmt a vydaja se po vétSinu sledovaného obdobi zvedala. Stagnace u vydaju
nastala mezi lety 2008 a 2012, kdy se Ceska republika potykala s celosvétovou finanéni
krizi. Pfijmy vtomto obdobi zaznamenaly pokles. Z Grafu 2 je patrné, ze be&hem
sledovaného obdobf se rozdaly mezi piijmy a vydaji pomalu zvétsuji.

Zacatek roku 2000 se vyznacoval mirnym rastem a prioritou nasledujicich let byla
piiprava Ceské republiky na vstup do Evropské unie, kdy bylo nutné spliiovat
Maastrichtska kritéria. Vlada se tedy soustiedila na dosazeni méné nez 3 % podilu deficitu
statniho rozpoctu na HDP. Kdyz pak v roce 2004 doslo k pfijeti prvnich dotaci z rozpoctu
Evropské unie, bilance statniho rozpoctu se tim zlepsSila. Nasledovalo obdobi
ekonomického rastu, které se vyznacovalo vysokym rustem HDP, pfevySenim vyvozu nad
dovozem a nizkou inflaci a nezaméstnanosti. Do roku 2008 kfivka skutecného rozpoctu

kopirovala kfivku schvaleného rozpoCtu. Zlom nastal vroce 2009, kdy se kvili

 Ministerstvo financi. Hlavni ¢innosti. [online].

* Ministerstvo financi. Minist#i v historii. [online].
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celosvétoveé financni krizi verejné finance propadly do deficitu ve vysi 192,39 mld. K¢. Pro
tento rok muzeme v Grafu 2 pozorovat jiz zminé€nou stagnaci na strané€ vydaju a propad
v pfijmech.

Potinaje rokem 2010 se Ceska republika snaZila o sniZeni rekordniho rozpo&tového
schodku dosazeného v roce predchozim. Tento schodek se dafilo snizovat pomérné
rychlym tempem — mezi lety 2009 a 2010 doslo napf. pomoci $krtii ve vydajich a jejich
vazanim k jeho poklesu o 36 mld. K¢ K tomuto snizeni schodku pfispélo i postupné
ozivovani ekonomiky, kdy se zvySovaly pfijmy stitu rychleji nez jeho vydaje. Od roku
2012 se kiivky vydaji a piijmu zacCinaji opét zvedat. V roce 2015 ke snizovani schodku
statniho rozpoctu pfispivalo kromé siliciho ekonomického rastu i doCerpavani finan¢nich
prostiedkt z rozpo¢tu Evropské unie. Tempo rastu vyvrcholilo v roce 2016 prebytkem ve
vysi 61,8 mld. K¢. Tento skok je patrny v Grafu 1, kdy se schvaleny rozpocet 1isi od toho
skute¢ného o 131,8 mld. K& Rok 2017 skoncil schodkem statniho rozpoctu, ktery byl
zpusoben zrychlenym cCerpanim investic a nékterych béznych vydaji na konci roku.
Hospodarteni statniho rozpoctu v roce 2018 skoncilo podruhé od roku 1995 piebytkem, a to
ve vySi 2,9 miliard K¢. Stalo se tak predev§im diky ekonomickému ristu a vefejnym
investicim. Rok 2019 skoncil nejslabsim vysledkem za posledni ¢tyfi roky, kdy vysledek
hospodareni dosahl schodku 28,5 miliard K¢. Vyrazné k tomu pfispél rychly rust béznych
a investiCnich vydaji, déale potom zpomaleny vybér nékterych dani zapfiCinény
zpomalenim hospodaiského riistu.”> Zaroveii je vidét z Grafu 2 rychlé navyseni celkovych

vydaju, zatimco na stran€ celkovych piijma byl narast téméf nepatrny.

2 BICANOVA, M. Stdmi rozpocet CR. 2021
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Graf 1: Vyvoj schvaleného a skuteéného statniho rozpoctu 2000 — 2019 (mld. K¢)
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Graf 2: Tempo ristu piijmi a vydaji 2000 - 2020 (mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, online, [15-11-2021] — vlastni zpracovani

3.3 Statni dluh

Vyvoj pfijmia a vydaja, respektive saldo statniho rozpoctu, dopada na statni dluh.

Z ptedchozi analyzy statniho rozpoctu je jasné, ze doSlo ke zvySeni absolutni hodnoty

statnfho dluhu. Tuto informaci potvrzuje i Graf 3, ktery tento vyvoj zobrazuje.
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Graf 3: Vyvaj statniho dluhu (mld. K¢)
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Ministerstvo financi CR, online, [15-11-2021] — vlastni zpracovani

Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky vicemén& kopiruje ekonomickou situaci
v zemi. V roce 2009 se deficit statniho rozpoctu propadl do rekordnich hodnot, s ¢imz se
Ceska republika potykala i n&kolik ndsledujicih let. Tuto skute¢nost doklada vyrazny rast
absolutni hodnoty stadtnitho dluhu mezi lety 2009 az 2012. Béhem tohoto obdobi se statni
dluh zvysil 0 321,2 mld. K¢. Od roku 2013 naopak dochazelo ke stabilizaci statniho dluhu,
a to predevsim vlivem ekonomického rastu. Dale je také dulezité zminit, Ze v tomto obdobi
investofi nakupovali statni dluhopisy se stale niz§imi uroky (tj. klesaly ndklady na
obsuluhu statniho dluhu), ¢imz vyjadfovali svou davéru v silnou a stabilni Ceskou
ekonomiku. Nejvétsi zlom priSel v krizovém roce 2020, kdy se statni dluh meziro¢né
zvysil 0409,5 mld. K¢.

Pro investory je dilezitym parametrem vyvoj podilu vefejného dluhu na HDP, ktery

je zobrazen v Grafu 4.
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Graf 4: Podil statniho dluhu na HDP CR
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, online, [15-11-2021] — vlastni zpracovani

V Ceské republice se tento podil podafilo stlagit na hodnotu 28,3 % v roce 2019.
Toto snizeni zadluzeni je jediné, ke kterému za sledované obdobi doslo. Vychozi hodnota,
na kterou se podil dostal po celosvétové financni krizi, byla 40,8 %. Je tfeba zminit, ze se
podil mandatornich a quasi mandatornich vydaji na celkovych vydajich za poslednich 10
let zvysil o 386 mld. K¢, tudiz vychozi situace pro nasledujici, koronavirovou, krizi je
horsi.

I pies nepfiznivy rok si Ceské republika (36 %) na konci roku 2020 udrZela 4. misto
v rdmci zemi Evropské unie. Prvni misto zaujimd Estonsko (19 %), ddle pak Bulharsko
(24,7 %)
a Lucembursko (24,8 %). Poradi viak ovliviiuje i stafi statu. Ceska republika je pomé&mé
mlady stat s kratkou historii zadluzeni. I proto mé naptiklad Némecko vyrazné vyssi

zadluzeni (68,7 %).*
3.4 Novely ziakona o statnim rozpoctu na rok 2020

Nezbytnou reakci na pocinajici koronavirovou krizi bylo schvéleni novely zdkona
o statnim rozpoctu na rok 2020, ktera reaguje na pokles danovych pfijma

a navysuje vydaje.

% Burostat. General government gross debt (EDP concept), consolidated - annual data. [online].
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Tabulka 1: Novela zakona o statnim rozpoc¢tu na rok 2020 (v K¢)

Prijmy Vydaje Schodek
Schviélené 1578 118 723 753 1618 118 723 753 -40 000 000 000
Zména -89 800 000 000 70 200 000 000

Celkem 1488 318 723 753 1 688 318 723 753 -200 000 000 000

Zdroj: Ministerstvo financi, online, [23-3-2020] - vlastni zpracovani

Vydajovou stranku nejvice ovlivnilo navySeni vladni rozpoctové rezervy o 59,3 mld.
K¢&. Novela posiluje rozpocet davek na nemocenské pojisténi o 10 mld. K¢ pricemz
rozpocet vydaju na diichody zustavd zachovan ve stdavajici vysi, celkova bilance kapitoly
MPSV se v tthrnu zlepSuje o 15 mld. Kc. V disledku vys$si vypujcéni potieby statu se o 5
mld. K¢ zvysi vydaje kapitoly Stami dluh.”” RozpoGet Ministerstva obrany byl snizen
0 2,9 mld. K¢, jelikoz doslo k odlozeni nékteré vojenské techniky, a dale se snizily vydaje
na slevy na jizdné o 1,5 mld. K&.*®

Ptijmovou stranku nejvic postihl pokles dariovych piijmt ve vysi 55,7 mld. K¢, ktery
byl zpasoben poklesem ekonomické aktivity v Ceské republice, aktivity obchodnich
partnert a opatienim, které obsahuje Liberacni balicek Ministerstva financi. Pokles pfijma
z pojistného na socialnim zabezpeceni byl ve vysi pfiblizné 25 mld. K¢&. O ¢astku 1,5 mld.
K& byly snizeny piijmy z divodu vypadku &asti dividend od Letisté Praha, a. s.%
Nepftiznivy vyvoj ekonomické situace si ovS§em zadal dalsi novelu zdkona o statnim

rozpoctu, kterou zobrazuje ndsledujici Tabulka 2.

" Ministerstvo financi. Snémovna schvdlila novelu zékona o statnim rozpoctu na rok 2020. [online].
2 Tamtéz

2 Tamté?
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Tabulka 2: Schvalené novely ziakona o statnim rozpoc¢tu 2020 (mld. K¢)

Zména Prijmy Vydaje Schodek
Druha novela zakona | 14282 17282 300

o SR 2020

Treti novela zakona o | 1 364,8 1 864.8 500

SR 2020

Zdroj: Ministerstvo financi, online, [08-06-2020] — vlastni zpracovani

Druhé schvalena novela zakona o statnim rozpoctu zohlediuje pokles datiovych
pfijmi a pfijmu z pojistného na socialni zabezpecni. Dale zohlediuje nartst vydaju na
platby za stitni pojiSténce, na posileni vladni rozpoctové rezervy a na obsluhu stitniho
dluhu.”

Treti novela byla schvalena zacatkem cervna 2020 s kone¢nym schodkem 500 mld.
K¢. Tato zmeéna byla nejvice patrna na vysi vladni rozpoctové rezervy, ktera byla navysena
0 136,6 mld. K¢. Novela dale pocitala s niz§im dafiovym pfijmem, s nizsim pojistnym na
socialni zabezpe&eni a niz8imi piijmy z emisnich povolenek.”'

Schodek statniho rozpoctu roku 2020 byl nakonec nizsi nez se planovalo — 367.,4
mld. K¢ pfi propadu ekonomiky o 5,6 %. Jedna se o nejhlubsi pokles vykonu ekonomiky
v historii samostatné Ceské republiky. Za niZ§im neZ planovanym schodkem staly hlavné
ptijmy, které¢ byly o 110,7 mld K¢ vyssi, nez se ¢ekalo. Jednalo se predevS§im o daiové
pfijmy, pfijmy z Evropské unie, financnich mechanismi a ostatni pfijmy. I pfes to se oproti
roku 2019 dariové piijmy a pojistné propadly o pfiblizn€ 150 mld. K&. Celkové vydaje byly
niz§i nez planované o 21,9 mld. K&.*

Ptijmova stranka byla v roce 2020 siln¢€ ovlivnéna propadem ekonomiky, poklesem

zameéstnanosti, odpracovanych hodin, objemu mezd a fadou diskre¢nich opatteni. Rekordni

vySe vydaju predstavovala mezirocni zvySeni o 291,2 mld. K¢ kvili kompenzacim

* Ministerstvo financi. Poslanci schvdlili aktualizovanou novelu statniho rozpoctu na rok 2020.
[online].

! Ministerstvo financi. Novela zdkona o stamim rozpoctu zohledituje snizeni daiiové zatéZe i vyssi
pomoc podnikateliim. [online].

3 Ministerstvo financi. Plnéni stamiho rozpoctu CR za leden aZ prosinec 2020. [online].
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vyplacenych jednotliveim, firmam a municipalitam, posilovani zatizeného socialniho
a zdravotniho systému a pokracujici realizaci vlddnich priorit. **

I pies to se Ceska republika drzi na prvnich mistech v nejmensi mife zadluzeni
v Evropé, ¢ehoz si v§imaji 1 ratingové agentury. V roce 2020 se zménila troven zadluzeni

7 28,5 % HDP na 36,5 % HDP.*

3.5 Statni rozpocet na rok 2021

I v nasledujicim roce se koronavirova krize projevila na vefejnych financich.
Strategie Ministerstva financi byla vyuZit nizkou troveti vefejného zadluzeni Ceské
republiky, a tak pfisla s navrhem schodku ve vysi 320 mld. K¢, z ¢ehoz ptfijmy tvoii
1 328,2 mld. K¢ a vydaje 1 6482 mld. K¢ bez vlivu prostiedkti z Evropské unie. Statni
rozpocet svoji vysi reflektuje dopady pandemie a vlddnich opatfeni k jejich zmirnéni.
Navrh rozpoctu vsak nezahrnuje druhou vinu pandemie koronaviru, listopadovy dafiovy
baligek pro rok 2021 a zrugeni superhrubé mzdy.*

Utad Narodni rozpo&tové rady se domniva, ze schvalovani ndvrhu statniho rozpoétu,
ktery neobsahuje zachyceni vyznamného vypadku pfijmi v souvislosti se soub&zné
projednavanymi dafiovymi zménami, nerespektuje zékladni zasady rozpoctového procesu,
zejména zdsadu tplnosti a redlnosti.*®

Kvili vySe zminénym nezohlednénym bodim a neshoddm v prerozdéleni financi
v ramci resorti nebyl Poslaneckou snémovnou navrh schvilen. ,,Neni-li Poslaneckou
snémovnou schvdlen zdkon o statnim rozpoctu na prislusny rozpoctovy rok pred prvhim
dnem rozpoctového roku, hospodari organizacni slozka statu v dobé od prvniho dne
rozpoctového roku do dne nabyti ucinnosti zdkona o statnim rozpoctu na tento rozpoctovy
rok podle ukazatelii rozpoctového provizoria. Suma mésicnich vydajii rozpoctového
provizoria je maximdlné ve vysi 1/12 vydajit rozpoctu v roce 2020, v pripadé roku 2021

tedy 1554 mld. K¢ (1864,8/12).“”” Rozpottové provizorium by s sebou neslo nékolik

¥ Tamtéz

3* Ministerstvo financi. Stdtni rozpocet 2021 v kostce. [online].

¥ KOVANDA L., Kurzy.cz. [online].

36 Utad Narodni rozpo&tové rady. I'yrocni zprava za rok 2020. [online].
37 ZUROVEC M., Ministerstvo financi. [online].
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negativnich dopadtu. Napiiklad by nesSlo zvySovat platy a schvalovat tarifni tabulky
(Ministerstvo financi mélo v planu navysit platy pedagogim a nepedagogickym
pracovnikim ve Skolstvi), nemohly by byt vypisovany nové dotacni tituly, pfesouvany
prostfedky mezi kapitolami ani z vladni rozpoctové rezervy, musely by byt prednostné
hrazeny vSechny zavazky, které byly nasmlouvany v minulosti, a nemohl by se vyuzit
nespotfebovany vydaj u minulych let.

Statni rozpodet pro rok 2021 nakonec podpoiila KSCM a zakon byl Poslaneckou
snémovnou schvalen. AvSak uz na konci roku 2020 ministryné financi Alena Schillerova
v rozhovoru pro Ceskou televizi avizovala, Ze chce novelu zakona o statnim rozpoétu pro
rok 2021 zadatkem roku predstavit.”® Po unorové novele byl rozpo&tovan deficit ve vysi
500 mld. K&

Pfijmova stranka je nejvice postizena niz§imi dafiovymi piijmy kvuli poklesu
ekonomiky a pfijatymi opatfenimi, dale pak niz§im socidlnim zabezpefenim. Naopak
piijmy ze strany Evropské unie se navysily diky novému Nastroji na podporu oziveni
a odolnosti. Pro srovnani s piedkrizovym rozpo&tem piijmy klesly o 89,8 mld. K&.*

Zmeéna na vydajové strance byla nejvice patrna u platby statu do vefejného
zdravotniho pojisténi za osoby, za které je platcem stat. Dale pak vydajovou stranku
postihlo zvyseni kapitalovych vydajt, zvySeni primérného starobniho dichodu a vydaji na

skolstvi. Vydaje jsou tak vyssi o 190,2 mld. K& oproti piedkrizovému obdobi.*!
3.5.1 Danovy bali¢ek na rok 2021

Danové zmény s ucinnosti od roku 2021 obsahuji upravu stravenkového pausalu, kdy
zameéstnavatelé mohou vedle zavodniho stravovani a stravenek poskytovat i pfispévek na
stravovani pfimo v penézni formé. Jedna se o jednodussi a levngjsi alternativu, ktera bude,
stejné jako jiz fungujici modely, osvobozena od dani i pojistnych. Balicek dale obsahuje
snizeni daniového zakladu u dani z pfijmu o vydaje vynaloZené na bezuplatné nepenézité

plnéni uréené pro boj s pandemii koronaviru od 1. bfezna 2020 do konce roku 2020 pro

38 CT24. [online].
 Ministerstvo financi. Stdtni rozpocet 2021 v kostce. [online].
“0 Ministerstvo financi. Rozpocet na rok 2021 schvdlen. [online].

4 Tamtéz
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OSVC i firmy. Nové jsou zavedeny rovné podminky pro Seské a zahraniéni investory
v oblasti zdanéni pfijmt z dluhopist. Balicek dale zvyhodiuje pouZzivani elektromobili na
sluzebni cesty - pokud se pracovni cesta uskutecni ve vozidle pohanéném elekttinou, bude
napiisté mozné prokazat vydaje na tuto cestu s pomoci tzv. referencni ceny elektiiny, ktera
je stanovena ve vyS$i 4,8 K¢ za 1 kilowatthodinu. V balicku se navrhuje dalsi postupné
navySeni sazeb spotfebni dané ztabakovych vyrobki, které se bude fidit stanovenym
harmonogramem pro obdobi 2021 - 2023. V prvnim roce se sazba navysi o 10 %
a v dalSich letech vzdy o 5 %. Zaroveni se nebude zvySovat cenova dostupnost tabakovych
komodit. Balicek obsahuje navrh na zavedeni vice pdsem u stanovovani kauce pro
distributory lihu na 500 tis. K¢, 1 mil. K¢ a dosavadnich 5 mil. K¢. Nizsi pasma by méla
usnadit malym distributoriim lihu vstup na trh. Na zavér danové zmeény usnadnuji rodicim
pobyt s hospitalizovanymi osobami tim, ze pobyt v nemocnici osvobodi od mistnich

poplatké.*
3.5.2 Superhruba mzda

Pojem superhruba mzda byl soucasti reformy Ceskych vetejnych financi v 1ét€¢ 2007,
ktera vstoupila v platnost v lednu 2008. Do roku 2007 se dan z pfijmu fyzickych osob
pocitala z hrubé mzdy. Nové se vSak vySe dan¢ odviji od superhrubé mzdy, kterd obsahuje
také socialni a zdravotni pojisténi, které je povinné hrazeno zameéstnavatelem (tj. 134 %
mzdy). Neni to tedy realnd mzda, ale pouze metoda vypoctu zalohy na dan. Tento vypocet
udrzoval nominalné nizké dané€ (15 % a 23 % pro vysoké mzdy), ale pfitom zajistil vyssi
pifjem do statniho rozpo&tu.*

1. ledna 2021 byla zvefejnéna Sbirka zakont, které obsahovala zruseni superhrubé
mzdy a zvySeni dafiové slevy na poplatnika z pavodnich 2 017 K¢ na 2 320 K¢. Znovu se
tedy zaklad dan& pocita pouze z hrubé mzdy.*

Od ledna 2021 statni rozpocCet zaznamena vysoky propad v dafovych piijmech
zpusobeny touto zménou a zatim nenf jisté, jak tuto mezeru vyplni. Dle ministryné financi

Aleny Schillerové ma zruseni superhrubé mzdy ozivit ekonomiku a cast penéz se do

2 Ministerstvo financi. Poslanci schvdlili danovy balicek na rok 2021. [online].
“ POLIAKOVA M., Cesky rozhlas Radiozurnal. Co je to superhrubd mzda? [online].

4 Kurzy.cz. [online].
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statniho rozpoCtu vrati formou zvysSené spotieby obcanu, ktefi diky zruSeni superhrubé
mzdy budou mit v&t§i &isty piijem. Tuto zménu viak nepociti vSichni obyvatelé Ceské
republiky, jelikoz pfiblizné 15 % obyvatel s nejniz§imi piijmy ma nulovou dafi z piijmu
zpusobenou slevami na dani a odpocty. Naopak obyvatelé s nejvys$s§imi pfijmy zménu
pociti nejvice a podle ekonomu tato skupina obyvatel pfijem neutrati, ale investuje a penize
se tudiz zpét do statniho rozpoCtu nevrati. Zpasob zruSeni superhrubé mzdy podle
ekonoml penize rozdéluje velmi nerovnomémne. Rozuméjsi by podle nich bylo snizit
danové sazby a zvysit slevu na poplatnika, ktera by v pfipadé nevycerpani byla lidem
pfevedena jako bonus. V takovém piipadé by vétsi pfijem zaznamenaly i nizkopfijmové
skupiny obyvatel a podpofila by se tim spotieba domacnosti. Statni rozpocet by tato

. , [ x vinr w v - , T 45 4
varianta zasahla méné a byla by vétsi Sance, Ze se do néj penize vrati jinou formou.* *

3.5.3 Rating

Rating statu je hodnoceni, které ukazuje divéryhodnost dané zemé a jeji budouci
schopnost splacet své zdvazky. Toto hodnoceni zpracovavaji nezavislé ratingové agentury,
mezi které patfi Standard and Poor's, Moody's a Fitch. Ratingové hodnoceni pouziva
stupnici od nejniz§iho spekulativniho stupné po nejvyssi investicni stupen. Vedle
hodnoceni je obvykle zvefejnén i tzv. vyhled. Ten muze byt pozitivni, neutralni nebo
negativni a ukazuje budouci zmény ratingu spolu s divodovou zpravou. Rating statu slouzi
jako vychodisko pro sestaveni ratingu dalSich emitentd v dané zemi a obvykle plati, ze
soukromi emitenti maji niz§i rating nez stat.'’ Obrazek niZe zobrazuje jiz zmin&né

hodnoceni a vyhledy jednotlivych agentur.

# KOUBOVA K., CIHAK O. Cesky rozhlas Radiozurnal. Je zruSeni superhrubé mzdy socidlné
spravedlivym a ekonomicky udrZitelnym krokem? [online].

“ BUMBA J., ERHART M. Cesky rozhlas Plus. [online].

7 Ceské narodni banka. Ratingové hodnoceni Ceské republiky. [online).
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Obrazek 1: Ratingové stupné agentur

Popis ratingového stupné
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Zdroj: Ceska ndrodni banka, online, [23-5-2020]

V jakém stupni se urcity stat nachéazi ovliviiuje naptiklad zadluzeni vladniho sektoru
a jeho vyvoj v Case, stav ekonomiky a jeji vyhled, institucionalni vyspélost, politicka rizika
a dalsi. Je to vSak relativni ukazatel rizika a nemusi byt pfesny. Agentury ale zpétné
vyhodnocuji svoji presnost. Rating je dilezitym ukazatelem pro investory do cennych
papirt daného statu, jemu podfizenych organizaci nebo do soukromych podnikd. Cim je
ratingové hodnoceni vyssi, tim je riziko nesplaceni zavazk mengi.*®

Mezinarodni ratingova agentru Fitch zacatkem roku 2021 zhodnotila Gvérovou
spolehlivost Ceské republiky na stupefi AA- a stabilni vyhled. Rating Ceské republiky je
tudiz stejny jako roky predchozi a stabilni vyhled signalizuje, ze agentura se hodnoceni
v dohledné dobé nechysta meénit. Toto hodnoceni potvrdila i agentura ACRA Europe.
Agentura Fitch ocenuje stabilni fiskalni a monetarni politiku, silny institucionalni ramec

a dobrou pozici Geskych vefejnych financi z hlediska miry zadluzeni.* >

8 Ceskd narodni banka. Ratingové hodnoceni Ceské republiky. [online).
¥ Ceské noviny. Agentura Fitch potvrdila rating CR na stupni AA-. [online].

30 ZUROVEC M., Ministerstvo financi. Ratingové agentury potvrzuji vynikajici rating CR. [online].
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3.6 Pocatek koronavirové nakazy

Covid-19 je infek¢éni onemocnéni, které je zpusobeno novym koronavirem SARS-
CoV-2, ktery se zacal §ifit v prosinci 2019 z ¢inského mésta Wu-chan.

Vétsina lidi infikovanych timto virem zazije mirné az stfedn€ zavazné respiracni
onemocnéni a zotavi se bez nutnosti zvlastni lécby. U starSich lidi a osob s chronickymi
zdravotnimi problémy, jako jsou kardiovaskularni onemocnéni, cukrovka, chronicka
respiraéni onemocnéni a rakovina je pravdépodobnéjsi, ze se u nich vyvine vazné
onemocnéni. Nejleps§im zpusobem, jak zabranit pfenosu nebo ho alesponi zpomalit, je byt
dobfe informovan o viru a diaslednou hygienou. Virus covid-19 se Sifi predevs§im

kapénkami, kdyz infikovana osoba kasle nebo kycha.”’
3.6.1 Opatieni zavedend v CR

Prvni tii piipady byly v Ceské republice potvrzeny 1. bfezna 2020. Restrikce viak
nastaly dfive. Zagatkem unora se zakazaly pfimé lety z Ciny na vSechna mezinarodni
letisté v Ceské republice a o mésic pozdgji byly pozastavené lety do severni Italie a Jizni
Koreji. V atery 10. bfezna 2020 zasedala BezpecCnostni rada statu a nasledné byly zakazané
vSechny hromadné akce, kde je najednou vice nez 100 osob a dale osobni Ucast na vyuce
na zakladnich, stfednich, vysokych 1 vyssich odbornych skolach. O dva dny pozd¢ji byl
vyhlagen nouzovy stav>> na celém uzemi CR. S platnosti od ptlnoci 16. biezna Eesti
platil pro cizince, ktefi neméli trvaly ani ptechodny pobyt v Ceské republice, a chtéli by do
ni pficestovat. Jedno z nejzasadnéjSich krizovych opatfeni vlada pfijala ten samy vikend
splatnosti na 10 dni — uzavieni vSech obchodd s vyjimkou prodejen potravin,
hygienického a drogistického zbozi, 1ékaren a vydejen zdravotnickych prostiedkd, paliv
a pohonnych hmot a dalSich. Dale od 16. bfezna do 1. dubna byl zakdzan volny pohyb

osob s vyjimkou cest do zaméstnani, do zdravotnickych zafizeni, za rodinou a dalSich

! World Health Organization. Coronavirus. [online].
> Nouzovy stav je statni krizové opatieni vyhlasované v piipadé zavaznych situaci, které ve znaéném
rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi ¢i majetek anebo vnitini pofadek a bezpecnost. Nouzovy stav mize trvat az

30 dnti a se souhlasem snémovny i déle.
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nezbytnych cest. Od 27. bfezna se roz§ifuje vyjimka ze zdkazu maloobchodniho prodeje
a prodeje v provozovnach na zamecCnictvi, servis vyrobkil pro domacnost, opravy, udrzbu,
instalaci stroji, zafizeni pro domacnost, provozovani pohiebist a mycky. Tato vyjimka
byla o par dni pozdé&ji jesté rozsifena na provozovny domaécich potfeb, pokud lze
v provozovné nakoupit ochranné prostredky dychacich cest, jako je respirator, rouska,
ustenka, Satek, Sal nebo jiné prostredky, které brani §ifeni kapének, rukavice nebo
desinfekci. Dale je pak uvolnény rezim pro hotely a penziony, které mohou piijimat nové
klienty, ktefi se ubytovavali za u€elem zameéstnani nebo podnikdni. V ttery 14. dubna 2020
vlada vyhlasila plan postupného uvoliiovani zavedenych opatieni v souvislosti s vyskytem
epidemie onemocnéni covid-19 na tzemi CR.”

Zdravotni situace se v Ceské republice zalala opdt zhorSovat koncem léta
a v prubéhu zaii se opét od pulnoci do Sesté hodiny ranni musely zavirat provozovny
stravovacich sluzeb, bary a hospody. Dne 5. fijna byl znovu vyhlaSeny nouzovy stav po
dobu jednoho mésice. Postupné se vSak prodluzoval az do 12. dubna 2021. Zacatkem fijna
se zaviely posilovny, fitness centra, bazény, koupalisté, zoologické zahrady a restauracim
a hospodam se jesté zkratila provozni doba. O par dni pozdéji byla zaviena divadla a kina
a vSechny Skoly kromé matetskych definitivné pfesly na distancni vyuku. Na konci fijna
zacal platit zdkaz maloobchodniho prodeje v nedéli a s omezenou oteviraci dobou ve
vSedni dny. Pozdéji se maloobchodni prodej uzaviel upln€ s vyjimkou potravin, 1ékdren
a Cerpacich stanic. V tu samou dobu byly také uzavieny vybrané provozovny poskytujici
sluzby, omezil se pocet osob v obchodem spadajicich do vyjimky a provoz MHD byl také
omezen. Na zaCatku prosince se na par dni znovu oteviely restaurace, obchody, sluzby
a skiarealy. Toto otevieni v§ak nemélo dlouhého trvani a na konci prosince bylo vSe opét
uzavieno. Na konci ledna se mezi obchody s vyjimkami zafadily i1 obchody s détskym
obleCenim a papirnictvi. Na konci unora byl vyhlasen , tvrdy lockdown® a pohyb se omezil
v ramci okresu trvalého bydlisté po dobu 3 tydnt. Firmy s vice nez 50 zaméstnanci byly
nove povinny je testovat. Diky oCkovani se za¢atkem dubna zacala situace lepsit, a s tim
ptislo prvni rozvolfiovani. Za urcitych podminek se oteviela ¢ast prodejen — nahradni dily

pro auta, Cistirny, farmarské trhy, zoo a botanické zahrady. Zafatkem kvétna oteviely

>3 Ministerstvo zdravotnictvi. Vyvoj uddlosti v ¢ase. [online].
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kadefnictvi, masaze, kosmetické sluzby, nasledovaly v§echny maloobchody, fitness centra

. , 54
a zahradky restauraci.’

Tabulka 3: Prehled zavedenych opatieni

3/20 Ziakaz hromadnych akci, uzavreni skol, nouzovy stav, zaviené¢ obchody a sluzby

4/20 Postupné rozvolnéni vSech zakazi z bfezna

9/20 Omezeni provozu stravovacich sluzeb, barti a hospod

10/20 | Nouzovy stav, zaviené obchody a sluzby, zakaz hromadnych akci, omezeny provoz

prodejen s potravinami, uzavieni $kol kromé MS, lockdown, omezeny provoz MHD

11/20 | Zakaz nocniho vychazeni, nafizeny home office, omezeny pocéet osob v otevienych

prodejnach, navrat 1. a 2. tfid do skol, otevieni salonu pro kocky a psy

12/20 | Otevieni restauraci, obchodu, sluzeb a lyzarskych stredisek, zadkaz vanocnich trhi,

znovuuzavieni restauraci, obchodu, sluzeb a lyzarskych stiedisek

1/21 Otevieni papimictvi a obchodu s détskym oblecenim

2/21 ZruSeni DPH u respiratoru tfidy FFP2 a vyssi na 2 mésice, omezeny pohyb mezi kraji

3/21 Povinné testovani zameéstnancu ve firmach

4/21 Otevreni prodejen s nahradnimi dily pro auta, Cistiren, trhii, zoo, botanickych zahrad

5/21 Otevreni sluzeb, maloobchodu a restauraci

Zdroj: Ministerstvo financi, online, [20-12-2020]

3.6.2 Kompenzaéni opatieni

V souvislosti s pandemii covid-19 vlada béhem roku 2020 piijala fadu opatfeni na

podporu obcant a firem, ktera budou v nasledujicich kapitolach popsana.

3.6.2.1 Piiméa podpora z rozpoctu

Piima podpora OSVC, tzv. Pétadvacitka v hodnoté 500 K& za den byla vyplacena po
dobu bezprostiedniho zakazu nebo omezeni podnikani v disledku vladnich restrikci.
Pozdé&ji mohly o stejnou podporu zadat 1 spolecnosti s ru¢enim omezenym. Zacatkem roku

2021 se tento kompenzacni bonus navysil na 1 000 K& denné a nouzovy stav nebyl

>* Ministerstvo zdravotnictvi. Vivoj uddlosti v ¢ase. [online].
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podminkou. Pro ziskani tohoto bonusu bylo stézejni 50% propad trzeb oproti mésicnimu
pruméru za Ctvrtleti srovnavaciho obdobi z doby pfed vypuknutim pandemie. Na podzim
2020 se subjektim dostalo obdobné kompenzace ve vysi 400 K¢ za kazdého zaméstnance
a den, po ktery byla ¢innost na zaklad¢ vladnich opatfeni omezena a podnik zaznamenal
pokles trzeb alespoii 0 30 % oproti podzimu roku 2019.%

Zacatkem srpna 2020 nabyla ucinnosti novela zdkona o kompenzacnim bonusu, ktera
nove zohlediiovala také osoby pracujici na dohodu o provedeni price nebo o pracovni
¢innosti. Podminkou bylo, ze lidé jsou ucastnici nemocenského pojisténi, nebylo jim kvili
koronaviru umoznéno pracovat, pracovali alespon 4 z 6 mé&sicu pred krizi a nevykonavaji
k tomu jiné zamé&stnani. Pozd&ji se tato statni podpora dotykala i OSVC a spole¢nikl
malych s. r. o. soubé&zné pracujicich na pojiSténou dohodu, ktefi na zaCatku na
kompenzaéni bonus nedosahli.”

Jednorazové podpory se dostalo i obcim, které obrzely 1250 K¢ na obyvatele a také
velmi poSkozené oblasti lazenistvi, ktera obdrzela navic 1 mld. K¢. Lazenska zatizeni také
mohla zazadat o podporu/dotaci.”’

O podporu mohli zadat subjekty, které pusobi v oblasti vyroby potravin dodavajici
produkty provozovatelim stravovacich sluzeb. Podminkou byl pokles ptijmi o vice nez 25
% za obdobi od 1. bfezna do 30. listopadu 2020. Od roku 2021 musela byt tato podminka
splnéna ke dni podani Zzadosti, kterou mohly subjekty podat do 28. unora 2021.%%

Od zacatku koronavirové krize mohli zaméstnavatelé, jejichz zaméstnancim byla
nafizena karantéra nebo museli cCasteCné ¢i Gaplné omezit svij provoz, zazadat
o kompenzaci Antivirus A po dobu roku 2020. Jednalo se o 80 % z vyplacené mzdy (v¢.
odvodu)

a v maximalni mési¢ni ¢astce 39 000 K¢ na jednoho zaméstnance. Pro podniky, které byly
nuceny zavfit nebo vyznamné omezit provozovny kvili krizovym opatfenim, byl vytvoren
kompenzacni program Antivirs A Plus, ktery proplacel 100 % z vyplacené ndhrady mzdy

a zni provedenych odvodi, kterou zaméstnavatel zaméstnanci vyplatil za dobu trvani

> Ministerstvo zdravotnictvi. Pétadvacitka pro OS 1’C. [online].

%% Covid portal. Kompenzacni bonus pro OSVC, DPP, DPC a malé s. r. o. [online].

>7 Ministerstvo financi. MF vyplati pFispévky obcim, celkem obdrzi 13,4 miliardy. [online].
%% Covid portal. AGRICOVID Potravindrstvi. [online].
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prekazek v praci. Maximalné vSak v Castce 50 000 K¢ za zaméstnance. Tém subjektim,
které musely poslat své zaméstnance na prekazku, bylo v rdmci programu Antivirus B
vyplaceno 60 % z mezd vCetn€ povinnych odvodu, maximalné v§ak 29 000 K¢ mési¢né za
zaméstnance. Za mésice Cerven, Cervenec a srpen 2020 byla zaméstnavatelim podle
programu Antivirus C odpusténa ¢ast socialniho pojisténi, které povinné hradi za své
zaméstnance. Odpusténa vysSe pojistného Ccinila 24,8 % zuhrnu pfijma jejich
zam@stnanci.”

Do konce cervna 2020 mohla ubytovaci zafizeni, ktera zajiStuji potadani Skol
v ptirodé€, zazadat o podporu ve vysi 27 % z Castky ceny nasmlouvanych pobytd Skol
v piirodé, a to v maximalni vysi 108 K& na castnika za den.®

Dalsi kompenzacni program se tykal poradatelt veletrhti, kongresa apod., ktefi mohli
zazadat o pomoc ve vysi 60 % nepokrytych nakladi za rozhodné obdobi biezen az fijen
2020. Za nepokryté naklady se povazuje ztrata snizena o dalsi dotace z programu, jako je
COVID - Ngjemné, COVID — Kultura a z programu Antivirus. Maximalni ¢astka podpory
je 20 mil. K& na jednoho Zadatele.®' Provozovatelé lyzafskych stfedisek mohli zazadat
o podporu od poloviny unora 2021. Provozovatelé zakladnich vlekii mohli zadat
o kompenzaci ve vysi 210 K¢/den, neodpojitelné lanové drahy 340 K¢/den a odpojitelné
lanové drahy 530 Kc¢/den. Nejvyssi mozna denni podpora je dale urCena cCastkou
vypoctenou jako 50 % bézného priumémého denniho nakladu provozu strediska za
uplynulé 3 sezony.62

Pro individudlni ubytovaci zafizeni je dotace navrzena ve vysi 200 K¢ na pokoj
a den, pokud byl provoz zahijen nejpozdéji k1. 10. 2020. Pro pozd¢ji oteviené
provozovny je dotace navrzena pouze na 100 Kc/pokoj/den. Déle pak zadatelé nesmi
ukongit &innost béhem 3 mésich od vydani rozhodnuti.”® Vyse podpory pro cestovni
kancelafe Cini nejvySe 2.5 % z planovanych trzeb z prodeje zajezdi a z prodeje sluzeb
cestovniho ruchu, které jsou soucasti spojenych cestovnich sluzeb na rok 2020. Dotace

slouzi na provoz a uhradu narokt zakaznikl za zdjezdy s terminem zahdjeni v obdobi od

%% Covid portal. Antivirus. [online].

% Covid portal. COVID - Ubytovdni. [online].

%! Covid portal. COVID — Veletry/kongresy. [online].

62 Covid portdl. COVID — SPORT III Lyzarska stFediska. [online].
63 Covid portal. COVID - Ubytovdni II. [online].
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20. 2. 2020 do 10. 10. 2020.%* Jednorazovy piispévek v hodnoté 60 000 K& byl vyplacen
OSVC v oblasti kultury (pozd&ji se program rozsifil o vytvarniky, malife, sochafe,
fotogratfy, ilustratory, spisovatele, FO vykonavajici profese filmového $tabu, tvirci filmové
profese, vykonné umeélce, provozovatele kin, produkcni spoleCnosti a distribucni
spolecnosti). Dalsi podpora ex post v oblasti kultury pokryla az 50 % uznatelnych vydaju
za presunuté nebo zrusené kulturni akce a az 80 % uznatelnych vydaji za kontinualné
vyvijenou ¢innost v oblasti kultury. Maximalni vyse dotace na jeden subjekt je 10 mil.
K&.» Z programu COVID — N4jemné mohou &erpat podnikatelé, ktefi museli dogasné
zaviit své provozovny pro maloobchodni Cinnost a poskytovani sluzeb zakaznikiim.
Podpora v roce 2020 trvala od zacatku Cervence a byla ve vysi 50 % najemného. Narok na
krizové oSetfovné ma zaméstnanec, ktery nemuze vykondavat svou praci z davodu péce
o dit€¢ mladsi 10 let, nezaopatené dité, osoby starsi 10 let zavislé na péci jiné osoby, dité,
kterému je nafizena karanténa. OSetfovné je ve vysi 70 % denniho vyméfovaciho zakladu,
ale nejméné 400 K¢ za den pfi plném pracovnim Gvazku.®® 'V rdmci podpory
podnikatelskych subjektd poradajicich nebo spolu potfadajicich sportovni akce byla
poskytnuta dotace ve vysi 10 mil. K¢ na jeden podnikatelsky subjekt. Program COVID -

Sport také poskytuje dotaci v maximalni vysi 12,5 mil. K¢ pro subjekty, které se ucastni

vvvvv

3.6.2.2 Odklad dani a odvodu

15. bfezna 2020 vlada schvalila soubor opatfeni, tzv. Liberacni bali¢ek, ktery
obsahoval nésledujici:
- ploSné prominuti pokuty za opozdéné podani pfiznani k dani z pfijmu
fyzickych a pravnickych osob a droku z prodleni do 1. Cervence 2020,
- prominuti pokuty za opozdéné tvrzeni dané ve vSech piipadech, kdy dafiovy
subjekt individualné pozada o prominuti uroku z prodleni nebo o poseckani i

splatkovani dané a prokaze divody jakkoliv souvisejici s koronavirem,

% Covid portdl. COVID — Cestovni ruch. [online].
% Covid portdl. COVID — Kultura II. [online].
% Covid portél. Krizové oSetfovné. [online].

%7 Covid portal. COVID - Sport. [online].
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plo§né prominuti pokut za opozdéné podani kontrolniho hlaSeni ve vysi 1 000
K¢, které vznikly mezi 1. bfeznem a 31. Cervencem 2020,

individualni prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaSeni ve stejném
obdobi, pokud bude prokdzana spojitost s koronavirem,

plo§né prominuti spravniho poplatku za podani zadosti o poseCkani nebo
splatkovani dané€, zadosti o prominuti uroku z prodleni a zadosti o prominuti
pokuty za nepodani kontrolniho hlaSeni, a to pro zadosti podané do 31.

Cervence.®®

Liberacni bali¢ek byl pozdéji upraven o nasledujici:

posunuti podani danového ptfiznani k dani z nabyti nemovitych véci do konce
srpna,

diky zavedeni institutu zpétného pusobeni dafiové ztraty budou moci
podnikatelé uplatnit pfipadnou ztratu vykazanou v roce 2020 zpétné ve svych
zékladech dané v roce 2019 a 2018, diky cemuz ziskaji od Financni spravy
vratku,

prominuti Cervnové zalohy na dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob,
plosné posunuti tthrady zaloh splatnych v dubnu a ¢ervenci na silni¢ni dail do
15. fijna,

plosné prominuti dané z pfidané hodnoty na bezuplatné dodani zékladnich
ochrannych prostiedk,

prominuti dan€ z piidané hodnoty na bezuplatné dodani zbozi nebo sluzeb
zékladnim slozkdm integrovaného zachranného systému, Armade CR,
poskytovatelim zdravotnich sluzeb a zafizenim socialnich sluzeb,

plosné prominuti spravniho poplatku za potvrzeni o bezdluznosti nebo
o stavu osobniho dafiového ucCtu vydané spravnim organem z rezortu

financi.®’

Zacatkem Cervna byl schvalen navrh tzv. Libera¢niho balicku III, ktery byl navySen

o dalsi bonusy:

%8 Ministerstvo financi. Vidda schvdlila Liberacni daitovy balicek. [online].

 Tamté”
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- prodlouzeni lhiuty do 18. srpna 2020 pro podani danového ptiznani k dani
z piijma,

- prodlouzeni prominuti DPH na bezuplatna dodani ochrannych prostfedka do
31. Cervence,

- do 31. prosince se odsunula povinnost podat dafiové priznani a uhradit dan
z nabyti nemovitych véci,

- prominuti trokil na vSech danich za obdobi od pocatku nouzového stavu do
31. prosince v pripadech, kdy bude spravcem dané povoleno poseckani
v souvislosti s koronavirem,

- zkraceni lhiity pro vraceni pieplatku spotiebni dané z tzv. zelené nafty.”

Jiz zminovany Jarni liberacni balicek byl na podzim rozsifen o dalsi tlevy a byl
pfejmenovan na tzv. Velky libera¢ni bali¢ek. Hlavni zména spocivala v odlozeni daiiovych
povinnosti vSem podnikatelim, jejichz Cinnost byla bezprostiedné omezena nebo zakazana
vladnimi nafizenimi, odlozeni thrady DPH do konce roku bez uroki za pozdé zaplacenou
dafi a prominuti zalohy na dafi z piijmu a dafi silniéni.”"

Béhem roku 2020 Poslanecka snémovna také schvalila prodlouzeni lhity pro
skladovani a doprodej krabicek cigaret, které podléhaji starym sazbam spotfebni dané
z tabakovych vyrobki o jeden mésic. Pivovary a restaurace, které byly nuceny vylit pivo
kviali nouzovému stavu, mély nasledné narok na vraceni odvedené spotiebni dané, a to

7
trvale.

3.6.2.3 Zaru¢ni schémata, jind likvidace a garance

Po dobu 6 mésicl, konkrétné od brezna do srpna 2020, zivnostnici a osoby
samostatné vydélecné ¢inné nemuseli odvadét mésicni zalohy na zdravotni a socidlni

pojisteni.

7 Ministerstvo financi. Ildda schvalila prodlouzeni daitovych iilev, do konce roku se odklada platba
dané z nabyti nemovitosti. [online].

! Ministerstvo financi. MF pripravilo velky liberacni balicek. [online].

7 Ministerstvo financi. . Jylité pivo* bude osvobozeno od dané, prodlouzi se Ihiita pro doprodej

cigaret i pro narokovani vratky dané ze zelené nafiy. [online].
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17. bfezna 2020 vlada schvalila odlozeni posledni faze EET uc¢inné od 1. kvétna.
Ttimeésicni toleran¢ni pasmo se tyka vSech podnikateli spadajicich do této faze bez
nutnosti prokazovat zavinéni souvisejici s koronavirem. Financni a Celni sprava po tuto
dobu plnily pouze poradni funkci. O meésic pozdé€ji byla Elektronickd evidence trzeb
pozastavena uplné do konce roku 2020 a nasledné do konce roku 2023. V té samé dobé¢

7 r1° 7 7 v 7 . 7 ~ 7 ~ v 7 _o©O
Senat schvalil navrh uvérového moratoria”, coz znamena, Ze po dobu 6 mésici bylo

mozné odlozit splaceni aveért a hypoték, které byly sjednané pred 26. bieznem 2020. Tento
odklad mohli vyuzit bézni spotiebitelé, OSVC a firmy. Délka splaceni Gvéru se adekvatnd
prodlouzila a splatky a uroky zistaly ve smluvené stejné vysi. ™

Po dobu trvani mimotadnych opatfeni vlada schvalila Cenové moratorium
ndjemného z bytd — zdkaz zvySovani najemného z bytl, které nabyva ucinnosti 24. dubna
2020. Moratorium bylo 1. &ervna 2020 zruseno.”

U vybraného zbozi a sluzeb od 1. kvétna 2020 doSlo ke snizeni dané€ z ptidané
hodnoty z 21 % na 10 %. Tato zména se tykala napfiklad kadefnictvi, holi¢stvi, opraven
jizdnich kol, obuvi, toceného piva, elektronickych knih a audioknih, doméci péce o déti,
staré, nemocné a zdravotné postizené obCany, vodného a stocného. Pozdé&ji se snizeni DPH
tykalo 1 dalSich oblasti — ubytovacich sluzbeb, kulturnich akci, sportovnich udélosti,
vstupného na sportovisté, saun, atd. Protikrizovy dafiovy bali¢ek dale obsahoval snizeni
silni¢ni dané u vozidel nad 3,5 tuny o 25 % a snizeni spotiebni dané€ z motorového nafty
o 1 K¢ za litr. Balic¢ek také zohlednil obce, které mohly osvobozovat od dan¢ z nemovitosti
pii mimotadnych udalostech.’®

Nové od roku 2021 bylo zavedeno mimofadné zrychlené odepisovani hmotného
majetku zafazeného v prvni a druhé odpisové skuping, ktery byl potfizen v letech 2020

a 2021. Majetek v prvni odpisové skupiné€ si poplatnik muze odepsat béhem 12 meésica

misto stavajicich 3 let a majetek z druhé odpisové skupiny muze byt odepsan béhem 24

> Moratorium je ochrana dluznika, ktery je podnikatelem, pied jeho véfiteli, o kterou mize dluznik
pozadat insolven¢ni soud. Po dobu jeho trvani nelze vyhlasit upadek dluznika a trvaji stejné GCinky jako pii
zahdjeni insolven¢niho fizeni.

* Ministerstvo financi. [online].

> Ministerstvo financi. I'ldda ukoncila cenové moratorium na ndjemné bytu. [online].

7® Ministerstvo financi. Protikrizovy daitovy balicek prosel podruhé Snémovnou. [online].
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mésici namisto standardnich 5 let. Dale byla trvale posunuta hranice pro povinné

odepisovani majetku z pavodnich 40 000 K& na 80 000 K¢&.”

Dariovy balicek na rok 2021 dale obsahuje:

- navySeni danové slevy na poplatnika ze stavajicich 24 840 K¢ na 34 125 K¢,

- moznost pro OSVC a firmy si snizit dafiovy zaklad u dané z piijma o vydaje
vynalozené na bezuplatné nepenézité plnéni urCené pro boj s pandemii
koronaviru v obdobi od 1. bfezna 2020 do konce roku (jedné se piedev§im
o vyrobu rousek a zdravotnich pomucek),

- prominuti DPH na respiratory FFP2 po dobu 2 mé&sicd.”

77 Ministerstvo financi. Nova opatFeni v dariovém balicku podpoFi ekonomiku. [online].

8 Ministerstvo financi. Poslanci schvdlili danovy balicek na rok 2021. [online].
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4 Vlastni prace

Na zacatku praktické Casti je popsan vyvoj struktury piijmua a vydaju, které souvisely
s koronavirovou krizi. Na konci podkapitol pfijmy a vydaje je porovnana financni situace
v Ceské republice mezi lety 2019 a 2020. Koronavirovd krize také ovlivnila jednotliva
ministerstva, tudiz se dalsi kapitola vénuje vyvoji struktury vydaja téchto resortd. Na tyto
kapitoly plynule navazal popis celkovych vydaju a pfijmt za rok 2020 spolecné se statnim
uctem za covid-19 v roce 2020.

V praktické ¢asti jsou také uvedena doporuceni, jak snizit rekordni statni deficit. Na
zékladné dostupnych dat je predikovdn vyvoj stavu vefejnych financi. Nedilnou soucasti
hodnoceni financni stranky statu je vyvoj ratingového hodnoceni, které bylo porovnano
s ostatnimi zemémi Evropské unie. V zavéru praktické ¢asti jsou porovniny propady
ekonomik jednotlivych zemi EU, odhad wvyvoje statnich rozpocti zemi EU

a investovany objem penéz v podobé piimé podpory.
4.1 Analyza struktury statniho rozpoctu

V teoretické Casti bylo vysvétleno, jaké polozky tvoti pfijmovou a vydajovou stranku
rozpoctu, a touto kapitolou bude na dané téma navazino. Polozky statniho rozpoctu se
v prubéhu let vyvijeji v disledku pasobeni vnitinich a vnéjsich faktort. Cilem této kapitoly
je popsat, jak velky podil z celkovych piijmt nebo vydaju tyto polozky tvofi. Primarné
byly vybrany polozky, které nejvice ovlivnila koronavirova krize. Z fady piijmi mezi né
patii dané pravnickych a fyzickych osob, platby na socialni zabezpeceni, dan z pfidané
hodnoty a spotfebni dan. Na vydajové strance byly ovlivnény hlavné socialni vydaje, bézné
transfery podnikatelskym subjektim a piispévkovym organizacim, platby vefejného
zdravotniho pojisténi za statni pojiSténce, kapitalové vydaje, neinvestiCni transfery
uzemnim rozpoCtum, bézné vydaje statnim fondim a neinvesti¢ni nakupy a souvisejici

vydaje.
4.2 Piijmy

Graf 5 zobrazuje, jak se vyvijela struktura pifjma mezi lety 2004 a 2020. Casové

obdobi bylo zvoleno na zakladé dobfe dostupny dat, které zpracovalo Ministerstvo financi.
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Od roku 2004 do roku 2008 muzeme pozorovat, ze piijmy statniho rozpoctu mély
rostouci trend. Ndsledujici rok byl zaznamendn pokles prevazné u dané z pfijmi
pravnickych i fyzickych osob a pfijmi z pojistného na socialni zabezpeCeni. Za toto
snizeni muze tehdejsi financ¢ni a hospodarska krize. V nasledujicich letech se vysSe dani
z pfijmi pohybovala témeéf na stejné urovni. Skutecné piijmy byly lehce nizs§i nez se
planovalo. Tento maly rozdil byl zpisoben piedevsim piijmy ze spotiebni dané a dané
z pridané hodnoty, které zacaly znovu rist ihned po krizovém roce. V roce 2015 zacal
silici ekonomicky rast. Tempo vybéru vSech dani bylo vyssi nez v predchozich letech
a nejrychlejsi rast za sledované obdobi je patrny u pojistného na socialni zabezpeceni.

Obecné lze fici, ze ptijmy statniho rozpoctu kazdoro¢né rostou (kromé krizovych let
2009 a 2020). Nejvéetsiho mezirocniho rastu dosahovaly pfijmy v druhé poloving
sledovaného obdobi, kdy byla Cesk4 republika v obdobi ekonomického riistu.

Ptijmy rozpoctu v krizovém roce 2020 byly ovlivnény poklesem zaméstnanosti,
odpracovanych hodin, objemu mezd a zavedenymi opatfenimi. Celkové se piijmy
mezirocné snizily o 3,1 %. Nejvétsi pokles zaznamenaly danové pfijmy a naopak inkaso

vylepsily finance z Evropské unie, které oproti predchozimu roku vyrostly o 10,4 %.

Graf 5: Vyvoj struktury prijma (mld. K¢)
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Statni rozpocet v roce 2020 skoncil v deficitu 367,4 mld. K¢, coz je o0 338,9 mld. K¢
vice nez v roce 2019. Oproti schvdlenému deficitu je to o 132,6 mld. K¢ lepsi vysledek nez
se puvodné planovalo. Za tento neocekavany vysledek muzou predev§im pfijmy, které
0 110,7 mld. K¢ prevysily rozpoctovanou uroven. Velkou ¢ast té€chto piijmu tvofi pfijmy
daniové, ptijmy z Evropské unie a finan¢nich mechanismi. Nicméné oproti pivodnimu
rozpoctu schvalenému v roce 2019 se pfijmy z dani a pojistného propadly o témét 150 mld.
K& Celkové se pak piijmy meziroéné snizily o 47,7 mld. K& Meziroéni rozdily

v jednotlivych pfijmovych polozkach jsou zaznamenany v Tabulce 4.

Tabulka 4: Prijmy statniho rozpoctu za rok 2019 a 2020 ( v mld. K¢)

2019 2020
DPH 291,32 287,86
Spotiebni dan 158,73 154,77
Dan z piijmu PO 123,46 108,37
Dan z piijmu FO 164,52 154,08
Pojistné 551,71 540,43
EU/FM 125,77 136,17
Ostatni 107,71 93,8
Celkem 1523,22 1475,48

Zdroj: Ministerstvo financi, online, [06-01-2021] — vlastni zpracovani{

Nejvétsi meziroCni pokles je patrny u dané z prijmu pravnickych osob a pojistného.
Dati z pfijmu pravnickych osob nejvice ovlivnilo prominuti zaloh za mésic Cerven a dale
moznost individualniho stanoveni odliSnych zaloh dan€. Pojistné pak bylo z velké Casti
ovlivnéno zruSenim minimalnich zaloh na dichodové pojisténi a politikou zaméstnanosti
vati OSVC. Dale tuto polozku ovlivnila niz§i sazba znemocenského pojisténi pro
zaméstnavatele, ktera kompenzovala naklady za zruSeni karen¢ni doby a program
Antivirus C. Inkaso opét vylepsily ptijmy z Evropské unie a finan¢nich mechanismu, které

narostly o 10,4 mld. K¢&.*

7 Ministerstvo financi. Plnéni stamiho rozpoctu CR za leden aZ prosinec. [online].

89 Ministerstvo financi. Plnéni stamiho rozpoctu CR za leden aZ prosinec. [online].
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4.3 Vydaje

Grafy 6 a 7 zobrazuji, jak se vyvijela struktura vydaja od roku 2013 do roku 2020.
Vydaje statniho rozpoctu podobné jako jeho pfijmy béhem analyzovaného obdobi
prevazné rostly, a to zejméné ve druhé ¢asti sledovanych let. Zatimco na strané piijmové
ekonomicky rast ptimo ovliviluje celkovou vysi inkasa, zejména pak danovych pfijmi, na
vydajové stran¢ se vice projevuji zameéry a politickd rozhodnuti Uradujici vlady. Vlada
muze vyuzit ekonomického ristu k uspore na slabsi ekonomicka obdobi nebo nékteré
vydaje (napftiklad socialni) navysi. Druha varianta v kone¢ném duasledku znamena rast
mandatornich (popfipadé quasi mandatornich) vydaji statniho rozpoctu, které se od roku
2013 zvysily o 349,5 mld. K& na hodnotu 1 237,7 mld. K& Vroce 2020 podil
mandatornich a quasi mandatornich vydaji na celkovych pfijmech tvoril 83,9 %, tudiz
pouze 16,1 % z celkovych piijmi mohlo byt pouzito v reakci na Spatny stav ekonomiky.
Vysoky podil povinnych vydaja dramaticky snizuje moznost vlady fiskalné reagovat na
pokles ekonomiky, aniz by musela vyrazn& navysovat deficit statniho rozpoétu.™!

S timto roustoucim podilem mandatornich a quasi mandatornich vydaji tzce
souviseji socidlni davky, které jsou zobrazeny v Grafu 7, a za poslednich pér let vykazuji
rapidni nartst. Jedna se o vydaje, které nepodléhaji vyvoji ekonomiky, tedy rostou
v obdobi ptiznivé i nepfiznivé ekonomické situace.

V roce 2016 nastal velky narast kapitalovych vydaja. Na tomto rustu se podilely
vydaje na spolufinancovani spoleénych program@ EU a CR ve vysi 145,6 mld. K&, coz
bylo 0 57,5 mld. K¢ vice nez v roce 2014. Nejvétsi podil na Cerpani mély zejména vydaje
v ramci operac¢niho programu doprava, zivotni prostiedi, podnikani a inovace, regiondlni
operacni program. integrovany operacni program a operacni program vyzkum a vyvoj pro
inovace.?” Pokud viak tento vykyv vyjmeme z analyzy, maji kapitdlové vydaje v prvni
Casti Casového obdobi klesajici tendenci, byt od roku 2015 zacal silici ekonomicky rast.
Neni tedy prekvapivé, ze v roce 2016 statni rozpocet skoncil v rekordnim prebytku 61,8

mld. K¢.

8! Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna. I¥voj mandatornich vydajii. [online].
82 Ministerstvo financi. Schodek stdtniho rozpoctu za rok 2015 je o 37 mld. nizsi nez planovany.

[online].
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mld. K¢

Graf 6: Vyvoj struktury vydaja (mld. K¢)
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Graf 7: Vyvoj vydajt na socialni davky (mld. K¢)
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V roce 2020 vydajova stranka dosahla nizsi urovné, nez se pavodné planovalo — 97,8
% rozpoctu po zmeénach. I presto doslo k velmi vysokému meziroCnimu zvySeni, a to

0291,2 mld. K&* Meziroéni zménu zobrazuje Tabulka 5.

Tabulka 5: Vydaje statniho rozpoctu za rok 2019 a 2020 (mld. K¢)

2019 2020
Platy 143,73 150,15
Neinvesticni transfery soukromopravnim | 77,32 128,72
subjektim
Neinvesti¢ni transfery vefejnym 123,16 163,66
rozpoctum ustfedni urovné
Neinvesticni transfery vefejnym 184,55 224,62
rozpoctim tzemni urovné
Neinvesticni transfery prispévkovym a 76,76 91,87
podobnym organizacim
Socialni davky 602,08 687,32
Jin¢ neinvestiéni vydaje 205 2239
Investice 139,14 172,69
Celkem 1551,74 1842,93

Zdroj: Ministerstvo financi, online, [06-01-2021] — vlastni zpracovani{

Nejveétsi narist zaznamenaly socialni davky, a to o vice nez 85 mld. K¢ Doslo
k valorizaci dichodi, nasledoval jednorazovy prispévek ke starobnim dichodim ve vysi
15 mld. K¢, k navySeni rodi¢ovského ptispévku nebo prispévku na péci a vzrostla vyplata
nemocenského pojisténi. Dalsi vyznamnou polozkou na strané vydajii jsou bézné transfery
podnikatelskym subjektiim, které zaznamenaly nartst oproti loriskému roku o 51 mld. K¢.
Tato Castka byla navySena prevazné v dasledku podpurnych programti Antivirus A a B,

dale pak COVID N4jemné, COVID Ubytovani a osetfovné pro OSVC.*

83 Tamté”

$ Ministerstvo financi. Plnéni stamiho rozpoctu CR za leden aZ prosinec. [online].
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4.3.1 Vydaje podle resortu

Hlavni novelizované zmény v roce 2020, které nastaly v ramci resortl, se tykaly
pfedev§im Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva vnitra, Ministerstva
zdravotnictvi a Ministerstva pro mistni rozvoj. Vyvoj vydaju od roku 2010 zaznamenavaji
Grafy 8,9 a 10.

Posileni vydaji Ministerstva prace a socialnich véci nastalo zejména v téchto
oblastech: programy Antivirus A a B (12 mld. K¢), dotace na socialni sluzby (5,2 mld. K¢)
a vystavba zafizeni socialnich sluzeb v regionech (400 mil. K¢). Ministerstvu pro mistni
rozvoj byly posileny prostfedky na podporu lazeristvi ve vysi 1 mld. K¢ a dale potom o 4,3
mld. K& na vydaje, které ptimo nesouvisely v koronavirovou krizi.*’

Nejvétsi zmeény vSak nastaly v kapitole VSeobecna pokladni sprava, ktera se musela
navysit o prispévky obcim na zmirmnéni dopadu poklesu dariovych pfijmi v hodnoté 12,8
mld. K¢, o prostiedky na podporu podnikani ve vysi 10 mld. K¢ a na podporu verejného
sektoru ve vysi také 10 ml.d K¢. Dale byla zvySena vladni rozpoctova rezerva o 36,1 mld.
K¢. Tato navySeni dosdhla celkové hodnoty 68,9 mld. K¢ V této kapitole bylo jesté
cerpano 3,1 mld. K¢ na financovani oprav a modernizaci Skol a Skolek v obcich do 3 000
obyvatel a 660 milioni K¢ na podporu vystavby, obnovy a provozovani komunalni
infrastruktury pro stejné velké obce.*

Posileni vydaji vSak nastalo i u Ministerstva zivotniho prostiedi, a to o 2 mld. K¢ na
financovani projekt, dale potom u Ministerstva dopravy o 20 mld. K¢ na vystavbu
a modernizace zeleznic, silnic a dalnic. Vydaje se také navysily u Ministerstva zeméd¢lstvi
0 12,9 mld. K¢ na zmirnéni dopadu kirovcové kalamity, rozvoje venkova a boj se suchem.
Ministerstvo kultury zvysSilo investice do materialn€ technické zakladny statnich kulturnich
zafizeni o 1 mld. K& Ministerstvo vnitra posililo vydaje na socialni davky o 750 mil. K¢
s ohledem na zvyseny pocet ukonceni sluzebniho poméru pfislusniki bezpecnostnich sbort
a vysokému poctu nové priznavanych vysluhovych piispévka. Sprava statnich hmotnych

/v . « /v v, . , « [y 7
rezerv byla navysena o 400 mil. K& za ugelem zvyseni potravinové bezpetnosti CR.®

85 Ministerstvo financi. Novela zdkona o stdtmim rozpoctu na rok 2020. [online].
8 Tamtéz

87 Ministerstvo financi. Novela zdkona o statnim rozpoctu na rok 2020. [online].
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Graf 8: Vydaje podle resortia (mld. K¢)
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Graf 10: Vydaje Ministerstva prace a socialnich véci (mld. K¢)
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Pravdépodobné nejvetsi pozornost v grafech poutd Ministerstvo prace a socidlnich
véci, jehoz vydaje kontinualné rostou jiz od roku 2011. Rozdil mezi roky 2010 a 2011 byl
zpusoben skrty ve vydajich, které nastaly kvuli rekordnimu deficitu statniho rozpoctu po
celosvétové financni krizi. Rychly nartst vydaji mizeme také sledovat u Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, kde od roku 2015 vydaje narostly o 103,75 mld. K¢&.
Vydaje Ministerstva vnitra v letech 2011 az 2015 byly velmi podobné, a od roku 2016 se
zacCaly postupné navySovat kvuli rostoucim platim a investicim. Dale mtzeme vidét lehky
narust vydaju po celou dobu sledovaného obdobi u Ministerstva prumyslu a obchodu.
Nejvetsi nartst nastal mezi roky 2019 a 2020. ZvysSené naroky na rozpocet se projevily
v oblasti IT a vypocetni techniky, kde dochazelo k upravam informacnich systému
vyvolanych potifebou administrace novych dotacnich programt podpory COVID, zajisténi
prace z domova co nejvétsiho poétu zaméstnanct a zajisténi linky pomoci.®

Naopak témér nemeénné vydaje maji Ministerstvo financi, Ministerstvo spravedlnosti,
Ministerstvo kultury a Ministerstvo obchodu. Podobné je na tom také Ministerstvo
zivotniho prostiedi, které ma pouze drobné mezirocni zmény. Do roku 2020 na tom bylo
stejn€ 1 Ministerstvo zdravotnictvi, kterému se vydaje ménily pfiblizn€ o 0,5 mld. K¢
ro¢ne. Koncem roku 2019 byly schvdlené vydaje pro Ministerstvo zdravotnictvi ve vysi 11
mld. K¢ a skutecné vydaje k poslednimu dni roku 2020 byly 32,06 mld. K¢&. Z tohoto

rozdilu tvori nejvétsi polozku lazkova péce ve vysi 9,9 mld. K¢ a dale potom oddluzeni

% Ministerstvo priimyshu a obchodu. Rocni zprava MPO za rok 2020. [online].
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nemocnic ve vysi 6,6 mld. K¢. Ochrané pomitcky, zdravotnicka technika a vakciny vysly

Ministerstvo zdravotnictvi celkem na 3,2 mld. K&.¥

4.4 Vydaje spojené s koronavirovou krizi

V prabéhu roku 2020 doslo k velkému nartstu deficitu sektoru vefejnych instituci,
nejen kvuli Sifeni viru SARS-CoV-2. Odbornici koronavirovou krizi popisuji jako
zesilovag problémt, kterymi Ceské republika v oblasti nakladani s vefejnymi prostiedky
trpi dlouhodobd.”

Mimo opatfeni, kterd pfimo souvisela s epidemii, vlada pfijala i jina opatfeni, ktera
ovlivni vetejné finance ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu. Jednim z nich je
snizeni dané z pfijmu fyzickych osob, u které doslo ke zruSeni zdanovani pojistného
placeného zaméstnavatelem a nartstu zakladni slevy na poplatnika, ktera je ve vysi 2 320
K& mésiéng.”!

Dle vypoétd Ministerstva financi v boji proti koronaviru Ceska republika vynalozila
v roce 2020 z vetfejnych rozpocti 283,2 mld. K¢ Nejvétsi polozku v téchto vydajich
tvorila pfima pomoc v podobé programu Antivirus, ktery byl schvilen v bfeznu 2020.
Ukolem tohoto programu bylo ochranit pracovni mista prostfednictvim kompenzace
mzdovych nakladi zaméstnavatelim, jejimz zaméstnancim byla nafizena karanténa nebo
museli ¢asteCné ¢i uplné omezit provoz. Program byl dale rozsifen o prominuti pojistného
na socialni zabezpeCeni placeného zaméstnavatelem. Jednotlivé Ccastky zobrazuje

Tabulka 6.

8 Ministerstvo zdravotnictvi. Navrh-SZU-2020. [online].
% Nejvyssi kontrolni titad. I'yrocni zprava o cinnosti NKU za rok 2020. [online].

?! Utad Narodni rozpo&tové rady. I'yrocni zprava za rok 2020. [online].
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Tabulka 6: Statni ucet za covid-19 v roce 2020

Nazev opati‘eni

Castka v mld. K&

Program Antivirus (A, A plus +B + C) 37
Kompenza¢ni bonusy pro OSVC, malé 244
firmy, DPP, DPC

ZruSeni minimalnich zaloh pro OSVC 14,3
na socialnim a zdravotnim pojisténi

Jednorazovy prispévek - rouskovné 15
Ostatni (podpora sportu, Kkultury, 7,7
cestovniho ruchu, zemédélstvi,

dopravcu, atd.)

ZruSeni dané nabyti nemovitych véci 11,1
Oseti'ovné pro zamé&stnance a OSVC 12
Vice pénez na odmény pro pracovniky 33
v socialnich sluzbach

Program COVID - Najemné 4,1
Programy MPO a Technologické 0,2
agentury na inovativni FeSeni v boji

s covidem-19

Zavedeni zpétného pusobeni danové 0,1
ztraty (loss carryback)

Vydaje ve zdravotnictvi (ochranné 54,8
pomiucky, oddluzeni nemocnic, zvySeni

plateb za statniho pojiSténce, platy atd.)

Odklad zaloh dani celkem 35
Podporené uvéry celkem (covid I, II, 64,2
I11, atd.)

Celkovy udet 283,2

Zdroj: Ministerstvo financi, online, [18-6-2021] — vlastni zpracovéni

Nejvyssi kontrolni urad vsak Ministerstvu financi oponuje a s jeho pokladnim

plnénim nesouhlasi. Nesouhlasi s polozkami, které byly do statniho ucétu za covid-19
zahrnuty. Ve své vyrocni zpravé urad uvedl, ze napiiklad jednorazovy prispévek ke

starobnim diichodim a oddluzeni nemocnic pfimo s koronavirovou krizi nesouvisely. Dle
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NKU jsou vydaje spojené s bojem proti pandemii ve vysi 102,1 mld. K& Utad se odkazuje
na informace z vefejné¢ dostupného portadlu MONITOR - Stitni pokladna, ktery dava
ptistup krozpoCtovym a ucetnim informacim ze vSech urovni stitni spravy
a samosprévy.92

S timto vyrokem se také shoduje Urad ndrodni rozpoctové rady, ktery tvrdi, ze
v rdmci jednordzovych opatieni vSak byly realizovdny i vydaje a upravy dani, které s krizi
covid-19 nesouvisi (napr. jednorazovy prispévek diichodciim ve vysi 15 mld. K¢ nebo
zruseni dané z nabyti nemovitych véci). Dle jejich propocti je vSak celkovy ucet za covid-
19 odlisny nez jak ho stanovily pfedchozi dvé instituce. Celkovy ucet za covid v roce 2020
uvadi ve vysi 216,5 mld. K¢. Pifima opatfeni na podporu firem a domacnosti tvoti necelou
polovinu, a to ve vysi 137,8 mld. K&.

Pro ucely této diplomové prace se bude pracovat s ¢astkou publikovanou
Ministerstvem financi snizenou o nasledujici polozky — zruSeni dané z nabyti nemovitych
véci, jednorazovy prispévek dichodcim a oddluzeni nemocnic. Poskytnutd pomoc statu za
rok 2020 upravena o vySe uvedené polozky €ini 250,5 mld. K¢&. Z celkového Cerpani

vydaja statniho rozpoctu ve vysi 18429 mld. K¢ se jednalo o 13,59 %.

Tabulka 7: Celkovy uCet za covid podle jednotlivych instituci (mld. K¢)

Instituce Celkovy ucet za covid
Ministerstvo financi 2832
Nejvyssi kontrolni urad 102,1
Urad narodni rozpoctové rady 216,5

Zdroj: vlastni zpracovani

4.5 Budouci vyvoj veirejnych financi

Jak jiz bylo v pfedchozi kapitole feCeno — za zvySeni schodku statniho rozpoctu
nemiize jenom pandemie onemocnéni Covid-19. Opatieni, ktera byla zavedena
a zatézovala verfejné finance, jsou pouze doCasna a vétSina znich je jednordzového

charakteru. Byly vSak schvélené trvalé zmény, které se na vefejnych financich projevi jiz

92 Nejvyssi kontrolni titad. I'yrocni zprdva o cinnosti NKU za rok 2020. [online].

%3 Utad Narodni rozpo&tové rady. I'yrocni zprava za rok 2020. [online].
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ve stfednédobém horizontu. Jedna se predevs$im o snizeni dané z pfijmu fyzickych osob
a zruSeni dané z nabyti nemovitosti. Dédle bylo schvaleno dafiové zvyhodnéni na druhé,
treti a kazdé dalsi dit€. Odhad dopadu danové slevy na statni rozpocet je aktualné ve vysi
2,5-2,7 mld. K¢.

Budouci vyvoj vetejnych financi také ovlivni jejich nizka konsolidace, ktera pocita s
meziroénim zlepSovanim pouze o 0,5 % HDP ro&né. Pii propadu strukturlniho deficitu®
na odhadovanych 6,5 % HDP v roce 2021 bychom se s touto konsolidaci dostali zpét na
hranici strukturalniho deficitu dle pivodniho znéni zakona ve vysi — 1 % az piiblizn€ na
zatatku 30. let, pokud by nedoslo k dalsim ekonomickym Sokdm.”” Tento vyvoj
zaznamendva Graf 11.

Je pravdépodobné, ze budou muset nastat Upravy i na strané piijma, jelikoz vypadek

v takové vysi nebude mozné pokryt pouze redukci vydaju.

Graf 11: Strukturalni saldo sektoru verejnych financi (% HDP)
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droj: Narodni rozpoc¢tova rada, online, [28-6-2021] — vlastni zpracovani

VySe zminéné vladni kroky, které nerespektovaly strukturalni bilanci, spolu

s nedostateCnou konsolidaci povedou vefejné finance do dal§iho prohloubeni jejich

% Cyklicky o¢istény deficit. Strukturalni saldo nebere v potaz cyklicky vyvoj ekonomiky. Ukazuje,
jak by se vefejné finance vyvijely, pokud by ekonomika béZela na optimalni tirovni.

% Narodni rozpo&tova rada. Zprdva o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi. [online].
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deficitu. Podle projekce Narodni rozpoctové rady z Cervna 2021 deficit vefejnych financi

jiz v roce 2024 doséhne 55 % HDP, coz znamena, e narazi na tzv. dluhovou brzdu.”®

Graf 12: Dluh sektoru verejnych instituci (% HDP)
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Zdroj: Narodni rozpoctova rada, online, [28-6-2021] — vlastni zpracovani

Dluhové brzda je néstroj, ktery zabrani vladé, aby zemi dale zadluzovala. Pokud by
doslo kjejimu spusténi, je vlada povinna predlozit snémovné takova opatieni, kterd
povedou ke sniZeni zadluZenosti niz§i nez 55 % HDP.”’ Ide predevsim o predlozeni navrhu
vyrovnaného nebo prebytkového statniho rozpoctu a fondu. Pravidlo je soucasti zakona
o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti, ktery byl piijat do pravniho fadu CR v tnoru
2017.%® Nejedna se ale o dstavni zdkon a je pouze na vili dané vlady tento strop dodrzovat.
Pokud vladne vétsinova vlada je pro ni relativné jednoduché brzdu posunout na vyssi
urovei nebo ji zcela zrusit.

V pristich letech Ministerstvo financi pocitd s ndsledujicimi schodky stdtniho
rozpoctu, které zobrazuje Tabulka 8. V navrhu pro rok 2022 ministerstvo pocita s naristem
pfijmt o 100 mld. K¢ a s niz§imi vydaji ptiblizné o 10 mld. K¢&. Celkové piijmy by mély
dosahovat vyse 1 485,7 mld. K¢ a vydaje 1 875,7 mld. K¢.

% Tamtéz
*7 Finance pro radost. Co je to dluhovd brzda? [online].

% Ministerstvo financi. CR jiZ zavedla dluhovou brzdu do svého pravniho systému. [online)].
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Tabulka 8: Navrh statniho rozpoctu pro roky 2021 az 2024

Rok mld. K&
20217 500
2022'® 376,6
2023 370
2024 343

Zdroj: Ministerstvo financi, online, [18-6-2021] — vlastni zpracovéni

Z dlouhodobého hlediska se vefejné finance potykaji s problémem dichodového
systému, ktery neni pfipraveny na demografickou zménu. Zmeéna se tyka predevsim nizké
porodnosti a stoupajici nadé&je na doziti, coz povede k vét§imu po&tu osob stargich 65 let.'"!
12" ptitom demograficky vyvoj je kliGovym parametrem dlouhodobé udrzitelnosti
verejnych financi. Ma vyznamny vliv na vydajovou i pfijmovou stranu vetrejnych rozpocti
(vydaje na duchody, zdravotnictvi, Skolstvi, socialni davky).

Z Obrazku 2 je patrné, ze koronavirova krize tento dlouhodoby problém nijak

vyrazné neovlivnila, jelikoz projekce z roku 2018 a 2021 se vyznamné¢ nelisi.

% Jiz schvaleny statni rozpocet
1% Jiz schvaleny statni rozpodet
1% Lidé ve starobnim diichodu pobirajici socialni transfery z vefejnych rozpo&ti

192 Niarodni rozpoétova rada. Zprdva o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi. [online].
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Obrazek 2: Pocet osob ve véku 21 - 64 let pFipadajici na jednu osobu starsi 65 let
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Zdroj: Narodni rozpoc¢tova rada, online, [28-6-2021]

4.6 Ratingové hodnoceni zemi EU po koronavirové krizi

V momentdln€ zhorSené ekonomické situaci je pro zemi také dilezity vyvoj
ratingového hodnoceni. Ten investorim fika, jak je dana zemé bonitni.

Naakumulovani dluhu by znamenalo jeho slozitéjsi obsluhovani, a to nejen z pohledu
jeho absolutni vySe, ale také z pohledu rustu rizika vnimaného véfiteli. Financovani
pandemickych schodkii se miize prodrazit kvili moznym rostoucim urokim, které by
investofi pozadovali za pajéku Ceské republice formou vladnich dluhopist. Naklady
dluhové sluzby jsou vydaje, které se zaplatit musi. Nésledujici Tabulka 9 zobrazuje, na

kolik vysla statni rozpocCet obsluha statniho dluhu v pfedchozich letech spolecné se

sttednédobym vyhledem.
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Tabulka 9: Vydaje na obsluhu statniho dluhu

Rok Mid. K¢
2016 40,4
2017 39,4
2018 40,6
2019 39,4
2020 39,9
2021 52,9
2022'% 49,6
2023 51,6

Zdroj: Ministerstvo financi, online, [21-6-2021] — vlastni zpracovéni

I pies to, 7e se Ceska republika nachazi v nepfiznivé ekonomické situaci, viechny
ratingové agentury potvrdily jeji hodnoceni z predchozich let. Chvali stabilni fiskdlni
a monetarni politiku, silny institucionalni ramec a dobrou pozici Ceskych vefejnych financi
z hlediska miry zadluzeni.'®

Agentura Moodys ve své zpravé fika, ze v nasledujicich dvou letech neni
pravdépodobné, ze se ratingové hodnoceni Ceské republiky zlepsi. Dale upozoriiuje na
potiebu komplexni reformy systému socialniho zabezpeCeni vCetné starobnich dichodu,
zdravotnictvi a dlouhodobé péce, které predstavuji narast vydaja souvisejicich se statim.
Zaji§téni téchto reforem by mohlo vést ke zvyseni ratingu.'®

Naopak ke snizeni ratingu by mohlo dojit v pfipadé€, Ze se nestanovi a nezrealizuje
strategie snizovani fiskalnich deficiti a stabilizace nebo snizeni zatéze statniho dluhu.
Fiskalni zhorSeni nad soucasna ocekavani by mohlo znamenat zménu vyhledu ze stabilniho

. 107
na negativni."

193 Sttednédoby vyhled

1% Sttednédoby vyhled

19 Ministerstvo financi. Ratingové agentury potvrzuji vynikajict rating CR. [online].

1% Moody’s. Moody's affirms the Czech Republic's Aa3 ratings and maintains stable. [online].

07 Tamtéz
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Tabulka 10: Ratingové hodnoceni CR

2018

2021

Moody’s

S&P

Fitch

Moody s

S&P

Fitch

Al

AA-

AA-

Aa3

AA-

AA-

Zdroj: Ceska narodni banka, online, [30-4-2021] — vlastni zpracovani

Ptiloha ukazuje, jak se ratingové hodnoceni zemi EU zménilo za posledni 3 roky
(viz. ptiloha 1). Zemé¢ spadajici do investicniho stupné jsou oznaCeny zelenou barvou
a zem¢ ve spekulativnim stupni jsou Cervené. Dale jsou pak zaznamendny zmény mezi
roky 2018 a 2020 pomoci tu¢ného pisma.

Zmeénu v ratingovém hodnoceni lze vidét u Italie, Irska, Recka, Portugalska,
Spanélska, Ceské republiky, Litvy, Loty$ska, Madarska, Malty, Polska, Slovenska,
Slovinska, Bulharska a Chorvatska.

Jedind negativni zména je zobrazena u Itdlie, kdy agentura Fitch zménila své
hodnoceni z BBB na BBB-. Nachdzi se v investicnim stupni a pfedstavuje mirné kreditni
riziko, coz znamena, ze zemé€ ma stale dostateCnou schopnost dostat svym zavazkium, ale
situace se muze zhorsit.

Nejhtife hodnocené je Recko, které je viemi agenturami zafazeno do spekulativniho
stupné a predstavuje vyznamné kreditni riziko. To pro investory znamena, ze dluznik Celi
nepiiznivym podminkam a je obtizné piedpovidat budouci vyvoj. Recko viak zaroven
ukazuje nejveétsi pozitivni zmeénu — az 3 pricky na ratingové stupnici u agentury Moody’s,

2 pricky u S&P a 1 pticku u agentury Fitch.
4.7 Vyvoj statnich rozpocti zemi EU

Tato kapitola pojedndvd o tom, v jakém stavu byly finance jednotlivych zemi
Evropské unie pted koronavirovou krizi, jak se nasledné¢ zménily a jakymi céastkami
jednotlivé zemé své ekonomiky podporily.

V piiloze muzeme vidét, ze nejvétsi propad ve statnim rozpoctu zaznamenalo
Rumunsko (viz. pfiloha 2), jehoz rozdil statniho deficitu mezi roky 2019 a 2020 ¢ini 13,6
% HDP. Dale nejvétsi propad zaznamenalo Recko (10,8 %) a Malta (10,5 %).

Rumunsko zaznamenalo nejvys$Si nartst vydaju na strané€ socialniho zabezpeceni,

dale pak mezd a vefejnych investic. Pfijmovou stranu nejvice ovlivnil propad cistych
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ptfimych zahrani¢nich investic, které se propadly o vice jak polovinu. Vefejny dluh se
tento rok zvysil o 5 % na 40,2 % HDP.'®

Rumunska vlada se zamétuje na snizeni rozpoctového schodku pomoci zmrazeni
vefejnych mezd a nahrad, snizovanim dotaci na dopravu pro studenty a nahrazenim
proplacenych ptesCast za dny dovolené navic pro statni zaméstnance. Vlada predpoklada
pokles rozpoctového deficitu na 5,8 % HPD v roce 2022; 4,4 % v roce 2023 a 2,9 % HDP
v roce 2024. Touto konsolidaci by se Rumunsko vriétilo k cilovému schodku HDP pod 3
%, ktery je stanoven v Maastrichtské smlouvé, ve zminéném roce 2024.'%

Od roku 2010 Recko ¢&elilo fiskalni a hospodaiské krizi, rok 2020 mé&l byt stézejni
pro velky hospodarsky rust. Koronavirova krize vSak tento plan prekazila a siln¢ zasahla
feckou ekonomiku, zavislou na sluzbach v cestovnim ruchu, které se podili zhruba
Stvrtinou na jeho HDP. Recko je tak opdt zavislé na prostiedcich z Evropské unie, od které
ma ziskat 31 mld. EUR (18,2 dotace a 12,7 puj¢ky) na restart ekonomiky. Podminkou bylo
predlozeni reformniho programu a Planu na podporu oziveni a odolnosti, ktery stoji na 4
pilifich: zelena transformace; digitalni transformace; zaméstnanost, profesni specializace,
socidlni koheze; soukromé investice a reformni transformace. Evropskd komise
vyhodnotila plan Recka jako velmi propracovany a nad&ny. Zemé predpoklada
vyznamngj§i konsolidaci rozpoctu a snizeni jeho schodku v roce 2022 na hodnotu 3 %
HDP. '"*

Stejné jako v Recku je maltska ekonomika hnana sektorem sluzeb a mezi piedni
odvétvi se tadi cestovni ruch. V priabéhu roku 2020 maltska vlada predstavila balicek
opatfeni na podporu zasazeného hospodaistvi. Mezi kli€ova opatieni patii: pfiplatek ke
mzdam, odklady dani, snizeni dané z nemovitosti a kolkovného, pomoc pfi platbach
nagjemného a plateb za elektfinu pro podniky, vriceni penéz za piistavni poplatky
a poplatky za vypousténi kontejnerd.'"!

Podle maltské vlady a Maltské centralni banky se ekonomika zacne v roce 2021

zotavovat a banka odhaduje rast HDP o 5 % v roce 2021, v roce 2022 0 5,5 % a v roce

1% OPATRIL, R. Kurzy.cz. [online].

1 CzechTrade. Businessinfo.cz. [online].

10 Tamtéz

1" AZZOPARDI R., CALLEJA BORG J., TEUMA I. Supplementary budget highlights Covid-19

Malta. [online].
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2023 o0 4,7 %. Saldo vefejnych financi by mélo zastat v deficitu a snizit se na 3,9 % HDP
v roce 2023.'1
Turisticky pramysl byl zasazen témér ve vSech zemich Evropské unie a trzby rapidné

klesly (v Recku klesly meziroéné az o tfi ¢tvrtiny.'"

). Podle Eurostatu od ledna do srpna
2020 c¢inil pocet noci stravenych v ubytovacich zafizenich pro turisty v EU, jako jsou
hotely, rekreacni ubytovani a kempy, 1,1 miliardy, coz je od ledna do srpna 2019 pokles
0 50 %. V letnim obdobi doSlo pouze k CasteCnému oziveni, pficemz v Cervnu doslo k
poklesu o 71 %, v Cervenci 0 42 % a v srpnu o 32 %. V obdobi od Cervence do srpna 2020
se pocet noci stravenych v ubytovacich zafizenich pro turisty ve srovnani se stejnym
obdobim roku 2019 snizil 0 37 %.'"*

Diky exportnim aktivitim mezindrodnich firem se specializaci na sektor
zdravotnictvi a pharma zaznamenalo Irsko nejmensi rozdil rozpoctové bilance mezi roky
2019 a 2020. Rozpocet byl nejvice zatizeny programem kurzabeit ve vysi 12 mld. eur.
Vlada ma v planu podpofit ekonomicky restart investicemi do infrastruktury, a pravé ty
spolu se silnym exportem a rastem domaci spotfeby by mély mit za nasledek rist HDP
v roce 20210 3,4 %.'"

Druhy nejmensi rozdil rozpoctové bilance mezi roky 2019 a 2020 zaznamenalo
Svédsko, jehoz rozpodtovy prebytek v roce 2019 &inil 0,6 % HDP a rok 2020 se dostal do
rozpoc¢tového deficitu na hodnotu 3,1 % HDP.

Kompenzace, které Svédska vlada schvalila, vysly stat na pfiblizné 389 miliar SEK,
coz odpovida 15 % celkovych vefejnych vydaju za jeden rok. Kompenzace byly urCeny
pro podniky, domacnosti 1 vefejny sektor. Nejvétsi polozku v téchto vydajich tvortila
kratkodoba nezameéstnanost, kterda byla kompenzovana a zatizila rozpocet v hodnoté 52
miliard SEK. Dalsi polozkou v balicku kompenzaci je snizeni pfispévku zaméstnavatele

a prevzeti odpoveédnosti za nemocenskou. Déle byly poskytnuty tivérové zaruky a odklady

"2 CzechTrade. Businessinfo.cz. [online].
"% Zpravy.aktualne.cz. [online].
" Eurostat. Partial recovery in tourism nights in summer 2020. [online].

15 CzechTrade. Businessinfo.cz. [online].
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dani.""®Od roku 2022 $védska vlada opét podita s rozpottovym piebytkem ve vys§i 53
miliard SEK, v roce 2023 116 miliard SEK a v roce 2024 78 miliard SEK.!'V7

V piiloze lze naleznout mezinarodni srovnani odhadu salda vetejnych financi dle
metodiky Mezinarodniho ménového fondu do roku 2026 (viz. piiloha 3). Je zde vidét, ze
v roce 2019 vétSina zemi hospodarila s prebytkovym statnim rozpoctem vici HDP. Mezi
tyto zemé se fadi Ceska republika, Dansko, Chorvatsko, Irsko, Kypr, Litva, Lucembursko,
Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovinsko a Svédsko.
V nésledujicim krizovém roce se deficit statniho rozpoctu u nékterych zemich propadl az
0 10 % HDP. Dle metodiky Mezinarodniho mé€nového fondu se mezi zemé s nejvét§im
propadem fadi Recko, Rakousko a Malta. Naopak nejmensi rozdil zaznamenalo Bulharsko,
Lotyssko, Finsko a Svédsko. Podle odhadu MMF vsak v roce 2026 bude vice jak polovina
zemi hospodafit s témer vyrovnanym statnim rozpoctem. MMF predikuje nejveétsi snizeni
deficitu v letech 2021 — 2026 u Rakouska, Recka, Litvy a Malty. A naopak u Ceské
republiky a Estonska predikuje nejpomalejsi snizeni deficitu.

V priiloze lze najit vysi a pomér piimé a nepiimé podpory stati v Evropské unii (viz
ptiloha 4). Pozorovat v kratkodobém horizontu realné dopady nepiimych podpor na
ekonomiku je ale momentalné tézce proveditelné, jelikoz nepfimad podpora zahrnuje
pfevazné garance a zarucni programy ze strany statu, kdy se vyhrazené Castky Cerpaji
prubézné.

Nejvétsi objem piimé podpory v boji proti koronavirové krizi investovalo Recko.
Jednalo se o 13,7 % HDP. Z toho plyne, ze Recko vynalozilo nejvétsi objem penéz na
podporu podniki a domacnosti s vidinou se dostat co nejdiive k cilovému schodku pod
3 % HDP, ktery je stanoven v Maastrichtské smlouvé. Dle odhadu MMF by se mu to mélo
povést v roce 2022 (viz. piiloha 3).

Rakousko také investovalo do ekonomiky pomérné vysoky objem penéz v podobé
ptimé podpory (11,7 %). Pokud tento objem porovname sodhadem MMEF, tak lze
konstatovat, ze to byl z rakouské strany dobry krok. V roce 2023 by se v Rakousku m¢l

deficit statniho rozpoctu dostat na uroven 2,2 % HDP.

" Ekonomifakta. Support measures - the corona crisis. [online].

""" Government Offices of Sweden. Central government budget in figures. [online].
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Nejmensi objem pfimé podpory investovalo Rumunsko, které i pfes to zaznamenalo
v ramci Evropské unie nejvétsi meziro¢ni propad rozpoctoveé bilance ve vysi 13,6 % HDP.

Druhy nejmensi objem pifimé podpory investovalo Finsko, kterému se v dobé
koronavirové pandemie vedlo 1épe nez ostatnim zemim EU. Hlavnim divodem byly
minimalni restrikce obchodu, velké digitalizace spole¢nosti, specificky systém docasného
propousténi a mensi zavislost na turismu.''®

Ceska republika investovala lehce podprimérnou &astku piimé podpory v porovnani
s ostatnimi staty EU. Bohuzel podle odhadu MMF ani v roce 2026 Ceska republika nebude
mit podil deficitu statniho rozpoctu na HDP pod 3 %, jak je uvedeno v Maastrichtské

smlouvé.
4.7.1 Prostredky z EU

Predstavitelé Evropské unie se dohodli na zfizeni mimotadného fondu Next
Generation EU ve vysi 750 miliard eur, ktery ma c¢lenim pomoci s ekonomickymi
a socidlnimi dopady pandemie. Jeho prioritou je podpora oziveni investic do digitalni
a ekologické transformace. Dale se rozhodlo posilit rist a podporovat obCany, podniky
a ekonomiku pomoci dlouhodobého rozpoctu (2021 —2027). Celkové prostiedky rozpoctu
¢ini 1 074,3 miliard eur. Jiz dfive byly schvaleny penize pro pracovniky, podniky a ¢lenské
staty ve vysi 540 miliard eur. Celkova finan¢ni kapacita Evropské unie na podporu oziveni
je 2 364,3 miliardy eur. '’

Evropska centralni banka poskytuje dalSich 1 350 miliard eur v ramci svého
programu nakupu dluhopist na pomoc vladam b&hem krize.'*

Finan¢ni prosttedky zfondu Next Generation EU budou poskytovany

prostiednictvim 7 programd v podobé pajéek (360 mld. eur) a grantfi (390 mld. eur).'*!

"8 CzechTrade. Businessinfo.cz. [online].
"% Evropska rada, Rada Evropské unie. Pldn na podporu oZiveni Evropy. [online].
"2 Tamtéz

21 Tamtéz
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5 Zhodnoceni vysledki a doporuceni

Statni rozpocet v roce 2020 skoncil v deficitu 367,4 mld. K¢, coz je o0 338,9 mld. K¢
vice nez vroce 2019. V procentech HDP se statni rozpocet v roce 2020 propadnul na
hodnotu -6,5. Celkovy ucet za covid-19 v roce 2020 neni zcela piesny, jelikoz se na jeho
vy§i Ministerstvo financi, Nejvy$§i kontrolni ufad a Urad narodni rozpotové rady
nemohou shodnout. Pro ucely této prace je pracovéano s ¢astkou 250,5 mld. K¢, ktera tvorti
13,59 % z celkovych vydaji. Statni dluh v krizovém roce 2020 narostl na rekordni hodnotu
2 050 mld. K¢ a vydaje na jeho obsluhu také nartstaji. Velky meziro¢ni propad statniho
rozpo&tu vykazuji i ostatni zemé& Evropské unie — Rumunsko (13,6 % HDP), Recko
(10,8 % HDP), Malta (10,5 % HDP). Nejrychlejsi snizeni statniho deficitu podle
Mezinarodniho ménového fondu je piedpokladano u Rakouska, Recka, Litvy a Malty.
U Ceské republiky se otekava velmi pomaly navrat k pivodnimu saldu statniho rozpodtu.
Ceska republika zarovefi investovala podprimémou &astku piimé podpory na podporu
Ceské ekonomiky v porovnani se staty Evropské unie. Nejvétsi objem piimé podpory
investovalo Recko (13,7 % HDP) a Rakousko (11,7 % HDP).

Bylo navrhnuto nékolik feSeni ke snizeni rozpoctového deficitu. Jeden z navrhu je
hledat Gspory v béznych vydajich statu, které tvotily 88,5 % jejich mezirocniho nartstu.
V situaci, ve které jsou momentalné vefejné finance, je dilezité navySovat piijmy obcand
pouze v ramci zakladniho schématu. Mé€lo by se primarné jednat o zmrazeni rustu platd ve
vefejném sektoru, které doposud rostly. Nedoporucuje ani plo§né navySovani starobnich
dichodt nad ramec zakonné valorizace. Idedlni varianta je individudlni feseni - navyseni
dichodll u lidi v hmotné nouzi, kterym by se tak zlepSila Groven zivota. Toto plosné
navySovani by v budoucich letech =zatizilo statni rozpoet o 10 — 11 mld. K¢
a realnou pomoc by zaznamenali pouze nizkopiijmovi dichodci.

ZruSeni superhrubé mzdy a dané z nabyti nemovisti v této dobé byla chyba. Statni
rozpocet timto krokem pfiSel o pfiblizné€ 150 mld. K¢. Je tedy zapotiebi dariova reforma.
Momentalné hlavni dafiové bfemeno nesou nizko a stfednépiijmovi zaméstnanci, proto je
nutné danovou reformu zavést spravedlivé. Také je nutné, aby se pomeér danovych piijmua
zménil — momentalné platy a spotfebni dan tvoii 85 % danovych pfijmi a ostatni dané
pouze 15 %, coz neni obvyklé ve vyspélych statech. Dalsi atypicky pomér je nizké zdanéni

prace a pomérn¢ vysoké pojistné.
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Na vydajové strance je doporuceno provést audit agend. Tento audit by zjistil, jaké
¢innosti statu jsou zbytecné nebo tfeba nemaji dostatecné vysledky a tudiz je na misté
danou agendu spolu s pracovnimi misty zrusit. Agendy, které se potvrdi, Ze jsou piinosné
a pro stat dulezité, by se i tak mély prubézné kontrolovat a jejich Cinnost by se méla
vyhodnocovat.

Velkd pozornost v diplomové praci je kladena na rostouci mandatorni vydaje, které
zpusobuji komplikace v obdobi ekonomického poklesu, tedy v dobé, kdy jejich podil na
celkovych piijmech statniho rozpoCtu narista. Stat je v tomto piipadé velmi omezen,
jelikoZz nemuze fiskalné stabilizovat ekonomiku, aniz by se musel za timto ucelem vyrazné
zadluzit. Jeden z nejvétSich problémt mandatornich vydaja je neustale zvétSujici se
socialni, predevsim dichodovy systém. Tato skuteCnost je ovlivnéna starnouci Ceskou
populaci a ristem prameérného starobniho diachodu v dasledku ristu primérné hrubé
mesi¢ni mzdy, ale také chybéjici politickou odvahou k pfijeti vyrazné systémové zmény
dichodového systému.

Dale by se stat mél snazit maximalné€ vyuzit finance z Evropské unie, které ma
k dispozici na vefejné investice a tim padem by Setfil narodni zdroje.

Me¢l by byt také kladen duraz na dodrzovani fiskalnich pravidel a navrzeni piisnéjsi
konsolidacni strategie. Konkrétné pravidlo strukturalniho deficitu ve vysi 1 % HDP bylo
v roce 2020 poruseno dvakrat — duben a prosinec — a ndsledoval propad strukturdlniho

salda pro rok 2021 na 6,5 % HDP.
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6 Zavér

Predkladana diplomova prace méla za hlavni cil zjistit dopad koronavirové ndkazy na
statni rozpodet Ceské republiky v roce 2020 a nasledn& jej porovnat s vybranymi stity
Evropské unie. Mezi dil¢i cile patfil popis vyvoje struktury piijmu a vydaji, které
s koronavirovou krizi souvisely, popis stavu vefejnych financi a zmapovani uddlosti, které
koronavirové nakaze predchazely, jejich prabéh a opatfeni, ktera byla zavedena. Oba cile
byly splnény.

Teoreticka Cast primarné charakterizuje statni rozpocet (vznik, definice, druhy,
formy financovani, pfijmy, vydaje, rozpoctové zasady, funkce statniho rozpoctu)
a nasledné popisuje jeho tvorbu. Dalsi kapitola je mimo jiné vénovana Ministerstvu
financi, které je spravcem statniho rozpoctu. Pro kompletaci charakteristiky statniho
rozpoctu je znazornén jeho vyvoj od roku 2000 v podobé grafti, a nasledné je tento vyvoj
vztazen k vyvoji stitniho dluhu, ktery se v krizovém roce dostal z 1 640 mld. K¢ na
hodnotu 2 050 mld. K¢. Druhd polovina teoretické Casti se zabyva opatienimi, ktera byla
v souvislosti se Sifenim nemoci covid-19 zavedena a ddle pak kompenzacnimi opatienimi,
ktera vyrazné ovlivnila statni rozpocet. V dalSich kapitolach byly popsany novely Zakona
o statnim rozpoctu, které reagovaly na pokles dariovych pfijma a navySovaly vydaje statu.
Na zavér této ¢asti byl vysvétlen pojem rating, superhrubd mzda a podrobnosti ohledné
schvaleni statniho rozpoctu na rok 2021.

Zacatek praktické Casti obsahuje popis vyvoje struktury piijmu, které po celou dobu
sledovaného obdobi kazdoro¢né rostly (kromé krizovych let 2009 a 2020). Nejvétsiho
meziro¢niho rastu dosahovaly pfijmy v druhé poloviné sledovaného obdobi, kdy byla
Ceska republika v obdobi ekonomického rastu. Skutedny vysledek statniho rozpodtu za rok
2020 byl lep$i nez se planovalo. Za tento vysledek mohou z velké vétSiny piijmy, které
byly o 110,7 mld. K¢ vyssi. Celkové ale pfijmy statniho rozpoctu mezirocné klesly o 47,7
mld. K¢. Nejvétsi propad ve vysi 15,09 mld. K¢ zaznamenala dafi z piijmu pravnickych
osob.

Vydaje statniho rozpoctu podobné jako jeho piijmy béhem analyzovaného obdobi
prevazné rostly, a to zejména ve druhé casti sledovanych let. Na vydajové strané se
projevuji predev§im zaméry a politicka rozhodnuti Gfadujici vlady. Vlada muze vyuzit
ekonomického rustu k uspore na slabsi ekonomicka obdobi nebo nékteré vydaje (napriklad

socialni) navysit. Druhd varianta v konecném disledku znamena rdst mandatornich
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(popripadé quasi mandatornich) vydaju statniho rozpoctu, které se od roku 2013 zvysily
0 349,5 mld. K¢ na hodnotu 1 237,7 mld. K& V roce 2020 podil mandatornich a quasi
mandatornich vydaja na celkovych piijmech tvoril 83,9 %, tudiz pouze 16,1 % z celkovych
piijmi mohlo byt pouzito v reakci na Spatny stav ekonomiky. Vysoky podil povinnych
vydaja dramaticky snizuje moznost vlady fiskalné reagovat na pokles ekonomiky, aniz by
musela vyrazn€ navySovat deficit statniho rozpoctu. S timto rostoucim podilem
mandatornich a quasi mandatornich vydaji uzce souviseji socialni davky, které za
poslednich par let vykazuji rapidni nartst. Jedna se o vydaje, které ptimo nesouviseji s
vyvojem ekonomiky, tedy rostou v obdobi pfiznivé i1 nepfiznivé ekonomické situace.
Kapitalové vydaje zaznamenaly pouze jeden rapidni narast, a to v roce 2016. V ostatnich
letech zaznamenaly klesajici tendenci, byt v roce 2015 zacal silici ekonomicky rust.
Vydaje statu se mezi lety 2019 a 2020 zvySily 0 291,2 mld. K¢. Stalo se tak prevazné kvuli
vys§im vydajum na socialni davky (85 mld. K¢) a na bézné transfery podnikatelkym
subjektim (51 mld. K¢).

V ramci jednotlivych kapitol bylo detailn€é popsano navysSeni vydaju, ke kterym
vroce 2020 doslo. Prostiedky byly navySovany nasledovné: Ministerstvu prace
a socialnich véci o 17,6 mld. K¢, Ministerstvu pro mistni rozvoj o 2,5 mld. K¢, VSeobecné
pokladni spravé o 32,8 mld. K¢. Také doslo k navySeni vladni rozpoctové rezervy o 36,1
mld. K¢. Ministerstvo zdravotnictvi do roku 2020 patfilo k t€ém resortim, kterym se vydaje
témer neménily. V roce 2020 se mu vSak vydaje navysily o priblizné€ 20 mld. K¢.

Béhem roku 2020 doSlo také ke schvaleni zmeén, které statni rozpocet ovlivni
dlouhodobé a nesouvisely pfimo s koronavirovou krizi — napfi. snizeni dan€ z piijmu
fyzickych osob, u které doslo ke zruseni zdanovani pojistného placeného zaméstnavatelem
a narustu zakladni slevy na poplatnika, ktera je momentalné ve vysi 2 320 K& mésicné.
Dadle do této kategorie spadd i zruSeni dané z nabyti nemovitosti a dafiové zvyhodnéni na
druhé, treti a kazdé dalsi dite.

Koronavirova krize celkové stala statni rozpocet 250,5 mld. K¢, coz je 13,59 %
z celkovych vydaji CR. Financovéni koronavirovych schodki se mdze prodraZit kvili
moznym rostoucim urokGm, které by investofi pozadovali za ptj¢ku Cesku formou
vladnich dluhopisti. Ministerstvo financi odhadlo ¢astku za obsluhu stiatniho dluhu v roce
2020 na 39,9 mld. K¢ a ma stoupajici tendenci. VSechny ratingové agentury potvrdily
hodnoceni Ceska z ptedchozich let. Podle agentury Moody’s by se mohlo hodnoceni

zlepsit, pokud by zemé zavedla potfebné reformy systému socialniho zabezpeceni. Naopak
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ke zméné vyhledu ze stabilniho na negativni maze dojit, pokud nedojde ke snizovani
fiskalnich deficitl a stabilizaci zatéze statniho dluhu.

Ministerstvo financi odhaduje, ze jesté v roce 2024 bude deficit statniho rozpoctu ve
vysi 343 mld. K& To je jen o 30 mld. K¢ lepsi vysledek nez v krizovém roce a vic jak
desetinasobek deficitu pred koronavirovou krizi.

Pred krizovym rokem vétSina zemi Evropské unie hospodafila s ptebytkovym
statnim rozpoctem. Nasledujici rok se deficit statniho rozpoctu u nékterych zemi propadl
az 0 13 % HDP. Nejvétsi mezirotni propad zasiahlo Rumunsko (13,6 % HDP), Recko
(10,8 % HDP) a Maltu (10,5 % HDP). Rozpoctovy deficit v Rumunsku nejvice ovlivnily
vydaje na socialni zabezpeceni, mzdy a vefejné finance. Piijmy byly nejvice ovlivnény
niz§imi zahrani¢nimi investicemi. VIada predpoklada, ze se Rumunsko k cilovému
schodku pod 3 % HDP, které je stanoveno v Maastrichtské smlouvé, dostane v roce 2024.
Recka vlada pomoci prostiedkid z Evropské unie a planu na podporu oZiveni a odolnosti
predpoklada, ze se rozpoctovy schodek dostane pod hodnotu 3 % HDP v roce 2022. Na
Malté vlada predpoklada snizeni deficitu na 3,9 % HDP v roce 2023. Nejmensi mezirocni
rozdil rozpoctové bilance ve vysi 1 % HDP vykazuje Irsko, a to diky exportnim aktivitim
mezindrodnich firem se specializaci na sektor zdravotnictvi. Druhy nejmens$i mezirocni
rozdil vykazuje Svédsko (3,7 % HDP), které uz vroce 2022 poditd s rozpo&tovym
prebytkem.

Podle odhadu Mezinarodniho ménového fondu bude v roce 2026 vice jak polovina
zemi EU hospodafit s kladnym saldem statniho rozpoctu v porovndni s HDP. Nejvétsi
rozdil mezi lety 2020 a 2026 se jevi u Rakouska, Recka, Litvy a Malty. Recko a Rakousko
jsou zarovenl zemé, které investovaly nejvétsi objem pifimé podpory v boji proti
koronavirové krizi. Nejmensi objem penéz v podobé piimé podpory investovalo
Rumunsko. Druhé bylo Finsko, u které¢ho se jiz v roce 2023 ocekéava piekroCeni hranice
rozpoctového deficitu 3 % HDP. Nejpomalej§i snizovani rozpoctového deficitu se
odhaduje u Ceské republiky a Estonska. Ob& zemé investovaly do boje proti koronavirové
krizi podprimérny objem piimé podpory.

Situace kolem onemocnéni covid-19 je stale aktualni a zatim se jejimu Sifeni
nepodarilo zabranit. Néktera opatfeni a kompenzacni bonusy jsou stale aktivni, a proto
v této chvili nelze objektivné zhodnotit a posoudit celkové dopady na Ceskou a evropskou

ekonomiku.
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7 Prilohy

Piiloha 1: Ratingové hodnoceni zemi EU

2018 2021

Moodys Standard | Fitch Moodys Standard | Fitch
Belgie Aa3 AA AA- Aa3 AA AA-
Francie Aa2 AA AA Aa2 AA AA
Italie Baa3 BBB BBB Baa3 BBB BBB-
Lucembursko Aaa AAA AAA Aaa AAA AAA
Némecko Aaa AAA AAA Aaa AAA AAA
Nizoz Aaa AAA AAA Aaa AAA AAA
Dansko Aaa AAA AAA Aaa AAA AAA
Irsko A2 A+ A+ A2 AA- A+
Recko B3 B+ BB- Ba3 BB BB
Portugalsko Baa3 BBB- BBB Baa3 BBB BBB
Spanélsko Baal A- A- Baal A A-
Finsko Aal AA+ AA+ Aal AA+ AA+
Rakousko Aal AA+ AA+ Aal AA+ AA+
Svédsko Aaa AAA AAA Aaa AAA AAA
CR Al AA- AA- Aa3 AA- AA-
Estonsko Al AA- AA- Al AA- AA-
Kypr Ba2 BBB- BBB- Ba2 BBB- BBB-
Litva A3 A A- A2 A+ A
Lotyssko A3 A A- A3 A+ A-
Madarsko Baa3 BBB- BBB- Baa3 BBB BBB
Malta A3 A- A+ A2 A- A+
Polsko A2 A A- A2 A- A-
Slovensko A2 A+ A+ A2 A+ A
Slovinsko Baal A+ A- A3 AA- A
Bulharsko Baa2 BBB- BBB Baal BBB BBB
Rumunsko Baa3 BBB- BBB- Baa3 BBB- BBB-
Chorvatsko Ba2 BB+ BB+ Bal BBB- BBB-

Zdroj: Ceska narodni banka, online, [30-4-2021] — vlastni zpracovani

Piiloha 2: Vyvoj statnich rozpocti zemi EU v % HDP
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2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 | 2020 | Rozdil
mezi
2019 a
2020
Rumunsko -5,4 -3,7 2,1 -1,2 -0,6 -2,6 -2,6 -2,9 -4.4 9,2 13,6
Recko -10,5 | -9,1 -134 | -3,6 -5,9 0,2 0,6 0,9 1,1 -9,7 10,8
Malta 2,4 -34 -2,3 -1,6 -1 0,9 3,2 1,9 0,4 -10,1 | 10,5
Rakousko -2,6 2,2 2 2,7 -1 -1.5 -0,8 0,2 0,6 -8.,9 9,5
Slovinsko -6,6 -4 -14,6 | -5,5 -2,8 -1,9 -0,1 0,7 0,4 -8,4 8.8
Span¢lsko 9,7 -10,7 | -7 -5,9 -5,2 4,3 -3 -2,5 -2,9 -11 8,1
Italie -3,6 -2,9 -2,9 -3 -2,6 2,4 2.4 2,2 -1,6 9,5 7,9
Litva -8,9 -3,1 -2,6 -0,6 -0,3 0,2 0,5 0,6 0,5 -1,4 7,9
Chorvatsko -8 -5,5 -5,6 -5,5 -3,5 -0,9 0,8 0,2 0,3 -1,4 7,7
Belgie 43 -4.3 -3,1 -3,1 2,4 2,4 -0,7 -0,8 -1,9 9,4 7,5
Kypr -5,7 -5,8 -5,6 -8,8 -0,9 0,3 1,9 -3,5 1,5 -5,7 7,2
CR -2,7 -3,9 -1,3 2,1 -0,6 0,7 1,5 0,9 0,3 -6,2 6,5
Lucembursko | 0,7 0,5 0,9 1,4 1,4 1,9 1,3 3 2,4 4,1 6,5
Polsko -5 -3,8 4,2 -3,6 -2,6 2,4 -1,5 -0,2 -0,7 -7 6,3
Francie -5,2 -5 4,1 -3,9 -3,6 -3,6 -3 -2,3 -3,1 9,3 6,2
Nizozemsko -4.5 -4 -3 2,3 2,1 0 1,3 14 1,8 -4.3 6,1
Mad’arsko -5,2 -2,3 -2,6 2,8 -2 -1,8 2.4 2,1 2,1 -8,1 6,0
Portugalsko -1,7 -6,2 -5,1 -1,4 -4,4 -1,9 -3 -0,3 0,1 -5,7 5,8
Némecko -0,9 0 0 0,6 1 1,2 1,4 1,8 1,5 4,2 5,7
Bulharsko 2 -0,3 -0,5 -5,4 -1,7 0,2 1,2 2 2,1 -3,4 5,5
Estonsko 1,1 -0,3 0,2 0,7 0,1 -0,4 -0,7 -0,6 0,1 -4.9 5,0
Dansko 2,1 -3,5 -1,2 1,1 -1,3 -0,1 1,8 0,7 3,8 -1,1 4,9
Slovensko -4,3 -4.4 -2,9 -3,1 2,7 -2,6 -1 -1 -1,3 -6,1 4,8
Finsko -1 2,2 -2,5 -3 2,4 -1,7 -0,7 -0,9 -0,9 -5,4 4,5
Lotyssko 4,1 -1,4 -1,2 -1,6 -1,4 0,2 -0,8 -0,8 -0,6 4,5 3,9
Svédsko -0,2 -1 -1,4 -1,5 0 1 1,4 0,8 0,6 -3,1 3,7
Irsko -13 -8,3 -6,2 -3,5 -1,9 -0,7 -0,3 0,1 0,5 -0,5 1,0

Zdroj: Eurostat, online, [22-4-2021] — vlastni zpracovani

Piiloha 3: Saldo veiejnych financi 2019 - 2026 (v % HDP)
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2019 | 2020 | 2021 |2022 |2023 |2024 |2025 |2026 |rozdil mezi
2020 a 2026

Belgie -1,9 -10,2 | -7.3 -5 -4.9 -5 -4.9 -4.9 5,3
Bulharsko -1 -3 -3,9 -2 -1,8 -0,8 -0,3 0 3

CR 0,3 -5,9 -7,8 -6,3 -5,6 -5,1 -4,5 -4 1,9
Déansko 3,8 -3,5 -1,8 -1,8 -1,2 -0,8 0 0 3,5
Estonsko 0 -5,4 -7,1 -6,3 -5,2 -4,4 -3,6 -3 2.4
Finsko -1 4,8 43 -3 2,2 2 -1,8 -1,6 3,2
Francie -3 9,9 -7,2 -4.4 -3,8 -3,6 -3,5 -3,5 6,4
Chorvatsko 0,4 -8 -3.9 -2,6 -2,5 2,4 -2,3 -2,3 5,7
Irsko 0,5 -5,3 -5,5 -2,8 -1,4 -1 -0,4 -0,3 5

Italie -1,6 9,5 -8,8 -5,5 -3,8 2,2 -2 -1,8 7,7
Kypr 1,5 -5 -3,2 -0,8 -0,4 0 0,6 0,8 5,8
Litva 0,3 -8 -6,1 -1,8 -0,8 -0,4 0 0,4 8.4
Lotyssko -0,4 -3,9 -6,7 -1,8 -0,9 -0,5 -0,6 -0,5 34
Lucembursko | 2,4 -3,8 -1,5 -0,5 -0,1 0 0 0 3,8
Mad’arsko -2 -8,5 -6,5 -4.8 -3,6 -2,3 -1,4 -0,6 7,9
Malta 0,5 -9 -5,7 -3,1 -2,5 -2 -1,5 -0,9 8.1
Némecko 1,5 4,2 -5,5 -0,4 0,4 0,5 0,6 0,6 4.8
Nizozemsko 2,5 -5,6 -4.3 -2,5 -1,6 -0,9 -0,3 -0,1 5,5
Polsko -0,7 -8,2 -4,7 -2,6 -2,9 -2,9 -2,8 -2,8 5,4
Portugalsko 0,1 -6,1 -5 -1,9 -1,4 0,5 0,3 0,3 6,4
Rakousko 0,7 -9,6 -6,5 -3,6 -2,2 -1,4 -1 -0,9 8,7
Rumunsko -4,6 9,7 -7,1 -6,3 -6,2 -6,1 -5,9 -5,9 3,8
Recko 0,6 -9,9 -8,9 -2,6 -2 -1,8 -1,7 -1,5 8.4
Slovensko -14 -71,3 -7,1 -4,9 -4.4 -39 -3,6 -3,3 4

Slovinsko 0,5 -8,5 -6,2 -4,2 -3,4 -2,8 -2, -2 6,5
Span¢lsko -2,9 -11,5 |9 -5,8 -4.9 -4,3 -4.3 -4.3 7,2
Svédsko 0,5 -4 -3,9 -1,8 -0,2 0,1 0,3 0,3 3,7

Zdroj: International Monetary Fund, online, [23-3-2021] — vlastni zpracovéni
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Zemé

Piiloha 4: Pfima a nepiima podpora v % HDP
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Zdroj: International Monetary Fund, online, [7-10-2021] — vlastni zpracovéni
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