Jiho&eska univerzita v Ceskych Bud&jovicich
Teologicka fakulta

Katedra etiky, psychologie a charitativni prace

Bakalatska prace

SOCIALNI ASPEKTY SOUCASNE DANOVE POLITIKY
V CESKE REPUBLICE

Vedouci prace: Ing. Jaroslav Setek, Ph.D.

Autor prace: Edita OlSarova

Studijni obor: Sociélni a charitativni prace
Forma studia: Kombinovana

Roc¢nik: 3.

2020



Prohlaseni
Prohlasuji, ze svoji bakalafskou praci jsem vypracovala samostatné pouze s pouzitim

prament a literatury uvedenych v seznamu citované literatury.

Prohlasuji, ze v souladu s § 47b zdkona ¢. 111/1998 Sb. v platném znéni, souhlasim se
zvefejnénim své bakalatské prace, a to v nezkracené podobé elektronickou cestou ve
vefejné piistupné ¢asti databaze STAG provozované Jiho¢eskou univerzitou v Ceskych
Budé&jovicich na jejich internetovych strankach, a to se zachovanim mého autorského
prava k odevzdanému textu této kvalifikacni prace. Souhlasim dale s tim, aby toutéz
elektronickou cestou byly v souladu s uvedenym ustanovenim zékona €. 111/1998 Sb.
zvetejnény posudky Skolitele a oponentil prace 1 zdznam o prabeéhu a vysledku obhajoby
kvalifikaéni prace. Rovnéz souhlasim s porovnanim textu meé kvalifikacni prace s
databazi kvalifika¢nich praci Theses.cz provozovanou Narodnim registrem

vysokoskolskych kvalifika¢nich praci a systémem na odhalovani plagiati.

Dne: 26. dubna 2020 e,
Edita Olsarova



Podékovani
Dékuji vedoucimu prace Ing. Jaroslavu Setkovi, Ph.D. za cenné rady, pripominky
a metodické vedeni préce.

Déle bych chtéla podékovat své roding, kterd meé béhem celého studia pln€ podporovala.



UVOD ..o, 6
1 UVOD DO DANOVE TEORIE ........ccouuiiiiiiii e, 7
2 DANZPRIIMU ..o, 10
3 PRIIMY OSVOBOZENE OD DANE  .....coooiiiiiiiiiiiiiiiiee e 13
4  ULEVY NA DANICH V DANOVEM SYSTEMU CR  ..........cooeiiieiiinnn., 15

.......................................................................................... 15

A.1.1  DaAIY et 16
412 UrokY Z GvBIT .ooouee it 17
4.1.3  Penzijni prpOJiStENT . ...o.viuiiiii i 18
A1.4  Zivotni POJISENT .....oivee it 18
415  Clenské PHSPEVKY ....ovvneee e 19
416 Uhrady za ZKOUSKY ........ooiiiiiei i, 19

4.2 SLEVY NA DANIPRO POPLATNIKY DPFO .......coovuiiiiiieaieei, 19
4.2.1  Sleva pti zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim .................... 20
4.2.2 Zakladnisleva ... 20
423 SlevanamanzZela ... 21
4.2.4  Slevana invaliditu a drzitele prikazu ZTP/P ..., 21
425  Slevanastudenta ............coooiiiiiiiiii 22
426  Slevazaumisténi dit€te ... 22
4.2.7 Slevana evidenci trzeb ..........c.ooviiiiiiiiiii e 23

4.3  DANOVE ZVYHODNENT ......oooiiiiiiiiiiiiiiii e 24

5 ANALYZA MOZNOST{ UPLATNENI ULEV NA DANT ..........ccoviiinninnnn, 26
6 SOCIALNI POLITIKA CR ...oevviiiiiiiieiiiiiiie et 29



6.1 DEFINICE SOCIALNI POLITIKY ..ovovnineieee e, 29
6.2  PRINCIPY SOCIALNI POLITIKY ...oooenieneee e, 30
6.4 RODINNA POLITIKA V CR ..ot 32

7 DANOVA A SOCIALNI POLITIKA JAKO SOUCAST VOLEBNICH

PROGRAMU ..., 35
ZAVER ..o, 38
SEZNAM POUZITYCH ZDROJU ...ttt 39
POUZITE ZKRATKY ..ot e, 42
PRILOHY ..o, 43
AB ST RAK T e, 44
ABSTRACT ..., 45



UVOD

Téma mé bakalaiské prace zni: Socialni aspekty souc¢asné dafiové politiky v Ceské
republice. Jak uz z nazvu vyplyva, ve své praci se zaméfim na dané resp. na dan z piijmu
fyzickych osob a na moznosti slev na této dani, které ndm nabizi Ceska legislativa.
Prostiednictvim nékterych slev a tlev je i ¢asteéné uskute¢tiovana socidlni politika Ceské
republiky. Toto téma jsem si vybrala, jelikoz je mi blizké z titulu mého zamé&stnani.

Cilem ptedlozené¢ bakalarské prace je aplikaci metody analyzy a komparace
potvrdit hypotézu o ucinnosti aktudlni danové politiky, a to konkrétné¢ u dané z ptijmu
fyzickych osob prostfednictvim tlev a slev pro poplatniky. V této souvislosti je
stanovena hypotéza, ze aktualn¢ nastavena danova politiky plni provazanost K politice
socialni (tedy zajmovym jejim oblastem — socidlniho zabezpecCeni, rodinné a bytové
politiky, vzdélavaci politiky) pouze u skupin obyvatelstva s vy$$im piijmem.
Z vyse uvedenych divodl je prace zpracovana v teoretickém konceptu. V uvodu,
pro lepsi vhled do problému, se zabyvam teorii zdanéni — definuji pojem dan, jeji tfidéni
a funkce a principy zdanéni. V nasledujici kapitole se vénuji pfijmim osvobozenym
od dan¢. Podstatnou ¢ast mé prace tvoii kapitola s nazvem Ulevy na danich v dafiovém
systtmu CR, v podkapitolach Nezdanitelné a odgitatelné polozky ze zakladu dang,
Slevy na dani a Danové zvyhodnéni se podrobné¢ zabyvam konkrétnimi moznostmi
a zpusoby, jak si mohou poplatnici dan¢ z ptijmt fyzickych osob snizit danovy zaklad
nebo samotnou dan. Jak jsem jiz vySe uvedla, chtéla bych ukdzat provazanost danové
asocidlni politiky, proto se v dal§i ¢asti své prace veénuji 1 teorii socialni politiky
arodinné politice, ktera je v Ceské republice uskute¢fiovana pfevazné prostfednictvim
slev a ulev na dani. Na zavér analyzuji zaclenéni témat danové a socidlni politiky
Vv pfedvolebnich programech politickych stran.
Lze se domnivat, Ze prace bude piinosem, jak pro ¢tenare, které tato problematika zajima
tak i Sirokou vetejnost, které miize poskytnout stru¢ny a piehledny navod k uplatnéni slev
a ulev na dani pii zdanovani svych piijmii.

Vychodiskem pro zpracovani je aktualni literatura z danové teorie a politiky,

legislativni normy a data ziskana z internetovych zdroj.



1 UVOD DO DANOVE TEORIE

Jelikoz se ve veétsi ¢asti mé prace budu zabyvat danémi, chtéla bych na pocatku nejprve

vysvétlit pojem dan, dale funkci dani a také jejich tfidéni.

Dan

Dan je jednim druhem pfijmt vefejnych rozpoctd. Predstavuje transfer financnich
prosttedkt od soukromého k vefejnému sektoru. Je definovana jako povinna,
nenavratnd, zakonem urcena platba do vefejného rozpoctu. Je to platba neucelova
a neckvivalentni. Dan se pravidelné opakuje v Casovych intervalech (napt. kazdoro¢ni
placeni dané z pfijmil) nebo je nepravidelnd a plati se za uritych okolnosti (napft. pii
kazdém pievodu nemovitosti). Netucelovosti dan¢ se rozumi skutecnost, ze konkrétni
dain v ur€ité vysi nema financovat konkrétni vladni projekt, nybrz se stane soucasti
celkovych pfijml vefejného rozpoctu, zné¢hoz se budou financovat rizné vetejné

potfeby.1

Tridéni dani
Jednim z nejzakladné&jSich rozliSeni dani je rozdéleni do dvou hlavnich kategorii:
1. Dané p¥imé, vybirané ptimo z dichodi (pfijmu), ziskli a bohatstvi, véetné¢ dan¢
Z ptijmu
2. Dané nepiimé, tedy vybirané nepfimo z piijmu atd., tato kategorie zahrnuje dan

z pfidané hodnoty, cla, spotfebni dan€ z tabaku, alkoholu a dan z nemovitosti.?

Principy zdanéni
Klicové principy jakéhokoliv danového systému zahrnuji spravedlnost, efektivnost
a hospodarnost.
1. Spravedlnost rozliSuje horizontalni a vertikalni
- Horizontdlni spravedlnost znamena, Ze dané by meély byt stejné pro
danové poplatniky v podobnych pozicich, napt. tim, ze se ze stejnych

pfijml odeberou stejné ¢astky.

! KUBATOVA, Kvéta. Darnova teorie a politika. 6., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015,
s. 15-16.
2 Tamtéz, s. 20.



2.

3.

- Vertikalni spravedlnost fika, Ze 1idé s vy$§imi pfijmy by méli platit vyssi
dan¢ nez ti s niz8imi pfijmy. Vertikalni spravedlnost obvykle znamena
progresivni zptisob zdanéni (kdyz ptijem roste, zvysuje se i podil dang).

Efektivnost spoc¢iva v tom, ze dané jsou uznatelné pouze tehdy, pokud zlepsSuji
alokacni efektivnost.

Hospodarnost znamena, ze struktura zdanéni by méla byt takova, aby naklady
na vybirani dani a spravovani danového systému byly vaci danovému zisku

malé. 3

Funkce dani

Alokaéni — tato funkce se uplatiuje tehdy, kdyz trh projevuje neefektivnost
v alokaci piijma. Alokaéni funkce znamend bud’ vloZeni finan¢nich prostiedki
tam, kam jich stat vklada malo (napft. Skolstvi ¢i socidlni oblast), nebo naopak
odejmuti prostfedkl (napf. formou zdanéni) z oblasti, kde jich je pfili§ mnoho.
Dané vétsinou ,,ptidaji* penize do urCitych oblasti pomoci datiovych ulev —
napf. podpora rodin s détmi.

Redistribu¢ni — dan¢ maji za ukol presunout ¢ast diichodt (pfijmu) a bohatstvi
smérem od bohat$ich jedinct k chuds$im.

Stabiliza¢ni — tato funkce znamena zmirniovani cyklickych vykyvi v ekonomice

V zajmu zajidténi dostate¢né zaméstnanosti a cenové stability.*

Lafferova krivka

Graf Lafferovy kiivky ukazuje, Ze vysoké danové zatizeni miiZze byt prekdzkou pro

ekonomicky rist. Vy$si danové sazby sice zajist'uji statu vyssi daflové piijmy, a tim i

vyssi zdroje pro financovani socialni politiky, ale pouze do urc¢ité miry, ktera je v grafu

vyznacena bodem M. ZvySovani danovych sazeb za tuto mez jiz neni efektivni, jelikoz

vy$§i sazby dani destimuluji ekonomické subjekty, jimz se piestava ekonomicka ¢innost

vyplacet, klesaji pfijmy a s nimi i vynos z dani. Muze také dochazet k ptelévani ptijmil

do oblasti sedé ekonomiky a k dafiovym unikiim. ° Na grafu Lafferovy kiivky miizeme

3 BAILEY, S. J.. Verejny sektor: teorie, politika a praxe. Pielozil: Iva MATEJKOVA. Praha: Eurolex
Bohemia, 2004}, s. 219-220.
4 KUBATOVA, K. Darnova teorie a politika, s. 19.

> Srov. KREBS, Vojtéch a Jaroslava DURDISOVA. Socidlni politika. 5., aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer,2010, s. 77 — 78.
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vidét, ze jak pii nizsi daniové sazbe (bod t1), tak i pti vyssi danové sazbé (bod t2), mize
stat dosahnout stejného danového vynosu. Snizeni danového zatizeni muze vést ve

spolecnosti k vyssi pracovni aktivité a tim padem i k niz§i nezaméstnanosti. 6

Graf 1: Lafferova kiivka

Danovy

vynos M - Lafferiv bod

. _ Danova sazba 2 100 %

Funkce dani

- Alokacni — tato funkce se uplatiiuje tehdy, kdyz trh projevuje neefektivnost
v alokaci piijmi. Aloka¢ni funkce znamena bud’ vlozeni finan¢nich prostiedkii
tam, kam jich stat vklada malo (napf. $kolstvi ¢i socialni oblast), nebo naopak
odejmuti prostfedkii (napf. formou zdanéni) z oblasti, kde jich je pfili§ mnoho.
Dané vétSinou ,,piidaji“ penize do urcitych oblasti pomoci danovych ulev —
napt. podpora rodin s détmi.

- Redistribu¢ni — dan€ maji za kol pfesunout ¢ast diichodl (piijmi) a bohatstvi
smérem od bohat$ich jedinct k chudSim.

- Stabiliza¢ni — tato funkce znamena zmirfiovani cyklickych vykyvi v ekonomice

- cevw g v s N . , e, 7
V zajmu zajiSténi dostatecné zaméstnanosti a cenové stability.

® Srov. KUBATOVA, K. Darnova teorie a politika, s. 39.
" Tamtéz, s. 19.
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2 DAN Z PRIJMU

V této kapitole bych chtéla objasnit n¢kolik pojmu, které budu nadale v mé praci
pozivat. Definuji pojmy: dai z pfijml, poplatnik dané z pifijml, ptredmét dané,

a zdanovaci obdobi.

Daii z prijmi
Pokud lidé hovofi o dani, maji ve vétSin¢ piipadii na mysli praveé dan z ptijma fyzickych
osob (DPFO), placeni této dand podléhaji vsichni vydéle¢nd &inni obyvatelé Ceské
republiky. Zaméstnancim je dan formou zalohy strhdvana zaméstnavatelem z platu
kazdy mésic, osoby samostatné¢ vydéleéné ¢inné jsou povinny tuto dan platit jednou
ro¢né a to vzdy ve vysi, kterou si vypoctou ve svém piiznani k dani z piijmu.
Problematika a zptisob zdanovani piijmu, jak fyzickych tak i pravnickych osob, fesi
zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu (déle jen ,,zdkon o dani z pfijmit). Tento zdkon byl
od svého vydani mnohokrat novelizovan a ja budu ve své praci Cerpat z platného znéni

zakona pro rok 2020.

Poplatnik dané z pFijmu
Poplatnikem dané z ptijmu fyzickych osob jsou fyzické osoby. Poplatniky rozdélujeme
na daiové rezidenty Ceské republiky a dafiové nerezidenty.

Poplatnici jsou dafiovymi rezidenty Ceské republiky, pokud maji na izemi naseho
statu bydlisté nebo se zde obvykle zdrzuji. V tomto piipadé maji povinnost danit
v Ceské republice viechny své piijmy plynouci ze zdrojii na uzemi Ceské republiky
i ze zahrani¢i. Bydlist€tm rozumime misto, kde ma poplatnik staly byt a ma Gmysl se
vtomto byté trvale zdrzovat. Poplatnici, ktefi se obvykle zdrzuji na uzemi Ceské
republiky, jsou ti, ktefi zde pobyvaji alespon 183 dnti v piislusném kalendéainim roce.

Danovymi nerezidenty jsou ti poplatnici, ktefi nespliiuji podminky dafiového
rezidentstvi €i to o nich stanovi mezindrodni smlouvy. Tito poplatnici maji povinnost
danit jen piijmy, které plynou ze zdrojii na izemi Ceské republiky. Do této kategorie
spadaji 1 poplatnici, ktefi se na naSem tizemi zdrzuji pouze za Gcelem studia nebo 1é¢eni,

i za piedpokladu Ze se zde obvykle zdrzuji.®

8Z.aikon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, §3.
10



Piredmét dané

Predmétem dan¢ zpfijmi fyzickych osob jsou veskeré piijmy fyzickych osob
s vyjimkou piijmu, které nejsou jejim predmétem. I kdyz vymezit obecné piijem je
velmi slozité, lze fici, ze pfijmem rozumime, vSe ¢im dochazi ke zvySeni majetku
poplatnika.’

Zdanéni podléhaji ptijmy ze zéavislé Cinnosti (zaméstnani), ze samostatné ¢innosti
(podnikani), z kapitdlového majetku, znajmu a také ostatni piijmy. Pfesnou
charakteristiku téchto piijmu fesi § 6 - § 10 zdkona o danich z pfijmi. Tyto pfijmy maji
V naprosté vétSiné ptipadd charakter penézniho plnéni, ale mohou byt i nepenézniho

razu.

Zdanovaci obdobi

Zdanovacim obdobim je vzdy pro potfeby dan€ z piijmi uplynuly kalendaini rok.

Ziaklad dané
Jak je uvedeno v zakoné o danich z piijmd, je zakladem dané Castka, o kterou piijmy
plynouci poplatnikovi ve zdanovacim obdobi piesahuji vydaje prokazatelné vynalozené
na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni, pokud neni dale u jednotlivych pfijma podle § 6
az 10 stanoveno jinak. Pokud béhem zdaiiovaciho obdobi ma poplatnik nékolik piijmi,
je zakladem dané vzdy soucet jednotlivych dil¢ich zdkladl dang zjist€énych podle
jednotlivych druhd p¥{jma. *°
Sazba dané
V Ceské republice je jiz od roku 2008 zavedena sazba dané ve vysi 15% ze zékladu
dané sniZeného o nezdanitelnou ¢ast zdkladu dané dle § 15 a o odcitatelné polozky
od zakladu dané podle § 34 (danova ztrata z podnikani, odpocet na podporu vyzkumu
a vyvoje, odpocet na podporu odborného vzdélavani). 11Nezdanitelny’lm a odcitatelnym
polozkam ze zékladu dan¢ se budu podrobné vénovat v jedné z podkapitol své prace.
Sazbu dang, ktera se v Ceské republice uziva ke zdanéni a ktera se nAm miize jevit

jako ,,rovnd* dan, nazyvame linedrni sazba dané. Toto oznaCeni znamena, ze dan roste

® VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA, ed., 2018. Dasiovy systém CR 2018. 14.aktualizované
vydani. Praha: 1 VOX, s. 161.
19 Srov. Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, §5.
1 Tamtéz, §16.
11



s ristem zakladu dané ve stejném poméru. Je obvykle stanovena jako urcité procento
ze zékladu dang, které se neméni s velikosti zakladu dang.*?

Ptijmy nékterych poplatniki, kromé 15 % sazby dané, jeSté podléhaji solidarnimu
zvySeni danég. Solidarni zvySeni dané ¢ini 7 % z kladného rozdilu mezi souctem dil¢ich
zakladl dané podle § 6 a § 7 zdkona o danich z pfijmu v ptislusném zdanovacim obdobi
a 48 nasobkem primérné mzdy stanovené podle zakona upravujiciho pojistné

na socialni zabezpeéeni.13 Pro rok 2019 ¢inila tato castka 1 569 552 K¢.

2VANCUROVA, A.; LACHOVA, L.; Daiiovy systém CR 2018, s. 25.
13 Zakon & 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmil. §16a.
12



3 PRIJMY OSVOBOZENE OD DANE

§ 4 zékona o danich z pfijml vyjmenovava vSechny piijmy, které jsou predmétem dané
a jsou od dan¢ osvobozeny. Osvobozeni se tyka vice nez 60 druhd piijmi.
1. nékteré beztplatné ptijmy
2. dtchody a socidlni transfery
3. nékteré piijmy z prodeje majetku
4. nahrady Skody a pojistnd plnéni s vyjimkami
5. né&které vyhry
Je tieba ale mit na mysli, Ze v zdkon& existuje i fada vyjimek ze zakladnich pravidel.
Podrobnéji bych se chtéla vénovat bezuplatnym piijmim, tzv. socidlnim piijmim

a pfijmim z prodeje véci.

Bezuplatné prijmy patii k velmi vyznamnym polozkam osvobozenych piijmu.
Osvobozeni se tyka veskerého nabyti majetku dédictvim, ptipadn¢ odkazem. Dale jsou
osvobozena vSechna bezuplatnd plnéni (dary) od piibuzného v fad¢ ptimé a vedlejsi

a obecné piilezitostné dary od jedné osoby do 15 000 K¢& za zdafiovaci obdobi.™

Socidlni prijmy zaujimaji mezi osvobozenymi piijmy objemové nejdalezitejsi
podil. Nejvyznamnéjsi postaveni v této kategorii maji davky z vetejnych rozpocta. 16
Osvobozeny od dané jsou:

- napt. pfijem ziskany ve formé¢ davky nebo sluzby z nemocenského pojiSténi,
dichodového pojisténi, penézni pomoci obétem trestné Cinnosti, socialniho
zabezpeceni, plnéni z uplatnéni nastroji statni politiky zaméstnanosti (podpora
V nezaméstnanosti) a vefejného zdravotniho pojisténi

Dtchody - penze, které jsou pravidelné¢ vyplacené, maji nejvétsi podil
na rozpo¢tovych vydajich. Starobni ¢i invalidni dichody tvofi pro uréitou
skupinu obyvatelstva nejpodstatnéjsi ¢ast piijmu, proto pii jejich osvobozeni

od dan¢ je tifeba postupovat opatrn€, aby nebyla pfili§ narusena danova

14 VANCUROVA, A.; LACHOVA, L.; Dasiovy systém CR 2018, s. 161 — 162.
% Tamtéz, s. 162.
% Tamtéz, s. 162.
7 Srov. Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi. § 4 odst. 1, pism. h).
13



spravedlnost. Jde-li o pravidelné penze (napt. starobni, nebo vdovsky dichod),
je osvobozen od dan¢ pouze dichod ve vysi 36nasobku minimalni mzdy
K prvnimu dni kalendafniho roku. 8 Pro zdafovaci obdobi roku 2019 &ini
hranici pro osvobozeni dichoda c¢astka ve vysi 480 600 K¢ a ve zdaiiovacim
obdobi roku 2020 budou osvobozeny dichody ve vysi 525600 KCc¢.
Po prekroceni této stanovené hranice je tieba zdanit rozdil mezi souhrnnou
¢astkou vyplacenych dichodii za zdaiiovaci obdobi a castkou osvobozenou
od dang.

- davka pro osobu se zdravotnim postizenim, davka pomoci v hmotné nouzi,
socialni sluzba, davka statni socialni podpory, davka péstounské péce
s vyjimkou odmény péstouna, ptispévek z vefejného rozpoctu a statni davka
nebo piispévek podle jinych pravnich ptedpist, piijem plynouci z divodu péce
0 blizkou nebo jinou osobu, kterd ma narok na ptispévek na péci podle zakona
upravujiciho socialni sluzby, a to do vyse poskytovaného piispévku. *°

- studijni stipendia, ptispeévky od nadaci, spolkt, obcanskych sdruzeni atd. 20

Od dang¢ jsou Casto osvobozeny i piijmy z prodeje véci resp. majetku, avsak s celou
Skalou vyjimek. To zésadni je, Ze se nejednd o majetek pouzity k samostatné ¢innosti
(podnikéni), tj. nebyl vlozen do obchodniho majetku. Jako kritérium pro osvobozeni se
také pouziva doba, ktera uplynula mezi nabytim a prodejem majetku, zjistuje se, zda
ptijem vyhovuje ¢asovému testu. 2 Nejcastéjsim piipady, kdy se vyuziva pravé tento
Casovy test, se tykaji prodeje nemovitosti. Bez jakychkoliv omezeni je osvobozen
pfijem z prodeje nemovitosti, které poplatnik ¢i zlstavitel v fadé¢ pifimé vlastnil déle
nez 5 let.

Nahrady Skody ¢i ijmy jsou velmi specifickym druhem piijm1, u kterého je sporné,
zda zvysuji majetek poplatnika. Tyto pfijmy spiSe pouze nahrazuji ztratu majetku nebo

e RV : y 22
piijmu. Proto je pfevazna ¢ast z nich od dan€ osvobozena.

8 VANCUROVA, A.; LACHOVA, L.; Dariovy systém CR 2018, s. 162.
19 7Zakon & 586/1992 Sb., o danich z pFijmii. § 4 odst.1, pism. i).

2 VANCUROVA, A.; LACHOVA, L.; Dariovy systém CR 2018, s. 162.
! Tamtéz, s. 163.

%2 Tamtéz, s. 162.
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4 ULEVY NA DANICH V DANOVEM SYSTEMU CR

Ulevy na dani jsem pro potieby své prace rozdélila nasledovné:
1. nezdanitelné polozky a odpocty ze zakladu dan¢
2. slevy na dani

3. danové zvyhodnéni pro poplatniky DPFO

Tyto odpocty ¢i slevy délime na standardni a nestandardni.

Standardni odpo¢ty snizuji zaklad dan¢ nebo samotnou dan 0 piedem Stanovenou
pevnou castku, za predpokladu, ze danovy subjekt spliiuje podminky pro uplatnéni
téchto odpoctl, které stanovi zdkon o dani z pfijmt. Do této kategorie miizeme zatadit
napf. slevu na manzela nebo slevu na invaliditu.

Nestandardni odpocty ptedstavuji polozky, které mize danovy subjekt odeéist
ze zékladu dané v prokazatelné vynaloZené vysi. Jejich uplatnéni je vZdy limitovano
castkou, kterou odpocet nemuze piekrocit. Tyto nestandardni odpocty by mély
motivovat danovy subjekt k jednani, které je zadouci z celoplosného hlediska (napf.
poskytovani daril, penzijni ptipojiSténi, potizeni si vlastniho bydleni). Maximalni limit
vyjadieny pevnou Castkou zaroven zajistuje plnéni redistribucni funkce dani, jelikoz
poplatnici s vy$S§imi pfijmy resp. zaklady dan¢ maji i vEétsi moznost korigovat vysi

odvadéné dang vyuZitim tdchto nestandardnich odpoétii. %

4.1 NEZDANITELNEA ODCITETELNE POLOZKY ZE ZAKLADU
DANE

Jak uz bylo feceno vySe, polozky, jejichZz specifikaci se budu vénovat nize, snizuji
zaklad dan€ a tim 1 ovliviluji samotnou vysi dan€. Tyto polozky fadime mezi
nestandardni odpocty. Podminky pro uplatnéni téchto polozek fesi § 15 zakona o danich
z piijma. Aby bylo uplatnéni téchto polozek efektivni a ovlivnilo vypoctenou vysi dané,

musi zaklad dané piesahovat ¢astku 165 600 K¢&.

22 VANCUROVA, A.; LACHOVA, L.; Daiiovy systém CR 2018, s. 23.
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4.1.1 Dary

Od zakladu dané Ize odecist hodnotu bezuplatného plnéni (daru) poskytnutého obcim,
krajim, organizaénim slozkam statu, pravnickym osobam se sidlem na uzemi Ceské
republiky, jakoz i pravnickym osobam, které jsou poradateli vefejnych sbirek, a to
navédu a vzdélavani, vyzkumné a vyvojové ucely, kulturu, Skolstvi, na policii,
na pozarni ochranu, na podporu a ochranu mladeze, na ochranu zvirat a jejich zdravi,
na ucely socialni, zdravotnické a ekologické, humanitarni, charitativni, nabozenské
pro registrované cirkve a ndbozenské spolecnosti, télovychovné a sportovni,
a politickym stranam, politickym hnutim, evropskym politickym stranam nebo
evropskym politickym nadacim na jejich ¢innost, déale fyzickym osobam s bydlistém
na uzemi Ceské republiky, které jsou poskytovateli zdravotnich sluzeb nebo provozuji
Skoly a Skolskd zatizeni a zafizeni pro péci o toulavd nebo opusSténa zvirata nebo
pro péci o jedince ohrozenych druhti zivocichii, na financovani téchto zafizeni, dale
fyzickym osobam s bydlistém na tizemi Ceské republiky, které jsou pozivateli
invalidniho dichodu nebo byly pozivateli invalidniho dichodu ke dni pfiznani
starobniho diGchodu nebo jsou nezletilymi détmi zavislymi na péci jiné osoby,
na zdravotnické prostfedky maximalné do castky nehrazené zdravotnimi pojistovnami
nebo na zvlastni pomiicky podle zdkona upravujiciho poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim nejvyse do Castky nehrazené piispévkem ze statniho rozpoctu,
a na majetek usnadnujici témto osobam vzdélani a zarazeni do zamé&stnani. Obdobné se
postupuje u penéznich darti urCenych na financovani odstranovani nasledkd Zzivelni
pohromy, ke které doSlo na tizemi ¢lenského statu Evropské unie nebo statu tvoficiho
Evropsky hospodaisky prostor. Podminkou pro uplatnéni téchto dard je, Ze jejich
uhrnnd minimalni hodnota musi pfesahnout 2% ze zékladu dané anebo Cinit alespon
1000 K¢&. Celkem lze takto odecist castku, ktera ¢ini nejvyse 15 % ze zakladu dané.
Dalsi formou bezuplatného plnéni je beziplatné plnéni na zdravotnické ucely, ¢imz
rozumime darovani krve nebo jejich slozek. Tento dar je ocenén Castkou 3000 K¢

vy

za kazdy odbér. Dale odbér organu od Zzijiciho darce, ktery se ocenuje ¢astkou 20 000

K¢ a hodnota jednoho odbéru krvetvornych bun¢k se oceniuje ¢astkou 20 000 K¢. 24

24 7:akon &. 586/1992 Sb., o danich z pFijmi, § 15 odst. 1.
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4.1.2 Uroky z uvéri

Od zékladu dané lze odecist Castku, ktera se rovna irokiim zaplacenym ve zdanovacim
obdobi z uvéru ze stavebniho spofeni, Urokiim z hypotec¢niho uvéru poskytnutého
bankou, i uvéru poskytnutého stavebni spofitelnou ¢i bankou v souvislosti s Gvérem
ze stavebniho spofeni nebo s hypoteénim uvérem a pouzitym na financovani bytovych
potieb.
Bytovymi potfebami pro ucely tohoto zakona se rozumi:
a) vystavba bytového domu, rodinného domu, jednotky, kterd nezahrnuje nebytovy
prostor jiny nez gardz, sklep nebo komoru, nebo zména stavby,
b) koupé pozemku za predpokladu, Ze na pozemku bude zahajena vystavba domu do 4
let od okamziku uzavieni uvérové smlouvy nebo koupé pozemku v souvislosti
S potizenim pifedmétu bytové potieby
¢) koupé bytového domu, rodinného domu nebo rozestavéné stavby bytového domu
¢i rodinného domu, jednotky, kterd nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez gardz, sklep
nebo komoru,
d) splaceni vkladu pravnické osobé jejim Clenem za ucelem ziskédni prava nijmu
nebo jiného uzivani bytu nebo rodinného domu,
e) udrzba a zména stavby bytového domu, rodinného domu, bytu v najmu nebo
Vv uzivani nebo jednotky, ktera nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez garaz, sklep nebo
komoru,
f) vypotfadani spoleéného jméni manzelii nebo vypotadani spoludédicii v piipadé,
ze predmétem vypotadani je thrada podilu spojeného se ziskanim jednotky, ktera
nezahrnuje nebytovy prostor jiny nez garaz, sklep nebo komoru, rodinného domu nebo
bytového domu.
Dalsi podminky pro uplatnéni této slevy ze zdkladu dané jsou nésledujici:
- Uplatnit ji mliZze pouze ucastnik smlouvy o uvéru na financovani bytové potieby
- Poplatnik musi pfedmét bytové potieby specifikovany pod pism. a) az c) a e)
po celou dobu zdanovaciho obdobi vlastnit, vV roce nabyti nemovitosti postacuje
splnit podminku vlastnictvi k poslednimu dni zdafovaciho obdobi.
- Predmét bytoveé potieby musi byt uzivan k poplatnikovu vlastnimu trvalému
bydleni nebo K trvalému bydleni druhého z manzelti, potomkl rodicd nebo

prarodic¢ii obou manzeld.
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Maximalni ¢astka urokt, kterou Ize uplatnit v daflovém ptiznani je 300 000 K¢ za 12

v r o 25
meSicu.

4.1.3 Penzijni pripojisténi

Od zékladu dan¢ ve zdanovacim obdobi lze odecist ptispévek v celkovém uhrnu
nejvyse 24 000 K¢ zaplaceny poplatnikem na jeho:

a) penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem podle smlouvy o penzijnim
pfipojisténi se statnim piispévkem uzaviené mezi poplatnikem a penzijni spolecnosti;
Castka, kterou lze takto odecist, se rovnd uthrnu casti mési¢nich prispévki, které
Vv jednotlivych kalendainich mésicich zdafiovaciho obdobi ptesdhly vysi, od které nalezi
maximalni statni prispévek (touto hranici je ¢astka ve vysi 1 000 K¢&).

b) penzijni pojisténi podle smlouvy o penzijnim pojisténi uzaviené mezi
poplatnikem a instituci penzijniho pojiSténi nebo na zdklad¢ jinak sjednané ucasti
poplatnika na penzijnim pojisténi u instituce penzijniho pojisténi, za podminky, Ze byla
sjednana vyplata plnéni z penzijniho pojisténi az po 60 kalendarnich mésicich
a soucasné nejdiive v roce dosazeni véku 60 let;

c) dopliitkové penzijni spofeni podle smlouvy o doplikovém penzijnim spotfeni
uzaviené mezi poplatnikem a penzijni spolecnosti;

Céstka, kterou lze takto odeéist, se rovna tthrnu &asti mési¢nich piispévki, které
Vv jednotlivych kalendainich mésicich zdanovaciho obdobi pfesahly vysi, od které nalezi

maximalni statni pfispévek (touto hranici je suma ve vysi 1 000 K¢). 2

4.1.4 Zivotni pojisténi

Za zdanovaci obdobi 1ze odecist poplatnikem zaplacené pojistné na jeho soukromé
zivotni pojisténi podle pojistné smlouvy uzaviené mezi poplatnikem jako pojistnikem
a pojisténym v jedné osob¢ a pojiStovnou, ktera je opravnéna k provozovani pojistovaci
ginnosti na uzemi Ceské republiky podle zvlastniho pravniho predpisu, nebo jinou
pojistovnou usazenou na uzemi clenského statu Evropské unie nebo statu tvoficiho
Evropsky hospodaisky prostor za piedpokladu, Ze vyplata pojistného plnéni (diichodu

nebo jednorazového plnéni) je v pojistné smlouvé sjednana az po 60 kalendainich

2% 7akon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi. § 15 odst. 3 a 4.
6 Tamtéz, § 15 odst. 5.
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meésicich od uzavieni smlouvy a soucasné nejdiive v kalendainim roce, v jehoz priabéhu
dosahne poplatnik véku 60 let a Ze podle podminek pojistné smlouvy neni umoznéna
vyplata jiného pfijmu, ktery neni pojistnym plnénim a nezaklddd zanik pojistné
smlouvy.

Maximalni ¢astka, kterou lze odecist za zdanovaci obdobi, ¢ini v thrnu 24 000 K¢,

O o y ] ] . . 27
ato 1 v ptipad¢, Ze poplatnik ma uzavieno vice smluv s vice pojistovnami.

4.15 Clenské prispévky

Clenské ptispévky zaplacené ve zdafiovacim obdobi &lenem odborové organizace
odborové organizaci, kterd podle svych stanov obhajuje hospodaiské a socialni z4jmy
zameéstnancl v rozsahu vymezeném zvlastnim pravnim piedpisem lze odecist v ¢astce
do vyse 1,5 % zdanitelnych piijma podle § 6 (piijmy ze zavislé ¢innosti), s vyjimkou
pfijmil podle § 6 zdanénych srdzkou podle zvlastni sazby dan¢, maximalné vSak do vyse

3 000 K¢& za zdaiovaci obdobi.?

4.1.6 Uhrady za zkousky

Od zékladu dané ve zdanovacim obdobi lze odecist thrady za zkousky ovéiujici
vysledky dalSiho vzdélavani podle zdkona o ovéfovani a uznavani vysledkil dal§iho
vzdélavani, pokud nebyly hrazeny zaméstnavatelem ani nebyly uplatnény jako vydaj
Zéakon & 586/1992 Sb., o danich zpifjmii je osobou se zdravotnim postizenim, lze za
zdanovaci obdobi odecist az 13 000 K¢, a u poplatnika, ktery je osobou s téZSim

zdravotnim postiZenim, az 15 000 K¢&.%

4.2 SLEVY NA DANI PRO POPLATNIKY DPFO

Jak uz nazev této podkapitoly napovida, v této Casti textu se budu vénovat slevam
na dani. Tyto ¢astky se odecitaji z jiz vypoctené dané, a pokud je vypoctend dan nizsi
nez Castka 24 840 K¢, ztraci uplatnéni jakékoliv jiné slevy nez slevy na poplatnika

vyznam, jelikoz pii uplatnovani téchto slev nelze jit do danového bonusu (zaporné

27 Z4kon &. 586/1992 Sb., o danich z pFijmi. § 15 odst. 6.
%8 Tamtéz, § 15 odst. 7.
» Tamtéz, § 15 odst. 8
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dan¢). Rozdil mezi dani a souctem uplatnénych slev musi mit kladnou hodnotu nebo se
rovnat nule.

O zékladni slevé na poplatnika, slevé na druhého z manzeli, na invaliditu
a na studenta lze hovofit jako o standardnich socialnich slevach. Jejich uplatnéni se vaze
na splnéni zdkonem uvedenych podminek a prokazani stanovenych skutecnosti
pfedepsanym zpiisobem. Tyto slevy maji socialni funkci a pftispivaji k optimalni
redistribuci diichodl, jejich cilem je zohlednit nejen socialni postaveni poplatnika,
ale ¢aste¢né i celé domacnosti. 30Véechny tyto socidlni slevy, s vyjimkou zakladni slevy
na poplatnika jsou ,,dé€litelné”, Ize je uplatnit pouze za ty mésice, na jejichz pocatku

byly podminky pro uplatnéni naroku na sniZeni dané splnény. *

4.2.1 Sleva pri zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Poplatnikiim uvedenym v § 2 a 17 (fyzické osoby podnikajici a pravnické osoby) se dan
za zdatiovaci obdobi, kterym je kalendaini rok, nebo za zdanovaci obdobi krat$i nez
nepietrzité¢ po sob¢ jdoucich dvanact mésict spadajicich do kalendainiho roku, anebo
za ¢ast uvedenych zdanovacich obdobi, za kterou se podava danové piriznani, snizuje o

a) ¢astku 18 000 K¢ za kazdého zaméstnance se zdravotnim postizenim, s vyjimkou
zaméstnance s téz§im zdravotnim postizenim a pomérnou ¢ast z této Castky, je-li
vysledkem priimérného ro¢niho ptepocteného poctu téchto zaméstnancti desetinné Cislo,

b) ¢astku 60 000 K¢ za kazdého zaméstnance s t€z§im zdravotnim postizenim
a pomérnou c¢ast z této ¢astky, je-li vysledkem primérného ro¢niho prepocteného poctu
t&chto zamé&stnanci desetinné &islo.*

Tyto slevy maji podpofit zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji osoby se zdravotnim

postizenim.*®

4.2.2 Zakladni sleva

Zakladni sleva na dani, na kterou ma narok kazdy poplatnik dan¢ a ktera je, pokud se

podava priznani k dani, nedélitelna, &ini 24 840 K& za cely rok. **

%0 VANCUROVA, A.; LACHOVA, L.; Dariovy systém CR 2018, s. 223.

31 Srov. Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi, §35ba odst. 3.

%2 Tamtéz, §35 odst. 1 pism. a) a b).

3 VANCUROVA, A.; LACHOVA, L.; Dariovy systém CR 2018, s. 147.

3 Srov. Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, §35ba odst. 1 pism. a).
20



Ukolem této slevy je zajistit minimalni roéni nezdanitelny ptijem pro kazdého

poplatnika * ve vysi 165 600 K¢&.

4.2.3 Sleva na manzela

ey

Slevu na druhého z manzelt lze uplatnit ve vysi 24 840 K¢ na manzela zijici
s poplatnikem ve spole¢né¢ hospodafici domécnosti, pokud nema vlastni piijem
ptresahujici za zdanovaci obdobi 68 000 K¢&; je-li manzelovi pfiznan narok na prukaz
ZTP/P, zvySuje se Castka 24 840 K¢ na dvojnasobek.

Do vlastniho piijmu manzela se nezahrnuji davky statni socialni podpory, davky
péstounské péce s vyjimkou odmény péstouna, davky osobdm se zdravotnim
postizenim, davky pomoci v hmotné nouzi, ptispévek na péci, socialni sluzby, statni
ptispévky na penzijni ptipojisténi se statnim piispévkem, statni piispévky na doplikové
penzijni spoteni, stitni pfispévky podle zdkona o stavebnim spofeni a o stitni podpote
stavebniho spofeni a stipendium poskytované studujicim soustavné se pfipravujicim
na budouci povolani a pfijem plynouci z divodu péce o blizkou nebo jinou osobu, ktera

mé néarok na p¥isp&vek na pé&i podle zakona o socialnich sluzbach. *

4.2.4 Sleva na invaliditu a drZitele prikazu ZTP/P

Invalidita poplatnika, je socialni pozici, kterou zdkon o danich z pfijmt také zohledniuje.
Nize uvedené danové Uspory podporuji sobésta¢nost handicapované osoby. Vyse slevy
je diferencovana podle stupné postizeni resp. invalidity. 3

Zéakladni sleva na invaliditu ¢ini 2 520 K¢, je-li poplatnikovi pfiznan invalidni
dichod pro invaliditu prvniho nebo druhého stupné z dichodového pojisténi podle
zékona o diichodovém pojisténi, nebo zanikl-1i narok na invalidni dichod pro invaliditu
prvniho nebo druhého stupné z divodu soubéhu naroku na vyplatu tohoto invalidniho
diichodu a starobniho dtichodu.

Rozsifenou slevu na invaliditu ve vysi 5 040 K¢, ¢erpa poplatnik, je-li mu pfiznan
invalidni diichod pro invaliditu tetiho stupné nebo jiny diichod z diichodového pojisténi

podle zakona o dichodovém pojisténi, u néhoz jednou z podminek piiznani je, ze je

¥ VANCUROVA, A.; LACHOVA, L.; Dariovy systém CR 2018, s. 224.

% Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi, §35 odst. 1 pism. b).

" Srov. VANCUROVA, A.; LACHOVA, L.; Daiiovy systém CR 2018, s. 224.
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invalidni ve tfetim stupni, nebo zanikl-li mu narok na invalidni dichod pro invaliditu
ttetiho stupné z ditvodu soub&hu naroku na vyplatu invalidniho diichodu pro invaliditu
tietiho stupné a starobniho dichodu nebo je-li poplatnik podle zvlastnich ptedpist
invalidni ve tfetim stupni, ale jeho Zadost o invalidni dichod pro invaliditu tfetiho
stupné€ byla zamitnuta z jinych divodl nez proto, Ze neni invalidni ve tfetim stupni.
Pokud je poplatnikovi pfiznan narok na prukaz ZTP/P, lze uplatnit slevu na drzitele
priakazu ZTP/P 1 ve vysi 16 140 K&.® Tato sleva lze uplatnit spolecné s vySe uvedenymi

slevami na invaliditu.

4.2.5 Sleva na studenta

Slevu na studenta ve vysi 4 020 K¢ muze poplatnik uplatnit po dobu, po kterou se
soustavn¢ pripravuje na budouci povolani studiem nebo predepsanym vycvikem, a to
az do dovrSeni véku 26 let nebo po dobu prezencni formy studia v doktorském

studijnim programu, ktery poskytuje vysokoskolské vzdélani az do dovrSeni veéku 28 let.
39

4.2.6 Sleva za umisténi ditéte

Tato nestandardni sleva na dani je v naSem danovém systému pomérné nova, lze ji
uplatiovat teprve od roku 2015. Dopliiuje, v ramci danové podpory rodin, danové
zvyhodnéni na dité. Pro tuto slevu se vzil nazev Skolkovné. 40

Vyse slevy za umisténi ditéte odpovida vysi vydaji prokazatelné poplatnikem
vynaloZzenych za umisténi vyZivovan¢ho ditéte v predSkolnim zafizeni na dané
zdanovaci obdobi. Tuto slevu 1ze uplatnit za kazdé vyzivované dit€¢ maximalné do vySe
minimalni mzdy. Pro rok 2019 ¢inila tato ¢astka 13 350 K¢, a jelikoz od 1. 1. 2020
doslo ke zvySeni minimalni mzdy, za rok 2020 bude mozné uplatnit Skolkovné

do maximalni ¢astky 14 600 K¢.

K uplatnéni této slevy se vazi nasledujici podminky:

%8 Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, §35ba odst. 1 pism. ¢), d) a e).

% Tamtéz, §35ba odst. 1 pism. ¢).

0 VANCUROVA, A.; LACHOVA, L.; Daiiovy systém CR 2018, s. 230.
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e Slevu lze uplatnit, pouze, Zije-li vyzivované dit¢ s poplatnikem ve spole¢né
hospodarici domacnosti. Za vlastniho vnuka nebo vnuka druhého z manzelu Ize
slevu uplatnit pouze, pokud jsou v péci, kterd nahrazuje péci rodict.

e Vyzivuje-li dit€¢ v jedné spolecné¢ hospodatici domécnosti vice poplatnikii, mtize
slevu za umisténi ditéte uplatnit ve zdanovacim obdobi jen jeden z nich. Mtize to
byt i rodic¢, ktery si neuplatiiuje danové zvyhodnéni na deti.*

e Jak uz bylo feceno vyse, dité musi byt umisténo v predskolnim zatizeni - pro
ucely dani z pfijmi se predskolnim zatizenim rozumi:

1. matefska Skola podle skolského zakona nebo obdobné zafizeni v zahranici,

2. zafizeni sluzby péce o dité v détské skupiné a

3. zafizeni pécCe o dit¢ pfedskolniho veéku provozovana na zakladé zivnostenského
opravnéni, pokud charakter takto poskytované péce je srovnatelny s péci
poskytovanou

a. zafizenim sluzby péce o dité v détské skuping, nebo

b. matefskou §kolou podle kolského zakona.*?

4.2.7 Sleva na evidenci trzeb

Tato sleva je také pomérné novd a byla stitem zavedena, aby alesponl Castecné
kompenzovala podnikajicim osobam nakladu spojené se zavadénim EET (elektronické
evidence trzeb).

Vyse slevy na evidenci trzeb c¢ini 5000 K¢, ale pokud je vypoctend dan,
po uplatnéni slevy na poplatnika, niz8i, 1ze uplatnit tuto slevu pouze ve vysi dané.
Zaroven lze tuto slevu uplatnit pouze ve zdatiovacim obdobi, ve kterém poplatnik

poprvé zaevidoval trzbu v systému EET. 43

*1 Srov. Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, §35bb odst. 1-5.
*2 Tamtéz, odst. 6.
* Srov. Tamté, § 35bc.
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4.3 DANOVE ZVYHODNENI

Daniové zvyhodnéni na dit€¢ muze uplatnit kazdy poplatnik, ktery je danovym
rezidentem Ceské republiky, dafiovy nerezidenti maji moznost uplatnit toto zvyhodnéni
také, ale pouze za splnéni urcitych podminek, a vyzivuje dité Zijici s nim ve spole¢né
hospodatici domacnosti na uzemi ¢lenského statu Evropské unie nebo statu tvoriciho
Evropsky hospodaisky prostor, a ktery mél ve zdanovacim obdobi piijem podle § 6
nebo 7 alesponl ve vysi Sestinasobku minimalni mzdy (pro rok 2019 €ini tento pfijem
castku 80 100 K¢ a pro rok 2020 ¢astku 87 600 K¢). Do téchto pfijml se nezahrnuji
pfijmy od dan¢ osvobozené a pfijmy ze zahrani¢i, které¢ jsou vyjmuty podle § 38f

ze zdanéni.*

Danové zvyhodnéni na dité je diferencovano podle poctu vyzivovanych déti:
1. 15204 K¢ ro¢né za jedno dité
2. 19404 K& ro¢né za druhé dité
3. 24 204 K¢ ro¢né na treti a kazdé dalsi dité
Je — 1i ditéti pfizndn narok na prikaz ZTP/P, zvySuje se na né castka danového

, « r ., 4
zvyhodnéni na dvojnasobek.

Dailové zvyhodnéni muze poplatnik uplatnit formou slevy na dani, dafiového
bonusu nebo slevy na dani a danového bonusu.
- Slevu na dani mize poplatnik uplatnit az do vySe dafiové povinnosti vzniklé
po odecteni vSech uplatiovanych slev na dani, kterymi jsem se zabyvala
Vv kapitole 4.2. Dani mize byt sniZena na nulu.

- Je-li narok poplatnika na danové zvyhodnéni vysS§i nez vypoctend danova
povinnost, je vznikly rozdil danovym bonusem. Tento danovy bonus mize
poplatnik uplatnit, pokud jeho vyse ¢ini alespoit 100 K¢, maximalné vSak do vySe
60 300 K¢ ro¢né. V praxi znamena dailovy bonus negativni daf, o jejiZ vyplaceni
poplatnik mize pozadat spravce dan€, pokud podava priznani k DPFO nebo je mu

v I . v s % ror o xwre o 4
vyplacena zaméstnavatelem v rdmci ro¢niho vyactovani piijmi. 6

* Srov. Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, § 35c.
* Srov. Tamtéz, § 35c¢.
* Srov. Tamtéz, § 35c¢.
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Vyzivovanym ditétem pro ucely zdkona o danich z pfijmli rozumime vlastni nebo
osvojené dit¢, dit¢ v péci, kterd nahrazuje péci rodict, dité, dité¢ druhého z manzeld,
vlastniho vnuka nebo vnuka druhého z manzelt, pokud jeho rodi¢e nemaji dostateéné
piijmy, z nichz by mohli dailové zvyhodnéni uplatnit, pokud je
a) nezletilym ditétem,

b) zletilym ditétem az do dovrSeni véku 26 let, jestlize mu neni pfiznan invalidni
dtchod pro invaliditu tfetiho stupné a

1. soustavné se piipravuje na budouci povolani

2. nemuze se soustavné pfipravovat na budouci povolani nebo vykondvat

vydélecnou ¢innost pro nemoc nebo uraz, nebo

3. z dtuvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat

T v 47
soustavnou vydéle¢nou ¢innost.

Pokud dit€¢ vyzivuje v jedné spole¢né hospodatici domacnosti vice poplatniki,
muze danové zvyhodnéni uplatnit ve zdanovacim obdobi nebo v tomtéz kalendarnim
meésici zdanovaciho obdobi jen jeden z nich. Poplatnikovi, ktery vyzivuje dité jen jeden
kalendaini mésic nebo nékolik kalendafnich mésici ve zdanovacim obdobi, lze
poskytnout danové zvyhodnéni ve vysi 1/12 za kazdy kalendaini mésic, na jehoz
pocatku byly splnény podminky pro jeho uplatnéni. Daftiové zvyhodnéni 1ze uplatnit jiz
v kalendainim m¢ésici, ve kterém se dit¢ narodilo, nebo ve kterém zaclina soustavna
ptiprava ditéte na budouci povolani, anebo ve kterém bylo dité osvojeno nebo pievzato

o s r s ‘v o I v ;o v 7 r 4
do péce nahrazujici péci rodict na zaklad€ rozhodnuti ptislusného orgéanu. 8

Pokud zletilé dité, povazované za vyZzivované dité, uzavie manzelstvi, mize dojit
K soubéhu naroku na slevu druhého zmanzeld u manzela a slevy ¢i danového
zvyhodnéni na dit¢ u jednoho z rodi¢t ditéte, které uzavielo sinatek. V tomto piipadé ma
pfednost sleva na manzela/ manzelku. Pouze v pfipad€, Ze manzel (manzelka) nema
dostate¢né ptijmy, z nichz by mohl (mohla) uplatnit slevu na dani, mize si rodic,
za predpokladu, ze ziji se sezdanym ditétem ve spolecné hospodatici domécnosti,

uplatnit dafiové zvyhodnéni na dité. *°

7 Z4kon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmil, §35¢ odst. 6.

*® Tamtéz, odst. 9 a 10.

*9 VANCUROVA, A.; LACHOVA, L.; Dasiovy systém CR 2018, s. 229.
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5 ANALYZA MOZNOSTI UPLATNENI ULEV NA DANI

V této kapitole bych chtéla ctenaii, na zakladé modelovych fiktivnich ptikladl, ukézat,

jaké moznosti ma danovy poplatnik s urCitou vysi piijmd, co se tyka moznosti uplatnéni

vSech tulev na dani, které jsem specifikovala v ptedchozich kapitolach. Ve své analyze

budu vychazet z nasledujicich zaklada dané, které jsou odvozeny z:

1.

4.

ro¢niho pfijmu vychdzejiciho z vySe minimdlni mzdy pro rok 2019 navysSené o
uhrn povinného pojistného zaplaceného zaméstnavatelem. Minimalni mzda pro
rok 2019 ¢inila 13 350 K¢ mésiéné. Zaklad dané ¢ini 214 356 K¢&.(Uveden
v nésledujicich tabulkach jako pfijem poplatnika ¢. 1.)

ro¢niho piijmu, ktery je vypoc€itdn na zdkladé¢ primérné mzdy za rok 2019
navysSené o uhrn povinného pojistného zaplacen¢ho zaméstnavatelem. Priimérna
meésicni mzda pro rok 2019 Cinila 34 125 K¢. %0 74klad dané &ini 547 920 K&.
(Uveden v nasledujicich tabulkach jako pfijem poplatnika ¢. 2.)

ro¢niho pfijmu ve vysi maximalniho vymétovaciho zakladu, ktery ¢inila pro rok
2019 &astka 1 569 552 K¢&.*! Mésiéni prijem ¢&inil v tomto piipadé 130 796 K& a
zdklad dan¢ navySeny o povinné pojistné zaplacené zaméstnavatelem cini
v tomto piipadé 2 100 072 K¢&. (Uveden v nasledujicich tabulkach jako piijem
poplatnika €. 3.)

ze zékladu dané osoby samostatné vydélecné ¢inné — napf. se mize jednat O
femeslnika, ktery uplatiiuje vydaje ve vysi 80% ze svych pfijml z podnikani.
Ma piijmy z podnikéni ve vysi 800 000 K¢, po uplatnéni vydaji ve vysi 80%,
¢ini zaklad dané¢ 160 000 K¢. (Uveden v nasledujicich tabulkach jako piijem
poplatnika €. 4.)

V tabulce €. 1 jsem pro modelové piiklady zvolila jednoduchou variantu uplatnéni slevy

na dani vpodobé slevy na manzelku, ktera nema zadné vlastni piijmy (pobira

rodicovsky ptispévek) ve vysi 24 840 K¢ a uplatnéni slevy za umisténi ditcte

Vv pfedSkolnim zafizeni (maximalni moznd ¢astka, kterd lze pro rok 2019 uplatnit se

rovnd vys$i minimalni mzdy pro tento rok a to ¢astce 13 350 K¢).

%0 https://www.czs0.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-4-ctvrtleti-2019
51 https://www.mpsv.cz/web/cz/socialni-pojisteni
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Tabulka ¢. 1

) polozky |/} iad dang zakladni
zaklad | sniZujici I . slevana | .
< . po snizeni a dan sleva na y Skolkovné
dané zaklad , , manzelku
< zaokrouhleni poplatnika
dané
pokud
oox uplatnéna
Poplatnik € | 5 350 0 214300 | 32153 | 24840 | 12290 | qlevana
1 vySe 7313 N
manzelku -
nelze
Poplatnik € | 5/ g9 0 547920 | 82188 | 24840 | 24840 | 40Max.
2 vySe 13 350
Poplatnik & 1 5 150072 | 0o 2100000 |315011| 24840 | 24840 | d0Max.
3 vyse 13 350
P "p'a;“‘k | 160000 0 160000 | 24000 | 24840 nelze |nelze
52

V tabulce ¢. 2 jsem pro modelové ptiklady zvolila uplatnéni odcitatelnych polozek ze
zakladu dan¢ v souhrnné ¢astce 54 000 K¢ (mtze se napt. jednat o nasledujici polozky:
12 000 K¢ zaplacené na penzijni ptipojisténi, 12 000 K¢ zaplacené na Zivotnim
pojisténi, 30 000 K¢ zaplacenych na trocich z hypotécniho Gvéru Cerpaného na bydleni)
v kombinaci uplatnéni slev na dani v podobé slevy na manzelku, ktera nema zadné
vlastni pifijmy (pobird rodiCovsky pfispévek) a uplatnéni slevy za umisténi ditcte
v piedskolnim zafizeni. VySe téchto slev jiz byla specifikovana v komentafi k tabulce ¢.

1.

Tabulka ¢. 2
polozky . « . .
. v ..., | zaklad dané zakladni
zaklad | sniZujici - . slevana | , \
< . po sniZeni a dan sleva na \ Skolkovné
dané zaklad , , manzelku
dané zaokrouhleni poplatnika
Poplatnik ¢. 1 | 214356 | 54 000* 160 300 24 045 24840 nelze nelze
Poplatnik &. 2 | 547920 | 54000 | 493900 | 74085 | 24840 | 24ga0 | GO MaX
vyse 13 350
Poplatnik & 3 | 2100072 | 54000 | 2046000 |306900| 24840 | 24gap | domax
vyse 13 350
Poplatnik & 4 | 160000 |  *** 160000 | 24000 | 24840 nelze nelze

53

%2 Vlastni zpracovéni
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Upftesnéni tyjici se tabulky ¢. 2. :

* Maximdalni vliv na snizeni zakladu dané ma castka ve vysi 48 756 K¢. Pokud
poplatnik uplatni odcitatelné polozky v nizs§i Castce, vznikd mu jesté prostor pro
uplatnéni napf. slevy na manzelku, invalidity ¢i $kolkovného.

** 'V ptipadé pfijma ve vysi, kterd podléhd solidarnimu zdanéni, lze uplatnit vS§echny
odpocty v maximalnich vySich stanovenych zdkonem a take vSechny mozné slevy na
dani.

*** Ackoliv mé poplatnik v tomto piipadé pomérné vysoké piijmy (800 000 K¢), diky
uplatnéni vydaji procentem, mu nezbyva vitbec Zadny prostor pro uplatnéni jakéhokoliv

odpoctu ¢i slevy na dani.

Ve vyse uvedenych ptikladech jsem se nezabyvala uplatnénim danové zvyhodnéni na
dit¢ ¢i vyuziti danového tzn., Ze jejich pfijem piesahl vroce 2019 Sestindsobek
minimalni mzdy (¢astku 80 100 K¢) a tudiz vSichni splnili podminku ohledné vyse

pfijmu pro uplatnéni dafiového zvyhodnéni na dité, danou zdkonem o dani z ptijmu.

%3 Vlastni zpracovéni
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6 SOCIALNI POLITIKA CR

Co vse se skryva pod pojmem socialni politika?
Odpovéd’ na tuto otazku neni jednoduchd. S timto terminem se v bézném zivote
setkdvame velmi cCasto, at’ jiz ve sdé€lovacich prostfedcich, v programech politickych

stran nebo v odborné literatuie.

6.1 DEFINICE SOCIALNI POLITIKY

Obecn¢ lze tici, ze socialni politika je politikou, ktera se primarné orientuje k ¢lovéku,
k rozvoji a kultivaci jeho zivotnich podminek, dispozic, k rozvoji jeho osobnosti
a kvality zivota, tim ji pfislusi zcela urCit¢ a vyznamné misto v ramci celého
spolecenského systému.
Socialni politika neni jednozna¢né defini€né vymezena, ba neni ani jednoznacné
vymezitelna. Lze ji charakterizovat z riznych Ghla pohledu a urovni. **
Uz samotny vyraz socialni ma tfi vyznamové roviny:
- Socialni jako spolecensky.
- Socidlni ve smyslu snahy sméfujici k vyrovnani nerovnosti V Zivotnich
podminkach lidi, ke zlepSeni spole¢enskych pomért.
- Socidlni jako kurativni (Ié€ebny), nabizi feSeni neptiznivych nebo nouzovych
Zivotnich situaci®
Politiku Ize chapat jako zamérnou ¢innost ur¢itého subjektu (hlavné vlady) zamétenou
na dosazeni stanovenych cili. Tato cinnost sméfuje k prosazeni hodnot, ideji,
ale i konkrétnich opatieni, kterd maji ovlivnit nebo zménit soudasnou realitu. >°
Podobné mlizeme nahliZet na socidlni politiku s tim, Ze ta ovliviiuje misto spolecenské
reality tu socialni.
Socialni politika je nékdy definovdna také jako systém S vyraznymi distributivnimi
a redistributivnimi prvky generujicimi stratifikaci spole¢nosti. > Dalsi definice ¥ika,

ze socidlni politika je soubor aktivit, které cilené¢ smétuji ke zlepSeni zakladnich

* KREBS, V.; DURDISOVA, J. Socidlni politika, s. 17 — 18.
“CABANOVA, A., MUNKOVA, G. Socialni politika. In POTUCEK, Martin. Veiejnd politika . Upr.,
dopl. a aktualiz. vyd. v c¢eském jazyce. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2005. Studijni texty
(Sociologické nakladatelstvi). s. 24.
% Tamtéz, s. 266.
S KREBS, V.; DURDISOVA, I. Socidlni politika, s. 27.
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zivotnich podminek obyvatel jako celku, k zabezpeceni a udrzeni socialni suverenity

v 7 o S r1r s e . v r 58
a bezpeci a k omezovani socidlni zavislosti a ohrozeni.

6.2 PRINCIPY SOCIALNI POLITIKY

Socialni politika nemlize byt hodnotové neutralni, Na hodnotach, které spolecnost
preferuje, zavisi diraz kladeny na jednotlivé principy prosazované socialni politikou.
Za typické a nejvyznamnéj$i miizeme povazovat:

e Princip socialni spravedlnosti

e Princip socialni solidarity

e Princip subsidiarity

e Princip participace >

Princip socialni spravedlnosti (rovnosti)
Socialni spravedlnost je klicovym pojmem socialni politiky, lze ji vymezit pravidly,
podle nichz jsou ve spolecnosti rozdélovany pfijmy a bohatstvi a také Zivotni pfilezitosti
a predpoklady mezi jednotlivé obfany nebo socidlni skupiny. Zaroveil je to pojem
relativni a subjektivni, a K jeho feSeni je tfeba pristupovat z nékolika hledisek a ptihlizet
tak k podstaté a charakteru konkrétnich socialnich situaci. ®
Joset Macek, ve svém dile Zaklady socidlni politiky z roku 1925, uvadi tii piistupy
K problému spravedlnosti:
1. Kazdému stejné, pod ¢imz se rozumi proporcionalita (napf. stejnd mzda
za stejnou praci)
2. Kazdému podle jeho potfeb (musi zde ovSem existovat autorita, kterd
rozhoduje o tom, co kdo potiebuje).
3. Kazdému podle jeho zasluhy. Zde je problémem definovani zasluh a kym.
- Zasada zivota je zasadou, kterou je také tfeba zohlednit a znamena prospéch
pro co nejSirsi vrstvy spole€nosti, volbu téch zasad, které znamenaji ,, co

Cger wex g y 1
nejvetsi Stésti co nejveétsiho poctu. °

% CABANOVA, A., MUNKOVA, G. Socialni politika. In POTUCEK, M., Verejnd politika, s. 246.
% Tamtéz, s. 248-250.
KREBS, V.; DURDISOVA, I. Socidlni politika, s. 27-28.
61 Srov. CABANOVA, A., MUNKOVA, G. Socialni politika. In POTUCEK, M.; Verejnd politika, s.
249.
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Princip socialni solidarity

Tento princip souvisi zvlasté s utvafenim zivotnich podminek jedincti a skupin
ve spole¢nosti. Clovék jako spoledensky tvor je soudasti spoleénosti, je na ni zavisly
a je v mnoha ohledech odkézan na jeji dalsi ¢leny. Clovék &erpa z toho, co vytvorily
predchozi generace, a buduje hodnoty pro generace piisti. Solidarita miize mit mnoho
podob at’ uz z hlediska rozsahu ¢i ptisobnosti (mezinarodni, celostatni, regionalni, uvniti
rodiny, filantropie) nebo z hlediska dobrovolnosti. Nedobrovolnou solidaritou mizeme
nazyvat statni politiku redistribuci a transfert, ktera ve spolecnosti prerozdéluje piijmy
ve form¢ dani smérem od bohatych k chudym (vertikélni ptferozdéleni) nebo smérem
od pracujicich k pozivatelim duchodl, kdy pracujici odvadéji povinné pojisténi
do dichodového systému, z néhoz ve stejny okamzik Cerpaji piijemci dichodi dalsim
pfikladem je zdravotni pojisténi, kde také mlzeme vidét solidaritu zdravych

;r o+ 62
s nemocnymi. °

Princip subsidiarity
V moderni spolecnosti je princip subsidiarity chdpan jako princip spojujici osobni
odpovédnost se solidaritou.

Pojem subsidiarita je odvozen od latinského slova ,,subsidium® coZz znamena
poskytovani pomoci. Vychazi z pfistupu k ¢lovéku jako individuu s jedine¢nymi
vlastnostmi, vuli, schopnostmi, dispozicemi atd., které je clovék povinen vyuzivat
ku prospéchu a socialnimu bezpeéi nejen svému, ale i svych nejblizsich.

Clovék by mél byt odpovédny za své chovani a konani a v prvni fadé je povinen
pokusit se pomoci sdm sobé&. V piipad¢, ze tuto moznost nemd, mela by mu pomoci jeho
rodina, a teprve pokud rodina toho neni schopna, nebo jiZ vycerpala v§echny moZnosti
své pomoci, je nutné obratit se pro pomoc na dalsi spoleCenstvi. Stat by mél pomahat
az jako posledni, v pfipadé, ze jiz byly vyCerpany vSechny ostatni moZnosti pomoci.
To vSe ale predpoklada, Ze si obané uvédomi svou sebezodpovédnost a realné ji také
pfevezmou.

V nasi spolecnosti vSak stale pfevazuje nazor, Ze by se mél o vSechno postarat stat,
a ten se také v socialni oblasti o mnoho véci stard, coz zpisobuje, Ze princip subsidiarity

se prosazuje velmi pomalu a nesetkava se s dostateénym pochopenim. &

82 Srov. Tamtéz, s. 249.
% Srov. KREBS, V.; DURDISOVA, J. Socidlni politika, s. 37-38.
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Princip participace

Tento princip, platny v demokratickych spolecnostech, vyjadiuje moznost podilet se
na spolecenském zivoté, na feSeni spolecenskych problémiti. ObCané maji moZznost
aktivné se podilet na tvorbé socidlni politiky, jejich postaveni se pii uplatnéni tohoto

principu méni z objektl (adresati) socidlni politiky na jeji subjekty (tvlrce, realizatory).
64

6.4 RODINNA POLITIKA V CR

Rodina, jako nejstar§i a zékladni socialni jednotka spoleCnosti, je ve vétSiné statd
predmétem zvlastni podpory prostiednictvim opatieni rodinné politiky, kterd je
nedilnou soucasti socialni politiky statu. Tato podpora se obvykle realizuje pravnimi,
ekonomickymi a socidlnimi opatfenimi. V zésad¢é je hlavnim cilem rodinné politiky
zmiriovani narustajicich nakladii rodiny pii opatrovani mladé generace realizaci
pfedevSim principti socialni solidarity, socidlni spravedlnosti a socidlni garance.
Nastroji, které se pouzivaji k realizaci tohoto cile, jsou pfedevSim piimé penézni

transakce a nepiimé poskytovani vetejnych statki, finanéni pomoci, slev a V}'/hod.65

Ceska rodinna politika je realizovana prostiednictvim tii piliia:

1. pfes danové slevy a tlevy,

2. ptes piimou socialni podporu statu

3. pres vetejné sluzby jako je napf. socialni bydleni ¢i kvalitni a finanén¢ dostupné

sluzby ptedskolni ¢i rané Skolni péce.

Podpora rodin s détmi je v Ceské republice koncentrovana v oblasti dafiovych slev.
Mezi zemémi OECD méla Ceska republika v roce 2011 druhy nejvyssi podil vydaji na
danové slevy rodindm na HDP (0,82 % HDP v roce 2011) mezi zemémi OECD. Od
posledniho sbéru dat v roce 2011 se podil vydajii na datiové slevy v CR dale navysil, v

roce 2015 se jednalo o 0,87 % HDP, coz znamena nejvyssi podil vydaji na danové

* CABANOVA, A., MUNKOVA, G. Socilni politika. In POTUCEK, M.; Verejnd politika, s. 250.
% KREBS, V.; DURDISOVA, I. Socidlni politika, s. 344 a 348
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slevy rodinam na HDP v ramci vS§ech zemi OECD. V zemich OECD ¢inila tato hodnota

v priméru 0,23 % HDP, viz. graf. %

Graf 2: Veiejné vydaje na rodinnou politiku podle formy podpory ve vybranych zemich

OECD za rok 2015. (Podrobné hodnoty jsou uvedeny v piiloze ¢. 1).

m Davky Sluzby

%HDP

Poznamka: Vydaje na rodinnou politiku jsou vyjadiené jako podil vydajii podle formy
podpory na celkovych vydajich na rodinnou politiku. Vypoéty zahrnuji pouze vydaje,

které jsou pifimo zamétené na rodiny s détmi. o7

V souCasné dobé¢ do oblasti daniové podpory rodin patii dvé standardni slevy
a to sleva na manzelku a sleva na vyzivované dit¢ a jedna nestandardni sleva, kterou je
sleva za umisténi ditéte. Vysi téchto slev a podminky pro uplatnéni jsem specifikovala
Vv kapitolach Slevy na dani pro poplatniky DPFO a Danové zvyhodnéni.
Domacnosti, ve kterych je jeden z rodici doma s ditétem mladSim nez 3 roky, Casto

pln¢ nemohou vyuzit vSechny tfi slevy najednou. Témer ve 100 % piipadd rodiny,

66Aktualizovand Koncepce rodinné politiky, verze 29. kvétna 2019, s. 19.
Zdroj:  http://famsp.cz/wp-content/uploads/2019/07/Aktualizovan%C3%A1-Koncepce-rodinn%C3%A9-
gg)litiky-ma_KORNBCM LPJ69.pdf

Databdze rodin OECD. Dostupné z: http://www.oecd.org/els/family/database.htm#public_policy
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prosttednictvim pracujiciho rodi¢e, vyuzivaji slevu, resp. danové zvyhodnéni,
na vyzivované dité, jelikoz tato sleva je podminéna pomérné nizkym rocnim piijjmem
ve vysi Sestindsobku minimalni mzdy (pro rok 2019 castka 80 100 K¢) a jak jsem jiz
diive uvedla, tato sleva lze Cerpat i ve form¢ negativni dané. Pro optimalni vycerpani
slevy na manzelku (24 840 K¢) i plné slevy na umisténi ditéte (13 350 K¢) musi mit
poplatnik minimalni zéklad dané po pfipadném odecteni uplatiiovanych odcitatelnych
polozek ve vysi 420 200 K¢. Modelové piiklady byly uvedeny v kapitole Analyza
moznosti uplatnéni slev na dani.

Z vyse uvedeného je patrné, ze danové slevy podporuji prevazné rodiny s détmi
S vyS§im pifijmem, nebot pouze ty jsou schopny vSechny danové slevy vycerpat
(odecitatelné polozky ze zakladu danég, sleva na druhého z manzell, Skolkovné). Toto
maximalni vyuziti slev zdrovenn mize pro tyto rodiny s détmi pifedstavovat riziko
zejména v obdobi hospodaiského poklesu, nebot pravé tyto rodiny pak mohou byt
postizeny jak ztratou piijmu, tak ztratou danovych tlev. Proto je do budoucna klicové

posilovat vyznam dalSich dvou piliit — davkovy pilif a pilit vetejnych sluzeb.®

%8 tktualizovand Koncepce rodinné politiky, s. 19.
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7 DANOVA A SOCIALNIi POLITIKA JAKO SOUCAST
VOLEBNiICH PROGRAMU

Podpora rodin je oblibenym tématem ptedvolebnich klani a nechybi ve vét$iné
volebnich programt stran. Strany vétSinou voli¢hm — pievazné rodinam, slibuji
prilepSeni v mnoha oblastech a volebni programy jsou v tomto sméru velmi rozsahlé. 69
To samé bychom mohli fici 1 o rtiznych navrzich na zmény V oblasti zdanéni piijmt.

Teorie vefejné volby vnima voli¢e jako racionalni soubor osob, usilujicich
0 prosazeni svych vlastnich zajmu, které daji hlasy tém kandidatim a politickym
stranam, které budou, nebo to alespon slibuji, slouzit jejich zajmam. Politické strany
proto predkladaji ve svych volebnich programech navrhy, které jsou pro volice
atraktivni, a tudiz maji potencial ziskat politickym strandm hlasy voli¢d. Volici
od vlady, kterou si zvolili, o¢ekavaji stale vyssi pocet nejriznéjsich sluzeb a vyhod,
na druhou stranu ale maji slabou ochotu platit dan€ a tim porusuji normu a zasadu
reciprocity a trzni smény véci stejné hodnoty. 0

Nejinak tomu je i v Ceské republice. Vzhledem K tomu, Ze posledni volby
do parlamentu CR probéhly v ¥{jnu roku 2017, zaméfila jsem se na strany, které v téchto
volbach ziskaly poslaneckd kiesla ve snémovné a na jejich volebni programy, resp.
nato jaké jejich programy obsahovali navrhy ve vztahu k zdanéni piijma fyzickych
osob a danovym slevam.

Nejcastéjsi slib, tykajici se zdanéni ptijmt, znél: ,, zruSime superhrubou mzdu*
ataké zruseni solidarniho navyseni dan& (ANO, CSSD, ODS)."*Zdanéni superhrubé
mzdy se V soucasnosti tyka vSech zaméstnancid, jedna se o navySeni zakladu dané
0 pojistné placené¢ zaméstnavatelem. Pfipoctenim tohoto pojistného ke hrubé mzdé
se uméle zvySuje zéklad dan€ a dan ve vysi 15% je odvadeéna z vys$siho zakladu dang,
nez ktery poplatnik skute¢né¢ ma. Pokud by bylo prosazeno zruSeni superhrubé mzdy,

doslo by ke zvyseni piijmi viech zaméstnanci. ANO a CSSD zaroveti slibovaly zmény

69 KALISKOVA, Klara, 2017b. IDEA Studie 14 2017Rodinnd politika ve volebnich programech [online]
[vid. 2019-01-27]. Dostupné z: https://idea.cerge-ei.cz/studies/2017-14-idea-pro-volby-rodinna-politika-
ve-volebnich-programech.

" CABANOVA, A., MUNKOVA, G. Socialni politika. In POTUCEK, M.; Verejnd politika, s. 61-62.

™ Srov. https://www.cssd.cz/data/files/program-210x210-seda.pdf,
https://www.ods.cz/volby2017/program, https://www.anobudelip.cz/file/edee/2017/09/program-hnuti-
ano-pro-volby-do-poslanecke-snemovny.pdf
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samotné sazby dan¢, ¢imz by se stalo solidarni navySeni dané zbyte¢nym. ANO
navrhovala dvé sazby dan& ve vysi 19% a 24% a CSSD progresivni zdan&ni p¥ijmi
(vySe sazeb dané v jejich programu konkretizovana nebyla) a také znovuzavedeni
spole¢ného zdanéni manzeld. "> ODS navrhovala ponechat sazbu dang ve vysi 15%
a také zavedeni spole¢ného zdanéni manzeld.”
Dalsi stranou, ktera navrhovala zménu dané, jsou Pirati, ktefi slibovali zavést rovnou
dan ve form¢ jednotné sazby celkového zdanéni prace pro vSechny piijmové skupiny
a dale snizeni sazby zdanéni prace o 1,6 procentniho bodu a dale chtéli usilovat
0 kazdoroéni sniZovani zdanéni prace o procentni bod.” KSCM ve svém volebnim
programu pozadovala daniovou ulevu lidem s nizkymi pfijmy a plénovala zavést danové
pausaly u malych piijma.

Upravy v oblasti slev na danich & dafiového zvyhodnéni zaméfené na rodiny
s détmi zahrnuly do svého volebniho programu nasledujici strany:
KDU — CSL, ktera proklamovala, ze budou podporovat pracujici rodi¢e dafiovym
zvyhodnénim - zvySenim roc¢ni slevy na poplatnika a navySenim slevy na déti v rdmci
dani, také slibovala uvolnit strop vypldcen¢ho danového bonusu na vyzivované déti,
ktery je ve vy&i 60 300 K&. "® ODS hodlala zavést slevu na pracujici manzelku/manzela
ve vy&i 12 000 K& v pripads pé¢e o nezaopatfené dits. " KSCM uvedla, Ze zvysi
daniovou slevu na prvni dit€¢ a navrhla zavedeni nové slevy na dani za zabezpeceni
mimoskolnich aktivit d&ti. ™ Vyrazné danové zvyhodnéni pro rodiny s vice jak tfemi
détmi do svého programu zatadila SPD.”

Z vySe uvedeného je patrné, Ze téméf vSechny parlamentni strany v n¢jaké formé
slibovaly pfed poslednimi volbami do snémovny ve svych programech zvySeni

danovych ulev rodinam, at’ uz zvySenim danovych bonust ¢i snizenim efektivniho

72https://www.anobudelip.cz/fiIe/edee/ZO17/09/program—hnuti-ano—pro—volby—do-poslanecke—
snemovny.pdf, https://www.cssd.cz/data/files/program-210x210-seda.pdf
"https://www.ods.cz/volby2017/program

srov. https://www.pirati.cz/program/psp2017.html
"srov. https://www.kscm.cz/cs/nase-strana/program/volebni-program-do-ps-pcr-2017-2021

® Srov. https://www.kdu.cz/getattachment/f3c301fh-b96a-4915-87e4-6ad5713164a3/Volebni-program-
2017-2021.aspx
"7 Srov. https://www.ods.cz/volby2017/program

78https://www.kscm.(:z/cs/nase-strana/program/volebni-program-do-ps-pcr-2017-2021
"https://www.spd.cz/program
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zdanéni piijmi zavedenim spolecného zdanéni manzell. Velkd pozornost byla také
vénovana zmén¢ sazby dané a zruseni superhrubé mzdy. Vzhledem k tomu, ze dalsi
parlamentni volby nés Cekaji piiblizn¢ za rok a pll, nechdm na posouzeni Ctenare,

aby zhodnotil uspésnost plnéni volebnich slibti sam.
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ZAVER
Bakalaiska prace predstavila vSechny moznosti slev a danovych zvyhodnéni, které
muze poplatnik dan€ uplatnit za uc¢elem snizeni dan¢, zabyvala se také teorii socidlni
politiky a jeji vyznamnou oblasti - rodinnou politikou resp. podporou rodin, ktera je
velmi tizce spjata s formou danovych ulev a zvyhodnéni, v zavéru se vénovala volebnim
programtim politickych stran a zde uvefejnénym navrhim a slibim na zmény v danové
oblasti a v oblasti rodinné politiky.

Zpracovani bakalaiské prace vychazelo z Cerpani védomosti a zkuSenosti, ziskané
v ramci profese autorky, pro kterou piedstavuje také velky piinosem. Ten spociva
V teoretické a praktické provédzanosti daiiovou a socialni a socialni sféry. Cil bakalarské
pace spocival v potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy, ze danové slevy a zvyhodnéni nejsou
uréeny vSem skupindm obyvatelstva. Hypotéza se naplnila, nebot” tyto ,,benefity jsou
pro skupiny poplatnika Se stiednimi a vy$$imi piijmy. Jedinci s nizkymi piijmy nemaji
téméf Zadnou Sanci uplatnit jakykoliv odpocet na dani, pro piesnost, uplatnit si odpocet
ze zékladu dané mohou, ale toto uplatnéni nebude mit kyzeny efekt ve formé snizeni
dané. To samé se tykd slevy na druhého z manzeld, v drtivé vétsing tuto slevu uplatiuji
manzelé, jejichz manzelky pecuji o dit€¢ do véku tii let. Aby bylo mozné tuto slevu plné
vyuzit, musi mit poplatnik zéklad dané, po odecteni ptipadnych odpoctt za zakladu
dan¢, v minimalni vysi 331 200 K¢.

Z vyse uvedenych divodl se socidlni politika v kontextu dafiové politiky na bazi
principu  subsidiarity jako podpirny prostiedek uplatiiuje pouze pro skupiny
obyvatelstva se stfednimi a vys$Simi pifijmy. Z tohoto divodu Ize tvircim danové
politiky v souvislostech se socidlnimi aspekty doporuéit orientaci na poplatniky

S nizkymi pfijmy.
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POUZITE ZKRATKY

DPFO — dan z ptijmu fyzickych osob

EET - elektronicka evidence trzeb

HDP — hruby hospodaisky produkt

OECD - The Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace

pro ekonomickou spolupraci a rozvoj)

CSSD — Ceska strana socialné demokraticka

ODS- Obcanské demokraticka strana

KSCM — Komunistické strana Cech a Moravy

KDU — CSL — Kiestansko-demokraticka unie — &esk4 strana lidova

STAN — Starostové a nezavisli
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PRILOHY

Priloha &. 1

Celkové vydaje vybranych zemi OECD na rodinnou politiku podle formy podpory
v procentech HPD v roce 2015. Vydaje na rodinnou politiku jsou vyjadiené jako podil
vydaji podle formy podpory na HDP. Vypocty zahrnuji pouze vydaje, které jsou

bezprostiedné zaméfené na rodiny s détmi.

Danové

Celkem Davky Sluzby ulevy
Francie 3,68 1,51 1,43 0,74
Velka Britanie 3,60 2,25 1,22 0,13
Svédsko 3,54 1,36 2,18 0,00
Mad’arsko 3,53 1,73 1,24 0,57
Dansko 3,44 1,36 2,08 0,00
Norsko 3,38 1,36 1,90 0,12
Lucembursko 3,37 2,51 0,86 0,00
Belgie 3,24 1,79 1,04 0,42
Finsko 3,11 1,41 1,70 0,00
Némecko 3,06 1,09 1,13 0,84
Estonsko 2,96 2,01 0,81 0,14
CESKA REPUBLIKA 2,91 1,50 0,54 0,87
Rakousko 2,68 1,95 0,69 0,03
Italie 2,49 1,29 0,66 0,54
Slovenska republika 2,31 1,45 0,53 0,33
Irsko 2,27 1,64 0,57 0,06
SV}'/carsko 2,22 1,22 0,50 0,50
Loty$sko 2,13 1,28 0,85 0,00
Nizozemi 1,99 0,70 0,82 0,47
Polsko 1,86 0,78 0,75 0,33
Slovinsko 1,78 1,27 0,51 0,00
Litva 1,75 0,80 0,95 ..
Portugalsko 1,50 0,74 0,46 0,31
Spanélsko 1,36 0,51 0,72 0,12
USA 1,12 0,07 0,57 0,48
Recko 1,03 0,93 0,10 0,00
Turecko 0,38 0,20 0,18 0,00

Poznamka: Tabulka byla vypracovana na zaklad¢ udaji dostupnych z dokumentu Public
spending on family benefits (.xIs). Dostupné z:
http://www.oecd.org/els/family/database.htm#public_policy
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Cilem bakaléaiské prace je predstavit moznosti danovych tlev a slev na dani pro
poplatniky dané z pfijmi fyzickych osob a podminek pro jejich uplatnéni. Ukéazat
provazani daiové a socidlni politiky a také predstavit dafiovou a socidlni politiku jako
soucast predvolebnich programil jednotlivych politickych stran. Prace je koncipovana
pouze jako teoreticka. V tivodu, pro lepsi vhled do problému, se zabyvam teorii
zdanéni, hlavni stat’ se zabyva dani z pfijmu fyzickych osob a moznostem, jak tuto dan
snizit. Na zavér analyzuji zaclenéni tématu dafiové a socidlni politiky ve volebnich
programech politickych stran. Bakaladtska prace je zpracovdna z dostupné odborné

literatury, legislativnich zdroju a internetovych stranek kompetentnich instituci.
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The aim of this bachelor thesis is to present the options concerning tax credits and
reductions for taxpayers of personal income tax and conditions for their application. The
aim is to show the connection between tax and social policy. This paper also introduces
tax and social policy as apart of election campaigns. The thesis is drafted as a
theoretical work. The introduction covers the theory of taxing for better insight into the
topic. The main body of the thesis addresses personal income tax and possibilities for its
reduction. The conclusion of the thesis analyzes incorporation of the tax and social
policy into election campaigns. This thesis is based on available literature, legislative

sources and web sites of competent institutions.
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