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Abstrakt

Tato bakalafskd prace se zabyva transferovymi danémi a jejich efektivnosti.
V teoretické Casti prace je kladen diraz na klasifikaci a funkci transferovych dani,
na danové zéasady (pfedev$im na efektivnost) a na jejich historicky vyvoj na naSem
uzemi. V této Casti prace je rovnéz analyzovan zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické,
dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, v platném znéni. Prakticka ¢ast je zaméfena
na kvantifikaci transferovych dani v CR, na méfeni jejich efektivnosti a na analyzu
systéml sledovanych dani ve vybranych zemich EU. V préci jsou také piedstaveny

moznosti, jak se mohou transferové dané v Ceské republice déle vyvijet.

Kli¢ova slova: dan darovaci, dan dédickd, dan zpfevodu nemovitosti, danova

efektivnost

Abstract

This bachelor thesis deals with transfer taxes and their efficiency. The theoretical part
focuses on classification and function of transfer taxes, on tax principles and their
efficiency and on historical development in the Czech Republic. In this part of thesis,
the law N0.357/1992 Code on inheritance tax, gift tax and real estate transfer tax is
analysed. The practical part concentrates on quantification of transfer taxes in the Czech
Republic, their efficiency and analysis of tax systems in selected EU countries. The
thesis also presents possibilities of future development of transfer taxes in the Czech
Republic.

Key words: gift tax, inheritance tax, real estate transfer tax, tax efficiency
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1 UVOD

Dan¢ jsou hlavnim pifijmem vefejnych rozpocti. Jejich vznik souvisi s vytvarenim
prvnich statnich utvard, které pottebovaly financni prostfedky na svoji Cinnost.
Postupem casu zacaly dané krom¢ fiskalni funkce plnit i funkci alokacni, redistribu¢ni

a stabiliza¢ni.

Tato bakalarska prace je zaméfena na transferové dan¢ a jejich efektivnost. Pojem
ntransferové dané“ se pouzivd pro oznaceni trojice dani — dané¢ dédické, darovaci
a zptevodu nemovitosti. Tyto dané zdanujici jednordzové nabyti majetku byvaji
Klasicky zafazovany mezi dané majetkové, v posledni dobé se vSak objevuji nazory, ze

spadaji do samostatné kategorie dani z obcanskopravnich ukond.

Pravo vlastnit majetek, uzivat jej, nakladat s nim a odkazovat jej je zakotveno v ¢l. 17
Listiny zakladnich prav Evropské unie, v Ceské republice je toto pravo upraveno
pfedev§im ¢l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod. V naSich podminkéch transferovym
danim podléha nabyti majetku movitého (dan dédicka a darovaci) i majetku nemovitého
(dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti). Tato tzv. trojdan je upravena zakonem
¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti., jehoz

analyza je soucasti teoretické ¢asti této bakalarské prace.

Penézni prostiedky ziskané vybérem transferovych dani v Ceské republice plynou
do statniho rozpoctu. Pfi posuzovani vynosnosti dani je nutné brat v potaz i naklady
souvisejici s jejich vybérem. Zakladni danovou zasadou je efektivnost, ktera znamena,
ze by tyto naklady mély byt co nejmensi. Téma efektivnosti transferovych dani
je vsoucasné dobé znaéné diskutované, proto se prakticka ¢ast prace mj. orientuje

na méfeni efektivnosti z pohledu ptimych administrativnich naklada.

VétsSina odbornikli se shoduje, ze dneSni legislativni Gprava dané dédické, darovaci
a z pfevodu nemovitosti je zastarald a neefektivni. Od 1. 1. 2014 se navic stane u¢innym
zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik a zakon ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich. Je zfejmé, ze bude muset dojit k reformé stavajici upravy transferovych
dani, ktera bude reagovat na jejich neefektivnost a na rekodifikaci soukromého prava. Je

pouze otdzkou, jakym smérem se bude nezbytnd zména ubirat.



2 CiL A METODIKA

Cilem bakalaiské prace je provést meéteni efektivnosti vybéru transferovych dani
v ramci CR a na zakladé metody analyzy zhodnotit systémy transferovych dani v Ceské
republice a ve vybranych zemich Evropské unie — Vv Belgii, Némecku, Rakousku,

Polsku a na Slovensku.

V teoretické Casti prace budou analyzovany literarni zdroje vazici se k dané
problematice, predevsim ke klasifikaci a funkci transferovych dani, k dannovym zasadam
(zejména efektivnosti) a k historickému vyvoji transferovych dani na naSem uzemi
od roku 1918. V zavéru teoretické ¢asti dojde k analyze soucasné pravni tpravy téchto
dani, zdkona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu

nemovitosti, v platném znéni.

V ramci praktické &asti dojde ke kvantifikaci transferovych dani v Ceské republice
(zejména jejich inkasa, vytéznosti a podilu na celkovych danovych pifijmech). Potfebna
data budou &erpana z Ceské datiové spravy (2012, 2013) a Celni spravy Ceské
republiky (2012). Nasledn¢ dojde k méfeni jejich efektivnosti. Efektivnost bude
posuzovana z pohledu administrativnich nékladi pfimych, pro jejichz vypocet jsou
nutné interni zdroje Generalniho finan¢niho feditelstvi o pfepocteném poctu pracovnikli

dle ¢innosti.

Naplni praktické casti bude rovnéZz analyza legislativni upravy transferovych dani
ve vybranych zemich Evropské unie. V téchto podkapitolach dojde zaroven
I ke kvantifikovani vyvoje inkasa a podilu transferovych dani na celkovych dafovych
ptijmech. Potiebné informace budou ziskany z publikace KESTI (2011), z European
Commission (2013) a z narodnich zdroju. Nasledné bude také provedena komparace

systému transferovych dani v jednotlivych zemich.

Na konec dojde k analyze divodi, které vedou ke zruSeni transferovych dani
a k demonstraci navrhu, jakym smérem by se transferové dané v Ceské republice mohly

dale vyvijet.

V praci budou pouzity klasické metody bakalaiské prace. Pajde predevSim o analyzu,

deskripci, syntézu a komparaci.
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3 TEORETICKA CAST

Dan obecn¢ Ize definovat na zakladé pravnich piedpisi jako povinnou, nenavratnou,

zdkonem uréenou platbu do vefejného rozpoétu. (KUBATOVA, 2010, s. 16)

V soucasné dob& neexistuje vyspéla ekonomika, kde by danova povinnost nebyla
zakotvena v pravnich predpisech. V CR stanovuje LZPS v ¢&l. 11 odst. 5, e datiovou
povinnost lze ukladat jen na zakladé zakona. Transferové dané jsou v soudasnosti v CR
upraveny zakonem ¢&. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu

nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpisii.

3.1 Klasifikace transferovych dani

Transferové dané jsou klasicky zafazovany mezi dané majetkové placené nepravidelné.
I presto néktefi autofi tvrdi, Ze dan¢ transferové spadaji do samostatné kategorie dani

Z obc¢anskopravnich tkond.

,»V piipadé dané dédické se jedna o pfijeti (neodmitnuti dédictvi), u dan¢€ darovaci je to
darovéani a u uplatnych pfevodii nemovitosti jde o pisemny pravni tikon, na zakladé

kterého dochazi ke zméné vlastnictvi k nemovitosti.“ (NECKAR, 2008)

Majetkové dané pak spolu s danémi dichodovymi patii do skupiny dani pfimych.
Poplatnikovi je daflova povinnost vymé&fena podle jeho diichodu a ptedpoklada se, Ze ji
nemtize prenést na jiny subjekt. Naproti tomu u dani nepfimych, kam patii spotiebni
dan a dan zptidané hodnoty, jsou subjekty dva — platce, ktery odevzdava dan
finanénimu Ufadu a poplatnik, ktery dan fakticky plati v podobé vyssi ceny.

(KUBATOVA, 2010, s. 20)

Danovou povinnost u majetkovych dani lze rozdélit na periodicky se opakujici
a na jednordzovou. Danég, které se opakuji, zdanuji drzbu a vlastnictvi majetku a na
druhou stranu dané, u kterych mé poplatnik jednordazovou daiiovou povinnost, zdaiuji

bezplatné nabyti majetku nebo jeho prodej. (PEKOVA, 1997, s. 32)

Majetkové dané placené nepravidelné se v CR ¢leni na dan dédickou, darovaci

a z pfevodu nemovitosti.
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Existuje i teoretitéjsi a méné pouzivana klasifikace majetkovych dani placenych
nepravidelné. DéEli se pak na dané z kapitalovych transferti, z kapitalovych transakci

(z ptevodu nemovitosti) a na dané z kapitalovych vynost. (SIROKY a kol, 2008, s. 163)

Obrazek ¢. 1 - Majetkové dané placené nepravidelné

Dan pozustalostni
) a dédicka

Dan z kapitalovych
transfert s )

J

Dan darovaci

~

Majetkové dané

placené Dan Zt kapitalovych
i & ransakci
nepravidelné
Dan z kapitalovych
vynost

Zdroj: Viastni zpracovani - tidaje prevzaty z SIROKY a kol. (2008, s. 163)

Dané z kapitalovych transferti se déli na dan¢ darovaci a dan¢ dédické ¢i poztstalostni.
Rozdil mezi dani dédickou a poziistalostni je ve vymezeni predmétu. Zatimco dédictvi
znamena majetek pfevedeny na jednoho pozistalého, pozlstalost je majetek
odkazovany jednim zemielym. Dédickou dan plati dédic ze svého podilu, dan
z poztistalosti se na druhou stranu plati z pozistalosti jako takové. (KUBATOVA, 2010,
S. 254)

Dané z kapitalovych transakci postihuji zménu drZitele majetku v disledku jeho prodeje
— dan z pfevodu nemovitosti. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze zdkladnim kritériem pro
rozliSeni transferovych dani je posouzeni, zda se jedna o uplatny ¢i beztplatny pievod

&i prechod. (ANDRLIK, 2010, s. 20)

U dané¢ deédické a darovaci se uplatiiuje bezuplatnost, u dané z pfevodu nemovitosti pak

uplatnost.

Kapitalové vynosy jsou rozdilem mezi cenou potizeni aktiva a cenou pii jeho prodeji.
Ptredmétem této dané tedy neni stav - jedna se o veli¢inu tokovou. Kapitalové vynosy
predstavuji diichod poplatnika a v nékterych zemich (i v CR) jsou zahrnuty do zékladu
diichodové dané. (KUBATOVA, 2010, s. 242)
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3.2 Funkce transferovych dani

Tato kapitola je vénovana tloze a ucelu transferovych dani.

Danim jsou obecné pftipisovany stejné funkce jako vefejnému sektoru - distribucni,
alokac¢ni, a stabilizac¢ni. Distribu¢ni funkce pfindsi zmény v rozdélovani bohatstvi
a dachodt podle toho, co spolenost povazuje za spravedlivé. (MUSGRAVE
a MUSGRAVEOVA, 1994, s. 6)

Pokud trh nedokaze efektivné alokovat zdroje, uplatiiuje se funkce alokacni. Mezi
zdroje selhani patii vefejné statky, nedokonald konkurence, statky pod ochranou
a externality. Prostfednictvim dani se maji také zmirnovat cyklické vykyvy — funkce
stabiliza¢ni. O této Gloze dani se vedou diskuse. N¢ktefi ekonomové zastavaji nazor, Ze

pravé snaha po stabilizaci vede k nestabilité. (KUBATOVA, 2010, s. 19)

»Nektefi autofi ekonomickych publikaci uvadi v ramci funkce alokaéni i1 funkci
regulacni. Vlada se snazi regulovat rozhodovani spotiebitelii a producentl, a tim

reguluje napt. monopoly.“ (JACKSON a BROWN, 2003, s. 69)

Nejstarsi a nejdilezitéjsi ulohou dani je ziskavani financni prosttedkl do vefejnych
rozpoctl. Jednd se o funkci fiskdlni. Tato funkce je spjata se vSemi predeSlymi.

(KUBATOVA, 2010, s. 19)

Mezi hlavni divody existence transferovych dani nepatii jejich fiskalni funkce. Jejich
vyznam klesa na tkor pfimych dani z dichodl a ze ziskli a na Ukor nepfimych dani,

zejména pak na tkor dané z ptidané hodnoty. (PEKOVA, 1997, s. 30)

Na druhou stranu jednim z dGvodi pro zachovani transferovych dani je stabilita jejich

vynost. Inkaso téchto dani je totiz téméf nezavislé na hospodarském cyklu.

VYBIHAL (1997, s. 16) uvadi i jiné ditvody pro zachovani transferovych dani — napf.
mensi Zivotni naklady wvyplivajici z vlastnictvi majetku, povinnost platit statu

za klasickou ochranu majetku, ekonomické zvyhodnéni vlastnik pfi kapitalizaci.

GRUN (2009, s. 152 - 153) zdtiraziiuje redistribuéni funkci transferovych dani. Ty totiz
snizuji koncentraci majetku (bohatstvi), a tim zmens$uji i nerovnosti mezi jednotlivymi
subjekty. Dale zminuje funkci stimulacni, kdy transferové dané nuti poplatniky, aby

ziskavali prostfedky na jejich zaplaceni.
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Funkce redistribu¢ni a stimulacni jsou vSak oslabeny, protoze existuje spousta danovych

osvobozeni.

S funkcemi dané z pfevodu nemovitosti souvisi nalez Ustavniho soudu k Gstavnosti
dand z prevodu nemovitosti ze dne 21. 4. 2009 sp. zn. Pl. US 29/08-1. Jsou zde
vyjadifeni Nejvyssitho spravniho soudu a Ministerstva financi k regulativni,

redistribu¢ni, alokacni a stabiliza¢ni funkci dan¢ z ptevodu nemovitosti.

NSS tvrdi, ze regulativni funkce je vyloucena. Jakkoliv vysokd dai z pievodu
nemovitosti zvySuje jejich cenu a toto staitem vyvolané zvyseni ceny nemovitosti vede
k omezeni jejich trhu. Ministerstvo financi naopak regulativni funkci spatfuje v tom, ze
vyse danového zatizeni je odvozena od hodnoty majetku, a tudiz dochazi ke zmirnéni
rozdili mezi diichody jednotlivych subjektd. (ndlez Ustavniho soudu, sp. zn. PL. US

29/08-1, odst. 10 a 19)

Podle NSS nema dan z pfevodu nemovitosti ani redistribu¢ni funkci. Zduvodiuje to
tim, Ze touto dani nejsou zatézovany jen "luxusni" nemovitosti, a proto nedochazi ke
snizovani socialnich nerovnosti. Naproti tomu Ministerstvo financi tvrdi, Zze
redistribu¢ni funkce dané z pfevodu nemovitosti spociva v pierozdéleni financ¢nich
prostiedkil od vlastniké nemovitosti smérem k nevlastnikiim. (ndlez Ustavniho soudu,

sp. zn. P1. US 29/08-1, odst. 10 a 19)

V neposledni fad¢ se také Ministerstvo vyjadiuje ke stabiliza¢ni funkci. Tuto funkci
podle Ministerstva nemé dan z pfevodu nemovitosti automaticky, ale mize ji dosahnout
vlivem rozhodnuti legislativniho organu o upravach sazby nebo osvobozeni s ohledem
na cyklické vykyvy v ekonomice. (nalez Ustavniho soudu, sp. zn. P1. US 29/08-1, odst.
10a 19)

3.3 Danové zasady

Danové principy vyjadiuji pozadavky kladené na spravny danovy systém. V historii se
meénily podle nazor filosofii a ekonomi. Je jasné, Ze anticti filosofové méli jina
otekavani a pozadavky nez soudasni ekonomové. (HAMERNIKOVA, MAAYTOVA
a kol., 2010, s. 126)

Od dob Adama Smithe se zakladni pozadavky nezménily. V jeho danovych zakonech
muzeme nalézt zékladni Ctyfi zasady — spravedlnost (rovnost), efektivnost, pravni

perfektnost (pfesnost) a pohodlnost platby. (SMITH, 1925, s. 351 - 354)
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V soucasné dobé se V literatufe objevuji ijiné danové principy. Mezi nejcasteji
zminované patii napf. princip danové vytéznosti, pruznosti, jednoduchosti vybéru,
danové jistoty, politické pruhlednosti, harmonizace s Evropskou unii apod.
(HAMERNIKOVA, MAAYTOVA a kol., 2010, s. 126)

Princip efektivnosti znamena, Ze by dané nemély zpisobovat distorze ani v cenach ani
v uzitku. Distorze totiz vede poplatniky k substituci zdanéného zbozi ¢i sluzby za jiné,
nezdanéné. Dané by rovnéz nemély zplisobovat nepiimérené administrativni naklady.
Dan¢ nemaji naruSovat pracovni usili lidi, jejich ochotu spofit a ochotu piijimat

podnikatelské rizika. (KUBATOVA, 2010, s. 42-43)

Pozadavek spravedlnosti znamena, ze dané maji zajistit rovnomérnéjsi rozdéleni
dichodt, nez jaké piinasi trzni mechanismus. Spravedlnost I1ze ¢lenit na horizontalni
a vertikdlni. Princip horizontalni pfedstavuje pozadavek, aby poplatnici, ktefi jsou na
tom stejné, méli stejnou danovou povinnost. A princip vertikalni spravedlnosti
vyjadiuje, e ten, kdo je na tom lépe, by mél platit vétsi dan. (HAMERNIKOVA,
MAAYTOVA akol., 2010, s. 129)

3.4 Danova efektivnost

Vybér dani je spojen s dodateCnymi naklady. Zasada efektivnosti znamena, Ze by tyto
naklady mély byt co nejmensi. SMITH (1925, s. 353) uvadi, ze by méla byt kazda dan
vytvofena tak, aby lidé platili co nejméné nad to, kolik ona dan skute¢né piinasi

do statni pokladny.

Dafiové teorie podle KUBATOVE (2010, s. 44) rozlisuje dva druhy nakladii spojenych

S danovym systémem:

e administrativni ndklady — ptimé a nepfime,
e nadmérné bfemeno dané (ztratu mrtvé vahy).
3.4.1 Administrativni naklady

Administrativni naklady lze rozdélit na naklady vznikajici vefejnému sektoru (piimé
administrativni naklady) a na naklady, které nese soukromy sektor (nepiimé

administrativni naklady).
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Podle KUBATOVE (2010, s. 45) lze mezi piimé ndklady zahrnout vydaje organti
danové 1 jiné spravy na vedeni evidence poplatnikli, na vybér dani, na kontrolu této
oblasti, na ziskavani statistickych 0daji apod. Tyto ndklady jsou snadno zjistitelné,

protoze jednotlivé polozky musi instituce evidovat.

Ptimé naklady se zvysuji s rostouci slozitosti danového systému, se zvétSujicim
se poftem dani apod. Spravni naklady maji nékdy tendenci narstat, protoze v této
oblasti neni zajiSténa alokace zdroji trhem. Na druhou stranu vetejny sektor zajist'uje
vyhodu z rozsahu. Pokud bude né€ktera ¢innost zajisténa napft. finan¢nim ufadem, bude
to levn&jsi, nez kdyby tkony méli provadét poplatnici individualné. (KUBATOVA,
2010, s. 45)

Naklady vlady lze podle PUDILA a kol. (2004, s. 7-13) rozdélit na ty, které jsou
obdobné u vSech dani a na ty, které jsou specifické pro jednotlivé skupiny dani. U vSech
dani vznikaji administrativni naklady spojené s legislativnim procesem (podani navrhu
zakona, jeho projednani a schvéleni), s vytvafenim metodického, technického
a personalniho zdzemi, s vyhledavanim datiovych subjektii, které podléhaji zdanéni,
s vymé&fovanim dané a s jejich vymahanim. Specifické administrativni naklady vznikaji
u osobnich dichodovych dani, u zdanéni dichodd firem, u pojistného a dani z mezd,
u majetkovych dani, u vSeobecnych dani ze spotieby, u selektivni dané ze spotieby

a u zdanéni dovozl a vyvozi zboZi a sluzeb.

Poplatnici nesou nepfimé ndklady. Jsou to penize a cas, které vynaloZili na vedeni
danového Ucetnictvi, na danové poradce, na podavani daiiovych ptiznani apod. Nepiimé
(vyvolané) naklady nelze tak snadno kvantifikovat, protoze nejsou ve vétsiné pripadi

statisticky vykazovany. (HAMERNIKOVA, MAAYTOVA a kol., 2010, s. 135)

I tyto néklady rostou se slozitosti dan€. Ne¢kdy dochazi ke stejné zméné u piimych
a nepfimych ndkladd (napt. u zavedeni nové danové sazby), nékdy nepiimé naklady
rostou, kdyz pfimé klesaji a naopak. K tomuto jevu dochazi zvlasté v téch ptipadech,

kdy jeden sektor prenasi povinnosti na druhy. (KUBATOVA, 2010, s. 46)

»Protoze vyvolané naklady nejsou dostateéné transparentni, dochazi casto k jejich
podcenovani ze strany statni spravy a mulze se stat, Ze piekro¢i unosnou mez. Dal§im

divodem proti pfesouvani nakladi na soukromy sektor je regresivita administrativnich
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nakladli vzhledem k velikosti daftiového zékladu a téz dichodu poplatnika.*

(KUBATOVA, 2010, s. 46)

3.4.2 Nadmérné bremeno dané

Vedle administrativnich nékladi existuji jeSt¢ néklady na distorze, které snizuji
efektivnost ekonomiky. Zavedeni nové dané vyvold zmény v relativnich cenach,

v relativnich vynosech a uzitcich. (KUBATOVA, 2010, s. 47)

Kazda zména v danich ma vliv na chovani lidi. Jednotlivci se snazi docilit co nejvetsiho
zdanéného zboZi jinym, budou nabizet svou praci v jiné profesi apod. (KUBATOVA,
2010, s. 47). Nadmérné bfemeno tudiz predstavuje ztratu tzv. piebytku kupujicich
a prodavajicich, ktery byl spojen s transakcemi, k nimz v dusledku danové povinnosti
nedojde. (PUDIL a kol., 2004, s. 106)

vvvvv

nemiize svym chovanim ovlivnit. Dan pausalni je tedy nedistorzni a nevyvolava

substituci.* (PUDIL a kol., 2004, s. 106)

Né&kteti autofi V této souvislosti ale poznamenavaji, Ze v soucasné situaci volného

pohybu osob, se mohou poplatnici vyhnout i pausalni dani. (KUBATOVA 2010, s. 48)

Kazda dan ma obecné dva efekty — dichodovy a substitu¢ni. Dtchodovy efekt
predstavuje transfer ¢asti dichodu od subjektu do vetejného sektoru. Rozsah tohoto
efektu zavisi na vysi dané. Substituéni efekt pak vyplyva ze substituce provedené
poplatnikem v disledku dang. Pokud se méni mezni uZitky ze spotfebovavaného zbozi,
z volného Casu apod., poplatnik zméni své preference. Tento substitucni efekt vede ke
ztraté mrtvé vahy, kterd je tim vétsi, ¢im je veEtsi substituéni efekt. Platce provadi
substituci na zakladé komparace mezniho uZitku a mezniho nékladu. Z toho vyplyva, Ze
substitu¢ni efekt roste s riistem mezni sazby dané — poplatnik napt. zjisti, Ze ziskani
dalsi jednotky zbozi je drazsi v disledku dané, tak pouzije penézni Castku na jiné zbozi

nebo na uspory. (KUBATOVA, 2010, s. 48)
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Graf ¢. 1 - Nadmérné danové biremeno

Zdroj: Viastni zpracovani - tidaje prevzaty z KUBATOVA (2010, s. 49)

Tento graf zobrazuje rovnovdhu na dokonale konkurencnim trhu zboZzi ptfed zdanénim
(Eo) a po zavedeni specifické dané vyrobci t (E1). Vyrobce byl ptivodné ochoten nabizet
zboZi za cenu Py, po zdanéni zvysi cenu na Py (Po+t). Z trzni ceny P; musi ale vyrobce
zaplatit dan t, takZe Cista cena pro n¢j bude pouze P,. Z grafu lze vycist daflovy vynos
pro stat — obdélnik P,AE;P1. Nicméné spoleCensky efekt je nulovy, protoZze dojde ke
zmenSeni prebytku spotiebitele (E;EqB) a vyrobce (EgBA). Tento cely trojuhelnik
(AEQE;) znamena ztratu mrtvé vahy (nadmérné danové biemeno). Pokles mnozstvi
z Qo na Q; zpiisobuje ubytek obchodi, které byly ptivodné vyhodné pro ob¢ strany.
Nyni se tyto obchody jiz neuskute&ni a uzitek z nich mizi. (KUBATOVA, 2010, s. 49 -
50)

Z grafu ¢. 1 lze vycist, Zze zdkladna trojuhelniku (AEgE;) ma velikost t. Nasledné
zvyseni dan€ by mélo za nasledek i rtst této zakladny, pficemz nove vznikly trojuhelnik
by byl podobny ptivodnimu. Z podobnosti trojuhelniku potom vyplyva, Ze pokud jsou
jejich strany v poméru k, jejich obsahy jsou v poméru k*. Nadmémé dafiové bfemeno

tedy roste se ¢tvercem rustu dané. (PUDIL a kol., 2004, s. 108)

Vétsinou 1 pfi nelinedrnich kiivkach S a D poroste nadmérné danové biemeno rychleji
nez daii. Dvé malé dané jsou tedy méné neefektivni neZ jedna velka. Cim vice mensich
dani bude danovy systém obsahovat, tim lze ocekdvat mensi dafiové bfemeno. Vice
druht dani viak vede k vy$§im administrativnim nakladim. (HAMERNIKOVA,
MAAYTOVA akol., 2010, s. 131)
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Pfi nezménénych ostatnich podminkéch je danové bfemeno tim mensi, ¢im mensi je
Es ¢i Ep a naopak. Pokud je Es nebo Ep nulova, nedojde k substituci — nezméni se

nabizené mnozstvi a ztrata mrtvé vahy nebude existovat. (PUDIL a kol., 2004, s. 108)

Graf €. 2 - Nadmérné danové biremeno pii nulové elasticité poptavky

Py=Py~""2> 7

0 Q=Q, Q

Zdroj: Viastni zpracovani - iidaje prevzaty z KUBATOVA (2010, s. 54)

Z vyse uvedeného lze odvodit, na ¢em zavisi velikost nadmérného danového biemene —

na elasticité poptavky Ep a nabidky Eg a na velikosti dan¢ t.

Velikost ztraty mrtvé vahy lze vypocitat. Zptisob méteni uvadi HYMAN (2010, p. 471 -
472) a vychazi z grafu €. 1:

W—ltA
=5 Q,

kde W je obsah trojuhelniku zndzornujici ztratu mrtvé véhy, t je dait a A Q je zména

objemu obchodt kvili zdanéni.

Jednotkovou dan t, 1ze vyjadiit jako rozdil mezi cenou zaplacenou nakupujicim a Cistou

cenou, kterou obdrzi prodavajici:
t = P1 - P2 .
Cenova elasticita nabidky a poptavky pro cenu Pga mnozstvi Qo je:

AQ/Qo

Es = ———rr,
57 (P, — Py)/P

19



AQ/Qo

Ry
kde lze vyjadfit:
AP, =P, — Py,
AP, =P, —P,.

Po zavedeni dané cena pro nakupujici vzroste, zatimco pro prodavajici cena, kterou

ziskaji po odvedeni dang, klesne.

Rovnice vyjadiujici elasticitu se nasledné tesi pro Py a Pa:

AQP,

P, = + P,
17 QoEp 0
AQP,

P, = P, .
2= QoEs | 0

Dan se nakonec vyjadii jako rozdil mezi témito cenami a po Gprave vznikne:

EsEp

1
w=ipl, Fsfo
2 P, Eq— Ep

3.5 Vyvoj transferovych dani na naSem tizemi 1918 - 1992

Historie transferovych dani je rozsahla. Cilem této kapitoly je ale pouze nastinéni jejich
vyvoje od vzniku Ceskoslovenska aZ po vydani zékona &. 357/1992 Sb., o dani dédické,

dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozd&jsich predpist.

Ceskoslovensko vzniklo 28. 10. 1918 zakonem ¢&. 11/1918 Sb. o zfizeni samostatného
statu Ceskoslovenského. Tento zakon ustanovil prozatimni zachovani dosavadnich

zemskych a fiSskych zakont.

Prvni Upravu transferovych dani v takové podobé, jak je zndme dnes, nalezneme
v zdkoné €. 337/1921 Sb., o dani z obohaceni. Tento pfedpis upravoval nabyti majetku
nasledkem umrti (daii dédicka) a uplné nebo Castecné bezplatné nabyti majetku mezi

zivymi (dan darovaci). Posledni transferovd daii, dan z pfevodu nemovitosti, byla
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upravena zédkonem ¢&. 74/1901 . z., o poplatcich z pievodu jméni. (ANDRLIK, 2010,
s. 32)

Oba vySe uvedené zakony platily az do roku 1957, kdy byly zruSeny zékonem
¢. 26/1957 Sb., o notarskych poplatcich. Podle § 1 m¢l tento zakon zajistit sjednoceni
a zjednoduSeni piedpisi o zpoplatnéni dédictvi, darovani a uplatnych ptrevodi
nemovitosti a mél vést ke zhospodarnéni administrativni prace pii zpoplatiiovani. Byly
zavedeny notafské poplatky, a to z dédictvi, z darovani, z pfevodu nemovitosti

a za ukony.

Predpis z roku 1957 byl zrusen zakonem ¢&. 24/1964 Sb. o notafskych poplatcich. Podle
§ 1 se vybiraly notafské poplatky za cCinnost statnich notafstvi (notaiské poplatky
za ukony), za bezuplatné nabyti majetku umrtim obcana (notaiské poplatky z dédictvi),
z uplatného ptevodu vlastnictvi k nemovitostem (notafské poplatky z pifevodu
nemovitosti) a vV neposledni fadé za bezlplatné nabyti majetku prevodem (notaiské

poplatky z darovani). VSechny uvedené poplatky byly vymérovany statnim notatstvim.

Posledni pravni Gpravou transferovych dani v tomto obdobi byl zakon ¢. 146/1984 Sb.,
o notaiskych poplatcich, jenz zrusil predchéazejici zakon. Notarské poplatky se vybiraly
za ¢innost statnich notafstvi (notarské poplatky za ukony), za beziplatné nabyti majetku
umrtim obc¢ana (notaiské poplatky z dédictvi), z uplatného ptevodu nebo tuplatného
prechodu vlastnictvi k nemovitostem, z tplatného ptechodu prava osobniho uzivani
pozemku (notarské poplatky z prevodu nebo piechodu nemovitosti) a za beziplatné
nabyti majetku (notatfské poplatky z darovani). Poplatky byly opét vyméfovany statnim

notarstvim.

3.6 Soucasna legislativni iiprava transferovych dani v CR

V soucasnosti jsou transferové dan¢€ upraveny zakonem €. 357/1992 Sb., o dani dédicke,
dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjSich piedpisi. ZDDPN

nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 1993.

Pti aplikovani ZDDPN se v nékterych piipadech musi subsidiarné pouzit jiné zakony
(napt. zakon ¢. 40/1964 Sb., obéansky zakonik nebo zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni

zékonik).
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Samotny ZDDPN se déli na tfi ¢asti, kdy prvni z nich se dale ¢leni na tfi oddily podle
druhu dang. Cast druha obsahuje ustanoveni spoleéna a teti posledni &ast klasicky

zahrnuje ustanoveni prechodna a zavérecna.

3.6.1 Dan dédicka

Dan dédicka je prvni z transferovych dani, ktera je upravena ZDDPN. Dle § 2 ZDDPN
je poplatnikem dédic, ktery nabyl dédictvi (nebo jeho ¢ast) ze zavéti, ze zdkona, nebo
Z obou téchto divodld. Z obou divodi se nabude dédictvi na zakladé¢ rozhodnuti
ptislusného organu. § 462 ObEZ upravuje situaci, kdy dédictvi nenabude zadny dédic.

V takovém piipadé dédictvi propadne statu.

ZDDPN v § 3 odst. 1 definuje ptedmét dan¢ dédické jako nabyti majetku dédénim.
Do majetku tento zakon zahrnuje nemovitosti (véci nemovité, byty a nebytové prostory)
a movity majetek (byty a nebytové prostory, véci movité, cenné papiry, penézni
prostiedky v ceské a cizi méné, pohledavky, majetkova prava a jiné majetkové

hodnoty).

Pro stanoveni pfedmétu je podle § 3 odst. 2 a 3 ZDDPN dilezité statni obcanstvi
a trvaly pobyt zlstavitele v den jeho smrti. Z nemovitosti, které se nachazeji na izemi
CR, se vybere daii bez ohledu na statni ob&anstvi nebo pobyt zistavitele (z nemovitosti
nachazejicich se v ciziné se dai nevybira). Pokud byl zistavitel obéanem CR a zaroven
mél trvaly pobyt na naSem Uzemi, vztahuje se dan na veskery jeho movity majetek
v tuzemsku i cizing. Jestlize viak ziistavitel nebyl obéanem CR nebo nemél na jejim

uzemi trvaly pobyt, vztahuje se dail pouze na movity majetek v tuzemsku.

V § 4 ZDDPN je upraven zdklad dan¢ dédické, ktery se podle § 17 ZDDPN
zaokrouhluje na celé stokoruny nahoru. Zakladem je cena majetku (uréend v dédickém

fizeni) nabytého jednotlivym dédicem sniZend o

e prokazané dluhy zlstavitele, které presly na dédice,

e cenu majetku osvobozeného od dané dédicke,

e piimétené naklady spojené s pohibem zlstavitele,

e odménu a vydaje povefeného notaie k ikoniim v fizeni o dédictvi,

e cenu jinych povinnosti ulozenych v fizeni o dédictvi,
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e dédickou davku prokazatelné zaplacenou jinému statu z nabyti majetku dédénim

v cizing, pokud je tento majetek zaroven predmétem dané dédické v tuzemsku.

Prokézané dluhy, ndklady spojené s pohtbem, odména a hotové vydaje notare a dédicka
davka se od ceny majetku odectou ve vysi odpovidajici poméru dédicem zdédéného
neosvobozeného majetku k celkové hodnoté majetku nabytého jednotlivym dédicem.
Vyse téchto dluhii a vydajii se vypocte na celé K¢ bez zaokrouhleni. Cena jinych

povinnosti se vztahuje jen na urCitou ¢ast dédictvi, proto se odecte pouze od této ¢asti
(§ 4 odst. 2 ZDDPN).

Podle § 470 odst. 1 ObEZ prechazi na dédice i zustavitelovy dluhy. Dédic za né
ale odpovidd jen do vySe zdédéného majetku. Deédictvi mize dédic odmitnout
do jednoho mésice ode dne, kdy byl soudem na toto pravo upozornén. Odmitnuti musi

byt ucinéno ustné pred soudem anebo musi byt zasldno soudu pisemné. (§ 463 — 464

Ob&Z)

Ve druhé ¢asti ZDDPN jsou ustanoveni spole¢nd pro vSechny tfi transferové dané.
V § 11 ZDDPN jsou pro ucel stanoveni dané poplatnici rozdéleni do tii skupin podle

vztahu k zustaviteli, darci (obdarovanému) nebo nabyvateli (pfevodci):

e Do prvni skupiny patii ptibuzni v fadé pfimé a manZzelé. Stupen piibuzenstvi
dvou osob upravuje ObcZ § 117 — v fad¢€ pfimé pochazi jedna osoba od druhé,
v fadé pobocné pak ob¢ od nejblizsiho spole¢ného predka.

e Do druh¢ skupiny spadaji pfibuzni v fadé¢ pobo¢né (sourozenci, synovci, netefe,
strycové a tety. Tento vycet je taxativni, nelze jej tudiZ rozsitit na dalsi piibuzné
Vv pobocné tadé. Do této kategorie dale spadaji manzelé déti, déti manzela,
rodice manzela, manzelé rodicli a osoby, které s nabyvatelem, darcem nebo
zlstavitelem zily nejméné po dobu jednoho roku pted pfevodem nebo smrti
zUstavitele ve spole¢né domdcnosti, a které z tohoto divodu pecovaly
0 spole¢nou domacnost nebo byly odkazany vyzivou na nabyvatele, darce nebo
zlstavitele.

e Do tfeti, posledni skupiny, patii ostatni fyzické osoby a pravnické osoby.

Rozdé€leni poplatnik do vySe uvedenych skupin ma vliv na ur€eni vySe sazby dané a na
osvobozeni od dané. Sazby dan¢ dédické a darovaci jsou klouzavé progresivni.

(SIROKY a kol., 2008, s. 167)
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Zajimavosti je, Ze ZDDPN upravuje v § 12 - 13 sazbu dané i pro osoby zatazené

do prvni a druhé skupiny, ackoliv jsou obé podle § 19 odst. 1 od dan¢ osvobozeny.

Tabulka ¢. 1 - Sazby dané dédické a darovaci u osob zaiazenych do III. skupiny

Zéklad dané <
Pres K& | DoK< Sazba dang
0 1 000 000 7%

1000 000 | 2000 000 70 000K ¢ a 9 % ze zakladu presahujiciho 1 000 000 K¢
2000000 | 5000000 160 000K¢ a 12 % ze zékladu presahujiciho 2 000 000 K¢
5000000 | 7000000 520 000K¢ a 15 % ze zakladu piesahujiciho 5 000 000 K¢
7 000 0000 | 10 000 000 820 000K¢ a 18 % ze zakladu piesahujiciho 7 000 000 K¢
10 000 000 | 20 000 000 | 1 360 000K¢E a 21 % ze zékladu ptesahujiciho 10 000 000 K¢
20 000 000 | 30 000 000 | 3460 000KE a 25 % ze zékladu presahujiciho 20 000 000 K¢&
30 000 000 | 40 000 000 | 5960 000KE a 30 % ze zékladu presahujiciho 30 000 000 K¢&
40 000 000 | 50 000 000 | 8 960 000KCE a 35 % ze zakladu presahujiciho 40 000 000 K¢
50 000 000 a vice 12 460 000K¢ a 40 % ze zakladu ptesahujiciho 50 000 000 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani - udaje prevzaty z § 14 odst. 1 ZDDPN

Pii vypoctu dané dédické se vyslednad castka, na rozdil od dané darovaci, vynasobi

koeficientem 0,5. (§ 12 odst. 2 ZDDPN)

Zakonna pravni Gprava zna mnoho narokti na osvobozeni od dan¢ dédické. Mohou se
délit na osvobozeni vécnd a osvobozeni osobni. Jednotlivé ndroky jsou zapracovany
v ustanovenich § 19 a § 20 ZDDPN. Nejrozsahlejsi je jiz zmifiované osvobozeni nabyti
majetku dédénim, pokud k nému dochazi mezi osobami zatfazenymi v I. a II. skupiné.

Tito dédicové nemusi podavat ani dafiové ptiznani. (KOUTNA, 2008, s. 50)

Dals$im osvobozenim je podle § 19 odst. 3 ZDDPN nabyti movitych véci osobni potteby
u fyzickych osob (pokud nebyly po dobu 1 roku pfed nabytim soucasti obchodniho
majetku zlstavitele), véetné podili dédict vyplacenych z tohoto majetku a podilt
odvozenych ze spoleéného jméni manzelli zaniklého v disledku umrti jednoho z nich,
pokud cena tohoto majetku nepievysuje 20 000 K¢ u kazdého jednotlivého poplatnika.
Pokud dojde k ptevyseni, dan je vybrana pouze z t€ Casti ceny movitych véci nebo

podilu na téchto vécech, kterd uvedenou ¢astku prevysuje.

Vyse uvedené ustanoveni se uplatni i u pfevodu vkladi na uétech u bank (s vyjimkou
vkladi na uctech ziizenych pro podnikatelské ucely), u penéznich prostiedki v ¢eské

nebo cizi méné a u cennych papirt, véetné podilt dédict vyplacenych z tohoto majetku
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a U podili odvozenych ze spoleéného jméni manzelii zaniklého v disledku umrti

jednoho z nich. (§ 19 odst. 3 ZDDPN)

Osvobozeno je dale podle § 19 odst. 6 ZDDPN nabyti movitého majetku, pokud
zustavitel byl zastupcem ciziho statu povétenym v Ceské republice, piislusnikem jeho
rodiny zijicim s nim ve spole¢né domacnosti, nebo jinou osobou, které pftislusely
diplomatické vysady a imunity a ktera nebyla obéanem Ceské republiky, je-li zaruena

vzajemnost.

,Od dané dédické jsou taktéz osvobozena nabyti majetku subjekty, které se urCitym
zpusobem podileji na verejném zivoté, slouzi charitativnim aktivitim nebo jsou jinak

vetejné prospésné.© (RADVAN, 2008, s. 332)

%

Jestlize zustavitel podal ndvrh na odSkodnéni (napt. podle zdkona &. 58/1969 Sb.,
o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou rozhodnutim orgénu statu nebo jeho nespravnym
ufednim postupem) a do jeho smrti nebylo soudem pravomocné rozhodnuto, pak

je od dan¢ tento narok osvobozen. (§ 20 odst. 5 ZDDPN)

Dan dédicka se dale nevybira pti vydani majetku napt. podle zdkona ¢. 403/1990 Sb.,
o zmirnéni nasledkl nékterych majetkovych kiivd. (§ 20 odst. 9 ZDDPN)

V neposledni fad¢ je od dané dédické osvobozeno podle § 20 odst. 12 ZDDPN prvni
bezlplatné nabyti majetkového podilu stanoveného § 7 odst. 4 a Casti tieti zédkona
¢. 42/1992 Sb., o Upravé majetkovych vztahii a vypofddani majetkovych narokl
v druzstvech, mezi osobami blizkymi. Osobou blizkou je podle § 116 Ob¢Z piibuzny

v fadé€ pfimé, sourozenec a manzel, partner.

Poplatnik je povinen podat mistné prisluSnému spravei dané pfiznani k dani dédické
do 30 dni ode dne, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti, kterym bylo skonc¢eno dédické
fizeni. (§ 21 odst. 2 ZDDPN)

3.6.2 Dan darovaci

Dan darovaci ma obdobnou pravni tpravu jako dan dédicka. U dané darovaci se rovnéz
jedna o bezuplatny ptevod majetku, ale odlisnost spociva vtom, ze jde o pirevod

majetku mezi zZivymi.
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Poplatnikem dané darovaci je podle § 5 ZDDPN obecné nabyvatel. K vyjimce dochazi
Vv ptipadé, ze darcem je osoba strvalym pobytem nebo sidlem v tuzemsku
a nabyvatelem je osoba s trvalym pobytem nebo sidlem v ciziné. V tomto piipadé
je poplatnikem dan¢ darovaci vzdy darce. Pokud neni déarce poplatnikem, je rucitelem.

Ruceni je upraveno v § 171 daitového fadu.

Podle § 6 odst. 1 ZDDPN je ptredmétem dané darovaci bezlplatné nabyti majetku
pravnim ukonem (typicky darovaci smlouvou) nebo v souvislosti s pravnim tkonem.
Majetkem pro ucely dan¢ darovaci se rozumi movity a nemovity majetek a jiny
majetkovy prospéch. Majetkovym prospéchem miize byt napt. bezurocna pujcka,
prominuti dluhu, vypujcka, bezuplatné potupeni pohledavky ¢i bezuplatné ziizeni

vécného bifemene. (RADVAN, 2007, s. 200)

Jestlize dojde ke zruSeni a vyporadani podilového spoluvlastnictvi a spoluvlastnik
nabude bezaplatné vice, nez ¢inila hodnota jeho podilu pied zrusenim nebo
vypoifadanim, pak tato ¢astka nad hodnotu podilu bude pfedmétem dané darovaci. (§ 6

odst. 5 ZDDPN)

V pfipadé€ nabyti nebo poskytnuti movitého majetku ¢i majetkového prospéchu
na tizemi CR, stane se pfedmétem dané darovaci veskeré jeho nabyti bez ohledu na
statni ptislusnost, pobyt nebo sidlo darce ¢i nabyvatele. Byl-li vS8ak movity majetek
nebo jiny majetkovy prospéch poskytnut a nabyt mimo tzemi CR, pfedmétem dané
darovaci pak bude nabyti, jen pokud je nabyvatelem nebo darcem fyzicka osoba, ktera
je obéanem Ceské republiky a ma trvaly pobyt v tuzemsku, nebo pravnickéa osoba, ktera

ma sidlo v tuzemsku. (§ 6 odst. 2 a 3 ZDDPN)

Piedchozi ustanoveni lze podle § 6 odst. 7 ZDDPN modifikovat mezinarodni
smlouvou. To je logické, protoze kdyby méla zemé X stejnou pravni Upravu jako
CR mohlo by dojit ke zdané&ni transferu v obou zemich. Nap#. pokud k darovéani dojde
na tzemi statu X a obdarovanym bude ob&an CR, musel by ob&an CR zaplatit dai

v zemi X iv CR.

Je-li pfedmétem dan¢ darovaci nemovitost, pouZzije se stejné ustanoveni jako u dané
dédické. V § 6 odst. 4 ZDDPN jsou také vymezeny pfipady, které nejsou predmétem

dan¢ darovaci. Jsou to napf.:
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e plnéni nebo prevody na zéklad€ povinnosti stanovené pravnim piedpisem,

e dichody vyplacené na zakladé smlouvy o dichodu (touto smlouvou se podle
§ 842 Ob¢Z zaklada nékomu pravo na vyplaceni uréitého dichodu na dobu
neurcitou),

e nabyti majetku, ktera jsou predmétem dané z piijmt nebo nabyti majetku, ktera
jsou predmétem dané dédické,

e dotace, ptispévky a podpory z vetejnych rozpoctu,

e prostfedky poskytované z rozpoctu Evropské unie nebo z Narodniho fondu.

Zéakladem dané darovaci je podle § 7 odst. 1 ZDDPN cena majetku, ktera je snizena
0 prokazané dluhy a néklady na jiné povinnosti, které se vazi k pfedmétu dané, dale
0 cenu majetku osvobozeného od dané darovaci a nakonec o clo a dan¢ zaplacené pfi
dovozu v piipadé, Ze se jednd o movité véci darované nebo dovezené z ciziny.
Ustanoveni o odeCteni pomérné ¢asti dluhti piipadajici na majetek, ktery neni od dané

osvobozen, plati u dan¢€ darovaci obdobn¢ jako u dan¢ dédické.

Cena majetku musi byt zjisténa podle zakona ¢. 151/1997 Sh. o ocefiovani majetku
a o zmén¢ nékterych zakoni ke dni nabyti majetku. Pokud je pfedmétem dané
majetkovy prospéch, jehoZ obsahem je opétujici se plnéni, je touto cenou pétindsobek
ceny ro¢niho plnéni. V pfipadé, Zze pfedmétem dané je bezlplatné nabyti majetkové
hodnoty spojené s pfevodem cClenskych prav a povinnosti v bytovém druZstvu, je cenou

majetku cena obvykla. (§ 7 odst. 2 ZDDPN)

Pokud nabyvatel obdrzel od stejné osoby nékolik dard v prubéhu dvou let, jejich
hodnota se s¢ita a teprve vysledek se stava zakladem dan¢. (§ 7 odst. 3 ZDDPN)

Zaklad dané se opét zaokrouhluje podle § 17 ZDDPN na celé stokoruny nahoru. Sazba
dan¢ se stanovuje V souladu s ustanovenim § 11 — 14 a § 19 ZDDPN stejn¢ jako u dan¢
dédické. Jedinym rozdilem je, Ze se nepouZzije koeficient 0,5. Dan darovaci je tak

dvakrat vyssi nez dédicka.

Osvobozeni od dané¢ darovaci jsou rozsahla a ve vétSiné ptipadt jsou obdobna jako

u dan¢ dédické. Budou uvedena pouze né€ktera, ostatni osvobozeni jsou upravena § 20
ZDDPN.

27



Osoby zafazené do prvni a druhé skupiny jsou podle § 19 odst. 3 ZDDPN pii
bezuplatném nabyti majetku od dan¢ osvobozeny. Osoby, které spadaji do treti skupiny,
jsou osvobozeny podle § 19 odst. 4 ZDDPN pii nabyti movitych véci osobni potieby,
pokud po dobu 1 roku pied nabytim nebyly soucasti obchodniho majetku darce a pokud
cena tohoto majetku neptevysuje u 20 000 K¢ u kazdého jednotlivého poplatnika. Dan

darovaci se vybere jen z té Casti majetku, ktera prevysuje 20 000 K¢.

Déle jsou osvobozeny pievody vkladi na uctech u bank (kromé vkladi na uctech
ziizenych pro podnikatelské ucely), penéznich prostfedkt a cennych papird, pokud
uhrnnd c¢astka vSech téchto hodnot neptesahuje 20 000 K¢ u kazdého jednotlivého
poplatnika. Dan se opét odvadi jen z té ¢asti, ktera prevysuje uvedenou Castku. (§ 19

odst. 4 ZDDPN)

Dan se také neodvadi pii nabyti majetkového prospéchu nabytého smlouvou o vypujéce
uzaviené mezi vlastnikem pozemku a bytovym druzstvem nebo vlastnikem jednotky pti
upraveé prava k pozemku podle zakona ¢. 72/1994 Sb. o vlastnictvi byt. A v neposledni
fadé¢ je osvobozeno piilezitostné bezlplatné nabyti movitého majetku a jiného
majetkového prospéchu, jehoz hodnota neptevysila ¢astku 3 000 K¢&. (§ 19 odst.
4 ZDDPN)

Podle § 21 odst. 2 ZDDPN je poplatnik povinen podat mistné ptisluSnému spravci dané
pfiznani k dani darovaci do 30 dnii ode dne, kdy doslo k beziplatnému nabyti movitého
majetku nebo jiného majetkového prospéchu nebo byl poskytnut movity majetek nebo

jiny majetkovy prospéch do ciziny.

Déle ma poplatnik povinnost podat danové ptiznani do 30 dni ode dne doruceni
smlouvy o bezuplatném pievodu vlastnictvi k nemovitosti nebo o bezuplatném ziizeni
prava, které odpovida vécnému biemeni nebo pokud smlouva o beziplatném pievodu

vlastnictvi k nemovitosti nabyla uc¢innosti. (§ 21 odst. 2 ZDDPN)

3.6.3 Dan z prevodu nemovitosti

Dan z pfevodu nemovitosti se od dan¢ dédické a darovaci li§i v tom, Ze se jedna
o uplatny transfer nemovitosti. V § 8 odst. 1 a 2 ZDDPN je vymezen poplatnik dané

z pfevodu nemovitosti. Mohou nastat tyto situace:

e poplatnikem je pievodce a nabyvatel je rucitelem,
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e poplatnikem je nabyvatel, pokud dojde Kknabyti nemovitosti vykonem
rozhodnuti nebo exekuci (napt. podle zdkona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exeku¢ni Cinnosti a o zméné dalSich zakont.), vyvlastnénim,
vydrzenim, v insolventnim fizeni po rozhodnuti o upadku, ve vetejné drazbé
nebo na zakladé smlouvy o zajisStovacim pievodu prava,

e jde-li o vyménu nemovitosti, poplatnikem je pfevodce a zaroven i nabyvatel,

e pokud jde o pievod nebo piechod vlastnictvi k nemovitosti ze spole¢ného jméni
manzell nebo do spoleéného jméni manzelt, plati kazdy z manzeli dan
samostatné a jejich podily jsou stejné,

e co se tye podilovych spoluvlastnikli, kazdy znich je také samostatnym

poplatnikem, ale velikost dan¢ zavisi na velikosti jejich podilu.

Podle § 9 odst. 1 a5 ZDDPN dani z pfevodu nemovitosti podléha tplatny ptevod nebo

prechod vlastnictvi k nemovitostem nachazejicich se na izemi CR.

Dojde-li ke zruseni a naslednému vypotadani podilového spoluvlastnictvi
k nemovitostem je pfedmétem dané také pievod nebo piechod podilu ¢i ¢asti podilu,
o ktery se snizi hodnota podilu pfevodce, ktery mél pted vypofadanim. Za podil
spoluvlastnika se pak pro ucely dané¢ povazuje souhrn hodnot vSech jeho podilt

na nemovitostech, které jsou predmétem vyporadani. (§ 9 odst. 1 ZDDPN)

Dani bude podléhat uplatny prevod vlastnictvi k nemovitostem i v téch piipadech, kdy
dojde nésledné¢ k odstoupeni od smlouvy, dale se bude zdanovat pievod vlastnictvi
k nemovitostem na zakladé smlouvy o zajiStovacim pfevodu prava a v souvislosti

s postoupenim pohledavky ptechod vlastnictvi k nemovitostem. (§ 9 odst. 2 ZDDPN)

Existuji ptipady, kdy si subjekty nemovitosti vzajemné vyménuji. V tomto piipadé se
povazuji pfevody za jeden a dan se pak vybere z pievodu té nemovitosti,

z jejihoz ptevodu by byla dan vyssi. (§ 9 odst. 2 ZDDPN)

Jestlize ale dojde k pfevodu dvéma kupnimi smlouvami, pfedmétem dan¢ se stanou ob¢
nemovitosti samostatn¢ — ustanoveni § 9 odst. 2 ZDDPN se neuplatni. Pro poplatniky

v

je tedy piiznivéjsi pouziti sménné smlouvy. (PELC, 2009, s. 44)

Pokud dojde k pifechodu vlastnictvi (na zakladé rozhodnuti ufadu o vyvlastnéni)

k vyvlastiiované nemovitosti a k nemovitosti, ktera je poskytnuta misto nahrady
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v penézich, povazuji se opét tyto prechody za jeden a dan se vybere z piechodu

nemovitosti z vlastnictvi vyvlastiiovaného. (§ 9 odst. 4 ZDDPN)

Nabyvani vlastnictvi je upraveno Obc¢Z. Nemovitost Ize nabyt smlouvou nebo
na zaklad¢ jinych pravnich skute¢nosti. V prvém ptipad¢ se nabyva vlastnictvi vkladem
do katastru nemovitosti podle zakona ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych
vécnych prav k nemovitostem. Pokud nemovitost neni pfedmétem evidence v katastru

nemovitosti, nabyva se vlastnictvi okamzikem G¢innosti smlouvy. (§ 132 a 133 Ob¢Z)

Jiné pravni skuteCnosti, na zakladé kterych se nabyva vlastnictvi k nemovitostem,
upravuje §132 odst. 2 Ob¢Z. Jde o rozhodnuti statniho organu nebo o vydrzeni.
Nabyva-li se vlastnictvi rozhodnutim statniho organu, nabyvé se dnem v ném uréenym,
a pokud neni uréen, tak dnem pravni moci rozhodnuti. V § 134 Ob¢Z je upraven institut
vydrZeni - opravnény drzitel se stava vlastnikem véci, jestlize ji ma v drzb€ nepfetrzité

deset let.

Zikladem dan¢ z pifevodu nemovitosti je cena, ktera je zjiSténa podle zakona
¢. 151/1997 Sb., o oceniovani majetku platna v den nabyti nemovitosti. ZjiSténa cena se

pouzije 1 v ptipadé, je-li sjednané cena nizsi. (§ 10 odst. 1 ZDDPN)

Zakladem dané je také cena zjiSténa podle zakona o ocenovani majetku, jenz je platna
vV den nabyti nemovitosti smlouvou o finanénim pronajmu s naslednou koupi najaté véci
nebo v den nabyti nemovitosti na zakladé pisemné smlouvy o zajistovacim pievodu

prava anebo v souvislosti s postoupenim pohledavky. (§ 10 odst. I ZDDPN)

V ptipad€ nabyti nemovitosti vydrZzenim je zdkladem dané cena zjisténad podle zakona
0 ocenovani majetku, platna v den sepsani osvédceni o vydrZeni nebo pravni moci

rozhodnuti soudu o vydrzeni. (§ 10 odst. 1 ZDDPN)

Smluvni cena je zakladem dané ve dvou pfipadech. Za prvé, pokud se jedna o prevod
nemovitosti na zaklad¢ dvoustranného pravniho tikonu a cena sjednana je vyssi, nez
cena zjisténa podle zakona ocenovani majetku. Za druhé, jde-li o pfevod nemovitosti

z vlastnictvi nebo do vlastnictvi izemniho samospravného celku. (§ 10 odst. 1 ZDDPN)

Dale je v § 10 odst. 1 ZDDPN uvedeno, ze zdkladem dan¢ je cena dosazend vydraZzenim
v ptipad¢ vydrazeni nemovitosti pii exekuci, pfi vykonu rozhodnuti nebo ve vetejné

drazbg. Cena, které bylo skute¢né¢ dosazeno, je zakladem dané i1 v ptipadé, ze dojde
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k prodeji nemovitosti mimo drazbu v ramci insolven¢niho fizeni pii zpenéZeni

majetkové podstaty v konkursu nebo pii oddluzeni.

Jestlize dojde k vyvlastnéni, je zdkladem dan¢ i vySe ndhrady za vyvlastnéni, jenz je

stanovena v rozhodnuti ufadu, ktery vyvlastnéni provadi. (§ 10 odst. 1 ZDDPN)

Pfi zruSeni a vypotfadani podilového spoluvlastnictvi se musi rozliSovat, zda k nému
doslo rozhodnutim soudu nebo dohodou. V prvnim ptipade je zdkladem dan¢ nahrada
nebo podil na vytézku z prodeje nemovitosti ur¢eny soudem. Ve druhém piipadé je
zékladem rozdil zjisténych (podle zékona o ocenovani majetku) a sjednanych cen pred
zrusenim a vypotradanim podilového spoluvlastnictvi a po jeho zruseni a vyporadani.

(§ 10 odst. 1 ZDDPN)

Nakonec se § 10 odst. 1 ZDDPN zabyva vkladem nemovitosti do spolecnosti s ru¢enim
omezenym a akciové spolecnosti. ZDDPN odkazuje na ustanoveni § 59 odst. 3 ObZ,
kdy zakladem dan¢ je hodnota urend posudkem znalce, jenz je nezavislym

na spolecnosti a je jmenovanym soudem.

Zakonem ¢. 215/2009 Sb. a zédkonem ¢. 351/2011 Sb. doslo k novelizaci ObZ a tim
zaroven i ZDDPN. § 59a odst. 2 a 3 ObZ tak vymezuje vyjimky z povinnosti ocenovat
nepenézity vklad znalcem pii zvySovani zakladniho kapitalu. Rozhodne-li tak statutarni
organ spole¢nosti, zakladem dan¢ mize byt hodnota urCena obecné uznavanym
nezavislym odbornikem za vyuZiti obecn€ uznavanych standardl a zasad ocefiovani ne
déle nez 6 mésicii pred splacenim vkladu nebo realnd hodnota vykdzand v ucetni
zavérce za predchazejici ucetni obdobi pfed valnou hromadou rozhodujici o vkladu,

pokud byla ovéfena auditorem bez vyhrad.

Zaklad dané€ se stejné jako u dané dédické a darovaci zaokrouhluje na celé stokoruny

nahoru. (§ 17 ZDDPN)

Dan z pfevodu nemovitosti ma od roku 1994 jedinou sazbu dané, v letech 1994 — 2003
Cinila 5 %, v letech 2004 - 2012 3 %, a v soucasnosti je 4%. (§ 15 ZDDPN)

Stejn¢ jako u predchazejicich dvou transferovych dani, i u dan¢ z pfevodu nemovitosti
upravuje ZDDPN fadu osvobozeni, kterd jsou obsazena v ustanoveni § 20 ZDDPN.

Nize jsou uvedena néktera z nich.
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Podpora soukromého podnikani je ziejma z § 20 odst. 6 ZDDPN. Osvobozeny jsou
vklady vlozené do zakladniho kapitalu obchodni spole¢nosti nebo druzstva. Vklad
nemovitosti neni osvobozen, pokud do péti let od vloZeni vkladu zanikne ucast
spolecnika nebo cClena. Toto ustanoveni se nepouzije v piipadé¢ umrti spolecnika
a v piipad¢ navraceni nemovitosti spolecnikovi. Zanik ucasti nebo ¢lenstvi do péti let od
vlozeni nemovitosti jako vkladu je spolecnik povinen ozndmit do 30 dnii ode dne zaniku

ucasti nebo Clenstvi mistné piislusnému spravcei dang.

Osvobozeny jsou i pievody a prechody majetku pravnickych osob pii jejich slouceni,
splynuti, rozdéleni nebo pfeméné. (§ 20 odst. 6 ZDDPN)

§ 20 odst. 6 ZDDPN také upravuje nejcastéji uplatiovana osvobozeni, ktera se uplatni,
pokud je pfevodcem fyzicka nebo pravnickd osoba a ptevod stavby je provadén
v souvislosti s jejich podnikatelskou ¢innosti nebo jejich predmétem ¢innosti (musi se
jednat 0 vystavbu nebo prodej staveb a bytt), anebo je-li pfevodcem obec. Jsou to

osvobozeni vztahujici se k prvnimu uplatnému pievodu nebo prechodu vlastnictvi:

e Kk nové stavbé, na niz bylo vydano pravomocné kolaudacni rozhodnuti,
k dokoncené nové stavbé nebo k rozestavéné nové stavbé, pokud stavba nebyla
dosud uZzivéna, s vyjimkou zkusebniho provozu,

e k bytu v nové stavbé a k bytu, ktery vznikl zménou dokoncené stavby a byt
nebyl dosud uzivan, jde-li o pfevod bytu podle zdkona ¢. 72/1994 Sb.,

o vlastnictvi bytu.

Poplatnik ma podle § 21 odst. 2 ZDDPN povinnost podat mistné ptislusnému spravci
dan¢ pfiznani k dani z pfevodu nemovitosti nejpozd€ji do konce trettho mésice

nasledujiciho po mésici, ve kterém:

e doslo k zapsani vkladu prava do katastru nemovitosti,

¢ nabyla ucinnosti smlouva o tplatném pievodu vlastnictvi k nemovitosti, ktera
neni evidovdna v katastru nemovitosti nebo nabyla ucinnosti smlouva
o postoupeni pohledavky,

e nabylo pravni moci rozhodnuti (napt. o piiklepu) nebo byla danovému subjektu
dorucena jina listina, kterou se potvrzuji nebo osveédcuji vlastnické vztahy

k nemovitosti.
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Soucésti daflového piiznani musi byt znalecky posudek ceny nemovitosti podle zakona

¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku.

Posudek se nevyzaduje, jestlize je pfevod nebo pfechod vlastnictvi k nemovitosti zcela
osvobozen nebo v ptipade prevodu ¢i piechodu vlastnictvi k pozemku bez stavby a bez

trvalého porostu. (§ 21 odst. 4 ZDDPN)
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4 PRAKTICKA CAST

Dané patii mezi nejvyznamnéjsi piijmové polozky vetfejnych rozpocti. V souvislosti
s jejich naplnovanim se v soucasné dobé vedou o transferovych danich ekonomické
1 politické diskuse. Nasledujici ¢ast bakalaiské prace je proto zamétfena na oblasti, které

jsou dulezité pro posouzeni jejich vyznamnosti v naSem dafiovém systému.

4.1 Kvantifikace transferovych dani v Ceské republice

Pro zhodnoceni ulohy transferovych dani je dulezité znat jejich inkaso, vytéznost
a podil na celkovych danovych piijmech. Tato kapitola se zabyva kvantifikaci danych
ukazatelt na zékladé p¥istupnych zdrojii; prevazné je Cerpano z tdajo Ceské dafiové

spravy (2012) a Celni spravy Ceské republiky (2012).

4.1.1 Inkaso transferovych dani v CR

Vybér dani v Ceské republice zabezpecGuje soustava finanénich organtl. V nasledujici
tabulce jsou zobrazeny piijmy statniho rozpoctu, které plynuly z vybéru transferovych

dani.

Tabulka &. 2 — Vyvoj absolutniho inkasa transferovych dani v CR (v mil. K¢)

Polozka/rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Dan dédicka 122 112 86 100 100 103 124
Dan darovaci 413 475 601 648 818 510 604
Dan z pfevodu nemovitosti 5439 5834 7171 8 025 9461 7494 7788
Celkem 5974 6421 7 858 8773 10379 8 107 8516
Polozka/rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dan dédicka 109 115 88 87 78 71
Dan darovaci 692 345 162 138 4279 3368
Dan z pfevodu nemovitosti 9774 9950 7 809 7453 7 362 7 660
Celkem 10575 10410 8 059 7678 11719 11100

Zdroj: Vlastni zpracovani — iidaje prevzaty z Ceska danova sprava (2012, 2013)

Inkaso transferovych dani jako celku od pocatku sledovaného obdobi vzrostlo o 5 126
mil. K¢ (tj. o 85,8 %). Z tabulky ¢. 2 vyplyva, Ze nejvétsi podil na celkovém inkasu
transferovych dani ma dan zpfevodu nemovitosti (v pruméru 90,4 %). V letech
2000 — 2008 vykazovalo inkaso rostouci tendenci s vyjimkou roku 2005. Divodem
tohoto propadu je dle Ceské danové spravy (2012) zména ZDDPN s uéinnosti

od 1. 1. 2004. Tato zména pfinesla Gpravu systému vyméfovani a placeni dané

34



z ptevodu nemovitosti, kdy dafovy subjekt ma povinnost platit dan v terminu pro

podani dafiového ptiznani, a sniZzeni sazby této dan¢ z 5 % na 3 %.

Trend od roku 2009 zpusobuje soucasna hospodaiska situace na trhu s nemovitostmi.
Mezi vyznamné Cinitele ovliviiujici inkaso dan¢ z pievodu nemovitosti patii hodnota
prevadénych nemovitosti a ¢etnost jejich prevodi. Primérna vyse inkasa nejvynosngjsi

transferové dan€ ve sledovaném obdobi ¢inila 7 786 mil. K¢ za rok.

Na celkovém inkasu transferovych dani se nejméné podili dan dédicka (v priméru
1,23 %). Tento zanedbatelny piijem zpiisobuji piedev§im rozsahld osvobozeni
a uplatnovani koeficientu 0,5 pfi vypoctu danové povinnosti. Absolutni inkaso dan¢
dédické ve sledovaném obdobi 2000 - 2012 kleslo o 51 mil. K¢ (tj. o 41,8 %). Pokud
by nedoslo ke zméné stavajici pravni upravy dané dédické, 1ze ocekavat obdobny trend

i do budoucna z divodu nizké frekvence dédéni u osob zatazenych do III. skupiny.

Primémé inkaso dané¢ darovaci dosahuje 1 004,06 mil. K¢ za rok. K vyraznym
propadiim doslo v letech 2005 a 2008. V roce 2005 doslo k poklesu oproti roku 2004
0 308 mil. K& (tj. 0 37,7 %) a podle Ceské danové spravy (2012) bylo piiéinou sniZeni
¢etnosti bezliplatnych ptevodi nemovitosti. Novela ZDDPN ¢. 261/2007 Sh. s u¢innosti
od 1. 1. 2008 osvobodila od dan¢ bezuplatné nabyti majetku mezi osobami spadajicimi
do prvni a druh¢ skupiny, coz zpiisobilo v roce 2008 propad o 347 mil. K¢ oproti roku
2007. V roce 2011 doslo k prudkému naristu inkasa dané darovaci (o 4 141 mil. K¢
oproti roku 2010, tj. 0 3000,7 %). Divodem byla novela ZDDPN ¢. 402/2010 Sb., ktera

rozSifila pfedmét dan¢ darovaci o bezuplatné nabyti povolenek na emise sklenikovych

plynt.

Pro uplnost je vyvoj absolutniho inkasa transferovych dani v CR doplnén tabulkou
obsahujici udaje o ro¢nim tempu ristu konkrétnich dani. Hodnoty jsou vypocitany

pomoci vzorce:

A X

— Xt—
Gy = ——2%100 =

Xt—1 Xt—1

* 100,

kde Gy je tempo rustu inkasa konkrétni dané¢, x hodnota inkasa konkrétni dané v Case t

a X1 hodnota inkasa konkrétni dané v ¢ase t-1.
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Tabulka & 3 — Vyvoj tempa ristu inkasa transferovych dani v CR (v %)

Polozka/rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Dan dédicka -17,57 -8,20 -23.21 16,28 0,00 3,00 20,39
Daii darovaci 1,98 15,01 26,53 7,82 26,23  -37,65 18,43
Dan z pfevodu nemovitosti -13,27 7,26 22,92 11,91 17,89  -20,79 3,92
Polozka/rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dan dédicka -12,10 550 -23,48 -1,14  -10,34 - 8,97
Dail darovaci 1457  -50,14  -53,04 -14,81 3000,72 -21,29

Dan z pfevodu nemovitosti 25,50 1,80 -21,52 -4,56 -1,22 4,05

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ztabulky ¢. 3 a zvySe uvedeného vyplyva, ze nejstabilnéjsi z ,trojdané” je
ve sledovaném obdobi inkaso dan¢ dédické. Naopak vykyvy se objevuji u dané

Z ptevodu nemovitosti a dané darovaci.

U dan¢ darovaci doslo k nejvétsim odchylkam v letech 2005, 2008, 2009 a 2011. Toto
kolisani bylo zptsobeno piedev§im novelizacemi ZDDPN (v roce 2005 doslo
k osvobozeni ptevodu vlastnického prava k bytim z druzstevniho do osobniho
vlastnictvi, v letech 2008 a 2009 se projevilo jiZ zminované rozsifeni osvobozeni osob
zatazenych do II. skupiny a vroce 2011 byla enormni zména zpiisobena zdanénim
emisnich povolenek). Vykyvy u dané z ptevodu nemovitosti jsou ovlivnény piedev§im

situaci na trhu s nemovitostmi.
4.1.2 Vytéinost transferovych dani v CR

Vytéznost je ukazatelem UspéSnosti spravct dan€. V této podkapitole je kvantifikovana
u jednotlivych transferovych dani a pro piehlednost je graficky zobrazena na souhrnném

grafu. Lze ji vypocitat pomoci vzorce:

. danové inkaso
vytéznost = ——— - * 100,
danova povinnost
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Tabulka & 4 — VytéZnost dané dédické v CR

Polozka/rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Danové inkaso (v mil. K¢) 122 112 86 100 100 103
Darova povinnost (v mil. K¢) 124 113 86 98 100 103
Vytéznost (V %) 98,39 99,12 100,00 102,04 100,00 100,00
Polozka/rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Datiové inkaso (v mil. K&) 124 109 115 88 87 78
Darnova povinnost (v mil. K¢) 123 108 119 86 86 76
Vytéznost (V %) 100,81 100,93 96,64 102,33 101,16 102,63

Zdroj: Vlastni zpracovani — uidaje prevzaty z Ceskd darova sprava (2012)

Z udaji uvedenych v tabulce ¢. 4 vyplyva, ze primérna ro¢ni vytéznost dané dédické je
100,34 %. Hodnoty, které jsou nizsi nez 100 %, jsou zpusobeny vznikem danovych
nedoplatki. Na druhou stranu vytéznost ptesahujici 100 % je vyvoldna vybérem

danovych nedoplatk vcetné jejich ptisluSenstvi za predchdzejici obdobi.

Tabulka & 5 — VytéZnost dané darovaci v CR

Polozka/rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Danové inkaso (v mil. K¢) 413 475 601 648 818 510
Danova povinnost (v mil. K¢) 453 452 566 -113 752 524
Vytéznost (V %) 91,17 105,09 106,18  -573,45 108,78 97,33
Polozka/rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Danové inkaso (v mil. K¢) 604 692 345 162 138 4279
Dariova povinnost (v mil. K¢) 569 720 299 157 137 4269
Vytéznost (V %) 106,15 96,11 115,38 103,18 100,73 100,23

Zdroj: Viastni zpracovani — uidaje prevzaty z Ceskd dariova sprava (2012)

Primérna vytéznost dané darovaci je 46,41 %. Tato nizkd hodnota je zplisobena
predev§im situaci, ktera nastala v roce 2003. Jak uvadi Ceska dafiova sprava (2004),
zapornd vysSe danové povinnosti udané darovaci byla zpisobena odpisem pro
nedobytnost ve vysi 723,9 mil. K¢ Divod odpisu vyplynul z pribéhu konkursniho
fizeni, po kone¢ném piezkoumani rozhodnuti finanéniho Ufadu ve véci stanoveni dané
darovaci Méstskym soudem v Praze a na zéklad¢ kvalifikovaného odhadu vytézku
konkursu. Bez extrémni hodnoty zroku 2003 se vytéznost u dan¢ darovaci ve

sledovaném obdobi pohybovala kolem 94,2 %.
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Tabulka & 6 — VytéZnost dané z pfevodu nemovitosti v CR

Daiiové inkaso (v mil. K&) 5439 5834 7171 8025 9461 7494
Daiova povinnost (v mil. K&) 6260 6171 7324 8010 8790 6571
Vyteznost (v %) 86,88 9454 9701 100,19 107,63 114,05
Polozkarok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dafiové inkaso (v mil. K&) 7788 9774 9950 7809 7453 7362
Danova povinnost (v mil. K¢) 7084 8933 10 106 7936 7299 6 900
Vyteznost (v %) 109,94 109,41 9846 9840 10211  106,7

Zdroj: Vlastni zpracovani — tidaje prevzaty z Ceska dariova sprava (2012)

Vytéznost dan¢ z pfevodu nemovitosti je nejvyssi z transferovych dani (v priaméru
102,18 %). Nejnizsi byla zaznamenana Vv roce 2000 (86,88 %) a nejvyssi v roce 2005
(114,05 %). Priciny hodnot jsou stejné jako u predchazejicich dani.

Graf & 3 — VytéZnost transferovych dani v CR

120%

100%

0%

60%

40%

20%

0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zdroj: Vliastni zpracovani
Graf ¢. 3 pro komplexnost znazoriiuje vytéznost transferovych dani jako celku.
Uspé&snost spravce dand pii vybirani sledovanych dani osciluje ve sledovaném obdobi

kolem 102,73 %. Odchylky jsou ve vétsin¢ ptipadd zpisobeny Spatnou platebni

moralkou poplatniki anebo inkasovanim nedoplatki z predchazejiciho obdobi.
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4.1.3 Podil transferovych dani na celkovém daiiovém inkasu v CR

Vybér dani v Ceské republice zabezpecuje datiova a celni sprava. Celni sprava je mj.
spravcem spotfebnich a ekologickych dani a dan€ z pfidané hodnoty pii dovozu

ve vybranych ptipadech, jak stanovuje zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

Vybér spottebnich dani byl nejdiive upraven zdkonem ¢. 587/1992 Sb., o spottebnich
danich. Se vstupem Ceské republiky do EU muselo dojit ke zméné jejich upravy, aby
byla slucitelnd s Upravou v ostatnich €lenskych zemich. Dosavadni zdkon byl nahrazen
zékonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ktery stanovil, ze od 1. 1. 2004 jsou
vyluénym spravcem spotiebnich dani celni organy. Ekologické dané byly do ceské

daniové soustavy zavedeny zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocta.

Danova sprava v soucasnosti spravuje dai z pfidané hodnoty, dan z piijmi pravnickych
osob, dan zpifijmu fyzickych osob, dan silni¢ni, dan dédickou, dan darovaci, dan

z prevodu nemovitosti a dan z nemovitosti.

Graf & 4 — Podil transferovych dani na celkovém dafiovém inkasu v CR
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Zdroj: Viastni zpracovani — udaje prevzaty z Ceskd darova sprava (2012) a Celni
sprava Ceské republiky (2012)
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Podle Ceské datiové spravy (2013) a Celni spravy (2012) se na dafiovych piijmech
v CR nejvice podili dafi z piidané hodnoty (ve sledovaném obdobi praimémé 35,2 %)

a dané spotiebni (19,1 %).

Jak zndzoriiuje graf ¢. 4, podil transferovych dani na celkovém danovém inkasu je
nepatrny, ve sledovaném obdobi 2000 — 2011 osciluje kolem 1,48 %. Nejvyssi hodnoty,
1,88 %, bylo dosazeno v roce 2004 (celkovy objem vybranych finan¢nich prostiedki
z jednotlivych dani byl 551 387 mil. K¢&, transferové dané z toho ¢inily 10 379 mil. K¢).

cvwr

686 732 mil. K¢ a inkaso transferovych dani pouze 7 678 mil. K¢.

Nejvice se ze sledované trojice dani podili na celkovém danovém inkasu dai z ptevodu
nemovitosti. Tento trend neovlivnil ani propad inkasa dané z pievodu nemovitosti
v roce 2005 ani prudky nartst inkasa dan€ darovaci v roce 2011. Nejmensi pfinos pak

ma dan dédicka, v priméru se podili na celkovém inkasu jen 0,02 %.

4.2 Mgfeni efektivnosti transferovych dani v CR

Vybér dani je spojen s dodatecnymi néklady, a proto pro posouzeni jejich vynosnosti
nesta¢i pouze kvantifikace jejich inkasa v ptedchazejici kapitole, ale je nutné zméfit
efektivnost jejich vybéru. Z danovych zasad vyplyva, ze naklady na spravu dani

cvwr

poplatnikd.

V teoretické Casti této prace jsou naklady spojené s danovym systémem rozdéleny
na administrativni naklady pifimé a nepfimé a na nadmémé danové biemeno.
Nasledujici podkapitola bude zamétena na méteni administrativnich ndkladt ptimych
u tzemnich finanénich organd v letech 2000 - 2011. Tyto néaklady vznikaji napf. pfti
vedeni evidence poplatnikli, pfi vybéru dani, pfi kontrole této oblasti, pfi ziskavani

vvvvvv

administrativni naklady pfimé vyssi, a dochazi tak k neefektivnosti.

Uzemni finanéni organy jsou upraveny zakonem & 456/2011 Sb. o Finanéni spravé
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti. Tento zakon se stal Gdinnym 1. 1. 2013

a zruSil tak dosavadni upravu obsaZenou v zakoné ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich

finan¢nich organech, ve znéni pozd¢jSich predpisii. V soucasnosti je tedy soustava

40



uzemnich finan¢nich orgénd tvofena Generalnim finan¢nim feditelstvim, Odvolacim
finanénim feditelstvim, Specializovanym finan¢nim 0Ufadem a 14 finan¢nimi ufady
(vyhlaska ¢. 48/2012 Sb., o uzemnich pracovistich finan¢nich tradta, ktera
se nenachazeji v jejich sidlech, uvadi seznam uzemnich pracovist’ spadajicich pod

jednotlivé finan¢ni Grady).

Vroce 2012 byl systtm UFO pfedstavovan Generdlnim financnim feditelstvim,
Specializovanym financ¢nim ufadem, 8 financnimi feditelstvimi a 199 finan¢nimi Ufady,
v roce 2011 Generalnim finan¢nim feditelstvim, finan¢nimi feditelstvimi a finan¢nimi

urady a do roku 2010 pouze finan¢nimi feditelstvimi a finan¢nimi ufady.

4.2.1 Metodika vypoctu administrativnich ndkladd pfimych na urovni
UFO
Vzhledem k tomu, Ze na urovni UFO neexistuje projektové financovéni a rozpo&tovant,
vychazi méfeni administrativnich nékladti z metody tzv. pfepocteného pracovnika. Tato
metoda je zaloZena na rozdé¢leni pracovnikli podle obsahu jejich ¢innosti a na vytvofeni
pfepoctovych koeficientl umoziujici kvantifikaci celkovych nakladd, které souviseji
s vybérem konkrétni dang. UFO vyuzivaji &iselnik &innosti (agend), ktery rozdéluje
pracovni zatizeni jejich zaméstnancti do vice nez 100 skupin. UFO vyuZivaji program
persondlniho managementu VEMA, kde jsou odhadovany podily objemu praci, ktery
je jednotlivymi pracovniky vénovan agendam. Investi¢ni a béZné vydaje nelze pfifadit
k jednotlivym danim jinak nez pomoci koeficientli pracovniho zatizeni pro jednotlivé

dané. (PUDIL a kol., 2004, s. 20 - 21)

Pii vypoctu administrativnich ndklada ptimych Ize aplikovat nasledujici postup (PUDIL

a kol., 2004, s. 21 - 25):
Nejprve se musi rozdélit zaméstnanci UFO do skupin dle jednotlivych dani a innosti:

TEce = DEdpfo + DEdppo + DEdph + DEspd + DEsd + DEdn + DEdde + DEdda + DEdpn +
+ DEnc+ |Edc + |Ezb,

kde TEc je celkovy pocet zaméstnanciit UFO, DEgy, je pofet zaméstnanci piimo
se podilejicich na vybéru dané z piijma fyzickych osob, DEgpp je pocet zaméstnanci
ptimo se podilejicich na vybéru dané z pfijmi pravnickych osob, DEgpn je pocet

zaméstnancll pifimo se podilejicich na vybéru dané z pfidané hodnoty, DEgpg je pocet
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zamgstnancl piimo se podilejicich na vybéru spotiebni dané, DEgq je pocet zaméstnancti
pfimo se podilejicich na vybéru silniéni dané, DEg, je pocet zaméstnancl piimo
se podilejicich na vybéru dan¢ z nemovitosti, DEgqe je pocCet zaméstnanci piimo
se podilejicich na vybéru dané dédické, DEgga je pocet zaméstnancl piimo
se podilejicich na vybéru dan€ darovaci, DEgp, je pocet zaméstnancli piimo
se podilejicich na vybéru dan€ z prevodu nemovitosti, DE, je pocet zaméstnancti piimo
se podilejicich na nedanovych ¢innostech, IE4; je pocet rezijnich zaméstnancii danovych

¢innosti a IE;, je pocet rezijnich zaméstnanct zbylych (nerozliSenych).

Poté musi dojit k rozkliCovani rezijnich zaméstnanci prostiednictvim ptrepoctovych
koeficientd. Nasledujici vztahy popisuji vypocty koeficientil u dan¢ dédické, u ostatnich

dani je vSak postup stejny.

Prvni koeficient K; je nezbytny pro pfepocet rezijnich zaméstnancti danovych ¢innosti
podilejicich se na vybéru dan¢ dédické. K1 vyjadiuje podil poctu zaméstnanct piimo
se podilejicich na vybéru dan¢ dédické a celkového poctu zaméstnancti podilejicich

se ptimo na vybéru vSech dani:

Kldge = DEgde / DEgpfo + DEgppo + DEgpn + DEspg + DEsg + DEgn + DEgge + DEgga +

Pomoci K1 mtize byt vyjadien pocet zaméstnanct, ktefi se piimo podileji na spraveé
dan¢ dédické a rezijnich zaméstnanct danovych ¢innosti podilejicich se na vybéru dané

dédické:
PEgde = DEqge + Klgde * IEqc.

Pro vypocet rezijnich zaméstnanci nerozliSenych podilejicich se na vybéru dané

dédické je dualezity koeficient K2, ktery je vyjadien vztahem:

szde = I::'Edpn / I::'Edpfo + I::'Edppo + |:)Edph + |:)Espd + PEsd + I::'Edn + I::'Edde + I::'Edda + I::'Edpn +
+ DE,.

Hodnota K2 umoznuje kvantifikaci celkového poctu zaméstnanct, ktefi se podileji

na vybéru dané dédicke:

TEdde = PEgde + K2qgde * 1Ez.
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Posledni koeficient K3 slouZzi pro piepocet ndkladl pfipadajicich na dan dédickou. K3
je vyjadien pomérem vsSech zaméstnancti podilejicich se na vybéru dané dédické

a celkového poétu zaméstnanci UFO:
K3dde = TEdde / TEce.

Nyni miize dojit k ureni absolutnich administrativnich pfimych naklada ptipadajicich

na vybér dané dédické (TCgge):
TCde = K3gde * CCto + K3gde * TNCyo,

kde CCy jsou b&zné a TNCy, investiéni vydaje UFO. Poméfenim TCqge S inkasem dané
dédické (TRgge) vznikne hodnota vyjadfujici procentualni podil administrativnich

nakladt na danovém inkasu (ACygge):
ACqde = (TCqde / TRage) * 100.

4.2.2 Mgéteni administrativnich nakladd p¥imych na tirovni UFO

Na zaklad¢ vyse definovaného postupu a pomoci internich informaci poskytnutych
Generalnim finanénim feditelstvim ze systému VEMA o piepocteném poctu pracovnikli

uzemnich finanénich organu dle ¢innosti z let 2000 - 2011 jsou provedeny nasledujici

kroky.
Tabulka & 7 — Rozdéleni poétu pracovnikit UFO
Polozka/rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
DEgpo - DEgpn 1 628,05 1 708,40 1696,13 1677,50 1 654,35 1 650,55
DE, 3074,55 3 278,76 3 299,29 3189,90 3 366,72 3468,41
| = 8 892,54 9 582,01 9 625,09 9 765,41 9 588,39 9 462,39
1E, 1 052,03 1 050,25 1 043,28 1 016,19 939,06 916,90
TEe 14 647,17 15 619,42 15 663,79 15 649,00 15 548,51 15 498,25
Polozka/rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
DE 0 - DEgpn 1 629,06 1595,21 1 529,66 1 508,69 1 457,16 1439,40
DE. 3531,33 3792,56 4 030,68 4 029,99 3 935,16 4 016,23
| =S 9632,84 9 285,94 9 018,18 8 996,91 8 536,11 8 334,20
IE,, 899,59 868,35 819,28 815,78 783,60 833,05
TE 15 692,82 15 542,05 15 397,80 15 351,36 14 712,03 14 622,88

Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty z internich zdrojit Generdlniho financéniho

reditelstvi
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Rozdéleni poctu pracovnikti do jednotlivych skupin je zasadni pro dalsi vypocty. Mezi
zaméstnance podilejicich se na nedanovych Cinnostech byli v tabulce ¢. 7 zatazeni
predevSim ti, ktefi pracuji v personalni oblasti, ve wvnitini spravé uradi apod.
Do skupiny rezijnich zaméstnancti danovych ¢innosti byli umisténi napf. pracovnici
zabyvajici se vyméfovanim a kontrolou dani. Zaméstnanci v oblasti IT, v oblasti
bezpecnosti a ochrany prace a délnickd povolani byli pak pfifazeni do skupiny

zaméstnancu nerozliSenych (zbylych).

Celkovy pocet zaméstnanctl pracujicich v UFO se ve sledovaném obdobi pohybuje
kolem 15 328,76, pocet zamé&stnanct piimo se podilejicich na nedanovych ¢innostech
kolem 3 584,47, pocet rezijnich zaméstnanct daniovych ¢innosti kolem 9 226,66, pocet
rezijnich zaméstnanct zbylych kolem 919,78 a pocet zaméstnancti podilejicich se ptimo

na vybéru konkrétnich dani kolem 1 597,86.

Objevuji se snahy o zefektivnéni statni spravy, proto dochézi v poslednich letech
k postupnému snizovani po¢tu zameéstnancu (0d roku 2006 doslo k poklesu 0 1 069,94,
tj. 0 6,8 %). Napi. v roce 2010, jak uvadi Ceska datiova sprava (2012), doslo k redukci
schvaleného poctu zaméstnanci o 481 v souvislosti s usnesenim vlady k materialu
,Dodatek k navrhu sttednédobych vydajovych ramci na 1éta 2010 az 2012 a s vazbou
na usneseni vlady ¢. 436 ze dne 25. 4. 2007 a ¢. 715 ze dne 8. 6. 2009, ktera se tykaji
snizovani poctu funkénich mist ve statni spravé a v souladu s rozhodnutim ministra

financi.

Tabulka €. 8 — Pocet pracovnikii podilejicich se na vybéru transferovych dani

Polozka/rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
TEdge 1241,28 1232,99 1 059,49 1 008,93 845,49 786,57
TEuga 1277,26 1373,59 1433,09 1 443,82 1425,12 1 400,57
TEgpn 244484 2722,72 2 857,95 2 863,76 2932,12 2 875,46
Celkem 4 963,37 5329,29 5350,53 5316,51 5202,72 5062,60
Polozka/rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
TEdge 688,35 561,91 473,36 411,48 371,24 338,45
TEqga 139491 122561 1072,05 1 000,45 909,68 838,96
TEgpn 3 089,04 2997,14 3 015,40 2 984,86 2 844,61 2 778,40
Celkem 517231 4 784,66 4 560,81 4 396,80 4 125,53 3 955,80

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Pomoci vySe definované metodiky byly zjistény tdaje v tabulce ¢. 8. Celkovy pocet
pracovnikl podilejicich se na vybéru transferovych dani v letech 2000 — 2011 osciluje
kolem 4 851,74. Od pocatku sledovaného obdobi klesl pocet pracovnikti o 1 007,57
(tj. 0 20,3 %).

Nejvetsi pocet pracovnikil se podili na vybéru dané z prevodu nemovitosti (prumérné
2867,19), od roku 2000 vzrostl o 333,56 (tj. o 13,6 %). Naopak nejmensi pocet
pracovnikd se podili na vybéru dané dédické (prumérné 751,63), od roku 2000 klesl
0 902,83 (tj. o 72,7 %). Pocet pracovnikil podilejicich se na vybéru dan¢ darovaci se

také zmensuje (od roku 2000 o 438,3, tj. 0 34,3 %).

Tabulka &. 9 — Vydaje UFO (v tis. K¢&)

Polozka/rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Investi¢ni vydaje 728 738 746 087 359 458 435 982 325 659 412 464
Bézné vydaje 4505582 5187716 5543168 5981917 6285173 6513 866
Celkem 5234320 5933803 5902626 6417899 6610832 6926330
Polozka/rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Investi¢ni vydaje 293 798 335421 488 791 250 757 200 359 786 792
Bézné vydaje 6941058 7300002 7440034 7732931 7223784 7185229
Celkem 7234856 7635423 7928825 7983688 7424143 7972021

Zdroj: Vlastni zpracovani udaje prevzaty z Ceskd daiiova sprava (2012)

Pro ur€eni absolutnich administrativnich ndkladd pfimych ptipadajicich
na vybér transferovych dani je nezbytna tabulka ¢. 9, ktera obsahuje tidaje o vydajich
UFO. Vydaje jsou rozdéleny na investi¢ni a b&Zné a pohybuji se kolem 6 933 730 tis.

K¢ rocné.

U béznych vydaji dochazi od roku 2008 k poklesu (o 254 805 tis. K¢, tj. o 3,4 %).
Podle Ceské dafiové spravy (2012) je nejvétsi ¢ast béznych vydaji tvofena mzdovymi
vydaji v¢etné prislusenstvi (v roce 2011 tvorily 81,7 %). Praimérny plat v roce 2011 byl
25 794 K¢ (oproti roku 2010 poklesl o 726 K¢, tj. 0 2,7 %). U ostatnich béznych vydaji
véetn¢ IT doslo naopak Kk nartistu oproti roku 2010 o 317 855 tis. K¢ (. o 32 %).
Pfi¢innou tohoto zvySeni bylo piesunuti ¢asti vydaju Ministerstva financi do rozpoctu
Generalniho finan¢niho feditelstvi. Proti této rostouci tendenci se projevil opaény vliv

dany trvajicim uplatiiovanim Uspornych opatfeni zavedenych jiz v roce 2009.
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Tabulka €. 10 — Absolutni administrativni naklady pFimé pripadajici na vybér

transferovych dani (v mil. K¢)

Polozka/rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
TCde 444 468 399 414 360 351
TCuda 456 522 540 592 606 625
TCpn 874 1034 1077 1175 1247 1285
Celkem 1774 2024 2016 2181 2213 2261
Polozka/rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
TCde 317 276 244 214 187 185
TCqda 643 602 552 521 459 457
TCopn 1424 1472 1553 1552 1436 1515
Celkem 2384 2350 2349 2287 2082 2 157

Zdroj: Vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 10 jsou udaje uvedeny v mil. K¢. Nasledujici vypocty budou kvuli
pfesnosti provedeny s nezaokrouhlenymi Cisly. Celkové administrativni naklady pfimé
pfipadajici na vybér transferovych dani kolisaji kolem 2 173,2 mil. K¢&; ve sledovaném
obdobi vzrostly o 383 mil. K¢ (tj. 0 21,6 %). Rostouci trend je patrny u dané z pirevodu
nemovitosti (od roku 2000 se néklady zvysily o 641 mil. K¢, tj. o 73,7 %). Naopak
naklady na dan dédickou maji klesajici tendenci (od roku 2000 se snizily o 259 mil. K¢,

tj. 0 58,3 %).

Tabulka ¢. 11 — Podil piimych administrativnich nakladi k inkasu transferovych

dani (v %)

Polozka/rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Dan dédicka 363,59 418,22 464,24 413,78 359,48 341,29
Dan darovaci 110,52 109,86 89,86 91,38 74,07 122,73
Dan z pfevodu nemovitosti 16,06 17,73 15,02 14,64 13,18 17,15
Polozka/rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dan dédicka 255,93 253,26 211,95 243,18 215,33 236,55
Dan darovaci 106,47 87,01 160,01 321,17 332,65 10,69
Dan z prevodu nemovitosti 18,29 15,06 15,61 19,88 19,26 20,57

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ministerstvo financi (2006) uvadi, Ze primérny podil pfimych administrativnich
nékladi k danovému inkasu se v Ceské republice pohybuje do 2 %. Jak ukazuje tabulka

¢. 11, efektivnost vybéru transferovych dani se od této hodnoty znacné odchyluje.

Znepokojivych hodnot dosahuji pfedev§im dané¢ dédicka a darovaci. Inkaso dané

46



dédické nepokryje ani administrativni naklady piimé souvisejici s jejim vybérem
(efektivnost této dané se primérné pohybuje okolo 314,73 %). Z této trojice dani
nejlépe obstdla dan zpfevodu nemovitosti, kdy primémma efektivnost vybéru

ve sledovaném obdobi Cini 16,87 %.

Na druhou stranu u dan¢ z ptfevodu nemovitosti jako u jediné transferové dan¢ doslo
od roku 2000 k nartstu podilti administrativnich nakladt pfimych k inkasu (o 4,51 %).
Dlvodem je zvySeni poctu pracovnikl o 13,6 %. U dané dédické a darovaci doslo

ke sniZeni dané¢ho podilu (u dan¢ dédické o 127 % a u dan¢ darovaci 0 99,83 %).

K nejvétsimu vykyvu u dané dédické doslo v roce 2006 (podil nakladi k inkasu se snizil
oproti roku 2005 o 85,36 %). Divodem byl nartst inkasa o 20,4 % a snizeni nakladt
0 9,7 %. U dané darovaci se objevily nejvétsi odchylky v letech 2009 a 2011. V roce
2009 se oproti roku 2008 zvysil dany podil o 161,61 % (pfi¢inou byl pokles inkasa o 53
% kvili novele ZDDPN, kterd zavedla osvobozeni bezuplatného nabyti majetku mezi
osobami zafazenymi v 1. a II. skupin€). V roce 2011 doslo naopak oproti roku 2010
kK vyraznému poklesu podilu (0 321,96 %) kvili nartstu inkasa o 3000,72 %, jenz byl

zpusoben zdanénim bezuplatného nabyti povolenek na emise sklenikovych plynti.

4.3 Transferové dané ve vybranych zemich EU

Tato kapitola je zamétena na dan dédickou, darovaci a z ptevodu nemovitosti v Belgii,
Némecku, Polsku, Rakousku a na Slovensku. U kazdého statu je nejdiive analyzovana
jejich pravni uprava a nasledné jsou kvantifikovany inkasa a podily transferovych dani
na celkovych datiovych piijmech. Udaje pro zpracovani jsou pouzity piedeviim
z publikace KESTI (2011), znarodnich zdroji a z webovych stranek European
Commission (2013), kde jsou danové ptijmy klasifikovany v souladu s nafizenim EU
2516/2000 o zaznamenani dani a socialnich pfispévkil a s metodikou ESA95 (Nafizeni

EU 2223/96 k Evropskému systému uctl).

4.3.1 Belgie

V Belgii se uplatiuji vSechny tii transferové dané. Poplatnikem dané dédické (droits
de succession) jsou dédici a osoby, kterym byl odkazan majetek (neni rozliSovano, jestli
jsou rezidenti Belgie). Danova povinnost vznika dnem smrti zdstavitele. Zdanovan
je veskery celosvétovy majetek zlstavitele, tj. hodnota veskerého movitého
a nemovitého majetku v Belgii a zahrani¢i sniZzena o hodnotu dluhti vaZicich se na tento
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majetek, pokud byl zemiely v okamziku smrti rezidentem Evropského hospodaiského
prostoru. Jestlize zUstavitel nebyl rezidentem EHP, pfedmétem dané¢ dédické
je nemovity majetek nachézejici se v Belgii, ale hodnota dluht vazicich se k tomuto

majetku se neodecita.

Zakladem dané je trzni hodnota majetku kazdé¢ho dédice. Zvlastni pravidla se vztahuji
na nékteré druhy majetku (napf. na koétované akcie). Sazba dané dédické zavisi
na blizkosti ptibuzenského vztahu mezi zemfelym a dédicem, na velikosti dédického
podilu a na rezidentstvi zemtelého (rizné sazby pro Bruselsky, Vlamsky a Valonsky

region).

Pokud byl zistavitel rezidentem Bruselského regionu, tak je stanovena pro manzela
(manzelku) a ptibuzné vtadé¢ pifimé nezdanitelnd castka do 15000 EUR. U déti
mladsich 21 let je castka navySena o 2500 EUR za kazdy rok, ktery jim zbyva
do dovrseni 21 let. Ostatni dédicové jsou plné osvobozeni do ¢astky 1 250 EUR.

Tabulka €. 12 - Sazby dané dédické u blizkych pFibuznych v Bruselském regionu

Zaklad dan¢ (EUR) Sazba (%)
do 50 000 3
50 000 — 100 000 8
100 000 — 175 000 9
175 000 — 250 000 18
250 000 — 500 000 24
pres 500 000 30

Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty z KESTI (2011, p. 133)

U ostatnich dédicii se uplatituji nasledujici sazby dan¢ podle piibuzenského vztahu

k ztstaviteli:

e sourozenci — 20 — 65 %. 20% sazba se pouzije do ¢astky 12 500 EUR, 65%
u ¢astky prevysujici 250 000 EUR,

e tety, strycové, netefe, synovci — 35 — 70 %. 35% sazba se pouzije do castky
50 000 EUR, 70% u c¢astky prevysujici 175 000 EUR,

e ostatni pfipady — 40 — 80 %. 40% sazba se pouZije do ¢astky 50 000 EUR, 85%
u ¢astky prevysujici 175 000 EUR.

Pokud byl zstavitel rezidentem Valonského regionu, tak je stanovena pro manzela

(manzelku) a piibuzné v fadé p¥imé nezdanitelna ¢astka do 15 000 EUR. Castka miize

48



vzrist az na 25000 EUR, pokud dédicky podil neptfevysi 125 000 EUR. U déti
mladsich 21 let je castka navySena o 2 500 EUR za kazdy rok, ktery jim zbyva
do dovrseni 21 let. Ostatni dédicové jsou plné osvobozeni do ¢astky 620 EUR.

Tabulka €. 13 - Sazby dané dédické u blizkych pribuznych ve Valonském regionu

Zaklad dané (EUR) Sazba (%)
Do 12 500 3
12 500 — 25 000 4
25 000 — 50 000 5
50 000 — 100 000 7
100 000 — 150 000 10
150 000 — 200 000 14
200 000 — 250 000 18
250 000 — 500 000 24
Pies 500 000 30

Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty z KESTI (2011, p. 133)

U ostatnich dédicti se uplatiuji nasledujici sazby dané podle ptibuzenského vztahu

k ztstaviteli:

e sourozenci — 20 — 65 %,
e tety, strycové, netefe, synovci — 25 — 70 %,

e ostatni pfipady — 30 — 80 %.

Ve vsech uvedenych piipadech se minimalni sazba pouzije do Castky 12 500 EUR

a maximalni sazba u ¢astky prevysujici 175 000 EUR.

Pokud byl zemfely rezidentem Vladmského regionu, zdafiuje se samostatné majetek

movity a nemovity.

Tabulka €. 14 - Sazby dané dédické u blizkych pribuznych ve Vlamském regionu u

movitého i nemovitého majetku

Zaklad dané (EUR) Sazba (%)
Do 50 000 3
50 000 — 250 000 9
Pies 250 000 27

Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty z KESTI (2011, p. 133)
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Snizeni dané je poskytnuto, pokud vyse zdanovaného podilu nepfesdhne ¢astku 50 000
EUR. Maximaln¢ lze snizit ¢astku o 500 EUR. U ostatnich dédict se uplatiiuji

nasledujici sazby dané podle ptibuzenského vztahu k ziistaviteli:

e sourozenci — 30 — 65 %,

e ostatni ptipady — 45 — 65 %.

Ve vSech uvedenych pfipadech se minimalni sazba pouzije do castky 75 000 EUR

a maximalni sazba u ¢astky prevysujici 125 000 EUR.

Dan darovaci (droits sur les donations) je v Belgii uvalena na dar, jehoz nabyti
je podlozeno pisemnym dokumentem, ktery je registrovan v Belgii. Registrace

je pozadovana pouze v téchto piipadech:

e pokud byl movity majetek darovan pisemnym dokumentem,
e pokud byl darovan nemovity majetek nachdzejici se v Belgii (pisemny

dokument neni podminkou).

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze darovani movitého majetku bez pisemného dokumentu
nebo darovani nemovitého majetku nachézejiciho se mimo Belgii neni pfedmétem dané
dédické. Avsak pokud darce zemie do 3 let od darovani, je darovani movitého majetku
»Z ruky do ruky* predmétem dané dédické. Dan dédickou plati obdarovany, ale tuto

povinnost 1ze smluvné pfenést na darce.

Sazba dané darovaci se odviji podle regionu a podle toho, zda se jednd o movity
¢1 nemovity majetek. Ve Valonském a Bruselském regionu se aplikuji u nemovitého

majetku sazby stejné jako u dané dédické.
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Tabulka €. 15 — Sazby dané darovaci ve Vlamském regionu u nemovitého majetku

(darcem je manzel ¢i manZelka)

Zaklad dan¢ (EUR) Sazba (%)
Do 12 500 3
12 500 — 25 000 4
25 000 — 50 000 5
50 000 — 100 000 7
100 000 — 150 000 10
150 000 — 200 000 14
200 000 — 250 000 18
250 000 — 500 000 24
Ptes 500 000 30

Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty z KESTI (2011, p. 134)

U ostatnich obdarovanych se uplatiiuji nasledujici sazby dané podle piibuzenského

vztahu k zustaviteli:

e sourozenci — 20 — 65 %,
e tety, strycové, netefe, synovci — 25 — 70 %,

e ostatni ptipady — 30 — 80 %.

Ve vSech uvedenych piipadech se minimélni sazba pouzije do castky 12 500 EUR

a maximalni sazba u ¢astky prevysujici 175 000 EUR.

U darovani movitého majetku se pouzije sazba 3% u manzela (manzelky) a 7% u vSech
ostatnich osob. Ve Valonském regionu je sazba 5% u sourozencd, tet, strycli, netefi

a synovcu.

Dan z pievodu nemovitosti se v Belgii uplatituje formou registraéniho poplatku (droits
d'enregistrement). Pfedmétem tohoto poplatku je nemovitost nachazejici se v Belgii. Pro
stanoveni poplatku je dilezita poloha nemovitosti. V Bruselském regionu je sazba
12, 5 %. Nezdanitelnd ¢astka je 60 000 EUR (muze byt navySena az na 75 000 EUR,
pokud se nemovitost nachdzi v oblasti ur€ené k obnoveni zastavby), jestlize je kupujici
fyzickd osoba a nevlastni a ani neni spoluvlastnikem jiného nemovit¢ho majetku
Vv Bruselském regionu, ktery je zcela nebo ¢astecné pouzivany jako jeho trvalé bydliste.
Navic, nezdanitelna ¢astka se pouzije, pouze pokud kupujici zane pouzivat nemovitost
jako jeho trvalé bydlisté do 2 let od zakoupeni (do 3 let u nemovitosti ve vystavbe)

a pouziva ji nejméné 5 let.
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Ve Vlamském regionu je sazba 10%. Nezdanitelnd c¢astka ¢ini 15000 EUR,
25000 EUR, pokud je ndkup financovan hypote¢nim uvé€rem anebo 35 000
(u nékterych malych nemovitosti). Nezdanitelnd castka je podminéna stejné jako
V Bruselském regionu. Ve Valonském regionu je sazba 12,5%. Neuplatiuje se zde

zadna nezdanitelna ¢astka.

U nemovitosti, které jsou prodany do 2 let od zakoupeni, mize poplatnik uplatnit nadrok
na vraceni 60 % (pokud se nemovitost nachazi ve VIamském nebo Valonském regionu)
anebo 36 % (pokud se nemovitost nachdzi v Bruselu) z registracnich poplatk, které

byly zaplaceny pti nakupu.

Tabulka ¢. 16 — Inkaso transferovych dani v Belgii (v mil. EUR)

Polozka/rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Darni dédicka 16778 1916 17879 19249 20584 22513
Registracni poplatek 20584 22513 30901 35400 38660 38630
Celkem 3736,2 41673 48780 54648 59244 61143

Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty z Ministére des Finances - Ministerie van
Financién (2013)

Tabulka ¢. 16 neobsahuje udaje o dani darovaci, protoze je citovany zdroj neuvadi.
Primérné inkaso dan¢ dédické a registra¢niho poplatku je 5 047,5 mil. EUR. V prubéhu
sledovaného obdobi mélo rostouci tendenci; od roku 2007 vzrostlo o 2 378,1 mil. EUR
(. o 63,7 %). Inkaso dan¢ dédické se v letech 2007 — 2012 pohybuje kolem
1 936,1 mil. EUR a registra¢niho poplatku kolem 3 111,5 mil. EUR.
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Graf ¢. 5 — Podil transferovych na celkovém daiiovém inkasu v Belgii (v %0)
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Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty z Ministére des Finances - Ministerie van
Financién (2013)

Jak znazornuje graf ¢. 5, podil sledovanych dani na celkovych daiovych piijmech
se v Belgii pohybuje kolem 5,5 %. Ve sledovaném obdobi dosahly tyto dan¢ nejvétsiho
podilu v roce 2011 (6,3 %), nejmensiho podilu pak v roce 2007 (4,1 %). Inkaso dané

Z ptevodu nemovitosti se v priméru podili 3,4 %, dan dédicka 2,1 %.

4.3.2 Némecko

V Némecku se uplatiuji vSechny tfi transferové dan¢é. Dan dédickd a darovaci
(Erbschaftsteuer, Schenkungsteuer) maji ve vétsiné piipadt shodnou pravni tpravu.
Povinnost platit tyto dan€ vznika okamzikem smrti zUstavitele ¢i okamZikem darovani.
Dané dédickd a darovaci jsou také uvaleny jednou za 30let¢ obdobi na majetek
rodinnych nadaci.

Povinnost platit dan se tykd kazdého dédice a obdarovaného samostatng. Vyse dané
zé&visi na velikosti podilu ziskaného majetku. Danova povinnost musi byt splnéna
do 3 mésicli od chvile nabyti majetku. U dané darovaci jsou za splnéni danové

povinnosti odpovédni darce 1 obdarovany.

Zakladem dané dédické jsou celosvétové piijmy ziskané z dédictvi, pokud zustavitel

nebo piijemce byli rezidenti Némecka v okamziku smrti zlstavitele. Dar je zdanitelny,
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pokud darce nebo obdarovany v dobé darovani byli rezidentem Némecka. Za rezidenty
jsou povazovany vSechny osoby, které maji némeckou statni pfislu$nost, a pokud
se nezdrzovaly mimo tzemi Némecka déle jak 5 let. Jestlize ztstavitel (darce) ani dédic
(obdarovany) nebyli v okamziku smrti ziistavitele (pfedani daru) rezidentem Némecka,
je zékladem dané pouze néktery majetek nachazeji se na uzemi Némecka (napf.
zem&delsky a lesnicky majetek, akcie spole¢nosti-rezidenta, pokud ma nerezident sam
nebo spolecné s propojenymi osobami podil nejméné 10 %, vyndlezy a uzitné vzory
registrovany V Némecku, hypotéky a jiné naroky a prava zaji§téné nemovitostmi

nachazejicich se v Némecku apod.).

Obecné je zékladem dané trzni hodnota majetku snizena o zGstavitelovy dluhy
a o administrativni a s pohtbem spojené naklady. V ptipadé obchodniho majetku
situovaného v Némecku ziskaného zdédénim nebo darem je prvnich 225000 EUR

osvobozeno, pouze 65 % z ¢astky, ktera tuto hodnotu piesahuje, je pfedmétem dang.

Tabulka ¢. 17 - Nezdanitelné ¢astky na osobu (v EUR)

Dédic/obdarovany Nezdanitelna ¢astka
Manzel¢ a registrovani partneti 500 000
Déti a nevlastni déti 400 000
Vnoucata 200 000
Ostatni ptijemci v kategorii | 100 000
Piijemci v kategorii 11 20 000
Piijemci v kategorii 111 20 000

Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty z KESTI (2011, p. 321)

V ptipadé¢ dédictvi existuji navic dodatecné odcitatelné polozky pro manzela

(manzelku), registrovaného partnera a déti (¢astka zavisi na jejich vé€ku) zesnulého.

Sazba dané dédické a darovaci je stanovena na zaklad¢ ptibuzenského vztahu mezi
dédicem (obdarovanym) a zistavitelem (darcem) a na zékladé hodnoty nabytého

majetku. Sazby podle piibuzenskych vztahi jsou nasledujici:

e 7 — 30 % - u manzeld, déti a nevlastnich déti, vnuktl, pravnukd a v pripadé
dédéni u rodica a prarodica,

e 15 — 43 % - u sourozencu, Synovcu, netefi, nevlastnich rodi¢t, zetu, snach,
tchand, tchyni, rozvedenych manzeli a v pfipad€ darovani u rodict a prarodici,

e 30 -—50 % — u ostatnich osob (véetné pravnickych osob).
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v

zatimco nejvyssi sazby se pouziji u nabyti majetku majici hodnotu piesahujici

26 000 000 EUR.

Pro ucely téchto progresivnich danovych sazeb jsou vSechny dary obdrzené od jednoho
darce béhem poslednich 10 let agregovany. Dan zaplacena z ptedchozich dart

je zapoctena. Takto se postupuje i v ptipad¢ obdrzeni dédictvi po smrti darce.

Piedmétem dané¢ z pifevodu nemovitosti (Grunderwerbsteuer) je uplatny pievod
nemovitého majetku. Zakladni sazba je 3,5 % (4 % se uplatiiuji v Sarsku, 4,5 %
v Berlin€, Brémech, Hamburgu, Dolnim Sasku, Sasku-Anhaltsku a 5 % v Braniborsku).

Od dan¢ z prevodu nemovitosti jsou osvobozeny pievody mezi manzeli a pribuznymi

cv w7

Tabulka ¢. 18 - Inkaso transferovych dani v Némecku (v mil. EUR)

Polozka/rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Dari dédicka a darovaci 2982 3069 3021 3373 4283 4097
Dai z pievodu nemovitosti 5080 4 850 4760 4 800 4670 4790
Celkem 8062 7919 7781 8173 8953 8 887
Polozka/rok 2006 2007 2008 2009 2010
Dari dédicka a darovaci 3763 4203 4771 4 550 4 404
Dai z pievodu nemovitosti 6120 6 960 5730 4 850 5290
Celkem 9883 11163 10 501 9400 9694

Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty z Bundesministerim der Finanzen (2012)

V tabulce €. 18 jsou sloucena inkasa dané€ dédické a darovaci, protoZe je pfistupny zdroj

neuvadi oddélené.

Inkaso transferovych dani v priméru ¢ini 9 129 mil. EUR. Ve sledovaném obdobi
vykazuje rostouci trend, kromé let 2008 a 2009. Od roku 2000 se navysilo o 1 632 mil.
EUR (4. 0 20,2 %). Na celkovém danovém inkasu se opét nejvice podili dail z prevodu
nemovitosti (v priméru 57,8 %). Praimérné inkaso dan¢ dédické a darovaci je 3 865 mil.

EUR a dan¢ z ptevodu nemovitosti 5 264 mil. EUR.
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Graf ¢. 6 — Podil transferovych dani na celkovém daniovém inkasu v Némecku
(v %0)
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Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty z Bundesministerim der Finanzen (2012)

Primérné se celkové inkaso transferovych dani na celkovych datovych piijmech
v Némecku podili 1,88 %. Nejvétsiho podilu doséhlo v roce 2007 (2,1 %) a nejmensiho
v roce 2000 (1,7 %). Piijem z dani dédické a darovaci zaujimd praimérné 0,8% podil

a z dané z ptevodu nemovitosti 1,1% podil.

4.3.3 Polsko

Stejné¢ jako u predchazejicich zemi jsou i v polské danové soustavé vSechny tfi
transferové dan¢. Osoba, ktera ziskala zdédénim nebo darovanim movity nebo nemovity
majetek nachazejici se v Polsku (véetné prav k nemovitému majetku), je poplatnikem
dan¢ dédické ¢i darovaci (podatek od spadkéw i darowizn). Poplatnikem je také
jedinec, ktery ma polskou statni pfisluSnost nebo je rezidentem Polska a zdédil (obdrzel)
majetek nachazejici se v zahrani¢i. Dan je povinen zaplatit piijemce dédictvi (daru), ale
za Uhradu ru¢i obé strany spolecné a nerozdiln€é. Damlovi poplatnici jsou rozd€leni

do 3 skupin podle blizkosti ptibuzenskych vztahti:

e |. skupina - manzelé, déti (také adoptované a nevlastni déti), rodice, nevlastni
rodice, sourozenci, rodi¢e manzela (manzelky), zet’ a snacha,

e |l. skupina - netefe a synovci, §vagrové a Svagfi,
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e |Il. skupina - ostatni.

Zéakladem dan¢ dédické (darovaci) je Cista trzni hodnota zdédéného (ziskaného)
majetku. U bytd a bytovek jsou vyhodngj$i pravidla pro ocenovani. Hodnota

zdanitelného majetku obdrzeného od jedné osoby béhem 5 let se s¢ita.

Dédictvi a dary piijaté od piibuznych spadajicich do I. skupiny (kromé rodicii a déti
manzela ¢1 manzelky) jsou od dan¢ osvobozeny za ptfedpokladu, ze piijemce ohlasi
ptislusnym danovym organti jejich obdrzeni do 6 mésicii. Pokud dédic ¢i obdarovany
tuto lhitu zmesSkaji, ziskany majetek bude podléhat danovym sazbam platnych

pro . skupinu.

Zdédéné prostiedky nahromadéné zustavitelem v penzijnich fondech II. a III. pilite,
autorska prava, know-how, ochranné zndmky a pohledavky z nich plynouci nejsou

pfedmétem dan¢ dédické ani darovaci.

Osvobozeni od dang dédické a darovaci se mj. dale uplatni u nabytku, obleceni atd.,
pokud doslo k dédéni mezi osobami v 1. a II. skupiné, u uméleckych sbirek a u sbirek
starozitnosti, u uméleckych sbirek a rukopisi, jestlize byl jejich tvircem zistavitel,
u nemovitosti nachdzejicich se na seznamu pamatek za podminky, Ze doslo k dédéni
mezi osobami vI. a II. skupin€ a tyto osoby majetek udrzuji a chrani zpisobem
stanovenym zdkonem, u movittho a nemovit¢ho majetku ziskaného od osob
v L. skupiné€, pokud dochazi k ukonceni spoluvlastnictvi, u hospodarstvi (pfi dodrZeni
urcitych podminek) a u zemédélskych strojl, jestlize je obdrzeli zemédélei jako dar

¢i dédictvi (opét pii dodrZeni pfedem stanovenych podminek).

Vyse uvedend osvobozeni tykajici se majetku nachazejiciho se v Polsku, se aplikuji
v ptipadech, kdy je pfijemce statnim piislusnikem nebo rezidentem Polska nebo jedné

ze zemi EHP &i Svycarska.
Polska pravni uprava také obsahuje osvobozeni podle blizkosti piibuzenskych vztaht:

e |.skupina—do 9673 PLN,
e |l skupina—do 7 276 PLN,
e |II. skupina—do 4 902 PLN.
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Déle je od dané osvobozena hotovost do vySe 9 637 PLN ziskané od osoby v 1. skupinég,
ktera je nasledné pouzita na nakup obydli (pokud je darcii vice, Castka se zvysuje
na 19 274 PLN). Od dan¢ je také osvobozeno nabyti obydli, které ma plosnou vyméru

do 100 m? (u osob ve II. a III. skupin€ musi dojit ke splnéni urcitych podminek).

Sazby dan¢ dédické a darovaci se odviji podle blizkosti ptibuzenského vztahu a podle

hodnoty ziskaného majetku.

Tabulka ¢. 19 — Sazby dané dédické a darovaci dle blizkosti pribuzenskych vztaha

v Polsku
Zaklad dané (v PLN) Dan ze spodni(\l}rgtlii;\:l&; Sazba danési) Szfltlkl}]lr g::ly(g\llljt}/s)l
I. skupina
Do 9 637 0 0
963710278 0 3
10278 — 20 556 308,3 5
Ptes 20 556 822,2 7
11. skupina
Do 7 276 0 0
727610278 0 7
10 278 — 20 556 719,5
Pies 20 556 1644,5 12
111. skupina
Do 4 902 0 0
4902 - 10278 0 12
10278 — 20 556 12334 16
Pies 20 556 28779 20

Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty z KESTI (2011, p. 672)

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze nulova dail je zplisobena osvobozenim (u I. skupiny

do ¢astky 9 637 PLN, u II. skupiny do ¢astky 7 276 a u III. do ¢astky 4 902).

Dann zpfevodu nemovitosti samostatné v Polsku neexistuje, je soucasti dané
z civilnépravnich tkont (podatek od czynnosci cywilno-prawnych od 0sob fizycznych),
kterd zdafiuje 1 dal$i moZné nakladani s majetkem (napt. zfizeni odplatného uZivéni,
smlouvu o rozdéleni pozlstalosti, spoluvlastnictvi apod.). U pfevodu a smény
nemovitosti nachdzejicich se na izemi Polska se uplatni 2% sazba dané. Zakladem dané

je trzni hodnota nemovitosti.
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Tabulka ¢. 20 - Inkaso dané dédické, darovaci a dané z civilnépravnich ikonu
v Polsku (v mil. PLN)

Dan dédicka a darovaci 328 344 313 290
Dan z civilnépravnich tkont 2069 1822 1426 1543
Celkem 2 397 2 166 1739 1833

Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty z European Commission (2013)

Zdroj uvadi pouze ptijmy plynouci z dan¢ dédické a darovaci a z dan¢ z civilnépravnich
ukonil na casové ose 2007 - 2010. Jak vyplyva z tabulky ¢. 20, ve sledovaném obdobi
inkaso téchto dani kleslo o 564 mil. PLN (tj. o 23,5 %). Primé&rny vynos téchto dani
¢inil 2033, 75 mil. PLN.

Graf ¢. 7 — Podil transferovych dani na celkovém danovém inkasu v Polsku (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty z European Commission (2013)

Podil vySe uvedenych dani na celkovém daiiovém inkasu je ve sledovaném obdobi
pramérné 0,7%. Jak lze vidét na grafu €. 7, celkovy podil dani ma klesavou tendenci.
Nejvyssich hodnot doséhlo inkaso v roce 2007 (0,9 %), nejmensich pak v roce 2010
(0,6 %).
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4.3.4 Rakousko

Dan dédicka i darovaci (Erbschaft- und Schenkungssteuer) jsou v Rakousku od 1. srpna
2008 zruSeny (ztistala ohlasovaci povinnost darti od Zivych osob). Jak uvadi SIROKY
(2012, s. 318 - 319), ke zruSeni dani doslo na zakladé nalezu Ustavniho soudu, podle
kterého zakonna uprava téchto dani zplisobovala nerovnost ob¢antl, coz je protiistavni.
Nerovnost spocivala v tom, ze pfi urCovani hodnoty nemovitého majetku, vychézely
prislusné danové piedpisy z tzv. jednotné hodnoty, coz byla ufedné stanovenad hodnota
pozemkil (hodnoty pro lesni a zemédélskou pidu byly stanoveny jiz v roce 1988,
pro ostatni pozemky dokonce v roce 1973). Ustavni soud prohlasil, Ze tyto hodnoty
neodpovidaji skutecnym cenam pozemkil a tudiz ani stanovené dan¢ neodpovidaji

realité.

Pfevod nemovitosti se v Rakousku zdanuje dani zpfevodu nemovitosti
(Grunderwerbsteuer). Danova sazba ¢ini 3,5 % z hodnoty nabytého majetku. Transfer
mezi manZzeli a mezi rodi¢i a détmi je zdanén 2% sazbou. Do nédkladl vznikajicich pii
nabyvani nemovitého majetku by mély byt zapocitany 1 registracni a jiné poplatky
(celkem cca 2 %). 96 % danového vynosu sméfuje do mistni samospravy, zbyvajici

4 % jsou odvadéna spolkové vlade.

Po zruSeni dan¢ dédické a darovaci zlstavaji v Rakousku zdanovany piispévky
soukromym nadacim (Stiftungseingangssteuer). Zakladni sazba ¢ini 2,5 %, ktera muze
byt navySena na 25 %. 25% sazba se pouZije ve tiech pfipadech — forma zahrani¢ni
nadace neni srovnatelna s formou rakouskych nadaci, nadace v¢as neptedlozi potrebné
dokumenty nebo jestlize ma nadace sidlo ve staté, se kterym nemé Rakousko uzavienou
smlouvu o spravni pomoci. Dan z pfispévkl nadacim se uplatni vzdy, pokud je darce

nebo nadace rezidentem Rakouska.
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Tabulka ¢. 21 - Inkaso transferovych dani v Rakousku (v mil. EUR)

Dar dédicka a darovaci 111 166 148 157 154 140 132
Dan z ptispévki nadacim - - - - - - -
Dan z ptevodu nemovitosti 452 492 451 467 513 548 619
Celkem 563 657 599 624 667 688 750
‘Polokaok 2007 2008 2000 2010 2011 2012
Dan dédicka a darovaci 155 136 116 35 33 21
Dan z ptispévku nadacim - 6 14 10 18 11
Dan z ptevodu nemovitosti 644 652 623 727 754 935
Celkem 799 794 753 771 805 967

Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty ze Statistik Austria (2013)

Stejné jako v Némecku a Polsku neni ani v Rakousku rozliSovano inkaso dan¢ dédické
a darovaci. Jak vyplyva ztabulky ¢. 21, celkové inkaso transferovych dani ve
zkoumaném obdobi osciluje kolem 726 mil. EUR. Od roku 2000 inkaso vzrostlo o 404
mil. EUR (4. o 71,8 %). Nejvétsi podil na celkovém inkasu ma dai z prevodu
nemovitosti (v pruméru 82,6 %). Primérné inkaso dané¢ dédické a darovaci v letech
2000 — 2012 ¢inilo 116 mil. EUR, dan¢ z ptevodu nemovitosti 606 mil. EUR a dané
z ptispévki nadacim v letech 2008 — 2012 4 mil. EUR.

Graf ¢. 8 — Podil transferovych dani na celkovém dafiovém inkasu v Rakousku
(v %)

1,20%

1,00%

0,80%

0,60% -

0,40% -

0,20% -

0,00% -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

B Dati dédicka a darovaci M Dail z ptevodu nemovitosti B Celkem
Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty ze Statistik Austria (2013)
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V grafu ¢. 8 nejsou zahrnuty tidaje o dani z pfispévkll nadacim, protoze jeji inkaso
dosahuje nepatrnych hodnot (v priméru se na celkovych daiiovych piijmech Rakouska
podili pouze 0,01 %). Podil ostatnich transferovych dani kolisa kolem 1 %. Nejvyssi
podil byl dosazen v roce 2006 (1,07%), kdy absolutni hodnota celkovych danovych
pfijma byla 70 451 mil. EUR a absolutni hodnota inkasa sledovanych transferovych
dani 751 mil. EUR. Nejmensi podil byl zjistén v roce 2002 (0,93 %), v némz absolutni
hodnota dainovych piijmi byla 64 152 mil. EUR a absolutni hodnota inkasa dané

dédické, darovaci a z pievodu nemovitosti byla 599 mil. EUR.

4.3.5 Slovensko

Ve Slovenské republice byl vroce 1992 piijat zakon ¢. 318/1992 Zb., o dani
z dedicstva, dani z darovania a dani z prevodu a prechodu nehnutelnosti. Uprava téchto
dani byla obdobna jako v CR. Nasly se vsak i odlisnosti (napf. osvobozeni V ramci
pribuzenského vztahu se u dané dédické vztahovalo pouze na I. skupinu, sazba dané

Z ptevodu nemovitosti se odliSovala podle ptibuzenského vztahu apod.).

Do roku 2002 byl zdkon €. 318/1992 Zb. celkem Sestkrat novelizovan. Pfijetim zédkona
¢. 554/2003 Zb., o dani zprevodu a prechodu nehnutelnosti byl zrusen zdkon
¢. 318/1992 Zb. (a tim i dan dédicka a dan darovaci). Zistala jen dan z uplatného
pievodu a prechodu nemovitosti, ktera zahrnovala i byty a nebytové prostory a vklady

nemovitosti do obchodnich spole¢nosti a druzstev. (NEMEC, 2007, s. 8)

Zakon €. 554/2003 Zb. zavedl jednotnou 3% sazbu pro osoby pravnické i fyzické. Diive
se u dan¢ z pfevodu a pfechodu nemovitosti uplatiiovala klouzava progresivni sazba,
ktera se odvijela od ptibuzenského vztahu a hodnoty ziskaného majetku. Ustanoveni
§ 18 zakona €. 554/2003 Zb. limituje existenci dané z pfevodu a pfechodu nemovitosti
do 31.12 2004: ,,Ustanovenia tohto zdkona sa uplatnia, ak daftlova povinnost’ vznikne do

konca roku 2004.«

ZruSeni trojdané na Slovensku bylo soucasti danové reformy, kterd méla mj. za cil
zptehlednit danové zdkony, stanovit vlastni danové piijmy velkych tzemnich celkd,
omezit danové uniky, zabezpecit efektivni vybér dani a v neposledni fad¢ presunout
danové zatizeni zpfimych na nepfimé dan€. Odstranéni transferovych dani
ze slovenského danového systému bylo odivodnéno piedev§im tim, Ze se jednalo

o opakované zdanéni, jejich vynos byl s porovndnim ostatnich dani nizky a naopak
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naklady s nimi souvisejici velmi vysoké. (Institat pre ekonomické a socialne reformy,

2004)

Tabulka ¢. 22 - Inkaso transferovych dani na Slovensku (v tis. EUR)

Polozka/rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Dan dédicka 3467 3492 3353 2 864 1404 312 222
Dan darovaci 4743 4 844 5754 5072 2 664 512 163
Dan z ptevodu nemovitosti 45647 46063 64069 80491 86706 31249 10483
Celkem 53857 54399 73176 88427 90774 32073 10868
Polozka/rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dan dédicka 46 44 26 1 1 2
Dan darovaci 49 42 19 2 1 0
Dai z pfevodu nemovitosti 1913 1305 679 31 30 5
Celkem 2008 1391 724 34 32 7

Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty z Portdl sekcie danovej Financného

riaditelstva (2013)

Euro bylo na Slovensko zavedeno v roce 2009, hodnoty v tabulce ¢. 22 pied timto
rokem jsou piepocitany pomoci kurzu stanoveného Radou EU (1 EUR = 30,1260 SKK).
Priméré inkaso transferovych dani jako celku se ve sledovaném obdobi pohybuje
kolem 31367 tis. EUR. Od roku 2000 kleslo o 53 850 tis. EUR (tj. 0 99,99 %).
Dtvodem tohoto propadu je jiz zminované zruSeni vSech tii dani. Do 31. 12. 2004
inkaso Cinilo primérné 72 127 tis. EUR a od roku 2000 do 2004 vzrostlo o 36 917 tis.
EUR (tj. 0 68,5 %).

Primérna hodnota inkasa dané dédické byla do 31. 12. 2003 3294 tis. EUR a dan¢
darovaci 5 103 tis. EUR. Nez doslo ke zruseni i dan€ z pfevodu nemovitosti, oscilovalo

jeji inkaso kolem 64 595 tis. EUR.
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Graf ¢. 9 — Podil transferovych dani na celkovém dafnovém inkasu na Slovensku
(v %0)
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Zdroj: Vlastni zpracovani — udaje prevzaty z Portal sekcie danovej Financného

riaditel’stva (2013)

Do zruSeni transferovych dani na Slovensku se transferové dané na celkovém danovém
inkasu podilely primémé 1,15 %. Nejvétsi podil zaujimala dan z pfevodu nemovitosti
(primérné 1 %), nejmensi dan dédickd 0,05 %. Po roce 2004 zaujimaji pouze 0,08%

podil.
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5 DISKUSE

Zdanovani transferu majetku se vyjma Slovenska objevuje ve vybranych zemich EU
Vv riznych formach. Jak vyplyva z praktické Casti prace, piijmy plynouci z transferovych

dani do vefejnych rozpoctl jsou zanedbatelné ve vSech analyzovanych zemich.

V Ceské republice dosSlo navic k méfeni jejich efektivnosti, které ukazalo,
ze administrativni naklady pfimé souvisejici s jejich vybérem znacné prevysuji nizka
inkasa, coz zpusobuje neefektivnost. Alarmujicich hodnot dosahuje ptedevsim dan

dédicka, kdy podil nakladud k inkasu v letech 2000 — 2011 osciluje kolem 314, 73 %.

Ceska tprava dané dédické je v porovnani s ostatnimi zemémi jednoducha a piehledna.
Nejslozitéjsi je v Belgii, kde se vySe sazeb a odcitatelnych polozek odviji podle
rezidentstvi zemtelého. Dan je piijmem zemského rozpoctu (Bruselu, Valonska
a Vlamska). V Rakousku jsou dan¢ dédicka a darovaci zruseny od 1. 8. 2008. Nasledn¢
byly kompenzovany zavedenim dané z pfispévkli nadacim. Na Slovensku neexistuje

zadna ze tii transferovych dani (k jejich kompletnimu zruseni doslo k 31. 12. 2004).

V Polsku a Némecku ma dan dédickd obdobnou pravni Upravu jako dan darovaci
a stejné jako v Ceské republice se jejich sazby odvijeji podle piibuzenského vztahu
a podle hodnoty majetku. V Polsku jsou od téchto dani (stejné jako v Ceské republice)
osvobozeny osoby spadajici do 1. skupiny ale jen za ptedpokladu, Ze piijemce ohlési
prislusnym danovym organi jejich obdrzeni do 6 mésicti. V Némecku plynou vynosy
z dan¢ dédické a darovaci do zemskych rozpocti. V Belgii je Gprava dané darovaci
(stejn¢ jako ostatnich majetkovych dani) zavisla na casti belgického kralovstvi. Sazba

dané se odviji od rezidentstvi darce, 1 kdyZ poplatnikem dané€ je obdarovany.

Ceské dani z pfevodu nemovitosti se nejvice podobé rakouska tiprava, ale i zde se daji
nalézt nékteré rozdily (napt. 3,5% sazba dané se snizuje na 2 %, pokud dochézi
k ptevodu mezi manzeli ¢i mezi rodi¢i a détmi, nebo ze 96 % danového vynosu sméfuje
do mistni samospravy a 4 % jsou odvadéna spolkové vlade). Zakladni sazba 3,5 %
se objevuje i v Némecku (jeji vySe se nasledné rozliSuje podle zemi). V Polsku dan
Z ptevodu nemovitosti samostatné neexistuje, je soucasti dan¢ z civilnépravnich tkonua
¢astky zavisi na regionu, ve kterém se nemovitost nachazi (ve Valonském a Bruselském
regionu je sazba 12,5%, ve Vlamském 10%).
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Jak vyplyva z vySe uvedeného, je nutné modifikovat legislativni upravu transferovych
dani v Ceské republice. Nabizeji se tfi moznosti. Prvni z nich je implementace zmén.
Pokud by doslo k novele ZDDPN, v prvé fadé by mélo byt zruseno osvobozeni 1. a II.
skupiny u dan¢ dédické a darovaci, které je mezi staty Evropské unie ojedinélé. Danové
sazby by mély byt progresivni, jak je to napt. v Némecku. V Némecku, Belgii a Polsku
se osvobozeni uplatiuje jen u nabyti majetku do zakonem stanovené vyse. Podle
RADVANA (2007, s. 104) Setfenim u Notafské komory a u finan¢nich ufadt bylo
zjisténo, ze zdédény majetek v drtivé vétsSiné piipadi nepfesahuje dva miliony korun.
Pti pripravé novelizovaného zakona se jiz zvazovalo, zda by nemél byt nabyty majetek
u . skupiny osvobozen pravé jen do zminovanych dvou milionti korun, nakonec vSak
bylo od tohoto zaméru upusténo. V publikaci KUBATOVA, VYBIHAL a kol. (2004,
s. 151) je navrzeno zavedeni nezdanitelného minima 20 mil. K¢ u L. skupiny a u IL

skupiny 250 000 K¢.

U dané darovaci, jak uvadi KUBATOVA, VYBIHAL a kol., je zachytitelné zejména
darovani nemovitosti, ostatni dary snadno unikaji. V publikaci THURONY1 (1996,
S. 334 - 335) je prezentovan nazor, ze by od dan¢ darovaci nemélo byt osvobozeno
nabyti majetku, jenZ je né¢jakym zpisobem registrovan (napt. automobily, cenné papiry

apod.).

Sazba u dan¢ z pfevodu nemovitosti je od roku 1994 linearni, v letech 1994 — 2003
¢inila 5 %, v letech 2004 - 2012 3 %, a od 1. 1. 2013, kdy se stal uinnym zakon
¢. 500/2012 Sb., o zmén¢ danovych, pojistnych a dalSich zakonu v souvislosti
se snizovanim schodkii vefejnych rozpoctl, je 4%. Tato sazba se pfiblizuje
k evropskému priméru; jak uvadi ANDRLIK (2010, s. 188), v EU se sazba dané

Z ptevodu nemovitosti pohybuje kolem 4,37 %.

Druhou mozZnosti je Gplné zruSeni transferovych dani. Smysl dani dédické a darovaci
je narusen predevs§im rozsdhlymi osvobozenimi, ktera vedou k minimalnimu inkasu
a k danové neefektivnosti. Pokud by mélo dojit ke zruseni téchto dvou dani, musely
by byt zruSeny soucasné, protoze by mohlo dochazet k obchazeni zdkona. Tento krok
by mél maly dopad na pfijmy stadtniho rozpoctu, snizil by vydaje statni spravy
a Vv neposledni fad¢ by zjednodusil danovy systém. V piipad¢ zruSeni dan¢ z pievodu
nemovitosti by jeji vynos musel byt v sou¢asné ekonomické situaci nahrazen jinymi

odvody, protoze neni zdaleka tak nizky jako u dan¢ dédické a darovaci.
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Tieti zptisob navrhlo Ministerstvo financi CR, které predlozilo vladé 28. biezna 2013
navrh zdkona o zmén¢ danovych zakont. Tento navrh mj. rusi ZDDPN. Dan dédicka
a darovaci se maji stat soucasti dan¢ z piijmu. SouCasn¢ ministerstvo doporucuje
veskeré piijmy fyzickych a pravnickych osob z nabyti dédictvi nebo odkazu osvobodit
od dan¢ zpfijmi, protoze vynos dané dédické je dlouhodobé nizky a vybér
je neekonomicky. Uprava dané z pievodu nemovitosti ma byt obsazena v novém zakong
0 dani z nabyti nemovitych véci. Ministerstvo financi oduvodiiuje tento zakon zejm.
poticbami stavajici praxe a vznikem nového obcanského zakoniku a zakona
o obchodnich korporacich. Podstatnou zménou v zdkoné o dani z nabyti nemovitych
véci je, ze poplatnikem bude zadsadné nabyvatel (dnes je poplatnikem ve vétSing ptipadi
prodavajici a kupujici je ruéitelem). V dusledku zmény Vv osob& poplatnika dojde
ke zruSeni institutu rucitele dan¢, coz povede ke zjednoduseni a urychleni danového

fizeni a ke snizeni administrativni zatéze. (Ministerstvo financi, 2012 a 2013)

Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zékonik, ktery se stane U¢innym 1. 1. 2014, pfinasi
zmény mj. v chapani véci. § 498 zakoniku pocita s taxativnim vyctem nemovitych véci.
Vsechny ostatni véci (hmotné i nehmotné) spadnou mezi véci movité. Mezi véci
nemovité tak budou zarazeny pozemky, podzemni stavby se samostatnym ucelovym
urCenim (napf. samostatné sklepy) a vécna prava k nim, prava, ktera za nemovité véci
prohlasi zakon (napf. pravo stavby) a véci, o kterych pravni piedpis prohlasi, ze nejsou

soucasti pozemku, ackoliv je nelze pfenést z mista bez poruseni jejich podstaty.

Od 1. 1. 2014 stavby piestanou byt vécmi, neplijde-li o zakonem stanovené vyjimky.
Podle § 506 zakona ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik, budou stavby soucasti pozemku,
vyjma staveb docasnych. Dojde tak ke znovuzavedeni zasady superficies solo cedit,
ktera stanovuje, ze vlastnik pozemku je vzdy vlastnikem vSech staveb na pozemku.

Vsechny tyto zmény se budou muset odrazit v nové tprave transferovych dani.

Ministerstvo financi (2012) rovnéZ navrhuje rozsifit predmét dané z nabyti nemovitosti
o ptevody obchodnich podili, resp. zmény ovladajicich osob u obchodnich korporaci
vlastnicich nemovité véci. Pfi¢inou je t¢innost od 1. 1. 2014 zakona ¢. 90/2012 Sb.,

o obchodnich korporacich, a snaha zabranit daiovym tUnikGm.

Z diivodli vySe uvedenych lze doporucit uplné zruseni dan¢ dédické a darovaci

(ptevazné z divodu neefektivnosti) a vytvofeni nového zidkona o dani z nabyti
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nemovitych véci, ktery by reagoval na pravni upravu ve vyspélych evropskych statech,
na zruSeni dan¢ dédické a darovaci a na novou Upravu obcanského prava hmotného

a pravni upravu obchodnich korporaci.
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6 ZAVER

V nasi danové soustavé jsou transferové dané zastoupeny jiz tradicné. Po vzniku
Ceskoslovenska byly upraveny zdkonem ¢. 337/1921 Sb., o dani z obohaceni a zdkonem
¢. 74/1901 t. z., o poplatcich z prevodu jméni. V roce 1957 byly oba pfedpisy nahrazeny
zédkonem ¢. 26/1957 Sb., o notafskych poplatcich. Notéaiské poplatky se pouzivaly
az do roku 1993, kdy se stal ucinnym zékon ¢. 357/1992 Sb. o dani dédické, dani

darovaci a dani z pfevodu nemovitosti.

Transferové dan¢ v soucasné dob¢ celi kritice zakonodarcti, ale i poplatnikii. Tyto dané
maji v Clenskych zemich Evropské unie rozdilnou prédvni upravu, kterd vychazi
Z narodnich tradic. Jak vyplyva z praktické casti prace, jejich spoleCnym rysem je,
ze jsou vedle piimych dani z dichodt, ze ziskl a nepfimych dani pouze dopliikovym
pfijmem vefejnych rozpocti. Mezi negativni vlastnosti transferovych dani lze také

zatadit, Ze zdanuji jiz jednou zdanény majetek.

V praci rovnéz doslo k méfeni efektivnosti transferovych dani v Ceské republice, které
ukazalo dals$i nezadouci vlastnost sledovanych dani. Vysledky ukazaly, ze hodnota
podilu pfimych administrativnich nékladii k danovému inkasu se u transferovych dani
enormné odliuje od praméru v Ceské republice, ktery se pohybuje do 2 %. Nejvice
je tato odchylka patrnd u dané¢ dédické, kdy se efektivnost ve sledovaném obdobi
pohybovala okolo 314,73 %. Nejlépe dopadla dan z pfevodu nemovitosti, u které
efektivnost kolisala kolem 16,87 %.

Existuyji vSak 1 divody, které vedou k zachovani transferovych dani. Mezi
nejvyznamnéjsi argumenty patii napt., Ze jsou cenou za vefejné statky, s vlastnictvim
nabytého majetku souvisi menSi Zivotni ndklady a do jist¢ miry plni redistribu¢ni
a stimulaéni funkci. Jejich ptfednosti jsou v neposledni fadé adresnost, minimalni
daiové Uniky a minimalni distorze jejich piijmu.

V praci je prezentovan nazor vztahujici se k budoucnosti transferovych dani.
Je doporuceno zrusit dan dédickou a darovaci a vytvofeni nového zékona, jenz
by upravoval dail znabyti nemovitych véci. Je zfejmé, Ze nasledujici vyvoj
transferovych dani v Ceské republice bude zaviset piedevsim na rozhodnuti politickych

stran, které maji na tuto problematiku odli$né nazory.
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Tabulka ¢. 10 — Absolutni administrativni naklady pfimé pfipadajici na vybér

transferovych dani (v mil. K&)...uooouiiiiiiiiii e 46

Tabulka €. 11 — Podil pfimych administrativnich nakladt k inkasu transferovych dani (v

Tabulka €. 12 - Sazby dan¢ dédické u blizkych ptibuznych v Bruselském regionu....... 48
Tabulka €. 13 - Sazby dan¢ dédické u blizkych ptibuznych ve Valonském regionu ..... 49

Tabulka ¢. 14 - Sazby dané¢ dédické u blizkych ptibuznych ve Vlamském regionu u

moVvit€ho 1 NeMOVItENO MAJEKU .....evviviiiiiiicii s 49

Tabulka ¢. 15 — Sazby dané darovaci ve Vlamském regionu u nemovitého majetku

(darcem je manZel €1 MANZEIKA) ......cuviiiiiiiiiii i 51
Tabulka ¢. 16 — Inkaso transferovych dani v Belgii (v mil. EUR) ..o 52
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Tabulka ¢. 20 - Inkaso dané dédické, darovaci a dané z civilnépravnich tikonti v Polsku
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Seznam zkratek

CR Ceska republika

EHP Evropsky hospodaisky prostor
EU Evropska unie

EUR Euro

LZPS Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
NSS Nejvyssi spravni soud

Obc¢Z Zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisii

76



Obz Zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozd¢jsich piedpist
PLN Polsky zloty

ZDDPN  Zékon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu

nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpist
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