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SOUHRN

Jednim ze zakladnich aspektil vstupu Ceské republiky do Evropské unie je
volny pohyb zbozi mezi Ceskou republikou a ostatnimi staty Evropského
spoleCenstvi. ZruSeni vnitfnich hranic k1. 5. 2004 mélo za nasledek zruSeni
hrani¢nich kontrol na uzemi Evropského spole€enstvi a volny pohyb zbozi by bez
konkrétnich opatfeni znamenal ztratu kontroly statu nad pohybem zbozZi a jeho
zdanénim. Jednim z ucinnych opatfeni je mezinarodni administrativni spoluprace
v oblasti dané z pfidané hodnoty, ktera spociva ve vyméné informaci mezi
jednotlivymi  danovymi spravami Clenskych zemi o daflovych subjektech
obchodujicich v ramci Evropské unie. Mezinarodni administrativni spoluprace po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie predstavuje dilezity prostfedek v boji

s danovymi uniky.

KLICOVA SLOVA

Dan z pfidané hodnoty

Intrakomunitarni transakce

Systém VIES

Darnoveé uniky

Retézcové podvody



SUMMARY

One of the basic aspects of the entrance of the Czech Republic to the
European Union is free movement of goods between the Czech Republic and other
countries of the European Community. Cancellation of inner borders after the
entrance of the Czech Republic to the European Union meant termination of the
border control in the EU area. Free EU market would mean the loss of control of
the states over the movement of goods and its correct taxation, without specific
steps. One of the effective instruments is the international administrative
cooperation in the field of VAT, which includes exchange of information between
the tax administrations about the taxpayers trading in the EU area. After the
entrance of the Czech Republic to the European Union, the international
administrative cooperations represents very important instrument in combating the

tax frauds.

KEY WORDS
e Value Added Tax
e Intracommunity transaction
e VIES system
e Tax frauds

e Carousel frauds



ABECEDNI| SEZNAM POUZIVANYCH ZKRATEK

CCN Common Communication Network

CLO Central Liaison Office

CR Ceska republika

DAP Danoveé pfiznani

DPH Darn z pfidané hodnoty

DU Dariové Uniky

ES Evropské spoleCenstvi

EU Evropska unie

FR Finanéni Feditelstvi

FU Finanéni ufad

L1 Urover 1 mezinarodni vymény informaci
L2 Uroven 2 mezinarodni vymény informaci
L3 Uroven 3 mezinarodni vymény informaci
MF Ministerstvo financi

SH Souhrnné hlaseni

SPI Spontanni informace

VAT ID Value Added Tax Identification Number
VIES Value Added Tax Information Exchange System
ZDPH Zakon o dani z pfidané hodnoty

ZSDP Zakon o spraveé dani a poplatkl

ZOl Zadost o informaci



1 UVOD

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie (dale jen EU) doslo v oblasti
dané z pfidané hodnoty (dale jen DPH) k vyraznym zménam. Ceska republika
pfijala velké mnozstvi pravnich pfedpisu vyplyvajici z jejiho €lenstvi v EU a fadu
jich implementovala do svého legislativnhiho fadu. Byly ustanoveny nové pfedpisy
upravujici pohyb zbozi mezi jednotlivymi staty EU. V této souvislosti doslo ke

zménam v kompetencich mezi celni a danovou spravou.

Volny pohyb zboZi v ramci EU pfedstavuje zvySené riziko danovych unikd.
Vstup Ceské republiky do jednotného vnitfniho trhu EU znamenal nutnost
zavedeni nového zplUsobu kontrol pohybu zbozi vrami EU a pochopitelné také
jeho fadné zdanéni. Jednim z ucinnych a efektivnich prostfedkl je mezinarodni

administrativni spoluprace.

Mezinarodni administrativni spoluprace je Cinnost pfislusného organu statni
spravy, tzv. Central Liaison Office (dale jen CLO) a podstatou jeji Cinnosti je
vyména informaci mezi pfislusnymi organy ostatnich ¢lenskych statd o
uskute€novanych intrakomunitarnich transakcich. Mezinarodni administrativni
spoluprace muze byt realizovana rlznymi prostfedky a zplsoby. K
nejvyznamnéjSim prostfedkim patfi systém VIES (Value Added Tax Information
Exchange System, dale jen VIES) a tzv. CCN mail (Common Communication

Network) umozniujici bezpe€nou komunikaci mezi jednotlivymi dafiovymi spravami.

Vybér tématu ,Mezinarodni administrativni spoluprace pfi spravé DPH
v ramci EU“ pro diplomovou praci byl u¢inén na zakladé autorciny praxe na utvaru
CLO v Ceské republice. Tato diplomova prace navazuje na bakalafskou praci
zaméfenou na stejné téma. Navic je rozSifena o problematiku darnovych unikd

v kontextu s intrakomunitarnimi transakcemi.



Vzhledem k tomu, Ze tato prace obsahuje mimo jiné informace o tom, jak
mezinarodni administrativni spoluprace pfi spravé DPH skuteéné probiha v Ceské
republice, je nutné, aby byla zpfistupnéna pouze opravnénym osobam a v zadném

pfipadé nebyla jakymkoli zplisobem zverfejfiovana.



2 CiL PRACE A METODIKA

Cilem diplomové prace bude na zakladé analyzy sou€asné situace v kontextu
s danovymi uniky navrhnout zmény v oblasti mezinarodni administrativni

spoluprace pfi spravé DPH v ramci Evropské unie.

Prvni ¢ast bude zaméfena na zmény v oblasti dané z pfidané hodnoty, které
nastaly okamzikem vstupu Ceské republiky do Evropské unie, zejména v ramci
uskuteCfiovani intrakomunitarnich transakci mezi clenskymi zemémi EU.
Pozornost bude vénovana zejména komparaci rezimu uplatiiovani DPH pfi dodani
zbozi do jiného statu po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Cilem této &asti
nebude provedeni komplexni pravni analyzy vSech moznych situaci, které se
mohou v praxi vyskytnout, ale budou analyzovany hlavni modelové situace véetné
zvlastnich reziml, konkrétné napfiklad tfistranné obchody, dodani novych

dopravnich prostfedku ¢&i zasilani zbozi.

Druha, prakticka c¢ast, bude orientovana na mezinarodni administrativni
spolupraci Ceské republiky s ostatnimi dafiovymi spravami EU, tak jak je
uskute€novana v praxi. Nasledné budou zanalyzovany prostfedky administrativni
spoluprace, zejména systém VIES ¢i CCN mail. Pozornost bude vénovana
jednotlivym urovnim podrobnosti vymény informaci (L1, L2, L3). S ohledem na
zapojeni uzemnich finan¢nich organu do procesu vymény informaci budou téz

zanalyzovany procesni postupy na jednotlivych Grovnich Ceské dariové spravy.

Treti Cast se bude tykat problematiky danovych unikl, zejména danovych
podvodl. Konkrétné budou analyzovany takové dariové podvody, k nimz dochazi
v dusledku zapojeni Ceské republiky do jednotného vnitiniho trhu. Zvlastni

pozornost bude vénovana analyze tzv. fetézcovych podvodu.

V ramci této prace bude uvazovana legislativa platna k 31.12.2009.



3 LITERARNI RESERSE

3.1 VZNIK SPOLECNEHO TRHU V RAMCI EVROPSKE UNIE

Ceska republika vstoupila 1. 5. 2004 do Evropské unie. Vzhledem k tomu, Ze
doSlo ke zruSeni vnitfnich hranic a tudiz také k odstranéni kontrol na hranicich
v ramci jednotného vnitfniho trhu, bylo nutné zavést nové zpusoby kontroly pohybu
zbozi a nasledné jeho zdanéni v ramci tohoto Uzemi. Ceska republika se stala
soucasti Evropské unie a na zakladé prava Evropskych spoleCenstvi zacala

uplatiovat pravidla, ktera byla roku 1993 zavedena v ramci EU.

Od roku 1993 bylo rovnéz zavedeno monitorovani pohybu zbozi a sluzeb
v zemich EU prostfednictvim tzv. systému INTRASTAT. ,Intrastat predstavuje
systém slouzici ke sbéru dat pro statistiku obchodu se zbozim mezi jednotlivymi
Clenskymi staty EU. Tyka se ,pouze® zbozZi, pfi jehoz odeslani nebo pfijeti neni
povinnost predkladat celnim organdm celni prohlaseni. Tento systém je povinny
pro vSechny Clenské staty EU, pfiCemz vSak existuji rozdily mezi jednotlivymi
Clenskymi staty v rozsahu informaci vykazovanych ve vydajich.[1] Kazda zemé
zajistuje provoz tohoto systému tak, aby co nejvice vyhovoval jeji statni
administrativé. Napfiklad v Nizozemi a Némecku je systém spravovan narodnimi
statistickymi ufady, ve Francii maji systém na starosti urady celni spravy a v Belgii
narodni banka. Dafiové subjekty obchodujici uvnitf EU maji povinnost vypliovat
tzv. vykazy pro Intrastat, které zahrnuji informace o obchodovaném zbozi. V Ceské
republice spravuje systém INTRASTAT Generalni feditelstvi cel a Cesky statisticky

urad.

Roku 1993 byl v ramci Evropského spoleCenstvi vytvofen systém VIES, ktery
byl zalozen na novych povinnostech platcd DPH uskutenujicich intrakomunitarni
plnéni, stejné jako na novych cCinnostech na vSech urovnich darnové spravy,
vyplyvajicich ze vstupu Ceské republiky do EU. ,Systém VIES je systémem, ktery
umoznuje vyménu informaci v oblasti DPH. Jeho hlavnim smyslem je zamezit
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danovym unikim a podvodidm v ramci jednotného vnitfniho trhu EU. Zavedeni
systému VIES bylo nezbytné i z divodu zmény zakona o dani z pfidané hodnoty,
do néhoz musela byt od 1.5.2004 implementovana nova pravidla a postupy tykajici

se tzv. intrakomunitarniho dodani a pofizeni zbozi.“ [2]

3.2 ZMENY V OBLASTI DPH PO VSTUPU CR DO EU

S ohledem na vstup do EU musela CR upravit svou dafiovou legislativu tak,
aby odpovidala principidm danych legislativou Evropského spolecenstvi. Jednou
z kliCovych oblasti, kterych se tyto zmény tykaly, je reZim DPH u obchodnich

transakci realizovanych v ramci jednotného trhu EU.

3.2.1 Dodani zbozi do jiného ¢lenského statu a vyvoz zbozi

Zatimco do 1.5.2004 bylo jakékoli dodani zbozi mimo tuzemsko posuzovano
jako vyvoz a v pfipadé pofizeni z jiného statu jako dovoz bez ohledu na to, o ktery
stat se jednalo, od vstupu CR do EU je tfeba rozliSovat, zdali se obchodni
transakce uskute€nuje v ramci Evropské unie nebo s tzv. tfetimi zemémi. ,Platce,
ktery uskutecnil dodani zbozi do jiného ¢lenského statu osobé registrované k dani
v jiném cClenském staté, na které se vztahuje osvobozeni od dané podle § 64
zadkona o DPH, je podle § 102 odst. 1 zakona o DPH povinen podat souhrnné
hlaSeni o dodavkach zboZzi a to na tiskopisu vydaném Ministerstvem financi. Z toho
tedy vyplyva, Ze do souhrnného hlaseni se neuvadéji dodavky zboZzi osobam, které

nejsou osobami registrovanymi k dani v jiném ¢lenském staté.“[1]

Pfi dodani zbozi mimo tUzemi Ceské republiky miizeme rozlisit 3 zakladni

situace uplathovani DPH:

a) Dodani osobé registrované k DPH v jiném ¢lenském staté

CR - platce dané EU - platce dané

L 4
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,0o0danim zboZi do jiného Clenského statu je dodani zbozi, které je skutecné

odeslano nebo pfepraveno do jiného Clenského statu.
Za dodani zbozi nebo pfevod nemovitosti se povazuje:

e pievod vlastnického prava k majetku za uplatu i na zakladé rozhodnuti

statniho organu nebo vyplyvajici ze zvlastniho pravniho pfedpisu,

e dodani zboZi prostfednictvim komisionafe na zakladé komisionarské
smlouvy nebo smlouvy obdobného typu; toto dodani zbozi se povazuje za
samostatné dodani zbozi komitentem nebo tfeti osobou komisionafi a

samostatné dodani zbozi komisionarem treti osobé nebo komitentovi,

e pfedani dovezeného zbozi, které je ve vlastnictvi osoby z tfeti zemé a po
propusténi do volného obéhu je pfedano dalSi osobé v tuzemsku beze

zmény vlastnickému vztahu.“[3]

Dodani zbozi do jiné Clenské zemé EU osobé registrované k DPH v jiném
Clenské zemi EU je povazovano za osvobozené plnéni s narokem na odpocet
DPH. Cesky platce dodava zbozi do jiného &lenského statu za ceny bez DPH.
Dodané zbozi deklaruje tuzemsky platce vramci danového pfiznani k DPH.
Jednou z povinnosti kazdého platce uskuteCnujiciho intrakomunitarni dodani je
podat mistné pfisluSnému spravci dané souhrnné hlaseni. ,Souhrnné hlaseni za
kazdé kalendarni Ctvrtleti podava platce do 25 dn0 po skoncéeni kalendainiho

Ctvrtleti, a to souCasné s danovym pfiznanim.

Pokud platce, ktery podal souhrnné hlaseni, zjisti, Ze uved| chybné udaje, je
povinen do 15 dnl od data zjisténi chybnych udaji podat nasledné souhrnné
hlaseni.“[3] Prijemce zbozi, ktery je registrovan k DPH v jiné Clenské zemi ma
povinnost v dané zemi pofizené zbozi pfiznat a zdanit. Platce dané uskutecCnujici

intrakomunitarni dodani ma povinnost na vyzvu spravce dané prokazat, Ze
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pfijemce zbozi, kterému bylo dodano zbozi za cenu bez DPH, byl v dobé dodani
zbozi registrovan k DPH. Cesti platci dané maji moznost ovéfit si platnost
registrace k DPH jejich obchodniho partnera v kterékoli clenské zemi EU.
Ovéfovani platnosti danového identifikadniho &isla (dale jen DIC) je detailné

popsano Vv kapitole Mezinarodni administrativni spoluprace.

Jednou z moznosti, jak prokazat, ze zbozi bylo skutecné dodano do jiného
Clenského statu, je ziskani pisemného vyjadfeni pfijemce zbozi. Zakon o DPH
povazuje za dukazni prostfedky uskuteCnéni transakce vystavené doklady,
napfiklad smlouvy, pfepravni doklady, dodaci listy. O prikaznosti pfedloZzenych

dukaznich prostfedkd rozhoduje pfislusny finanéni ufad.

Pfi uskuteCnovani intrakomunitarnich transakci maji dodavatel i pofizovatel

zbozi tyto povinnosti:

Vybrané povinnosti dodavatele zbozi registrovaného k DPH do jiného
¢lenského statu: vystavit danovy doklad pro pofizovatele zbozi, podat souhrnné
hlaSeni a deklarovat vném dodané zbozi, deklarovat dodané zboZzi v ramci
danového pfiznani, vést evidenci tak, aby byl schopen sestavit danové pfiznani a

souhrnné hlaseni.

Vybrané povinnosti porizovatele zbozi registrovaného k DPH: podat
danoveé pfiznani a uvést v ném pofizené zbozi, splnit dalSi ukony dané legislativou

prislusného statu.

b) Dodani osobé neregistrované k DPH v jiném ¢lenském staté

CR - platce dané EU - neplatce dané

L 4

Dodani zbozi do jiného Clenského statu osobé neregistrované k DPH v jiné

zemi EU nebo osobé, pro kterou neni pofizeni zbozi zjiné Clenské zemé EU

12



pfedmétem dané, nelze povaZzovat za osvobozené pinéni. Cesky platce dodava

pofizovateli zbozi do jiného statu EU za cenu vCetné DPH dle tuzemskych sazeb.

c) Vyvoz do tretich zemi

CR - platce dané Treti zemé

¥

Pokud Cesky platce dodava zbozi do zemi mimo Evropské spoleCenstvi, tzv.
tfetich zemi, jedna se o tzv. vyvoz zbozZi. Vyvoz zbozi je povazovan za
osvobozené zdanitelné pInéni s narokem na odpocet DPH, bez ohledu na
skute€nost, jestli je pfijemce registrovan k DPH nebo ne. Transakce je zdafiovana
v zemi pfijemce. Cesky platce dané dodava zbozi za ceny bez DPH a v rdmci
pfiznani k DPH bude danou transakci deklarovat jako vyvoz zbozi. “Vyvoz je nutné
prokazat JSD (jednotny spravni doklad § 30/4), popf. jinym dikaznim prostfedkem
§ 66/3).”[4]

Pofizovatel zbozi v nékteré z tietich zemi ma povinnost dané zbozi pfiznat a

zdanit, v zavislosti na tamni legislativé.

3.2.2 Pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu, dovoz zbozi

V ptipadé pofizovani zbozi ze statd mimo CR lze rozlisit tfi zakladni situace:

a) Pofrizeni zbozi od osoby registrované k DPH v jiném ¢lenském staté

EU - platce dané CR - platce dané

h 4

,Pofizenim zboZzZi z jiného Clenského statu se rozumi nabyti prava nakladat
jako vlastnik se zboZim od osoby registrované k dani v jiném clenském staté,
pokud je zbozi odeslano nebo prepraveno z jiného ¢lenského statu do tuzemska

osobou registrovanou k dani v jiném clenském staté, ktera uskuteCnuje dodani
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zbozi, nebo pofizovatelem nebo zmocnénou tfeti osobou. Za pofizeni zbozi
z jiného Clenského statu se nepovazuje dodani zbozi s instalaci nebo montazi,
dodani plynu prostfednictvim pfepravni nebo distribuCni soustavy anebo dodani
elektfiny osobou, ktera zbozZi dodava, nebo ji zmocnénou treti osobou nebo
zasilani zbozi podle §18. Pofizovatelem se pro u€ely tohoto zakona rozumi osoba,

ktera pofizuje zbozi z jiného ¢lenského statu“[3]

Podle ZDPH je pofizeni zbozi zjiného Clenského statu pfedmétem dané

v tuzemsku. Platce dané dan pfiznava v podavaném danovém pfiznani.

b) Pofizeni zbozi od osoby zjiného c¢lenského statu, ktera neni

registrovana k DPH v jiném ¢lenském staté

EU - neplatce dané CR - platce dané

L 4

Platce, ktery nakupuje zbozi od osoby z jiného Clenského statu, ktera neni

registrovana k DPH v jiném Clenském staté, nakupuje zbozi za cenu v€etné DPH.

c) Dovoz z tzv. tiretich zemi

Tieti zemé CR - platce dané

L3

Platce, ktery nakupuje zbozi od osoby z tfetich zemi, nakupuje zbozi za cenu

vCetné DPH, bez ohledu na to, jestli je prodavajici osoba registrovana k DPH.

3.2.3 Dan z pridané hodnoty jako soucast statniho rozpoctu
Dan z pfidané hodnoty tvofi pfiblizné tretinu veSkerych pfFijmu statniho
rozpoctu. Detailni podil inkasa na statnim rozpoctu a jeho vyvoj ukazuje tabulka

¢.1. Z tabulky je patrné, Ze dan z pfidané hodnoty neni rozhodné zanedbatelna
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poloZzka, naopak, tvofi nejvétsi pfijmovou polozku statniho rozpoctu a je tfeba
realizovat takova opatfeni, aby nedochazelo ke snizovani této Castky ve statnim
rozpocCtu v dusledku danovych uniku. Z uvedené tabulky Ize také vycist, Ze inkaso
dané z pfidané hodnoty v Ceské republice ma rostouci tendenci. Pro ziskani
realnych hodnot je vSak tfeba brat v uvahu zmény cenové hladiny v prabéhu
uvadéného obdobi. Za rok 2008 podalo v Ceské republice souhrnna hlaseni
70490 platcu. Srovname-li toto mnozstvi s pfedchozimi roky, je patrné, Zze pocet
platch uskutecnujicich intrakomunitarni dodani roste. Rostouci tendenci vykazuje
rovnéz pocet platcl, ktefi pfiznali pofizené zbozi z Clenskych statl EU, i kdyz
narast neni tak vyrazny ve srovnani s rostoucim mnozstvim platcd dodavajicich
zboZi do EU.

Tabulka 1: Vyvoj inkasa dani v CR v letech 2001 - 2008

Vyvoj inkasa dani v CR v letech 2001 - 2008 (v mil. K¢&)

Dan 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

DPH 151886 | 155209 | 164856 | 184 320 | 208 413 | 217 784 | 236 385 255190
Dané spotfebni 76 299 79 485 84 179 95 841 110491 | 119535 | 138 947 130 553
Dar z pfijma PO 75 940 90 737 96978 | 106526 | 137432 | 128 865 | 155674 173 590
Dar z pfijmu 18 045 16 755 20 625 12 098 11 242 14 003 15700 19 299

Dani z pfijmd FO podnikatelé 18 796 21901 22131 24 040 26 583 17 854 17 003 17 749

Dar z pfijmd FO zaméstnanci 78 530 86 591 94653 | 102627 | 110662 | 111633 | 126 388 115180

Dan silniéni 5283 5512 5738 5509 5191 5428 5915 6 002
Dari dédicka 112 86 100 100 103 124 109 115

Dan darovaci 475 601 648 818 510 604 692 345

Dan z pfev. nemovitosti 5834 7171 8 025 9461 7494 7788 9774 9 950
Dari z nemovitosti 4353 4576 4840 4948 4987 5017 5123 5195
Ostatni polozky 4 466 5147 4923 5099 5252 4977 4250 4281
Celkem 440201 | 473771 | 507 696 | 551387 | 628360 | 633614 | 715961 | 737 449

Zdroj: mfcr.cz
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Vyvoj poctu platcd podavajicich souhrnné hlaseni a platct deklarujicich
pofizeni zbozi z EU v letech 2005-8 uvadi grafy 1,2.

Graf 1: Vyvoj poctu platci podavajicich souhrnna hlaseni v letech 2005 — 2008
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Zdroj: Ministerstvo financi

Graf 2: Vyvoj poctu platct deklarujicich pofizeni zbozi z EU v letech 2005 — 2008
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3.2.4 Ztraty na danich

“‘Danové ztraty zplsobené riznymi podvody v Evropské unii podle odhadu
gini 200 miliard az 250 miliard eur. Ctyficet miliard eur pfipada na podvody s DPH.
Uniky predstavuji dvé az 2,5 procenta HDP unie.”[5]

“Vyhybani se danovym povinnostem a dafiové uniky pfekracujici hranice
Clenskych statll vedou k rozpodtovym ztratam, k popfeni zasady danové
spravedinosti a pfipadné i k naruSeni pohybu kapitalu a podminek hospodareské

soutéze. Ovliviuji proto fungovani vnitfniho trhu.”[6]
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Obavy z rozSifujicich se danovych unikd vyjadfuji dlouhodobé i samy ¢lenské
staty EU. ,Volny pohyb zbozi, sluzeb, prace a kapitalu v ramci jednotného vnitfniho
trhu, ktery byl zaveden roku 1993, znamena, Ze jednotlivé staty mohou jen velmi
obtizné bojovat s danovymi uniky samostatné, bez soucinnosti ostatnich ¢lenskych
zemi. Spravné fungovani dafiovych systém( by tedy mélo jisté patfit k jedné
z hlavnich priorit Clenskych stati EU.“ [8] Prestoze je darfiova sprava, darnové
kontroly i vymahani pohledavek v kompetenci jednotlivych ¢&lenskych statd,
Evropska komise usiluje o zavedeni takovych opatfeni, aby byly zajistény
predpoklady pro hladky prabéh obchodovani v ramci Spole€enstvi a aby byly
minimalizovany danové uniky, které maji za nasledek snizeni pfijmd do statnich

rozpoctu a do rozpoctu Spolecenstvi.

Snaha o uzSi spolupraci a koordinaci na urovni Evropského spole€enstvi pfi
bojich s danovymi uniky vyplyva i z tzv. Lisabonské strategie. ,Lisabonska
strategie byla pfijata Radou Evropy v bfeznu 2000 v Lisabonu a ur€uje strategii
rozvoje Clenskych zemi Evropské unie v obdobi 2000 az 2010. Dokument mél byt
zakladem pro hospodarskou a socialni obnovu Evropské unie a pro obnovu

zivotniho prostfedi. “[7]

3.3 MEZINARODNI ADMINISTRATIVNiIi SPOLUPRACE JAKO
PROSTREDEK V BOJI S DANOVYMI UNIKY
,B0j proti danovym unikim v souvislosti s dani z pfidané hodnoty vyzaduje

uzkou spolupraci mezi spravnimi organy, které jsou v jednotlivych Clenskych

statech odpovédné za provadéni predpist v této oblasti.“ [6]

Jednim z ucinnych, efektivnich a legalnich prostfedkd kontroly volného
pohybu zbozi vramci EU je mezinarodni administrativni spoluprace, ktera

umoznuje kontrolu zdanéni intrakomunitarnich transakci.
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Mezinarodni administrativni spoluprace v oblasti dané z pfidané hodnoty
probiha na zakladé Nafrizeni 1798/2003/ES, které vstoupilo v ucinnost 7.10.2003
(dale jen Narizeni). ,Nafizeni stanovi podminky, za kterych spravni organy
Clenskych stata pfislusné pro provadéni pravnich pfedpist o DPH na dodani zbozi
a sluzeb, nabyti zbozi uvniti SpoleCenstvi a dovoz zbozZi spolupracuji mezi sebou

navzajem a s Komisi za ucelem zajisténi dodrzovani téchto predpisu.

Za timto ucCelem stanovi Nafizeni pravidla a postupy, které umozni
prislusnym organam c¢lenskych statll spolupraci a vzajemnou vyménu vSech
informaci, které jim mohou pomoci spravné vyméfit DPH. Nafizeni rovnéz stanovi
pravidla a postupy pro vyménu nékterych informaci elektronickymi prostfedky,

zejména pokud jde o DPH u obchodnich operaci uvnitf Spolecenstvi.” [6]

Nafizeni upravuje pfipady, kdy by Clenské staty mély vyménu informaci jako

nastroj slouzici k omezeni danovych unikl vyuzivat a témi jsou zejména situace:

a) pokud existuje ze strany spravce dané podezfeni z poruseni pravnich
prfedpist tykajcich se dané z pfidané hodnoty v souvislosti s

intrakomunitarnimi transakcemi

b) v pfipadé vyraznych nesrovnalosti v hodnotach mezi intrakomunitrarnim

dodanim a intrakomunitarnim pofizenim,

c) v pfipadech, které predstavuji riziko dafové ztraty v dusledku vyhybani se
danové povinnosti nebo danového podvodu v jiném Cclenském staté

(napfiklad tzv. fetézcové podvody).

Nafizeni 1798/2003/ES nahradilo Nafizeni 218/92/ES o spravni spolupraci v
oblasti nepfimych dani a Smérnici 77/799/ES o vzajemné pomoci mezi pfislusnymi
organy Clenskych statd v oblasti pfimych a nepfimych dani. ,Ukazalo se, ze tyto
dva pravni nastroje jsou sice ucinné, avsak jiz dale nemohou plnit nové pozadavky

spravni spoluprace vyplyvajici ze stale uzsi integrace jednotlivych ekonomik v
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ramci vnitfniho trhu. Existence dvou rliznych dokumentu pro spolupraci v oblasti

DPH také brani u€inné spolupraci mezi spravci dané”. [6]

Nafizeni zduUrazhuje potfebu utvafeni pfimych kontaktd mezi pracovniky
danovych sprav v jednotlivych Clenskych zemich za ucelem rychlejsi a efektivné;jsi
spoluprace. ,Nedochazi k dostateCnému pfimému kontaktu mezi mistnimi nebo i
celostatnimi ufady pro boj proti podvodim, komunikace se zpravidla uskutecriuje
mezi Ustfednimi kontaktnimi organy. To ma za nasledek neefektivnost,
nedostate¢né vyuzivani nastroji spravni spoluprace a zpozdéni v komunikaci. Pro
dosazeni ucinngjSi a rychlejSi spoluprace by tedy mélo byt zajisténo vice pfimych

kontaktll mezi ufady.” [5]

Nafizeni zavedlo celou fadu novych pravidel a zavaznych postupu, z nichz za

nejdulezitejSi Ize povazovat:

a) zjednoduSeni vymeény informaci — konkrétné se jedna o =zavedeni
standardizovanych formulafl pro zasilani zadosti o informaci, stanoveni
Casovych |hit, do kterych dozadany Clensky stat musi zadajicimu ¢lenskému
statu poskytnout informace, vymezeni moznosti vyuzivani ziskanych
informaci, definovani postupu pfi odmitnuti poskytnuti zadosti o informaci a

stanoveni postupt vymény informaci se staty, které nejsou soucasti EU.

b) zjednoduSeni Setfeni v oblasti DPH — spoCiva v zavedeni moznosti
pfitomnosti pfislusnika danové spravy z jiné Clenské zemé pfi danovych
kontrolach a dale napfiklad v definovani postupl pfi organizovani tzv.

multilateralnich kontrol.

3.4 UTVARY CESKE DANOVE SPRAVY ZABYVAJICi SE
DANOVYMI UNIKY V OBLASTIDPH V CR

V ramci Ceské dariové spravy existuje cela fada GtvarQ, do jejichZ ginnosti se

v rliznych formach promita problematika dafiovych uniku.
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3.4.1 Ministerstvo financi

V ramci sekce Dané a cla, konkrétné Ustfedniho finanéniho a dafového
feditelstvi se problematikou danovych unikdl v ramci stavajici organizacni struktury

zabyvaji zejména nasledujici utvary:
a) Odbor Metodika a vykon DPH a majetkovych dani

Oddéleni Metodika a vykon DPH, referat Rizeni rizik v oblasti DPH
,metodicky fidi vykon spravy DPH na UFO, tvofi metodické pokyny a pomcky,
vyfizuje dotazy UFO ke zplisobu aplikace zakonG pfi vykonu spravy DPH,
spolupracuje na pfipravé a zpracovani navrhu zakonU a dalSich pravnich predpisu
a na tvorbé obecnych vykladovych stanovisek, ucastni se Cinnosti projektového
tymu vyvoje IS ADIS, tvofi danoveé tiskopisy, vyfizuje opravné prostiedky a zadosti
o nahradu $kody, podili se na vzdélavani zaméstnancti UFO, zajistuje dohlidkovou
ginnost na Uroven vykonu spravy DPH v soustavé UFO, spolupracuje pfi
napliovani databanky vyfizenych dotazi k uverejnéni na internetovych strankach

ministerstva“. [9]

Oddéleni Mezinarodni spoluprace pfi spravé DPH ,komunikuje se
zahrani¢nimi danovymi spravami EU dle Nafizeni Rady 1798/2003/ES, vyména
informaci - VIES, automatickda a strukturovana, spontanni, na dozadani;
koordinace multilateralnich (simultannich) danovych kontrol; pfitomnost ufednik( v
jiném &lenském statdé EU; ovéfovani DIC osob registrovanych k DPH v jinych
Clenskych statech; komunikuje s Evropskou komisi (SCAC, SCIT), zajistuje
narodni koordinaci komunitarniho programu Fiscalis, koordinuje zvlastni rezim
DPH u E-services, metodicky Ffidi UFO, tvofi metodické pokyny a pomdcky,
spolupracuje na pfipravé a zpracovani navrht zakonu a dalSich pravnich predpis(
+ tvofi komunitarni pravni predpisy v ramci EK, ucastni se Cinnosti projektového
tymu vyvoje IS ADIS, IS VIES, tvofi danové tiskopisy, podili se na vzdélavani

zaméstnancti UFO, zajistuje dohlidkovou &innost na Urovel mezinarodni
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spoluprace pii spravé DPH v soustavé UFO, spolupracuje pfi naplfiovani
databanky vyfizenych dotazi k uvefejnéni na internetovych strankach

ministerstva“. [9]
b) Odbor Metodika spravy dani

Oddéleni 432 — Metodika danové kontroly a vyhledavani ,koordinuje a
metodicky fidi vykon spravy dani na uzemnich finanénich organech (dale jen
"UFO") v oblastech dafiové kontroly a vyfizuje dotazy UFO souvisejici s touto
oblasti, podili se na tvorbé koncepce vykonu dafiové spravy a na pfipravé a
zpracovani navrha zakond a dalSich pravnich pfedpisu v oblasti dafiové kontroly a
spolupracuje s pfisluSnym odborem na tvorbé obecnych vykladovych stanovisek k
problematice dariové kontroly, v ramci své pusobnosti tvofi metodické pokyny,
metodické pomucky, sdéleni a informacni materialy pro zverejnéni v tisténé nebo
elektronické podobé, podili se na tvorbé& darovych tiskopist a $ablon pro UFO, s
celostatni pusobnosti koordinuje vybér subjekti k darfiové kontrole, analyzuje
vykon darové kontroly z hlediska uplathovani procesnich dafnovych a souvisejicich
predpisu, zpracovava analyzy rizik k omezovani dafiovych unikl, v ramci své
pusobnosti zajiStuje pInéni Ukoll vyplyvajicich z mezinarodni spoluprace pfi

provadéni danovych kontrol a spolupracuje s pfisluSnymi organy v zahranici®. [9]
3.4.2 Finanéni reditelstvi

Na financnich Feditelstvich pldsobi tzv. analyticko — vyhledavaci oddéleni. ,V
ramci spravy dani zaméruji analyticko vyhledavaci useky nebo referaty €innost
zaméfenou na odhalovani neregistrovanych a rizikovych danovych subjektu,
shromazduji a vyhodnocuji informace ziskané v ramci analyticko-vyhledavaci
¢innosti, provadi analytickou €innost podporujici efektivitu dafiovych kontrol, podili

se na vybéru danovych subjektll ke kontrole a sestavovani planu kontrol.“[9]
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3.4.3 Finanéni urady

Specializované vyhledavaci a kontrolni Utvary existuji i v ramci jednotlivych
finanCnich ufadd. ,Pfi vyhledavaci Cinnosti se na celostatni i regionalni urovni
vyuzivaji mimo jiné i sdéleni a oznameni pfijata Ci postoupena financnimi
Feditelstvimi, ale i jinymi statnimi organy, zejména Policii Ceské republiky, organy
Celni spravy, zZivnostenskymi ufady, ufady prace, soudy apod. Vyuzivana jsou také
oznameni Ci sdéleni fyzickych a pravnickych osob. Ty jsou nasledné doplnény
udaji ziskanymi vyhledavaci €innosti z terénu a rovnéz udaji z databazi vedenych
danovou spravou, udaji z Internetu, z Obchodniho rejstfiku a databaze Katastru
nemovitosti. Vyuzivanymi prameny jsou téZz informace od svédki a osob

pfedzvédnych a rovnéz i z meédii.” [9]

3.5 SYSTEM VIES

Vyménu informaci v oblasti DPH mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty umoznuje
mimo jiné systém VIES. ,Jeho hlavnim smyslem je zamezit dafiovym unikim a
podvodum v ramci jednotného vnitiniho trhu EU. Zavedeni systému VIES bylo
v CR nezbytné i z dGvodu zmény zakona o DPH, do néhoz musela byt od 1.5.2004
implementovana nova pravidla a postupy tykajici se intrakomunitarniho dodani a
pofizeni zboZzZiktera vychazela ze Smérnice Rady €. 77/388/EHS o harmonizaci
pravnich predpist Clenskych statu tykajicich se dani z obratu. Systém VIES byl
v CR technicky napojen na systém ADIS pouzivany v CR pro zpracovani dafiové
agendy.“[9] Finan¢ni ufady tak mohou ziskavat v pfipadé potfeby aktualni data
z EU.

V této diplomové praci je elektronickému systému VIES vénovan velky
prostor, protoze se jedna o dullezity nastroj pfi boji s dafiovymi uniky. Problematika
dafiovych uniki bude v kontextu s intrakomunitarnimi transakcemi rovnéz

analyzovana.
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4 OBCHODOVANI V RAMCI EVROPSKE UNIE

4.1 LEGISLATIVA

a) Narizeni ¢. 1798/2003/ES, o administrativni spolupraci v oblasti DPH,

kterym se rusi Narizeni 218/92/EHS (dale jen Narizeni)

Nafizeni stanovuje prava a povinnosti vSech ¢lenskych zemi EU v ramci
mezinarodni administrativni spoluprace v oblasti DPH. Nafizeni je zavazné pro
vSechny &lenské staty EU a CR ho pfijala do svého pravniho fadu 1.5.2004, tedy v

den, kdy se stala ¢lenem EU.

b) Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28.listopadu 2006 o spole€ném
systému dané z pridané hodnoty (tzv. recast plvodni 6. smérnice ¢.
77/388/EHS, dale jen Smérnice Rady)

Smeérnice Rady upravuje systém DPH v Evropském spoleCenstvi, je pfevzata
do narodnich zakont jednotlivych &lenskych zemi. V CR je Smérnice Rady
implementovana zakonem ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjSich predpisi. Smérnice Rady je pfimo ucinna, v pfipadé neslucitelnosti

narodniho zakona se smérnici Rady se subjekty mohou smérnice dovolavat.

c) Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ZDPH)

Z hlediska mezinarodni administrativni spoluprace je podstatna ¢ast tykajici
se registrace k DPH, dodani zbozZi do jiného Clenského statu, pofizeni zboZi

z jiného Clenského statu a z toho plynouci povinnosti tuzemskych platu.

d) Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk(, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ZSDP)

Zakon definuje procesni postupy pouzivané pfi dafiovém fizeni v CR.
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4.2 VYMEZENi ZAKLADNICH POJMU

Platce dané z pridané hodnoty - osoba povinna k dani, ktera byla
registrovana k dani v tuzemsku podle § 95 ZDPH (§ 4 ZDPH)

Osoba identifikovana k dani - osoba, ktera byla registrovana k DPH podle §
97 ZDPH (§ 4 ZDPH)

Osoba registrovana k dani v jiném c¢lenském staté - osoba, které bylo

pfidéleno DIC pro ugely DPH v jiném z &lenskych statd (§ 4 ZDPH)

Zahranic¢ni osoba - osoba, ktera nema na uzemi Evropského spoleCenstvi
sidlo, misto podnikani nebo provozovnu, popfipadé misto pobytu Ci misto, kde se
obvykle zdrzuje (§ 4 ZDPH)

Osvobozeni od dané s narokem na odpocet dané - osvobozeni od dané u
plnéni podle § 63 ZDPH, u nichZ Ize uplatnit narok na odpocet dané (§ 4 ZDPH).
Napriklad se mUze jednat o dodani zbozi do jiného Clenského statu i pofizeni

zbozi z jiného ¢lenského statu.

Osvobozeni od dané bez naroku na odpocet dané - osvobozeni od dané u
pInéni podle § 51 ZDPH, ve vztahu k nimz nelze uplatnit narok na odpocet dané (§

4 ZDPH). Napf. se mlze jednat o financni sluzby &i postovni sluzby.
Tuzemsko — rozumi se jim tGzemi Ceské republiky (§ 3 ZDPH)
Clensky stat — ¢lensky stat EU (§ 3 ZDPH)

Treti zemé — Uzemi mimo uzemi Evropského spolecenstvi (§ 3 ZDPH)

Uzemi Evropského spoleéenstvi — rozumi se jim Uzemi stanovené

pFislusnym pravnim pfedpisem Evropského spole€enstvi (Smérnice Rady)
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Pro uCely ZDPH nejsou za uzemi Evropského spoleCenstvi povazovana

nasledujici uzemi:

e ze Spolkové republiky Némecko ostrov Helgoland a uzemi Busingen

e ze Spanélského kralovstvi Ceuta, Melilla a Kanarské ostrovy

e 7z ltalské republiky Livigno, Campione d'ltalia a italské vody jezera Lugano
e 7 Francouzskeé republiky zamorfské departementy

e z Recké republiky hora Athos

Souhrnné hlaseni - ZDPH uklada platci dané uskute€rujici intrakomunitarni
dodani zbozi osobé registrované k DPH nebo osobé identifikované k dani v jiném
Clenském staté EU podat tzv. souhrnné hlaseni. Platce podava souhrnné hlaseni
spolu s dafnovym pfiznanim k DPH mistné pfisluSnému finanénimu ufadu ve lhate
do 25 dnd po skonc&eni kalendarniho Ctvrtleti, ve kterém bylo dodani do jiného

¢lenského statu uskuteédnéno.

Danovy unik - nastava tehdy, kdyz se darfovy subjekt ¢astec¢né nebo uplné

vyhyba dafiové povinnosti

Retézcové podvody - byvaji také oznadovany jako karuselové obchody.
Struktura fetézcl se neda jednoznacné definovat, fetézce byvaji rizné slozité
Clenéné a v grafickém znazornéni se mohou predstavovat “pavouky” nebo “sité”.
VSechny fetézce maji jedno spole€né, a to snahu o navozeni pocitu legalnosti tak,
aby obchodni transakce pusobily duvéryhodné a aby doSlo k co nejdfivéjSimu a

pokud mozno opakovanému vyplaceni nadmérného odpoctu dané.
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4.3 POHYB ZBOZi V RAMCI EVROPSKE UNIE

4.3.1 DODANi ZBOZi DO JINEHO CLENSKEHO STATU OSOBE
REGISTROVANE K DPH V JINEM CLENSKEM STATE

Podle ZDPH Ize hovofit o dodani zbozi v pfipadé, Ze doslo k jeho pfepravé
nebo odeslani do jiné ¢lenské zemé& EU. Mistem plInéni je misto, kde doslo k
zahajeni pfepravy nebo odeslani. ZDPH definuje nasledujici kritéria, ktera platce

musi dodrzet, aby mohl osvobodit od dané dodani zbozi do jiného ¢lenského statu:

e prijemcem zboZi je osoba regisrovana k DPH v jiném Clenském staté

e zboZi je odeslano nebo prepraveno do jiného ¢lenského statu

Tuzemsky platce, ktery uplatriuje osvobozeni od DPH je povinen v pfipadé
vyzvani ze strany mistné pfislusného spravce dané prokazat splnéni podminek
stanovenych zakonem. Cesti platci dané si mohou ovéfit platnost registrace osoby
z jiného cClenského statu EU, které dodavaji zbozi, a to diky systému VIES.
Konkrétni postupy ovéfeni platnosti registrace k DPH jsou uvedeny v kapitole

Mezinarodni administrativni spoluprace.

Schéma 1: Dodani zbozi do jiného ¢lenského statu:

CR EU

Dodavatel Poizovatel

L 4

Zbozi Zbozi

Dodavatel i pofizovatel zboZzi v ramci intrakomunitarnich transakci maji tyto

povinnosti:
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a) Povinnosti dodavatele zbozi do jiného €lenského statu :

¢ vystavit danovy doklad pro pofizovatele

e podat souhrnné hlaseni a v ném deklarovat dodané zbozi

e v ramci danoveho pfiznani deklarovat dodané zbozi

e vést evidenci takovym zplisobem, aby byl schopen sestavit danové pfiznani

a souhrnné hlaseni

b) Povinnosti pofizovatele zbozi registrovaného k DPH v jiném ¢€lenském
state:

e pfiznani dané pfi pofizeni zboZzi v ramci danového pfiznani

¢ splnit dalSi povinnosti plynouci z legislativnich norem platnych ve staté, kam
je zbozi dodavano

Schéma 2: Piiklad dodani a porizeni zbozi mezi staty EU, pofizovatel je tuzemsky

platce:
Dodanl zboZl Pofizenl zboil
o
Ll
Y &
Zavod & 1 vyroba procesord | | Zavod & 2 montaZ potitatd |

- jde o osvobozené plnéni - musi sdélit dodavateli DIC
- musi mit platné DI - musi pfiznat pofizeni zboZi v DAP § 25
- yystavuje dafiovy doklad do 15 dnd - § 34 - doplni dafovy doklad § 35
- podava DAP - §101 - m& narok na odpodet § 73
-yyplfiuje SH o dodani zboZi §102 - musi vést evidenci § 100
-vede evidenci pro dafiové ddely §-100
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4.3.2 PORIZENi ZBOZi ZJINEHO CLENSKEHO STATU 0SOBOU
REGISTROVANOU K DPH V TUZEMSKU
Za porizovatele zbozi je povazovana osoba pofizujici zbozi z jiného
Clenského statu. Pofizeni zboZi je tfeba chapat jako pravo zachazet jako vlastnik
se zbozim, které je pofizovateli odeslano Ci pfepraveno. Pokud pofizovatel zbozi je
platcem DPH, pfipadné osobou identifikovanou k dani, musi pofizené zbozi pfiznat

a zaplatit dan.

4.3.3 ZASILANI ZzBOZi

Termin zasilani zbozi znamena dodani zbozi osobam, které nejsou k DPH
registrovany. Aby se v8ak jednalo o zasilani zbozi, je tfeba, aby celkova hodnota
dodaného zbozi osobam neregistrovanym k DPH v daném staté, byla béhem
jednoho kalendarniho roku vysSi, nez finanéni Castka stanovena pfisluSnym
Clenskym statem EU. Konkrétni ¢astky, které Clenské staty stanovily jako hranici
pro zasilani zbozi jsou uvedeny v pfiloze €. 1. Pokud platce DPH pfekro€i v ramci
zasilani zbozi danym statem stanovenou ¢astku, musi se v dané zemi registrovat k
dani z pfidané hodnoty. Registrace k DPH v dusledku zasilani zbozi neznamena,
Ze by se platce stal platcem DPH v dané zemi, vznika mu v8ak povinnost pfiznat a

zaplatit dan.

Vyjimku v zasilani zbozi tvofi nové dopravni prostfedky a dale dodani zbozi s

montazi &i instalaci.

4.3.4 TRISTRANNE OBCHODY

Tfistranny obchod je v § 17 ZDPH definovan jako obchod uzavieny mezi
tfemi osobami registrovanymi k DPH ve tfech rdznych ¢lenskych statech, kde
predmétem obchodu je dodani téhoz zbozi mezi témito tfemi osobami s tim, ze
zbozi je pfimo pfepraveno nebo odeslano osobou z prodavajiciho ¢lenského statu
osobé do Clenského statu kupujiciho (viz. schéma €&.3). Pfi tfistranném obchodu

Ize pouzit tzv. zjednoduSeny rezim DPH na dodani a pofizeni zboZi mezi osobami
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registrovanymi k DPH v riznych C¢&lenskych statech. Princip zjednoduSeného

rezimu je v tom, Ze prostfedni osoba v Clenském staté 2 neuvede pofizeni zbozi v

ramci DAP a nasledné dodani zbozi do jiného ¢lenského statu Clenského statu 3.

Schéma 3: Tristranny obchod

Prostredni
osoba ..B*
faktura - — fakiura
tlensky stat 2
Prodavaijici . Kupujici
tlensky stat 1 tlensky stat 3

Hlavni povinnosti prodavajiciho (uvazovan je tuzemsky platce DPH):
vystavit danovy doklad prostfedni osobé. Za prostfedni osobu se povazuje
osoba, pfes kterou zbozi sice neprochazi, ale ktera vystavuje kupujicimu
fakturu. Prodavajici uvadi na dafiovém dokladu DIC prostfedni osoby, stejné
jako koéd zemé prostfedni osoby.

vést evidenci tak, aby byl schopen na jejim zakladé zpracovat DAP a SH

v ramci DAP deklarovat dodani zboZzi

podat SH

Hlavni povinnosti prostredni osoby (uvazovan je tuzemsky platce
DPH):

oznamit prodavajicimu své DIC

vystavit kupujicimu dafiovy doklad, na némz bude uvedeno DIC kupujiciho
stejné jako kéd zemé kupujiciho. Dale bude obsahovat informaci, Zze se

jedna o tfistranny obchod
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e podat SH, kde bude u tfistranného obchodu uveden kod plnéni ,2“ a bude

tak tedy oddélen od ostatnich intrakomunitarnich transakci.

c) Hilavni povinnosti kupujiciho (uvazovan je tuzemsky platce DPH):
e sdélit DIC prostfedni osobé

e na zakladé faktury pfijaté od prostfedni osoby pfiznat a zaplatit dan

4.3.5 DODANi NOVYCH DOPRAVNICH PROSTREDKU V RAMCI
EVROPSKE UNIE

Postupy pfi dodani novych dopravnich prostfedkl v ramci EU jsou definovany
§ 19 ZDPH. Zjednodusené fecCeno, pfi dodani novych dopravnich prostfedkd se
uplatiuje princip zdanéni v zemi uréeni. Neni tak zohledriovan fakt, jestli jsou

dodavatel €i pofizovatel registrovani k DPH.

a) Dodani nového dopravniho prostredku platcem osobé registrované k

DPH v jiném Elenském staté

CR - platce dané EU - platce dané

L 4

Platce dodavajici za uplatu novy dopravni prostfedek do jiného clenského
statu bud platci DPH eventuelné osobé registrované k dani v jiném cClenském
staté, uskutecnuje plnéni osvobozené od dané s narokem na odpocet dané (§ 64
ZDPH). Tuzemsky platce fakturuje pofizovateli ¢astku bez DPH. O tomto dodani
informuje platce spravce dané v ramci DAP a SH. Pofizovatel nového dopravniho
prostfedku jakozto platce DPH v jiném Clenském staté uvede pofizeni nového
dopravniho prostfedku v DAP a zaroven zaplati dan.
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b) Dodani nového dopravniho prostredku platcem osobé neregistrované

k DPH v jiném ¢lenském staté

CR - platce dané EU - neplatce dané

L 4

Pokud tuzemsky platce dodava novy dopravni prostfedek osobé
neregistrované k dani v jiném Clenském staté, podle § 64 ZDPH uskute€riuje pInéni
osvobozené od dané s narokem na odpocet dané. Tuzemsky platce, ktery dodava
novy dopravni prostfedek osobé neregistrované k DPH v jiné zemi EU toto dodani
nezahruje do svého SH. Povinnosti pofizovatele je pofizeni nového dopravniho
prostfedku pfiznat v ramci DAP a zaroven zaplatit dan. Mistné pfisluSnému spravci
dané v cClenském staté pofizovatele nového dopravniho prostfedku musi byt
podano tzv. hlaseni o dodani dopravniho prostfedku do jiného €lenského statu,

které musi byt potvrzeno jeho pofizovatelem.

c) Pofizeni nového dopravniho prostiredku osobou neregistrovanou k
DPH

V pfipadé, ze osoba neregistrovana k DPH pofizuje novy dopravni prostfedek
uréeny pro provoz v CR z jiného statu EU, uvadi tuto skuteénost v ramci DAP.
Pofizovatel nového dopravniho prostfedku je kromé DAP povinen poskytnout
pfislusnému financénimu ufadu hlaseni o pofizeni nového dopravniho prostiedku,
stejné jako kopii darfiového dokladu. Ddalezité je, ze tyto dokumenty musi
finanénimu Ufadu predlozit do 10 dnu od pofizeni nového dopravniho prostiedku.
Finan¢ni ufady na zakladé DAP vyméfi dan, kterou pofizovatel nového dopravniho

prostfedku musi zaplatit do 25 dnu od jejiho vyméreni.
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5 MEZINARODNI ADMINISTRATIVNiIi SPOLUPRACE

Hlavnim ukolem mezinarodni administrativni spoluprace v oblasti DPH je
vyména informaci mezi ¢lenskymi staty o danovych subjektech, ktefi uskuteCnu;ji
intrakomunitarni transakce vramci EU a kontrola zdanéni. Spravci dané
v Clenskych zemich tak mohou obdrzet a nasledné vyuzit udaje, ke kterym by bez

mezinarodni spoluprace nemeéli moznost pristupu.

5.1 CLOV CR A OSTATNICH CLENSKYCH STATECH EU

Nafizeni uklada povinnost kazdému Cdclenskému statu EU stanovit tzv.
prislusny organ, jehoz ukolem je zajiSténi plynulé vymény informaci s ostatnimi
Slenskymi staty v ramci mezinarodni administrativni spoluprace. V CR je jako
prislusny organ stanoveno ministerstvo financi. Za soucasného organiza¢niho
usporadani ministerstva financi obstarava c¢innost CLO oddéleni Mezinarodni
spoluprace pfi spravé DPH. Toto oddéleni ma vedle fady dalSich ukoll realizovat
spolupraci pii spravé DPH mezi CR a dafiovymi spravami vSech &lenskych statt

Evropské unie.

Zakladni informace o pfislusnych organech CLO v jednotlivych ¢lenskych

zemich EU jsou shrnuty v pfiloze €. 2.

5.2 OVEROVANI DIC

Tuzemsky platce, ktery dodava zbozi pofizovateli do jiné zemé& EU muze
uplatnit narok na odpocCet DPH za podminky, je-li pofizovatel zbozi platcem DPH
nebo kdyz je registrovan jako osoba identifikovana k dani. Aby dodavatel mohl
uplatnit narok na osvobozeni od DPH, musi si ové&fit a uvést a DIC pofizovatele
zbozi, které bylo pofizovateli zbozi pfidéleno v jiné ¢lenské zemi EU. Je tfeba, aby
si dodavatel ovéfil platnost DIC pfed tim, nez zboZi svému obchodnimu partnerovi

v jiném Clenském staté doda. Pravé dodavatel zboZi je totiz nositelem dukazniho
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bfemene a je povinen v pfipadé vyzvani ze strany mistné pfislusného spravce

dané predlozit doklady potvrzujici uskuteCnéni transakce.

Kazdy Clensky stat je podle Nafizeni povinen vytvofit a vést databazi osob s
pridélenym DIC pro uéely DPH v elektronické podobé&. VSechny &lenské zemé EU
maji povinnost umoznit platcdm dan& obdrzet informaci o platnosti DIC
pofizovatele zbozi, ktery je k DPH registrovan v jiné Clenské zemi EU. Darova
sprava nabizi tuzemskym platcim uskute€riujicim intrakomunitarni dodani vice
variant, jak DIC obchodniho partnera ovéfit. Platci dané mohou tyto informace
ziskat telefonicky, e-mailem nebo mohou kontaktovat pfislusny utvar ministerstva
financi nebo libovolného finan¢niho ufadu. Na ministerstvu financi byla zfizena
telefonni linka, slouzici zejména pro ovéfovani DIC. Pracovnici dafiové spravy jsou
opravnéni jen potvrdit tazateli platnost DIC obchodniho partnera z jiného statu EU
z duvodu vazani mi€enlivosti. Tazatel tak miaze ziskat informaci typu”’Ano, Vami

uvedené DIC je platné” nebo “Ne, Vami uvedené DIC neni platné’.

Pokud tazatel uvede v ramci dotazu na potvrzeni DIC jméno a adresu
obchodniho partnera v jiné Clenské zemi, je spravce dané opravnén poskytnout
tazateli informaci o spravnosti o téchto udajich. Pokud jsou vSak udaje o
obchodnim jménu nebo adrese Spatné, spravce dané tyto udaje neopravuje.
Spravce dané nema zakonnou povinnost vystavit tazateli jakykoli doklad, ktery by
tuzemsky platce mohl vyuzit jako prostfedek pro opravnénost naroku na
osvobozeni od dané. Spravce dané neni zodpovédny za pfipadna chybna data,
protoze jen zprostfedkovava dodavatelim zbozi do jiného statu EU registracni

udaje, které ziskalo z databazi ostatnich zemi EU.

Evropska komise vytvofila webové stranky, na kterych si osoby uskuteCnujici
intrakomunitarni dodani mohou ovéfit platnost DIC pofizovatele zboZi v jiném
Clenském  staté. Webové  stranky jsou  pfistupné na  adrese:

http://ec.europa.eu/taxation customs/vies.
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/viesdisc.do

Po uvedeni dané adresy do internetového prohliZzeCe je uzivateli nabidnuta
tabulka (viz. obrazek 1), kde tazatel vyplni z pfeddefinované nabidky stat, do
kterého chce dodavat zbozi, a dale do pfislusného okna vlozi DIC, které chce

OVEfit.

Obrazek 1: Nahled webové stranky slouzici k ovéreni DIC

2 EUROPA site - Ovéfeni - Microsoft Internet Explorer

Ovérqvani DI ro ucgel P
prost?-eﬁnlictvf5 syst?am ?IIES

Zde si miizete si ovéfit platnost dafiového
identifikaéniho &isla (DIC) pridéleného pro ucel
DPH v né&jakém ¢&lenském staté EU. Ovéreni DIg
Ize provest vybérem pfislusneho clenskeho statu,
ktery DIC pro utely DPH vydal a vlozenim
ovéfovaného DIC,

Clensky stat * - 3
DIC *
Dnesni datum 09/02/2010 (den/mésic/rok)

Clensky stat
zadatele
DIC zadatele -

£ ® internet

Jakmile tazatel tyto udaje do aplikace vlozi a zada pokyn ,ovéfit?, ziska
informaci, jestli je jeho obchodni partner v dané zemi k dani registrovan ¢i nikoli.
V zavislosti na legislativé jednotlivych ¢lenskych zemi EU se kromé informace o
platnosti daného DIC m(iZe tazateli zobrazit i obchodni jméno, pfipadné adresa

ovéfované osoby.

Na uvedenych webovych strankach se Evropska komise zfika odpovédnosti

za poskytované informace, konkrétné na téchto webovych strankach uvadi:

‘Evropska komise zridila tyto stranky pro platce DPH uskutecriujici
intrakomunitarni plnéni jako dal$i prostfedek pro ovérovani DIC jejich obchodnich
partnert. NaSim cilem je poskytovani rychlych a pfesnych informaci.
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Evropska komise vSak nenese Zzadnou odpoveédnost za spravnost

poskytnutych adaja.
Tyto informace:

e jsou ziskavany z databazi cClenskych statu, které nejsou kontrolovany ze
strany Evropské komise a za které Evropska komise nepfebira Zadnou
odpovédnost. Za aktualnost a presnost informaci nese odpovédnost kazdy z
Clenskych statu EU; nepredstavuji odborné ¢&i pravni poradenstvi;

e nepfedstavuji odborné ¢i pravni poradenstvi;

e nemohou byt samy o sobé vyuZity jako dukazni prostfedek pro narok na

osvobozeni DPH pri intrakomunitarnich pinéni;” [10]

Evropska komise umoznuje uzivatellim internetu ziskat informace o platnosti
DIC a vychazi pfitom z udajd, které poskytuji lenské zemé& EU prostifednictvim
systému VIES. Spravci dané v jednotlivych Clenskych statech tak maji k dispozici

od ostatnich danovych sprav informace ze stejného zdroje.

Je ale otazkou, jestli je spravné, aby platce, ktery chce uskuteénit dodani
zbozi osobé registrované k DPH v jiném cClenském staté a dodavat tak zbozi za
cenu bez dang, byl nositelem dukazniho bfemena, kdyZ samotna Evropska komise
i ministerstvo financi odmitaji nést za poskytnuté udaje odpovédnost? Aktualnost
dat se muze vramci elektronickych databazi jednotlivych &lenskych statu lisit a
prestoze vétSina udaju je jisté spravna, danové subjekty v tomto ohledu nemaji

stoprocentni pravni jistotu.
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6 JEDNOTLIVE UROVNE VYMENY INFORMACI

ZruSeni vnitfnich hranic a hrani¢nich kontrol vedlo ¢lenské staty EU k nutnosti
zavedeni novych postupl umoziujici kontrolu uplatfiovani naroku na osvobozeni

od DPH pfi intrakomunitarnich dodanich.

Z tohoto divodu byl vramci EU zaveden komunitarni elektronicky systém
VIES (Value Added Tax Information Exchange System). Diky VIESu maji
jednotlivé zemé EU moznost vyménovat si udaje o intrakomunitarnich dodavkach.
Nafizeni uklada vSem Cclenskym zemim EU povinnost vést a udrZovat
elektronickou databazi osob s pfidélenym DIC pro G&ely DPH. Clenské zemé& EU
také musi vést v elektronické podobé udaje o uskutecnénych intrakomunitarnich
dodanich. Jednim z hlavnich ukoll této elektronické databaze je umoznit ovérovat
platnost DIC osob registrovanych k DPH. VIES pomé&ha ovéfit, zda doslo

k opravnénému uplatnéni osvobozeni od DPH z titulu intrakomunitarniho dodani.

Elektronické databaze v ¢&lenskych zemich obsahujici udaje o DIC
jednotlivych dariovych subjektech jsou spolu propojeny diky komunikaénimu
kanalu CCN (Common Communication Network). Diky tomu maji spravci dané
v ostatnich ¢lenskych statech EU moznost bud rovnou nebo pfes pfislusny organ
CLO obdrzet zadané udaje z databazi jinych Clenskych statd. Systém neni
koncipovan tak, ze by udaje o jednotlivych danovych subjektech byly uchovavany
na jednom centralnim misté, ale narodni systémy VIES jsou vzajemné pouze
propojeny. Garantem pro tvorbu a udrZovani systému VIES je vCR vramci
ministerstva financi v ramci stavajici organizaéni struktury oddéleni Mezinarodni

spoluprace pfi spravé DPH.

6.1 MIRY PODROBNOSTI ZASILANYCH INFORMACI

Mira podrobnosti informaci je oznaCovana jako uroven vymény zasilané

informace. Podle stupné podrobnosti lze rozliSit dvé zakladni urovné vymény
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informaci vztahujici se k intrakomunitarnim transakcim, a to tzv. uroven Level 1
(L1) a uroven Level 2 (L2). Vedle téchto dvou urovni existuje uroven Level 3 (L3),
ktera je nejpodrobnéjSi a umozniuje nejvyssi variabilitu dotazu. Vyména informaci
na urovni L3 v8ak neni uskuteChovana v ramci systému VIES, nybrz probiha

prostfednictvim zabezpeceného e-mailu.

6.1.1 VYMENA INFORMACI UROVNE L1

Pfi vyméné informaci na urovni L1 jsou mezi Clenskymi staty zasilany
sumarizované hodnoty dodani zbozi do jiného Clenského statu. Platci dané uvadi
udaje o intrakomunitarnich dodanich v ramci souhrnného hlaseni, ktera jsou
zpracovana spravcem dané. VSem (¢lenskym statim EU jsou nasledné
prostfednictvim VIESu odeslany informace urovné L1 o sumarni hodnoté
intrakomunitarnich dodani pro kazdé DIC registrované k DPH v daném staté,
kterym bylo v ramci daného kalendarniho Ctvrtleti dodano zbozi od ¢eskych platcu
DPH.

Kazdy cClensky stat ma dle Nafizeni povinnost zaslat informace urovné L1
ostatnim ¢lenskym statiim nejdéle do konce Ctvrtleti, které nasleduje po Ctvrtleti, k
némuz se souhrnné hlaseni vztahuje. VSechny clenské zemé posilaji soubor s

informacemi Urovné L1 ve své narodni méné.

Obdobné& i CLO v CR obdrzi udaje urovné L1 o vSech tuzemskych platcich,
ktefi se stali v ramci daného kalendarniho Ctvrtleti pofizovateli zbozi z jiné ¢lenské
zemé& EU. CLO v CR téz ziska informace o celkové hodnot& dodani pro kazdého
platce ze vSech zemi EU. Nasledné je proveden vypocet celkové sumy za zbozi,
ktery kazdy tuzemsky platce od obchodnich partner registrovanych k DPH ve
vSech Clenskych statech EU pofidil. Diky témto idajum ma spravce dané moznost
oveéfit spravnost udaja, které tuzemsky platce deklaroval v ramci svého darnového

pfiznani.
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6.1.2 VYMENA INFORMACI UROVNE L2

Vyména informaci urovné L2 predstavuje podrobnéjSi uroven vymeény
informaci nez Groveri L1. Urovel L2 je mozné charakterizovat jako rozepsané
souhrnné hodnoty. Od urovné L1 se také liSi v terminech posilani, narozdil od
urovné L1 probihajici pravidelné kazdé cCtvrtleti, L2 je uskuteChovana pouze na tzv.
“‘dozadani” z jiného C¢lenského statu. Pojem dozadani znamena osloveni
libovolného cClenského statu se zadosti o zaslani rozepsanych udaji o

intrakomunitarnich dodani zbozi v €lenéni po jednotlivych dodavatelich zbozi.

Jako pfiklad uvedme dotaz: Ktefi Spanélsti dodavatelé usktecnili
infrakomunitarni dodani zboZi pro konkrétniho tuzemského platce ve 3.Ctvrtleti
roku 2009? Tento dotaz umozfiuje ziskat kromé& vsech DIC jednotlivych platct
nebo osob registrovanych k DPH dodavajicich zbozi také hodnotu dodani, jiz
$panélsti platci dané deklarovali v ramci SH podavaném ve Spanélsku. V ramci
vymény informaci Grovné L2 Ize také zjistit DIC tuzemskych platc DPH, kterym
dany platce z nékterého Clenského statu EU vykazal v daném kvartalu dodani

zbozi, stejné jako hodnotu dodaného zbozi.
Dotaz urovné L2 jsou opravnéni vznaset:

e pracovnici CLO
e mistné pfislusni spravci dané - spravci dané tak dostanou k dispozici udaje o
dodanich danému tuzemskému platci, strukturované podle DIC jednotlivych

dodavatelu z ¢lenskych statl EU.

6.2 ZAKLADNIi DOTAZY PRO OVEROVANI REGISTRACNICH
UDAJU PLATCU DPH V OSTATNICH CLENSKYCH ZEMICH

Spravce dané v tuzemsku si mize ovéfit vedle aktualnosti DIC daného platce
DPH z jiné ¢lenské zemé EU (Value Aded Tax Identification Number, dale VAT ID)
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téz historické udaje o registraci. Ziskava tak dalSi podklady vyuZitelné pro

pfipadné darové Setreni.

6.2.1 DOTAZ R_VATR

Dotaz R_VATR vznasi hlavné utvary na regionalni urovni, tedy financni
urady, a to z duvodu zajmu ze strany danovych subjektl o provéreni registrace
svého obchodniho partnera v jiné ¢lenské zemi EU. Dotaz |ze zadavat samostatné
pro kazdé VAT ID zvlast nebo davkové, kdy Ize souasné ovéfit registracni udaje
vice VAT ID.

K posilani dotazd se uzivaji rizné pfenosové mody:

e synchronni méd: dotazy zpracovavaji synchronnimi servery, coz ma za
nasledek, Zze pozadovana informace byva vyfizena témér okamzité

e asynchronni méd: s ohledem na fakt, Ze odpovéd vyfizuji asynchronni
servery, a to vdobé nizké provozni zatéze, stava se, Zze odpovéd byva
dorucena s urcitou ¢asovou prodlevou

e kombinovany moéd: vramci kombinovaného modu dotazy zpracovavaji
synchronni i asynchronni servery. Pokud je dotaz zpracovavan synchronnim
serverem, odpoveéd byva doruCena okamzité. Pokud je vSak synchronni
server vytizen, je dotaz postoupen k vyfizeni asynchronnimu serveru.
V tomto pfipadé je tfeba pocitat s tim, ze mize dojit k Casovému zpozdéni

vyfizeni zpracovaného dotazu.

Pfi ovérfovani VAT ID je spravce dané vazan micCenlivosti a neni opravnén
tazateli poskytovat podrobnosti o datu registrace nebo zruSeni registrace ani dalsi
podrobnosti tykajici se dafiového subjektu. Tazatel tak muze ziskat jen informaci,

Ze osoba s uvedenym VAT ID je Ci neni k dne$nimu dni registrovana k DPH.
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6.2.2 DOTAZ R_HVATR

Dotaz R_HVATR slouzi pouze pro potfeby spravce dané, nikoli pro ovérovani
VAT ID tuzemskym platcim dané. Diky tomuto dotazu Ize zjistit registracni udaje i
za minula obdobi. Postup zadavani udaju je shodny jako v ramci dotazu R_VATR,
ale pfi dotazu R_HVATR je mozné zadat ovéfované datum. Kdyz spravce dané
tuto polozku vyplni, obdrzi tak posledni platny registracni zaznam k

pozadovanému datu.

6.3 UROVEN L3

6.3.1 MOZNOSTI VYUZITi VYMENY INFORMACIi NA UROVNI L3

Vymeéna informaci na urovni L3 (Level 3, dale jen L3) se mezi jednotlivymi
Clenskymi zemémi neuskuteCnhuje vramci systému VIES, ale je realizovana
prostfednictvim zabezpeceného mailu, ktery byl vytvoren pro tyto ucely v ramci sité
CCN/CSI. Diky L3 mohou Cdlenské zemé ziskavat detailnéjsi informace
k jednotlivym intrakomunitarnim dodanim, které nelze jinym zplsobem ziskat.
Vymeéna informaci na uarovni L3 oproti urovnim L1 a L2 umoznuje vyménovat si

udaje i o poskytovanych sluzbach, nikoli jen o dodavaném zboZzi.
Clenské staty mohou pouzivat nasledujici prostfedky na trovni L3:

e Zadost o informace — je nastrojem, diky kterému spravce dané muze ziskat
konkrétni dukazni prostfedky vztahujici se k operacim, které spravce dané
provéfuje. Napfiklad Ize od pfislusnych organu jinych ¢lenskych statd ziskat
kopie obchodnich faktur, smluv, dodacich listd a dalSich dokumentl. Diky
tomu ma spravce dané moznost ovéfit, zda Cesky dafovy subjekt, ktery
dodal zboZi do jiného Clenského statu, uplathioval narok na odpocet dané a
nebo, pokud pofizoval zbozi z jiného €lenského statu, ho v ramci DAP pfiznal

a nasledné zdanil.
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e Spontanni informace — je zasilana v pfipadé, kdyz ma spravce dané
k dispozici udaje, o kterych si mysli, ze by mohly byt vyuZzity spravcem dané

v jiné Clenské zemi.

6.3.2 POUZIVANE PROSTREDKY K VYMENE INFORMACI NA UROVNI L3

K zasilani informaci na urovni L3 mezi C&lenskymi staty EU jsou urCeny
standardizované formulafe. Dadvodem pro zavedeni standardizovanych formulard
byla rychlejSi orientace v zadosti pro zadajici i dozadané prfislusné organy.
Clenské staty schvalily pfijeti formulafa v ramci komitologické procedury Stalym

vyborem Evropské komise pro administrativni spolupraci.

Jedna se o nékolikastrankoveé formulare, kde se vyplnuji pfeddefinované
udaje jako je obchodni jméno subjektu, DIC dafiového subjektu, sidlo dafiového
subjektu apod. Ve formulafich jsou dale obsazeny nejfrekventovangjsi typl dotaza,
o které &lenské staty nejvice zadaji. Zadajici stat tedy do formulafe vyplni Gdaje,
zvoli typ dotazu, pfipadné ma moznost v ramci polozky ,volny text® svou Zadost ¢i

spontanni informaci upfesnit nebo doplnit.

Zavedeni standardizovanych formulafd ma vyhodu, zZe zadajici stat nemusi
psat rozsahlé Zadosti formou dopisu a rovnéz je minimalizovana jazykova bariéra,
jelikoz fomulafe maji stejnou podobu ve vSech statech EU. Za&leZi pouze na
rozhodnuti kazdého Clenského statu, v kterém z ufednich jazykd Evropské unie
bude zadosti &i spontanni informace posilat. Volny text je jedinou &asti, ktera je
prekladana pfi vyfizovani do$lé zadosti nebo spontanni informace. V souCasné
dobé se pouziva formulaf ve formatu .xml, coZz umoznuje ur€itou automatizaci pfi
zpracovavani nékterych dat. Prvotni formulafe, které byly pro vyménu informaci na
arovni L3 vyuzivany, byly ve formatu MS Word. Vzhledem k tomu, Ze udaje
vymeénované na urovni L3 jednotlivé dafiové spravy Clenskych zemi neshromazduji
pribézné a automaticky, je Nafizenim uréena doba, do kdy ma dozadany ¢lensky

stat Zadost o informaci zpracovat a ziskané udaje poslat zpét. Standardni doba
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pro zaslani odpovédi na zadost o informaci je 3 mésice ode dne doru€eni zadosti
prislusnému organu. V pfipadé, Zze spravce dané ma informace, na které se pta
Zadajici stat, rovnou k dispozici, je tato Ihuta zkracena na 1 mésic. Pfi posilani
spontanni informace nejsou urCeny zadné |hity. Navic stat, ktery spontanni
informaci ziska, nema povinnost na ni reagovat ani o vysledcich Setfeni informovat

stat, ktery informaci zaslal.

6.3.3 UTVARY PODILEJICi SE NA VYMENE INFORMACI NA UROVNI L3 V CR

Do vymény informaci na trovni L3 jsou v CR zapojeny tyto Gtvary:

e CLO - pfislusny utvar kompetentni k vyméné informaci v oblasti DPH s
jednotlivymi ¢lenskymi zemémi EU

e Finanéni reditelstvi — jsou mezi¢lankem mezi CLO a finan¢nimi ufady. V
CR je 8 finanénich feditelstvi, a to v Praze, Brné&, Plzni, Usti nad Labem,
Ostravé, Ceskych Budé&jovicich, Hradci Kralové a FR pro hl. m. Prahu

¢ Finanéni urad — finan¢ni ufady jsou podfizeny finan¢nim feditelstvim.

6.3.4 SYSTEM SLOUZICi K VYMENE INFORMACI NA UROVNI L3

S ohledem na skutecnost, Zze se mezinarodni vymeény informaci u€astni vedle
pFisludného organu CLO téZ finanéni Feditelstvi a finanéni Gfady z celé Ceské
republiky, byl vytvofen informacni systém, ktery umozriuje propojeni téchto utvard
a ktery je urCen pro zasilani vyménovanych informaci mezi témito ufady.
Informaéni systém byl vytvofen formou webové aplikace. Tato aplikace je
pfistupna jen pracovnikim CLO a na kazdém finan¢niho feditelstvi a finanénim
uradé byl urCen jeden pracovnik — tzv. kontaktni osoba, kterému byla pfidélena
pristupova prava a ktery s aplikaci pracuje. Z diivodu nutnosti zajisténi plynulého
chodu vymény informaci a dodrZzeni stanovenych Ihut je na v3ech finan¢nich
feditelstvich a finan€nich ufadech jmenovan i nahradnik, ktery v pfipadé absence

kontaktni osoby tohoto pracovnika nahradi.
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Vzhledem k tomu, Ze se vymény informaci v CR ugastni tfi rGzné atvary, bylo
tfeba urcit metodické postupy pro zasilani zadosti a spontannich informaci. Zvlasté
bylo tfeba vyfeSit otazku stanoveni vnitfnich [hit pro kazdou organizacni uroven
tak, aby CR byla schopna dodrzovat stanovenou tfimésiéni IhGtu. Nejvétsi casovy
prostor na zpracovani maji samoziejmeé financni urady, protoze pravé ony provadi
Setfeni, s ohledem na charakter dané zadosti nebo spontanni informace.
Informaéni systém vnitini lhaty pro vSechny zadané zadosti monitoruje a v pfipadé
koncCici Ihaty na pfislusné organiza¢ni urovni a také pfipadné pfi prfekroCeni
stanovené Ihuty jsou komptetentni pracovnici upozornéni. Mlize se vSak stat, ze
pro mistni Setfeni a ziskavani informaci je tfeba vice €asu, napfiklad pokud nelze
Ceského platce jednodusSe kontaktovat. Dozadany stat ma v tomto pripadé

povinnost o této skutecnosti informovat Zadajici stat.

6.3.5 PROCESY ZPRACOVANIi INFORMACi UROVNE L3

Existuji 4 typy informaci urovné L3:

¢ Pfijata zadost nebo spontanni informace ze stata EU
¢ QOdesilana odpovéd na zadost z EU
e Odesilana zadost o poskytnuti informace &i spontanni informace ze stata EU

e Pijata odpovéd na zadost FU
a) Prijata zadost nebo spontanni informace ze statu EU

VSechny zadosti o informaci i spontanni informace jsou posilany na CLO.
Pokud se stane, Ze néktery Clensky stat posle zadost o informaci pfimo nékterému
z mistné pfisluSnych spravcl dané, je ten povinen zadost nejprve poslat na CLO.
CLO musi mit pfehled o vSech zadostech o informaci i spontannich informacich,
jelikoz je nutné poskytovat Evropské komisi v pravidelnych €asovych intervalech
reporty o vyméné informaci L3. CLO odpovédi na zZadosti o informace azZ na

vyjimky nezpracovava, Setfeni provadi finan¢ni ufady. S ohledem na fakt, Ze
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zadosti o informaci mohou byt zasilany v libovolném z Ufednich jazykd statd EU, je
jednim z hlavnich ukoll CLO zajistit pfeklad zadosti &i spontanni informace do
Ceského jazyka. Pracovnici CLO vkladaji zadost do informaéniho systému (dale
jen aplikace). Protoze Clenské staty mohou posilat informace vedle CCN mailu
také v papirové podobé, je nutné tyto informace na urovni CLO pFevést do
elektronické formy. Pokud Zadajici Clensky stat nepouzil standardizovany formular,
je tfeba na urovni CLO Zzadost pfepracovat do podoby standardizovaného
formulare. Pokud zadost obsahuje vétSi mnozstvi dokumentl, mohou byt zasilany
v ramci CR v papirové podob&. Poté, co je Zadost o informaci prelozena do
Ceského jazyka a vlozena do aplikace, je v ramci aplikace postoupena konktaktni
osobé na finan¢nim feditelstvi, které je nadfizené financnimu ufadu, pod ktery
spada darovy subjekt, ke kterému se dana zadost o informaci vztahuje. Zadosti o
informaci musi byt zasilany ze CLO nejprve na finan¢ni feditelstvi, pfestoZze se na
jejich zpracovani pfili§ nepodili, a to s ohledem na legislativni pfedpisy upravuijici

komunikaci a kompetence mezi MF, FR a FU.
b) Odesilana odpovéd na zadost z EU

Pracovnik, ktery ma na daném finan¢nim uradé pfistup do aplikace, nemusi
byt nutné osobou, ktera bude danou zadost o informaci vyfizovat. Pracovnik, ktery
zadost vyfizuje, postupuje podle charakteru Zadosti a samoziejmé podle internich
metodickych pokynu. Poté, co pracovnik finanéniho ufadu zjisti vSechny informace,
které byly pfedmétem Zzadosti, zpracuje odpovéd do formulafe a ten viozZi do
aplikace, pfipadné pozada kompetentni osobu majici pfistup do aplikace v ramci
finanéniho Ufadu. Jakmile je zpracovana Zadost na urovni finanéniho ufadu
zpracovana a viozena do aplikace, je postoupena nadfizenému finanénimu
feditelstvi, kde kompetentni pracovnik odpovéd na Zadost o informaci zkontroluje z
hlediska vécné i formalni spravnosti a nasledné je odpovéd na Zadost o informaci

skrze aplikaci odeslana CLO. Pracovnici CLO provedou preklad do nékterého ze
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smluvenych jazykl a pfed vlastnim odeslanim odpovédi prostfednictvim CCN

mailu Zzadajicimu statu provedou konecnou kontrolu.

Jako priklad uvedme situaci, kdy italsky spravce dané pochybuje, ze danovy
subjekt registrovany k DPH v Italii, opravnéné narokoval odpocet DPH z duvodu
dodani zbozi do jiného Clenského statu. Italsky platce dané nebo osoba
identifikovana k dani vramci svého SH deklaroval uskute¢nil intrakomunitarni
dodani Ceskému platci hodnoté 100 000 EUR. Z tohoto divodu kontaktovalo
italské CLO kolegy z Ceského CLO se zadosti o ovéfeni, ze Cesky platce se
opravdu stal pfijemce zbozi. Italsky spravce dané by bez mezinarodni
administrativni spoluprace nemohl tyto udaje zjistit, coz by mohlo mit za nasledek

znacné danoveé uniky a podvody.
c) Odesilana zadost o informaci €i spontanni informace ze stata EU

Tuzemsky finanéni Ufad muze téz pochybovat o pravdivosti udaju, které
Cesky danovy subjekt deklaroval ve svém souhrnném hlaseni nebo v darfiovém
pfiznani. Mldze se stat, Ze finan¢ni ufad ma k dispozici informaci, ktera by mohla
byt prospésna nékterému z d¢lenskych statd EU. V téchto pfipadech muze
tuzemsky spravce dané zaslat danému statu Zadost o informaci pfipadné
spontanni informaci. | v téchto pfipadech je Zadost o informaci nebo spontanni
informace vypliiovana do standardizovaného formulare. Kontaktni osoba na
finanCnim uUrfadé vlozi zpracoanou zadost do aplikace a poSle nadfizenému
finanCnimu feditelstvi, které je pro provedeni formalni a vécné spravnosti posle na
CLO. Pracovnici CLO provedou nebo zajisti pfeklad a nasledné Zadost poslou
prislusné ¢lenské zemi EU. Elektronicky systém pro vyménu informaci je vytvoren
tak, Zze kontaktni osoba na finan&nim Ufadé si mize kdykoli zadost o informaci
v elektronické podobé otevfit, a to i v pfipadé, ze Zzadost neni zrovna zpracovavana

na jeho organizac¢ni urovni.
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d) Prijata odpovéd na zadost FU

VSechny odpovédi na zadost o informaci byvaji posilany na CLO. Na CLO je
proveden preklad zadosti do CeStiny a odpovéd je nasledné viozena do aplikace a
postoupena na relevantni finanéni feditelstvi. Tamni kontaktni osoba Zadost dale
postoupi finanCnimu ufadu, ktery zadost o informaci €i spontanni informaci poslal.
Takto ziskané dokumenty muze finan€ni Ufad pouzit jako dukazni prostfedky v

ramci pfipadného fizeni s tuzemskym Ceskym platcem dané.

6.4 VYKAZY PRO EVROPSKOU KOMISI

Narfizeni stanovuje povinnost pro vSechny Clenské zemé EU pravidelné
poskytovat Evropské komisi udaje ohledné zasilanych Zzadosti o informaci a

spontannich informaci.
Konkrétné jsou pro dané obdobi poZadovany tyto udaje:

e Pocet odeslanych zadosti o informaci do vSech ¢lenskych statu

e Pocet prijatych zadosti o informaci ze vSech ¢lenskych statd EU

e Pocet prijatych spontannich informaci ze vSech &lenskych statli EU

e Pocet odeslanych zadosti o informaci nevyfizenych ve 3. mésicni lhité v
daném obdobi

e Pocet odeslanych zadosti o informaci, které byly vyfizeny v 1 mésicni lhaté

6.4.1 VYVOJ POCTU ZADOSTi O INFORMACI A SPONTANNICH INFORMACI

CLO pravidelné predklada Evropské komisi reporty o uskute¢nénych
intrakomunitranich transakcich a z téchto reportd vyplyva, ze jednotlivé ¢lenské
staty EU vyuZivaji administrativni spolupraci v oblasti DPH v hojné mife. Konkrétni
hodnoty odeslanych i pfijatych Zadosti o informaci a spontannich informaci jsou
uvedeny v grafech €. 3 a 4. Velky narust v po¢tu odesilanych Zadosti o informaci a
spontannich informaci byl v letech 2005 — 2007.
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V roce 2005 Ceska republika odeslala 848 zadosti o informaci a spontannich
informaci do ostatnich ¢€lenskych statd a pfijala 371 Zadosti o informaci a
spontannich informaci. Celkem tedy bylo zpracovano 1219 pfipadl. Roku 2006 se
poCet zpracovanych zadosti vice nez zdvojnasobil, celkem bylo zpracovano 2783
Zzadosti. Roku 2007 bylo odeslano i pfijato zatim nejvice Zadosti o informaci a
spontannich informaci. Roku 2008 doslo k mirnému poklesu. Hodnoty za rok 2009
jsou znamy pouze za prvni pololeti, nicméné jsou v souctu oCekavany podobné

hodnoty jako v pfedchozim roce.

Graf 3: Odchozi ZOl a SPI v letech 2005 — 2009
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Graf 4: Pfichozi ZOl a SPI v letech 2005 — 2009
1591

1600 1
1400 -
1200 -
1000

a00
600 -

O O&ekavané hodnoty
m Skutecné hodnoty

400 A
200 -

rok 2005 rok 2006 rok 2007 rok 2008 rok 2009
(do 30/6)

Zdroj: Ministerstvo financi

47



7 DANOVE UNIKY

Danovy unik nastava tehdy, kdyz se danovy subjekt ¢astecné nebo uplné
vyhyba danové povinnosti. Danoveé uniky Casto vznikaji také v ramci tzv. Sedé a

cerné ekonomiky.
Darnové uniky muzeme rozdélit obecné z nékolika hledisek:
a) Legalni danové uniky

Za legalni danovy unik je povazovan takovy stav, kdy danovy subjekt vyuziva
mezer v prislusnych pravnich predpisech nebo v pfipadech, kdy zakon umoZznuje
nejednoznacny vyklad. Jako dafiovy unik nelze hodnotit pfipady, kdy dariovy
subjekt optimalizuje danovou povinnost za pomoci vyuziti legislativnich nedostatku.
Termin “danova optimalizace” pfedstavuje takové jednani firmy, které ma za

nasledek minimalizaci dafiovych povinnosti, avSak v souladu s platnou legislativou.
Priklady dariové optimalizace:

e rozhodnuti, zda se stat nebo nestat dobrovolné platcem DPH

e spolecné zdanéni manzeld

e Uprava osobniho vozidla na “nakladni” (N1)

e vyuzivani danovych raji (v téchto pfipadech vSak darovy subjekt balancuje

na hranici legalnosti danovych unik().
b) Nelegalni dafiové uniky

Nelegalnim dafiovym unikem je stav, kdy danovy subjekt porusuje zakon za

ucelem ziskani danové vyhody.

c) Neumysiné dafové uniky
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Divodem vzniku neumysiného danového uniku muzZe byt nedostateCné
seznameni s dafiovou Ci ucCetni problematikou nebo nepochopeni pfislusnych
pravnich pfedpisu. Skute€nosti je, Ze oblast darfiové problematiky je velmi obsahla

a slozita, navic se ¢asto méni.
d) Umyslné dafové uniky

Umyslné dariové Uniky jsou zpGsobeny cilenym a v&domym poru$enim
prislusnych pravnich pfedpist. V sou€asné dobé dochazi k jejich narlstu, coz
muzeme pfisuzovat ddkladnému zvladnuti darfové problematiky ze strany
podnikatelskych subjektd, ktefi se bud sami, nebo s vyuzitim finan¢nich poradcl jiz

podstatné lépe orientuji v relevantnich pravnich pfedpisech.

Pravé nepfimé dané byvaji jednim z nejCetnétnéjSich typu darovych unikd,
coz Ize zdlavodnit skuteCnosti, Ze nepfimé dané jsou tzv. “rychlou dani”. Zdanovaci

obdobi pro nepfimé dané je vétsinou kalendarni Ctvrtleti nebo jeden mésic.

7.1 FORMY DANOVYCH UNIKU

Umysiné danové Uniky jsou uskutedfiovany zejména z divodu snahy
dafiového subjektu o ziskani nelegalnich finanénich prosfedkl. Takto ziskané
finan€ni prostfedky si uc€astnici dafiového uniku nasledné rozdéli. Dafovy unik
nemusi byt primarnim cilem danového subjektu, ale muze vzniknout jako vedlejsi
efekt podvodld finanéniho charakteru tzv. tunelovani, které mohou spocivat
napfiklad v pfevodu exekuovatelného majetku, uvérovych podvodech, kdy rucitel

ru€i bezcennym majektem za poskytovany uvér atd.
Mezi hlavni formy danovych unikl patfi:

e kraceni dané pfi provozovani legalnich Cinnosti subjektu, kde je primarnim

motivem ziskani prostfedkl pro vlastni potfebu
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7.2

kraceni dané pfi provozovani legalnich Cinnosti subjektu, kde primarnim
motivem je ziskani financnich prostfedku pro korupci €i rozvoj podnikani
podvody v ucetnictvi

zameérné organizované darnové uniky

tunelovani

kraceni dané zahrnutim neopravnénych nakladi do ucetnictvi

kraceni dané pfi provozovani nelegalnich ¢innostech subjektu (napf. prodej
neprocleného €i ukradeného zbozi)

snizovani vlastni danové povinnosti

TYPICKE ZNAKY DANOVYCH UNIKU

Obecné Ize sumarizovat nékolik typickych znak, které jsou pro danové uniky

spolecné:

1)

2)

3)

4)

danové uniky jsou planovany relativné malym pocCtem osob, které jsou
dikladné seznameny s danovou problematikou a principy fungovani darfiové
spravy

typickym znakem je zapojeni velkého mnozstvi danovych subjektu, které
spadaji do plUsobnosti riznych mistné pfislusnych spravci dané. Darové
subjekty pak podle potfeby operativné méni sva sidla firem a tudiz i mistni
prislusnost ke spravci dané.

danové subjekty zapojené do danového uniki byvaji velmi dobfe
organizovany a fizeny, ¢asto z jednoho centra. Hlavnim organizatorem byva
osoba, ktera v dané transakci oficialné vibec nevystupuije.

jako prostfedek navozeni duvéryhodnosti byvaji mistné pfisluSnym spravcum
dané predkladany faleSné doklady. Darova kriminalita v§ak byva nezfidka
spojena i s dalSimi typy zavazné trestné Cinnosti, jako vydirani, zastraSovani

a podobné.

50



5) danové subjekty vyuZivaji takové postupy, které maji za nasledek nepatrné
zmény pfi plnéni danovych povinnosti. Tento postup lze oznalit jako
“technika vodovodniho kohoutku”, které Ize interpretovat: “neni nutné, aby
hned teklo, hlavné kdyz porad kape!”

6) na obchodnich transakcich potazmo darnovych udnicich se podileji
neduvéryhodné osoby, které konkrétné napfiklad pfiznaji, ale neplini
danovou povinnost, dale osoby, které jiz v minulosti byly trestné stihany,
popfipadé se u€astnily darfiovych uniku.

7) subjekty v ramci fetézovych obchodu mivaji pfesné rozdélené role v ramci
jednotlivych transakci. Podniky, které jsou po formaini strance bezuhonné,
zpravidla disponuji pfedpisové vedenou ucetni a danovou dokumentaci. Na
druhé strané firmy, které maji v ramci fetézce danovou povinnost, jsou
typické minimalni nebo Zadnou hodnotou majetku. Jednatelé a spolecnici
byvaji nekontaktni, nebo se trvale zdrzuji v zahranici, pfipadné se jedna o
cizince ze zemi, kde neexistuji pfislusné mezinarodni dohody.

8) subjekty, které maiji dafovou povinnost, ¢asto nevedou ucetnictvi nebo tvrdi,
Ze jim bylo odcizeno, zni€eno a podobné.

9) danoveé subjekty spoléhaji na nutnost prokazani umysiu.

7.3 OBECNE POSTUPY PRI DANOVYCH UNICICH

Pfevladajicimi postupy, které za ucelem kraceni dané pouZivaji danove

subjekty organizujici dafiovy unik jsou:

e obchazeni legislativnich norem (napfiklad vyuZiti vyhodnéjSich sazeb dané
vyplyvajici z chybného zafazeni do standardni klasifikace produkce)

e nepfiznani pfijmd a s tim souvisejici zamérné zkreslovani ucetnictvi a
evidence pro danové ucely (napfiklad poskytovani ubytovacich, stravovacich
sluzeb

e neopravnéné uplatnéni naroku na odpocet dané
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e neopravnéné snizovani vlastnich pohledavek (pfikladem muze byt situace,
kdy danovy subjekt neopravnéné dobropisuje ve prospéch platce, ktery je

predluZzen a ktery dan spravci dané nikdy nezaplati).

7.4 TYPY DANOVYCH PODVODU UPLATNOVANYCH V RAMCI
INTRAKOMUNITARNICH TRANSAKCI

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a s tim
souvisejici harmonizace pravnich predpisi se zvySuje riziko narGstu nékterych
typlu danovych podvodl. V nasledujicim textu se zaméfime na jejich analyzu.
Podstatu a zplUsob uskute¢néni danovych podvodd uvedeme na konkrétnich

prikladech.

7.4.1 ,KLASICKE PODVODY*

Typickym znakem klasickych podvodl v ramci intrakomunitarnich obchodnich
operaci je dodani zbozi do jiného Clenského statu mezi platci DPH, kdy dodavatel
dodava zbozi platci v jiném Clenském staté za cenu bez dané a pfijemce zbozi,
misto toho, aby intrakomunitarni dodani zbozi fadné pfiznal a zdanil, tak neudini.
Pofizovatel bud dodani pfizna, ale dan nezaplati, nebo se stane nekontaktni, nebo

se jedna o fiktivni spole¢nost.

Pro prehlednost uvedme konkrétni piiklad (viz. schéma &. 4): Spanélsky
platce A prodava elektronické komponenty Spanélské spoleCnosti B a vystavi ji
fakturu v celkové vysi 1190 penézZnich jednotek. SpoleCnost A v8ak nepoda
dafiové pfiznani k DPH nebo nezahrne do ucetnictvi fakturu o prodeji zboZi.
Spolecnost B figurujici jako zprostfedkovatel uplatni narok na odpocet DPH ve vysSi
190 penéznich jednotek. Spole€nost B fakturuje fiktivni portugalské spole¢nosti C
Castku predstavujici cenu bez DPH a marzi v celkové vysSi 1100 penéznich

jednotek.
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Schéma 4: Konkrétni pfiklad tzv. klasického podvodu

Spanélsko
Spoleénost A fakturace Spoleénost B
prekupnik - prodava s dani 1190 pirekupnik
elektronické komponenty 7
Nepodava dafiové priznani k DPH odeCita DPH - 190,-
nebo nezalctuje odpovidajici zaklad dané 1000,-
fakturu o prodeji marze 100,-
Cisty vynos: 190
7777777777777777777777777777777777 /' Fakturace 1100
Portugalsko Spoleénost C

Fiktivni spolecnost, ktera
brzy zanika, nepodava
danové priznani

7.4.2 ,RETEZCOVE PODVODY*

Retézcové podvody byvaji také oznadovany jako karuselové obchody.
Struktura fetézcl se neda jednoznacné definovat, fetézce byvaji ruzné slozité
Clenéné a v grafickém znazornéni se mohou predstavovat “pavouky” nebo “sité”.
VSechny fetézce maji jedno spolecné, a to snahu o navozeni pocitu legalnosti tak,
aby obchodni transakce pusobily divéryhodné a aby dosSlo k co nejdfivéjSimu a

pokud mozno opakovanému vyplaceni nadmérného odpoctu dané.
Retézcové podvody probihaji ve &tyfech zakladnich fazich:
1) faze: ,,Ziskani“

Danovy subjekt A poskytne danovému subjektu B tzv. “zastérku”, ktera se
pouziva za uCelem navozeni pocitu legalnosti. Zastérku muize predstavovat
napfiklad vyfazené bezcenné stroje, elektronické soucCastky, stary textil apod.
Danovy subjekt B tak ziska zbozi za minimalni cenu s ohledem na fakt, Ze se

vétSinou jedna o inferiorni zbozi, které byva nefunkéni a nepouzitelné. Spravce
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dané muZze jako voditko pro detekci “zastérky” indikovat odliSnou &€innost darfiovych

subjektd a to z hlediska sortimentu, ale i obchodovanym mnoZstvim zboZzi.
2) faze ,,Nasobeni“

Danovy subjekt B je oznacovan jako bily kif a v ramci dodani zbozi platci C
znacné navySuje cenu “zastérky”. Se spravcem dané nekomunikuje, nepodava

danoveé pfiznani, a pokud darnové pfiznani podava, dan nezaplati.
3) faze ,,Prani“

Do fetézce se zapojuje danovy subjekt D, ktery jako pfijemce plnéni od
danového subjektu C ziskava zbozi za srovnatelnou cenu. Tato transakce ma
vzbudit dojem, Ze se jedna o zcela legalni obchod, kdy dafiovy subjekt C nema
vaci finanénimu Ufadu zadné danové nedoplatky. Aby transakce pusobily
vérohodné, v této Casti fetézce obvykle pusobi platci s déle platnou registraci k

dani pfidané hodnoty.

Danové subjekty typu C obvykle pfiznavaji ur€itou danovou povinnost, ale
urCitym voditkem pro spravce dané, ze se mize jednat o danovy unik, je vyrazné
zvySeny obrat oproti pfedchozim zdanovacim obodbi, a to bez markantni zmény
vySe pfiznané a zaplacené dané. Do faze “prani” muze byt za ucelem jesté vétsi
neprehlednosti a nizSi moznosti odhaleni dafiového uniku zapojeno vice typu
danovych subjektd typu “C”. Motivem pro zapojeni danovych subjektu v roli “C”

byva uplata, eventuelné protisluzba.
4) faze ,Cerpani“

Pro darovy subjekt “D” je typické vykazovani nadmérného odpoctu. Obcas se
vSak muze stat, Zze dojde jen ke snizeni vlastni danové povinnosti, a to v pfipadé,
Ze se snazi o vytvoreni dojmu legalniho zbaveni se povinnosti uplatnit dan na

vystupu, napf. pfi ztraté nebo zni€eni zbozi.
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Priklad 1:

Belgicka spole¢nost A dodava PC komponenty do Némecka spole¢nosti B za

Schéma 5: Priklad karuselového podvodu

Belgie
() A |
T il [
Francie ™~ Belgie |

-

4 900 € bez DPH

F

zprostied kovatel
Francie

4 BODE + DPH

.

E
prekupnik
Francie

Priklad 2:

Spanélska spolecnost A dodava zbozi Spanélské spoleCnosti B a zaroven

-
~

Némecko

B
fekupnik ,
£ - Ztrata na dani

MEmecko

Dodavka komponent PC

5 000 € bezDPH

.
-
.
i
-
-
.

I

I

I
“k“

4 600 € + DPH

-~

postupu dochazi k dafnovym unikam.
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4 000 € + DPH

cenu 5000 EUR bez DPH (viz schéma ¢&. 5). Némecka spole¢nost B doda zbozi
v hodnoté 4000 EUR + DPH némecké spole¢nosti C. Spole¢nost B vSak DPH do
statniho rozpoctu neodvadi. Némecka spoleCnost C usktuteCni intrakomunitarni
dodani platci ve Francii. Do karuselového fetézce jsou ve Francii dale pfipojeni i
dalSi prekupnici a zprostfedkovatelé. Aby byl fetézec kompletni, francouzska
spolecnost F dekladruje osvobozené intrakomunitarni dodani belgické spolecnosti

A. Cely proces se opakuje a dochazi k neomezenym unikim DPH.

C

pirekupnik
Mé&mecko

V4

4 200 € bez DPH

D
piekupnik
Francie

_x\‘\\
-y

Ztrata na dani

uskutec€riuje intrakomunitarni dodani portugalské spolecnosti C (viz schéma ¢&. 6).
Spole¢nost C intrakomunitrani dodani pfiznava narozdil od Spanélskych firem X a
Y, které intrakomunitarni pofizeni nepfiznavaji. Spole€nosti X a Y vystavuji fakturu

v€etné DPH jiz uvedené spolecnosti B a uplathuji si narok na odpocet a pfi tomto



Schéma 6: Priklad dafnového Uniku

§pané/sko Spolecnost B
kupujici
neplatci
dodavka zbozi * *
fakturace s DPH
/ Spol. B uplatnila odpo&et DPH
| |
Spolecnost A Spoleénost X Spoleénost Y
dodavatel zboZi
uskuteéiiuje nepriznavajt

. 7 L. intrakomunitarni pofizeni
intrakomunitarni dodani P

Portugalsko \ pFiznava intrakomunitarni
dodani
1 '
Spolecnost C

7.4.3 SLABE A SILNE STRANKY RETEZCOVYCH PODVODU
a) SLABE STRANKY

Slabé stranky v “fetézcich” Ize charakterizovat nasledovné:

e na transakcich se jako jednatelé Ci spolecCnici podili osoby, o kterych ma
spravce dané informace, Ze se jiz v minulosti danovych unikd ucastnily

e fetézec je mozno identifikovat podle rGznych indicii, kterymi mohou byt
napfiklad neuhrazena vlastni darfiova povinnost ¢i markantni narast obratu
ve srovnani s pfedchozimi zdarfiovacimi obdobimi.

b) SILNE STRANKY

Pro silné stranky v “fetézcich” je typické:

e naprosta formalni spravnost pfedkladanych pfiznani, u€etnictvi, smluv apod.

e pracovnici spravce dané mohou byt Casto ¢asové vytizeni a stejné tak jako v
kazdém jiném oboru existuje rozdilna uroven znalosti pfislusné danové
problematiky

e danové subjekty, které se kraceni dané dopousti, mivaji Casto silné zazemi
kvalifikovanych odbornikl na dafiové-pravni problematiku.
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8 NAVRH RESENI A DISKUSE

V této diplomové praci byly analyzovany konkrétni zmény v oblasti dané
z pfidané hodnoty, které byly spojeny se vstupem CR do EU, déle oblast
mezinarodni administrativni spoluprace v oblasti DPH mezi jednotlivymi darovymi
spravami Clenskych zemi EU a v neposledni fadé problematika dafiovych aniku

v kontextu s intrakomunitarnimi transakcemi.

Boji s danovymi uniky, stejné jako oblasti mezinarodni administrativni
spoluprace se intenzivné zabyvaji odbornici ministerstva financi i dalSich atvard
Ceské dafiové spravy a samoziejmé i pravnich expertll v ramci Evropské unie. Tito
odbornici spolupracuji na tvorbé C&eské a komunitarni legislativy v oblasti
mezinarodni administrativni spoluprace &i darfiovych unikd. Ackoli neni jednoduché
najit prevratné fedeni v oblasti mezinarodni administrativni spoluprace, budou na
zakladé této diplomové prace navrZzeny kroky sméfujici k jejimu zlepSeni a

zefektivnéni.

Vzhledem k tomu, Ze danové uniky v Evropském spolecenstvi &ini pfiblizné
2,5% HDP Evropské unie, je jisté vhodné hledat efektivni feSeni jejich maximalni
eliminace. Spravné fungovani dafiovych systémO spada do kompetenci
jednotlivych Clenskych stati a jisté by tomu tak mélo zlstat i nadale, nicméné, s
ohledem na velmi uUzkou propojenost ekonomik c&lenskych statd je nezbytna

efektivni a intenzivni spoluprace mezi jednotlivymi staty.

Zpusoby dafiovych uniku v oblasti dané z pfidané hodnoty byvaji rizné. Maze
se jednat o podvody v ramci jednoho statu, jako jsou zamérné chybné dokumenty
predkladané spravnim ufadim, neopravnéné narokovani nadmérnych odpodtlu a
podobné. Typickymi dafiovymi podvody na urovni SpoleCenstvi jsou fetézcové
podvody, kterych se ucastni danové subjekty ve vice statech. V poslednich letech

dochazi k narlstu poctu subjektll zapojenych do Fetézcovych podvodu i v tretich
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dané. S ohledem na narast dafiovych subjektd ucastnicich se dafiovych podvodu v
tfetich zemich by bylo vhodné zvazit moznosti konkrétni spoluprace v oblasti dané
z pfidané hodnoty i s tfetimi zemémi. V souCasné dobé probiha spoluprace s
tfetimi zemémi zejména na zakladé bilateralnich smluv jednotlivych statd. Moznosti
spoluprace na zakladé bilateralnich smluv se mohou znaéné liSit a nemusi byt

prilis efektivni.

Do danovych podvodl na urovni SpoleCenstvi se Casto zapojuji darové
subjekty i ve statech, kde v dlsledku konkrétniho danového podvodu nevznika ve
statnim rozpoctu darnova ztrata. Dlvodem k t€mto postupim ze strany ucastniku
danovych podvodl je snaha o zvySeni neprlihlednosti a nedohledatelnosti celé
transakce. Re$enim tohoto problému by mohla byt harmonizace vyse sankci a
postupl v trestnim Fizeni vici dafiovym subjektiim, bez ohledu na to, ve kterém

Clenském staté doslo k snizeni pfijmu do statniho rozpoctu vlivem danového uniku.

V souvislosti s rychlym rozvojem informacénich technologii je Zzadouci
zefektivnéni metody vymény informaci mezi ¢lenskymi staty. Za zvazeni by jisté
stalo zavedeni CastéjSich a detailnéjSich automatickych vymén informaci mezi
Clenskymi staty, pfipadné umoznéni pfimého pfistupu ostatnim ¢lenskym statiim
do centralnich narodnich databazi darfovych subjektl. Tyto narodni databaze by
samoziejmé musely byt pfedem upraveny tak, aby ostatnim statlim zpfistupnily
pouze vybrané informace, nikoli vdechny informace o darnovych subjektech, které
ma dafova sprava k dispozici. Ostatni Clenské staty by tak kdykoli v pfipadé
potfeby mohly ihned ziskat pozadovanou informaci, coz by vyrazné urychlilo
postupy pfi odhalovani €i prokazovani dafiovych uniku.

Ke snizeni téch intrakomunitarnich darfiovych unikd, které jsou konstruovany

v v

hodnoty, by mohlo pfispét zavedeni jednotné sazby dané z pfidané hodnoty na
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pofizené zbozi ve vSech Clenskych statech. Danové subjekty by pak jiz nebyly

motivovany vymysSlet slozité fetézce transferl zbozi pfes nékolik riznych statu.

Jednim z efektivnich zplasobu boje s danovymi Uniky je mezinarodni
administrativni spoluprace. Mezinarodni administrativni spoluprace je ucinny
nastroj v boji s danovymi uniky, at' uz se jedna o zamérné danové podvody Ci
danové uniky zplsobené nevédomosti osob uskuteChujici intrakomunitarni

transakce.

Aby byla mezinarodni administrativni spoluprace skute¢né efektivni, je
potfeba prolomit jazykové bariéry, coz je bohuzel stale mezi Casti pfislusSnych
spravctl dané problém a to nejen v Ceské republice, ale i v ostatnich zemich EU.
Moznym feSenim tohoto problému nebo alespon urychleni vymény informaci je
dohoda a jeji nasledné dodrzovani mezi jednotlivymi Clenskymi staty na zasilani
zadosti o informaci v nékterém z ,univerzalnich jazykd“, nejlépe v anglicting.
Nafizeni umoznuje kazdé z Clenskych zemi EU poslat zadost o informaci nebo
spontanni informaci v libovolném Gfednim jazyce EU. Pokud napfiklad Recko zada
Ceskou republiku o informaci, je jeho pravem Zadost zaslat v feckém jazyce.
Ceska republika miZe na zadost odpov&dét v libovolném ufednim jazyce
Evropského spoleCenstvi, tedy i v Ceském jazyce. Je ziejmé, Zze Cesko — Fecka
komunikace bude mit za nasledek zbyte¢né finan¢ni naklady za prekladatelskou
sluzbu a navic dojde k ¢asové ztraté v dusedku potfebného ¢asu na preklad dané
zadosti o informaci. Jisté vtéto souvislosti neni nelze podcenovat riziko
nepfesného prekladu, jelikoz ne vSichni kvalitni prekladatelé napfiklad z Fectiny

jsou zaroven odborné fundovani v dafiové oblasti.

DalSim aspektem uspésSné mezinarodni administrativni spoluprace je
dostatek lidskych zdrojl, respektive pracovniku, ktefi jsou do vymény informaci

zapojeni na vsech urovnich darfiové spravy. Pocet zpracovavanych zadosti
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o informaci a spontannich informaci rapidné narlsta, avSak kapacita pracovniku,

ktefi tyto Zadosti vyfizuji, zGstava dlouhodobé poddimenzovana.

Tento fakt se promitd do doby zpracovani zadosti na jednotlivych urovnich
danové zpravy. Plati, ze Cim dfive je zadost na dané organizaCni urovni
zpracovana, tim dfive je mozno objasnit, zda doS$lo k dafovému uniku a pfipadné
zahdjit spravni fizeni s pfisluSnym danovym subjektem. DalSim aspektem jsou
Casové |huty vyplyvajici z legislativy jednotlivych zemi EU, do kterych musi
jednotlivé Clenské staty informace z ostatnich zemi EU potifebné k feSeni danovych
unikd ziskat tak, aby nedoslo k jejich promli¢eni. V neposledni fadé je tfeba brat

v Uvahu Casové |huty vyplyvajici z Nafizeni, které je nutné respektovat.

V souvislosti s ¢asovymi |hdtami plynoucimi z Nafizeni je vhodné zavést
opatfeni, ktera by motivovala jednotlivé Clenské staty k dodrzovani stanovené
tfimésicni lhaty pro zaslani odpovédi na zadost o informaci. Divodem tohoto
navrhu je fakt, ze prestoze vétsina statu EU posila odpovédi na Zadost o informaci

vCas, nékteré staty EU lhaty pfilis nerespektuii.

V ramci této prace byl uveden postup vyfizovani zadosti a spontannich
informaci, ktery je zna¢né administrativné komplikovany a ¢asové zdlouhavy. Pro
zvyseni efektivity je Zadouci zjednoduSeni administrativnich ukond vztahujicich se
k mezinarodni vyméné informaci. Zasilané Zzadosti o informace a spontanni
informace mezi ¢lenskymi zemémi EU jsou povazovany na ministerstvu financi za
standardni dokument, se kterym musi byt nakladano podle spisového Fadu
ministerstva financi, coz je pomérné zdlouhavy proces. Zjednodus$eni predpist o
nakladani s dokumenty tykajici se mezinarodni vymény informaci na ministerstvu
financi, finan¢nich feditelstvich i finannich Ufadech by jisté znamenalo Usporu

¢asu.

Vzhledem ktomu, Ze spravce dané ma omezenné zakonné moznosti

ziskavani a ovérovani udaju deklarovanych platcem dané, bylo by vhodné posilit
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jeho pravomoci ve smyslu ziskavani informaci, napfiklad umoznit prohlidky skladd,

aby tak spravce dané mohl zkontrolovat danou transakci.

Pro ucely sledovani rizikovych subjektu, pfipadné pohybu rizikového zbozi by
bylo uziteCné vytvoreni specialnich utvard, kde by odborni pracovnici darnoveé
spravy a pfipadné policie spolupracovali na odhalovani danovych unikd. Vyhodou
téchto utvard by byla rychla mozZnost zésahu v pfipadé podezieni nebo detekce
danového podvodu bez nutnosti Casové narocné administrativy, ktera by jinak
musela byt mezi jednotlivymi slozkami uskute¢fiovana. Clenové téchto utvard by
pak mohli navic rovnou reagovat s rozsahlejSimi kompetencemi plynoucimi ze

spojeni téchto utvara.

Soucasti této prace byla i problematika ovéfovani danového identifikacniho
Cisla obchodniho partnera v jiném Clenském staté, coz tuzemsti platci vyuzivaji
zejména pfi dodani zboZi do jiného Clenského statu, kdyZz maji pochyby, jestli je
jejich obchodni partner skuteéné registrovan k DPH. Dlkazni bfemeno je podle
soucCasné platné legislativy na platci dané, ktery dodava zbozi do jiného Clenského
statu. Prestoze tuzemsti platci dané mohou o informaci o registraci pozadat
kterykoli financni ufad, ministerstvo financi nebo pro tento ucel vytvofené webové
stranky Evropské komise, uvedené instituce nenesou odpovédnosti za poskytnuta
data a platci dané nemohou takto informace pouzit jako dikazni prostfedek pfi
pfipadném spravnim Setfeni. Z divodu vétsi pravni jistoty pro platce dané by bylo
vhodné ve spolupraci s ostatnim ¢lenskymi staty a Evropskou komisi dohodnout,
aby se vzajemné poskytované registracni udaje z VIESu mezi jednotlivymi zemémi

mohly v pfipadé potfeby vyuzivat jako dukazni prostfedek.

V ramci preventivnich opatfeni zabranéni dafiovych unikd by bylo prospésné
zavedeni moznosti odmitnout danovému subjektu registraci k dani z pfidané
hodnoty. Zfizeni registrace k dani z pfidané hodnoty by nasledovalo aZz po

provéfeni dafiového subjektu. Mistné pfislusny spravce dané by pak mohl
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zamitnout zfizeni registrace napfiklad takovému danovému subjektu, ktery se
v minulosti dopoustél dariovych unikd. Pro zefektivnéni hodnoceni divéryhodnosti
danového subjektu Zadajiciho o registraci k DPH by bylo dobré zajistit spolupraci
v této oblasti na urovni SpolecCenstvi. Mistné pfislusny spravce dané by tak mél
moznost ovéfit, zda dafiovy subjekt Zadajici o registraci k DPH nebyl zapojen do
danovych unikd v jiném ¢&lenském staté. Pro zavedeni kontroly danového subjektu
v Ceské republice pfed zfizenim registrace k DPH hovofi fakt, Ze toto opatfeni jiz

v nékterych zemich ¢lenskych zemich uspésné funguje.

Problémem dosazeni vySe uvedenych zmén jsou omezeni rozpoctova a
legislativni. Dosazeni konsensu v ramci 27 Clenskych stat( v situaci, kdy je v
oblasti dani potfeba dosahnout jednomysiné shody nad navrhem je velmi obtizné a
i puvodné velmi funkéni navrhy Evropské komise jsou €asto znacné upravovany
proto, aby mohly byt nakonec pfijaty. Nicméné k dil¢im zménam jiz od 1.1. 2010
doslo, napfiklad ve zkraceni Ihit pro podavani souhrnnych hlaseni a povinnosti
elektronického podani, zavedeni sledovani sluzeb do systému VIES a v upravé
Ihat pro vyménu informaci v Nafizeni. DalSi navrhy jsou pak momentalné

projednavany na urovni pracovni skupiny Rady pro dafové otazky.
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9 ZAVER

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie do$lo k vyznamnym zmé&nam
legislativy v oblasti DPH, kdy CR musela pfizpGsobit svdj dafovy systém
legislativnim normam platnym v EU. Zaclenéni do jednotného vnitiniho trhu s
sebou mélo za nasledek zvySené riziko dafiovych unikd. ZruSeni vnitfnich hranic
znamenalo ukonceni hranicnich kontrol uvnitf uzemi EU a volny pohyb zbozi by
bez konkrétnich opatfeni znamenal ztratu kontroly statu nad pohybem zbozi a jeho
zdanénim. Jednim z dulezitych a ucinnych nastroju v boji s danovymi uniky se

stala mezinarodni administrativni spoluprace.

V ramci této diplomové prace byla uskute€néna proceduralni analyza, jak je
mezinarodni administrativni spoluprace v oblasti DPH mezi CR a ostatnimi
Clenskymi staty EU ve skuteCnosti realizovana, a to v souvislosti s legislativnimi
Upravami v oblasti DPH, které stoupily v uginnost dnem vstupu CR do EU. Zarovef
tato diplomova prace obsahuje analyzu duvodd vzniku, znaka &i forem danovych
unikd, se kterymi se pracovnici Ceské danové spravy v praxi setkavaji. Zvlastni

pozornost je vénovana fetézcovym podvodum.

Clenské staty EU si informace o intrakomunitarnich transakcich vyménuji
prostfednictvim elektronického systému VIES. V Ceské republice se vymény
informaci ucCastni pfislusny utvar CLO, dale financni feditelstvi a finanéni urady,

které zajiStuji mistni Setfeni a provérovani konkrétnich transakci.

Mezinarodni administrativni spoluprace v oblasti DPH u¢inné napomaha k
odhaleni celé Ffady dafovych unikl, avSak stejné jako kazdy nové zavadény
systém nabizi i tento moznosti pro zlepSeni. Konkrétni navrhy na zefektivnéni a
prohloubeni mezinarodni administrativni spoluprace vyplyvajici z této diplomové

prace jsou uvedeny v kapitole Navrh feSeni a diskuse.
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Pfiloha €. 1. Hranice v jednotlivych Clenskych zemich pro zasilkovy prode;j

predstavujici celkové hodnoty dodaného zbozi v jednom kalendafnim roce:

Clenské staty EU

Mezni hodnota pofizeného
zbozi za rok

EURO ekvivalent

BELGIE 35.000 EUR
DANSKO 280.000 DKK 37.528 EUR
NEMECKO 100.000 EUR

RECKO 35.000 EUR

SPANELSKO 35.000 EUR

FRANCIE 100.000 EUR

ITALIE 27.889 EUR

IRSKO 35.000 EUR

LUCEMBURSKO 100.000 EUR

NIZOZEMi 100.000 EUR

RAKOUSKO 100.000 EUR

PORTUGALSKO 31.424 EUR

FINSKO 35.000 EUR

SVEDSKO 320.000 SEK 35.809 EUR
VELKA BRITANIE 70.000 GBP 109.598 EUR
CESKA REPUBLIKA 35.000 EUR
ESTONSKO 550.000 EEK 35.151 EUR
LOTYSSKO 24.000 LVL 36.952 EUR
LITVA 125.000 LTL 36.207 EUR
KYPR 20.000 CYP 34.220 EUR
MADARSKO 35.000 EUR
MALTA 35.000 EUR
POLSKO 35.000 EUR
SLOVENSKO 35.000 EUR
SLOVINSKO 35.000 EUR
RUMUNSKO 35.000 EUR
BULHARSKO 70.000 BGN




Pfiloha é. 2. Utvary CLO v jednotlivych zemich EU

Belgie:

Service Public Fédéral Finances, CLO
Tour du Sablon (23éme étage), Rue Stevens, 7
1000 Bruxelles

Bulharsko

Bulgarian CLO — Contact Liaison Office, Sofia, Bulgary

Dansko:

Danish Tax and Customs Administration
Tax Centre Randers, CLO Denmark
Toldbodgade 3, DK-8900 Randers

Estonsko:

Estonian Tax and Customs Board, Intelligence Department
Division of International Information Exchange
Narva mnt 9J, Tallinn, 15176,Estonia

Finsko:

The National Board of Taxes, CLO
PO Box 325
00531 Helsinki

Francie:

Direction générale des impots, Aous-direction du controle fiscal
Bureau CF3,Télédoc 872
139 rue de Bercy, 75572 Paris Cedex 12

Holandsko:

Almelo
Central Liaison Office, Stationstraat 5
7607 GX Almelo

Irsko:

Revenue Commissioners, VIMA Office,
Government Offices,Millenium Centre,
Dundalk,Co. Louth,lreland.

Italie:

Dipartimento per le Politiche Fiscali, Ufficio Relazioni Internazionali — C.L.O.
Via Pastrengo 22, 00185 — ROMA

Kypr:

Ministry of Finance, Department of Customs and Excise
VAT Service
1471 Nicosia, Cyprus

Litva:

State Tax Inspectorate under the Ministry of Finance
Vasario 16-osios str. 15, 2600 Vilnius,
Lithuania

LotysSsko:

State Revenue Service, National Tax Board
Smilsu Street 1
Riga, LV-1978

Lucembursko:

Enregistrement et des Domaines
1 - 3 Avenue Guillaume
B.P. 31, L - 2010 Luxemboug




Mad'arsko:

Tax and Financial Control Administration.
Central Liaison Office - CLO
H-1373 Budapest ,P.O.B. 561,Hungary

Malta:

VAT Department, Centre Point Building
Ta’ Paris Road,Birkirkara BKR 13
MALTA

Némecko:

Exchange of information ,Bundeszentralamt fir Steuern
An der Kuppe 1, -Referat St 1 1
Internationale Amsthilfe, 53221 Bonn

Polsko:

Ministry of Finance, Office for Exchange of VAT Information (CLO)
Biuro Wymiany Informacji o VAT
12 Swietokrzyska Street, 00-916 Warsaw,POLAND

Portugalsko:

Ministéro das Finangas, Direc¢do-Geral dos Impostos (DGCI)
Servigos Centrais de Inspecgéo Tributaria

Nucleo para a Cooperagdo Administrativa
Intracomunitétia/CLO, Av. Duque de Avila, 71 — 5°

1000-139 Lisboa

Rakousko:

Tax Investigation Service and Central Liaison Office for International
Cooperation, Brehmstrasse 14, 1110 Wien, Austria

Rumunsko

Head of CLO
National Agency for Tax Administration

Recko:

Hellenic Republic

Ministry of Economy and Finance, Directorate General of Taxation,(14th)
VAT Directorate

Section D' - CLO EL (VIES),2-4 Sina street, GR - Athens 106.72

Slovensko:

Dariové riaditelstvo Slovenskej republiky

(Tax Directorate of the Slovak Republic)

Oddelenie medzinarodnej administrativnej spolupréace (CLO)
Nova ulica ¢. 13, 975 04 Banska Bystrica,Slovenska republika

Slovinsko:

Ministry of Finance, Tax Administration of the Republic of Slovenia
Smartinska 55
1000 Ljubljana, Slovenia

Spanélsko:

Equipo Central de Informacién
Paseo de la Castellana 147, planta 11
28071 Madrid, Esparia

dsko:

o

Vv

(/)]

Swedish Tax Agency
Head Office, CLO
SE 171 94 Solna

Velka Britanie:

Her Majesty’s Customs & Excise,UK CLO
VAT Operations,1* Floor North West
Queens Dock,Liverpool L74 4AA




Priloha €. 3 Spontanni informace za rok 2007

Odchozi spontanni informace 1.1.-31.12.2007
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Prichozi spontanni informace 1.1.-31.12.2007
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Pfiloha é. 4 Zadosti o informace za rok 2007

Odchozi zadosti o informaci 1.1.-31.12.2007
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Prichozi zadosti o informaci 1.1.-31.12.2007

500 1

400 1

300 -

200 -

100 1

Pocet prichozich zadosti

01

AT |BE [BG |CY [DE|DK|EE|EL |ES|FI |FR|GBHU[IE |IT [LT [LU|LV [NL|PL|PT [RO|SE |SI [SK

|lSerie51 181414 | 21360 8 | 3 (10 10| 2 [16]|62]|42| 1 |43]|15]|2|21]|27|80|(5 |2 |6 |4 |18

Clensky stat

Pfichozi zadosti od sousedicich zemi s CR

AT; 18;
2%

OAT
SK: 418; Dli;130/60; B DE
48% 0 OPL
O SK

PL; 80;

9%

Zdroj: ministerstvo financi



Priloha €. 5 Spontanni informace za rok 2008
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Pfiloha é. 6 Zadosti o informace za rok 2008

Odchozi zadosti o informaci 1.1.-31.12.2008
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Priloha €. 7 Spontanni informace za 1.pololeti roku 2009

Odchozi spontanni informace 1.1.-30.6.2009
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Priloha é. 8 Zadosti o informace za 1.pololeti roku 2009

Odchozi zadosti o informaci 1.1. - 30.6.2009
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