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Moznosti rozvoje obce na zakladé ¢erpani krajskych
dotacnich programu

Souhrn

Projekt se zabyva analyzou a navrhem moznosti ¢erpani dota¢nich programi pro rozvoj
obce Svéti lezici ve vychodoceském kraji, z hlediska jeji budouci prosperity. Obec se potyka
s malym poctem kvalifikovanych Ufedniki, s nedostatecnymi zkuSenostmi pii ziskavani
dotacnich titulli, s narocnou administraci zadosti o dotace a zajiSténi potfebnych financnich
prostiedkt ke spoluacasti ziskani dotace. Dukladné posuzuje svou ekonomickou bilanci
a pro svij rozvoj je nucena zatizit rozpocet uvérem, diky kterému nastava moznost, ze obecni
rozpocet spadne do dluhové pasti a obec pak bude nucena ziskany uvér dlouha 1éta splacet.

Z provedenych analyz vyplyva, Ze obec muze financovat vlastni planované projekty
za pomoci vyuziti dotacniho financovani a véru, ktery vSak v dlouhodobém horizontu zatizi
rozpocet. Naspofenymi finan¢nimi prostfedky spolecné s pofizenim tvéru je obec schopna
zajistit rozvoj, ktery je zakotven v izemnim planu, dle svych pfedstav a pozadavkl ob¢and.

Za dodrzeni podminek navrzené varianty na vybudovani centralniho kanaliza¢niho
systému a kofenové Cistirny odpadnich vod v obci Svéti je mozné predpokladat dalsi zisk
do rozpoctu obce, ktery miize byt vyuzivan pro dal$i rozvoj obce Svéti a piispivat k trvalému
zlepSovani Zivotni urovné mistnich obyvatel.

Klic¢ova slova: dotace, dota¢ni politika, obec, rozpocet, trvale udrzitelny rozvoj



The Possibilities of Municipal Development Based on the
Absorption of Regional Subsidy Schemes

Summary

The project analyses and proposes the opportunities for funding from subsidy schemes
that could be used for the development of Svéti with regard to its future prosperity. Svéti is a
municipality located in the region of Eastern Bohemia. Currently, the municipality is struggling
with a low number of qualified officials, insufficient experience in obtaining subsidy titles, the
demanding administration of applying for subsidies, and securing the funds necessary to
participate in obtaining the subsidies. The project thoroughly assesses the economic balance of
the municipality, which has had to burden its budget with a loan in order to secure its further
development. This involves a risk of falling into a debt trap and having to repay the loan for
many years.

The analyses show that the municipality can finance its planned projects using subsidies
and a loan, which, however, will burden the budget in the long run. By combining its saved
funds and a loan, the municipality is able to ensure its development defined in the zoning plan
according to its goals and the requirements of citizens.

Subject to compliance to the conditions of the proposed option for the construction of a
central sewage system and a station for reed bed wastewater treatment in the municipality of
Svéti, it is possible to anticipate further profit for the municipality’s budget, which can be used
for further development of Svéti and can contribute to the permanent improvement of the living
standard of the local population.

Keywords: subsidies, subsidy policy, municipality, budget, sustainable development
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1 Uvod

Regionalni politika EU, nazyvana téz politika hospodaiské a socidlni soudrznosti (HSS),
je odrazem principu solidarity uvniti Evropské unie, kdy bohatsi staty pfispivaji na rozvoj
chudsich statd a regionu. Regionalni politika EU se zaméiuje pfedevS§im na vyrovnani
hospodatskych a socialnich rozdiltt mezi 276 regiony v 28 ¢lenskych statech Evropské unie.

Primadrnim cilem regiondlni politiky je podpora vytvafeni pracovnich mist,
konkurenceschopnosti firem, hospodaiského ristu, udrzitelného rozvoje a zlepSovani kvality
zivota obcanil. K naplnéni té€chto cili a feSeni rozvojovych potieb regioni EU bylo na politiku
soudrznosti pro obdobi 2014 — 2020 vyc¢lenéno 351,8 miliardy eur, tedy témér tietina celkového
rozpoc¢tu EU. Nicméné s ptihlédnutim k narodnim ptispévkiim a dal$im soukromym investicim,
odhaduje se dopad politiky soudrznosti v letech 2014 — 2020 na pfiblizn¢ 450 miliard eur.

Hlavni mySlenkou dotaénich titulti je sniZovani regionalnich rozdili mezi jednotlivymi
staty ¢i regiony Evropské unie a zvySovani kvality Zivota na celém tzemi EU. Nejenom
Evropska unie poskytuje tizemné samospravnym celklim dotaéni prostfedky, ale zaroveil
si klade podminky Cerpani dotaci. PoZzadované podminky je nutné nejen splnit pfi podani
zédosti o podporu, ale také dodrzet v prubehu celé realizace projektu a jeho udrzitelnosti.
V soucasném programovém obdobi je udrzitelnost projektu nastavena na obdobi 5 let
od obdrzeni dotace. Poruseni podminek stanovenych poskytovatelem dotace je povazovano
za poruseni rozpoctové kazné a citelné sankcionovano.

Jednou z moznosti zajisténi rozvoje obce je v soucasné dobé vyuziti ¢erpani dotacnich
programll poskytovanych na riznych Urovnich statni spravy urenych na rozvoj obcanské
vybavenosti. Dotace jsou vyznamnym zdrojem finan¢nich prostfedkt pro rozvoj obce, které
respektuji principy trvale udrZitelného rozvoje v oblasti regiondlniho rozvoje, zivotniho
prostiedi, zemé&d¢lstvi, infrastruktury, kultury a mnoho dalSich oblasti.

Obcim je nabizena Sirokd Skala dotacnich programi, od evropskych, nérodnich,
¢i krajskych, které nabizi jejich Cerpani za i€elem rozvoje obce. Z hlediska administrativy
a nasledné udrzitelnosti je dosazitelnost dotac¢nich programi, zejména pro malé obce,
pfinejmensim obtizna a znaéné rizikova. Malé obce venkovského typu se potykaji
s nedostatkem kvalifikovanych tfednikti schopnych dlouhodobé administrace zadosti o dotace,
jejich Cerpani v souladu se stanovenymi kritérii a v neposledni fad¢ 1 zajiSténi stanovené doby
udrzitelnosti projektu.

Zakladnim predpokladem pro obce je peclivé posouzeni vlastni ekonomické bilance,
planovéani svého budouciho rozvoje a dosaZeni prosperity na zakladé cerpani dotacnich
programi. Obce dukladnou ekonomickou analyzou predchazeji sankcim plynoucim
Z nedodrzeni zadanych pravidel od poskytovatelti dotaci, vyuzivaji razné poradenské sluzby
a tim zat&zuji sveé rozpocty.



2 Cil prace

Cilem diplomové prace je vyhodnoceni a navrzeni zpusobu Cerpani dotacnich titulti
V obci Svéti.



3 Literarni piehled souc¢asného stavu problematiky

3.1 Dotace

Dotace zjednodusen¢ znamena penézity dar. Touto formou a za podminek finan¢ni
spoluucasti poskytovatel umoziuje piijemctm realizovat své vytycené cile (Envipartner 2009).

Transfery neboli dotace jsou definovany v zakonu ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozd&jSich predpisi, dale pak zdkonem
¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni,
ve znéni pozd¢jSich predpist. Jsou chépany jako penézni prostiedky ze statniho rozpoctu,
statnich finan¢nich aktiv ¢i narodniho fondu, jez jsou poskytovany pravnickym nebo fyzickym
osobam, a to na stanoveny ucel. Podle Kassima & Lyonse (2013) jsou narodni podpory velmi
dalezité a maji vliv na politiku Evropské unie.

V mnoha piipadech jsou obce finanéné nesobéstacné a nejsou schopny zajistit takové
finan¢ni prostfedky, aby pokryly vySs$i vydaje. Dotace tvoii pro obce piijem ve formé
nadstavby, a proto patii mezi objemové velmi vyznamny zdroj jejich financovani (Glaser 2017).

3.1.1 Vymezeni pojmu dotace

Markova (2000) uvadi, Zze dotace jsou v zakonu chapany jako nenavratné financovani
urcitého programu, projektu nebo ¢innosti poskytnuté z vefejnych rozpocti, za které neexistuje
tzv. protiplnéni. Tato nendvratnost je naplnéna pouze v ptipad¢, Ze ptijemce splni podminky,
za kterych mu dotace byly poskytnuty, a pak mu nevznikd zadny zavazek vici statnimu
rozpoctu.

Jiny pohled na dotace nabizi § 14 odst. 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakonti (rozpoc¢tova pravidla), kde pro konkrétni
obce je zdrojem dotaci zejména strana statu, Grantové agentury CR, organizaéni slozky statu
nebo nejruznéjsi typy dotaci a piispévky od nadaénich fondd apod. Vyznamnym zdrojem
penéznich prostiedkil je zdroj mimostatni, poskytnuty z Evropské unie.

Obcim mohou byt poskytovany mimo jiné nenarokové dotace z rozpoctovych kapitol
nékterych ministerstev. Jedna se naptiklad o Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo
pro mistni rozvoj nebo Ministerstvo dopravy a spoju. Ty mohou byt bézné, ¢i kapitalové,
tak uvadi Pekova et al. (2008).

Obce mohou ziskat dotace od kraji v ramci pienesené nebo samostatné plisobnosti.
V ramci prenesené pusobnosti se jedna o prerozdéleni riznych typd dotaci, které kraje
ziskaly ze statniho rozpo¢tu. V ramci samostatné pisobnosti to mohou byt dotace
napf. na rozvoj cestovniho ruchu prostiednictvim programt, které vyhlasuji jednotlivé
kraje (Provaznikova & Sedlackova 2009).

3.1.2 Historicky vyvoj dotacni politiky Evropské unie

Evropska unie (EU) je spoleCenstvi demokratickych evropskych zemi. Vznik Evropské
unie saha svou historii do obdobi druhé svétové valky. Po ukoncéeni II. svétové valky v roce
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1945 byly polozeny zaklady k vytvofeni nového fadu v zapadni Evropé, ktery byl zaloZen
na spolecnych zajmech a na smlouvach zarucujicich dodrzovani prava a rovnosti vSech statu.
Brzy po valce zasahl cely svét fenomén, ktery se nazyval Marshalliv plan. Ovlivnil pfedev§im
ekonomicky a politicky vyvoj vychodni a zapadni Evropy. Roku 1947, pouhé dva roky
po valce, byl ceskoslovensky obchod a primysl v kritickém stavu. Nevyhnutelnd byla
zahrani¢ni hospodaiskd pomoc. Ta piiSla v 1été¢ 1947 s projektem hospodarské pomoci,
tzv. Programem evropské obnovy (Michalek 2007). Marshalltiv plan pfispél k hospodaiské
rekonstrukci zapadni Evropy, obnové prumyslu a zeméd¢€lstvi.

Bartdk (1999) tikd, ze smyslem Evropského hospodaiského spolecenstvi byl vznik
spole¢ného trhu vytvoteného na celni unii a ¢tyfech svobodach (volny pohyb kapitalu, sluzeb,
osob a zbozi). Hlavnim prvkem vzniku EU ve sjednocovacim procesu Evropy bylo podepsani
Maastrichtské smlouvy v roce 1992. Unie dotuje své aktivity z ro¢niho rozpoctu, do kterého
z vetsi Casti prispivaji ¢lenské staty (Tauer et al. 2009). Crombrugghe et al. (1996) konstatuje,
ze v kvétnu 2004 vznika historicky milnik pfedstavujici pfistoupeni novych Elenskych stat
k Evropské unii (Altrock 2006). Jak tvrdi Roznak (2015) v roce 2009 vstoupila v platnost
Lisabonska smlouva, ktera upravuje zakladajici smlouvy a zakotvila i pravni subjektivitu EU.
V roce 2013 probé¢hla drobnd zména téchto zakladajicich smluv.

Nastrojem regionalni a strukturalni politiky EU se staly strukturalni fondy. Kohezni fond
(fond soudrznosti) zajistuje finanéni prostiedky hospodaisky slabsim zemim Evropské unie.
Pro ziskani podpory z téchto fondl (na rovni regiont, stati a predkladatele konkrétniho
projektu) musi ptijemci predlozit EU kvalitné zpracované projektové a programové dokumenty
(Wokoun 2008).

Bachtler & Downes (1999) upozoriiuji na transformaci stfedni a vychodni Evropy, ktera
vytvoftila nové prostorové vzorce hospodéiské a socidlni nerovnosti mezi zdpadni a vychodni
Evropou. Zapadoevropské staty byly ochotny budovat hospodatkou a ménovou politiku
(Soetendorp 2014). Rozvojova spoluprace EU a jejich ¢lenskych statd prochazi procesem
rychlych zmén (Hoebink 2010). Dinan (2014) tika, Ze dnes$ni EU je organizace regionalni
integrace s ekonomickou moci a politickym vlivem. Jak uvadi Fjelstul (2019) je Evropska unie

vvvvvv

3.1.3 Vyvoj dotaéni politiky v Ceské republice

Dle Pekové (2004) se dotace v CR vyvijely jiz od roku 1918, po vzniku samostatné
Ceskoslovenské republiky. V tomto mezidobi, az do roku 1948 se obce potykaly s nedostatkem
finanénich prostifedkti. Obce nebyly schopny z rozpoctu zajistit své potieby jak vlastnimi
danovymi, tak i nedanovymi piijmy. Tyto nedostatky byly dopliovany transfery ze statniho
rozpoctu, i pres které zadluzenost obci stale rostla, ackoli pfijmy z obecniho majetku i z vlastni
¢innosti byly vyznamnéjsi neZ v soucasné dobé. V obdobi 1948 az 1993 dotace pfedstavovaly
hlavni ¢ast pfijmi rozpocti obci. Obce byly do 20 % sobéstacné, coz znamenalo, Ze témeét
vsechny rozhodovaci pravomoci V obcich ovliviioval stat pomoci velkého objemu penéznich
transfertl, a to i1 pies fakt, Ze se od detailni icelovosti pozvolna upoustélo pii jejich poskytovani.

Po reformé& vefejné spravy v Ceské republice roku 1993 doslo k posileni vlastnich
finanénich prostfedkti obci. Do statniho rozpoctu plynuly nejvétsi daiové piijmy, do obecnich
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rozpocti plynuly dané dichodového typu. Po roce 1996 jsou do rozpoctl obci poskytovany
investicni  (kapitalové) ucelové dotace. Na financovani provoznich, neinvesti¢nich
potieb jsou poskytovany bézné dotace. Tyto transfery jsou poskytnuty na pfedem stanoveny
ucel a jsou plné¢ v kompetenci obce. Oba typy mohou byt pouzity na potieby béznych
i kapitalovych vydaja. Od roku 2000 narostl podil dotaci na piijmech obci, ktery je spjat
s reformou vefejné spravy, tedy vznikem kraji, zruSenim okresnich ufadii a pfevodem
kompetenci na obce. V obdobi let 2005 az 2012 se podil dotaci obci ustélil, a to zejména
cerpanim finan¢nich prostfedkl ze strukturalnich fondi Evropské unie. V nasledujicim obdobi
dochazi ke stagnaci transferi urCenym obcim. Do financovani kapitdlovych vydaji obce
zapojuji finan¢ni rezervy z minulych let, ¢imz kompenzuji i zmifiovanou stagnaci na strané
transfert (Pekova 2004).

3.1.4 Vyznam dotaci pro obce

Od vzniku Ceskoslovenské republiky, az do roku 1990 byl aplikovan vysoce
centralizovany model fiskdlniho federalismu, coZz znamenalo nesobé&statnost pro obce
s malym rozpoctem. To bylo zavislé na politickém rezimu a Gsilim o kontrolu vSeho z centra.
| v dnesni dobé nejsou obce plné sobéstacné, a to i pres kladeni diirazu na jejich zvySeni
rozpoctu, predevsim z diivodu motivace dobrého hospodaieni uzemné samospravnych celki
(Pekova 2011).

Jak tvrdi Pekova (2011), centralizovany model se vyznacuje zejména nizkou mirou
sobé&staénosti nizsich vladnich arovni. Ustedni rozpodet je sobéstaény, protoze do ného plynou
dalezité vetfejné piijmy, jejichz podstatnou €ast tvofi dané. Zakladnim stavebnim prvkem
zminované¢ho modelu je centralizovana pravomoc a Ustfedni financovani. Timto je zajiSténa
rozsahla a intenzivni kontrola ¢innosti a hospodateni nizSich vladnich Girovni ze strany stéatu.

Dle Pekové (2011) pocinaje rokem 1993 zacaly do rozpoctu obci plynout finanéni
prostfedky formou dichodovych dani, nejvyssi podil danovych piijmt vSak nadale plyne
do statniho rozpoctu. Po roce 1996 do rozpoctid uzemné samospravnych celki ptibyly piijmy
ze sdilenych a svétenych dani. Z tohoto diivodu vznikaji mezi obcemi velké rozdily v dafiovém
vynosu, avsak tyto ptidélené pfijmy nejsou dostacujici a nepokryvaji potieby obci.

V roce 2001, jak uvadi Provaznikova (2015) doslo ke zvySeni danovych piijmi obci
o podil na DPH a pozdé¢ji v roce 2008 doslo k jednotlivym Gpravam rozpoctového urceni dani,
které mély za ukol vést K posileni ptijmové zakladny mensich obci.

Od roku 1999 do soucasnosti je v Ceské republice uplatiiovan kombinovany model
fiskalniho federalismu, avSak plati, Ze dany model m4 jisté decentralizaéni prvky. To znamena,
ze uzemni celky maji své vlastni ptijmy, jeZ jsou doplnény o dotace z vysSiho rozpoctu. Princip
demokracie je jednim z hlavnich cilli, jez chrani prava obcanli participovat Se na fizeni
vefejnych zalezitosti S potfebou kooperace mistnich samosprav na mezinarodni Grovni, a téz
decentralizace moci na strané statu. V Ceské republice je uZivan prerozdélovaci proces formou
dotaci, ktery zajist'uje zmirnéni nerovného danového vynosu v jednotlivych regionech a obcich.
Kombinovany model s decentraliza¢nimi prvky posiluje postaveni izemni samospravy, a diky
tomuto jsou Uzemnim rozpoctim vymezeny vys$i piijmy. Kombinovany model muze
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centralizovat nekteré vefejné ptijmy do statniho rozpoctu, a naopak decentralizovat nékteré
do rozpoctu jednotlivych Grovni izemni samospravy (Provaznikova 2015).

Dle Pekové (2011) danové urceni a fiskalni vazby v rozpoctové soustave jsou upraveny
zékonem ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech, zédkonem ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém
urceni dani a zdkonem o statnim rozpoctu na piislusny rok. Nové napiiklad i1 vyhlaSkou
219/2019 Sb., o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu
dan¢ z ptidané hodnoty a dani z pfijma.

Dotace jsou pro obce dilezitym faktem ke zvySeni svych piijmi. Pokud by obce nebyly
schopny Cerpat finan¢ni prostiedky z dotacnich titulli, ztratily by tak ekonomickou nadstavbu
svych rozpocta.

Dané a ostatni pfijmy Vlastni vydaje

F-5R

v
L J

Dotace Dotace

Dane Daneé Vlastni
& R-SR —— R-SR — \vdaje
a ostat. prijmy a ostat. prijmy yda)

Dotace Dotace

Vlastni
MR vydaje MR

Obrazek 1 — Kombinovany model fiskalniho federalismu (zdroj: vlastni zpracovani
na zakladé dat z Provaznikova 2015)

3.1.4.1 Vyhody a nevyhody vyplyvajici z ¢erpani dotaci

Jak jiZ bylo zminéno, hlavnim zdrojem piijmi do obecnich rozpoctl byvaji danové
pfijmy, ¢i pfijmy z vlastni ¢innosti (napf. prondjmy budov, administrativni poplatky). Tyto
zdroje vSak pokryji pouhé zédkladni potfeby obce a na rozsahlejsi investice, jiz financni
prostiedky nezbyvaji. Obce fteSi financovani u vétSich projektdl pomoci dotacniho
financovani a vyuzitim uvéru, ktery vSak zatizi jejich rozpocet na dlouhd léta. Mezi
zdroje financovani patii rizné typy piispévku nebo dotaci a darti, které ptispivaji k realizaci
projektii. Z hlediska objemu finan¢nich prostfedkll jsou hlavnim zdrojem financovani dotacni
politiky v Ceské republice finanéni prostiedky z fondii Evropské unie, pomahajici mnoha
obcim uéinit sviij zamér. Tyto finanéni prostiedky CR alokuje do operaénich programd,
které nabizi Siroké spektrum moznosti a jimizZ obce mohou své projekty podpotit. Kazdy
projekt vSak musi prokézat obecnou prospésnost ¢i spolecensky pfesah planovanych aktivit
(Envipartner 2009).
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Hlavni vyhoda dotaci spociva v ziskani finan¢nich prostfedkil k realizaci planovanych
projektt, na které obecni rozpocet neni schopen dosdhnout z vlastnich zdroji. Nevyhodou
cerpani dotact je diky byrokratické zatézi jak administrativni, tak i Casova naro¢nost a nasledna
udrzitelnost (Holecek et al. 2009).

3.1.5 Druhy dotaci

Dotace neboli dar ureny na pfedem stanoveny ucel je jednou z moZnosti, jak zvysSit
piijmy obce a podpofit jeji rozvoj. Jedna se o financni zdroje ze strukturalnich a investi¢nich
fondi, jejichz poskytovatelem je Evropska unie. Fondy jsou urCeny ke sniZeni regionalnich
rozdil na celém tzemi EU. Na zaklad¢ finan¢nich prosttedkii ze strukturdlnich a investi¢nich
fondti si Ceska republika vytvaii operaéni programy na uréité obdobi, a to dle potieby
regionalniho rozvoje. Operac¢ni programy fesi konkrétni problém. V soucasnosti existuje
mnoho druht dotaci, které Ize délit dle riznych hledisek (Tauer et al. 2009).

Pro jednodussi pochopeni vyznamu dotaci pro obce v systému financovani obci v Ceské
republice je nutné dotace tfidit dle urcitych kritérii.

Bailey (1999) ilustruje ¢lenéni dotaci na dvé zakladni skupiny:
e dotace ucelové;
e dotace obecné.

Dotace

ucelové obecné
dotace dotace

bez se zavislé na
spoluti¢asti spolutcasti vykonu

s uzavienym s uzavienym
koncem koncem

s otevienym s otevienym
koncem koncem

Obrazek 2 — Nejuplnéjsi typologie dotaci dle Baileyho (zdroj: vlastni zpracovani
na zakladé dat z Jilek 2008)
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Utelové dotace neboli specifické dotace jsou poskytnuty na predem stanoveny téel. Tyto
dotace mohou byt podminény spoluticasti obci na financovani danych vydaji. Dotace
,bez spoluucasti jsou dotace, které predstavuji pevnou neboli fixni ¢astku. Ty, vyssi vladni
uroven poskytne obcim, na pfedem stanovené statky a sluzby. A to bez ohledu na to, zdali obce
vynakladaji své penézni prostfedky na danou sluzbu, tak uvadi (Provaznikova 2015).

Ucelové dotace ,,se spolutcasti &leni Pekova (2011) na dotace s uzavienym koncem,
nebo otevienym koncem. Dotace s uzavienym koncem jsou limitovany a dotace s otevienym
koncem nemaji vysi limitu stanovenou.

Bailey (1999) je nazoru, ze obecné dotace jsou na zakladé stanoveného kritéria pouzity
na Siroké spektrum statkli a sluzeb. Obec ma tyto dotace ve své kompetenci a tim zvySuje
rozhodovaci pravomoc obce. Tyto dotace se déli z hlediska druhu na pausalni dotace
a na dotace zavislé na vykonu (tzv. vykonové). Pevné vymezena castka, u niz neni explicitné
stanoveno jeji pouziti, se znac¢i jako ,,pausalni dotace“. Uvedené penézni prostiedky obce
mohou vyuzit na financovani vSech statkii a sluzeb na zakladé vlastniho uvazeni. V tomto
ptipadé€ neni obec vazéna na pfedem zadané podminky. Dotace ,,zavislé na vykonu* mohou byt
omezeny ur¢itym limitem, v tomto piipadé hovoiime o dotacich s uzavienym koncem. Pokud
Castka limitovana neni, jedna se 0 dotace s otevienym koncem (Pekova 2011).

3.2 MozZnosti ¢erpani dota¢nich prostiedkii

3.2.1 Dotaéni tituly z Evropské unie

Vilamova (2004) uvadi, ze z divodu zasadnich rozdili mezi ¢lenskymi staty Evropské
unie se regiondlni a strukturalni politika pokousi o regulaci téchto disparit pomoci hospodaiské
a politické soudrznosti.

Zejména podpora harmonického a vyvazeného rozvoje regionli, rozvoj lidskych
zdroji a snizovani nezaméstnanosti, ochrana Zzivotniho prostfedi, snizovani regionalnich
rozdilnosti a zabezpeceni stejnych pfilezitosti pro muze i Zeny je cilem regionalni politiky
(Vilamova 2005).

Jak tvrdi Gabrisch & Werner (1998) pravni ramec Evropské unie ponechava prostor
pro koncept dotacni politiky za piedpokladu, Zze bude prohlasena za slucitelnou s politikou
hospodaiské soutéze EU. Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se oteviela moznost
podileni se na spole¢né politice EU.

Provaznikova (2015) konstatuje, Ze se Ceska republika mize Gicastnit spoleéné politiky
Evropské unie vcetné hospodaiské politiky a socialni soudrznosti. Vznikd moznost Cerpani
finan¢nich prostfedkti ze strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti. Toto pravo si vyhrazuji
1 subjekty uzemni samospravy (kraje, obce, svazky obci a jimi zfizované a zaklddané
organizace).
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3.2.1.1 Strukturalni a investi¢ni fondy

Hlavnim cilem Evropské unie je stabilizovat socialni, ekonomickou a izemni soudrznost
(Pinho et al. 2015). Evropské fondy investuji své finanéni prostiedky mezi ¢lenské staty a jejich
regiony, které jsou uréené ke snizovani ekonomickych a socialnich rozdila (MMR CR 2019).
Nahodil (2014) poukazuje, ze fondy Evropské unie jsou uréeny k financovani cila regionalni
a strukturalni politiky EU, pfi¢emz jejich hlavnim cilem je zvySovani hospodarské vyspélosti
¢lenskych zemi vcetné jejich sblizeni jak socidlné, tak i ekonomicky. Fondy EU jsou planovany
a projektovany na obdobi sedmi let.

Jak uvadi Cerny et al. (2012) malé obce s nizkou administrativni kapacitou jsou
od Cerpani dotaci ze strukturalnich fondi EU odrazovany z divodu velké administrativni
naroc¢nosti a voli jednodussi zpusob ziskani dotace, a to z rozpoctu kraje ¢i statniho rozpoctu.

Bundrick & Yuan (2019) tvrdi, ze mezistatni soutéz mnoho statu vedla k pfijeti cilenych
programi uréenych pro hospodaisky rozvoj.

Evropsky socialni fond (ESF)

ESF investuje do lidskych zdroji, zaméfuje se na zkvalitnéni zaméstnanosti ¢i rozvoj
vzdélavacich programi. Zaroven usiluje o pomoc znevyhodnénym osobam a lidem, ktefi jsou
ohroZeni chudobou ¢&i socialnim vylougenim. Pro Ceskou republiku v obdobi 2014 — 2020 bylo

vyélenéno 3,43 mld. Eur (MMR CR 2015).

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRYV)
EZFRV napomaha zvySovat konkurenceschopnost odvétvi zemédé€lstvi a lesnictvi, snazi
se o zlepSeni zivotniho prostfedi, stavu krajiny, tak i zkvalitnéni zivota ve venkovskych
oblastech a podporuje diverzifikaci venkovského hospodaistvi. Pro Ceskou republiku v obdobi
2014 — 2020 bylo vy¢lenéno 2,3 mld. Eur (MMR CR 2015).

Evropsky namorni a rybaisky fond (ENRF)

Hlavnim cilem ENRF je garantovani trvale udrzitelného rozvoje evropského rybolovu
a akvakultury. Tento fond financuje Cinnosti, které se tykaji moiského i vnitrozemského
rybolovu, jez podporuje konkurenceschopnost, ochranu a zkvalitnéni podminek rybolovu.
Pro Ceskou republiku v obdobi 2014 — 2020 bylo vyélenéno 0,03 mld. Eur (MMR CR 2015).

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)

Cilem tohoto fondu je posilovani regionalni hospodatské a socidlni soudrznosti pomoci investic
do oblasti, které posiluji rust, konkurenceschopnost a vytvafi nova pracovni mista. Z EFRR
jsou financovany i projekty Evropské uzemni spoluprace. Pro Ceskou republiku v obdobi
2014 — 2020 bylo vyélenéno 11,94 mld. Eur (MMR CR 2015).

Fond soudrznosti (FS)

FS je nazyvan také jako Kohezni fond. Je uren na podporu mén¢ rozvinutych statd, nikoli
regionll. Podporuje investi¢ni projekty, avSak jen se zaméfenim na ochranu Zivotniho prostiedi,
na oblast energetické U€innosti a obnovitelnych zdroji energie a na dopravni infrastrukturu
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vétiho rozsahu (MMR CR 2019). Pro Ceskou republiku v obdobi 2014 — 2020 bylo vy&lenéno
6,25 mld. Eur (MMR CR 2015).

Strukturalni a investi¢ni fondy v CR
(v mld. Kc¢)

W ESF
m EZFRV

0,03 ENRF
EFRR
=S

11,94

Graf 1 — Strukturalni a investi¢ni fondy v CR (v mld. K&), (zdroj: vlastni zpracovani
na zakladé dat z MMR CR 2015)

3.2.1.2 Operacni programy v programovém obdobi 2014 — 2020

Dle Provaznikové (2015) je v programovém obdobi 2014 — 2020 jiz tieti sedmilety
cyklus, ve kterém Evropska unie realizuje svou politiku soudrznosti. Umyslem EU je pomoci
fondii ptispét v maximalnim rozsahu ke splnéni cilii, jez jsou stanoveny ve strategii EU 2020.
V této strategii jsou definovany tfi hlavni socialné-ekonomické cile, kterych ma byt dosaZeno:

e inteligentni rist — snaha o vyvoj ekonomiky, kterd je zaloZena na znalostech
a inovacich;
e udrzitelny rist — ekologi¢téjsi a konkurenceschopnéjsi ekonomika;

vvvvv

a uzemni soudrznost (Deffaa 2016).

Operacni program Doprava

Operaéni program se zaméfuje zejména na zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury v celé CR
v&etn& postupného vyrovnani kvality dopravni sité CR v ramci EU. Dale je program zaméien
na podporu ekologické dopravy a vyuZivani Zelezniéni a vodni dopravy. Ridicim organem
je Ministerstvo dopravy (MMR CR 2015).
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Integrovany regionalni operacni program

Cilem opera¢niho programu je predevsim vyvazeny rozvoj uzemi v regionech soudrznosti,
zkvalitnéni infrastruktury, zlepSeni vetejné spravy a veiejnych sluzeb, a Vv neposledni fadé
zajistit udrzitelny rozvoj v obcich, méstech a regionech. Ridicim organem je Ministerstvo
pro mistni rozvoj (MMR CR 2015).

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Prioritou programu je dle MMR CR (2015) dosaZeni konkurenceschopné a udrzitelné
ekonomiky zalozené na znalostech a inovacich, environmentalni dimenze hospodaiského
rozvoje, schopnosti mistnich firem se prosazovat na svétovych trzich a dale v dlouhodobém
horizontu vytvaieni novych pracovnich mist. Ridicim organem je Ministerstvo pramyslu
a obchodu.

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Operacni program je zaméfen na rozvoj lidskych zdroji ve sféfe vyvoje a vyzkumu vcetné
jejiho udrzitelného rozvoje a komplexni transformace pro zkvalitnéni vzdélavaciho systému
v CR. Ridicim organem je Ministerstvo $kolstvi mladeZe a t&lovychovy (MMR CR 2015).

Operaéni program Zivotniho prostiedi

Jak jiz z ndzvu vyplyva operacni program je zameéten na ochranu a zajisténi kvalitniho prostiedi
pro Zivot obyvatel CR, zmirtiovani dopadt klimatickych zmén, eliminaci negativnich dopadti
lidské Ginnosti na Zivotni prostfedi a podporu efektivniho vyuzivani zdroji. Ridicim organem
je Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MMR CR 2015).

Program rozvoje venkova

Cilem programu je rozvoj venkova zaméfeny na obnovu, udrZeni a zlepSeni stavu Zivotniho
prostiedi, zachovani a zlepSeni ekosystému zavislych na zemédélstvi, investice a inovace
do zemédélskych, lesnickych a potravinaiskych podnikii, dale podpora krajinné infrastruktury
a zvyseni hospodatského rozvoje ve venkovskych oblastech. Ridicim organem je Ministerstvo
zemédélstvi (MMR CR 2015).

Operacni program Zameéstnanost

V opera¢nim programu je hlavnim cilem zlepSeni lidského kapitalu obyvatel pomoci podpory
zaméstnanosti a rovnych prilezitosti mezi zenskou a muzskou populaci. Taktéz i socialni
zaCleniovani a boj s chudobou vetné modernizace a inovace vetejnych sluzeb a vetejné spravy.
Ridicim organem je Ministerstvo prace a socialnich véci (MMR CR 2015).

Operacni program Technicka pomoc

Klicovym principem operacniho programu je zaméfeni Se na prostiedi pro implementaci
Dohody o partnerstvi, zajisténi kvalitni administrativy a zabezpeceni jednotného
monitorovaciho systému se zdkladem ve vysoké urovni elektronizace dat, ktera zajisti
zdsadni snizeni administrativni zatée. Ridicim organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj
(MMR CR 2015).
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Operaéni program Praha — pél riastu CR

Zamgéfenim OP Praha je podpora hlavniho mésta Prahy v roli hlavniho inovaéniho centra Ceské
republiky, ¢imz bude docileno vyssi konkurenceschopnosti Prahy. Tuto roli naplni vytvoreni
idealniho podnikatelského prosttedi a podpory vzdélani a védy. Ridicim organem
je hlavni mésto Praha (MMR CR 2015).

Operacni program Rybarstvi

Hlavnim cilem operaéniho programu v Ceské republice je rozvoj udrzitelného chovu
sladkovodnich ryb béhem celého roku pro domaci trh. A to S moznosti pouziti modernich
intenzivnich systémd, které maji za cil zvySovani produkce ryb a lepsi vyuziti ptirodnich zdroji
pomoci nabytych znalosti a zkuSenosti, které eliminuji negativni dopad na Zivotni prostredi.
Ridicim orgdnem je Ministerstvo zemédélstvi (MMR CR 2015).

Programy v programovém obdobi
2014 - 2020 (v mlid. EUR)

OP Doprava 4,69
IROP 4,64
OP Podnikani a inovace 4,3
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2,7
OP Zivotniho prosttedi 2,6
Program rozvoje venkova 2,3
OP Zaméstnanost 2,1
OP Technicka pomoc 0,2
OP Praha - pél rastu CR 0,2
OP Rybafstvi 0,03

Graf 2 — Prehled programi v programovém obdobi 2014 — 2020 (zdroj: vlastni zpracovani
na zakladé dat z MMR CR 2015)

Svobodova (2015) upozorfiuje, ze v programovém obdobi 2014 — 2020 se aktivita
zamé&fuje na podporu vzdélavani, zaméstnanosti a péce o Zivotni prostiedi.

3.2.2 Dotaéni programy pro obce ze statniho rozpoctu

Poskytovani dotaci ze statniho rozpocétu se fidi zakonem ¢. 336/2018 Sb., o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2019, s Gi¢innosti od 1. ledna 2019.

Jak tvrdi Provaznikova (2015) ze statniho rozpoctu lze Cerpat pro obce bézné dotace, které
maji za ukol zohlednit lokalni specifika. Mezi dotace z vSeobecné pokladni spravy (VPS),
které mohou obce také uplatiiovat, patii dotace nenarokové (bézné i kapitadlové), nicméné
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kapitalové dotace musi byt jmenovité schvalované v ramci zakona o statnim rozpocétu. Obce
se setkdvaji s fadou nevyhod pii uplatiiovani dotaci. Jednim z diivodii jsou Casto se ménici
procesy pro ziskani dotaci, coz zpiisobuje nejistotu obci pifi rozpocitdvani dlouhodobych
vydajt. DalSim zaporem se jevi i1 velky podil acelovych dotaci, které jsou pfisné zactovatelné
a Casto jejich nevyuzité ¢asti propadaji.

3.2.3 Dotaéni programy pro kraje ze statniho rozpoctu

Dle Provaznikové (2015) ziskavaji kraje ze statniho rozpoctu dotace na vykon statni
spravy v ramci finanéniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim kraji. Jednd se piedevsim
o ucelové dotace na krajsky ufad, tedy na platy zaméstnancii, provozni vydaje na energie,
cestovné, sluzby spojli, povinné odvody na zdravotni a socialni pojisténi, opravy véetné udrzby
a spotieby materidlu. Dale ucelové dotace na =zastupitelstvo, tedy na platy a odmény
zastupitelim, zdkonné odvody a pojiSténi, ostatni provozni vydaje a prostredky
na dokonceni a vybaveni kancelafi. Ze statniho rozpoctu kraje ziskévaji dotace v ramci
souhrnného finanéniho vztahu, dalsi dotace z kapitol pfislusnych ministerstev, z kapitoly VPS,
ze statnich mimorozpoctovych fondii a z Evropské unie. Statni rozpocet je hlavnim zdrojem
dotaci kraji. Kritériem pro urceni velikosti tohoto ptispévku je upraveny limit poctu
zaméstnancl vSech krajskych ufadd na preneseny vykon statni spravy. Vyznamnou skupinu
dotaci predstavuji dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu, napf. Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy (MSMT), Ministerstva dopravy a Ministerstva zdravotnictvi. MSMT
tvoti nejvétsi skupinu s ucelovymi prosttedky (tzv. pfimymi ndklady) na osobni vydaje
pedagogickych a nepedagogickych pracovniki skol.

Vyvoj podilu dotaci na celkovych prijmech
kraja
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Graf 3 — Vyvoj podilu dotaci na celkovych piijmech kraji (zdroj: vlastni zpracovani
na zakladé dat z Provaznikova 2015)
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3.2.4 Dotaéni programy pro Regionalni rady regiont soudrZnosti

Rok 2007 se stal prvnim rokem, kdy zacCaly ptisobit Regionalni rady, které jsou fidicimi
organy jednotlivych regionalnich operacnich programiti. Hlavnim ukolem fidicich organt
je ziskavat financni prostfedky z fondi EU prostfednictvim regionalnich opera¢nich programa.
Regionalni rady ptisobi ve vSech regionech soudrznosti, s vyjimkou regionu soudrznosti Praha,
kde tuto tlohu plni hlavni mésto Praha (Provaznikova 2015).

3.3 Obec

Dle § 1 zakona 128/2000 Sb., o obcich ,,Obec je zédkladnim tizemnim samospravnym
spoleCenstvim obcani; tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici Gzemi obce.” Obec
hospodaii s vlastnim majetkem a je vefejnopravni korporaci. V pravnich vztazich
obec vystupuje svym jménem a nese odpoveédnost, kterd vyplyva z téchto vztahii. Pti plnéni
svych ukoli obec chrani vefejny zijem, pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi
a potieby svych ob&ant (Cesko 2000).

Velikosti obci se vyznacéuji extrémni riznorodosti (Prebili¢ & Baclija-Brajnik 2019).

Dle § 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich v Ceské republice rozlisujeme nasledujici
zakladni druhy obci:

e obce — které nejsou nazvany méstem;

e mésta — obec, kterd ma alespon 3 000 obyvatel, pokud tak na navrh obce stanovi
pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady;

e méstyse — obec, pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny
po vyjadreni vlady. Obec, ktera byla opravnéna piede dnem 17. kvétna 1954
meéstysem, je meéstysem, pokud o to pozada predsedu Poslanecké snémovny;

e statutirni mésta — v soucasnosti je v Ceské republice 26 statutirnich mést.
Odlisuji se od ostatnich tim, ze maji pravo obecné zdvaznou vyhlaSkou stanovit
méstské casti nebo obvody, které jsou samospravnymi jednotkami s vlastnimi
organy jako jiné obce;

¢ hlavni mésto Praha — ¢lenéno na méstské Casti.

Od pédu socialismu a ptfechodu k demokratickému systému fizeni dochdzi mezi
venkovem a méstem k nerovnomérnym rozdilim (Kovacs 2012). Po roce 1989 v Ceské
republice doSlo vladnimi reformami k vytvofeni kapitalistického systému zaloZeného
na pluralitni demokracii a trzni ekonomice (Sykora 2006).

Levina (2017) fika, ze k rozvoji regioni a obci jsou pouzivany pravni a vyvojové nastroje
souvisejici se strategiemi a programy, jez jsou zalozeny na vzajemné financni spolupraci.
Jak uvadi Bernard (2011) za GspésSné rozvinutou obec 1ze povazovat takové sidlo, které nabizi
dostatek kvalitnich ekonomickych pfilezitosti, je vybaveno sluzbami uspokojujici zakladni
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potieby uvnitt sidla, je populacné stabilni s vyrovnanou vékovou strukturou, je esteticky fesSeno
a nabizi zdravé a udrzitelné zivotni prostiedi.

3.3.1 Pusobnost obce

Pekova et al. (2008) tika, ze 1ze dle zakona rozd¢lit ptisobnost obce na:
e vlastni samospravnou funkci — tzv. samostatna ptisobnost;
e pfenesené funkce — tzv. prenesena plisobnost.

Samostatna pusobnost obce

Do samostatné ptisobnosti obce patii zalezitosti, které obec mize spravovat samostatn¢.
Jedna se pfedevsim o uspokojovani potieb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju,
potteby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného
potadku (Cesko 2000). V rozsahu samostatné ptisobnosti obec mimo jiné hospodaii se svym
majetkem. Majetek obec vyuziva ucelné a hospodarné, chrani ho ptred zni¢enim, odcizenim,
poskozenim &i zneuzitim (Cesko 2000).

Pi‘enesena pusobnost obce

Provaznikovd & Sedlackova (2009) uvadéji, Ze pienesenou piisobnost vykonavaji
vykonné organy obci, které jsou podiizeny a kontrolovany organy statni spravy v Ceské
republice.

Pekova (2004) tvrdi, Ze pfenesend pisobnost je vykonavana ve smiSeném modelu mistni
spravy. Tento model zobrazuje vykon statni spravy organy obci, jez jsou podiizeny
a kontrolovany krajskymi urady a organy statni spravy. Pfenesenou ptisobnost v rozsahu, ktera
je vymezena zédkonem vykonava obecni Ufad, a to ve spravnim obvodu obce. V pienesené
pusobnosti, obce zajist'uji ukoly decentralizované verejné spravy, kde se staraji o vefejné statky
pro obcany své obce 1 pro obce sousedni.

Dle Provaznikové (2015) obce s pienesenou pliisobnosti disponuji ¢innostmi, mezi které
napiiklad patii projednavani pfestupkll, rozhodovani o mistnich a tcelovych komunikacich,
vydavani nafizeni obci. Zaroven jsou vodopravnim a povodiiovym organem a organem ochrany
pfirody a zdravi.

3.3.2 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je organ, ktery samostatné spravuje obec. Zakon o obcich
¢. 128/2000 Sb. uvadi, Ze zastupitelstvo je sloZeno z nékolika ¢lent, jejichZ pocet je stanoven
dle poctu obyvatel v obci a velikosti izemniho obvodu.
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Tabulka 1 — Pocet ¢leni zastupitelstva podle poctu obyvatel obce (zdroj: vlastni
zpracovani na zakladé dat z § 68 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Pocet obyvatel Pocet ¢lenu zastupitelstva
<500 5-9
501 -3 000 7-15
3001 —-10 000 11-25
10 001 — 50 000 15-35
50 001 — 150 000 25—-45
> 150 000 35-55

Pekova et al. (2008) konstatuje, ze zastupitelstvo obce ma v samostatné pusobnosti
hlavni rozhodovaci pravomoci, a tedy miize rozhodovat ve vS§ech samospravnych zalezitostech.
Vyjimkou jsou zélezitosti patfici do rozhodovaci pravomoci zastupitelstva kraje jako vyssiho
samospravného celku. Clenové zastupitelstva jsou voleni na obdobi 4 let. Pocet jejich &lend
zavisi na poctu obyvatel obce a na velikosti izemniho obvodu obce.

Zastupitelstvo obce disponuje pravomocemi a je mu vyhrazeno: schvalovéani programu
rozvoje obce, schvalovani rozpoctu obce a zdvére¢ného uctu, zfizovani penéznich fondl obce,
zfizovani a ruSeni ptispévkovych organizaci, delegovani a navrhovani zastupct obce, vydavani
obecné¢ zavaznych vyhlasek obce, rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda, navrhovani
zmén katastralniho uzemi uvnitf obce, zfizovani a zruSovani obecni policie, rozhodovani
o spolupraci obce s jinymi obcemi, plnéni ukoli stanovené zvlagtnim predpisem (Cesko 2000).

Dale zastupitelstvo rozhoduje o poskytovani vécnych a penézitych dart, jejichZ hodnota
je vyssi nez 20 000 K¢, poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 50 000 K¢
a 0 uzavirani smluv o pfijeti a poskytnuti ivéru nebo zaptijcky (Cesko 2000).

Dle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb. jsou veskerd zasedani zastupitelstva obce
vefejna a o jejich prubehu je potfizen zéapis. Timto dokumentem zastupitelstvo informuje své
obcany.

3.3.3 Rada obce

Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., § 99 tika, Ze rada je vykonnym organem obce a ze své
¢innosti odpovidé zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené plsobnosti miiZze rada rozhodovat,
pokud tak stanovi zdkon. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta a dalsi clenové z fad ¢lenti
zastupitelstva. V obcich, kde je pocet zastupitelti nizsi nez 15 ¢lenti se rada obce nevoli. Pocet
¢lent rady obce Vrozmezi od 5 do 11 ¢lentt a nesmi pfesahovat jednu tietinu poctu ¢lend
zastupitelstva obce.

Schiize rady obce se konaji dle potfeby a jsou nevetfejné. Stejné jako u schizi
zastupitelstva, rada obce pofizuje ze své schiize zdpis, ktery podepisuje starosta
s mistostarostou &i jinym radnim (Cesko 2000).
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Dle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb., § 102 rada obce pfipravuje pro jednani
zastupitelstva obce navrhy a zajistuje plnéni jimi pfijatych usneseni. Tato usneseni rady jsou
schvalovana nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lenii rady obce.

3.3.4 Starosta a mistostarosta

Starosta je jednim z aktéri, ktefi se podileji na rozvoji obce. K tomuto rozvoji by mimo
jiné méla ptispét jeho iniciativa k moznému Cerpani dotacnich titulti.

Jak uvadi zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., starosta zastupuje obec navenek. Zastupitelstvo
obce ze svych tfad voli do funkce starostu i mistostarostu. Starosta obce odpovida za vcasné
objednéani ptrezkouméni hospodafeni obce za uplynuly kalendaini rok, uzavird a ukoncuje
pracovni pomér se zaméstnanci obce, odpovida za informovanost vefejnosti o ¢innosti obce,
plni ukoly stanovené zakonem a zvlaStnimi zdkony. Déle svolava a fidi zasedani zastupitelstva
obce a rady obce, podepisuje s ovéfovateli zapisy z jednani.

3.4 Rozpocet obce

Provaznikova (2015) vnima rozpocet uzemn¢ samospravniho celku jako decentralizované
penézni fondy, kde se soustfed’uji pfijmy a vydaje. Rozpocet obce je nastrojem zabezpeceni
financovani obecni politiky a tento néstroj uvadi do souladu pldnované ptijmy a vydaje.

Dle § 7, § 9 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti jsou
piijmy a vydaje rozpoctu obce vztahovany k financovani investi¢nich potieb a jsou zachyceny
Vv kapitalovém rozpoctu. Pfijmy a vydaje se obvykle neopakuji a jsou jednorazové.
Rozpocet obce ma slouzit ke shromazdovani zdroji pro ziskavani dlouhodobych aktiv.
Kapitadlovy rozpocet je sestavovan jako vyrovnany, deficitni ¢i ptebytkovy. V piipadé
vyrovnané¢ho rozpoctu je znafena rovnost piijmt i1 vydaji, deficitni rozpocet znali vyssi
vydaje nez piijmy a rozpocet piebytkovy uvadi vyssi pfijmy nezli vydaje, tak uvadi
Provaznikové (2015).

3.4.1 Rozpoctovy proces

Provaznikova (2015) spatfuje rozpoctovym procesem souhrn cinnosti, které jsou
nepostradatelné k fizeni hospodafeni uzemné samospravného celku v daném rozpoctovém
obdobi. Rozpocet obce se zpravidla sestavuje na obdobi jednoho kalenddiniho roku a déli
se do n¢kolika etap:

e analyza minulych obdobi a sestaveni priorit pro rozpoctové obdobi;
e sestaveni navrhu rozpoctu;

e projednani a schvaleni rozpoctu;

e kontrola a plnéni rozpoctu;

e piehled o skutecném plnéni rozpoctu (zavérecny ucet);

e nasledna kontrola;

e aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.
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Déle Provaznikova (2015) uvadi, Ze sestaveni navrhu rozpocétu a tvorbu podkladii
pro zhotoveni rozpoctu zpravidla provadi finan¢ni vybor, jakozto vykonny organ obce.
Sestaveny navrh rozpoctu se projednava ve finan¢nim vyboru a v rad¢ obce. Schvaleni rozpoc¢tu
je ve vyhradni pravomoci zastupitelstva.

Analyza
Mavrh rozpodtu > Finanéni odbor
Projednani * Rada
|—> Finanéni vybor
Schvalovani rozpodtu ¥ Zastupitelstvo
Plnéni * Kontrola > Finanéni odbor
- Financni vylwor
e Rada
= Zastupitelstvo
Laveredny Ucet obece > Finanéni odhbor
Rada
> Zastupitelstvo

Obrazek 3 — Faze rozpoctového procesu (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat
z Pekova 2004)

3.4.2 Strednédoby vyhled rozpoctu

Zékon o rozpoctovych pravidlech tUzemnich rozpocti ¢. 250/2000 Sb. uvadi,
ze sttednédoby vyhled rozpoctu je nastrojem uzemniho samospravného celku pro stftednédobé
finan¢ni planovani rozvoje hospodafeni obce. Zpravidla se sestavuje na obdobi 2 az 5 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet obce. Obsahuje souhrnné udaje
o piijmech a vydajich, dlouhodobych zavazcich a pohledavkach. Tento dokument schvaluje
zastupitelstvo obce.
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Jak ftika § 3 odst. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti
¢. 250/2000 Sb., od roku 2001 stat ulozil formou zakonné povinnosti tzemné samospravnym
celkiim tento vyhled sestavovat, a to ve 4 ukazatelich: celkové ptijmy, celkové vydaje, celkové
pohledavky a celkové zavazky.

3.4.3 Rozpoctové provizorium

Pokud obec neschvali pted 1. lednem rozpoctového roku rozpocet, musi se rozpoctové
hospodafeni uzemné¢ samospravného celku v dobé do schvaleni rozpoctu fidit pravidly
rozpoétového provizoria. Rozpoétové provizorium schvaluje zastupitelstvo obce (Cesko 2000).

3.4.4 Prijmy rozpoctu

Jak uvadi Provaznikova (2015) jsou pfijmy rozpoctu izemné samospravnych celkii velmi
dulezité pro jejich hospodaieni a rozvoj. Tato dilezitost ma neustale rostouci tendenci. Pfijmy
obci jsou heterogenni a d€li se na vlastni a cizi. Obec rozhoduje o vlastnich piijmech, zatimco
cizi pfijmy jsou zavislé na centralni tirovni vlady.

Obec zajiStuje 1 Ukoly v ramci pfenesené plisobnosti, které na ni prenasi stat na zaklade
zakonu, proto na jejich financovani musi ziskat finan¢ni prostredky ze statniho rozpoctu neboli
dotace (Nahodil 2009).

Zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti €. 250/2000 Sb. zdiraziuje,
7e piijmy obce jsou tvofeny zejména: piijmy z vlastniho majetku, ptijmy z vysledkl vlastni
¢innosti, piijmy z hospodarské cCinnosti, pfijmy z mistnich poplatkl, dotace ze statniho
rozpoctu, piijaté penézité dary a prispevky.
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Tridéni veFejnych prijmi:

—— nenavratnge viastni —— dafove «—— svefene dangé —
— sdilené dané —

— béine
— mistni dané —
L spravni poplatky —
nedafnove — z majetku —

— béing
- z podnikani ]

| kapitalove

uroky, dividendy

— uZivatelskeé poplatky
B T etne

z mimorozp. fondd

L— pstatni
dotace —1— uéelove —— héine
L— neltelove —— kapitalové

L — navratné —|: avér, pljiky
z emise obligaci

Obrazek 4 — Prijmy vefejného rozpoctu (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat
z Pekova 2004)

3.4.4.1 Danové prijmy

Nejvétsi piijmy plynouci do rozpoctu obce jsou piijmy danové. Patii do piijmi
opakovatelnych, tudiz do rozpoctu obce plynou kazdym rokem. Maji velky vliv na finan¢ni
stabilitu rozpocCtu obce a zajist'uji poskytovani a financovani vetejnych statka a sluzeb, které
obec poskytuje svému obyvatelstvu.

Danova legislativa je zakotvena v zédkonu ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani. Dané plni funkci alokacni (ziskdvani penéZnich prostfedkli neboli financovani
vetejného sektoru), redistribu¢ni (zmirnéni nerovnosti mezi subjekty — progresivni dang)
a stabiliza¢ni (urCeny ke zmirnéni cyklickych vykyvt — stabilizace ekonomiky), jak konstatuje
Pekova et al. (2008).

Dle zakona 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém ureni dani jsou danové piijmy rozdéleny
na svétfené a sdilené dané a na mistni a spravni poplatky.

Schéma rozpoctového urceni dani pro rok 2016 se nachazi v priloze €. 1
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Svérené dané neboli vylucné ¢i rozpoctové dané jsou dang, které plynou do jednoho rozpoctu,
a to bud’ statniho nebo do rozpoctu ptislusného stupn€ tuzemni samospravy. Ptikladem svérené
dan¢ je dan z nemovitosti, dai spotfebni nebo dan silni¢ni (Pekova 1997).

Sdilené dané piedstavuji nejvyznamnéjsi zdroj danovych piijmu do rozpoctu obce. U této dané
stat rozhoduje prostfednictvim procenta z celkového vynosu, kolik bude nalezet obcim. Mezi
sdilen¢ dan¢ patii dan¢ diichodové (DPFO, DPPO), daii z piidané hodnoty, ¢i dan z mineralnich
oleju (Pekova 1997).

Mistni poplatky jsou legislativné zakotveny v zakonu ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
Tyto poplatky jsou na zakladé vyhlasky vybirany a spravovany obecnimi ufady a tvofi
minimalni ptijem do obecniho rozpoctu.
Dle zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (§ 1) mohou obce vybirat tyto poplatky:
e poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu;
e poplatek ze psi;
e poplatek za uzivani vefejné¢ho prostranstvi;
e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést;
e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moZznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace;
e poplatek za lazeiisky nebo rekreacni pobyt;
e poplatek z ubytovaci kapacity;
e poplatek ze vstupného.

Spravni poplatky neboli pfijmy z vlastni spravni ¢innosti jsou pfijmy za spravni tkony, jenz
obce vykonavaji v rdmci pienesené pusobnosti. Mezi tyto ¢innosti patfi napiiklad: ohlaSeni
zmény bydlisté, ovéteni podpisu na listing, pfijeti Zadosti o vypis z rejstiiku trestli, vydani
stavebniho povoleni, nahlizeni do matricni knihy, vypisy z ufednich spisti a dalsi tkony
dle zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

3.4.4.2 Nedarnové prijmy

Pekova et al. (2008) spatfuje nedaiiové piijmy jako nezanedbatelnou cast piijmul
rozpocCtu, ackoli se téméf vzdy jedna o piijmy jednorazové, které nevyplyvaji z povinnosti
ulozené zakonem, nybrz jsou disledkem aktivity obce nebo jinych subjektti. Mezi nedanové
ptijmy patii piijmy z vlastniho podnikani, pfijmy z pronajmu nebo z prodeje majetku
ve vlastnictvi obce, pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci, ¢i pfijmy z obchodovani
S cennymi papiry.
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3.4.4.3 Kapitalové piijmy

Do kategorie vlastnich pifijmt, jak uvadi Hamernikova & Maaytova (2010), patii
piijmy danové, pfijmy nedanové a piijmy kapitalové. Dle charakteru se oznacuji jako ptfijmy
jednorazové. Kapitdlovymi piijmy jsou pfijmy z prodeje vlastniho majetku, piispévky
na poiizeni dlouhodobého majetku, piijmy z prodeje cennych papirti ¢i majetkovych podili.
Tyto pfijmy jsou velmi ¢asto vyuzivany pro financovani investi¢nich zaméri.

3.4.4.4 Dotace a transfery

Obce nejsou dostatecné financné sobéstacné, aby mohly zajistit svlij rozvoj v ramci
pienesené pusobnosti. To je divod, pro¢ obce Cerpaji financni prostfedky formou dotacnich
Mimo dotaci na financovani pfenesené puisobnosti jsou obcim vyplaceny dotace ucelové.
Ty jsou rozdéleny na dotace bézné (financovani provoznich potieb) a dotace kapitalové neboli
investi¢ni. Dotace jsou pfidélovany na zdklad¢ zdkona o statnim rozpoctu na pfislusny rok
a vyplaci jim je piisluSna ministerstva. Dal§i moznosti jsou nenarokové dotace z rozpoctovych
kapitol né€kterych ministerstev nebo ze statnich mimorozpoctovych fond. Mimo jiné jsou obce
schopny ziskat dotace z Evropské unie nebo od kraji (Provaznikova & Sedlackova 2009).

3.45 Vydaje rozpoctu

Pekova (2011) zduraznuje, ze vefejné vydaje predstavuji roz¢lenéni, vyuziti vefejnych
rozpo¢ti a mimorozpoc¢tovych fondii v rozpo¢tové soustavé a jsou jednim z nastroji, které
ovlivituji proporce mezi soukromym a vefejnym sektorem.

Dle nazoru Nahodila (2009) ma obec mimo piijmu i své vydaje, protoze se podili
na financovani vefejnych statkli pro obyvatelstvo. Vydaje se ¢leni na planované a neplanované,
béZzné a kapitalové. Mezi béZzné vydaje patii ndkup sluzeb, vydaje na financovani vetejnych
statkli, napt. vefejné komunikace, vodovody a kanalizace. Kapitdlové vydaje jsou uréeny
predevsim na potizeni novych investic.
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—— bé&iné ———— neinvestiéni nakupy podnikatelskym subjektim
— neinvesticni transfery neziskowm organizacim
organizacnim sloZkam, pfispévkowym organizacim
obyvatelstvu
jinym rozpoftim
mimorozpoftowym fondim
— placené droky

L— neinvestiéni pdjcky

L— kapitdlové ——— investicni wdaje

— nakup akcii, majetkowch pedild, apod.

— kapitalove transfery podnikatelskym subjektim
neziskovym organizacim
jinym rozpoftim
pfispévkowm organizacim
mimorozpodtowm fondim

— investicni pljcky

L ostatni
vydaje —I: planovatelne
neplanovatelné - nahodilé

Obrazek 5 — Vydaje verejného rozpoctu (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat
z Pekova 2011)

Nejdulezitéjsi skupinou nenavratnych vydaji jsou alokacni vydaje na financovani
vetejnych statkil, jenz by mély byt kryty vynosem tzv. svéfenych a sdilenych dani, dale vynosy
Z mistnich a uzivatelskych poplatkli a zaroven castecné tvofeny dotacemi z rozpoctové
soustavy. Tyto vydaje jsou charakteru béznych i kapitalovych vydajt. Patii sem napt. vydaje
na preferované vefejné statky (napf. vzdélavani), na vlastni spravu a samospravu, vetejny
poradek a bezpeci, vetejné osvétleni atd. (Nahodil 2009).

3.4.5.1 B&iné vydaje

Jak tika Pekova et al. (2008) bézné vydaje neboli vydaje neinvestic¢ni ¢i provozni jsou
nejvetsi skupinou a jsou urceny k financovani béZnych, kazdym rokem se opakujicim potiebdm
V rozpoctovém roce. Znacnou ¢ast béznych vydaji je nutné zajistit, protoze jsou podlozeny
zakony. Jedna se o tzv. narokované mandatorni vydaje. Mezi tyto zdkony patii napf. zadkon
0 Vetejné zdravotni péci, socidlnich sluzbach a povinné Skolni dochézce.

3.4.5.2 Kapitalové vydaje
Kapitalové vydaje jsou urceny k financovani dlouhodobych, zejména investi¢nich potieb

S moznosti zabezpeCovani vefejnych statkti pro obc¢any z dlouhodobého hlediska (zpravidla
se jedna o obdobi delsi nez jeden rozpoctovy rok). Tyto investice se pravidelné neopakuji
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a maji jednorazovy charakter vynakladany na konkrétni investice ve vefejném sektoru, tak
uvadi Hamernikova & Maaytova (2010).

Tabulka 2 — Prehled hlavnich vydajovych oblasti z rozpocti obci (zdroj: vlastni
zpracovani na zakladé dat z Provaznikova 2015)

Skupina vydaja Vydajové oblasti

1. Sluzby pro obyvatelstvo e komunalni sluzby: ¢istota obce,
vefejna zelen, vetejné osvétleni

e Zivotni prostiedi: nakladani
s odpady, péce o piirodu a krajinu,
ochrana ovzdusi (zmény technologie
vytapéni)

e zikladni a matefské Skoly

e bydleni: prondjem obecnich bytt,
vystavba novych bytt

e kultura: divadelni ¢innost, knihovny,
muzea, ochrana pamatek, sdélovaci
prostredky

e podpora télovychovy a zajmovych
organizaci

e zdravotnictvi (zfizovani jesli,
nemocnic)

2. Primyslova a ostatni odvétvi e udrzba silnic, chodniki, vefejnych
hospodarstvi prostranstvi

e odvod a ¢isténi odpadnich vod

e provoz vetejné silniéni dopravy

e zajiStovani pitné vody

e podpora rozvoje podnikani

3. Socialni véci a politika e nékteré socialni davky
zaméstnanosti e zfizovani socialnich zafizeni jako:

domov diichodcti, domy

s pecovatelskou sluzbou, domovy

pro matky s détmi

4. VSeobecna vetejna sprava a sluzby e ¢innost obecniho ufadu
e zastupitelské organy
e finan¢ni operace

5. Bezpecnost statu a pravni ochrana e obecni policie

e pozarni ochrana

e civilni obrana

6. Zemeédéelstvi, lesni hospodafstvi a e obhospodarovani pidniho fondu
rybafstvi e obhospodafovani obecnich lesi
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3.4.6 Zavérecny ucet

Na zaklad¢ zakona o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocta ¢. 250/2000 Sb. je obec
povinna po skonceni kalendainiho roku zpracovat idaje o ro¢nim hospodafeni izemniho
samospravného celku do zavérecného Uctu. Jsou zde zapracovany veskeré udaje o plnéni
rozpoctu piijmi a vydaji v plném clenéni podle rozpoctové skladby, tdaje o hospodateni
smajetkem a finan¢nich operacich. Obec je ze zdkona povinna zajistit piezkoumani
hospodatfeni obce za uplynuly kalendaini rok. Projednani zavére¢ného uctu se uzavira
vyjadienim souhlasu s celoro¢nim hospodatfenim, a to bez vyhrad nebo s vyhradami.
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4  Zhodnoceni podkladovych udaji
4.1 Obec Svéti — analyza SirSich vztahi

Obec Svéti se nachazi ve vychodnich Cechach v Kralovéhradeckém kraji a je vzdalena
od krajského mésta Hradec Kralové 7 km severozapadnim smérem. V soucasné dobé zije v obci
293 obyvatel. Nadmotska vyska je 245 metri nad mofem a je rozlozena v jednom katastralnim
uzemi o rozloze 320 ha (Obec Svéti 2020).
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Obrazek 6 — Mapa obce Svéti (zdroj: vlastni zpracovani na ziakladé dat z Seznam 2020
[online])

Dominantou obce je historicky Kostel svatého Ondfeje, jenz je zapsan na seznamu
kulturnich nemovitych pamatek. Prvni zminky o kostelu byly jiz z roku 1365, kdy obec pattila
némeckym rytifim z nedalekého Hradce Kralové. Kostel sv. Ondieje byl ptivodné postaven
v gotickém stylu a pozdéji byl upraven ve stylu renesan¢nim, a to aZ koncem 18. stoleti.
V kostele jsou umistény tii zvony, z nich nejstarsi je z roku 1603.
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Obrazek 7 — Kostel sv. Ondreje (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Seznam 2020
[online])

V roce 2001 obec Svéti stala u vzniku dobrovolného svazku obci s nazvem ,,Mikroregion
obci Pamatkové zony 1866%. Tento svazek byl zaloZen z diivodu ochrany a prosazovani
spolecnych zajmu c¢lenskych obci. Snahou svazku je vSestranny rozvoj uzemi, péce o potieby
obcanil vSech ¢lenskych obci a ochrana vetejného zdjmu. V nyné&jsi dobé se ve svazku sdruzuje
10 obci. Jsou to obce, které byly v rozhodujici bitvé rakousko-pruské valky roku 1866 nejvice
zasazeny: Benatky, Cistéves, Hofinéves, Maslojedy, Nedglisté, SendraZice, Stiezetice, Svéti,
Vrchovnice a V§estary. Celkova plocha tizemi je cca 5 857 ha s 7 200 obyvateli (DSO 2020).
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Obrazek 8 — Mapa Mikroregionu obci Pamatkové zony 1866 (zdroj: vlastni zpracovani
na zakladé dat z DSO 2020 [online])

V obci Svéti se nachdzi nauéna stezka s nazvem ,,Zivot ve vodg, lese a na poli“ v prostoru
Na Panné, kterou roku 2014 slavnostné oteviela. Nau¢na stezka ma celkem pé&t informacnich
zastaveni, které jsou doplnény lavickami a informuji nav§tévniky o kladném pfistupu chovani
se K zivym organismum a piirodeé.

4.1.1 Historie obce

Obec Svéti se roku 1369 a 1379 nazyvala Svéty. V roce 1402 Svétin a v roce 1405 Svéci.
Roku 1436 ziskala obec nynéj$i nazev Svéti. K obci nalezely samoty Mlynek ¢p. 56,
hostinec ¢p. 53 a strazni zelezniéni domek ¢p. 57. Okolnimi vesnicemi byly Nedéliste,
Lochenice, Pfedmétice nad Labem, Plotisté nad Labem, Vsestary a Rozbétice. Pudy byly hlinité
s hlubokou spodinou, velmi urodné, ftepné, pSenicné a zelindiské. V tomto roce
byl ve Svéti postaven kostel sv. Ondieje a zamecek, dvur statni, obecni domek ¢p. 32, obecni
véha, hibitov a vyroba cikorky V. Safky. Dale vznikl spolek divadelnich ochotniki Jirasek,
druzstvo pro rozvod elektrické energie a organizace politickych stran. Roku 1756 zacal prusky
kral Fridrich II. scisafovnou Marii Terezii sedmiletou valku, kterd byla ukoncena
15. tnora 1763 mirem. Dilezitym meznikem byl rok 1866, kdy vznikly spory mezi
Rakouskem a Pruskem, jez se staly valecnym konfliktem. 3. Cervence 1866 bitva u Chlumu
rozhodla o vysledku celé valky, kdy rakouska armada byla porazena. Na zakladé této bitvy byly
v obci postaveny dva piskovcové jehlany a zelezny kiiz padlym rakouskym a pruskym
dustojnikim a vojakim v bitvé u Hradce Kralové. V roce 1880 bylo ve Svéti postaveno
56 domi a zilo vobci 437 obyvatel. 26. Cervence 1914 byla vyhlaSena mobilizace.
Do 24 hodin se museli vSichni vojnou povinni dostavit ke svému pluku. Z obce odeslo
36 muzt zaloznikl, ktefi byli poslani na bojisté. 28. fijna 1918 nastalo vysvobozeni
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ze svétové valky a z nadvlady Rakouska-Uherska. Vznikl nezavisly samostatny stat slozeny
z Cech, Moravy, Slezska a Slovenska. 15. ¢ervna 1919 se konaly prvni volby v ramci
Ceskoslovenské republiky do obecniho zastupitelstva (Obec Svéti 2020).

4.1.2 Vyvoj poctu obyvatel

Obec Svéti je malou obei venkovského typu Vv Kralovéhradeckém kraji, kde Zije
celkem 293 obyvatel, pti¢emz muzi v poctu 151 ptevladaji nad Zenami v poctu 142.

Pocet obyvatel od roku 1880 - 2011
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Graf 4 — Vyvoj poctu obyvatel v obci Svéti (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat
z CSU 2020 [online])

Z grafu ¢. 4 je patrné, Ze pocet obyvatel obce Svéti mél od roku 1880 mirné klesajici
tendenci, ovsem od roku 1910 vzrostl a az do roku 1991 opét klesal. Narist poctu obyvatel
se zmenil v roce 2011 a do dnesni doby je témét totozny. V soucasné dobé mnoho lidi odchazi
z mést do vesnic, kde hledaji ptirodu a klid. Zastupitelstvo obce se snazi o jeho udrzitelny
rozvoj udrzbou zelen¢ a poradanim spolecenskych akci pro své obcany.

4.1.3 Uzemni plan

Na zakladé usneseni zastupitelstva ze dne 16. 12. 2019 obec vydala Uzemni plan.
Z hlediska hierarchie sidelni struktury je obec elementarnim prvkem se zakladni ob¢anskou
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vybavenosti zavisla na vyssich centrech. Nejblizsi spadové centrum je sousedni krajské mésto
Hradec Kralové.

Rozvojovy potencial obce je podpofen budoucim priuchodem dalnice D11. Obec
je dopravné obsluhovana silnicemi tieti tfidy.

4.1.4 Obcanska vybavenost

Obec Svéti ma velky rozvojovy potencidl, a¢ je diky své minimalni ob¢anské vybavenosti
vazand na okolni obce. Jedna se o obec VSestary, ktera se rozklada jihozapadné od obce Svéti
a obec Ned¢listé lezici severozapadnim smérem.

Obec zastupuje neuvolnéna starostka, zastupitelstvo a vybory, které si zastupitelstvo
dle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich zvolilo. Obecni Gfad svym obcaniim poskytuje sluzby,
jako jsou informaéni SMS, vefejny internet a prodej upominkovych predméti. Jednani
zastupitelstva jsou vefejna a konaji se v mistni restauraci ,,Hostinec Zavadilka®.

Jedinym spolkem v obci je Sbor dobrovolnych hasi¢l, ktery je vybaven zésahovou
jednotkou.

V obci se nevyskytuje zadné piedskolni ani $kolni zatizeni. Déti ze Svéti navstévuji
matefské Skoly v obci VSestary, Chlum nebo Ned¢listé. Zakladni Skola prvniho i druhého
stupné je pouze v sousedni obci Vsestary.

Mezi spoleCenské a kulturni zafizeni se ftadi hostinec Zavadilka. Kapacita
hostince je okolo 35 mist a k restauraci nalezi velky sal s kapacitou 100 mist. Provozovatelem
je soukromy subjekt.

Volnocasové aktivity obcané vyuzivaji ve sportovnim areédlu, kde je soucasti détské
hiisté. Zde se konaji vétsi spolecenské akce (détské dny, paleni Carodé€jnic, svatovaclavské
posviceni atd.). Obec disponuje i fotbalovym hfiStém se zazemim.

Nemovita kulturni pamatka kostel sv. Ondieje spolu S obci a dvorem patiil v diivéjsich
dobach némeckym rytifim v Hradci Kralové. V 16. stoleti se stal majetkem rodu Hamzi
ze Zabedovic a béhem tficetileté valky patfil rodu Valdstejnt. Po Castych zménach majiteli byl
nakonec prodan cisafskému fondu. Kostel sv. Ondieje byl vybudovan ve stylu gotickém,
pozdéji renesanénim a baroknim. Dilezity je rok 1866, kdy byla obec zasdhnuta prusko-
rakouskou valkou. V té dobé se kostel stal lazarem pro pruské vojaky.

Maloobchodni prodejna sit¢ Hruska poskytuje obCaniim smiSené zbozi a je Casto
navs§tévovana. Oteviraci doba je 1 o vikendu, proto je pro obcany velmi piijatelna.

Zdravotnické zafizeni, 1€karna a poSta jsou V sousedni obci VSestary.
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4.2 Finan¢ni analyza hospodareni obce Svéti

Rozpocet obce se sklada z piijmu a vydaju, které je nafizeno vyhlaSskou Ministerstva
financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé (MF CR 2020). V nasledujicich kapitolach jsou
analyzovany veskeré piijmy a vydaje rozpoctu obce za sledované obdobi 2017 — 2019.

4.2.1 Rozpocet obce 2017

Rozpocet pro rok 2017 byl sestaven na zaklad€é rozpoctového vyhledu pro obdobi
2016 — 2017 a dle navrhu rozpoctu obce na rok 2017. Rozpocet byl zpracovan jako ptebytkovy
a zavaznymi ukazateli byly paragrafy. Tabulka ¢. 3 detailné vycisluje rozepsany
zastupitelstvem schvaleny rozpocet obce (Obec Svéti 2020).

Tabulka 3 — Schvaleny rozpocet na rok 2017 (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat
z obec Svéti 2020)

Schvaleny rozpocet na rok 2017 (v K¢)

Piijmy po konsolidaci 3 801 406,00
Danové piijmy 3576 870,00
Nedanové piijmy 162 136,00
Kapitalové piijmy 0,00
Ptijaté transfery 62 400,00
Vydaje po konsolidaci 2 457 805,00
Bézné vydaje 2 327 805,00
Kapitalové vydaje 130 000,00
Saldo (pFijmy — vydaje) + 1343 601,00
Financovani 1343 601,00

Zména stavu penéZnich prostfedkl na

b&znych uétech 1343 601,00
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4.2.1.1 P¥ijmy

Schvalené prijmy obce na rok 2017

0%

m Danové prijmy
m Nedarnové prijmy
m Kapitalové pfijmy

Prijaté transfery

Graf 5 — Schvalené prijmy obce na rok 2017 (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat
z obec Svéti 2020)

Tabulka 4 — Pfijmy obce na rok 2017 (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z obec
Svéti 2020)

Piijmy Rozpocet (v K<) Skutecnost (v K¢)
Danové 3576 870,00 3952 985,69
Nedanové 162 136,00 236 015,17
Kapitalové 0,00 0,00
Transfery 62 400,00 355 867,00
Celkem 3801 406,00 4 544 867,86

Jak znazoriuje graf ¢. 5, byly ve schvéaleném rozpoctu obce pro rok 2017 nejvyssi danoveé
pfijmy. Ztabulky ¢. 4 vyplyva, Ze piijmy dle schvaleného rozpoétu obce na rok 2017
¢inily 3 801 406,00 K¢. Ve skutecnosti v§ak obec obdrzela piijmy o 743 461,86 K¢ vyssi.
Nejvetsim zdrojem piijmi byly pro obec pifijmy daitové, které ve skuteCnosti byly
0 376 115,69 K¢ vyssi. Tento nartst byl zptisoben predev§im dani z pfidané hodnoty, DPFO,
DPPO, dani z nemovitych véci, dani z hazardu a mistnim poplatkem z uzivani vetejného
prostoru. Dal§im pfijmem byly piijmy nedanové, ty se zvysily o 73 879,17 K¢&. Jednalo
se o pronajem nebytovych prostor a pozemkii, prodej palivového dieva a vratky preplatkti zaloh
na vodu a energie. Kapitalové piijmy obce byly nulové. Poslednim piijmem, ktery
byl 0 293467,00 K¢ vyssi, byly piijaté transfery. V tomto rozdilu je zahrnuta dotace
z Ministerstva financi na volby, dotace z Kralovéhradeckého kraje na uzemni plan
obce a na upravu zelené na vefejnych prostranstvich v obci.
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4.2.1.2 Vydaje

Schvalené vydaje obce na rok 2017

4%

H BéZné vydaje

Kapitalové vydaje

Graf 6 — Schvalené vydaje obce na rok 2017 (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat

z obec Svéti 2020)

Tabulka 5 — Vydaje obce na rok 2017 (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z obec

Svéti 2020)
Vydaje Rozpocet (v K¢) Skuteénost (v K¢&)
Bé&zné 2 327 805,00 2 068 890,00
Kapitalové 130 000,00 1 144 608,00
Celkem 2 457 805,00 3213 498,00

Tabulka ¢. 5 shrnuje celkové vydaje na rok 2017, které byly ve schvaleném rozpoétu vycisleny
castkou 2 457 805,00 K¢. Po provedenych rozpoctovych opatfenich byla jejich redlna
vyse 0 755 693,00 K¢ vyssi. Ve skutecnosti byly bézné vydaje ponizeny o 258 915,00 K&.
V této ponizené Castce byl zahrnut nakup drobného materialu, mzdy pro zastupitele, pohosténi,
opravy a udrzba obce, placené zalohy na energie, rozhlas a televizni poplatky, potizeni novych
popelnic pro obCany, nakup vécnych darti a dary DSO. Kapitalové vydaje se rapidné navysily
0 ¢astku 1 014 608,00 K¢. Tyto vydaje byly uréeny na opravu chodniki v obci.
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4.2.2 Rozpocet obce 2018

Rozpoctovy vyhled na obdobi 2018 — 2019 byl stézejni pro zhotoveni navrhu rozpoctu
na rok 2018. Zavaznymi ukazateli rozpocétu byly opét paragrafy. V tabulce €. 6 jsou jednotlivé
oblasti rozpoctu rozepsany (Obec Svéti 2020).

Tabulka 6 — Schvaleny rozpocet na rok 2018 (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat

Z obec Svéti 2020)

Schvileny rozpocet na rok 2018 (v K¢)

Prijmy po konsolidaci 4 250 393,00
Darové ptijmy 4 040 600,00
Nedaiiové ptijmy 121 712,00
Kapitalové piijmy 0,00
Ptijaté transfery 88 081,00
Vydaje po konsolidaci 2412 332,00
Bézné vydaje 2 362 332,00
Kapitalové vydaje 50 000,00

Saldo (pFijmy — vydaje)

+ 1838 061,00

Financovani 1838 061,00
Zfl}er}a St?t/u penéznich prosttedkll na 1838 061,00
béznych uctech
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4.2.2.1 P¥ijmy

Schvalené prijmy obce na rok 2018
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Graf 7 — Schvalené prijmy obce na rok 2018 (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat
z obec Svéti 2020)

Tabulka 7 — Prijmy obce na rok 2018 (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z obec
Svéti 2020)

Prijmy Rozpocet (v K¢) Skutecnost (v K¢)
Danové 4 040 600,00 4 261 705,48
Nedanové 121 712,00 162 743,31
Kapitalové 0,00 0,00
Transfery 88 081,00 326 681,00
Celkem 4 250 393,00 4751 129,79

Graf €. 7 znazornuje, Ze datlové piijmy tvotily 92 % ze schvéaleného rozpoctu obce na rok 2018.
Tabulka ¢. 7 zpiehlediuje celkové piijmy na rok 2018, které¢ byly ve schvaleném rozpoctu
vycisleny ¢astkou 4 250 393,00 K¢. Ve skutecnosti obec obdrzela pfijmy o 500 736,79 K¢
vy$§i. Tento narist byl tvofen dafiovymi piijmy ve vysi 221 105,48 K¢ a zahrnoval DPFO,
DPPO, dai z ptfidané hodnoty a mistni poplatky za komunalni odpad. Nedanové piijmy byly
navySeny o 41 031,31 K¢, zahrnovaly pfijmy z pronajmu pozemkt a ptijmy z dividend. Pfijmy
kapitalové mély nulovou hodnotu, stejné jako v roce 2017. Opétovné navySeni pfijatych

Mrwe

na revitalizaci vefejného prostranstvi U Studanky.
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4.2.2.2 Vydaje

Schvalené vydaje obce na rok 2018

 BéZné vydaje

Kapitalové vydaje

Graf 8 — Schvalené vydaje obce na rok 2018 (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat
z obec Svéti 2020)

Tabulka 8 — Vydaje obce na rok 2018 (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z obec
Svéti 2020)

Vydaje Rozpocet (v K¢) Skutecnost (v K¢)
Bézné 2 362 332,00 2 807 958,20
Kapitalové 50 000,00 152 880,00
Celkem 2412 332,00 2 960 838,20

Ztabulky ¢. 8 je zfejmé, ze vySe schvalenych vydaji obce na rok 2018 <¢inila
2 412 332,00 K¢&. Dle grafu ¢. 8 vyplyva, Ze témét vSechny vydaje obce byly uréeny
do béznych vydaji. Skutecny stav celkovych vydaji byl navysen o 548 506,20 K.
Jednalo se o bézné vydaje, které vzrostly o 445 626,20 K¢. To bylo zpisobeno predevSim
nakupem drobného materidlu, dievofezbou vodnika, kterého obec umistila u rybnika
v obci. Dale odmény zastupitelstvu, zalohy energii, sluzby jako je aktualizace softwaru,
montdz dopravniho znaceni Vv obci, Gdrzba zelené, komunalni sluzby, obcerstveni na konané
akce pro obCany a vécné dary. Kapitdlové vydaje byly taktéz ve skute¢nosti navyseny
0 102 880,00 K¢. Tento vydaj byl uréen na nakup pozemku, ktery bude v budoucnu slouzit
k dalsimu prodeji.
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4.2.3 Rozpocet obce 2019

Rozpocet obce na rok 2019 vychazel z rozpoctového vyhledu na obdobi 2018 — 2019.

V tomto roce

S€

stal rozpocet

schodkovy a zavaznymi

ukazateli

rozpo¢tu byly

paragrafy. Tabulka ¢. 9 znazorfiuje jednotlivé oblasti rozpoétu a jsou podrobné rozepsany
(Obec Svéti 2020).

Tabulka 9 — Schvaleny rozpocet na rok 2019 (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat

Z obec Svéti 2020)
Schvaleny rozpocet na rok 2019 (v K¢)

Prijmy po konsolidaci 4 587 052,00
Darové ptijmy 4 390 140,00
Nedanové piijmy 126 512,00
Kapitalové piijmy 0,00
Ptijaté transfery 70 400,00
Vydaje po konsolidaci 8 511 145,00
Bézné vydaje 2 611 145,00
Kapitalové vydaje 5900 000,00
Saldo (pFijmy — vydaje) - 3924 093,00
Financovani 3924 093,00
Zflvlér}a Stf‘f“ penéZznich prostiedkl na 3924 093,00
béZznych uctech
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4.2.3.1 P¥ijmy

Schvalené prijmy obce na rok 2019
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Graf 9 — Schvalené piijmy obce na rok 2019 (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat
z obec Svéti 2020)

Tabulka 10 — PFijmy obce na rok 2019 (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z obec
Svéti 2020)

Prijmy Rozpocet (v K¢) Skutecnost (v K¢)
Danové 4 390 140,00 4634 147,21
Nedanové 126 512,00 309 258,81
Kapitalové 0,00 265 703,28
Transfery 70 400,00 4 319 622,00
Celkem 4 587 052,00 9528 731,30

Jak znazoriuje graf ¢. 9, stejné jako vroce 2017 i 2018, nejvétsim piijem schvaleného
rozpoctu obce 2019 byly danové piijmy. V tabulce ¢. 10 jsou ve schvaleném rozpoctu
na rok 2019 ptijmy vycisleny ¢astkou 4 587 052,00 K¢. Ve skutecnosti vSak obec obdrzela
piijmy 0 4 941 679,30 K¢ vyssi. NavySeni ptfijmi se sklddalo z piijmi danovych
ve vysi 244 007,21 K¢. Tyto prijmy predstavovaly DPPO, DPFO, dan z pridané hodnoty
a mistni poplatky za svoz odpadi. Pfijmy nedanové byly navySeny o 182 746,81 K¢ a skladaly
se z ptispévku na vstupenky do loutkového divadla pro ob¢any, prodej palivového dieva,
vybraného parkovného, z preplatku elektrické energie a najemného nebytovych prostor.
Kapitalové piijmy se z 0,00 K¢ navysily na 265 703,28 K¢. Tento narust byl oproti ptedchozim
rokiim vyjime¢ny a predstavoval prodej akcii obce. Pfijaté transfery byly navySeny

Mrwe

na volby, Kralovéhradeckym krajem na nakup obchodu se smiSenym zbozim a realizaci
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chodnikii, a Statnim fondem dopravni infrastruktury taktéz na realizaci chodniki. Dotace
na chodniky byla spolufinancovana Kralovéhradeckym krajem a SFDI.

4.2.3.2 Vydaje

Schvalené vydaje obce na rok 2019

M BéZné vydaje

Kapitalové vydaje

Graf 10 — Schvalené vydaje obce na rok 2019 (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat

z obec Svéti 2020)

Tabulka 11 — Vydaje obce na rok 2019 (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z obec

Svéti 2020)
Vydaje Rozpocet (v K¢) Skutecnost (v K¢)
Bézné 2 611 145,00 3974 815,49
Kapitalové 5900 000,00 9096 219,00
Celkem 8511 145,00 13 071 034,49

Schvalené vydaje obce na rok 2019 c¢inily 8 511 145,00 K¢. Dle grafu ¢. 10 je ziejmé,
ze vétSina vydaju vtomto roce byla kapitalovych. Toto navySeni kapitalovych vydaju
bylo 0 3196 219,00 K¢ vyssi nez ve schvaleném rozpocétu. Obec koupila obchod smiseného
zbozi vcetné pozemku a =zapocala realizaci chodniki. Bézné vydaje byly navySeny
0 1363670,49 K¢. Vtomto navySeni byly zahrnuty odmény na volby do Evropského
parlamentu, uroky z GvérQ, sluzby svozu tfidéného odpadu, daii z pfijml za obec, zalohy

na elektfinu a vécné dary.
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4.2.4 Vyvoj pFijma v letech 2017 — 2019
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Graf 11 — Vyvoj pfijmu v letech 2017 — 2019 (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat
z obec Svéti 2020)

Po provedené analyze veSkerych podkladi obce za obdobi 2017 — 2019 je dle grafu
¢. 11 zitejmé, Ze piijmy obce rostou. Nejvyznamnéjsi polozkou piijmi jsou pFrijmy danové
neboli pfijmy z dani a poplatkii. Tyto piijmy po sledované obdobi mirné rostou. Skladaji
se ze sveéfenych dani, sdilenych dani, mistnich poplatki a spravnich poplatkii. Svétené neboli
vyluéné dan€¢ maji pifimo urfeny rozpocet, tedy kam plynou. Jako piiklad lze uvést dan
z nemovitosti. Sdilené dané zaujimaji nejvétsi podil a tvofi zdkonem urceny podil
na celostatnim vynosu. Takovym piikladem jsou diichodové dané¢ (DPPO, DPFO), dané
majetkové a dail z ptidané hodnoty. Mezi dalsi piijmy obce patii poplatky. Ty jsou déleny
na mistni a spravni. Mistni poplatky jsou naptiklad poplatky ze psu, z ubytovacich kapacit,
povoleni vjezdu do vybrané ¢asti obce €1 z uZivani vefejného prostranstvi. Spravni poplatky
predstavuji pfijmy za spravni ukony. Ty vykonavd obec v ramci pfenesené plsobnosti.
Ptikladem lze uvést ovéieni razitka na listin€, zména bydlisté, vydavani vypist z ufednich spist
¢1 vydani stavebniho povoleni.

Nedanové prijmy fadime do druhé rozpoctové tiidy. Tyto piijmy ve sledovaném
obdobi mirné stoupaji. Neplynou z povinnosti, kterou uklada zakon, nybrz jsou disledkem
z danych aktivit obce v jeji prospéch. Piikladem lze uvést piijmy z vlastniho podnikéni,
pfijmy z prodeje majetku ve vlastnictvi obce €i piijmy z prondjmu. Nedanové piijmy tvori
pouze zanedbatelnou ¢ast piijmui rozpoctu obce.

Zkraje sledovaného obdobi jsou kapitalové prijmy rozpoctu obce tvofeny nula procenty,
ty ovSem koncem sledovaného obdobi rostou. Do kapitalovych piijmu se fadi piijmy z prodeje
cennych papirt nebo majetkovych podilti, pfijmy z prodeje vlastniho majetku ¢i piispévky
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na potizeni dlouhodobého majetku. Tyto pfijmy se vyuzivaji pro financovani investi¢nich
Zzamera.

Prijaté transfery maji v poslednim sledovaném obdobi extrémni nérGst, z divodu
piijatych dotaci. Tyto pfijmy se dé€li na investi¢ni a neinvesti¢ni a li§i se dle svého ucelu
a povahy. Neinvesti¢ni transfery jsou vyznamnou piijmovou slozkou rozpoctl, které obec
ziskala ve formé uéelovych & béznych dotaci. Uéelové dotace maji predem stanoveny tcel,
na rozdil od dotaci béZnych, které nejsou vazany na konkrétni Gi¢el. Proto si s nimi muze obec
nakladat dle svého uvazeni. Investi¢ni transfery jsou urceny K financovani dlouhodobého
majetku. Tyto dotace obec vyuzila az koncem sledovaného obdobi.

4.25 Vyvoj vydaji v letech 2017 — 2019
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Graf 12 — Vyvoj vydaja v letech 2017 — 2019 (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat
z obec Svéti 2020)

Vydaje bézné (provozni) a kapitalové (investi¢ni) se d€li stejn¢ jako u piijmu dle
druhového tfidéni. BéZné vydaje ve sledovaném obdobi dle grafu ¢. 12 mirné rostou a jsou
urceny k financovani béznych a kazdorotné se opakujicich potieb v rozpoctovém roce obce.
Mezi tyto vydaje fadime ndkupy materidlu a sluZzeb, vody, energie, paliv, poskytnuté zalohy,
ptispévky k preklenuti tizivé Zivotni situace a odmény ¢leniim zastupitelstva. Dale pak dotace
poskytované spolklim, neziskovym organizacim a ob¢anskym sdruzenim. Obec ma nejvetsi
vydaje v ndkupu materialu a sluzeb (telekomunikace, radiokomunikace a poStovni sluzby),
paliv, energie a opravy a udrzby (dopravni obsluznost).

Kapitalové vydaje maji zkraje sledovaného obdobi mirny pokles, ovSem v roce 2018
rapidné vzrostly diky dotacim na planované akce obce. Tyto vydaje slouzi k zabezpeceni
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vetejnych statkli pro obfany a financovani investi¢nich potieb v dlouhodobém horizontu. Jedna
se 0 konkrétni investice, které byvaji ¢asto jednorazové.

4.3 Realizované dotace

Vroce 2017 obec podala Zzadosti o dvé dotace, které byly cCéastecné Cerpany
od poskytovatele Kralovéhradeckého kraje. Jednalo se o dotaci na upravu zelené€ na vetejnych
prostranstvich v obci ve vysi 225 000,00 K¢&. Tato dotace byla investi¢ni a ve stejném roce byla
realizovana. Dalsi dotaci, 0 kterou obec v tomto roce zadala, byla dotace na uzemni plan obce
Svéti, ve vysi 50 000,00 K¢ rovnéz od Kralovéhradeckého kraje. Tato dotace byla taktéz
investi¢ni a byla vyuctovana az v roce 2019.

Roku 2018 byla podana jedna zadost o dotaci. Jednalo se o revitalizaci vetejného
prostranstvi ,,U Studanky*“ ve vysi 280 600,00 K¢&. Tato dotace nebyla investi¢niho razu
a obec opét zadala u Kralovéhradeckého kraje.

V lofiském roce obec podala zadost o neinvesticni dotaci provozovny Hruska
u Kralovéhradeckého kraje ve vysi 50 000,00 K¢, jez byla ve stejném roce realizovana. Dale
pak dotaci na opravu a realizaci chodnikli ve Svéti. Tato dotace je spolufinancovana, ¢ast
financi, tedy 1248 000,00 K¢, byla poskytnuta z Kralovéhradeckého kraje. Druha
¢ast ze Statniho fondu dopravni infrastruktury byla ve vysi 1 411 111,00 K¢ a stale probiha.

Tabulka 12 — Pi‘ehled dotaci v obdobi 2017 — 2019 (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé
dat z obec Svéti 2020)

. Poskytovatel | Rok ,I?Ok . Castka Cve,lkova
Nazev dotace odani vyuctovani dotace castka
P dotace nakladu

Uprava zelené na
veiejnych KHK 2017 2017 225000,00 | 470 569,49
prostranstvi v obci
Uzemni plin obce KHK 2017 2019 50 000,00 | 148 000,00
Svéti
Revitalizace
vefejncho - KHK 2018 2019 280 600,00 | 417 787,00
prostranstvi ,,U
Studanky*
Podpora
provozovny KHK 2019 2019 50 000,00 | 100 000,00
Hruska s. r. o.
V obci Svéti
Oprava chodnikti | e sepy | 2019 2020 2659 111,00 | 6 456 073,00
ve Svéti
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4.4 Hodnoceni ziskanych dotaci

V této kapitole jsou popsany a vyhodnoceny dotace, které obec ve sledovaném obdobi
2017 — 2019 realizovala.

Uprava zelené na vefejnych prostranstvi v obci

Tato investi¢ni dotace byla obci poskytnuta vroce 2017 z Kralovéhradeckého kraje
ve vysi 225000,00 K& Obec ze svého rozpocCtu prispéla castkou 245 569,49 K.
Jednalo se 0 mensi terénni Gpravy a intenzivni vysadbu zelené¢ na celém katastru obce.
Vyuctovani dotace probehlo ve stejném roce.

Uzemni plan obce

Z davodu vystavby dalnice D11, ktera povede po kraji katastralniho tzemi obce Svéti, byla
obec nucena vyhotovit novy Uzemni pldn. Proto Z4dala vroce 2017 Krélovéhradecky
kraj o investi¢ni dotaci ve vysi 50 000,00 K¢, kterou obdrzela. Po ziskani této dotace byla obec
nucena zbyvajici ¢ast ve vysi 98 000,00 K¢ dofinancovat ze svého rozpoctu. Tuto dotaci
obec vyuctovala az v roce 20109.

Revitalizace verejného prostranstvi ,,U Studanky*

Na obnovu studanky a jejiho okoli obec ziskala neinvesti¢ni dotaci z Programu rozvoje venkova
z Kralovéhradeckého kraje ve vysi 280 600,00 K&. Ze svych vlastnich prostfedkii obec
financovala 137 187,00 K¢&. Prace na revitalizaci studanky zacaly kacenim vzrostlych
stromi a vysadbou novych, dale vysadbou kefi, kamenickymi pracemi, poté byl zpevnén svah
u studanky, vytvoreno schodisté a obnova zelené. Nakonec bylo zrealizovano nové posezeni
formou altanu v blizkosti studanky. Vyuc¢tovani dotace bylo provedeno v roce 2019.

Podpora provozovny Hruska s. r. 0. v obci

Spole¢nost Hruska s. r. 0. podala zadost o zmirnéni ztraty své prodejny v obci Svéti. Pokud
prodejna nedosahuje meési¢niho obratu vice jak 1 mil. K&, tak spole¢nost zadd obec
o prispévek na prodejnu z divodu jeji ztratovosti. V piipadé obce Svéti zadaji o kazdoro¢ni
prispévek 100 000,00 K&. Proto byla podana zadost o neinvesti¢ni dotaci z Programu podpory
prodejen na venkové Kralovéhradeckého kraje ve vysi 50 000,00 K¢, kterou obec ziskala.
Ze svych finan¢nich prostredkll obec zafinancovala 50 000,00 K¢.

Oprava chodniki v obci

Investi¢ni dotace na opravu chodnikll véetné obnovy vefejného osvétleni byla rozdélena
do nékolika etap. Divodem tohoto rozdé€leni byly nevyfeSené majetkové poméry
vlastniki dotenych pozemkii. Obec ziskala dotaci z Kralovéhradeckého kraje z Programu
obnovy venkova ve vysi 1 248 000,00 K¢ a od Statniho fondu dopravni infrastruktury
ve vysi 1411 111,00 K¢. Tyto investicni akce by mély byt dokonceny V prvnim ctvrtleti
roku 2020. Obec nedisponovala dostatecnym mnozstvim vlastnich uspor z minulych let.
K zajisténi investice se rozhodla cerpat Gver.
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Vsechny ziskané dotace byly pro obec velkym piinosem, ktery ptispél ke zlepSeni zivota
mistnich obyvatel a rozvoji obce. Ackoli se obec v roce 2019 dostala do dluhové pasti diky
uveéram, které ziskala na planované projekty a bude je fadu let splacet.

4.5 Dotacni programy z Kralovéhradeckého kraje

Kralovéhradecky kraj podporuje verfejné prospésné projekty dotacemi ze svého rozpoctu,
a to na zéklad¢ Strategie rozvoje kraje a Programu rozvoje venkova. Dotace poskytuje
pfedev§im subjektim, jez dodrzuji principy trvale udrzitelného rozvoje a pfispivaji
k ekonomickému a socialnimu rozvoji, véetn¢ obnovy Zivotniho prostfedi spole¢nosti.
V tabulce €. 13 je zndzornén prehled dotacnich titulti z Kralovéhradeckého kraje pro rok 2020
(Kralovéhradecky kraj 2020).

Tabulka 13 — Pfehled dotacnich programu Kralovéhradeckého kraje pro rok 2020 (zdroj:
vlastni zpracovani na zakladé dat z Kralovéhradecky kraj 2020)

Dotaéni program pro rok 2020

Regionalni rozvoj Obnova hasic¢ské techniky pro obce

Podpora svazkl obci

Podpora pofizeni tzemnich plani zpracovanych

v souladu s metodikou MINIS

Podpora JPO ziizenych obcemi v Kralovéhradeckém
kraji — likvidace nasledki kdrovcové kalamity

Podpora provozu prodejen na venkové
Zvyseni akceschopnosti jednotek JPO II a JPO II1
Program obnovy mistnich ¢asti obci

Podpora Sdruzeni hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska
v Kralovéhradeckém kraji
Vzdélavani Rozvoj nadéni

Eticka vychova ve Skolach

Rozvoj podminek pro vzdélavani — Inovace vzdélavani

Prevence rizikového chovani | Prevence rizikového chovani a zdravy Zivotni styl zakt
2020
Volnocasové aktivity Podpora celoro¢ni ¢innosti organizaci déti
a mladeze a pracujicich s détmi a mladezi
ve volném case a vzdélavani vedoucich a dalSich

dobrovolnych pracovnikii

Akce pro déti a mladez ve volném case (krajského
vyznamu)
Taborova ¢innost
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Mezinarodni spoluprace déti a mladeze

Rekonstrukce a modernizace objektl a zatizeni
vyuzivanych pro volny ¢as déti a mladeze — pouze
investi¢ni akce

Regionalni soutéze a prehlidky pro déti a mladez
v Kralovéhradeckém kraji

Zivotni prostiedi a zemé&délstvi

Opatfeni K zadrzovani vody v krajiné

Ochrana piirody a krajiny

Velafstvi

Propagace zeméd¢lstvi a mistni produkce

Rozvoj infrastruktury v oblasti zasobovani pitnou
vodou a odvadéni odpadnich vod

Podpora hospodateni v lesich — asanace ktirovcového
diivi

Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta

Kultura a pamatkova péce

Podpora kulturnich aktivit

Obnova historickych varhan

Podpora zachovani materialniho kulturniho dédictvi

Podpora ¢innosti muzei a galerii

Rezidence v oblasti kultury

Podpora mobility v kultuie

Obnova pamatkového fondu

Cestovni ruch

Uprava lyzaiskych a b&zeckych tras

Podpora ¢innosti turistickych informacnich center

Propagace cyklobusii v turistickych regionech

Program obnovy venkova

Program obnovy venkova

Sport a té¢lovychova

Pohybové gramotnost a pofadani vyznamnych
masovych télovychovnych a sportovnich soutézi typu
,Sport pro v§echny*

Potadani vyznamnych sportovnich akci déti
a mladeze

Cinnosti sportovnich stfedisek a sportovnich center
mladeze

Podpora krajskych reprezenta¢nich vybéri mladeze a
reprezentace na republikovych, evropskych
a celosvétovych soutézich

Celoroc¢ni pravidelna sportovni ¢innost déti, mladeze a
osob se zdravotnim postiZzenim vcetné vzdélavani
trenérti, rozhodcich a cvicitelu

Vrcholovy a vykonnostni sport v kategorii dospélych

Ptiprava krajskych reprezentantii na Olympiadu déti a
mladeze

Podpora investic do sportovnich objektl a zafizeni
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Dotace na individualni 0éel Dotace na individualni ¢el — ro¢ni ¢innost

Dotace na individualni ucel — jednorazové akce

Dary Finan¢ni dary
Vécné dary
Zména nebo aktualizace | Zména nebo aktualizace izemniho planu

uzemniho planu

4.6 SWOT analyza

Jak uvadi Sedlackova & Buchta (2006), SWOT analyza je metoda, ktera identifikuje Ctyfi
kategorie odpovidajici inicidlam anglické zkratky SWOT. S = strengths, tj. silné stranky,
W = weaknesses, tj. slabé stranky, O = opportunities, tj. ptilezitosti, T = threats, tj. hrozby.
Slabé a silné stranky jsou faktory, které fadime mezi vnitini situace obce. Naopak faktory, které
na obec pusobi z vnéjsiho okoli, jsou ptileZitosti a hrozby. Zamérem obce je za pomoci SWOT
analyzy ur¢it hlavni problémy, jak determinovat své slabé stranky, jak se branit
a jak zjistit pfipadné hrozby. Naopak, jak vyuzit své silné stranky a pfileZitosti nabizejici
se z vn¢jsiho okoli.

Tabulka 14 — SWOT analyza obce Svéti — ekonomicka a socialni situace obce (zdroj:
vlastni zpracovani 2020)

e Prizniva geograficka poloha obce, e Nevyhovujici autobusova obsluznost

sousedici s méstem Hradec Kralove e Nevyhovujici technicky stav silni¢ni

Hospodafteni obce s financemi
Ziskéani uvért pro rozvoj obce
Ziskani dotaci pro rozvoj obce
Dostupnost trhu préace

Vystavba délnice D11

Zkvalitiyjici se vzdélanost obyvatel
Aktivni zajem obce o zlepSeni
spoluprace s obCany

Poradani spolecenskych akci
Potéadani zdjmovych ¢innosti pro déti
i dospélé (vytvarné Cinnosti, cviceni)
Dostate¢né rozvojové zony

Vv katastralnim majetku obce
ZlepSeni kvality zivotniho prostiedsi,
ovzdusi a vetejné zelené

komunikace

Administrativni naro¢nost ¢erpani
dotacnich titult z narodnich

a evropskych fondi

Nedostatek vlastnich finan¢nich
zdroji

Nizk4 intenzita bytové vystavby
Nevyuziti turistického potencialu
Nedostatek pracovnich mist v obci
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e MozZnost ¢erpani finan¢nich e Starnuti populace
prostfedkt formou dotac¢nich titult e Splaceni uvért
e Zlepseni dopravni dostupnosti mezi e Narist intenzity silni¢ni dopravy
obcemi a méstem e Prohlubovani socialnich rozdila
e Vystavba nové autobusové zastavky mezi obyvateli
e Malé vzdalenost od krajského mésta e Pomala revitalizace
e Rist poctu obyvatel ¢ Rostouci nédklady na nakladani
e Realizace vystavby kanalizace s odpady
a Cistirny odpadnich vod e Vymizeni venkovskych tradic
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5 Vlastni projekt

Na =zakladé¢ provedené analyzy podkladovych materiali, porovnani finan¢nich
prostiedkti a rozhovorti s obCany obce Svéti, je analyzovana moznost vystavby centralni
kanalizace a Cistirny odpadnich vod s moznosti kombinace dota¢nich titul, které zlepsi zivotni
podminky ob¢anti i zivotni prostiedi obce.

5.1 Moznosti Cerpani dotaci s jejich moZnou kombinaci

5.1.1 Kanalizace a istirna odpadnich vod

V soucasné¢ dobé obec disponuje pouze casteCnym centrdlnim kanalizacnim
systémem a ¢ast odpadnich vod je jimana pomoci rodinnych septikd. Likvidace téchto odpadu
je zajiSténa samotnymi majiteli, avSak ne vzdy probihd dle zikona. Vybudovéni
kanalizace a ¢istirny odpadnich vod by pro obec bylo ptinosem z hlediska infrastruktury
a ekologie a pro obc¢any usnadnénim ziti.

Varianta ¢. 1 — mechanicko-biologicka Cistirna odpadnich vod

Klasickd mechanicko-biologicka &istirna odpadnich vod (COV) probihd ve tfech
stupnich:
e mechanické predcisténi;
e biologické ¢isténi;
e docisténi.

Mechanické predcisténi zbavuje odpadni vodu hrubych necistot (napt. dieva, pisku,
Stérku). K zachyceni nejhrubSich necistot slouzi tzv. Cesle, usazovaci nadrz, ve které se Cisti
voda od jemné&jSiho pisku a Stérku. Dalsi v potadi je vyrovnavaci nadrz, kde probiha biologické
CiSténi a jeho zékladnim principem je aktivace. Pfi CiSténi dochazi ke styku odpadni vody
a aktivovaného kalu (tedy mikroorganismtl), které zajistuji biologické ¢isténi diky schopnosti
rozkladat pfitomné negistoty. Cast kalu putuje spolu s vy¢isténou vodou do dosazovaci nadrze,
kde se kal oddéli od vyc€isténé vody. Voda je nasledné vypousténa do toku nebo je dociStovana.
Docisteéni se pouziva, pokud okolnosti vyZaduji vyssi naroky na Cistotu vody, a to predevSim
chemickymi procesy (Anonymus 2020).
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Tabulka 15 — Vydaje obce na porizeni mechanicko-biologické Cistirny odpadnich vod
(zdroj: vlastni zpracovani 2020)

Vydaje na po¥izeni mechanicko-biologické COV
Celkové vydaje (potizeni projektové dokumentace, vykup .
. ~ 25 000 000,00 K
pozemku, vybudovani kanalizace a COV) ¢
Dotace ve vysi 85 % 21 250 000,00 K¢
Financovani z obce ve vysi 15 % 3 750 000,00 K¢

Dle tabulky ¢&. 15 je realizace projektu mechanicko-biologické COV mozna pii ziskani dotace
ve vysi 85 % a dofinancovani zbylych 15 % z rozpoctu obce. V roce 2019 obec vykazala
schodkovy rozpocet, tudiz nema naspotené vlastni financni prostiedky. Proto je realizace
vystavby podminéna ¢erpanim uvéru ze strany obce.

Pti Cerpani uvéru ve vysi 3 750 000,00 K¢ s ro¢nim Grokem 3 % v délce 30 let ¢ini ro¢ni

naklady na uvér 112 500,00 K¢.

Tabulka 16 — Naklady obce na porizeni a provoz mechanicko-biologické cistirny
odpadnich vod za 1 rok (zdroj: vlastni zpracovani 2020)

Niklady na po¥izeni a provoz mechanicko-biologické COV / 1 rok

Uvér 112 500,00 K¢
Provoz COV (mzda, material a Gidrzba, elektrika) 700 000,00 K¢
Ro¢ni naklad 812 500,00 K¢
Vybrané ro¢ni stocné (cena obvykla 50,00 K&/m? — 60,00 K¢/m?),

. - 700 000,00 K¢
tj. 55,00 K¢/m?/obyvatel ’ ¢
Celkovy ro¢ni naklad 112 500,00 K¢&

Z tabulky ¢&. 16 vyplynulo, ze celkové naklady na provoz mechanicko-biologické COV
za kalendaini rok jsou 812 500,00 K¢&. Za piedpokladu, Ze 1 obyvatel vyprodukuje 50 m?
odpadnich vod za 1 rok, bude zisk obce za vybrané sto¢né od ob¢ant ve vysi 700 000,00 K¢&.
Celkové ro¢ni naklady na provoz COV tedy budou 112 500,00 K&.

Varianta ¢. 2 — kofenova ¢istirna odpadnich vod

Kofenova ¢istirna odpadnich vod (KCOV) piedstavuje soustavu specialné upravenych
jezirek neboli nadrzi, ve kterych jsou osazeny vybrané druhy rostlin, jez odpadni vodu Cisti pii
prittoku hustym porostem. Zakladnim principem KCOV jsou piirozené moktady, kde probihaji
samocistici procesy, tedy prutok pred¢isténé odpadni vody kofenovym filtrem. Vyhodou
kofenovych Cistiren odpadnich vod je, Ze nespotiebovavaji elektrickou energii, vyzaduji
minimélni udrzbu, maji dlouhou Zivotnost, nizké provozni naklady a vytvaii nové biotopy.
Jedina nevyhoda spociva ve vétSich narocich na prostor.
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Provozni néklady zahrnuji 1x ro¢né uklid nadzemni biomasy, 2x ro¢né denni udrzbu
jednoho pracovnika a odvoz kalu, rozbor vody a ochranné pomticky pro obsluhu.

Investi¢ni naklady na vystavbu KCOV jsou zavislé na konkrétnich podminkach
obce, ale zpravidla byvaji niz8i nez u Cistiek strojnich. Zaroven jsou velmi Setrné k zivotnimu
prostiedi. Hlavnim pfinosem této varianty je piedevSim jeji jednoduchost, trvanlivost
a minimalni udrzba (Sperling 2014).

Tabulka 17 — Vydaje obce na poiizeni koienové €istirny odpadnich vod (zdroj: vlastni
zpracovani 2020)

Vydaje na po¥izeni koienové COV
Celkoveovydaje (po’rlz,em pr(.)Jektove dvokumentace, vykup 13 000 000,00 K&
pozemku, vybudovani kanalizace a KCOV)
Dotace ve vysi 85 % 11 050 000,00 K¢
Financovani z obce ve vysi 15 % 1 950 000,00 K¢&

Na zakladé tabulky €. 17 je stejné jako u mechanicko-biologické COV mozna realizace projektu
kotenové COV. Obec miZe ziskat dotaci ve vysi 85 % a sama dofinancuje 15 % z rozpoétu
obce. I realizace kotenové COV je podminéna Gerpanim uvéru ze strany obce.

Pti Cerpani tivéru ve vysi 1 950 000,00 K¢ s roénim tirokem 3 % v délce 30 let ¢ini ro¢ni naklady

na uvér 58 500,00 K¢.

Tabulka 18 — Naklady obce na porizeni a provoz kofenové Cistirny odpadnich vod
za 1 rok (zdroj: vlastni zpracovani 2020)

Naklady na pofizeni a provoz kotfenové COV / 1 rok

Uvér 58 500,00 K&
Provoz KCOV (mzda, material a udrzba) 100 000,00 K¢
Ro¢ni naklad 158 500,00 K¢
Vybrané roéni sto¢né (cena obvykla 50,00 K&/m? — 60,00 K¢&/m?),

. - 700 000,00 K¢
tj. 55,00 K¢/m?/obyvatel y
Celkovy ro¢ni vynos 541 500,00 K¢

Z tabulky ¢&. 18 vyplyva, Ze celkové naklady na provoz KCOV za kalendaini rok
¢ini 158 500,00 K¢. Za predpokladu, ze 1 obyvatel vyprodukuje 50 m* odpadnich vod za 1 rok,
bude zisk obce za vybrané stoéné od obcani ve vysi 700 000,00 K¢, stejné jako
u mechanicko-biologické COV. V ptipadé této varianty je obec schopna navysit své
pfijmy o 541 500,00 K¢ za rok.
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K realizaci varianty & 1 (COV) i varianty & 2 (KCOV) véetné okolnich uiprav lze vyuZit
dotacnich titulia:

z Evropské unie — Evropské strukturalni a investi¢ni fondy — Statni fond zivotniho
prostiedi — Operacni program Zivotniho prostfedni — Prioritni osa 3: Odpady
a materidlové toky, ekologické zatéze a rizika — Vystavba a modernizace zafizeni
pro sbér, tiidéni a upravu odpadi;

z narodnich dotaci — Ministerstvo zeméd¢lstvi — Program 129 300 ,,Podpora vystavby
a technického zhodnoceni infrastruktury vodovoda a kanalizaci 11 — Podprogram
129 303 — vystavba, dostavba, modernizace a intenzifikace Cistiren odpadnich vod
V obcich minimalné pro 50 obyvatel, kde po realizaci budou splnény ukazatele jakosti
vypousténé vycisténé vody stanovené piislusSnym vodopravnim uradem (v piipadé
budovani nové COV musi byt v ramci akce zajiiténo napojeni minimalné 50 %
obyvatel obce);

z Kralovéhradeckého kraje — Dotaéni program — Rozvoj infrastruktury v oblasti
zasobovani pitnou vodou a odvadéni odpadnich vod.

Obec mize vyuzit v§echny dota¢ni programy, avsak kazda zadost o dotaci musi byt jasné

oddélitelna. Jednotlivé zadosti o dota¢ni programy musi byt poddny na konkrétni vymezenou
¢ast projektu a musi byt jasn¢ odliseny.
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6 Diskuze

Dotacéni tituly jsou ur¢itou nadstavbou, kterd je ve formé financnich prostfedkt
ptilepSenim k rozpoctu obce. Proto je rozvoj obce pomoci dotaci jednou z moznosti,
jak pfispét k jejimu celkovému rozvoji a prosperité.

V Ceské republice se dotace vyvijely jiz od roku 1918, po vzniku samostatné
Ceskoslovenské republiky (Pekova 2004). Toto mezidobi, az do roku 1948 bylo pro obce
kritické, protoze si nebyly schopny zajistit dostatek finan¢nich prostiedkti. V obdobi
1948 az 1993 dotace predstavovaly hlavni ¢ast piijml rozpocta obci.

Jiz v obdobi po 2. svétové valce ovlivnil ekonomicky a politicky vyvoj vychodni
a zapadni Evropy tzv. Marshalliv plan, ktery pfispél k obnové primyslu a zemédé€lstvi
(Michalek 2007). Roku 1992 byla podepsana Maastrichtska smlouva, kterd se stala hlavnim
prvkem vzniku Evropské unie ve sjednocovacim procesu. Pocinaje rokem 1996 byly
do rozpoctu obci poskytovany investi€ni ucelové dotace. Na financovani provoznich, tedy
neinvesti¢nich potfeb byly poskytovany dotace bézné. Zaroven do rozpoctu obci plynuly
finan¢ni prostfedky formou sdilenych a svéfenych dani. Tim vznikaly velké rozdily v dafiovém
vynosu mezi obcemi. Pozdéji roku 2001, jak uvadi Provaznikova (2015) se obcim zvysil
danovy ptijem o podil na DPH a roku 2008 doslo k upravam rozpoc¢tového uréeni dani, které
mély posilit piijmové zakladny mensich obci.

V obdobi let 2005 az 2012 se podil dotaci obcim ustélil z divodu Cerpani finan¢nich
prosttedkll ze strukturdlnich fondi Evropské unie. Pozdéji dochézelo ke stagnaci transferii
pro obce. Cerny et al. (2012) konstatuje, Ze malé obce s nizkou administrativni kapacitou jsou
od Cerpani dotaci ze strukturalnich fondi diky administrativni naro€nosti odrazovany. S tim
souhlasi 1 starostka obce Svéti. Byrokraticky systém je pro neuvolnéného starostu casoveé
i administrativné velmi naroény, proto radéji voli Cerpani dota¢nich prostiedkd formou
krajskych dotaci.

Wokoun (2008) konstatuje, Ze se nastrojem regiondlni a strukturalni politiky Evropské
unie staly strukturalni fondy. Finan¢ni zdroje ze strukturalnich a investi¢nich fondd, jejichz
poskytovatelem je Evropska unie, jsou dale alokovany v opera¢nich programech riiznych
ministerstev. K podobnému zavéru dosla Pekova et al. (2008), ktera uvadi, ze dotace jsou
poskytovany z rozpoctovych kapitol ministerstev.

Podle Kassima & Lyonse (2013) jsou narodni podpory velmi dilezit¢é a maji vliv
na politiku Evropské unie. Fjelstula (2019) tika, Ze Evropska unie je jednim z nejslozitéjsich
pravnich systémil na sveté.

Jak tvrdi Vilamova (2004), zasadni rozdily mezi Clenskymi staty Evropské unie
se regionalni a strukturalni politika pokousi regulovat pomoci hospodaiské a politicke
soudrznosti. K rozvoji regionli a obci jsou pouzivany pravni a vyvojové nastroje souvisejici
se strategiemi a programy, jez jsou zalozeny na vzajemné finan¢ni spolupraci (Levina 2017).
Bernard (2011) je nazoru, ze za UspéSné rozvinutou obec lze povazovat takové sidlo, které
nabizi dostatek kvalitnich ekonomickych pfilezitosti, je vybaveno sluzbami uspokojujici
zakladni potieby obce, je populaéné stabilni s vyrovnanou vékovou strukturou, je esteticky
feSeno a nabizi zdravé a udrzitelné zivotni prostiedi.
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Pisobnost obce Pekova et al. (2008) d€li na samostatnou a prenesenou. Samostatna
pusobnost ma vlastni samospravnou funkci a obec si sama hospodaii se svym majetkem.
V piipad¢é pienesené¢ pusobnosti obec zajiStuje ukoly decentralizované vefejné spravy.
Rozpocet obce je kazdorocné sestavovan zastupitelstvem jako vyrovnany, schodkovy
¢i prebytkovy. Provaznikova (2015) vnima rozpocet obce jako decentralizované penézni fondy,
kde se soustted’uji piijmy a vydaje. Tyto finan¢ni prostiedky obce jsou zachyceny v rozpoctu,
ktery zastupitelstvo schvaluje na kalendaini rok.

Cilem této prace bylo zanalyzovat hospodafeni obce, efektivnost a smysluplnost
dosavadniho Cerpani dotaci a navrhnout moznosti Cerpani dotacnich titult, které¢ budou
ptinosem pro obec. Hlavnim cilem bylo vyhodnotit a navrhnout zptsob ¢erpani dotacnich titult
pro starostku obce Svéti.

Z provedené analyzy hospodateni obce 1ze konstatovat, Ze obec s malym poctem obyvatel
ma velmi nizky rozpoCet a nema dostatek Sanci bez vyuziti dotacnich tituld se rozvijet.
Vyznamnym zdrojem nadstavby rozpoctu obce za obdobi 2017 — 2019 byly pfedevsim krajské
dotaéni tituly. Tyto prostiedky byly vyuzity v souladu s pravidly programu ke kryti investi¢nich
1 neinvesti¢nich potfeb. Investice sméfovaly do rozvoje infrastruktury, zivotniho prostiedi
a podpory trvale udrzitelného rozvoje obce. Za dvouleté obdobi rok 2017 a 2018 obec nasporila
pres 3 000 000,00 K¢&. Piebytkovy rozpocet byl zdmérem obce, a to z divodu nakupu pozemku
a obchodu smiseného zbozi v obci, a naplanované rekonstrukei chodnikti v nasledujicim roce.
I ptes uspory obce z let minulych byla obec nucena zadat o uvér, ktery vyuzila na nakup
prodejny a pozemku s nimz souvisejicim a také na realizaci vybudovani novych chodnik.

SWOT analyza identifikuje rozvojové faktory obce Svéti. Silné a slabé stranky jsou
ovlivnény blizkosti mésta Hradec Kralové, kterd plsobi na nabidku sluzeb a dopravu,
ale 1 na pracovni trh. Silnou strankou obce je jeji hospodafeni s financnimi prostiedky.
V letech 2017 — 2018 byl rozpocet ptebytkovy. Dale obec aktivné rozviji zajmové Cinnosti
obcanil a snazi se zlepsit prostiedi a tim i kvalitu Zivota mistnich obyvatel. Slabou strankou
obce je nedostatek vlastnich finan¢nich zdroju, diky kterym se obec neni schopna rozvijet tak,
jak by si piredstavovala, a proto vroce 2019 spadla do dluhové pasti ziskdnim uvéru
na nekolik let. Nejvétsi prilezitosti obce 1ze povaZzovat zejména schopnost erpani financnich
prostiedkil z dotacnich titulli, pro svilij rozvoj Cerpat finan¢ni prostiedky z dota¢niho programu
Kralovéhradeckého kraje a pokusit se vybudovat v obci centralni kanalizaci a Cistirnu
odpadnich vod. Ze SWOT analyzy vyplynulo, Ze hlavnimi hrozbami pro obec je ziskany uvér,
ktery bude splacet nékolik let a prohlubovani socidlnich rozdili mezi obcany, tedy mezi rodaky
a prist¢hovalci.

Pro rozvoj obCanské vybavenosti obce byly vyhotoveny dvé mozné varianty k realizaci
centralni kanalizace a Cistirny odpadnich vod. Pokud by obec zrealizovala ¢istirnu odpadnich
vod vcetn¢ kanalizace, byla by nucena pozadat o avér.

Za piedpokladu, Ze by obec vyuzila navrhovanou variantu ¢. 1, tedy vybudovani
kanalizace s mechaniko-biologickou Cistirnou odpadnich vod, by byla nucena pozadat o uvér
ve vysi 3 750 000,00 K¢&. Roéni néklady na provoz a tdrzbu COV by &inily 812 500,00 K&.
Obec by vSak mohla od obcanii vybrat na sto¢ném castku ve vysi 700 000,00 K¢&. Tim
by snizila celkové ro¢ni néklady na 112 500,00 K¢ za rok.

Za ptedpokladu varianty €. 2, tedy vybudovani kanalizace s kofenovou Ccistirnou
odpadnich vod, by obec zadala o uvér nizsi, a to ve vysi 1 950 000,00 K¢. Ro¢ni naklady
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na provoz a udrzbu KCOV by ¢&inily 158 500,00 K& Obec by i v tomto ptipadé mohla
od obcanti vybrat na stocném castku ve vysi 700 000,00 K¢, ¢imz by byla schopna do svého
rozpoctu zajistit kazdoro¢ni piijem ve vysi 541 500,00 K¢.

Na zakladé vyhodnoceni je varianta ¢. 2 hodnocena kladné, zejména s ohledem na jeji
mozny kazdoro¢ni pfijem do rozpoctu obce, ktery Ize vyuzit pro dalsi investice ve prospéch
mistnich obyvatel a zlepSeni zivota v obci. S pfihlédnutim k potiebam obyvatel a na zakladé
rozhovori s nimi vyplynulo, ze o navrhovany projekt maji zajem, jak z hlediska lepsiho Ziti
Vv obci, tak mozného potencionalniho ristu rozvoje obce. Navrhovany projekt byl konzultovan
se starostkou obce Svéti, kterd projevila o danou problematiku zijem. V soucasné dobé
je rozhodnuti o realizaci nabizeného postupu na starostce a zastupitelich, ktefi jsou odpovédni
za rozvoj a prosperitu obce.
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7 Zavér

Projekt vyhodnotil hospodaieni obce, efektivnost a smysluplnost dosavadniho Cerpani
dotaci a navrhoval starostce obce Svéti mozné zpiisoby Cerpani riiznych dotacnich titult
na vybudovani centralni kanalizace a Cistirny odpadnich vod.

e Varianta ¢. 1 — vybudovani centralni kanalizace s mechanicko-biologickou ¢istirnou
odpadnich vod,;
e Varianta ¢. 2 — vybudovani centralni kanalizace s kofenovou ¢istirnou odpadnich vod.

Z vysledku navrzenych variant bylo obci Svéti doporu¢eno vyuziti varianty ¢. 2, tedy
vybudovani centralni kanalizace a kotenové Cistirny odpadnich vod z divodu ekonomické
rentability pro obec a tim zajisténi finan¢nich zdroji pro dals$i planovany rozvoj. Velkou
pfednosti nabidnuté varianty je minimdlni zasah do zivotniho prostfedi, dlouhd Zivotnost
a nizké ekonomické naklady na provoz.

Zastupce obce byl podrobné¢ sezndmen s formou a zplisobem cCerpani financ¢nich
prostiedkl z dotacniho programu Kralovéhradeckého kraje — Rozvoj infrastruktury v oblasti
zasobovani pitnou vodou a odvadéni odpadnich vod, ktery zarucuje ¢asovou a administrativni
nenaroc¢nost.

Varianta ¢. 2 by obci umoznila ziskani dotace ve vysi 85 %. Sama obec by za pouziti
uvéru financovala pouhych 15 % z vlastnich zdroji.

Varianta ¢. 1 vybudovani centralni kanalizace a mechanicko-biologické Cistirny
odpadnich vod nebyla obci Svéti doporucena z diivodu plynoucich vysokych finan¢nich vydaju
na provoz a udrzbu investice.

V ptipad€ doporucené realizace navrhu varianty ¢. 2 — vybudovani centralni kanalizace
s kotenovou ¢istirnou odpadnich vod by byl uvazovany projekt pro obec Svéti a jeji obcany
zabezpeéenim mozného rozvoje a zajisténim budouci prosperity obce.
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9 Seznam pouzitych zkratek

COV - ¢&istirna odpadnich vod

CR — Ceska republika

DPFO — dan z ptijmu fyzickych osob

DPPO — dan z pfijmu pravnickych osob

DPH — dan z piidané hodnoty

DSO — dobrovolny svazek obci

EHP — Evropsky hospodaisky prostor

EFRR — Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ENRF — Evropsky ndmoini a rybarsky fond

ESF — Evropsky socialni fond

EU — Evropska unie

EUR - Euro

EZFRV — Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
FS — Fond soudrznosti

HSS — hospodaiska a socialni soudrznost

ICO — identifikaéni ¢islo osoby

IROP — Integrovany regionalni operacni program

JPO — jednotka pozarni ochrany

KC — koruna ¢eska

KCOV — kofenova &istirna odpadnich vod

KHK — Krélovéhradecky kraj

MF — Ministerstvo financi

MIL — milion

MLD — miliard

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy
OP — operacni program

SDFI — Stétni fond dopravni infrastruktury

SWOT - piehled silnych stranek, slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb
VPS — Vseobecna pokladni sprava
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