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zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o
zmeéneé nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl
zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve

znéni pozdéjsich predpisu

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/413 ze dne 11.
bfezna 2015, o usnadnéni pfeshraniéni vymény informaci o dopravnich
deliktech v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu

zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich
predpisu

v

zakon ¢&. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich a o zméné zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi
odpovédnosti za Skodu zplUsobenou provozem vozidla a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon o pojisténi odpovédnosti
z provozu vozidel), ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisl

zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni zakona ¢. 65/2017 Sb
ucinném ke dni 30. ¢ervna 2017

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu
ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu

usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o
vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho
poradku Ceské republiky, Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisu

Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
Smlouva o fungovani Evropské unie

zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu
Ustavni soud

NejvysSi spravni soud

Evropsky soud pro lidska prava
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Uvod

Téma diplomové prace ,Dopravni prestupky cizinct a spoluprace &lenskych statt
Evropské unie pfi jejich vymahani a trestani“ je podle mého nazoru tématem
aktualnim. Ke konci roku 2016 bylo v Ceské republice celkem 6 733 099 drzitel(
fidi¢ského opravnéni.' Ne vsichni toto opravnéni vyuzivaji, nicméné je nepochybné,
Ze fidiCské opravnéni a motorova vozidla maji pro ¢lovéka a spoleCnost jako celek
obrovsky ekonomicky vyznam. Na druhou stranu, se zvySujicim se poctem fidica
motorovych vozidel na ceskych komunikacich se zakonité zvySoval i pocet
dopravnich prestupkl. Nejvyssi poCet spachanych dopravnich deliktl byl evidovan
v roce 2013, kdy se prestupku dopustilo celkem 543 468 Fidi¢d.? Se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie a s otevienim hranic v ramci schengenského prostoru
vzrostl nepochybné i provoz mezistatni. Mezi pachateli dopravnich deliktd se tak
vedle Ceskych statnich pfislusnikll zacali objevovat taktéz pachatelé cizi statni
pfislusnosti. Vroce 2013 bylo za své jednani bodovano celkem 50 319 cizich
statnich prislugnika.’

V navaznosti na tento nelichotivy vyvoj tak vzrostla potfeba na zajisténi ucinné
pravni upravy, ktera by pomohla jednak snizit polet pachanych dopravnich
prestupkl, a jednak u€inné vymahat pokuty za dopravni pfestupky cizinci. Dosud
totiz vétSina snah pfi vymahani nezaplacené pokuty cizince koncila na hranicich
naseho statu, nebot neexistovala zadna pravni norma, ktera by davala pravomoc
vymahat pokuty i smérem do zahraniCi. Tento cil se tak promitl do smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/413 ze dne 11. bfezna 2015 o usnadnéni
pfeshrani¢ni vymeény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpelnosti
silniéniho provozu (dale jen ,smérnice 2015/413).

Cilem diplomové prace je seznamit s platnou pravni upravou dopravnich
prestupkl nejen na vnitrostatni arovni, ale pfedevsim na urovni prava Evropské unie.

Vramci toho je dullezité rozebrat otazku mezinarodni spoluprace v oblasti

' Pocet fidicskych opravnéni za rok 2016 [online]. mdcr.cz, 29. Cervna 2016 [cit. 15. unora 2018].
Dostupné na <https://www.mdcr.cz/Ministerstvo/Zadost-o-poskytnuti-informace-(1)/Poskytnute-
informace/Pocet-RP-(ridicskych-opravneni)-za-rok-2016>.

% Informace o stavu bodového systému v Ceské republice. Prestupky a trestné ¢iny [online]. mdcr.cz,
1. ledna 2013 [cit. 15. uUnora 2018]. Dostupné na <http://www.mdcr.cz/Statistiky/Silnicni-
doprava/Statistiky-k-bodovemu-hodnoceni/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu/Statistiky-prestupku-a-
trestnych-cinu-za-rok-2013>.

* Informace o stavu bodového systému v Ceské republice. Bodovani Fidi¢i [online]. mdcr.cz, prosinec
2013 [cit. 15. Unora 2018]. Dostupné na <http:/www.mdcr.cz/getattachment/Statistiky/Silnicni-
doprava/Statistiky-k-bodovemu-hodnoceni/Statistiky-bodovanych-ridicu/Statistiky-bodovanych-ridicu-
za-rok-2013/1312_BR.pdf.aspx>.
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bezpecnosti a plynulosti na pozemnich komunikacich a zaméfit se na spolupraci
statl pfi vymahani spravnich trestd ulozenych za dopravni delikty. Téma je velice
rozsahlé, dopravnich pfestupkul se totiz mohou dopoustét jak fyzické osoby jako Fidici
motorovych vozidel, tak také fyzické podnikajici osoby a pravnické osoby predevsim
jako provozovatelé vozidel. Z tohoto divodu se v diplomové praci zaméfim pouze na
dopravni pfestupky fyzickych osob. Rozsah dopravnich pFestupkd, které mohou
spachat fyzické osoby, je znacny, proto orientace na urcitou skupinu pachatelt by
neméla mit negativni vliv na rozsah diplomové prace.

Toto téma je relativné nové, uplynuly necelé tfi roky od povinnosti ¢lenskych statd
implementovat smérnici 2015/413 do svych pravnich fadd* a existuje pouze hrstka
dostupnych zdroju, ze kterych by Sly ucinit zavéry o ucinnosti a vyuzitelnosti vydané
smérnice. Abych tedy mohla ucinit tyto zavéry, budu si muset nékteré informace
zZjistit pomoci Zadosti o informace zaslané na vybrané obecni ufady a Ministerstvo
dopravy. Nicméné pfi zpracovani prace, zejména obecnych institutd a skutkovych
podstat jednotlivych dopravnich prestupkl, lze vyuzit rovnéz pravni predpisy
dopadajici na dany problém. Vychazet se da taktéz z komentaru a ddvodovych zprav
pravnich predpisl, zejména z komentarl k zakonu o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich a k zakonu o provozu na pozemnich komunikacich. Také néktefi autofi
(napf. Ku€erova Helena ¢i Michalek Rostislav), se ve svych monografiich zabyvaji
problematikou spravnich deliktd na Useku bezpec€nosti a plynulosti silniéniho
provozu, tyto publikace vS8ak nereflektuji zménu, kterou pfinesla pravni Uprava
nového prestupkového zakona,® ani se nezmifiuji o smérnici 2015/413.°
K seznameni se s tématem prace Casto pomahaji i odborné ¢lanky, jichz je vSak
k danému problému pomalu, vyznamnym zdrojem tedy budou pfedevSim zpravy
vydavané pfislusnymi organy, v tomto pripadé zejména Ministerstvem dopravy a

Evropskou komisi. Nedilnou soucast tvofi taktéz judikatura Ceskych, pfedevsim

* €l. 12 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/413 ze dne 11. bfezna 2015, o
usnadnéni preshranicni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu. UF. vést. L 68/9, 13. bfezna 2015, s. 9 a nasl. (dale jen ,smérnice 2015/413“): ,Clenské stéty
uvedou v uéinnost pravni a spravni pfedpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s touto smérnici do
6. kvétna 2015.“

® Pozn. autorky: Jedna se o zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

® Pozn. autorky: Jedna se o smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/413 ze dne 11.
bfezna 2015 o usnadnéni pfeshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpe€nosti
silni¢niho provozu.
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spravnich soudu, ale rovnéz i soudd evropskych (Soudni dvir Evropské unie,
Evropsky soud pro lidska prava).

Ve své praci budu postupovat nejprve pomoci popisné metody, kdy je nutné
vymezit si samotny pojem, na né&jz je téma diplomové prace vazano, tedy pojem
,dopravniho prestupku®, a také jednotlivé skutkové podstaty dopravnich prestupka.
Dale budu vyuzivat metody indukce a dedukce, z nichZ prvni se projevi v konstrukci
hypotézy ze ziskanych faktd a pfi posuzovani obecnych zavérd plynoucich
z judikatury. Ackoli je pfestupkové pravo pomérné kodifikovanou ¢€asti spravniho
prava, jsou dopravni pfestupky roztfistény v mnoha pravnich predpisech. Je tedy
potfeba taktéz vyuzit metod analyzy a syntézy, pomoci nichZ Ize dospét ke spojeni
rdznych poznatka.

Praci bych rada roz€lenila do 5 kapitol. V prvni kapitole se chci vénovat vymezeni
pojmu ,dopravni pfestupek®, ktery souvisi s celym tématem této diplomové prace a
doprovazi jej. Kapitola také bude obsahovat vymezeni spravnich trestll ukladanych
za spachané dopravni prestupky.

Druha kapitola se bude zabyvat pravni Upravou dopravnich prestupku, a to
nejprve na mezinarodni Uurovni, vc€etné uUrovné unijni, a nasledné na urovni
vnitrostatni. Tato kapitola by meéla poukazovat na veliky problém, kterym je
roztfisténost pravni Upravy dopravnich prestupku. V pfipadé, Ze se dopusti
dopravniho prestupku fyzicka osoba cizi statni pfislusnosti, spravni organ musi od
zahajeni fizeni az po jeho ukonCeni, vCetné pfipadného vymahani dluhu za
nezaplacenou pokutu, vyuzit velké mnozstvi pravnich predpisu, které se vzajemné
propojuji a doplfuji.

Kapitola tfeti poté bude vénovana smérnici 2015/413, dldvodum pro jeji pfijeti,
jejimu obsahu, pravnimu zakotveni v ¢eském pravnim fadu. Chybét nesmi postup
pfeshrani¢niho vymahani spravnich trestd upravenych touto smérnici.

Smérnice 2015/413 ve svém obsahu odkazuje na nékteré dopravni prestupky.
Jednotlivé skutkové podstaty téchto pfestupkl a spravni tresty, které je mozné za
jejich spachani ulozit, vymezi kapitola Ctyfi této prace.

Posledni kapitola prace bude méné teoreticka a vice prakticka. Rada bych do ni
zahrnula vyzkum o ucinnosti smérnice 2015/413, zhodnotila, zda smérnice pIni svoji
funkci, a pfipadné navrhla dalSi postup, jakym by se mélo zakonodarstvi ubirat,

pokud by se ukazalo, Zze smérnice nenaplfiuje stanovene cile.
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Vzhledem k tomu, Ze smérnice 2015/413 méla byt do pravnich fadu &lenskych
zemi implementovana v roce 2015, uplynuly pouze tfi roky, ze kterych bude mozné
posoudit, zda doslo k naplnéni cilt, tedy zda se snizil poCet dopravnich prestupku

pachanych na ¢eskych komunikacich cizimi statnimi prislusniky.
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1 Dopravni prestupky

V prvni kapitole celé prace je nejprve nutné vymezit si zakladni pojem, na kterém
je cela prace postavena, a to pojem ,dopravni prestupek®. Zde je nutné pfipomenout,
Ze se cela prace dotyka pouze dopravnich prestupkl fyzickych osob, proto i
v nasledujici ¢asti bude vymezen pouze pojem dopravniho pfestupku spachaného
fyzickymi osobami. Nejedna se o vyCerpavajici pojeti dopravniho prestupku, kapitola
se nezabyva napf. trvajicim ¢ hromadnym dopravnim prestupkem nebo okolnostmi
vylu€ujicimi protipravnost, nicméné mam za to, Ze vymezeni pojmu pomoci
formalnich a materialnich znak( dopravniho pfestupku fyzickych osob a pomoci
spravnich trestd ukladanych za jejich spachani je by mélo byt pro pochopeni dané
problematiky dostacujici.
1.1 Pojem dopravniho prestupku

~Prestupky proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich
pfedstavuji zirejmé nejCastéji pachané prestupky vibec. Je to dano zejména tim, Ze
témér kazda zletila osoba je v souCasné dobée drzitelem fridiCského opravneni a
zaroveri provozovatelem motorového vozidla.“

Ackoli se jedna dle Pavia VSetiCky o nej¢astéji pachané prestupky, nenajdeme
v Ceském pravnim Fadu zakon ani jiny pravni pfedpis, ktery by definoval pojem
,dopravni prestupek®. Dokonce ani v rozhodovaci &innosti soudl se neobjevuje
definice daného spojeni. V literature je velmi ¢asto uvadén jako synonymum pojmu
.prestupek proti bezpe&nosti a plynulosti silniéniho provozu®, coz je vyklad zuzujici a
nepostihujici pravy stav véci. Vedle pfestupkd ve smyslu ustanoveni § 125c zakona
€. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméné nékterych
zakonu (dale jen ,ZoPPKY) jsou za ,dopravni“ oznacCovany i skutkové podstaty
pfestupkl na useku ochrany zdravi pred Skodlivymi ucinky navykovych latek podle
ustanoveni § 19 ve spojeni s § 35 odst. 1 pism. k), § 36 odst. 1 pism. m) zakona ¢.
65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky navykovych latek, doSlo-li

k jejich spachani v souvislosti se silnicnim provozem, nejCastéji fizenim motoroveho

" VSETICKA, Pavel. Uroveri vymahatelnosti préava v oblasti spravniho trestani na tiseku bezpecénosti a
plynulosti provozu na pozemnich komunikacich [online]. Epravo.cz, 18. bfezna 2015 [cit. 29. 12.
2017]. Dostupné na <https://www.epravo.cz/top/clanky/uroven-vymahatelnosti-prava-v-oblasti-
spravniho-trestani-na-useku-bezpecnosti-a-plynulosti-provozu-na-pozemnich-komunikacich-
97100.html>.
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https://www.epravo.cz/top/clanky/uroven-vymahatelnosti-prava-v-oblasti-spravniho-trestani-na-useku-bezpecnosti-a-plynulosti-provozu-na-pozemnich-komunikacich-97100.html

vozidla.®® Jedna se o dopravni prestupky, nebot napliiuji jak formalni, tak materialni
znaky dopravniho pfestupku. Témito znaky se blize zabyva podkapitola 1.1.1 a 1.1.2
této prace.

Dopravni prestupky ve vyznamu prestupkd proti bezpecnosti a plynulosti
silnicniho provozu neboli dopravni pfestupky v uzsim slova smyslu, byly az do roku
2011 upraveny v § 22 zakona €. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,PfestZ”). V roce 2011 vSak doSlo k novelizaci zak. ¢. 133/2011
Sb.,' kterym byl zménén ZoPPK a s Gginnosti od 1. 1. 2012 byly tyto prestupky
presunuty do § 125c ZoPPK. V PiestZ vSak i nadale zustal § 23, ktery upravoval
prestupky na useku dopravy a pfestupky na useku silniéniho hospodarstvi. Tato
pravni Uprava se nevztahovala pouze na silni¢ni dopravu, ale vztahovala se i na
dopravu plavebni, leteckou a drazni."" Zadny zvy$e uvedenych predpisti vsak
neupravoval ani neupravuje pojem dopravniho pfestupku. To se nezménilo ani po
pijeti ,nového" prestupkového zakona.'?

Ackoliv neni pojem dopravniho pfestupku nikde definovany, da se fici, Ze tvofi
samostatnou skupinu pfestupku. Prestupek, v€etné dopravniho, potom pFedstavuje
jeden z druhl spravniho deliktu a oproti v§em ostatnim ma svou vlastni legalni
definici. Ta je obsazena v § 5 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky
a fizeni o nich (dale jen ,ZOPR*" nebo ,pfestupkovy zakon“) a vymezuje prestupek
jako ,spolecensky skodlivy protipravni Cin, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné
oznaden a ktery vykazuje znaky stanovené zékonem, nejde-li o trestny &in.“’® Dana
definice pfestupku obsahuje jak pozitivni vymezeni, kdy zakonodarce stanovil, co za
prestupek povazuje, tak i negativni vymezeni, kdy je vylouCen soubéh prestupku a
trestného Cinu. Dojde-li tedy spravni organ ktomu, Ze jednani vykazuje znaky

trestného Cinu, postoupi véc organu Cinnému v trestnim fizeni, a tim predejde

8 KUCEROVA, Helena. Dopravni pfestupky v praxi, aneb, Projednavani dopravnich prestupki ve
spravnim fizeni. Praha: Linde Praha, a. s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi
Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 2002, s. 23.

® Pozn. autorky: Publikace Heleny Kugerové vysla jiz v roce 2002. V ptvodnim znéni je jako dalsi
kategorii dopravnich pfestupkd uveden § 30 odst. 1 pism. g) az pism. i) zakona &. 200/1990 Sb., o
prestupcich. Ten byl ale nahrazen zakonem ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o
nich, skutkova podstata § 30 plvodniho prestupkového zakona tak byla pfesunuta pravé do vyse
citovaného zakona €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi latkami.

'% Jedna se o zakon &. 133/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisll, a nékteré dalsi zakony.

" VETESNIK, Pavel. In JEMELKA, Lubos, VETESNIK, Pavel (ed). Zakon o pfestupcich a prestupkové
fizeni: komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 180 (ust. § 23).

2 Jedna se o zakon & 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,pfestupkovy zakon®).

3 § 5 prestupkového zakona.
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dvojimu postihu jednoho a téhoz ¢inu.'* PFikladem muzZe byt prestupek podle § 125¢
odst. 1 pism. ¢) ZoPPK, tedy fizeni vozidla ve stavu vylu€ujicim zpUsobilost, a trestny
¢in ohroZeni pod vlivem navykoveé latky podle § 274 zakona €. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,trestni zakonik“ nebo ,TZ®).
Rozhodujicim kritériem je zde spoleéenska $kodlivost.' V pipadé, Ze bude mit fidi¢
vozidla v krvi vice nez jedno promile alkoholu, dopousti se trestného Cinu, za ktery
mu hrozi trest odnéti svobody aZ na jeden rok, penéZity trest a zakaz &innosti.™
V pfipadé, Ze pachateli nebude prokazano spachani trestného Cinu, protoZe hladina
alkoholu v krvi nedosahuje jednoho promile, pfesto vS8ak bude fidi€ ve stavu
vylu€ujicim zpusobilost z divodu poziti alkoholického napoje, nebude stihan za
trestny €in, nybrz za pFestupek, za ktery mu hrozi spravni trest pokuty a zakazu
ginnosti."”

Do mnoziny pfestupkl se zahrnuji prestupky fyzickych osob, prestupky
pravnickych osob a prestupky podnikajicich fyzickych osob. Zavedeni jednotného
pojmu ,pfestupek znamena sjednoceni rezimu uplathovani odpovédnosti za
prestupek pro fyzické, pravnické a podnikajici fyzické osoby. Mimo pravni Upravu
ZOPR zlstaly a této pravni upravé nepodiéhaji disciplinarni delikty, poradkové
delikty a platebni delikty, které jsou upraveny zvlastnimi zakony.'®

Legalni definice pfestupku vychazi z materialné-formalniho pojeti, kdy ke vzniku
odpovédnosti za prestupek musi byt naplnén sou€asné materialni znak i formalni
znaky. Materialnim znakem je spoleenska Skodlivost pfestupku, formalnimi znaky
prestupku jsou znaky stanovené zakonem, tj. dosazeni urcitého véku, priCetnost,
znaky skutkové podstaty (objekt, objektivni stranka, subjekt, subjektivni stranka),
dale protipravnost, vyslovné zakonné oznadeni a nesmi se jednat o trestny &n."®

Dopravni pfestupky tak museji naplfovat jak formalni, tak i materialni znaky.

Pozn autorky: tzv. zasada ne bis in idem.

® MICHALEK, Rostislav. Spravni delikty na useku bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu. Praha:
Wolters Kluwer, a. s., 2014, s. 35.

16§ 274 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,trestni
zakonik®).
7 § 125c odst. 5 pism. a), odst. 6 pism. a) zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o
silnicnim provozu®).
'® KUCEROVA, Helena, HORZINKOVA, Eva. Zakon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich a
zakon 0 nékterych prestupcich s komentafem a judikaturou. Praha: Leges, 2017, s. 63.

® MARTON, Michal, GONSIOROVA, Barbora. Priivodce novym prestupkovym zakonem pro spravni
praxi. Praha: Leges, 2017, s. 28-29.
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1.2 Trestani dopravnich prestupk

Aby byly dostateCné chranény pravem chranéné zajmy, je nutné stanovit pravni
nasledky, které nastanou, jsou-li naplnény vSechny znaky spravniho deliktu a subjekt
deliktu je z jeho spachani uznan vinnym. Témito nasledky jsou u spravnich deliktl
spravni tresty a ochranna opatteni.?’ V dusledku tohoto faktu hovofi néktefi autofi o

21 Ugelem sankci a ochrannych opatteni

tzv. dvojkolejnosti sankcniho postihu.
ulozenych za spravni delikty je vedle represe® téZ jejich vychovné pusobeni nejen
na samotné pachatele delikt(, ale i na ostatni U¢astniky provozu.?® Spravni tresty a
ochranna opatfeni jsou upraveny v ZOPR.?*

Podle pfestupkového zakona lze za prestupek ulozit spravni trest napomenuti,
pokuty, zakazu Ccinnosti, propadnuti véci nebo nahradni hodnoty a zvefejnéni
rozhodnuti o pfestupku. Mezi nejCastéji ukladané spravni tresty za dopravni
prestupky pak patfi pokuta a zakaz &innosti.”® Spravni tresty Ize ukladat bud
samostatné, anebo spoleéné s jinymi.?® Byva tomu tak i u dopravnich prestupku, kdy
spravni organy vedle pokuty udéluji pachatelim dopravniho prestupku téz trest
zakazu fizeni motorovych vozidel.

Mezi ochranna opatfeni patfi omezujici opatfeni (napf. zakaz navstévovat urCena
verejné pfistupna mista, podrobeni se programu pro zvladani agrese aj.) a zabrani
véci nebo nahradni hodnoty.?” Vzhledem ktomu, Ze ochranna opatfeni nejsou
zpravidla za dopravni pfestupky ukladany, nebudu se jimi v dalSich Castech
diplomové prace vice zabyvat.

Vy8e zminéna pravni Uprava spravnich trestd podle pfestupkového zakona je
Upravou obecnou. Dopravni prestupky a jejich skutkové podstaty neupravuje pouze

ZOPR, ale téZ cela fada zvlastnich zakonu, kdy plati zasada ,lex specialis derogat

% MICHALEK, Rostislav. Spravni delikty na useku bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu. Praha:
Wolters Kluwer, a. s., 2014, s. 36.
2 KUCEROVA HeIena Dopravni prestupky v praxi. 2. vydani. Praha: Linde Praha, 2006, s. 169.
Pozn autorky: Represi se rozumi pusobeni Gjmy.
® MICHALEK, Rostislav. Spravni delikty na useku bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu. Praha:
Wolters Kluwer, a. s., 2014, s. 36.
Pozn Spravni tresty jsou upraveny v § 35 an., ochranna opatfeni v § 51 an. pfestupkového zakona.
® Pozn. autorky: To vyplyva pfedevSim z § 1250 odst. 5, odst. 6 zakona o silnicnim provozu, ktery
stanovuje, ze za pfestupky vyjmenované v § 125c zakona lze ulozit pokutu (v urcité vysi) a zakaz
¢innosti (na urcitou dobu). Ve spojeni s ¢l. 39 usneseni €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod jako souéasti Ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,Listiny zakladnich prav a svobod“ nebo ,Listina®) pak vyplyva, ze za tyto pfestupky jinou sankci
uI02|t nelze.
§ 36 prestupkového zakona.
7§ 35, § 51 a § 52 odst. 1 prestupkového zakona.
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legi generali“®®, coZ ma za nasledek upfednostnéni specialni pravni upravy pred
Upravou obecnou.?® Prestupkovy zakon se tedy v oblasti ukladani sankci za dopravni
delikty pouZije pouze subsidiarné.*
1.2.1 Pokuta

Pokuta je nejbé&zné&jsim*' spravnim trestem ukladanym za spravni delikty na
useku dopravy. Pokuta je pFijmem obce, jejiz spravni organ pokutu ulozil.** Obec
nasledné vybira a vymaha pokuty podle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad.
Ugelem uloZeni pokuty je prevence dal$iho protipravniho jednani nejen pachatele,
ale zaroven ma odrazovat i ostatni osoby od podobného protipravniho jednani.
Pokuta vSak neplni funkci reparacni, tedy nenahrazuje samotnou Skodu, kterou
pachatel svym jednanim zpusobil.** Cile m(ize pokuta dosahnout tehdy, odpovida-li
zavaznosti spachaného prestupku a znamena-li pro obvinéného skutec¢nou ujmu.
VySe pokuty by véak neméla byt likvidaéniho charakteru.®

Pokuta je ukladana v rozpéti stanoveném zakonem. Zvlastni zakony zpravidla
uvadéji obecné maximalni horni hranici pokuty, kterou Ize za prestupek ulozit.*® Vyse
pokuty v8ak mulze byt vymezena i jinym zplsobem nez stanovenim horni hranice
pokuty.*® V ptipadé, Ze by vySe pokuty nebyla zakonem stanovena, se z diivodu
pravni jistoty a predvidatelnosti prava pro adresaty stanovi obecna vyse pokuty.*” Ta

je stanovena v prestupkovém zakoné& v maximalni vysi 1 000 Kg&.*®

%8 Preklad: Zvlastni uprava ma piednost pred Gpravou obecnou.

# BOHADLO, David, POTESIL, Lukas, POTMESIL, Jan. Spravni trestani z hlediska praxe a
judikatury. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 48.

® SKUREK, Martin. Evropské spravni pravo trestni a postihovani prestupki v CR. Praha: Leges,
2015, s. 187.

¥ Pozn. autorky: To vyplyva z ro¢nich vykazu posilanych jednotlivymi spravnimi organy Ministerstvu
vnitra. STRAKOS, Jan. Poskytnuti informaci — Roéni vykazy o pfestupcich projednanych organy obci
mistni samospravy [online]. mvcr.cz, 24. Cervence 2017 [cit. 1. unora 2018]. Dostupné na
<http://www.mvcr.cz/clanek/poskytnuti-informaci-rocni-vykaz-o-prestupcich-projednanych-organy-obci-
mistni-spravy.aspx>.

2§ 147 odst. 3 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisti ve spojeni s § 7 odst.
1 pism. d) zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu.

%" BOHADLO, David, POTESIL, Lukas, POTMESIL, Jan. Spravni trestani z hlediska praxe a
judikatury. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 51.

* MICHALEK, Rostislav. Spravni delikty na useku bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu. Praha:
Wolters Kluwer, a. s., 2014, s. 37-38.

% Pozn. autorky: Je tomu tak napf. v § 42a odst. 7 pism. a) zakona &. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o pozemnich komunikacich®) ,Za
prestupek Ize ulozit pokutu do 500 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a), b) a odstavce
4.

% Napf. v § 125c odst. 5 zakona o silni€nim provozu jsou hranice pokut stanoveny minimaini a
maximalni hranici.

¥ KUCEROVA, Helena, HORZINKOVA, Eva. Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a
zakon o nékterych pfestupcich s komentarem a judikaturou. Praha: Leges, 2017, s. 250-252.

38 § 46 prestupkového zakona.
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V pfipadé, Ze se dopravniho prestupku dopusti osoba mladistva®, jsou
podminky ulozeni pokuty nastaveny odliSné. Horni hranice se ve spravnim fizeni
snizuje na polovinu, pfi¢emz nesmi presahovat ¢astku 5000 K&.*° Napt. pokud
pojede sedmnactilety zak tfetiho roCniku stfedni Skoly do Skoly na motocyklu, na
ktery ma dle zakona fidi¢ské opravnéni, a v obci pojede rychlosti 60 km/h, dopousti
se tim prestupku pfekro€eni nejvyssi dovolené rychlosti podle § 125c odst. 1 pism. f)
bodu 4 ZoPPK. Za ten mu jako mladistvému hrozi pokuta v maximalni vysi 1 250 K¢.
Kdyby se vSak stejného dopravniho pfestupku dopustil napf. jeho otec, hrozila by mu
pokuta v maximalni vysi 2 500 K¢.

1.2.2 Zakaz ¢innosti

Druhou nejéastéji ukladanou sankci*' za prestupky ve spravnim Fizeni na
dopravnim useku je zakaz cinnosti. Jedna se o sankci nejzavaznéjSi a soucasné
nejciteln&ji zasahujici do prav pachatele prestupku.*” Tento spravni trest doasné
znemoziuje pachateli pfestupku vykonavat Cinnost, k niz je zapotfebi urcitého
opravnéni, tedy zakazuje mu fidit po urcitou dobu motorové vozidlo. Zakazat |ze
pouze takovou &innost, v souvislosti s niz se pachatel dopustil pfestupku. Ugelem
spravniho trestu zakazu Cinnosti je pfedevSim chranit spoleCnost pfed zavaznym
poru$ovanim povinnosti ze strany pachatele prestupku.*’

Zakaz Cinnosti Ize ulozit jen tehdy a nejvySe na dobu, jak je stanoveno zakonem.
Neni-li vzakoné doba stanovena, Ize uloZit zakaz &innosti nejdéle na 3 roky.*
Zaroven je mozné zakaz Cinnosti ulozit pouze za taxativnhé stanovené dopravni
prestupky.*> Navic se musi jednat o &innost, ke které je tfeba vefejnopravniho
opravnéni nebo kterou pachatel vykonava v pracovnim nebo jiném obdobném

poméru, doslo-li k prestupku pii vykonu této &innosti nebo v pfimé souvislosti s ni.*

% pozn. autorky: Osobou mladistvou se dle § 55 prestupkového zakona mysli: ,ten, kdo v dobé
s(fyéchéni prestupku dovrSil patnacty rok a neprekrocil osmnacty rok svého véku.*”
40§ 57 prestupkového zakona.

Pozn. autorky: To vyplyva z ro¢nich vykazl posilanych jednotlivymi spravnimi organy Ministerstvu
vnitra. STRAKOS, Jan. Poskytnuti informaci — Roéni vykazy o pfestupcich projednanych organy obci
mistni samospravy [online]. mvcr.cz, 24. Cervence 2017 [cit. 1. Unora 2018]. Dostupné na
<http://www.mvcr.cz/clanek/poskytnuti-informaci-rocni-vykaz-o-prestupcich-projednanych-organy-obci-
mistni-spravy.aspx>.
** MICHALEK, Rostislav. Spravni delikty na useku bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu. Praha:
Wolters Kluwer, a. s., 2014, s. 38.
3 KUCEROVA, Helena, HORZINKOVA, Eva. Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a
zakon o nékterych pfestupcich s komentarem a judikaturou. Praha: Leges, 2017, s. 255-256.
* § 47 prestupkového zakona.

Pozn. autorky: Jedna se o prestupky stanovené § 125¢ odst. 5 zakona o silni€nim provozu.
46 § 47 odst. 1 pfestupkového zakona.
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V souvislosti s dopravnimi pfestupky tak pfichazi v uvahu zejména zakaz cinnosti
spodivajici v zakazu Fizeni motorovych vozidel.*’

ZoPPK upozorfiuje taktéz na skuteCnost, Ze prestupek, za ktery se uklada
spravni trest zakazu €innosti, nelze projednat pfikazem na mist&.*® Mladistvému Ize
ulozit zakaz Cinnosti nejdéle na dobu jednoho roku, ovsem za pfedpokladu, Ze vykon
této sankce nebude branit pfipravé na jeho povolani.

Jak jiz bylo zminéno vySe, jedna se o nejzavazngjSi spravni trest. Na druhou
stranu, pfimo v zakoné je umoznéno zjevnou tvrdost sankce podminéné zmirnit. Po
uplynuti poloviny doby, na niz byl ulozen zakaz Cinnosti, je totiz mozné oficialné
pozadat o upusténi od vykonu zbytku zakazu cinnosti za podminky, Ze pachatel
prokaze zpusobem svého zivota nebo provedenim ucinnych opatfeni, ze dalsi vykon
trestu neni potfebny.*® Tato skute¢nost se musi prokazovat v kazdém jednotlivém
pfipadé a bude zaviset na okolnostech daného pfipadu. U mladistvého mize zadost
o upusténi od zbytku zakazu Cinnosti podat také zakonny zastupce mladistvého nebo

organ socialné-pravni ochrany déti.>

“" MICHALEK, Rostislav. Spravni delikty na useku bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu. Praha:
Wolters Kluwer, a. s., 2014, s. 38.

8§ 125¢ odst. 5, odst. 8 zakona o silniénim provozu.

49§ 47 odst. 4 prestupkového zakona.

% KUCEROVA, Helena, HORZINKOVA, Eva. Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a
zakon o nékterych pfestupcich s komentarem a judikaturou. Praha: Leges, 2017, s. 259.
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2 Mezinarodni prameny pravni upravy dopravnich

prestupki

Obecné spravni pravo, v€etné prava prestupkoveého, je ovlivihovano do znacné
miry téz pravem mezinarodnim a pravem evropskym. Od roku 2002 (ij. po pfijeti tzv.
euronovely Ustavy) je kli¢ovou normou pro inkorporaci mezinarodniho prava do
prava vnitrostatnino &l. 10 Ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,Ustava“). Vyhlasené mezinarodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou na
zakladé
&l. 10 Ustavy automaticky inkorporovany do naseho pravniho fadu.’' V pripadé
rozporu mezi ustanovenim mezinarodni smlouvy a ustanovenim vnitrostatniho
pravniho predpisu se na zakladé zasady aplikaéni pfednosti pouzije mezinarodni
smlouva.’? Na dopravni prestupky se tak vyuZiji nejen narodni predpisy, ale téz
predpisy Evropské unie a dalSi mezinarodni smlouvy, které jsou pravé diky ¢l. 10
Ustavy soudasti pravniho Fadu Ceské republiky. Vyjimku tvofi ratifikované
mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach. Ustavni soud CR
totiz dovodil, Ze nelze sniZzovat dosazeny standard ochrany zakladnich lidskych prav
a svobod, a proto se takové smlouvy propfisté povaZzuji za souc€ast ustavniho
poradku. ,Ustavni zakotveni vSeobecné inkorporaéni normy, a tim prekonani
dualistické koncepce vztahu prava mezinarodniho a prava vnitrostatniho, nelze
interpretovat ve smyslu odstranéni referenéniho hlediska ratifikovanych a
vyhlasenych mezinarodnich smluv o lidskych pravech a zakladnich svobodach pro
posuzovani vnitrostatniho prava Ustavnim soudem, a to s derogacnimi Géinky.“ >

Vzhledem k logice naseho pravniho fadu bude nasledujici kapitola pojednavat o
mezinarodnich smlouvach, samostatné kapitoly se budou zabyvat pravem EU a

vnitrostatnimi prameny dopravnich prestupku fyzickych osob.

2.1 Mezinarodni prameny prava dopravnich prestupku

Mezinarodni prameny prava se stejné jako v pravu vnitrostatnim nejCastéji

vyuzivaji ve formalnim smyslu. Za prameny prava se tu oznacuji pravni formy,

" KUCEROVA, Dita. Aplikace mezinarodnich tmluv podle &l. 10 Ustavy CR. In KOTASEK, Josef a
kol. (eds). Dny prava 2011. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 86.

%2 ¢1. 10 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale
jen .Ustava®). ]

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 25. gervna 2002, sp. zn. PI. US 36/01, bod 7.
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v nichZ je pravo obsazeno a v nichZ se poznava jejich obsah, tj. zdroje poznani
pravidel mezinarodniho prava. V mezinarodnim pravu se vytvofila soustava pravnich
norem tvofici celé pravni odvétvi — smluvni pravo.** V nasledujicich &astech
diplomové prace se budu zabyvat pouze témito smluvnimi prameny, které jsou dle
211 Lidskopravni mezinarodni smlouvy

Ze zavaznych mezinarodnich smluv je pro pfestupkové pravo nejvyznamnéjsi
Evropska tmluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,Umluva®).
Nejvyznamné&j$im ustanovenim Umluvy nejen pro dopravni piestupky, ale pro celé
spravni pravo obecné, je bezpochyby ¢&l. 6 Umluvy, zakotvujici pravo na spravedlivy
proces. ,Kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezZitost byla spravedlivé, vefejné a
v pfiméfené Ihaté projednana nezavislym a nestrannym soudem zfizenym zakonem,
ktery rozhodne o jeho obcCanskych pravech nebo zavazcich nebo o opravnénosti
jakéhokoli trestniho obvinéni proti nému.“® Agkoli by se mohlo zdat, Ze se jedna o
ustanoveni spadajici do pravomoci trestnich soudt, Ustavni soud CR pod vlivem
judikatury Evropského soudu pro lidska prava®® ve svém rozhodnuti dovodil, Ze i
osobam obvinénym z protipravnich jednani v podobé prestupkll je potfeba
garantovat pravo na spravedlivy proces ve smyslu ust. &. 6 Umluvy.*” V jednom ze
svych nalezti Ustavni soud v této souvislosti uvadi: ,Pravo na spravedlivy proces,
Jjehoz podstatnou slozkou je pravo na projednani véci nezavislym soudem, zaujima
v demokratické spolec¢nosti vyznaéné misto. Dotcena osoba musi mit moznost
nechat rozhodnuti pfijaté proti ni pfezkoumat soudem, ktery splnuje zaruky ¢l. 6 odst.
1 Umluvy. (...). Kazda fyzicka i prévnickd osoba méa v Ceské republice Ustavné
zarudéené prévo na spravedlivy proces podle ¢&l. 6 odst. 1 Umluvy.“®

Vedle &. 6 Umluvy je tfeba zminit taktéz &l. 7, jehoZ vyznam spoé&iva v tom, ze
stanovuje zakladni zasady a pozadavky kladené na postihovani jakéhokoli trestniho

deliktu bez ohledu na jeho povahu. KliCovymi jsou zasady ,nullum crimen sine

% DAVID, Vladislav a kol. Mezinarodni pravo verejné s kazuistikou. Praha: Leges, 2011, s. 92-95.
% CI. 6 véta prvni Evropské Uumluvy o ochrané lidskych prav, publikované sdélenim €. 209/1992 Sb.,
sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod a Protokolt na tuto Umluvu navazuijicich (dale jen ,Umluva®).
% pozn. autorky: Jedna se o rozsudek ze dne 8. Cervna 1976, Engel a dalSi vs. Nizozemi, Sb. rozh. s.
ECHR 1976-A-22, stiznost &. 5100/71, body 54 az 111, ve kterém Soud vymezil tfi zakladni tzv.
Engelova kritéria, ktera jsou zdsadni pro rozhodnuti o tom, zda fizeni o trestnim deliktu bude spadat
pod rezim ¢&l. 6 Umluvy. )

SKUREK, Martin. Evropské spravni pravo trestni a postihovani pfestupkt v CR. Praha: Leges,
2015, s. 59-60.
%8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 17. ledna 2001, sp. zn. 9/2000, bod 2.
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«59

lege*®, ,nulla poena sine lege*® a zasada zakazu p¥imé retroaktivity. Vedle toho

stanovuje, Ze za spachani trestniho deliktu nesmi byt ulozen trest pfisnéjSi, nez jaky
bylo mozno uloZit v dobé& spachani tohoto deliktu.®’

Umluva v$ak neni jedinou mezinarodni smlouvou chrénici zakladni lidska prava a
svobody. Vedle ni existuje mnoho dalSich mezinarodnich lidskopravnich smluv
relevantnich pro dopravni prestupky a fizeni o nich. Jedna se napf. o Mezinarodni
pakt o obCanskych a politickych pravech, nebo Mezinarodni pakt o hospodarskych,
socialnich a kulturnich pravech.

2.1.2 Mezinarodni smlouvy upravujici dopravni prestupky fyzickych osob

PFfi hledani mezinarodnich pramenu zabyvajicich se pfimo problematikou
dopravnich pfestupkl jsem nenasla Zzadnou mezinarodni smlouvu dopadaijici pfimo
na dopravni prestupky. Zminim v8ak dvé& umluvy, a to Umluvu o silniénim provozu a
Umluvu o silniénich znackach. Acékoli ani jedna umluva neobsahuje skutkové
podstaty dopravnich prestupkl, jsou z mého pohledu vyznacné zejména z toho
davodu, Ze upravuiji jednotna pravidla pro silniéni provoz.®?

Vedle pravidel silniéniho provozu v&ak Umluva o silniénim provozu upravuje také
problematiku rozdéleni a vymezeni skupin fidi€skych opravnéni, konkrétné v priloze
&. 6 a &. 7 Umluvy o silniénim provozu. Tuto oblast taktéZ vyznamné ovliviiuje pravo
Evropské unie (k tomu vice viz kapitola 3.1 této prace). Mezinarodni fidi¢sky prikaz
je doplnkovym dokladem k narodnimu fidi€¢skému prikazu a je nutny pro fizeni mimo
staty EU. Pravni Upravu tykajici se mezinarodnich fidi¢skych prikazd nalezneme v §
106 an. ZoPPK.

% preklad: Neni zlocinu bez zakona.

% Preklad: Zadny trest bez zékona. )

" SKUREK, Martin. Evropské spravni pravo trestni a postihovani pfestupku v CR. Praha: Leges,
2015, s. 120.

®2 Pozn. autorky: To vyplyvé zejména z &. 3 Umluvy o silniénim provozu z roku 1968, kde se stéty
zavazuiji, ze pravidla provozu na jejich uzemi budou v souladu se znénim Umluvy o silniénim provozu.
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3 Prameny dopravnich prestupkii na urovni prava

Evropské unie

Od kvétna 2004 je Ceska republika &lenem Evropské Unie.®® Unie je
nadnarodnim uskupenim statll a od jinych mezinarodnich organizaci se odliSuje
predevSim tim, Ze na ni Clenské staty prenesly vykon urcitych svrchovanych
pravomoci. Vstupem do Evropské unie vznikly Ceské republiky zavazky
implementovat do ¢eského pravniho fadu mnoho pravnich predpisi EU, které
ovliviiuji pravni podobu dopravnich prestupku fyzickych osob.®

Pravni fad Evropské unie je odliSny od prava vnitrostatniho a téz od obecného
prava mezinarodniho. Z hlediska charakteru norem je unijni pravo pomérné
heterogenni. Normy unijniho prava se daji Clenit na normy prava primarniho, které
sestava ze smluv uzavienych mezi Clenskymi staty Evropské unie, a normy prava
sekundarniho, které vytvari organy Unie na zakladé zmocnéni.®® Toto sekundarni
pravo, tedy nejCastéji smérnice a nafizeni, nejvice ovliviuje pravni Upravu
dopravnich pfestupkl na vnitrostatni Urovni.

V nasledujici podkapitole zminim smérnici, ktera neni Uplné stézejni pro téma
diplomové prace, nicméné s nim souvisi. StéZejni smérnici je naopak smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2015/413 ze dne 11. bfezna 2015, o usnadnéni
pfeshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti silnicniho provozu.
Této smérnici vdak bude vénovana samostatna kapitola 5. Cilem téchto smérnic bylo
predevsim FeSit otazku bezpecnosti na silnicich, ve svém dusledku tak dopadaji na
pachani dopravnich prestupkd a ukladani spravnich trest(l za né.®
3.1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2006/126/ES
o fidiéskych prikazech

Dne 20. prosince 2006 pfijal Evropsky parlament a Rada EU smérnici
2006/126/ES o FidiCskych prukazech (dale jen ,smérnice o fidi¢skych prikazech),

kterou doSlo k zavedeni jednotného Fidi€ského prukaz pro vSechny clenské staty

% Pozn. autorky: Stalo se tak v ramci patého rozsiteni Unie. Jednani o samotném vstupu CR do EU
byla zahajena jiz v roce 1998. Samotné pfistoupeni se pak stalo na zakladé Smlouvy o pfistoupeni.
TOMASEK, Michal, TYC, Vladimir a kol. Prévo Evropské unie. Praha: Leges, 2013, s. 51.
 TOMASEK, Michal, TYC, Vladimir a kol. Pravo Evropské unie. Praha: Leges, 2013, s. 55.

% TOMASEK, Michal, TYC, Vladimir a kol. Pravo Evropské unie. Praha: Leges, 2013, s. 56.

% Pozn. autorky: Cil obou smérnic vyplyva predevidim z tvodnich ustanovenich, cil smérnice
2015/413 je pak stanoven pfimoiv ¢l. 1.
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EU.% Clenskym statim Evropské unie tak vznikla povinnost do 19. ledna 2011
upravit vnitrostatni pravni a spravni pfedpisy v souladu s touto smérnici s u€innosti
t&chto predpisti od 19. ledna 2013.%

Z hlediska dopravnich pfestupkul je pak relevantni zejména €l. 12. Ten ve svém
odst. 4 stanovi, ze: ,Clensky stat odmitne vydat fidiésky priokaz Zadateli, jehoZ
fidiésky prokaz byl v jiném élenském staté (...) odejmut.“® Pro dopravni prestupky a
jejich pachatele ztoho plyne, Ze dopusti-li se napf. oban Némecka dopravniho
prestupku v CR a piisludné organy mu uloZi spravni trest v podobé& zakazu fizeni,
pokud zakon takovy trest za dopravni prestupek umoznuje, nemlze si v Némecku
pozadat o vydani nového fidi¢ského prikazu. Smérnici je totiz zaroven upravena
vyména informaci o odebranych fidi¢skych prilkazech mezi jednotlivymi staty EU."
Kdyby se v8ak i pfes to povedlo dané osobé si fidi€sky prikaz obstarat, nebude tento
dal$imi ¢lenskymi staty EU uznan.”' Pokud by tedy némecky ob&an v CR Fidil,
dopustil by se svym jednanim dopravniho pfestupku podle § 125c odst. 1 pism. e)
bodu 2 ZoPPK, popf. TC mafeni vykonu Ufedniho rozhodnuti a vykazani dle § 337
odst. 1 pism. a) TZ. Obdobné kdyby se stejného jednani dopustil ob&an CR v jiném
Clenském staté EU, dopoustél by se deliktniho jednani, které je vzdy upraveno

vnitrostatnim pravnim radem daného statu.

7 Pozn. autorky: Vzor jednotného fidi¢ského prikazu je soucasti této diplomové prace jako pfiloha
C. 2.

% &1. 16 smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2006/126/ES ze dne 20. prosince 2006, o
fidiéskych priikazech. UF. vést. L 403/18, 30. prosince 2006, s. 18 a nasl. (dale jen ,smérnice o
fidi€skych prikazech®).

%9 &1. 12 smérnice o fidigskych prikazech.

&1, 15 smérnice o fidi¢skych prikazech.

" €I. 11 odst. 4 véta druha smérnice o fidi¢skych prikazech.
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4  Vnitrostatni prameny pravni upravy dopravnich

prestupki

Vnitrostatni pravni uprava dopravnich pfestupkl je obsazena ve tfech odvétvich
prava, a to v pravu spravnim, pravu trestnim a pravu civilnim. Uvédomuiji si, Ze spolu
vSechna pravni odvétvi souvisi a vzajemné se doplnuji, ttma diplomové prace se
vSak zabyva problematikou dopravnich pfestupkl cizincd a spolupraci ¢lenskych
statl EU pfi jejich vymahani a trestani, proto se nebudu prameny prava trestniho a
civilniho v diplomové praci vice zabyvat a spiSe se zamé&fim na prameny prava
spravniho.

4.1 Prameny dopravnich prestupkt na ustavni urovni

Pro dopravni prestupky fyzickych osob jsou z pohledu vnitrostatnich pramenu na
ustavni Grovni stéZejni Ustava a usneseni predsednictva Ceské narodni rady &.
2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho
poradku Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,Listina zakladnich
prav a svobod*, ,Listina“ nebo ,LZPS").

41.1  Ustavni zakon é. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Ve svém &l. 2 odst. 3 Ustava zakotvuje obecnou zasadu, ktera stanovi, ze
spachané dopravni pfestupky je mozné stihat jen na zakladé zakona, v jeho mezich
a zplisoby, které tak zakon stanovi.”

Dale je nutné zminit ¢l. 10, ve kterém stanovuje, ze: ,Vyhlasené mezinarodni
smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskéa republika vazana,
jsou souéasti pravniho radu.“”> V ptipadé, e mezinarodni smlouva stanovi néco
jiného nez zakon, pouZije se mezinarodni smlouva.’

DalSim vyznamnym ¢lankem pro dopravni pravo je ¢l. 79, ktery ve svém prvnim
odstavci urCuje, Ze ministerstva a jiné spravni urady lze zfidit a jejich pusobnost
stanovit pouze zakonem. ,Ministerstvo dopravy je ustfednim organem statni spravy

ve vécech dopravy a odpovida za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu

2 ¢l 2 odst. 3 Ustavy. Pozn. autorky: Na toto obecné ustanoveni Ustavy pak navazuje zasada legality
stanovena v § 2 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
»Spravni rad), ze které vyplyva, Ze cely prabéh fizeni o dopravnim prestupku, v€etné rozhodnuti, musi
b3ytvv souladu se zakony a ostatnimi pravnimi predpisy i ratifikovanymi mezinarodnimi smlouvami.

"> CI. 10 Ustavy.

™ CI. 10 Ustavy.
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své plisobnosti za jeji uskutedriovani.”° Na zéaklad& tfetiho odstavce stejného
ustanoveni pak Ministerstvo disponuje pravomoci vydavat vyhlasky, tzn. podzakonné
pravni predpisy.
4.1.2 Listina zakladnich prav a svobod

V ramci Listiny je nutné zminit ¢l. 4, ktery zakotvuje, Ze ,Povinnosti mohou byt
ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pri zachovani zakladnich
prav a svobod.“’® Pro dopravni prestupky to znamena zejména to, ze pouze zakony
mohou stanovovat povinnosti fidi€¢l, pouze zakony mohou stanovit, jaky trest Ize za
dopravni pfestupky uloZit. Zaroven tento trest nesmi byt v rozporu s lidskym pravy.
Dulezity je dale ¢l. 36, ktery ma dopad pfedevsim na Fizeni o dopravnim prestupku.
Podle ¢l. 36 Listiny totiz v pfipadé, kdy by spravni organ v fizeni o dopravnim
prestupku vydal takové rozhodnuti, které by konkrétni osobu zkracovalo na svych
pravech, mize se tato osoba obratit na soud, aby pfezkoumal zakonnost takového
rozhodnuti.”” Listina taktéZ zakotvuje pravo na odvolani v pfipadech, které stanovi
zakon."®

V Listiné jsou taktéz v ¢l. 39 zachyceny zasady ,nullum crimen sine lege“ a ,nulla
poena sine lege*’®. Podle &l. 39: ,jen zakon stanovi, které jednani je trestnym &inem
a jaky trest, jakoZ i jaké jiné ujmy na pravech nebo majetku, Ize za spachéni ulozit.“%
Judikatura NSS a nasledné i Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,ESLP®)
pod pojem trestny €in podradila téz ,spravné-trestni ¢in“, diky emuz se pro trestnost
spravnich deliktl a pro ukladani sankci za né uplatni obdobné principy a pravidla,
jako pro trestnost TC.®' CI. 39 Listiny se projevuje v jednotlivych zakonech, které diky
zachyceni téchto dvou vyznamnych zasad mohou stanovovat, co je deliktnim

jednanim a ukladat spravni tresty za jednotliva dopravné-deliktni jednani.

4.2 Prameny dopravnich prestupkt na arovni zakon

Pravni uprava dopravnich prestupkua fyzickych osob je na zakonné urovni

obsazena v zakoné €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,

> § 17 zakona Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd
statni spravy Ceské socialistické republiky.

"6 €l. 4 odst. 1 Listiny.

" Cl. 36 odst. 2 Listiny.

"8 €. 36 odst. 1 Listiny.

" Pfeklad: Neni zloginu bez zakona. Neni trestu bez zakona.

8 1. 39 Listiny.

8 K tomu srov. napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. zafi 2004, sp. zn. 6 As
173/2002-33, &i rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 26. bfezna 1982, Adolf vs.
Rakousko, Sb. rozh. s ECHR 1982-4-49, stiznost €. 9269/78, body 28—41, a;.
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ktery je jadrem této pravni upravy, ale také v dalSich zakonech. Novy zakon o
odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich ma zajistit jednotnou, komplexni upravu
zakladu spravnépravni odpovédnosti fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob doplriujici jejich trestni odpovédnost spolu s pravni upravou specifického fizeni
k uplatnéni spravnépravni odpovédnosti.®

421 Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

Ve vztahu k dopravnim prestupkiim hraje ZOPR vyznamnou roli zejména proto,
Ze ve svém obsahu zachycuje nékteré zakladni hmotnépravni otazky prestupkl a
prestupkoveho fizeni, jejichZz uprava ve specialnich zakonech chybi. Jak bylo
zminéno jiz v prvni kapitole, ZOPR predevsim obsahuje legalni definici pFestupku.
Z této definice se potom vyvozuji znaky dopravnich prestupkl. Dale zakon obsahuje
instituty pokraCovani v pfestupku a trvajici pfestupek, vymezuje okolnosti vylucujici
protipravnost, spravni tresty apod. Vedle toho obsahuje ZOPR také pravni Gpravu
fizeni o prestupku, vCetné uUpravy ucCastnikl fizeni, ustniho jednani, rozhodnuti,
doru€ovani a fizeni o opravném prostfedku. Tato ustanoveni plati i pro dopravni
pfestupky upravené jinymi specialnimi zakony (napf. ZoPPK), pokud tyto specialni
zakony neobsahuiji vlastni pravni Gpravu.® %

Vyznamna je taktéz Uprava plUsobnosti. Pusobnosti se rozumi vyjadfeni okruhu
spoleCenskych vztahl, na které se konkrétni ustanoveni vztahuji, a vyjadreni
podminek, za kterych se v feenych spolegenskych vztazich uplatni.®® Prestupkovy
zakon ve svém znéni obsahuje tfi druhy pusobnosti, a to plusobnost ¢asovou (§ 2),
uzemni (§ 3) a osobni (§ 4).

Odpovédnost za dopravni pfestupek se ve smyslu § 2 odst. 1 ZOPR (&asova
pusobnost) posuzuje podle zakona ucinného v dobé& spachani prestupku. Pro
vymezeni ¢asové pusobnosti ma vyznam platnost a ucinnost pfislusného zakona.
Platnost zakona nastava dnem, kdy se zakon stal soucasti pravniho fadu, tj. kdy byl
vyhlasen predepsanym zptisobem ve Sbirce zakond. Uginnost zakona znamena den,

od kterého ma byt podle zakona postupovano v pfipadech vymezenych jeho

8 KUCEROVA, Helena, HORZINKOVA, Eva. Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a
zakon o nékterych pfestupcich s komentarem a judikaturou. Praha: Leges, 2017, s. 12—-13.

8 MATES, Pavel. Zaklady spravniho prava trestniho. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 63.

8 pozn. autorky: Vztahem prestupkového zakona a jinych pravnich predpisi o dopravnich
?Fest’upcich se budu zabyvat v dalSich Castech diplomove prace.

® MARTON, Michal, GONSIOROVA, Barbora. Privodce novym prestupkovym zakonem pro spravni
praxi. Praha: Leges, 2017, s. 18.
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plsobnosti.®® Platnost ZOPR nastala 3. srpna 2016, u¢innym se stal 1. &ervence
2017.%" Platnost ZoPPK nastala 19. Fijna 2000 a uginnym se stal s vyjimkou od
1. ledna 2001.%

Uzemni pasobnost stanovena § 3 vymezuje Uzemi, na kterém zakon pusobi.
Podle pravniho fadu Ceské republiky se posuzuje odpovédnost za dopravni
prestupek, ktery byl spachan na uzemi Ceské republiky, bez ohledu na to, kdo jej
spachal.®?® Jedna se o vyjadieni zasady teritoriality. Za dopravni prestupek tak
nebude odpovédny jenom obéan CR, ale také cizi statni pfisludnici a osoby bez
statni prislugnosti.®® Zasada teritoriality je doplnéna zasadou personality, ktera
umozfuje posuzovat odpovédnost za prestupek spachany v ciziné fyzickou osobou —
Seskym statnim ob&anem, nebo osobou bez statni pFislugnosti, jeZz ma v CR trvaly
pobyt.”’

Osobni pusobnost prestupkového zakona je nastavena negativné, kdyz vymezuje
okruh osob, na které se zakon nevztahuje. V prvé fadé se jedna o osoby, které
pozivaji vysad a imunit podle zdkona nebo podle mezinarodni smlouvy. Jedna se
zejména o prezidenta Ceské republiky, soudce Ustavniho soudu, diplomatické
zastupce a cleny jejich rodin, hlavy cizich statl, predsedy a ¢leny cizich viad,
zastupce, €leny a ufedniky OSN, osoby tvofici vojensky sbor ciziho statu zdrzujici se
na nasem Uzemi, zastupce CcClenskych statd ve Vyboru ministri a generalniho
tajemnika Rady Evropy, soudce ESLP, poslance Evropského parlamentu, soudce
Mezinarodniho soudniho dvora apod. DoSlo-li tedy k tomu, ze byl za dopravni
prestupek uloZen spravni trest a osoba se pozdeji stala osobou pozivajici vysad a
imunit, nelze uloZeny spravni trest vykonat nebo v jeho vykonu pokracovat.”? Po
ukon&eni funkce mulze byt fizeni o dopravnim pfestupku zahajeno, ale pouze
v pfipadé, Zze nedosSlo k zaniku odpovédnosti za néj napfiklad proto, Zze uplynula

proml&eci doba. Ta &ini 1 rok.*

% KUCEROVA, Helena, HORZINKOVA, Eva. Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a

zakon o nékterych prestupcich s komentarem a judikaturou. Praha: Leges, 2017, s. 33.

87§ 114 pestupkového zakona.

8 § 143 zakona o silniénim provozu.

89§ 3 odst. 1 prestupkového zakona.

% KUCEROVA, Helena, HORZINKOVA, Eva. Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a

zZakon o nékterych pfestupcich s komentarem a judikaturou. Praha: Leges, 2017, s. 43.

" MARTON, Michal, GONSIOROVA, Barbora. Priivodce novym prestupkovym zékonem pro spravni
raxi. Praha: Leges, 2017, s. 22-23.

2 KUCEROVA, Helena, HORZINKOVA, Eva. Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a

zakon o nékterych pfestupcich s komentarem a judikaturou. Praha: Leges, 2017, s. 51-54.

% § 29 ve spojeni s § 30 pism. a) prestupkového zakona.
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Za dopravni prestupek nelze stihat soudce Ustavniho soudu.®* Jednani Gstavniho
soudce, které ma znaky prestupku, je vSak karnym provinénim, za které je soudce
karné odpovédny.*

V pfipadé, ze se dopravniho pfestupku dopusti poslanec nebo senator, ma ten
moznost rozhodnout, zda bude jeho provinéni projednavano podle obecnych
predpisl pfestupkového prava, nebo podle zvlastni pravni upravy postihujici karna
provinéni. Byl-li vSak této osobé spravni trest jiz ulozen, nema to vliv na vykon ani na
pokragovani tohoto spravniho trestu.%

Dopusti-li se dopravniho prestupku pfislusnik bezpecnostniho sboru nebo osoba
podléhajici vojenské kazenské pravomoci, neprojedna se jeho jednani podle
obecnych predpist, ale vztahuiji se na n&j predpisy zvlastni.?’

4.2.2 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Rizeni o dopravnich prestupcich, je vedle ZOPR, dale upraveno zakonem &.
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni fad“ nebo
,SR*). Vztah prestupkového zakona a spravniho fadu je vymezen v § 1 odst. 2 SR:
»lento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouZziji, nestanovi-li zvlastni zakon
jiny postup.“®® Spravni tad je tedy zakonem obecnym, ZOPR je zakonem specialnim.
Vedle toho je v3ak tfeba taktéz zminit, Ze i v procesni oblasti jsou na ZOPR
navazany daldi specialni zakony, které upravuji procesni odchylky. ZOPR je
zakonem subsidiarnim.* V urgité situaci tak prislu§né spravni organy museji v ramci
jednoho fizeni o dopravnim prestupku aplikovat hned tfi pravni predpisy, a to ZOPR,
spravni fad a konkrétni zvlastni zakon.

4.2.3 Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

StéZejnim zakonem zabyvajicim se problematikou dopravnich pfestupku je podle
mého nazoru ZoPPK. Ugelem a smyslem zakona o provozu na pozemnich

komunikacich je predevsSim stanoveni pravidel zabezpecujicich ochranu verejnému

% § 4 odst. 2 zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpisti: ,Soudce
nelze stihat pro prestupek.*

% § 132 ve spojeni s § 133 zakona ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpist.
% KUCEROVA, Helena, HORZINKOVA, Eva. Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a
zakon o nékterych pfestupcich s komentarem a judikaturou. Praha: Leges, 2017, s. 54-55.

97°§ 4 odst. 5 pism. a) a b) prestupkového zakona.

% § 1 odst. 2 spravniho Fadu.

% Pozn. autorky: Tento vztah vychazi ze vztahu spravniho fadu a zvlastnich specialnich zakonl a ze
vztahu spravniho fadu a prestupkového zakona. Pokud mam tyto vztahy uvést na prikladu, vyuziji §
129 zakona o silnicnim provozu. Toto ustanoveni ma povahu ustanoveni specialniho ke spravnimu
fadu. Spravni fad tak bude pouzivan subsidiarné, coz vyplyva i z § 1 odst. 2 spravniho fadu, kde je
subsidiarita spravniho fadu ve vztahu k jinym pravnim pfedpisim taktéz stanovena.
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ucelu, kterym je provoz na pozemnich komunikacich, zejména jeho bezpec€nost a
plynulost.’® V § 125¢c ZoPPK jsou upraveny jednotlivé skutkové podstaty dopravnich
prestupkl fyzickych osob, jakoz i spravni tresty, které lze za jejich spachani ulozit.
dopravy, avSak ani pfes velky rozsah tohoto ustanoveni se nejedna o upravu, ktera
by zahrnovala veskeré dopravni pfestupky. Pfesto dopravni pfestupky podle § 125c
ZoPPK patfi k t&ém nejfrekventovangj§im, o &emz svédsi i graf v priloze &. 2.
Zaroven jsou v § 125c ZoPPK upraveny skutkové podstaty dopravnich deliktd, o
nichZ hovofi smérnice 2015/413. Jedna se o tyto taxativhé vymezené dopravni
prestupky: prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti, nepouziti bezpeénostnich pasu,
nezastaveni na Cerveny signal svételného signaliza¢niho zafizeni, fizeni vozidla pod
vlivem alkoholu, fizeni vozidla pod vlivem drog, nepouziti ochranné pfilby, pouZiti
zakazaného pruhu a nedovolené pouZziti mobilniho telefonu nebo jiného
komunikaé&niho zafizeni za jizdy.'"

Nejvyssi dovolena rychlost je stanovena pfimo zakonem (§ 18 ZoPPK a specialni
ustanoveni § 28 odst. 3, § 34 odst. 1, § 39 odst. 5, § 39a odst. 4 ZoPPK) nebo
dopravni znackou v obci €¢i mimo obec (pfiloha €. 3). Skutkové podstaty prekroceni
nejvyssi dovolené rychlosti jsou obsazeny v § 125c odst. 1 pism. f) bodu 2 az 4
ZoPPK, kdy se od sebe li§i mirou pfekroCeni. Druhym kritériem je, zda doS$lo ke
spachani pfestupku v obci, ¢i mimo obec. Podle stupné zavaznosti se odviji taktéz
spravni tresty.

DalSim prestupkem, ktery zminiuje smérnice 2015/413 je pfestupek nepouziti
bezpecnostnich paslt. V ZoPPK patfi tento pfestupek do tzv. zbytkové skutkové
podstaty § 125c odst. 1 pism. k). Jsou zde zafrazeny prestupky, které vykazuji
nejmensi spoleCensky Skodlivé poruseni zakona o provozu na pozemnich
komunikacich. Povinnost fidi¢e byt za jizdy pfipoutan je stanovena v § 6 odst. 1
pism. a) ZoPPK.

Povinnost Fidit se svételnymi signaly je v ¢eském pravnim fadu upravena v § 4

pism. ¢) ZoPPK, kdy pfi u€asti na provozu na pozemnich komunikacich je kazdy

% KUCEROVA, Helena. Zakon o silniénim provozu s komentafem a judikaturou a predpisy

souvisejici. 3. vydani. Praha: Leges, 2016, s. 676.

" Pozn. autorky: Graf byl zpracovan podle statistiky Ministerstva dopravy. Informace o stavu
bodového systému v Ceské republice. Prestupky a trestné &iny [online]. mdcr.cz, 2017 [cit. 10. ledna
2018]. Dostupné na <http://www.mdcr.cz/getattachment/Statistiky/Silnicni-doprava/Statistiky-k-
bodovemu-hodnoceni/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu-za-
rok-2017/BS2017B-1.pdf.aspx.>.

192 €. 2 smérnice 2015/413.
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http://www.mdcr.cz/getattachment/Statistiky/Silnicni-doprava/Statistiky-k-bodovemu-hodnoceni/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu-za-rok-2017/BS2017B-1.pdf.aspx
http://www.mdcr.cz/getattachment/Statistiky/Silnicni-doprava/Statistiky-k-bodovemu-hodnoceni/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu-za-rok-2017/BS2017B-1.pdf.aspx
http://www.mdcr.cz/getattachment/Statistiky/Silnicni-doprava/Statistiky-k-bodovemu-hodnoceni/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu-za-rok-2017/BS2017B-1.pdf.aspx

povinen fidit se svételnymi signaly a dopravnimi znackami. Jednotlivé svételné
signaly jsou upraveny v ust. § 13 a v pfiloze €. 9 vyhlasky €. 254/2015 Sb., kterou se
provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich.'® Dopravni prestupek
nezastaveni na Cerveny signal svételného signaliza¢niho zafizeni je upraven v §
125c odst. 1 pism. f) bodu 5 ZoPPK. Tuto skutkovou podstatu naplni fyzicka osoba,
ktera v provozu na pozemnich komunikacich pfi fizeni vozidla v rozporu s § 4 pism.
b) a ¢) ZoPPK nezastavi vozidlo na signal, ktery ji zastavit vozidlo pfikazuje, nebo na
pokyn ,Stuj* dany pfi fizeni nebo usmérfiovani provozu na pozemnich komunikacich
anebo pfi dohledu na plynulost a bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich
osobou k tomu opravnénou.'®

Rizeni vozidla pod vlivem alkoholu a Fizeni vozidla pod vlivem drog jsou
dopravnimi pfestupky postiZitelnymi podle § 125c odst. 1 pism. b), resp. pism. c)
ZoPPK. Ridici je podle § 5 odst. 2 ZoPPK zakazano Fidit vozidlo nebo jet na zvifeti
bezprostfedné po poziti alkoholického napoje nebo po uziti jiné navykové latky nebo
v takové dobé po poZiti alkoholického napoje nebo uZiti navykové latky, kdy by mohl
byt jesté pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky. Vedle toho je fidi€i zakazano
pozit alkoholicky napoj nebo uZit jinou navykovou latku b&hem jizdy.'® V zavislosti
na mnozstvi alkoholu &i uzité navykové latky maze doijit taktéz k naplnéni skutkové
podstaty trestného Cinu ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274 TZ.

Nepouziti ochranné pfilby patfi stejné jako poruSeni povinnosti byt za jizdy
pfipoutan do tzv. zbytkové podstaty § 125c odst. 1 pism. k) ZoPPK. Skutkovou
podstatu mohou naplnit dva subjekty, Ffidi€ motorového vozidla — konkrétné fidi¢
motocyklu ¢i mopedu, a cyklista mladsi 18 let. Povinnost fidice motorového vozidla
mit za jizdy na motocyklu nebo na mopedu nasazenou a fadné pfipevnénou
ochrannou pfilbu vyplyva z § 6 odst. 1 pism. h) ZoPPK. Vedle fidice ma tuto
povinnost taktéz prepravovana osoba, ktera se v pfipadé, Zze ochrannou pfilbu mit
nebude, sama dopousti prestupku podle § 125¢ odst. 1 pism. k) ZoPPK.'%® Zatimco

6107

motocyklistovi €i pfepravované osobé hrozi pokuta do vyse 2 500 K&™', u cyklistu

bude situace jina. Povinnost pouzivat za jizdy na kole ochrannou pfilbu je stanovena

103

o Pozn. autorky: Pfiklady svételnych signall jsou uvedeny v pfiloze €. 4 této prace.

§ 125c¢ odst. 1 pism. f) bod 5 zakona o silni€nim provozu.
105 & 5 odst. 2 pism. a), pism. b) zakona o silni&nim provozu.
® Pozn. autorky: Povinnost pfepravované osoby uZivat za jizdy na motocyklu nebo mopedu
ochrannou pfilbu vyplyva z § 9 odst. 1 pism. b) zakona o silni€nim provozu.
197 § 125¢ odst. 1 pism. k), odst. 5 pism. g) zakona o silni¢nim provozu.
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pouze pro osoby mladsi 18 let."® Podle mého nazoru je tedy toto deliktni jednani
postizitelné jen z Casti, nebot' dité mladsi 15 let nemlze byt za dopravni prestupek
odpovédné.'® Pokutu v8ak miiZe dostat dit& ve véku 15 az 18 let, tedy mladistvy."®
Mladistvy v§ak muze dostat na misté pokutu v maximalni vysi 1 000 K¢, ve spravnim
Fizeni pak v maximalni vysi 1 250 K&.M"

Jizda v jizdnich pruzich je upravena v § 12 ZoPPK. Zakon pfesné stanovuje
podminky jizdy v pfipadech, kdy se na pozemnich komunikacich nachazi vice
jizdnich pruht. Vedle toho zakon upravuje podminky jizdy v tzv. ,vyhrazeném
jizdnim pruhu® v § 14 ZoPPK.""? Neopravnéné uZiti vyhrazeného jizdniho pruhu je
prestupkem podle § 125c odst. 1 pism. k) ZoPPK, nebot fidi¢ poruSuje povinnost
stanovenou mu § 4
pism. c) ZoPPK, tedy nefidi se dopravnimi znackami.

Poslednim dopravnim pfestupkem uvedenym ve smérnici 2015/413 je prestupek
§ 125c odst. 1 pism. f) bodu 1, tedy nedovolené drzeni telefonniho pfistroje &i jiného
hovorového nebo zaznamového zafizeni v ruce nebo jinym zpusobem. Drzet pfi
jizdé v ruce nebo jinym zpusobem telefonni pfistroj nebo jiné hovorové &i zaznamové
zafizeni zakazuje fidi¢im vSech vozidel ust. § 7 odst. 1 pism. ¢) ZoPPK. Zakon vSak
nezakazuje samotné telefonovani béhem jizdy, zakazuje pouze drZeni telefonu nebo
jiného hovorového nebo zaznamového zafizeni.'"

4.2.4 DalSi zakony souvisejici s dopravnimi prestupky

Jednim z mnoha dalSich zakonU upravujici dopravni pFestupky je zakon
€. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,ZOPK®). Ten upravuje dopravni prestupky fyzickych osob a spravni tresty za jejich
spachani v § 42a. V roce 2015 byla vydana vyznamna novela tohoto zakona,"* ktera

znamenala rozSifeni § 42a ZoPK o hmotnépravni Upravu prestupkd z puvodniho §

108 & 58 odst. 1 zakona o silni¢nim provozu.

1% Pozn. autorky: Dle § 18 prestupkového zakona totiZ neni za prestupek odpovédny ten, kdo v dobé
jeho spachani nedovrsil patnacty rok svého véku.

10 8 55 prestupkového zakona: ,Mladistvym je ten, kdo v dobé spachani prestupku dovrsil patnacty
rok a neprekrocil osmnacty rok svého véku.“

" § 125c odst. 5 pism. g), odst. 7 pism. a) zakona o silni¢nim provozu ve spojeni s § 57
prestupkového zakona.

"2 Pozn. autorky: Znagka ,Vyhrazeny jizdni pruh® je pfilohou &. 5 této prace.

"3 MICHALEK, Rostislav. Spravni delikty na tiseku bezpecénosti a plynulosti silniéniho provozu. Praha:
Wolters Kluwer, 2014, s. 170-171.

"'* Novela zakona &. 268/2015 Sb., kterou se méni zakon &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o
zméné neékterych zakonl (zakon o silni€nim provozu), ve znéni pozdé&jSich predpist, a dalSi
souvisejici zakony.
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23 Prestz.'"® zakon tak obsahuje podrobny vycet skutkovych podstat pfestupkd na
useku pozemnich komunikaci, vC€etné spravnich trestd ukladanych za jejich
spachani.'"®

Skutkové podstaty dopravnich pfestupku fyzickych osob dale obsahuje zakon €.
56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné
zakona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem
vozidla a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o pojisténi odpovédnosti
z provozu vozidel), ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpisl
(dale jen ,ZoPPV®). Ty jsou vymezeny v § 83 a jedna se zejména o prestupky
technického razu. V ZoPPV jsou taktéZz vymezeny pokuty, které Ize za prestupky
udélit, nejpfisnéjSi z nich je do vySe az 5 000 000 K¢ provozovateli silni¢niho vozidla,
ktery v rozporu se zakonem provozuje na pozemnich komunikacich vozidlo, které
nema identifikaCni udaje v souladu s udaji uvedenymi v registru silni¢nich vozidel
podle § 83 odst. 1 pism. |) ZoPPV.

4.2.5 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakonu

V neposledni fadé s tématem diplomové prace souvisi i zakon ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o pobytu cizinci“). Téma diplomové prace se
totiz tyka dopravnich prestupkl cizincl. Cizincem se podle § 1 odst. 2 zakona o
pobytu cizincli rozumi: ,fyzicka osoba, ktera neni statnim obéanem Ceské republiky,
véetné obéana Evropské unie.“’"”

Zakon upravuje nejen samotny pojem, ale zejména také podminky vstupu na
uzemi (§ 5 an. zakona o pobytu cizincl), pfechodny pobyt na uzemi (§ 16 an. zakona
0 pobytu cizincl) nebo trvaly pobyt na uzemi (§ 65 an. zakona o pobytu cizincu).
Nicméné& dopravni prestupky cizinc se posuzuji podle ZOPR a souvisejicich
predpist na zakladé zasady teritoriality, vyjadiené v § 3 ZOPR, bez ohledu na to, zda

prestupek spachal ob&an CR, ¢&i cizinec.''®

118 FASTR, Pavel. CECH, Jan. Zakon o pozemnich komunikacich: s komentafem, se souvisejicimi a

provadécimi pfedpisy. 10. vydani. Praha: Linde Praha — pravnické a ekonomické nakladatelstvi a
knihkupectvi, 2010, s. 130.

"6 § 42a zakona o pozemnich komunikacich.

"8 1 odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tuzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.

18 § 3 odst. 1 pfestupkového zakona: ,Podle prévniho radu Ceské republiky se posuzuje odpovédnost
za prestupek, ktery byl spachan na tzemi Ceské republiky.”
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4.3 Podzakonné prameny prava dopravnich prestupk

V pravnim fadu Ceské republiky existuje cela fada provadécich predpist, které se
vénuji problematice dopravnich prestupkl a silni¢niho provozu, jsou tedy pramenem
pfestupkoveho prava. Jedna se o nafizeni vlady a vyhlasky ministerstva dopravy.

Vyhlasky v sobé zahrnuji pfedevsim nékteré technické aspekty (napf. vyhlaska
¢. 341/2014 Sb., o schvalovani technické zpUsobilosti a o technickych podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisut), jiné
provadeéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich (napf. vyhlaska ¢. 294/2015
Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjSich predpist). Pro uplatnéni smérnice 2015/413 je nutné zminit vyhlasku
¢. 31/2001 Sb., o fidi¢skych prikazech a o registru fidicl, ktera v pfiloze &. 6
obsahuje vzor informac¢niho formulare. Mezi nafizeni Ize zminit napf. nafizeni vliady
€. 240/2014 Sb., o vysi Casovych poplatkl, sazeb mytného, slevy na mytném a o

postupu pfi uplatnéni slevy na mytném, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/413, o usnadnéni preshrani¢éni vymény informaci o

dopravnich deliktech v oblasti silniéniho provozu

Dne 13. bfezna 2015 byla v Ufednim véstniku EU zvefejnéna smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/413 ze dne 11. bfezna 2015 o usnadnéni
preshraniéni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpecnosti
silnicniho provozu. Cilem smérnice 2015/413 je zajistit vysokou uroven ochrany
v8ech ucastnikl silni¢niho provozu v EU usnadnénim pfeshraniéni vymény informaci
o dopravnich deliktech v oblasti bezpec¢nosti silniéniho provozu, a tim i usnadnéni

vymahani spravnich trestt za dopravni delikty spachané v EU.'"
5.1 Predchozi pravni uprava a davody pro prijeti smérnice
2015/413

Snahy o sjednoceni pravidel bezpec€nosti silni€niho provozu Ize jisté sledovat jiz
pfed rok 1992, nicméné rok 1992 povaZzuji pro bezpecnost silnicniho provozu za
klicovy, a to z davodu, Ze byl pfijat jeden ze zakladnich dokumentl Evropské unie —
Maastrichtska smlouva. Problematika bezpecnosti silni¢niho provozu se tak dostala
do |. pilife, tedy do Jednotné politiky SpolecCenstvi. Zarovenn se stala soucasti
Koncepce evropské dopravni politiky ¢lenskych statd EU. Zodpovédnym organem za
bezpe&nost provozu se stalo Generalni feditelstvi pro energetiku a dopravu. '%°

BezpecCnost provozu na pozemnich komunikacich v Evropské unii byla nasledné
podrobnéji feSena v AkCnim planu bezpec€nosti silnicniho provozu na léta 2003—
2010. Cilem programu bylo snizit po€et usmrcenych osob v Elenskych statech o 50
%. V roce 2010 Unie navazala na svuj zavazek zlepsit bezpecnost silni¢niho provozu
stanovenim cile snizit do roku 2020 pocet imrti na silnicich o 50 %."?" Agkoli cile
Akéniho planu za rok 2003-2010 dosaZeno nebylo,'? jedna se podle mého nézoru o
jakysi impuls k tomu, aby byla problematika silnicniho provozu feSena na celounijni

urovni.

"9 Ust. bodu 1 smérnice 2015/413.

120 HORIN, Jaroslav, KOPECKY, Zden&k, PAVLICEK, Kamil. Kapitoly z mezinarodniho evropského
dopravniho prava. Policista (pfiloha), 2009, ro¢. 15, €. 1, s. 9.

2 RATCLIFF, Christian. Fakta a &isla o Evropské unii — 2018 [online]. Europa.eu, listopad 2017 [cit.
9. Unora 2018]. Dostupné na <http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_3.4.4.pdf>.

122 3dgleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a vyboru regiont ze dne 20. ¢ervence 2010 nazvaném ,Smérem k evropskému prostoru bezpecnosti
silniéniho provozu: sméry politiky v oblasti bezpec¢nosti silni€niho provozu v letech 2010 az 2020."
KOM (2010) 0389 v kone¢ném znéni.
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Vedle ak&nich plana existuji v EU pravni dokumenty, které upravuiji urcité oblasti
pfimo souvisejici s bezpelCnosti provozu na pozemnich komunikacich, napf.
pfepravu nebezpecného zboZzi, databazi dopravnich nehod na urovni EU, fidiCské
prikazy a fidi€ska opravnéni, technicky stav vozidel & bezpec€nost v silni¢nich
tunelech.'®

Mezi nastroje unijni politiky ovliviujici bezpe€nost a plynulost silnicniho provozu
Ize zahrnout taktéZz dopravné-bezpeénostni kampané. Sama Evropska unie sice tyto
kampané nepofada, jejich provedeni nechava na jednotlivych ¢lenskych statech, ale
tyto kampané finanéné podporuje. Jako pfiklad |ze uvést kampar ,Domluvme se, jez
je zaméfena na mladé fidi¢e a proti jizdé pod vlivem alkoholu. Tento projekt jiz od
roku 2006 kazdoro€né organizuji oddéleni BESIP Ministerstva dopravy, Iniciativa
zodpovédnych pivovart Ceského svazu pivovart a sladoven a FORUM PSR. "%

Politiku bezpecénosti na pozemnich komunikacich ovliviuji taktéZz organizace
vytvofené vramci Unie. Jednou ztakovych organizaci je Evropské sdruzeni
dopravnich policii — TISPOL. Ukolem TISPOLu je nejen spoluprace a vyména
informaci o u€inném prosazovani prava a boji s pachateli prestupkd v provozu na
pozemnich komunikacich, ale i prevence provadéna formou vychovy a cilené
vedenych kampani na vybrané skupiny UucCastnikli provozu na pozemnich
komunikacich.'® Policie CR vyla za fadného &lena piijata rozhodnutim Rady TISPOL
na konci zaFi 2010.'%

V navaznosti na politiku bezpecnosti silnicniho provozu vydala Rada EU dne 23.
Cervna 2008 své rozhodnuti 2008/615/SVV o posileni pfeshrani¢ni spoluprace,
zejména Vv boji proti terorismu a preshranicni trestné cinnosti, a rozhodnuti
2008/616/SVV o provadeéni rozhodnuti 2008/615/SVV. Cilem obou rozhodnuti bylo
zlepsSit postupy, které maji podpofit rychly, acinny a nenakladny zplsob vymény
udaju mezi ¢lenskymi staty.'®” Z dtivodu nedostatku vhodnych postup(i zakotvenych

v téchto rozhodnutich a z divodu, Ze tresty v podobé pokut za urcité dopravni delikty

122 HORIN, Jaroslav, KOPECKY, Zdené&k, PAVLICEK, Kamil. Kapitoly z mezinarodniho evropského
dopravniho prava. Policista (pfiloha), 2009, ro¢. 15, €. 1, s. 9 — 11.

" Domluvme se! [online]. ibesip.cz, 2012 [cit. 9. unora 2018]. Dostupné na
<http://www.ibesip.cz/cz/aktivity/archiv-kampani/domluvme-se>.

> HORIN, Jaroslav, KOPECKY, Zdené&k, PAVLICEK, Kamil. Kapitoly z mezinarodniho evropského
dopravniho prava. Policista (pfiloha), 2009, ro¢. 15, €. 1, s. 12-13.

26 HODACOVA, Veronika. Policisté hledali ovlivnéné fidice [online]. policie.cz, 21. prosince 2010 [cit.
9. Unora 2018]. Dostupné na <http://www.policie.cz/clanek/policiste-hledali-ovlivnene-ridice.aspx>.

127 Ust. bodu 10 rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. ¢ervna 2008 o posileni preshranicni
spoluprace, zejména v boji proti terorismu a pfeshranicni trestné €innosti.
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cizincl Casto nebyly vymahany, se Evropsky parlament a Rada rozhodli pro pfijeti
smérnice k usnadnéni pfeshrani¢ni vymeény informaci o dopravnich deliktech. Jedna
se o smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/82/EU ze dne 25. fijna 2011 o
usnadnéni preshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti
bezpecnosti silniéniho provozu (dale jen ,smérnice 2011/82/EU").

Cilem pfijaté smérnice 2011/82/EU bylo: ,zajistit vysokou uroveri ochrany vSech
ucastniku silnicniho provozu v Unii usnadnénim preshrani¢ni vymény informaci o
dopravnich deliktech v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu, které byly spachany
s vozidlem registrovanym v jiném clenském staté, nez je Clensky stat, v némz
k deliktu doslo, a tim i vyméhani sankci.“'?®* Smérnice 2011/82/EU se vztahovala na
taxativné vymezené dopravni delikty zakotvené v ¢l. 2 smérnice, Clenské staty mély
povinnost uvést vnitrostatni pfedpisy do souladu s touto smérnici do 7. listopadu
2013."®° Dne 30. ledna 2012 v8ak podala Evropska komise Zalobu proti Evropskému
parlamentu a Radé EU na neplatnost této smérnice z divodu Spatného pravniho
zakladu smérnice. Soudni dvir EU proto prostfednictvim svého rozsudku ze dne 6.
kvétna 2014 tuto smérnici zrusil, a v této souvislosti uvedl, Ze smérnice nemohla byt
platné pfijata na pravnim zakladé pro policejni spolupraci, ale ,méla byt vzhledem
k tomu, Zze svymi cili a svym obsahem predstavuje opatreni ke zlepSeni bezpecnosti
dopravy ve smyslu ¢l. 91 odst. 1 pism. c¢) SFEU prijata na zakladé tohoto
ustanoveni.“”* Na zakladé tohoto rozsudku tak musela byt pfijata nova smérnice
2015/413.

Nez v8ak doSlo ke zru$eni smérnice 2011/82/EU, pfijal Parlament Ceské
republiky novelu zakona €. 230/2014 Sb., kterym se méni zakon &. 361/2000 Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonu (zakon o
silnicnim provozu), ve znéni pozdéjSich pfedpist, a zakon ¢&. 247/2000 Sb., o
ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k Fizeni motorovych vozidel a o
zménach nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu, ucinnou od 7. listopadu

2014."" Novela prinesla do &eského pravniho fadu ustanoveni § 125j, jez usnadriuje

128 &I. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/82/EU ze dne 25. fijna 2011 o usnadnéni
preshrani¢ni vymeény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpec¢nosti silnicniho provozu (dale
jen ,smérnice 2011/82/EU“).

129 €1, 12 smérnice 2011/82/EU.

130 Rozsudek ze dne 6. kvétna 2014, Komise vs. Parlament a Rada EU, C-43/12, EU:C:2014:298, bod
44,

31 &I. V zakona &. 230/2014 Sb., kterym se méni zakon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakonl (zakon o silni€énim provozu), ve znéni pozdéjSich
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projednani taxativné vymezeného okruhu dopravnich prestupkl v pfipadé, Ze se jej
dopustila osoba s bydli§tém v jiném ¢lenském staté EU."*? Smérnice 2011/82/EU
totiz ve svém znéni pocitala s moznosti vypatrani majitele vozidla, ktery se dopustil
takového deliktniho jednani. Ktomu byla zfizena narodni kontaktni mista, ktera
umozfiuji provadét automatizované vyhledavani udaji o registraci vozidla. Clenskym
statim tak byl umoznén pfistup k vnitrostatnim udajim o vozidlech a o vlastnikovi Ci
drziteli vozidla."® Novela &. 230/2014 tak pfinesla povinnost pro Ministerstvo
dopravy, které ma zajistovat onu automatizovanou vyménu predepsanych udajt. ***

Tato povinnost Ministerstvu zUstala i po pfijeti smérnice 2015/413.
5.2 Pravni zaklad a obsah smérnice 2015/413

Smérnice 2015/413 byla pfijata 13. bfezna 2015 Evropskym parlamentem a
Radou, a to na zakladé ¢l. 91 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie
(dale jen ,SFEU). ,K provedeni ¢lanku 90 a s pfihlédnutim ke zvlastnostem dopravy
stanovi Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim postupem po konzultaci
s Hospodarfskym a socialnim vyborem a Vyborem regiont opatfeni ke zlepSeni
bezpedénosti dopravy.“'*® Vzhledem k jejimu pravnimu zakladu, tak Ize bezpeé&nost
dopravy zafadit mezi jednu z hlavnich priorit Evropské unie.

Podstata nové smérnice 2015/413 zlstala stejna jako u smérnice 2011/82/EU,
tedy zvySeni bezpec€nosti silnicniho provozu, kdy vyznamny prvek této politiky tvori
dusledné vymahani sankci za dopravni delikty.”*® Uprava obsaZena ve smérnici
2015/413 se i nadale vztahuje na v8echny ¢lenské staty EU™ a jeji ugel je stejny
s uCelem predchozi zrusené smérnice 2011/82/EU, tzn. zajisténi vysoké urovné
ochrany v8ech uc€astniki silniéniho provozu, vyména informaci o dopravnich
deliktech a tim i usnadnéni vymahani spravnich trestl, pokud byly spachany
s vozidlem registrovanym v jiném CcClenském staté, nez je Clensky stat, v némz

k deliktu doslo."®

predpisu, a zakon &. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni
motorovych vozidel a o zménach nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

32 KUCEROVA, Helena. Zakon o silniénim provozu s komentafem a judikaturou a predpisy
souvisejici. 3. vydani. Praha: Leges, 2016, s. 776.

133 ¢I. 4 odst. 1 smérnice 2011/82/EU.

134 & 122d zakona o silniénim provozu.

'35 €1. 91 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropskeé unie.

'3 Ust. bodu 1 smérnice 2015/413.

37 ¢1. 14 smérnice 2015/413.

138 ¢I. 1 smérnice 2015/413.
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Stejna zustala i oblast pusobnosti nové smérnice, kterd se vztahuje na taxativné
vymezené dopravni delikty v oblasti bezpec€nosti silnicniho provozu. Jedna se o
prekroCeni nejvyssi dovolené rychlosti, nepouziti bezpe€nostnich pasul, nezastaveni
na Cerveny signal svételného signalizaCniho zafizeni, Fizeni vozidla pod vlivem
alkoholu a drog, nepouZiti ochranné pfilby, pouziti zakazaného pruhu a nedovolené
pouziti mobilniho telefonu nebo jiného komunikaéniho zafizeni za jizdy.™® Co se
rozumi jednotlivymi pojmy, vysvétluje ¢€l. 3 smérnice 2015/413, ktery ve svych
jednotlivych pismenech obsahuje definice vySe zminénych pojmi. Pfi vymezovani
jednotlivych dopravnich deliktd vS8ak smérnice pfevazné odkazuje na vnitrostatni
pravni predpisy.™® Clenskym stattim tak vyplyva povinnost zakotvit ve vnitrostatnich
pravnich fadech nejen skutkové podstaty dopravnich prestupkul, ale taktéz jejich
definiéni znaky. Ceska republiky tuto povinnost splfiuje pfedevsim v ZoPPK.

Pravni uprava smérnice 2015/413 ve svém znéni pocitd s vyménou informaci o
osobnich udajich pachateld dopravnich deliktd. K tomu, aby nebyly tyto informace
zneuzivany, pocita smérnice 2015/413 s ochranou podle smérnice 95/46/ES o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaju a o volném
pohybu téchto udaju. Odkaz na tuto smérnici ma zajistit, aby veskeré osobni udaje
byly zpracovavany pouze pro ucely stanoveného cile, tedy pro usnadnéni spoluprace
mezi Clenskymi staty pfi vyméné informaci o pachatelich dopravnich delikti a

usnadnéni vymahani sankci."’

5.3 Transpozice smérnice 2015/413 do ¢eského pravniho radu

Smérnice 2015/413 vstoupila v platnost 17. brezna 2015."*? Povinnosti ¢lenskych
statd bylo implementovat smérnici do vnitrostatnich pravnich pfedpisd do
6. kvétna 2015."* Clanek 288 SFEU stanovuje, Ze ,Smérnice je zédvazna pro kazdy
stat, kterému je ur¢ena, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pricemz volba
formy a prostfedk(i se ponechava vnitrostatnim organum.“*** Clenské staty nemaiji
povinnost provést smérnici v pfipadé, ze je vnitrostatni pravni uprava slucitelna se

smérnici. Smérnice je nalezité transponovana a implementovana, pokud ji ¢lensky

139 51, 2 smérnice 2015/413.

0 Pozn. autorky: Napf. v &l. 3 pism. g): ,Pro Ucely této smérnice se rozumi ,fizenim vozidla pod
vlivem alkoholu® fizeni vozidla pod vilivem alkoholu, jak vymezuji pravni pfedpisy ¢lenského statu
deliktu.”

1 &1, 7 smérnice 2015/413.

"2 &1, 13 smérnice 2015/413.

43 &1. 12 véta prvni smérnice 2015/413.

144 1. 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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stat pfijal vCas a radné, v nalezité formé, a pokud zajistil jeji aplikaci, dodrzovani a
vymahatelnost.™® Pravni predpis musi obsahovat odkaz na danou transponovanou
smérnici.’*® Na zakladé transpozice a implementace smérnice 2011/82/EU byly do
Ceského pravniho Fadu vloZzeny instituty narodniho kontaktniho mista a
automatizované vymény informaci (§ 122d ZoPPK), informacniho formulafe a
postupu v pfipadé jednani s cizincem (§ 125j ZoPPK). Transpozice a implementace
smérnice 2015/413 vSak tyto instituty pfinesla i do ZoPPV, kdy konkrétné § 5 ZoPPV
rovnéz zahrnuje institut automatizované vymény informaci. ZoPPV taktéz odkazuje
na pFislu§nou smérnici 2015/413, coz je jedna z podminek fadné transpozice.'*’
Dopravni delikty, na néz se smérnice vztahuje, jsou taxativnhé vymezeny v Cl. 2.
Pravni predpisy C¢lenskych statd tak museji obsahovat i skutkové podstaty
vyjmenovanych dopravnich pfestupkd; v eském pravnim fadu se touto

problematikou zabyva zejména § 125¢ ZoPPK.
5.4 Postup preshranicniho vymahani sankci dle smérnice
2015/413
Postup pfeshrani¢niho vymahani sankci za delikty na useku dopravy stanovené
smérnici 2015/413 se sklada z 8 hlavnich kroku:
1. Zjisténi deliktu;
Urceni znakl skutkové podstaty dopravniho prestupku;

Ur€eni totoznosti vlastnika, provozovatele €i fidiCe vozidla;

Shromazdéni dikazu;

o > D

V pfipadé zahajeni spravniho fizeni prfislusny organ doruci oznameni o

uloZeni pokuty/informaéni dopis pfedpokladanému pachateli;

6. Predpokladany pachatel zaplati stanovenou pokutu, nebo se odvola, nebo
sdéli totoZznost skute€ného pachatele a krok 5 se zopakuje;

7. Neni-li pokuta uhrazena a cClensky stat, vnémz byl delikt spachan, se

rozhodne zahadjit nasledné fizeni, spravni Ci trestni soudy tohoto statu

vydaji konecné rozhodnuti;

' TOMASEK, Michal, TYC, Vladimir a kol. Pravo Evropské unie. Praha: Leges, 2013, s. 110.

146 &1. 20 odst. 5 ve spojeni s &l. 2 odst. 2 pism. e) Metodickych pokyn(i pro zajistovani praci pfi pinéni
Iegislativnich zavazk( vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.

"7 &1, 20 odst. 5 ve spojeni s €l. 2 odst. 2 pism. e) Metodickych pokynu pro zajiStovani praci pfi plnéni
legislativnich zavazku vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.
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8. Pripadné uznani rozhodnuti ¢lenského statu a vymahani sankce;'*

Smérnice 2015/413 ve svém znéni pocita s moznosti vypatrani majitele vozidla,
ktery se dopustil jednoho z taxativnhé vyjmenovanych pfestupkd v zahranici, podle
statni poznavaci znacCky. Snahou smérnice tak neni sjednotit chapani taxativné
vyjmenovanych dopravnich prestupkl a zavedeni jejich jednotného postihovani,
smérnice se zaméfuje na vyménu informaci o pachateli pfestupku mezi jednotlivymi
Clenskymi staty. K té ma dojit pomoci narodnich kontaktnich mist, jejichz pravomoci
se Fidi platnymi pravnimi pfedpisy dotyéného €lenského statu. Tato kontaktni mista
umozhuji provadét automatizované vyhledavani udajii o registraci vozidla. Clenské
staty tak maiji pristup k vnitrostatnim udajim o vozidlech a o vilastnikovi i drziteli
vozidla."*®

Automatizovanou vyménu udaji o fidiCich, fidi€skych opravnénich a fidi€skych
prikazech v Ceské republice na zakladé smérnice 2015/413 zabezpeduje

Ministerstvo dopravy,°

a to prostrednictvim unijni sité fidicskych opravnéni —
RESPER. Na udaje o vozidlech registrovanych v CR se vztahuje unijni sit EUCARIS.
Ta umozfiuje zkontrolovat pravost a platnost fidi¢ského prikazu i to, zda nebylo
fidicské opravnéni zru$eno, odejmuto, pozastaveno & omezeno.” V CR byl
EUCARIS zaveden do provozu v bfeznu 2016."°% Jednim z modulti vazanych na
systém EUCARIS je modul CBE,™ ktery umozZfiuje automatizovanou vyménu
informaci o vozidle, jimz byl na uzemi jiného Clenského statu spachan dopravni
prestupek, o jeho vlastnicich a provozovatelich.”™ Ceska republika je pfipojena

k modulu CBE v obou smérech. Tzn., Ze spravni organy pfislusné k projednani

"8 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatriovani smémice (EU) 2015/413 o
usnadnéni preshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpecénosti silni¢niho
provozu [online]. ec.euripa.eu, 29. listopadu 2016 [cit. 7. unora 2018]. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/CS/COM-2016-744-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF>.
"9 Cl. 4 smérnice 2015/413.

150 § 122d odst. 1 véta prvni zakona o silni€nim provozu: ,Ministerstvo zabezpecuje automatizovanou
vyménu udaju o fidicich, fidi¢skych opravnénich a fidicskych prukazech zpusobem umoZzriujicim
dalkovy a nepfetrzity pfistup.”

¥ KUCEROVA, Helena. Zakon o silniénim provozu s komentafem a judikaturou a pfedpisy
souvisgjici. 3. vydani. Praha: Leges, 2016, s. 584.

152 Systém Eucaris [online]. mdcr.cz, 2. kvétna 2017 [cit. 7. uUnora 2018]. Dostupné na
<https.//www.mdcr.cz/Ministerstvo/Zadost-o-poskytnuti-informace-(1)/Poskytnute-informace/System-
Eucaris>.

58 pozn. autorky: CBE = Cross Border Exchange. HORAKOVA, Jana. Bezpecnostni politika [online].
mvcr.cz, leden 2018 [cit. 9. unora 2018]. Dostupné na
<http://www.mvcr.cz/migrace/docDetail.aspx?docid=21667817&docType=ART&chnum=3>.

" ' HORAKOVA, Jana. Modul CBE — Cross Border Exchange [online]. mvcr.cz, leden 2018 [cit.
10. unora 2018]. Dostupné na
<http://www.mvcr.cz/migrace/docDetail.aspx?docid=21667817&docType=ART&chnum=3>.
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dopravniho pfestupku maji pfistup do modulu CBE a mohou Zadat informace o
vozidlech registrovanych v jiném Cclenském staté, o jejich vlastnicich i
provozovatelich, zaroven vS8ak mohou jiné Clenské staty Zzadat informace o vozidle
registrovaném v Ceské republice, s nimz byl na uzemi jiného statu EU spachan
dopravni prestupek, o jeho vlastnikovi & provozovateli."®®

Prakticky systém podle smérnice 2015/413 funguje nasledujicim zpUsobem:
dopusti-li se italsky statni pfislusnik v Ceské republice dopravniho piestupku podle
§ 125c odst. 1 pism. c) ZoPPK, tedy fidi vozidlo ve stavu vylu€ujicim zplsobilost,
ktery si pfivodil pozitim alkoholického napoje, kontaktuje Cesky spravni organ
pfislusny Kk projednani véci pfimo zjisténou osobu podezielou ze spachani
dopravniho pfestupku. Neobraci se s Zadosti o spolupraci na italské policejni Ci
spravni organy, ale zasle pfimo této osobé& oznameni o zahgjeni fizeni a informacni
dopis,™® a to v italting, tedy v Gfednim jazyce statu, kde ma podeziely bydliste."™’
Lnformacni formulal musi obsahovat popis skutku s oznacenim mista a ¢asu
spachani, oznacCeni prestupku, jehoz znaky skutek vykazuje, vymezeni spravnich
trestu, které Ize za prestupek uloZit, a odkaz na tento zakon.“'*® V informa&nim
dopise byva uveden taktéz kontakt na organ, ktery je pfislusny k vedeni fizeni o
dopravnim deliktu, v pfipadé spravniho trestu v podobé pokuty jeji vyse, ména, v niz
ma byt pokuta uhrazena, a datum splatnosti. Nechybi ani pou€eni o opravnych
prostfedcich, v€etné |hity pro podani odvolani. Pfilohou dopisu je také formular
odpovédi, ktery se vyuziva v pfipadé nesouhlasu s odpovédnosti za dopravni delikt,
napf. proto, Ze dopravni prestupek spachal nékdo jiny neZ provozovatel vozidla.'*®

Na pfipady, kdy pachatel odmitne zaplatit stanovenou pokutu, se smérnice
2015/413 nevztahuje. Na vymahani pokut muze dopadat ramcové rozhodnuti Rady
2005/214/SVV ze dne 24. unora 2005, o uplatiiovani zasady vzajemného uznavani
penézitych trestl a pokut. Podle ¢l. 5 predmétného ramcového rozhodnuti jsou totiz
podkladem k uznani a vykonu rozhodnuti i jednani, ktera porusuji pravidla silni¢niho

provozu, pokud jsou trestna ve vydavajicim staté a pokud jsou vymezena v pravu

*® HORAKOVA, Jana. Modul CBE — Cross Border Exchange [online]. mvcr.cz, leden 2018 [cit.
10. unora 2018]. Dostupné na
<http://www.mvcr.cz/migrace/docDetail.aspx?docid=21667817&docType=ART&chnum=3>.

1% |nformadni formular je soucasti pilohy ¢. 6 této prace.

157 8 125j odst. 1 zakona o silniénim provozu.

158 & 125j odst. 2 zakona o silniénim provozu.

% HORAKOVA, Jana. Modul CBE — Cross Border Exchange [online]. mvcr.cz, leden 2018 [cit. 10.
unora 2018]. Dostupné na
<http://www.mvcr.cz/migrace/docDetail.aspx?docid=21667817&docType=ART&chnum=3>.
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vydavajiciho statu.’® Ze zpravy Komise o uplatiiovani smérnice 2015/413 vsak
vyplyva, Ze pocet rozhodnuti, ktera jsou vzajemné uznana a ktera spadaji do oblasti
pusobnosti ramcového rozhodnuti a tykaji se pokut za dopravni pfestupky, je velmi
nizky. PoCet vymozZenych pokut na celkovy poc€et vSech pokut, které nejsou uhrazeny
dobrovolné, se pohybuje v rozmezi od 0 do 1 %."®" Ani ramcové rozhodnuti Rady tak
neni efektivni cestou, jak donutit pachatele k zaplaceni uloZzeného spravniho trestu,
zejména s ohledem na fakt, Ze rozhodnuti o dopravnich pFestupcich vydana

v ¢lenskych statech nespadaji do pusobnosti tohoto ramcového rozhodnuti Rady.'?

190 &1. 5 Ramcového rozhodnuti Rady 2005/214/SVV ze dne 24. Gnora 2005 o uplatiiovani zasady
vzajemného uznavani penézitych trestd a pokut. UF. vést. L 76, 22. biezna 2005, s. 16 a nasl.

! Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatriovani smérnice (EU) 2015/413 o
usnadnéni preshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpecnosti silnicniho
provozu [online]. ec.europa.eu, 29. listopadu 2016 [cit. 7. unora 2018]. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/CS/COM-2016-744-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF>.
162 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatriovani smérnice (EU) 2015/413 o
usnadnéni preshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpecnosti silnicniho
provozu [online]. ec.europa.eu, 29. listopadu 2016 [cit. 7. unora 2018]. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/CS/COM-2016-744-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF>.
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6 Efektivhost smérnice 2015/413 a otazky souvisejici

Pfedchozi kapitoly této diplomové prace se zabyvaly predevSim teoretickymi
instituty, jako je dopravni pfestupek, jeho pravni uprava na mezinarodni i vnitrostatni
urovni a v neposledni fadé také skutkovymi podstatami prestupkl vymezenych ve
2015/413 a posouzeni toho, zda je pravni uprava postihovani fyzickych osob
pFislusnikd jinych €lenskych statd podle smérnice 2015/413 dostatecna.

Ktomu, abych dospéla k néjakému zavéru, jsem se rozhodla obeslat vybrané
povinné subjekty Zadosti o informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,informacni zakon®).
Otazky v zadosti'® byly poloZeny tak, abych zjistila, kolik cizincti se v daném obvodu
dopustilo deliktniho jednani podle § 125¢c ZoPPK, kolika cizincim byl za jejich
jednani uloZena pokuta, kolik z nich ji uhradilo a od kolika z nich byla tato pokuta
skute¢né vymozena. V posledni dobé se totiz v médiich za€ala feSit otazka, zda jsou
&i nejsou cizinci za sva deliktni jednani postizitelni.'®*

Se svoji zadosti jsem se obratila na Sestnact povinnych subjektd, které jsem
povazovala za nejzpUsobilejSi k poskytnuti pozadovanych informaci. Jedna se o
celkem patnact obecnich Ufadi obci s rozSifenou plsobnosti a o Ministerstvo
dopravy jako Ustfedni organ statni spravy ve vécech dopravy.'®® Obecni Ufady jsem
si vybirala z hlediska jejich polohy, nebot leZi na nejfrekventovanéjsi dalnici CR, tedy
na dalnici D1. Z Sestnacti dotazanych povinnych subjektd doslo k plnému poskytnuti
informaci u sedmi povinnych subjektt. Jeden obecni ufad poskytl informace z&asti.
Seznam vybranych obecnich Ufadu obci s rozSifenou pUlsobnosti a jejich vyfizeni
zadosti je soucasti pfilohy €. 8 této prace.

6.1 Poskytnuté informace
Nize zminéné povinné subjekty nenasly Zzadny zakonny duavod, pro¢ mi informace

neposkytnout, popf. s jejich poskytnutim spojovat uhradu. Méstsky urfad v BeneSove,

163 Zadost o informace na vybrané subjekty je souéasti prilohy &. 7 této prace.

'%4 Pozn. autorky: Na tuto otazku upozornila v reportazi napt. CT24. Zahraniéni fidici v Cesku trestu za
pfestupky uniknou, opacné to ale neplati [online]. ceskatelevize.cz, 16. dubna 2017 [cit. 13. unora
2018]. Dostupné na <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2088969-zahranicni-ridici-v-cesku-
trestu-za-prestupky-uniknou-opacne-ale-neplati>. Podobn& i HROMKOVA, Dominika. Pokuty pro
Cechy ano. Cizinci, které vyfoti radar, jim &asto uniknou [online]. iDNES.cz, 11. &ervence 2016 [cit. 13.
unora 2016]. Dostupné na  <https://brno.idnes.cz/mereni-rychlosti-na-dalnici-d1-d25-/brno-
zpravy.aspx?c=A160708 155102 brno-zpravy vh>.

185 § 17 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy.
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odbor spravnich agend mi poskytl informace Castecné, kdy mé s otazkami tykajicimi
se pokut odkazal na odbor ekonomiky a finanéniho fizeni. Zadost véak byla podéana
jako celek na Méstsky ufad, proto jsem Cekala, Zze bude moje Zadost vyfizeni
kompletné, k tomu vSak nedoslo.

V nasledujici tabulce je uveden prehled dotaz(l a jednotlivé odpovédi:

Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Celkovy
pachatelt pachatelt udélenych dobrovolné navrhi na | pocet
cizincu cizinci z EU | spravnich uhrazenych zahajeni vybranych
trestl pokut exekuce sankci
MU Benes$ov 40 25 18
MU Havlickav 21 17 16 9 7 12
Brod
MU 13 13 11 6 Do zahrani¢i | Udaj nevi
Humpolec nelze vybrat
MU Kromériz 11 10 9 5 2 5
MU Prerov 4 8 3 1 1 1
MU Slavkov u 5 5 5 5 Situace 5
Brna nenastala
MU Velké 14 14 9, 4 Finanéni 4
Mezifici 2 cizinci odbor nema
nejsou dostatecnou
pravomocné pravni
ukonceni normu
MU Viasim 36 34 22 16 0 16
CELKEM 144 121 93 (+2) 46 10 43

V celkovém souctu se tedy v obvodech dotazovanych subjektd dopustilo
prestupku podle § 125¢c ZoPPK celkem 144 Fidi€u cizi statni pfislusnosti, z Eehoz 121
Fidi&t bylo ob&any nékterého z &lenskych statd EU mimo CR. Spravni trest v podobé
pokuty byl udélen 93 pachatelim dopravnich pfestupkl, polovina pachatelu vSak
Castka, ktera v pfipadé prestupkd § 125¢c ZoPPK ¢ini 1 500 K&, pfisly by obecni
rozpodty o celkem 70 500 K¢&."®® Tato ¢astka véak bude bezpochyby vétsi s ohledem
na rtzné druhy dopravnich pfestupkl a pokuty za né.

Na prvni pohled se zda Castka 70 500 KE pomeérné nizka, nicméné je tfreba mit na

v v

1% Pozn. autorky: Jedna se o &astku 1 500 K& vynasobenou poétem 47, tedy podtem pachateld, ktefi
svoji sankci neuhradili dobrovolné.
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hodnot. Dale je dulezité vzit v avahu, Ze se jedna pouze o pokuty ulozené za
prestupky fyzickym osobam. Stejné tak lze totiz udélit pokutu pravnickym a
podnikajicim fyzickym osobam. V neposledni fadé je tfeba pfipomenout, Ze vyzkum
byl provadén na pomérné malé Casti naseho uzemi a udaje poskytly ¢asto malé
obecni ufady. Napf. v Praze jsou ztraty za nezaplacené pokuty dozajista citelnéjsi.
Je zde tedy mnoho faktor(, které mohou kone€nou C&astku zvySovat na daleko

Zajimava je taka otazka samotného podavani navrhu na zahajeni exekuce.
Pouze tfi obecni ufady podaly navrh na zahgjeni exekuce, z nichZ pouze jediny byl
CasteCné uspésny. Jiné spravni organy uvedly, Ze neexistuje pravni norma, ktera by
jim svéfovala danou pravomoc. Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, soucasti
naseho pravniho fadu je taktéZz Ramcové rozhodnuti Rady 2005/214/SVV o
uplatfiovani zasady vzajemného uznavani penézitych trestd. V pfipadé, Zze by obecni
ufady chtély vymoci uloZzenou pokutu, musely by se obratit na pfislusné ufady
vykonavajiciho statu s vydanym rozhodnutim o ulozené pokuté. Ty rozhodnuti
posoudi a uznaji, nebo odmitnou uznat pro néktery ze zakonnych duvoda.'®’
Takovyto postup je bezpochyby mozny, podle mého nazoru je vSak velmi ¢asové a
finanéné narocny, pravdépodobné z téchto divodu tedy spravni organy touto cestou
nepostupuji. Je tfeba také upozornit na to, Ze ramcové rozhodnuti je aktem EU, tedy
nedopada na statni pfislusniky mimo-unijnich statd. V pfipadé téchto osob je tak
vymahani mozné jediné na zakladé mezinarodnich smluv.

Idedlnim, ale ne Castym pfipadem je, kdyzZ ma pachatel (v tomto pfipadé jiz
dluznik) n&jaky majetek na uzemi CR. V takovém pfipad& se mGze spravni organ,
ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni, obratit s provedenim exekuce na soud nebo
soudniho exekutora.”® Ti budou postupovat stejnym zplisobem jako v jinych

pfipadech, tedy podle obanského soudniho fadu a exeku€niho fadu.
6.2 Oznameni o vysi uhrady za poskytnuti informaci

DalSi z moznosti, jak povinné subjekty pfi vyfizovani mé zadosti postupovaly, bylo
stanoveni vy$e uhrady za poskytnuti informaci a jeji pisemné oznameni. Jednim
z davodu, pro€ tomu tak muze byt, je napf. program, ktery jednotlivé spravni organy

pouzivaji k evidovani prestupkl. Napf. zaméstnanci Méstského urfadu ve Velkém

%7 ¢l. 6 a &l. 7 odst. 1 ramcového rozhodnuti Rady 2005/214/SVV ze dne 24. tnora 2005 o
uplatiiovani zasady vzajemného uznavani penézitych trestl a pokut. UF. vést. L 76, 22. bfezna 2005,
s. 16 a nasl.

168 § 105 odst. 2 spravniho Fadu.
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vrvs

VERA, ktery jim umoziuje snadné vyhledavani pachatelti dopravnich prestupku.'®
Naopak zaméstnanci Méstského Ufadu v Riganech ziejmé vyuzivaji jiny software,
ktery neumoziiuje zjistit prestupky, kterych se cizinci dopustili.'® Vyhledavani mnou
pozadovanych informaci proto zabere t€émto zaméstnancum urcity ¢as a pfi mnozstvi
materiali, které musi projit, se mize jednat o mimofadné rozsahlé vyhledavani
informaci, za které si dle informacniho zakona mohou povinné subjekty vyzadat
dhradu.””" Této moZnosti tedy vyuZili celkem tfi Gfady, konkrétné Magistrat mésta
Prost&jova, jenZz pozadoval &astku 7 564 K& Méstsky ufad v RiGanech, jenz
pozadoval Castku 1 872 K& a konecné Méstsky ufad ve VySkové pozadujici ¢astku
1 560 K¢.

Na tomto misté si vSak nemohu odpustit poznamku o jednotlivych vySich uhrady.
Zaujala mé totiz rozdilna vySe uhrady za informace v Prostéjové a ve zbylych dvou
meéstech, kdy v Prostéjové pozaduji vice nez Ctyfnasobnou ¢astku. Divody mohou
byt jakékoli; spravni obvod Prost&jova je vét§i neZ spravni obvod zbyvajicich mést,’?
bylo tak pravdépodobné spachano vice dopravnich prestupkl, software na
vyhledavani muze byt zastaralejsi aj. Informacni zakon vS§ak povinnému subjektu
stanovuje povinnost v oznameni uvést, na zakladé jakych skuteCnosti a jakym
zpusobem byla vySe uhrady subjektem vycislena. Soucasti oznameni musi byt
taktéZ poudeni o moznosti podat proti poZadavku uhrady nakladu stiznost."”® Tuto
povinnost vSak Magistrat mésta Prostéjova nesplnil. Ve svém vyjadfeni sice
odkazovali na sazebnik Uhrad za poskytnuti informace, nicméné pocet hodin
stravenych vyhledavanim byl uréen pouhym odhadem bez jakéhokoli zdUvodnéni.
Pouceni o moznosti podat stiznost taktéz chybélo. Cilem mé prace neni hodnotit
postup povinnych subjektd pfi poskytovani informaci, stiznost na pozZadavek na
Uhradu nakladi jsem tedy nepodavala, nicméné z pravniho hlediska by bylo jisté

zajimave sledovat, jak by cely proces po podani stiznosti pokracoval.

'%9 Pozn. autorky: Informace vyplyva z Ustniho vyjadieni zaméstnancti Méstského ufadu ve Velkém

Mezifi¢i, odboru dopravy a silni¢niho hospodafrstvi.

70 pozn. autorky: To vyplyva z oznameni o vysi uhrad za poskytnuti informaci zaslaného Méstskym
Ufadem v Riganech. Toto ozndmeni je sou&asti pFilohy &. 9 této prace — RICANY.

B § 17 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informaci, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,informacni zakon®).

72 Pozn. autorky: To dovozuji z udaju na portale mesta.obce.cz, kdy do spravniho obvodu Prostéjova
spada celkem 76 obci, zatimco do spravniho obvodu Ri¢an pouze 52 obci a pod pusobnost Vyskova
jenom 42 obci. Informace jsou dostupné na <http:/mesta.obce.cz/>, pfi zadani rozSifené pusobnosti
Prost&jova, Vyskova a Ri¢an (okres Praha-vychod).

173 § 17 odst. 3 informaéniho zakona.
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6.3 Rozhodnuti o odmitnuti zadosti

Tretim zpUsobem, jak lze podle zakona v pfipadé vyfizovani zadosti postupovat,
je vydani rozhodnuti v pfipadé, Ze se povinny subjekt rozhodne Zadosti nevyhovét,
byt jen z &asti.'”* Vydané rozhodnuti musi mit naleZitosti stanovené spravnim
fadem,'” tedy vyrokovou &ast, odivodnéni a poudeni.'® VSechna tfi vydana
rozhodnuti tyto podminky splfiovala. LiSilo se jejich oddvodnéni odmitnuti.

Ministerstvo dopravy odmitlo Zadost zddvodu faktické neexistence
pozadovanych informaci. Z oddvodnéni rozhodnuti vyplyva, Ze neni povinnosti
ministerstva pozadované informace evidovat, nejsou zaznamenany na zadném
nosiC¢i a nebyly vytvofeny. Nicméné ministerstvo doporucilo kontaktovat jednotlivé
Ufady obci s rozSifenou pusobnosti, které by tyto informace mohly mit v ramci své
Uuzemni pUsobnosti k dispozici. Zaroven vSak upozornilo na to, Ze ani tyto Ufady
nemaji zakonnou povinnost vést statisticka data o dopravnich prestupcich cizincu.
S timto rozhodnutim jsem vesmés pocitala, nicméné jsem to chtéla zkusit, jelikoz
Ministerstvo dopravy disponuje Udaji o bodovanych Fidi¢ich cizi statni p¥islugnosti.'’”
Vedle toho bylo povinnosti ¢lenskych statl zaslat do 6. kvétna 2016 Komisi
souhrnnou zpravu, ve které mél byt uveden pocet automatizovanych vyhledavani
pachatelt deliktt jiného &lenského statu.'® Ze zpravy komise vyplyva, ze Ceska
republika tuto souhrnnou zpravu poskytla.”” Aby ji mohla poskytnout, musi né&jakymi
udaji disponovat. Nicméné se pravdépodobné nejedna o udaje, které byly
pozadovany v zadosti.

Magistraty mésta Brna a Jihlavy pak povazovaly poskytnuti pozadovanych
informaci za vytvareni novych informaci spocivajici ve zpracovani analyzy k danému

problému. Poskytnuti informace tedy odmitli na zakladé § 2 odst. 4 informacniho

174
175
176

§ 15 odst. 1 informacéniho zakona.

§ 20 odst. 4 pism. a) informacniho zakona.

§ 68 odst. 1 spravniho fadu.

" Pozn. autorky: Ze statistiky Ministerstva dopravy vyplyva, Ze se v roce 2017 dopustilo celkem
47 311 cizich statnich pfislusniki prestupku ¢&i trestného Cinu zapocitavaného do bodového
hodnoceni fidite. Cerpano z Informace o stavu bodového systému v Ceské republice. Bodovani fidi&i
[online]. mdcr.cz, 2017 [cit. 14. unora 2018]. Dostupné na
<http://www.mdcr.cz/getattachment/Statistiky/Silnicni-doprava/Statistiky-k-bodovemu-
hodnoceni/Statistiky-bodovanych-ridicu/Statistiky-bodovanych-riidcu-za-rok-2017/Zprava_A-Bodovani-
ridici.pdf.aspx>.

1;9 Cl. 6 smérnice 2015/413.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatriovani smérnice (EU) 2015/413 o
usnadnéni preshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpecnosti silnicniho
provozu [online]. ec.europa.eu, 29. listopadu 2016 [cit. 7. unora 2018]. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/CS/COM-2016-744-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF>.
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zakona, podle néhoz ,povinnost poskytnout informace se netyka dotaz(i na nazory,
budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci.'® Osobné si myslim, Ze se
nejedna o vytvareni novych informaci. Nezadala jsem o vytvofeni zadnych statistik Ci
zpracovani analyzy k danému problému, zadala jsem pouze o pocet pachatell
prestupkl cizi statni pfisluSnosti a informace s timto souvisejici. Uvédomuiji si, ze
povinné subjekty nemaji zadnou zakonnou povinnost vést evidenci statistickych
udajt, nicméné se domnivam, Ze je povinnosti spravnich organu po urcitou dobu
uchovavat spisy, ze kterych by Sly dotazované informace dohledat a shromaZzdit.
Judikatura NSS dovodila, Ze Zadost o pravni analyzy, hodnoceni Ci zpracovani smluv
a podani mize vdaném konkrétnim pfipadé predstavovat vytvareni novych
informaci, vytahy z databazi &i ¢asti dokumentd v8ak vytvafenim novych informaci
nejsou a jejich poskytnuti nemtze byt odpirano.'®

Proti vSem rozhodnutim bych se samozfejmé mohla odvolat, samy povinné
subjekty na tuto moznost upozornily v pou€eni rozhodnuti, nicméné je otazkou, jak
by odvolaci organy situaci posoudily. Zavéry o smérnici 2015/413 jsem vSak schopna
vyvodit i z informaci poskytnutych ostatnimi spolupracujicimi ufady.
6.4 Vyrozumeéni o odlozeni véci

Méstské afady v Rosicich a Slapanicich moji Zzadost o informace odlozily.
OdloZeni zadosti je mozné na zakladé ust. § 14 odst. 5 pism. c) informacniho
zakona, kdy ,povinny subjekt posoudi Zadost a v pfipadé, Ze poZadované informace
se nevztahuji k jeho plsobnosti, Zadost odlozZi a tuto odlivodnénou skutecnost sdéli
do 7 dnii ode dne dorudeni z4dosti Zadateli.“'®* V takovém pFipadé neni potfeba
vydavat rozhodnuti.’®® Méstsky ufad Rosice tuto sedmidenni Ihitu dodrZel, nicméné
u Méstského Ufadu ve Slapanicich se o tom da polemizovat. Z jejich odpovédi
vyplyva, ze moji zadost obdrzeli 29. ledna 2018. Podle pravidel spravniho fadu pro
pocitani Casu tak posledni den |hity pfipadl na 5. unora a jejich odpovéd, ktera byla

vypracovana 6. inora'®, tudiz nebyla véasna.'®®

180 & 2 odst. 4 informag&niho zakona.

181 K tomu napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. tnora 2012, sp. zn. 1 As 141/2011-
67.

182 8 14 odst. 5 pism. c) informaéniho zakona.

183 & 15 odst. 1 informadéniho zakona.

184 Pozn. autorky: Informace o datu vypracovani, tj. datum 6. 2. 2018, je zjistitelna z odpovédi na
zadost Méstského Gfadu Slapanice, které je soudasti prilohy & 9 této prace (,Méstsky urad
Slapanice®).

185 § 40 odst. 1 spravniho fadu.
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V pfipadé odlvodnéni téchto véci jsem si uvédomila, Zze jsem svoji zadost Spatné
specifikovala. Mé otazky totiz sméfovaly na cizince, nicméné mély sméfovat na
fyzické osoby s mistem bydlisté v zahraniCi. Méstské ufady si tedy zadost vylozily
tak, Zze zadam informace tykajici se narodnosti pachatelt dopravnich pfestupku, coz
rozhodné nebylo mym cilem. Ze zékona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajl
a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpist vyplyva, ze spravni
organy mohou shromazdovat a zpracovavat osobni udaje ucastnika fizeni pouze
v nezbytném rozsahu.'®® Obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti nemaji
k dispozici Zzadné komplexni statistické udaje o narodnosti €i statni pFisluSnosti
uCastnikd fizeni o dopravnich pfestupcich. Jednalo by se tak o vytvafeni novych
informaci, na které informacéni zakon nedopada.'®’

Dalsi pochybeni pak spatfuji ve formé, vjaké mély oba povinné subjekty
rozhodnout. Osobné se domnivam, ze mélo byt vydano rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti podle § 15 odst. 1 informaéniho zakona, nebot Zadosti nebylo vyhovéno
pravé z duvodu vytvareni novych informaci § 2 odst. 4 informacniho zakona. Odlozit
zadost Ize pouze v pfipadé, Ze se nevztahuje na pusobnost povinného subjektu.
Zadost se vSak vztahovala na okruh jejich &innosti, nebot zjitovala pocet pachateld
dopravnich prestupkl. Z hlediska praxe by tedy bylo zajimavé podat odvolani a
sledovat, jak se s tim jednotlivé spravni organy druhého stupné vyporadaji. To v8ak

neni predmétem mé prace.

'8 & 5 odst. 1 pism. d) zakona ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udajii a o zmé&né nékterych

zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.

87 Pozn. autorky: Vyplyva to z odavodnéni obou odlozenych zadosti. ,Méstsky urad Rosice [Méstsky
ufad Slapanice] nemé k dispozici 24dné komplexni statistické tidaje o nérodnosti &i stétni prislusnosti
ucastniku rizeni o prestupcich. Takové udaje nejsou evidovany a nelze je ani z jednotlivych spravnich
spisu zjistit.“
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Zaver

Ve své diplomové praci jsem se vénovala problematice dopravnich prestupkl a
problematice spoluprace clenskych stati Evropské unie pfi trestani a vymahani
dopravnich prestupku, kterych se dopustili cizi statni pfislusnici. Toto téma jsem si
vybrala s ohledem na jeho aktualnost, navic nebylo v dosavadni literatufe mnohokrat
feSeno. V uvodu diplomové prace jsem si stanovila cil roz€lenit praci do péti hlavnich
kapitol. Od tohoto cile jsem nakonec upustila, nebot kdybych vSechny prameny
pravni Upravy dopravnich prestupklt fyzickych osob zaclenila do jedné kapitoly,
jednalo by se o kapitolu obsahové rozsahlou a nepfehlednou. Druha, tfeti a Ctvrta
kapitola se tedy zabyvala prameny prava na mezinarodni urovni, unijni urovni a
vnitrostatni urovni. Téma prace bylo zaméfeno pfevazné na vyuZziti smérnice
2015/413 pfi spolupraci ¢lenskych statd EU pfi trestani dopravnich prestupkd.
Z tohoto duvodu bylo upusténo od kapitoly, kterd& se méla zabyvat skutkovymi
podstatami vybranych dopravnich deliktl, spravnimi tresty za né ukladanymi a
Cetnosti jejich pachani v roce 2017. Zminka o skutkovych podstatach byla zafazena
do podkapitoly 4.2.3, ktera obsahuje upravu ZoPPK.

Cilem prace bylo seznamit se s platnou pravni Upravou dopravnich prestupku
nejen na vnitrostatni drovni, ale pfedevSim na urovni unijni. V rdmci toho bylo
potfeba rozebrat otazku mezinarodni spoluprace v oblasti bezpecnosti a plynulosti na
pozemnich komunikacich a zaméfit se na spolupraci statl pfi vymahani spravnich
trestd uloZzenych za dopravni delikty. Vzhledem k rozsahu prace jsem se zaméfila
pouze na dopravni pfestupky fyzickych osob, pfevazné cizincu. | pfes to byl rozsah
pfi hledani odpovédi na otazky mezinarodni spoluprace v oblasti dopravnich delikt
hrala smérnice 2015/413, jejimz cilem je pravé ono usnadnéni preshrani¢ni
spoluprace pfi vyméné informaci o dopravnich deliktech a usnadnéni vymahani
spravnich trest( v cizing."®®

V prvni kapitole prace bylo nutné zabyvat se samotnym pojmem dopravniho
prestupku fyzickych osob. Ackoli se jedna o Casto pachané prestupky, neexistuje
v pravnim fadu Ceské republiky jejich legalni definice. Bylo tedy nutné tento pojem
vymezit. Pravnimi nasledky za naplnéni znakl spravniho deliktu jsou v pfipadé

dopravnich prestupki fyzickych osob spravni tresty a ochranna opatfeni. V ramci

188 1. 1 smérnice 2015/413.
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prvni kapitoly vénované dopravnim prestupkum fyzickych osob tak byly rozebrany i
dva nejCastéji ukladané spravni tresty, tedy pokuta a zakaz Cinnosti.

Vliv mezinarodnich smluv a unijnich pfedpist je patrny v mnoha odvétvich
tykajicich se dopravy, jedna se napf. o fidi¢ské prikazy, sjednocovani pravidel
silni¢niho provozu &i zavadéni jednotnych skutkovych podstat dopravnich prestupkda.
Poslednim jmenovanym odvétvim se zabyva smérnice 2015/413 o usnadnéni
pfeshrani¢nim vymény informaci o dopravnich deliktech, které je vénovana
samostatna kapitola pét této prace.

Ctvrta kapitola zabyvajici se prameny prava na vnitrostatni drovni ukazala, Ze je
pravni Uprava dopravnich prestupkl v naSem pravnim fradé velmi roztfisténa.
Skutkové podstaty obsahuji az desitky pravnich pfedpisu na zakonné urovni, dalsi
pfedpisy potom upravuji vedeni fizeni a instituty souvisejici, napf. spravni Zalobu,
exeku€ni navrh apod. Spravni organy, které feSi dopravni prestupky, tak musi
vyuzivat velké mnozstvi pravnich predpist. V ramci kapitoly byly rozebrany taktéz
skutkové podstaty téch dopravnich prestupku, které jsou taxativné zakotveny ve
smérnici 2015/413.

Téma preshrani¢ni spoluprace na urovni EU bylo od pocatku velmi citlivé, vedly
se nékolikaleté diskuze o moznostech upravy. Vysledkem byla smérnice 2011/82/EU
o usnadnéni pfeshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech, ktera vdak byla
z duvodu nespravného pravniho zakladu zruSena. Nahradila ji zmifiovana smérnice
2015/413, ktera svym obsahem nepfinesla Zadné zmény, proto nebylo pro Ceskou
republiku problémem tuto smérnici do pravniho radu implementovat.

V posledni, Sesté kapitole, jsem se zaméfila na praktické dopady smérnice
2015/413. Vzhledem k tomu, Ze jsem k danému problému nasla pouze Zpravu
Komise sestavnhou pro Evropsky parlament a Rady, o uplatiovani smeérnice
2015/413, rozhodla jsem se obratit na vybrané obecni ufady s zadosti o informace
na pocet pachatell dopravnich prestupkl a s otazkami souvisejicimi. Cilem vyzkumu
bylo zjistit, zda spravni organy postihuji pachatele cizozemce a zda tito v pfipadé, ze
je jim ulozen spravni trest pokuty, tento trest skutecné akceptuji a pokutu uhradi.
Zadost byla odeslana celkem 16 povinnym subjektlim, pouze 7 z nich poskytlo
relevantni informace. Z tohoto divodu jsem se zabyvala taktéz otazkou poskytnuti
informaci.

Z poskytnutych informaci jsem v kone¢ném dusledku dosla k zavéru, ze pouha

polovina cizincl, kterym byla uloZzena pokuta, tuto pokutu skute¢né zaplatilo. Na tuto
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skuteCnost taktéz poukazala Komise, takze lze zjiSténé vysledky povazovat za
relevantni. Z tohoto divodu bylo podstatné zabyvat se otazkou, zda existuje né&jaky
pravni predpis, ktery by daval spravnim organim opravnéni vymahat udélené
pokuty. V ramci unijni upravy existuje Ramcové rozhodnuti Rady 2005/214/SVV o
uplatiiovani zasady vzajemného uznavani penézitych trestd. Problémem tohoto
rozhodnuti vSak zuUstava, Ze rozhodnuti vydana dclenskymi staty v pfipadech
neuhrazeni pokuty za dopravni delikt ¢asto do plsobnosti ramcového rozhodnuti
nespadaji. DalSim problémem je slozitost jednotlivych uznavani spravnich
rozhodnuti. Podle rozhodnuti Rady by vSechna spravni rozhodnuti tykajici se
penézitého trestu méla byt vzajemné uznatelna, v praxi tomu tak ale neni a pfipady
gasto koné&i u Soudniho dvora Evropské unie.’® Snadnéji je postup v pfipadé, Ze
ma cizi statni pFisludnik néjaky majetek na Uzemi Ceské republiky, kdy se da
postupovat podle platnych pravnich predpisu.

Je tedy nepochybné, Ze by se jednotlivé Clenské staty, potazmo Evropska unie,
mély do budoucna vice zabyvat zefektivnénim spoluprace pfi vymahani ulozenych
spravnich trestl, zejména pokut. Z mého prlizkumu i ze zpravy Komise Evropskému
parlamentu a Radé vyplyva, Ze v souCasné dobé nelze pfiblizné 50 % ulozenych
pokut Uspésné vymoci z dlvodu nedostateCné pravni Upravy a neochoty ke
vzajemné pomoci a spolupraci mezi ¢lenskymi staty pfi jejich vymahani.’ O tom, jak
je v zahrani¢i dodrzovan zakaz cinnosti, se lze pouze dohodovat. Pachatelum
pfestupkl totiz byva pozastaveno fidi€ské opravnéni, ale fidi€ské prukazy
odevzdavat nemusi, a trest zakazu &innosti je platny pouze na uUzemi Ceské
republiky. Pokud by tedy cizinci porusili trest na naSem uzemi, dopoustéli by se svym
jednanim nejen prestupku, ale taktéz trestného Cinu mafeni vykonu ufedniho
rozhodnuti a vykazani podle ust.
§ 337 TZ. V zahraniCi ale mohou i nadale Fidit, aniz by jim hrozil jakykoli postih.

Samotna smérnice 2015/413 si sice klade za cil nejen usnadnéni pfeshranicni
vymény informaci, ale taktéZ usnadnéni vymahani spravnich trest,'" pfi detailnim

prozkoumani vSak ve smeérnici nenajdeme Zzadné instituty, které by usnadnéni

'8 Jako priklad Ize uvést rozsudek Soudniho dvora ve véci Balaz. Rozsudek ze dne 14. listopadu

2013, Marian Balaz, C-60/12, EU:C:2013:733.

%0 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatiiovani smémice (EU) 2015/413 o
usnadnéni preshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpecnosti silnicniho
provozu [online]. ec.europa.eu, 29. listopadu 2016 [cit. 7. unora 2018]. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/CS/COM-2016-744-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF>.
91 CI. 1 smérnice 2015/413.
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vymahani spravnich trestd umoznily. To povazuji za nejvétSi uskali smérnice
2015/413.

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, jedna se o téma relativné nove, nebot smérnice
2015/413 je ucinna necelé tfi roky. Ze statistik Ministerstva dopravy vS8ak vyplyva, Ze
poCet spachanych dopravnich prestupkll a pachatelll cizozemcu od roku 2013
klesl."®? Davod(l muze byt nékolik, napt. klesl pocet fidiét na ¢eskych komunikacich,
pribyva informovangjSich Fidi€l, pachatele prestupkl se nedafi vypatrat apod.,
osobné vSak véfim, Zze smérnice 2015/413 ke sniZeni tohoto poctu taktéz pfispéla.
Je-li tomu opravdu tak, vSak ukazi az nasledujici roky.

Prace je vypracovana podle pravniho stavu, ktery je platny a ucinny ke dni
26. 3. 2018.

'92 Pozn. autorky: Graf klesajiciho poétu dopravnich prestupkll a dopravnich prestupkl spachanych

cizinci je soucasti pfilohy ¢. 10 a &. 11 této prace.
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Abstrakt

V diplomové praci na téma ,Dopravni pfestupky cizincl a spoluprace ¢lenskych
statu Evropské unie pfi jejich trestani a vymahani“ se autorka zabyva problematikou
dopravnich prestupkl spachanych fyzickymi osobami, pfevazné cizinci, na uzemi
Ceské republiky, a spolupraci &lenskych statd Evropské unie pfi jejich trestani a
vymahani.

Prace je rozdélena do 6 kapitol, které se dale €leni na podkapitoly. Prvni kapitola
vymezuje zakladni pojmy, tedy ,dopravni pfestupek®, v€etné nejcastéji ukladanych
spravnich trestd za néj. Dale je téma rozebrano z pohledu mezinarodni, unijni a
vnitrostatni pravni upravy, kde nechybi vymezeni skutkovych podstat nejCastéji
pachanych prestupki na uUseku dopravy. ZavéreCna kapitola je zaméfena na
praktické vyuziti pravnich predpisu zabyvajicich se problematikou trestani a
vymahani ulozenych trestd smérem do zahranici, v€etné moznosti spoluprace na

snizovani poctu spachanych dopravnich deliktu.

Abstract

In this diploma thesis with topic “Driving offences of foreigners and cooperation of
EU member states in their punishment and enforcement” the author deals with the
issue of driving offences committed by a natural person, predominantly by foreigners
in the Czech Republic, and cooperation of EU member states in their punishment
and enforcement.

The thesis is divided into 6 chapters, which are further subdivided into
subchapters. First chapter defines the basic terms of this work, such as “driving
offence®, including the most frequently imposed sanctions against traffic offenders.
The topic is also examined from the perspective of international, EU and Czech
legislation and the facts of the most committed traffic offences are also defined. The
last chapter focuses on the practical application of the legislation dealing with the
issue of punishment and the enforcement of sanctions imposed abroad, including

possibilities of cooperation in reducing the number of traffic offences committed.
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Priloha ¢. 1

Vzor fidigského priikazu Ceské republiky jako ¢lenského statu Evropské unie

ESLAV o
ECEDIEDET

&

Zdroj: Priloha ¢&. 1 k vyhlaSce ¢. 31/2001 Sb., o fidicskych prikazech a registru fidicu.
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Priloha ¢. 2

Souhrn nejcastéji evidovanych dopravnich prestupku

Pocet

= Pfekroceni nejvyssi dovolené rychlosti v obci o méné nez 20 km/h (§ 125c odst. 1 pism. f) bod 4)

= Pfekroceni nejvyssi dovolené rychlosti v obci o0 20 km/h a vice (§ 125c odst. 1 pism. f) bod 3)

= Pfekroceni nejvyssi dovolené rychlosti mimo obec 0 méné nez 30 km/h (§ 125c odst. 1 pism. f) bod 4)

Pfekrodeni nejvyssi dovolené rychlost mimo obec o 30 km/h a vice (§ 125c odst. 1 pism. f) bod 3)

= Poruseni povinnosti byt za jizdy pfipoutan bezpecnostnim pasem nebo uzit ochrannou pfilbu (§ 125c odst.
1 pism. k))

= Rizeni motorového vozidla s telefonnim piistrojem nebo jinym hovorovym & zaznamovym zafizenim v
ruce (§ 125c odst. 1 pism. f) bod 1)

= Neddni prednosti v jizdé v pfipadech, ve kterych je povinen dat pfednost v jizdé (§ 125c odst. 1 pism. f)
bod 8)

m Nezastaveni vozidla na signal prikazujici zastavit vozidlo (§ 125c odst. 1 pism. f) bod 5)

Zdroj: Informace o stavu bodového systému v Ceské republice. Prestupky a trestné ¢iny [online].
mdcr.cz, 2017 [cit. 30. ledna 2018]. Dostupné na
<http.//www.mdcr.cz/getattachment/Statistiky/Silnicni-doprava/Statistiky-k-bodovemu-
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hodnoceni/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu-za-rok-
2017/BS2017B-1.pdf.aspx>.

Priloha €. 3

Znacka Nejvy$si dovolena rychlost'®

Zdroj: Pfiloha ¢&. 3 k vyhlasce ¢. 294/2015 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich

komunikacich.

Priloha ¢. 4

Priklady svételnych signall

196

193 Znacka zakazuije Fidiéi prekroéit rychlost 80 km/h.

'% T¥ibarevna soustava s plnymi signaly.
'% T¥ibarevna soustava se smérovymi signaly.
19 Zakazany vjezd vozidel do jizdniho pruhu.
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Zdroj: Priloha ¢. 9 k vyhlasce ¢. 294/2015 Sh., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich
komunikacich.

Priloha €. 5

Znacka Vyhrazeny jizdni pruh a znacka Konec vyhrazeného jizdniho pruhu

Zdroj: Priloha &. 5 kvyhlasce ¢. 294/2015, kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich
komunikacich.
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Priloha ¢. 6
Vzor informadniho formulare

Veor
Informatni formulii
PFfileha omameni o abdijeni Foeeni o prestupko podle & 1285j mikona £ 361200 She,
o provesn ma poeemnich komenikacich a o ooéndch ntkierych skonn (okon
o silnitnim provoeu), ve znénl poedijtich pFedpisi
1. Ohsiha poderfeli = prestupku:
Prjmeni:
Iméno (pfipndné jménn )
Brydligud:
2 Udaje o sphchaid i shiilki
ML
[ratumm:
Cas:
Repistratni znadka vozidia:
X Jedndnim bylo porigena nisbedujici mstanoveni zikona £ 3612004 Sh., o provoen na

pozemnich komunikadich a o smEndeh atkierych zikona (zikon o silnitmim provoezu),
ve entni poedEjlich pFedpisi, ooz jebo spichdmi ke wlofin nike avedend sankee:

4. Irruh, typ., nenafeni nebo Eislo antomatiovaného techmickéhn prostfedko, poknd jim
byl skutek zjidtén:

Zdroj: Priloha €. 4 k vyhlasce ¢. 31/2001 Sb., o Fidi¢skych prikazech a registru fidica.
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Priloha €. 7

Zadost o informace rozesilana na obecni Ufady

Méstsky ufad Velké Mezifici
Radnicka 29/1

V Martinicich dne 19. 1. 2017

Vazeny pane, vazena pani,

Ve smyslu zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim Vas

Zadam o poskytnuti nasledujicich informaci:

1.

Sl

Kolik cizincl se ve vaSsem obvodu dopustilo v roce 2017 prestupku podle §
125¢c zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o
zmeéneé nékterych zakonu?

Kolik z vyS§e zminénych cizincl bylo ob&any Evropské unie?

Kolika cizincim byla za spachany prestupek udélena sankce?

Kolik cizinct, kterym byla udélena penézita sankce, tuto sankci uhradilo?

Na kolik cizincl, ktefi nezaplatili penézitou sankci, byl podan navrh na
zahajeni exekuce?

U kolika cizincu byla penézita sankce skute¢né vybrana (véetné exekuci)?

Ve smyslu § 17 odst. 3 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu

k informacim, Vas zadam o potvrzeni pfedpokladané vySe uhrady nakladu, budou-li
uctovany. Informaci Zadam poskytnout v pisemné formé a zaslat postou na nize
uvedenou adresu, popf. e-mailem na nize uvedenou adresu.

Informace budou slouzit jako podklad pro moji diplomovou praci na téma:

,Dopravni pfestupky cizinci a spoluprace c¢lenskych stat pfi jejich trestani a
vymahani.“ Diplomova prace by méla vyhodnotit situaci spachanych prestupk
cizinci, upozornit na mezery v pravni Upravé a pomoci zlepSit sou€asnou situaci.

Za poskytnuti informaci pfedem dékuiji.

S pozdravem a pfanim hezkého dne

Nikola Jurankova
nar. 20. 10. 1993

E-mail: jurankovan@centrum.cz
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Priloha €. 8

Seznam povinnych subjektl a jejich zpusob vyfizeni Zadosti

Dotazany subjekt

Zpusob vyrizeni informaci

Ministerstvo dopravy

Rozhodnuti o odmitnuti zadosti

Méstsky urad BeneSov

Informace poskytli v rozsahu bodu 1-3

Magistrat mésta Brna

Rozhodnuti o odmitnuti zadosti

Méstsky urad Havlickav Brod

Informace poskytli v plném rozsahu

Méstsky urfad Humpolec

Informace poskytli v plném rozsahu

Magistrat mésta Jihlavy

Rozhodnuti o odmitnuti zadosti

Méstsky urad Kromériz

Informace poskytli v plném rozsahu

Magistrat mésta Prostéjova

Oznameni o vysSi uhrady za poskytnuti

informaci

Magistrat mésta Prerova

Informace poskytli v plném rozsahu

Méstsky urad Rosice

Vyrozuméni o odlozeni véci

Méstsky urad Riéany

Oznameni o vysSi uhrady za poskytnuti

informaci

Méstsky urad Slavkov u Brna

Informace poskytli v plném rozsahu

Méstsky urad Slapanice

Vyrozumeéni o odlozeni véci

Méstsky urad Velké Mezirici

Informace poskytli v plném rozsahu

Méstsky urad Viasim

Informace poskytli v plném rozsahu

Méstsky urad Vyskov

Oznameni o vysi uhrady za poskytnuti

informaci
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Priloha €. 9

Odpovédi jednotlivych povinnych subjektt sefazené abecedné

MESTSKY URAD BENESOV

MESTO BENESOV ]Eel: i; ;gj 151)51;
, w . ax:
Beneéov Masarykovovnamesn 100 e-mail:  mubene@benesov-city.cz
256 01 BenesSov

epodatelna@benesov-city.cz

ODBOR SPRAVNICH AGEND

CiSLO JEDNACT: 8289/2018
SPIS. ZNACKA:
Pani
VYRIZUJE: Megr. Bc. llona Bendkova Nikola Jurankova
TELEFON: 317754257 Martinice 36
594 01 Velké Mezifici
E-MAIL: benakova@benesov-city.cz
DATUM: 29.01.2018
VASE ZNACKA:

Dopravni prestupky — cizinci

Na Vasi zadost, ze dne 22. 01. 2018, sdéluji poZzadované informace, k jednotlivym bodim Vaseho dotazu:

1) spravni organ, MéU Bene$ov, Odbor spravnich agend — oddéleni prestupkd, eviduje, za r. 2017, celkem 40 pfipadd, kde je podezielym
z prestupku cizinec

2) z EU celkem 25 ob&anu

3) byla ulozena 18x pokuta

4) sankci uhradilo — eviduje odbor ekonomiky a finanéniho fizeni

5) podan navrh na exekuce — eviduje odbor ekonomiky a finanéniho fizeni

6) sankce vybrana — eviduje odbor ekonomiky a finan¢niho Fizeni
Déle sdélujeme, ze Mé&U Benesov eviduje celkem 2 734 dopravnich prestupkd (v r. 2016 — 2 998 piipada).

Vzhledem ktomu, Ze se zpracovanim tohoto sdéleni, vznikly nasemu spravnimu orgdnu minimalni ndklady na zpracovani Vaseho

pozadavku, nebyly Vam, dle § 17 odst. 3 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, U¢tovany zadné poplatky.

S pozdravem

Mgr. Bc. llona Bendkova

Povérena vedenim oddéleni pfestupk

www.benesov-city.cz
1€0: 00 231 401

€S a.s. Benesov, €. 0.: 19-0320035309/0800

L @ Mésto BeneSov je driitelem certifikatu IS0 9001
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MAGISTRAT MESTA BRNA

e s e aiae ks ot
g B RINJO
A AL ki Et e < s

MAGISTRAT MESTA BRNA, ODBOR DOPRAVNESPRAVNICH CINNOSTI, KOUNICOVA 67, 5601 67 BRNO

Cislo jednaci Spisové znatka Vytizuje: Be. Sarka Dujitkova, DiS Brno dne
0ODSC-83507/18-4 ODSC-83507/18-DUI/106 Tel.: 542174229, e-mail: posta@brno.cz 31. 1. 2018

ROZHODNUTI

Statutarni mésto Brno, Magistrat mesta Brna, Odbor dopravnéspravnich ¢innosti, jako povinny subjekt
podle § 2 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
piedpisii (dale jen ,.zékon o svobodném pfistupu k informacim™), rozhod]l ve véci zadosti zadatele:
Nikola Jurankova, nar. 20.10.1993, bytem Martinice 36, 594 01 Velké Meziric¢i (dale
téz ,.zadatel“), ze dne 22. 1. 2018, o poskytnuti informace ve smyslu zdkona o svobodném pfistupu
k informacim, v podobé vytvorenf statistického pfehledu v rdamei spravniho Fizeni o prestupcich za rok
2017, které byly vedeny viiéi cizim statnim pFislusnikim, v souladu s ustanovenimi § 2 odst. 4 a § 15
odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim takto:

Zadost o poskytnuii informace se odmitd v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 zdkona
o0 svobodném pfistupu k informacim, nebot’ poskytnuti pozadované informace je dle § 2 odst. 4 zdkona
o svobodném piistupu k informacim, nepfipustné.

Oduvodnéni

Dne 22. 1. 2017 Magistrat mésta Brna obdrZel 7adost o informace od zadatele. Zadost se tyka poskytnuti
informace v podobé 3esti fadné a srozumitelné formulovanych otazek:

It Kolik cizincii se ve vaSem obvodu dopustilo v roce 2017 pfestupku podle § 125¢ zékona
¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zmén& nékterych zakon(i?

Kolik z vy§e zminénych cizinci bylo ob&any Evropské unie?

Kolika cizinelim byla za spachany prestupek udélena sankce?

Kolik cizinct, kterym byla udélena penézita sankce, tuto sankci uhradilo?

Na kolik cizinet, ktefi nezaplatili penézitou sankei, byl podan navrh na zahajeni exekuce?

U kolika cizincii byla penézita sankce skute¢né vybrana (véetné exekuci)?

S TR R L

Zadatel tedy 7ida o poskytnuti informace, ktera se tyka vytvofeni statistického piehledu v ramci
spravniho fizeni o piestupcich, které byly vedeny vici cizim statnim prisluinikim (ad otazka &. 1.).
Z hromadného statistického prehledu pak maji byt vytvofeny dalsi statistické piehledy, které by podaly
odpovéd’ na dalsi otazky, a to: kolik cizich statnich prislusniki, bylo ob&any Evropské unie (ad otazka
€. 2.), kolika cizim statnim pfislusnikiim byla za spachany prestupek udélena sankce (ad otézka &. 3.),
kolik cizich statnich pfislusniki, kterym byla ud&lena pen&zita sankce, tuto sankci uhradilo (ad otazka
¢. 4.), kolik cizich statnich piislusniki neuhradilo penézitou sankci a je viici nim vedeno exekuéni fizeni
(ad otazka ¢. 5.) a u kolika cizich statnich p¥islusnikii byla penézitd sankce skutedné vybrana (ad otazka
€. 6.). Opravnénost k ziskani pozadovanych informaci pak Zadatel podpofil tvrzenim, Ze takto ziskané
informace budou slouzit jako podklad pro jeho diplomovou praci, kterou zpracovava na téma ,,Dopravni
piestupky cizincii a spoluprace ¢lenskych stati pii jejich trestani a vymahani®.
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Povinny subjekt Zadost o poskytnuti informaci posoudil tak, Ze Zadost o poskytnuti informace v celém
rozsahu odmitl dle ustanoveni § 2 odst. 4 zdkona o svobodném piistupu k informacim, nebot’ se jedna’
o poZadavek na vytvofeni novych informaci. Povinnému subjektu k dne$nimu dni nebylo uloZeno #4dné
nafizeni, které by zakladalo takovou povinnost, aby musel evidovat pozadovany typ statistickych udaji.
Z toho divodu povinny subjekt ani nedisponuje takovymi technickymi prostiedky, s jejichz pomoci
by mohl zadateli poZadovanou informaci poskytnout. Systém evidence, ktery ma povinny subjekt
k dispozici aktery vyuzivd ke své &innosti vrdmci spravniho fizeni o dopravnich piestupcich,
pozadovana data nezpracovava a neumi je vyhodnotit. Aby bylo moZno vyhovét Zadosti o poskytnuti
informace, musel by byt vytvofen novy poéitalovy program, ktery by takové informace zpracovat umél
a vytvofil by v tomto sméru novou informaci.

Dle ustanoveni § 2 odst. 4 zikona o svobodném pfistupu k informacim se povinnost poskytovat
informace netyka dotazi na nazory, budouci rozhodnuti a vytvafeni novych informaci.

Dle ustanoveni § 15 odst. 1 informa¢niho zékona, pokud povinny subjekt Zidosti, byt i jen z&asti,
nevyhovi, vyda ve [hiité pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, poptipad® o odmitnuti &4sti
Zadosti, s vyjimkou pfipadi, kdy se zadost odloZi.

Dle ustanoveni § 37 odst. 1 spravniho fadu, podani je tkonem sméfujicim vii€i spravnimu orgéanu.
Podéni se posuzuje podle svého skutedného obsahu a bez ohledu na to, jak je oznageno.

Povinny subjekt uzaviel, Ze Zddost o poskytnuti informace je v celém rozsahu nepfipustnd, nebot’
se jednd o pozadavek Zadatele na vytvofeni nové informace. Zadatel se v ramci své zadosti domahal
poskytnuti informaci v podobé sdéleni statistickych Gdajii v rdmci spravniho fizeni o pfestupcich,
kterych se dopustili cizi statni pfislusnici, za obdobi roku 2017, povinny subjekt viak takové informace
viak poskytnout nemize, nebot’ jimi nedisponuje. Na zakladg takto zjisténého stavu pak o poskytnuti
_informace v celém rozsahu v souladu s ustanovenimi § 2 odst. 4 .a_§ 15 odst. 1 zdkona o svobodném
pfistupu k informacim, odmitl.

Pouéeni

Proti tomuto rozhodnuti je mozno podat odvolani pisemné nebo ustn€ do protokolu do 15 dnii ode dne
jeho doruceni podle § 16 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim, a to ke Krajskému Gfadu
Jihomoravského kraje, Zerotinovo ndm. 449/3, 601 82 Brno, prostiednictvim Magistratu mésta Brna,
Odboru dopravnéspravnich ¢innosti, Kounicova 67, 601 67 Brno. Lhuta pro podani odvolani se po&ita
ode dne nasledujiciho po doruceni rozhodnuti.

Nebyl-li v pfipadé doruovani podle § 20 spravniho fidu adresat zastiZen a pisemnost nebylo mozno
dorudit ani jinym zpiisobem pfipustnym podle § 20 spréavniho fidu, pisemnost se uloZi (§ 23 odst. 1
spravniho fadu). Jestlize si adresat uloZené pisemnosti pisemnost ve Ihité 10 dnit ode dne, kdy byla
k vyzvednuti pfipravena, nevyzvedne, pisemnost se povazuje za doruenou poslednim dnem této Ihiity
(§ 24 odst. 1 spravniho Fadu).

o 77 /
_,cy [
Be. Sarka Dujickova, DiS
spravni referent

Podet listd: 1
Obdrzi: Nikola Jurdnkové, nar. 20. 10. 1993, Martinice 36, 594 01 Velké Mezifi¢i,
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MESTSKY URAD HAVLICKUV BROD
Fredmat: cizinci a prestupky
Cd: Honsova Jana g,
Komu: ‘jurankovan@centrum cz’

Datum: 23.1. 2018 09:14

Daobry den, na zakladé vasi Zadosti Vam poskytuji nasledujici informace jako podklad pro Vasi diplomovou praci:

21 cizinct se v roce 2017 v nasem obvodu dopusiilo pfestupku podle § 125¢ zakona €. 361/2000 Shb.
17 cizincd bylo ob&any EU

16 byl uloZen spravni trest

% cizincd uhradilo pokutu

7 cizincd neuhradilo, byl pedan navrh na exekuci

U 3 cizincd byla pokuta vybrana

S pozdravem

Jana Honsova
referent cdboru dopravy

Mésta Havliékiv Brod

Havlitkovo namésti 57

530 61 Havlitkdv Brod 2

telefon: 569 487 313

fax: 5G9 497 325

e-mail: jhonsova@muhb.cz
identifikator datove schranky: Suvbfub
www.muhb.cz
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MESTSKY URAD HUMPOLEC

JITHIRI

AR AR

umpvp18v001kp

Mésto Humpolec
Odbor dopravy a silni¢niho hospodarstvi
Horni namésti 300, 396 22 HUMPOLEC

Nikola Jurankova
Martinice 36
594 01 Velké Mezifici

Ej Vyfizuje:
MUHU/3821/2018/Li Bc. Jitka Litomiska

V Humpolci dne 06.02.2018

Odpovéd na otazky ze dne 19. 1. 2018

1. V roce 2017 se v obvodu Méstského Grfadu Humpolec dopustilo prestupkl 13 cizincl.
2. Vsichni byli obcany Evropskée unie.

3. Celkem 11 cizincim byla za prestupek uloZzena sankce.

4. Celkem uhradilo sankci 6 cizincu.

5. Do zahrani&i se nevymaha.

6. Tuto informaci nevim.

Bc. Jitka Litpmiska
Urednice odbory dopravy a SH

1CO: 00248266 www.mesto-humpolec.cz e-mail: urad@mesto-humpolec.cz
Tel: 565 518 170, 565 518 111 Fax: 565 518 199
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MAGISTRAT MESTA JIHLAVY

/
kancel4F tajemnika Magistrat mésta m

Nikola Jurankova
datum narozeni: 20.10.1993
Martinice 36 g
594 01 Velké Mezifici
E-mail: jurankovan@centrum.cz

| Va3 dopis ze dne | &islo jednaci | vyfizuje / telefon | Jinlava

22.1.2018 MMJ/KT/9858/2018 M. JaroSova /565 592 011 5.2.2018

Ugastnik fizeni:
Nikola Jurdnkova, datum narozeni: 20.10.1993, bytem Martinice 36, 594 01 Velké Mezifici

Rozhodnuti

Magistrat mésta Jihlavy (déle jen ,spravni organ®) jako subjekt povinny k poskytnuti informace
vztahujici se k jeho plsobnosti die § 2 odst. 1 zakona & 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
kinformacim, ve zn&ni pozdgjich pfedpisii (dale jen ,zakon®), rozhodl o Zadosti o poskytriuti
informace Ucastnika fizeni: Nikoly Jurankové, datum narozeni: 20.10.1993, bytem Martinice 36,
594 01 Velké Mezifiéi, ve které jsou poZadovany nasledujici informaci:

-

,Kolik cizinci se ve vaSem mésté dopustilo v roce 2017 prestupku podle § 125c zakona
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikaci a 0 zméné nékterych zékonti?

Kolik z vyse zminénych cizinci bylo ob&any Evropské unie?

Kolika cizinciim byla za spachany prestupek udélena sankce?

Kolik cizincti, kterym byla udélena penéZita sankce, tuto sankei uhradilo?

Na kolik cizinct, ktefi nezaplatili penéZitou sankci, byl podén névrh na zaplaceni exekuce?

U kolika cizincii byla penéZita sankce skutecné vybrana (véetnd exekuci)?"

SOahwn

takto:

Zadost o poskytnuti informace €astnika fizeni Nikoly Jurankové, datum narozeni: 20.10.1993, bytem
Martinice 36, 594 01 Velké Mezifi¢i, ve véci poskytnuti informace dle uvedeného zakona, tykajici se
vyse uvedenych bodl 1 a2 6 Zadosti, se na zakladé § 15 odst. 1 zakona odmita.

Odivodnéni

Spravni organ obdrZel dne 22.1.2018 2adost o poskytnuti informace Ggastnika Ffizeni
Nikoly Jurankové, datum narozeni: 20.10.1993, bytem Martinice 36, 594 01 Velké Mezifici ve v&ci
poskytnuti informace dle uvedeného zakona tykajici se poskytnuti informaci uvedenych v bodech
1 aZ 6 Zadosti, a to:

1. ,Kolik cizinci se ve vaSem mésté dopustilo v roce 2017 prestupku podle § 125¢ z4kona
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikaci a 0 zméné nékterych zékon(?

Kolik z vy$e zminénych cizincti bylo obéany Evropské unie?

Kolika cizincim byla za spachany prestupek udélena sankce?

Kolik cizincd, kterym byla udélena penézita sankce, tuto sankci uhradilo?

Na kolik cizincd, ktefi nezaplatili penézitou sankei, byl podan névrh na zaplaceni exekuce?

U kolika cizinct byla penéZitd sankce skutecné vybréna (véetné exekuct)?*

SUAWLN

Magistrat mésta Jihlavy
Masarykovo nameésti 1, 586 01 Jihlava, tel: 585 591 111
e-mail: kancelar.tajemnika@jihlava-city.cz | www.jihlava.cz
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Magistrat mésta m

Spravni organ uvadi, ze zadost o poskytnuti informace bylo nutno odmitnout, a to na zakladé § 2 odst.
4 zakona, podle néhoz ,povinnost poskytovat informace se netykd dotazi na nazory, budouci
rozhodnuti a vytvareni novych informaci®. Odbor dopravy Magistratu mésta Jihlavy jako pfislusny
odbor v fizenich o dopravnich pfestupcich tdaje o cizincich zvlast nesleduje. Stejné tak ekonomicky
odbor Magistratu mésta Jihlavy jako pfislusny odbor k vymahani pohledavek, exekuce vici cizincim
oddélené od ostatnich exekuci neeviduje. Neeviduje oddélené ani platby za uloZzené penézité sankce
podle statni pfislusnosti pachatele pfestupku. Poskytnuti pozadovanych informaci uvedenych
v bodech 1 az 6 zadosti, by proto bylo tfeba povazovat za vytvareni novych informaci spocivajici ve
zpracovani analyzy k danému problému, coz by bylo v daném pfipadé nepochybné nad ramec
povinnosti povinného subjektu, jelikoZz povinny subjekt informace tak, jak jsou pozadovany nema
k dispozici.

Z uvedenych dlvodl bylo rozhodnuto, jak uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni o odvolani
Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani die § 81 spravniho fadu, a to do 15 dnit ode dne jeho
doruceni ke Krajskému Gfadu Kraje Vysocina, podanim u Magistratu meésta Jihlavy, kancelaie

tajemnika.

Odvolani se podava s potfebrnym poctem stejnopisti tak, aby jeden stejnopis zUstal spravnimu orgéanu
a aby kazdy ucastnik dostal jeden stejnopis.

Opravnéna ufedni osoba:

Ing. Karel Hadrava |
vedouci kancelare tajemnika

strana 2/2
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MESTSKY URAD KROMERIZ

ol
MESTO Méstsky GFad Kroméfiz tel. +420 573 321 111
4 Velké namésti 115 fax +420 573 331 481

KROMERIZ | 76701 Kromésiz

JUDr. Irena Grafova
irena.grafova@mesto-kromeriz.cz
573321191, 723708821
1. Gnora 2018

C.j MeUKM/005767/2018

pofF.E. IN — 5/2018

Nikola Jurankova
Martinice 36
594 01 Velké Mezifici

Poskytnuti informace

Dne 22.1.2017 jsme obdrzeli Vasi Zadost o poskytnuti informace podle zak. &. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist, ve které jste Zadala o
poskytnuti nasledujicich informaci:

1. Kolik cizincl se ve vasem obvodu dopustilo v roce 2017 prestupku podle § 125¢ zakona &.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o0 zméné nékterych zakonu?

2. Kolik z vy8e zminénych cizincl bylo ob&any Evropské unie?

3. Kolika cizincim byla za spachany pfestupek udé&lena sankce?

4. Kolik cizincl, kterym byla udélena penézita sankce, tuto sankci uhradilo?

5. Na kolik cizincl, ktefi nezaplatili penézitou sankci, byl podan navrh na zahajeni exekuce?

6. U kolika cizincl byla penézita sankce skutecné vybrana (véetné exekuci)

Na zakladé podkladl pfedanych odborem obéansko-spravnich agend a odborem finanénim
Méstského uradu Kroméfiz Vam poskytujeme nasledujici informace:

ad1) 11
ad2) 10
ad3) 9
ad4) 5
ad5)js 2
2 ad6) 5
MESTSK\?V URAD
KROMERjz .,
odbor praynf

JUDr. Irena Grafova %’“/

pravnik ufadu
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MINISTERSTVO DOPRAVY

Ministerstvo dopravy — Odbor komunikace nabteZi Ludvika Svobody 1222/12
POBOX9, 110 15 Praha 1

C. j.: 34/2018-072-Z106/5

WA ROZHODNUTI

Ve véci zadosti pani Nikoly Jurankové, nar. 20. 10. 1993, bytem Martinice 36, Velké
Mezikidi, PSC 594 01 (dale v textu jen ,,zadatelka), ze dne 25. 1. 2018, dorucené dne 29. 1. 2018,
o poskytnuti informaci dle zédkona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve zné&ni
pozd&jsich pfedpist (déle jen ,InfZ*), evidované pod &. p. 4553/2018-MD-CKDP, vedené pod
&.j. 34/2018-072-2106, tykajici se poskytnuti informaci ve v&ci dopravmnich prestupkii cizincii
vroce 2017 na tizemi Ceské republiky (#4dost bliZe specifikovéna v odiivodnénf), Ministerstvo
dopravy jako povinny subjekt dle InfZ, rozhodlo podle ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ v 1. stupni

takto:

Zadost ZadatelKky ze dne 25. 1. 2018, dorutené dne 29. 1. 2018, o poskytnuti informaci dle
InfZ, evidované pod ¢&. p. 4553/2018-MD-CKDP, vedené pod &. j. 34/2018-072-Z106, tykajici se
poskytnuti informaci ve véci dopravnich pFestupkii cizincii vroce 2017 na iizemi Ceské
republiky (Zadost blize specifikovina v odiivodnéni), se zdivodu faktické neexistence
informaci, odmita.

Odivodnéni:

Zadatelka podala v souladu s ustanovenim § 13 odst. 1 InfZ prostiednictvim poskytovatele
postovnich sluZeb u Ministerstva dopravy jako povinného subjektu dle InfZ Zadost o poskytnuti
nasledujicich informaci tykajicich se dopravnich pfestupkd cizincti v roce 2017 na tizemi Ceské

republiky — cit.:

1. Kolik cizincii se v Ceské republice dopustilo v roce 2017 prestupku podle § 125¢ zdkona
¢ 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméné nékterych zdkonti?
Kolik z vyse zminénych cizincit bylo obéany Evropské unie?

Kolika cizinciim byla za spdchany prestupek udélena sankce?

Kolik cizincai, kterym byla udélena penéZitd sankce, tuto sankei uhradilo?

Na kolik cizincil, kte¥i nezaplatili penéZitou sankci, byl poddn ndvrh na zahdjeni exekuce?

U kolika cizincii byla penézita sankce skutecné vybrana (véetné exekuci)?

SN

Informace budou slouzit jako podklad pro moji diplomovou prdci na téma: , Dopravni
prestupky cizincii a spoluprdce clenskych stati pri jejich trestdni a vymdhani.“ Diplomovd
prdce by méla vyhodnotit situaci spdchanych prestupkii cizinci, upozornit na mezery v prdvni
upravé a pomoci zlepsit soucasnou situaci.

Tato z4dost ze dne 25. 1. 2018 byla dorudena Ministerstvu dopravy dne 29. 1. 2018
a zaevidovano podatelnou ministerstva téhoZz dne pod &. p. 4553/2018-MD-CKDP a nésledné ji bylo
ptidéleno &. j. 34/2018-072-Z106.
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34/2018-072-Z106/5

Ministerstvo dopravy Zadost pezkoumalo, a na zékladé stanoviska a podkladi vécné
prislugného odboru agend Fidi&h konstatuje nésledujici.

Dle § 3 odst. 3 se informaci pro tely InfZ rozumi jakykoliv obsah nebo jeho &ast v jakékoliv
podobg, zaznamenany na jakémkoliv nositi, zejména obsah pisemného ziznamu na listing,
zéznamu uloZeného v elektronické podob& nebo zdznamu zvukového, obrazového nebo
audiovizualniho.

7adatelkou pozadované informace specifikované pod body 1 az 6 Zadosti nemé4 Ministerstvo
dopravy kdispozici a nijak je neeviduje. Ministerstvo takové informace nevytvortilo, nejsou
zaznamenané na 4dném nosiéi, ¥4dné takové informace neshromazd'uje, aani neméd Zidnou
zékonnou povinnost je evidovat (préavni normy mu takovou povinnost ani neukladajf). Jinak feCeno,
Ministerstvo dopravy po provéfeni Zadosti vécné prislusnym odborem ministerstva zjistilo, Ze Zadatelce
nelze poskytnout pozadované informace z divodu faktické neexistence pozadovanych informaci.

K neexistenci pozadovanych informaci se vyjadfuje jak teorie, napt. Furek, Rothanzl, Jirovec.
Zakon o svobodném pfistupu k informacim. Komentaf. 1. vydéni. Praha: C. H. Beck, Praha 2016,
1256 s., sir. 754, str. 769), tak praxe, napf. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
2.4.2008, & j. 2 As 71/2007-56: ,.Poskytnuti informace Ize totiZ odmitnout nejen z divodii
prdvnich, jez jsou taxativné vyjmenovdny v §7 - §11 zdkona o svobodném pFistupu k informacim,
nybrz i z divodi faktickych, které v zdkoné z pochopitelnych ditvodii vyjmenovdny nejsou. Typickym
faktickym divodem neposkytnuti informace pFitom bude pravé situace, kdy povinny subjekt
pozadovanou informaci nemd.“ nelze proto Zadosti vyhovét. V piipad¢ neexistence informace
vydéava povinny subjekt rozhodnuti 0 odmitnuti informace.

Na zaklad& uvedenych skute&nosti bylo proto rozhodnuto, jak je shora uvedeno.

Na zavér Ize dodat, 7e informace v pozadovaném rozsahu by v ramci své izemni plisobnosti
mohly mit k dispozici jednotlivé ufady obei s rozifenou plisobnosti (ORP). Seznam ORP 1ze nalézt
na strinkach Ministerstva dopravy v zaloZce uZiteéné odkazy (a dle silni¢ni doprava — dokumenty
- Obecni tfady s rozsifenou pisobnosti (ORP) - mapa a seznam s kontakty Gfadi) nebo piimo
https://www.mder.cz/Dokumenty/Silnicni-doprava/Registrace-vozidel/Obecni-urady-s-rozsirenou-
pusobnosti). Nicméng z pohledu Ministerstva dopravy lze upozornit Zadatelku na to, Ze ale ani ORP
nemaji Zadnou zékonnou povinnost, aby vedly ve své plisobnosti evidence (statisticka data) ve
smyslu jejich dotazi.

Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti miiZe u&astnik fzeni podle § 16 odst. 1 InfZ, s p¥ihlédnutim k § 152
odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥4d, ve Ihit& 15 dnti podat rozklad.

Lhita k podani rozkladu se pogitd ode dne nésledujictho po dni, kdy bylo rozhodnuti
{itastniku ¥zeni oznameno (dorudeno). P¥ipadne-li konec Ihiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je
poslednim dnem lhity nejbliz&i pracovni den. V pfipadé, Ze byla pisemnost uloZena
u provozovatele postovnich sluZeb a nebyla dfive adresitem vyzvednuta, povaZuje se desaty den
od ptipraveni pisemnosti k vyzvednuti za den dorugeni. Lhita k podéni rozkladu po¢ina v takovém
ptipad® béZet dnem nasledujicim po uplynuti desétého dne, kdy byla pisemnost pfipravena
k vyzvednuti.

V Praze ¢ .tnora2018

ey,

Mgr. Jakub Stadler
feditel
Odbor komunikace
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MAGISTRAT MESTA PROSTEJOVA

MAGISTRAT "|"|E STA PF‘DF[EJO'\"A
CDBOR EAMCELAR TAJEMIEA

Mk, TG AMASAETION 130014, 726 01 reoemiaoy
ek w000 S5 I 100 ieSedne) Foc G001 580 TN 108 . peoeimioyuay

AR AR
' - N
S84 0 Vielks Aferititd !IIL

Peekim lirsic U pifflahod el piftloh:

Vi Bl L i Ik Bt Y e
-8 FYRLU HLTIE Foipus Haddel Mgr.
Spin

Toditkin Fx: Foamial (¥ =1

e v B P TR B R H. L. 1§

Vyjadfen k tidozti ¢ peclymud infermace dle ziloas & 1061%%9 5b., o svobedeem
piupu k mformacim, ve méni pozdéjink predpiz

Vatera pam sletmo Furmkora,

na @klads Vati ®dosti o poskytont indfrmace dorefens dne 22. 1. 2016, kde pomdujete
sddlerd nasladniics nformaca:

l. Eolk czzcd s ve valam cbvodu dopustido v poce 2017 piestepie podle § 125c

rdkona & 3512000 5h., o provern m possomnich korvendkacich a o mosdnd néirerych

rikend?
Eanlik z vyie muintnich cizncd byle oblamy Eimopskd une?
Eolla cizncies byl za spackany plectupek ndilena aokce?
Enlik cirinch, kerym byvh uddlea pantthts sankea, tuto sankd nhradilaT
Ma kolik cizmmncd, kiell nesaplatli penbitown smnkci, byl podin ninth m zabijend
sakce]
& Ukolila cimmcd byla pendsity sankcs skntetnd vyhrana (réomb axcbact)?

s mas ladmijnc-

Vordzre £. 1- 42§

Poaktvany informadnl systéo: povimnébo subjekin nemd mokncst damow nformad midkat
jimalk, meld mammaing kereredon kasdee prosnpkerahn spisa

Vroce 2017 svidujeme ckiolo 4600 prestopich, doprmmich odhaders asi 2300 Informace
vhodd 1- 4 2 § ¢ molné meualnd dohledat 3 predat Sadaieli, po threds nakladd za
mimofaing roesahls vyhledan: mformace dle mtanovant § 17 odst 1 mkona & 10671595 Sh,
0 wwebodnam peistogrn k infoemacim.

Prodvtarm odbadem by naklady spojemsd 5 mimofidsd romablbis nfomocim byly
naledujict:

Cca ....I¥ hodin - prohlédeati spiel a dobledied informace

Cca ....1 hodiny rpracomnt dat
Dile akmalnthe warchatis abrad za podkytoett informacs we jedna o tastm 7564 EKr.

[ )

e
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https:/'www.prostejov.en/filemanager/files/file.php 7 file=194469

(Tato &astka je hrubym odhadem, nicméné nelze ofekavat, Ze bude dramaticky niZsi).

Teorstickv lze tento pofet odhadnout tak. Ze béfnou praxi je. Ze policisté vyberon od cizince
kauci. ktera poté pokryje ulofenou pokutu. Takovychto piipadh evidujeme v roce 2017 poure
3

Piesnon informaci lze ziskat pouze manuilni kontroloun viech uvedenych spisa.

V otazce € 5. sdéluji, Ze vroce 2017 nebyl podin Zadny exekuéni ndvth na za plestupek
v dopraveé.

Prosim o Vade sdéleni zda-li 1 pfes vySe uvedené trvate na poskymuti informace spojené
5 mimofadné rozsahlym vyhledind informace nebo tote vyjadieni povainjete za dostatecné.

Vade vyjadieni muzete zaslat také prostfednictvim emailu na adresu elekironické podatelny
posta@prostejov.en Elektronicky podpis neni vyZadovin.

S pozdravem
Megr. Eadek Fepa, InS.. v.r.

Privnik pravmiho a persondlntho oddéleni
Odbor kancelal tajemnika Magistratu mésta Prostéjova
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MAGISTRAT MESTA PREROVA

Statutdrni mésto Pierov

Magistrit mésta Pferova

Odbor evidentnich spravnich sluZeb a obecnfho Zivnostenského iFadu
Oddéleni dopravné sprivnich agend

Bratrska 34

750 11 Pferov 2

pracovi$té: Nam. T. G. Masaryka 16

tel.: +420 581 268 111 — Gstfedna

fax: 420 581 268 697

WWW. Prerov.eu
Nikola Jurinkov4, nar. 20.10.1993
Martinice 36
594 01 Velké Mezifi&i

VaSe Zddost ze dme: Sp.zn.: Vyfizuje: Mgr. Jifina PospiSilova Pterov
Zadost ze dne 25.01.2018 MMPr/014667/2018/DS/JP Tel.: 581 268 664 05.02.2018
C.j.:.MMPr/014667/2018/DS/JP
Sk. zn.: 84.1 8/5

Poskytnuti informace na Ziadost dle 106/1999 Sb.

Povinnému subjektu byla dne 29.01.2018 dorudena Zidost o informaci podle zikona &. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich pfedpis od Zadatele: Nikola Jurdnkovd, nar.
20.10.1993, Martinice 36. 594 01 Velké Mezifiti. Ve své Zidosti poZaduje poskytnuti nasledujicich

informaci:
i Kolik cizinci se ve vasem obvodu dopustilo v roce 2017 pfestupku podle § 125¢ zakona &.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zm&né nékterych zdkont?
2: Kolik z vy3e zminénych cizincii bylo obany Evropské unie?
B Kolika cizinciim byla za spachany pfestupek udélena sankce?
4, Kolik cizincti, kterym byla uloZena penéZita sankce, tuto sankci uhradilo?
54 Na kolik cizinci, ktefi nezaplatili penéZitou sankei, byl podan névrh na zahdjeni exekuce?
6. U kolika cizinci byla penéZitd sankce skuteéné vybréana (véetné exekuci)?

K bodiim 1 aZ 6 pak sdéluje nésledujici odpovédi.

1 V roce 2017 se v naSem obvodu 4 cizinci dopustili pfestupku podle § 125¢ zikona €.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach né&kterych zikoni
(zékon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Obéany Evropské unie byli 3 cizinci.
Ttem cizincim byla uloZena sankce.
Jeden cizinec sankci uhradil.

Navrh na zahdjeni exekuce byl podén na jednoho cizince.

SR SR

U Zadného cizince nebyla pen&Zita sankce vybrana.

S pozdravem % ;
Mgr. Jitina Bospisilova

spravni referent

Magistirét mésta

&6

Pl e
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MESTSKY URAD ROSICE

IR

..............

MESTSKY URAD ROSICE

Odbor dopravy
Palaclgého nam. 13, 665 01 Rosice
pracovisté Zerotinovo nam. 1, 665 01 Rosice

VAS DOPIS ZN.: . .

ZE DNE:

(o MR-S 1395/18-ODO [ 1
Nikola Jurankova

VYRIZUJE: Ing. Pavel Valenta narozena 20.10.1993

TEL: 546 492 168 Martinice 36

FAX: 546 492 169 594 01 Velké Mezitiéi

E-MAIL: valenta@mesto.rosice.cz :

DATUM: 23.01.2018 . 4

Zadost o poskytnuti informaci — vyrozuméni

V souladu s ustanovenim § 14, odstavce 5 pismene c) zdkona &. 106/1999 Sb. o svobodném
pfistupu k informacim sdéluji, Ze Va$e Zidost o poskytnuti informaci podana na Méstsky ufad
Rosice dne 22.01.2018 tykajici se narodnosti a statni pfislusnosti udastnikd fizeni — osob
obvingnych ze spichani piestupku dle § 125c¢) zdkona &. 361/2000 Sb. o provozu na
pozemnich komunikacich, byla odloZena. Na poskytovani takovych informaci se zakon
&. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim nevztahuje (§ 2, odstavec 2, 4 zdkona
&. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim). V roce 2017 bylo ve spravnim obvodu
Magstského tifadu Rosice spachdno celkem 2.420 pfestupkii na dseku bezpe&nosti a plynulosti
silniéniho provozu (dle § 125¢) zdkona &. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich
komunikacich). Zékon & 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udaji umoZiiuje spravnimu
orginu, aby shromaZd'oval a zpracovdval osobni udaje uéastnikd fizeni (fyzickych osob)
pouze v rozsahu nezbytné nutném pro ucely tohoto spravniho fizeni. V fizeni o pfestupcich je
tedy spravni organ opravnén shromaZd'ovat a zpracovavat pouze nasledujici osobni udaje
Ucéastnika fizeni (obvinéného z pfestupku) : jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresa trvalého
bydliitg, adresa pro doru¢ovani, pfipadné datova schranka (§ 37, odst. 2 zékona ¢&. 500/2004
Sb. spravniho fadu). Pro udely spravniho fizeni je neptipustné shromaZd’'ovat a zpracovéavat
osobni tudaje ucastniki fizeni tykajici se jejich ndrodnosti, statni pfisludnosti, etnického
pivodu, nabozenského vyznani, politické orientace,.... Méstsky ufad Rosice nema4 k dispozici
Z4dné komplexni statistické udaje o ndrodnosti & stitni piisluSnosti u€astnikd fizeni o
piestupcich. Takové udaje nejsou evidovany a nelze je ani z jednotlivych spravnich spist
zjistit.

S pozdravem

“Milok Bmi/

edouci odboru dopravy

Méstsky ufad Rosice, Palackého nam. 13, 665 01 Rosice, Tel: 546 492 111, Fax: 546 492 119
radnice@mesto.rosice.cz, www.rosice.cz
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MESTSKY URAD RiCANY

MESTSKY URAD V RICANECH

Masarykovo namésti 53/40 | 251 01 Ri¢any
tel: +420 323618 111 | fax: +420 323 603 734 | e-mail: podatelna@ricany.cz | www.ricany.cz

Vase znacka/ze dne: / Vaiena pani

Cev.: 8305/2018 Nikola Jurdnkova

C.j.: 5687/2018-MURI/KVRG/1180 Martinice 36

Utvar M&U: odbor KancelaF starosty 594 01 Velké MeziFi&f
Pocet stejnopist: 2

Vyfizuje: Urbanova Lenka Ing.

Telefon (linka): 172

E-mail: lenka.urbanova@ricany.cz

Zptsob odeslani: doporuéené

V Ri¢anech dne: 30.1.2018

Oznémeni o vysi Uhrady za poskytnuti informaci podle § 17 odst. 3 zakona ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
pfedpist

Vaiena pani,

mésto Ri¢any obdrZelo dne 23. 1. 2918 pod & ev. 6809/2018 podle zakona &.-106/1999-Sb. o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich pfedpist, Vasi Zadost o tyto informace:

1. Kolik cizinctl se ve vasem obvodu dopustilo v roce 2017 prestupku podle § 125¢ zdkona €.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zméné nékterych zdkon?

2. Kolik z vy$e zminénych cizinctl bylo obéany EU?

3. Kolika cizincim byla za spachany pfestupek udélena sankce?

4, Kolik cizincl, kterym byla udélena penéZita sankce, tuto sankci uhradilo?

5. Na kolik cizincti, ktefi nezaplatili penéZitou sankci, byl podan navrh na zahajeni exekuce?

6. U kolika cizinch byla penéZita sankce skute¢né vybrana (véetné exekuci)?

Vzhledem k tomu, Ze software, kterym disponuje Odbor prévni, oddéleni pfestupky Méstského Gradu
v Ri¢anech, neumoZfiuje zjistit prestupky, kterych se dopustili cizinci v roce 2017 ve spravnim obvodu
mésta Ritany, bylo nutné pfistoupit k fyzickému vyhledévani ve spisech. Splnénim (kolu byli povéFeni
Ctyfi referenti odboru pravniho, oddéleni prestupky a kazdy z nich se ziskani a sumarizaci Gdajd vénoval
3 hodiny.

Podle § 17 odst. 1 zdkona €. 106/1999 Sb. (déle jen ,InfZ“), jsou povinné subjekty v souvislosti
s poskytovanim informaci opravnény Zddat uhradu za mimorddné rozsahlé vyhledani informaci.

S odkazem na § 17 odst. 1 a 3 InfZ, Vam sdélujeme, Ze tyto informace je tedy mozné poskytnout pouze
za Uhradu. VySe poZadované uhrady spolu se zpisobem jejiho vypoctu je stanovena takto:

Ziskani Gdajl — fyzické vyhledavéni ve spisech — 4 referenti x 3 hodiny = 12 hodin

C.ev.: 8305/2018 Potet stejnopisti: 2
V Ri¢anech dne: 30.1.2018 ’ Stranalz2
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Sazebnik Ghrad néklad( za poskytovéni informaci (§ 5 odst. 1 pism. f) InfZ) schvélila Rada mésta Ritany
svym usnesenim & 09-08-067 dne 13. 5. 2009. Tento sazebnik je dostupny na
http://info.ricany.cz/files/Smérnice%20mésta/Svobodné%20informace smérnice sazebnik.pdf.

Podle sazebniku je ndhrada za mimofiddné rozsihlé vyhledani informaci stanovena &istkou 156,-
Ké/hod.

Celkem .......cccecceesenne.e. 12 hod. x 156 = 1 872,- KE.

Uhradu nékladd je moZno uéinit bankovnim pfevodem na Géet & 19-724201/0100, var. s. 12018 nebo
poitovni sloZenkou na uvedeny bankovni Ufet. Hotové muZete platit v pokladné: budova A,
Masarykovo nam. 53/40, v Gfednich hodinach M&U Ri¢any.

Poskytnuti informace je vazédno zaplacenim poZadované uhrady. JestliZe ihradu do 60 dnil ode dne
doruceni tohoto ozndmeni nezaplatite, bude Vase Zadost odloZena (§17 odst. 5 InfZ). Informace Vém
budou odesldny bezprostfedné po zaplaceni thrady.

Proti vysi uhrady miZete podat stiZnost podle § 16a infZ. Stiznost miiZete podat u mésta Ricany do 30
dnu ode dne doruceni tohoto ozndmeni (§ 16a odst. 3 pism. a) InfZ). O stiZnosti bude rozhodovat Krajsky
urad Stfedoceského kraje. Po dobu vyfizovdni stiznosti nebézi Ihita pro zaplaceni poZadované uhrady.

/

e

‘ 2
_Ing. Lenka Urbanov3

C.ev.: 8305/2018 Pocet stejnopist: 2
V Ri¢anech dne: 30.1.2018 Strana2z2
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MESTSKY URAD SLAVKOV U BRNA

MESTSKY URAD SLAVKOV U BRNA
Odbor spravnich ¢innosti a Zivhostenského aradu
oddéleni dopravné spravnich agend
Palackého namésti 65, 684 01 Slavkov u Brna

VAS DOPIS ZN.:

ZE DNE:

ok SC/15455-18/ 3007-2018/DOL [ ]
Vazena pani

VYRIZUJE: Mgr. Ludmila DoleZelova Nikola Jurankova (1993)

TEL: 544121103 ‘ Martince 36

FAX: 594 01 Velké Mezifici

E-MAIL: ludmila.dolezelova@meuslavkov.cz

DATUM: 30.01.2018

Sdéleni

Vazena pani Jurankova,

na zakladé Vasi Zadosti (ve smyslu zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistrupu k informacim)
Vam poskytujeme nasledujici informace:

1. Kolik cizincti se ve vasem obvodu dopustilo v r. 2017 pfestupku podle § 125¢ zakona &.
361/2000 S., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméné nékterych zakonl?
1a) 5 cizincu.

2. Kolik zminénych cizinct bylo ob&éany Evropské unie?
2a) 5 obéand.

3. Kolika cizincim byla za spachany prestupek udélena sankce?
3a) 5 cizincim.

4. Kolik cizincd,kterym byla udélena penéZita sankce, tuto sankei uhradilo?
4a) 5 cizinc. :

5. Na kolik cizincu, ktefi nezaplatili penéZitou sankci, byl podan navrh na zahéjeni exekuce?
5a) Tento pfipad nenastal

6. U kolika cizincl byla penézita sankce skute¢né vybrana (véetné exekuci)?
6a) Pokuta byla vybrana od péti cizincti.

Sz@%ﬁﬁ%@ Slavkov u Brna .

Qdbor spravnich Elnnostt
a #vnostenského Ufadu
odd. dopravna sprévnich agend /
2

la Dolezelova v. r.
referentka oddéleni dopravné spravnich agend

IC: 00292311 Tel: +420 544 121 111 www.slavkov.cz
¢.0.729731/0100 Fax: +420 544 121 171 podatelna@meuslavkov.cz
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MESTSKY URAD SLAPANICE

| ARRATRE

muslvp1

MESTSKY URAD SLAPANICE

Masarykovo namésti 100/7, 664 51 Slapanice
pracovisté Opusténa 9/2, 656 70 Brno
Odbor dopravy

Nikola Jurankova, nar.1993
Martinice 36
594 01 Velké Mezifici

Cislo jednacl; OD-CJ/13180-18/TYL
Spisova znacka: 0D/1252-2018/TYL
Vytizuje/linka: Pavel Tyl$ar/533304809
E-mail; tylsar@slapanice.cz

V Brné dne: 06.02.2018

Datova schranka: 2xfbbgj

Odpovéd na Zadost o poskytnuti informaci podle zak.&. 106/1999 Sb.

Vazena pani,
. 29.01.2018 zdejsi povinny subjekt podle § 2, odst. 1, z.&. 106/1999 Sb.,
obdrZel Zadost ve smyslu zminéného zékona o svobodném pfistupu k informacim.

1. Kolik cizinci se ve vasem obvodu dopustilo v roce 2017 prestupku podle § 125¢
zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zméné
nékterych zékon( ?

Kolik z vySe zminénych cizincl bylo ob&any Evropské unie ?
Kolika cizincim byla za spachany pfestupek udélena sankce ?
Kolik cizincl, kterym byla udélena penéZita sankce , tuto sankci uhradilo ?

Na kolik cizinct, kteif nezaplatili pendzitou sankei, byl podan névrh na zahajeni
exekuce ?

U kolika cizincl byla penézita sankce skuteéné vybréna ?

o s e

2

V souladu s ustanovenim § 14, odstavce 5 pismene c) zakona &. 106/1999 Sb. o svobodném
pﬁstugu k informacim sdéluji, Ze Va8e Zadost o poskytnuti informaci podana na Méstsky
Ufad Slapanice dne 29.01.2018 tykajici se narodnosti a statni pfislusnosti G&astniky fizeni —
osob obvin&nych ze spachani pfestupku dle § 125c) zakona &. 361/2000 Sb. 0 provozu na
pozemnich komunikacich, byla odloZena. Na poskytovani takovych informaci se zakon &.
106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim nevztahuje (§ 2, odstavec 2, 4 zakona &.
106/1999 Sb. o svobodném pristupu k informacim). Zakon &. 101/2000 Sb. o ochrané
osobnich udajil umoZiuje spravnimu organu, aby shromazdoval a zpracovaval osobni lidaje
Ucastnikd Fizeni (fyzickych osob) pouze vrozsahu nezbytné nutném pro ucely tohoto
spravniho fizeni. V fizeni o prestupcich je tedy spravni organ opravnén shromazdovat a
zpracovavat pouze nasledujici osobni Udaje USastnika fizeni (obvin&ného z prestupku) :
jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresa trvalého bydlist&, adresa pro dorugovani, piipadné
datova schranka (§ 37, odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb. spravniho fadu). Pro ucely spravniho
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fizeni je nepfipustné shromazdovat a zpracovavat osobni Udaje Gcastniky fizenl tykajici se
jejich narodnosti, statni piislunosti, etnického plvodu, naboZenského vyznani, politicke
orientace, ... Méstsky Ufad Slapanice nema k dispozici Zadné komplexni statistické tdaje o
narodnosti & statni pfislusnosti G&astnik( Fizeni o prestupcich. Takové Udaje nejsou
evidovany a nelze je ani z jednotlivych spravnich spist zjistit.

Bc. Pavel Tyldar

vedouci odboru dopravy
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MESTSKY URAD VELKE MEZIRICi

MESTSKY URAD VELKE MEZIRIC{

ODBOR DOPRAVY A SILNICNTHO HOSPODARSTV{

Cislo jednaci: DOP/5301/2018-juran /8/2018 Dne: 24.01.2018
Vytizuje: Be. Petr Juranek
Telefon: 566 781 070
E-mail: juranek@velkemezirici.cz

Datové schranka: gvebwhm

Nikola Jurdnkovi
nar. 20.10.1993
Martinice 36

594 01 Velké MeziFi¢i

ov; v r ti

Na zaklad& Vasi Zadosti podané dne 19.01.2018 ve smyslu zakona &islo 106/1999 Sb., uvadime,
e
1. Vroce 2017 se v najem obvodu cizinci dopustili 14 pfestupkd dle ustanoveni § 125¢ zdkona
¢islo 361/2000 Sb.
2. Obéany EU bylo 14 cizinci.
3. 9 cizincim byla ud&lena sankee, 2 cizinci nejsou v soutasné dob& pravomocng ukonéeni.
4. 4 cizinci sankci uhradili.
5. Navrh na zahdjeni exekuce nebyl podavén, dle sd&leni finanéniho odboru nemaji dostatenou
pravni normu,
6. Sankce byla vybrana od 4 cizinct.

MESTSKY URAD VELKE MEZIRICH, Radnickd 20/1, 504 13 Velké Mezifidi,

tel.: 566 781 111, fax: 566 521 657, e-mail: mestovm@velkemezirici.cz,
internet: www.velkemezirici.cz, Identifikitor datové schranky: gvebwhm,

IC: 00295671, bankovni spojeni: KB Velké Mezifid, &, Géu: 19-1427751/0100
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MESTSKY URAD VLASIM

MESTSKY URAD VLASIM
Odbor dopravy a silniéniho hospoda#stvi
Jana Masaryka 302, 258 14 Vlasim

Cislo jednaci: ODSH 7931/18-BAJ

Spis. zn.: 2449/2016

Vyfizuje: Mgr. Jana Balikova
Spojeni-tel.: 313039344

E-mail: podatelna@mesto-vlasim.cz
Datum: 30.01.2018

pani Nikola Jurankova

nar. 20.10.1993

Martinice 36

594 01 Velké Mezifici

Odpovéd na Zadost o poskytnuti informace dle zdkona €. 106/1999 Sb., o

vews

svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vaieny pani,
na zakladé Vasi Zadosti sdélujeme nasledujici:

1.

S e

36 cizinch (vyjma objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla) se v roce 2017 dopustilo
pfestupku podle zakona &. 361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikacich a o
zménach nékterych zakond (zékon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjsich predpist

Z toho se jednalo o 34 ob¢an(i EU

Sankce/spravni trest uloZen 22 cizinciim

Penéiitou sankci uhradilo 16 cizincd

Navrh na zahajeni exekuce nebyl podan

Pené?itd sankce skuteéné vybrana od 16 cizinct

Méstsky iiFad ViaSim

OTiSK UﬂEDMHA‘hp T m’y a S—'q
Jana Masaryka 302, 258 01 Vla%im

==

% %ﬂ/y/\’ '

Jiti Vondruska
vedouci Odboru dopravy a silniéniho hospodarstvi
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MESTSKY URAD VYSKOV

Méstsky urad Vyskov el

Odbor dopravy www.vyskov-mesto.cz
VAS DOPIS ZN: —l
ZE DNE:- 29.1.2018

NASE ZN: MV 8228/2018 OD Nikola Jurdnkovs

CISLO JEDNACI: MV 8228/2018 OD Ba Narozena: 20.10.1993

VYRIZUJE: Bauchovi A

TEL: 517301415 Martinice 36

E-MAIL: z.bauchova@meuvyskov.cz 549 01 Velké Mezifiti

DATUM: 222018 - ]

Oznameni o vysi ihrady za poskytnuti informaci

Dne 29.1.2018 obdrZelo mésto Vy&kov Vasi Zadost o poskytnuti informace podle zikona
€. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich predpist (dile jen
~zikon o svobodném pfistupu k informacim®), ve které uvadite, Ze Zadéte o poskytnuti téchto
informaci:

1. Kolik cizincii se ve vafem obvodu dopustilo v roce 2017 piestupku podle § 125¢
zékona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zm&n& n&kterych
zékoni?

2. Kolik z vy3e zmin&nych cizinci bylo ob&any Evropské unie?

3. Kolika cizincim byla za spachany pfestupek udélena sankce?

4. Kolik eizinei; kterym byla udélena penéZité sankee; tuto sankei uhradilo?

5. Na kolik cizincii, ktefi nezaplatili penéZitou sankci, byl pod4n névrh na zahdjeni
exekuce?

6. U kolika cizincti byla pen&Zit4 sankce skutetné vybrana (véetné exekuci)?

Vami pozadované informace néle?{ do pisobnosti odboru dopravy Méstského titadu Vyskov.
Jejich vyhledénim se budou zabyvat 4 pracovnici kazdy cca 1 hodinu, celkem tedy 4 hodiny.
Jednd se o mimofddng rozsahlé vyhledani Vami poZadovanych informaci, proto Zadime za
jejich poskytnuti v souladu s ustanovenim § 17 z4kona o svobodném pfistupu k informacim
thradu. V souladu s ustanovenim § 5 odst. 1 pism. f) zdkona o svobodném pfistupu k
informacim schvélila Rada m&sta Vyskova na 24. schiizi konané dne 14.12.2015 s G¢innosti
od 1.1.2016 sazebnik thrad za poskytovéni informaci; tento sazebnik je dostupny na
http://www.vyskov-mesto.cz/15-1-sazebnik-uhrad-za-poskytovani-informaci/d-
808495/p1=107491.

Vy3e thrady za mimotddné rozséhlé vyhledani byla povinnym subjektem stanovena na &4stku
1 560,- K& (tedy 6 hodin x 260,- K&). Tato suma byla stanovena propottem vyhled4ni
informaci za jeden mésic jednim pracovnikem. Doba potfebna k vyhledéni poZadovanych
informaci za 1 mésic trvala jednomu pracovnikovi 10 minut — tedy &tyfem pracovnikiim by
vyhledani poZadovanych informaci za rok 2017 trvalo celkem 6 hodin. Celkovou &astku ve
vysi 1 560,- K¢ uhrad’te nejpozdéji do 60 dni ode dne dorudeni tohoto ozndmeni na adet
mesta Vyskova & 19-120731/0108, variabilni symbol uved’ter 10699, piipadné v tfednich
hodindch Méstského ufadu Vy¥kov v hotovosti na pokladng. Pokud nebude fafo Gastka ve
stanovené dobé uhrazena, mésto Vyskov Vasdi Z4dost odloZi v souladu s ustanovenim § 17
odst. 5 zdkona o svobodném pfistupu k informacim.
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Pouceni:

Proti vydi uhrady muZete podat do 30 dnii ode dne doruéeni tohoto ozndmeni u Méstského
ufadu Vyskov, odboru dopravy, stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d) zdkona o svobodném
piistupu k informacim, kdy o stiznosti bude rozhodovat Krajsky afad Jihomoravského kraje.
Po dobu vyfizovani stiznosti neb&zi lhiita pro zaplaceni pozadované uhrady.

Ing. F%ﬂa

vedouci odboru dopravy

tel.: 517301 111 e-mail: posta@meuvyskov.cz bankovni spojeni: 120731/0100
fax: 517 301 302 1C: 00292427
2
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Priloha ¢. 10

Graf znazornujici klesajici pocet dopravnich delikt(

Pocet dopravnich prestupk
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=@=Pocet dopravnich prestupk

Zdroj: Zpracovano ze statistik Ministerstva dopravy. Cit. 15. Gnora 2018. Dostupné na:
<http://www.mdcr.cz/Statistiky ?mssfd=Silni%C4%8Dn % C3%AD+doprava&mssff=Statistiky+k+bodov
%C3%A9mu+hodnocen%C3%AD>.

Priloha €. 11

Graf znazorriujici pocet bodovanych cizincl

Pocet bodovanych cizinct
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==@=Pocet bodovanych cizincl

Zdroj: Zpracovano ze statistik Ministerstva dopravy. Cit. 15. udnora 2018. Dostupné na:
<http://www.mdcr.cz/Statistiky ?mssfd=Silni%C4%8Dn%C3%AD+doprava&mssff=Statistiky+k+bodov
%C3%A9mu+hodnocen% C3%AD>.
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