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Analyza realizace verejné zakazky

Souhrn

Prace se zabyva spravnosti realizace vefejné zakazky na sluzby ,,Uklid prostor sidla
NKU*“ zadavané Nejvy$§im kontrolnim ufadem, ktery méa samostatnou rozpoétovou kapitolu a
ktery patii mezi tzv. parlamentni kapitoly. Cilem prace je analyza této vefejné zakazky
malého rozsahu s ohledem na dodrzovani principtt 3E. Byl porovnan skutecny vysledek
vybérového fizeni uskutecnéného prostfednictvim e-trzist€¢ s vysledky ziskanymi dalSimi
vybérovymi metodami. Nejvyssi kontrolni Gifad pro hodnoceni nabidek zvolil jako zdkladni
kritérium nejnizs§i nabidkovou cenu, pro moznost srovnani bylo pouzito vicekriterialni
hodnoceni. Konkrétné byla ve dvou experimentech zvolena metoda bazické varianty. Na
zékladé vysledkil 1ze konstatovat, ze volba jednokriteridlniho ¢i vicekriteridlniho hodnocent,
koneény vysledek nijak vyrazné neméni. Ve vSech piipadech zvitézil stejny dodavatel, ke
zméné doSlo pouze u dodavatell umisténych na tfetim a Ctvrtém misté. Metoda bazické
varianty vyhodnotila dodavatele na ¢tvrtém misté, jako efektivnéjSiho, nez metoda nejnizsi

nabidkové ceny. Prace se samoziejme také zabyva i teorii zadavani vetejnych zakéazek.
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Uvod

Vetejné zakazky jsou vyznamnym ekonomickym néstrojem statu a soucasn¢ i jednou
z dlouhodobé nejrizikovéjSich oblasti vefejnych vydaji. V soucasné dob¢ v oblasti vetejnych
zakazek dochézi k nehospodarnému a neefektivnimu vynakladani finan¢nich prostredka statu,
a proto je z pohledu autora znalost problematiky vetejnych zakazek zakladni, nikoli vSak
jedinou, podminkou pro nalezeni feSeni na zlep3eni tohoto neuspokojivého stavu. Ustiedni
organy statni spravy kazdorocné zadavaji vetejné zakéazky v hodnoté nckolika set miliard
korun. Nejvétsi podil na tom maji samoziejme¢ nadlimitni vefejné zakazky napf. na rozvoj
dopravni infrastruktury, ¢i zakdzky na vystavbu budov a objektii. Nezanedbatelny podil vSak
maji také vefejné zakazky statnich organizaci na pofizeni sluzeb nutnych pro zabezpeceni
jejich €innosti. Jsou to sice svym objemem zakazky malého rozsahu, ale v souhrnu za vSechny
statni organizace pak tvoii kazdoro¢né az miliardové Castky vynakladané ze statniho
rozpoctu. Proto je dulezité, aby zadavatelé i u téchto verejnych zakéazek respektovali zasady
hospodarnosti, efektivnosti a uéelnosti. Uéinnym nastrojem, jak dosdhnout finanénich, tspor

je v soucasné dobé proces elektronizace zadavani vefejnych zakazek.

Cile a metodika

Cilem prace je sledovat prubéh zvolené vefejné zakazky s ohledem na 3E a porovnat,
zda ma volba metody hodnoceni nabidek podstatny vliv na vysledné potadi nabidek,
pfedevsim pak na vitéze vetejné soutéze. Dil¢im cilem prace je vytvoreni uceleného prehledu

o problematice zadavani vetejnych zakazek veetné elektronického zadavani.

Pro ziskani pottebnych informaci byla prostudovana odbornd literatura, metodiky
zadavani vefejnych zakazek, zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, internet a interni
dokumenty poskytnuté odborem hospodaiské spravy a finan¢nim oddélenim Nejvyssiho
kontrolniho twfadu (dale také ,NKU®). Dal§i informace byly ziskany konzultacemi s

vedoucimi pracovniky NKU.

Bakalatské prace je rozdélena do dvou cCasti. Prvni ¢ast obsahuje podrobné popsana
zakladni teoretickd vychodiska. Jedna se o vymezeni pojmi vefejna zakazka, typy
zadavacich fizeni, zakladni metodické kroky pii zadavani vetrejnych zakazek, oblast

elektronického zadavani vefejnych zakazek a modely vicekriteridlniho rozhodovani.



Druhé ¢ast prace definuje subjekt Nejvyssi kontrolni Gfad véetné zakladnich informaci
o jeho financovani a hospodafeni. Nasleduje analyza prubéhu a realizace vefejné zakazky
zadané NKU ,,Uklid prostor sidla NKU*“ a vytvofeni postupu vlastniho hodnoceni nabidek.
Jelikoz pro vytvoreni vlastniho hodnoceni nabidek nestaci pouze teoretické poznatky, tato
prace se dale ubird cestou experimentalni ekonomie. S pouZitim dat poskytnutych NKU
Z uskutecnéné vetejné zakazky, bylo provedeno nékolik experimentii na zdkladé¢ metody
bazické varianty. Pfi experimentech byla pouzita kritéria ,,Cena uklidovych sluzeb®,
»Poskytovatel nahradniho pInéni* a ,,PoCet osob se zdravotnim postizenim®. Nasledn¢ pak
pomoci bodového hodnoceni pro kazdé kritérium, jim piifazenych vadhovych hodnot, byla

vyhodnocena nejvyhodné;jsi nabidka.

Vysledky

NKU vyuzil moznosti, kterou nabizi elektronické trzi$té, tj. hodnotit nabidky pomoci

automatické metody hodnoceni nabidek piednastavenou systémem e-trzisté Tendermarket.

vwr

bakalarské prace zvolil autor pro srovnani vicekriterialni pfistup hodnoceni. Byla stanovena

t1 kritéria, kterym byly v v kazdém experimentu piidéleny rozdilné vahy.

Tabulka €. 1: Vahy kritérii

Nazev kritéria Vahy kritéria v %
NKU Experiment 1 Experiment 2
Cena uklidovych sluzeb 100 50 75
Poskytovatelvnzihradnlho 0 30 10
plnéni
Pocelt osob sve , 0 50 15
zdravotnim postizenim

Zdroj: vilastni

Vysledky experimentit byly porovnany se skutecnymi vysledky vybérového fizeni a

byly vyvozeny nésledujici zavéry (viz tabulka €. 2).



Tabulka €. 2: Porovnani vysledk hodnocenych nabidek

NKU Experiment 1 Experiment 2
Nazev spolecnosti ||, oyy Celkovy Celkovy
O poradi | oW | poradi | oW | poFadi
uzitek uzitek uzitek
BRYVECASTA s.r.0. 100,00 1 100,00 1 100,00 1
SIMACEK HS, spol.
90,8018 2 91,5294 2 90,1977 2
S.r.o.
PONUVELA s.r.o 83,0247 3 41,5124 4 62,2686 4
AB Facility a.s. 76,2277 4 80,6653 3 76,5844 3
SENAS s.r.0. 72,8424 5 36,4212 5 54,6318 5
CHZECHOSLOVAK
65,4341 6 32,7171 6 49,0756 6
REAL (CZ) s.r.o.
GLANZIS s.r.o. 61,0978 7 30,5489 7 45,8233 7

Zdroj: viastni

Lze konstatovat, Ze volba jednokriteridlniho €1 vicekriteridlniho hodnoceni, kone¢ny
vysledek nijak vyrazné¢ nemeéni. Vitézem zlstdva ve vSech piipadech stale stejny dodavatel.
Ke zméné doslo pouze u dodavatelti umisténych na tfetim a ¢tvrtém misté. Tato konstantnost
vysledku je zfejmé& zapficinéna skutecnosti, Ze nebyl stanoven velky pocet kritérii, pfi¢emz
nabidkova cena vitézného dodavatele byla vyrazné nizsi (coz dodavatel fadné zdivodnil), nez
nabidkova cena ostatnich dodavateli a zaroven byl tento dodavatel poskytovatelem
nahradniho plnéni. Nebylo nutné stanovovat mnoho hodnoticich kritérii vzhledem k tomu, ze
se jednalo o zakazku na tklidové sluzby, U nichz neni mnoho parametrt, které by mohly
ohrozit fadné uskutecnovani vefejné zakazky. V ptipadé verejnych zakazek na dodavky napt.:
pofizeni novych pocitaci nebo obnoveni vozového parku by tomu bylo samoziejmé jinak.
Bylo by pak potieba uvazovat s takovymi kritérii, ktera zabezpeci optimalni Zivotnost a
funk¢nost investice, tedy takova, ktera maji podstatny vliv na ucelné, efektivni a hospodarné

vynakladani penéznich prostfedki statniho rozpoctu.



Vysledky experimentii potvrdily, Ze u zakazek na uklidové sluzby, volba kritéria

Cv v

tohoto druhu vefejnych zakazek nema typ pouzité metody pro hodnoceni nabidek podstatny

vliv na umisténi jednotlivych nabidek.



Seznam pouzitych zdroju

BROZOVA, Helena, HOUSKA, Milan, SUBRT, Tomas. Modely pro vicekriterialni
rozhodovani. Vyd. 1. Praha: Ceské zemé&d&lska univerzita v Praze, 2003. 178 s. ISBN 80-
213-1019-7.

Cesko. Piiloha k usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2010 &. 343. Pravidla systému pouzivani
elektronickych trzist' subjekty vetejné spravy pii pofizovani a obméné urcenych komodit.
(PDF). 2013. Dostupny z WWW: http://www.portal-vz.cz/getmedia/6a30b41a-bh382-488b-
8944-63e4d3e9668b/Priloha-k-UV-981_uplne-zneni.pdf.

Cesko. Piedpis ¢. 56/2012 ze dne 8. tinora 2012, In Sbirka zakond Ceské republiky. 2012,
Castka 21. (PDF). [cit. 2015-02-05]. Dostupny z WWW: http://www.portal-
vz.cz/getmedia/f556d393-853c-4153-9aba-07b09d65e383/sb0021-2012. ISSN 1211-
1244,

Cesko. Zéakon ¢.55/2012 ze dne 31. ledna 2012, kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich piedpisti, In Sbirka zakont Ceské republiky.
2012, castka 21. (PDF). [cit. 2015-02-05]. Dostupny z WWW: http://www.portal-
vz.cz/getmedia/f556d393-853c-4153-9aba-07b09d65e383/sb0021-2012. ISSN 1211-
1244

Cesko. Zakon ¢&. 137 ze dne 14. bfezna 2006 o vefejnych zakazkach. In Sbirka zakont Ceské
republiky. 2006. Dostupny z WWW: http://zakony.kurzy.cz/137-2006-zakon-o-verejnych-
zakazkach/. ISSN 1801-8688.

Cesko. Zakon ¢&. 137/2006 ze dne 14. biezna 2006 o veiejnych zakazkach, ve znéni piedpisu
datu 1. 1. 2012. Dostupny z WWW: http://zakony.kurzy.cz/137-2006-zakon-o-verejnych-
zakazkach/cast-2-hlava-2/platne-120101/. ISSN 1801-8688.

MAREK, Karel, PELC, Vladimir. Vefejné zakazky, [zdkon o verejnych zakdzkach
s vysvetlivkami]. Vyd. 2. Praha: Linde, 2008. 703 s. ISBN 978-80-7201-711-9.

Ministerstvo pro mistni rozvoj. Metodika zadavani vetejnych zakézek: pravni stav k 1. 1.
2014. 2013. (PDF). [cit. 2015-02-04]. Dostupny z WWW: http://www.portal-
vz.cz/getmedia/33963307-4c88-4f14-a816-6f33057648b7/Metodika_uprava2014-(5)-
(obnoveny).pdf.

Ministerstvo pro mistni rozvoj. Strategie pouzivani e-trzi§té pro vetejnou zpravu dle opatieni
J.9 Narodniho planu. [online]. (Doc). [vid. 2015-1-27]. Dostupné z — Hospodaiska komora
Ceské republiky: www.komora.cz/download.aspx?dontparse=true&FilelD=3315

Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ukonéeni provozu e-trzisté centrum vefejnych zakazek. 2014.
Dostupné z WWW:  http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Ukonceni-provozu-e-trziste-
Centrum-verejnych-zakaz.

Ministerstvo pro mistni rozvoj. Zmény zakona o vefejnych zakazkach k 01. 01. 2014. 2014.
Dostupné z WWW: http://www.mmr.cz/cs/Verejne-zakazky/Verejne-zakazky-a-
PPP/Novela-ZVZ-2013/Zmeny-zakona-o-verejnych-zakazkach-k-01-01-2014.



Ministerstvo pro mistni rozvoj. Zprava o fungovani elektronickych trzist’ veiejné spravy za rok
2012. 2013. (PDF). [vid. 2015-02-01] Dostupné z WWW: http://www.portal-
vz.cz/getmedia/3218508e-fdba-4aaa-b843-a516ace512c7/Zprava-o-fungovani-
elektronickych-trzist-za-rok-2012.pdf

Ministerstvo pro mistni rozvoj. Zprava o fungovani elektronickych trzist' vefejné spravy za rok
2013. 2014. (PDF). [2015-02-01] Dostupné zWWW: http://www.portal-
vz.cz/getmedia/339aef04-51ab-423b-8b89-d8eba7el6ae0/Zprava-e-trziste-2013.pdf. ISBN
978-80-87147-48-1

Ministerstvo pro mistni rozvoj. Zprava o plnéni Narodniho planu zavedeni elektronického
zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2006 — 2010 za rok 2009 [online]. (PDF). [vid.
2015-1-27] 2009. Dostupné z WWW:http://www.portal-vz.cz/getmedia/a6c005¢5-7ba7-
4653-8e28-4bfbd4ee310b/Zprava-o-plneni-NP-za-rok-2009

MRAVCOVA, Jana. Priivodce zadavanim vefejnych zakazek: [nové moznosti zhodnocent
verejnych prostiedkii]. Oteviena spolecnost, o.p.s., 2009. ISBN 978-80-87110-16-4.

Nejvyssi kontrolni ufad. Zadavaci dokumentace. Praha, 2013

OCHRANA, Franti$ek. (zprac.). Metodika hodnoceni vetfejnych zakazek s ohledem na
kritérium 3E. 2008. (PDF). [cit. 2015-02-04]. Dostupny z WWW: http://www.portal-
vz.cz/getmedia/d4dala63-6072-4005-9759-0fc70bb3bd8c/3E_vs_principy ZVZ Cl1.

OCHRANA, FrantiSek. Vetejné zakazky: /metody a metodika efektivniho hodnoceni a
vybéru]. Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2004, 173 s. ISBN 8086119793.

Olivkova, Ivana. Aplikace metod vicekriteridlho rozhodovani pii hodnoceni kvality vefejné
dopravy. Perner’s Contracts [online]. 2011, Roénik 6., Cislo IV. ISSN 1801-674X [vid.
2015-03-02]. (PDF). Dostupné z: http://pernerscontacts.upce.cz/23_2011/Olivkova.pdf

SUBRT, Toméas. Ekonomicko-matematické metody. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2001. ISBN 978-80-7380-345-2.



