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Zemédélska politika implementovana federalnim zakonem,
tzv. Farm bill

Abstrakt

Tématem této bakalarské prace je zemédelska politika ve Spojenych statech, konkrétné
federdlni zdkon zndmy jako Farm Bill. Teoreticka ¢ast prace se zabyva historii zemedé€lstvi ve
Spojenych statech a tlohou Ministerstva zemédé€lstvi Spojenych stati (USDA) pii formovani
zemédelské politiky. V praktické ¢asti prace zkouma hlavni charakteristiky zemédélského
sektoru ve Spojenych statech, véetné nezaméstnanosti, hrubého domaciho produktu (HDP),
mezd a rostlinné a zivoCiSné vyroby. Studie také analyzuje, jak se Farm Bill vyvijel v Case, se
zvlaStnim zaméfenim na zmény v navrhu zékona a jeho cilech od roku 1990 az po soucasnost.
Dale prace strucné porovnava zemeédélské politiky USA a Evropské unie s diirazem na jejich
nejvyznamnéj$i rozdily. Z celkového hlediska tato prace poskytuje vysledky, podle nichz mél
Farm Bill vyznamny dopad na zeméd€lsky sektor v USA a pomohl podpofit stabilitu a rust

tohoto odvétvi.
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Agricultural policy in the US implemented by federal bill,
the Farm Bill

Abstract

This bachelor's thesis focuses on the agricultural policy in the United States, specifically the
federal bill known as the Farm Bill. The theoretical part of the thesis explores the history of
agriculture in the United States and the role of the United States Department of Agriculture
(USDA) in shaping agricultural policy. In the practical part, the thesis examines the main
characteristics of the agricultural sector in the United States, including unemployment, gross
domestic product (GDP), wages, and crop and livestock production. The study also analyzes
how the Farm Bill has evolved over time, with a particular focus on changes in the bill and its
goals from 1990 to the present. In addition, the paper briefly compares U.S. and European
Union farm policies, highlighting their main differences. Overall, this thesis presents the results
that the Farm Bill has had a significant impact on the U.S. agricultural sector and has helped

promote stability and growth in the sector.

Keywords

Farm Bill, United States, subsidies, agriculture, reforms, support, agrarian policy
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UvVoD

Zemédélska politika mize byt jednim z nejslozitéjSich a vzajemné propojenych problémd,
kterym celi svét. Prave proto je nezbytné, aby potravinova politika byla uspésna pii dosahovani
svych cilt. Radné fungujici zemé&délska politika je dtlezita nejen pro finanéni blahobyt
zemédélcu a stabilitu dodavek potravin v zemi, ale i pro dariové poplatniky. Méli bychom znat
ucinnost souc¢asnych i minulych politik. Odbornici navic neustale debatuji, ktery dotacni ptistup
je AmeriCanim nejuziteénéjsi. Analyzy, jako jsou tyto, pomahaji 1épe porozumét slozité
problematice zeméd¢lskych dotaci. Cilem zemédélské politiky je minimalizovat vliv cenovych
vykyvi na zemédélském trhu jak na vyrobce, tak na spotiebitele, zvysit vynosy a udrzet nizké
ceny pro spotiebitele. Jinymi slovy, cilem zemédélské politiky je umoznit zemédélcim
pokracovat ve vyrobé i po letech nizkych vynostu plodin a zaroven umoznit spotiebitelim
nakupovat potraviny za rozumné ceny v téchto variantich. Cilem této analyzy je zjistit, jak

uspesna je moderni zemédelska politika USA pii dosahovani svého cile.

Tato prace poskytuje komplexni analyzu zeméd¢€lské politiky v USA se zvlastnim zamérenim
na zakon o zemédé€lstvi a jeho dopad na zemédélce v letech 1990 az 2022. Studie zacina
prehledem historie agrarni politiky v USA a struktury USDA, které tuto politiku spravuje a
provadi. Prostiednictvim piehledu existujici literatury a analyzy dat tato prace zkouma rtizné
statni programy, které pomahaji zemédélcim v tézkych dobach, a porovnava farmarsky zakon
z roku 1990 se soucasnym. Studie také upozorfiuje na rizné Gve€rové programy, programy
pojisténi arody, programy podpory exportu a programy rozvoje venkova, které na podporu

zemedelct realizuje USDA.

Celkové si tato studie klade za cil poskytnout uceleny pohled na Farm Bill a jeho roli pfi
utvareni zemeédélské politiky v USA. Zkoumanim jeho dopadu na riizné aspekty zemédélského
sektoru a ruznych statnich programt na podporu zemédélci poskytuje tato studie cenné
poznatky o vyzvach a pfilezitostech, kterym zeméd¢lci v USA celi, a o uloze vladni politiky pfi

feSeni téchto problému.
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CIL PRACE A METODIKA

1. Cil prace

Cilem této bakalarské prace je na zakladé statistickych udaju ziskanych z oficialnich zdroja
Ministerstva zemeéd€lstvi Spojenych stati americkych prozkoumat (USDA) a poskytnout
stru¢nou a komplexni informaci o u¢innosti zemédé€lské politiky ve Spojenych statech pred a
po piijeti zakona o zemédé€lstvi z roku 1996. Préace se zabyva historii agrarni politiky v USA a
strukturou USDA za G€elem ziskani piedstavy o nastrojich a postupech, které USA vyuzivaji k

regulaci a udrzeni své zemédelské politiky na vysoké urovni.
Predmétem a cilem této prace je odpovédet na nasledujici otazky:

1) jak se v pribehu historie ménila zemedélska politika USA,

2) co predstavuje Farm Bill a jaké jsou jeho cile (srovnani a analyza od roku 1990 po
soucasnost),

3) jak funguje USDA a jaké nastroje pouziva pii regulaci zemédélského sektoru,

4) jak se Farm Bill projevi na konkrétnich ekonomickych indikatorech (zemédélska
produkce, HDP, zaméstnanost, mzdy zeméd€lct apod.) a

5) jaké jsou hlavni rozdily mezi agrarni politikou USA a Evropské unie.

2. Metodika

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast.

V teoretické Casti je vyuzita metoda deskripce, ktera je zalozena na syntéze informaci z
dostupné odborné literatury a védeckych materialt, které se vztahuji k historii agrarni politiky
od jejiho vzniku v roce 1785 az po soucasnost se strucnym piehledem riznych historickych
udalosti, které zménily beéh véci a mély zasadni vliv na vyvoj agrarni politiky v USA. K tomu
je pouzita relevantni odbornad literatura, ktera se témito otdzkami zabyva.

Prakticka cast této prace se zaméfuje vice na studium a analyzu fungovini Ministerstva
zemé&délstvi USA za poslednich 30 let a jim pfijatych agrarnich reforem a na nékteré

ekonomické ukazatele, jako jsou plodiny, hospodaiska zvirata, HDP a mira nezaméstnanosti.

Pro ucely této prace byly pouzity tdaje z oficidlnich stranek agentur spadajicich do pisobnosti
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USDA a také z dalSich statistickych zdroja jakymi jsou WTO a Bureau of Labor Statistics.
Soucasti vykladu budou téz grafy a tabulky se statistickymi udaji, které byly sestaveny na

zakladé ziskanych dat z vySe uvedenych zdroju.

Pro objektivn€jsi analyzu a srovnani zeméde€lské politiky v USA za obdobi pred a po
implementaci zakona o zemédélstvi z roku 1996 budou vSechny statistické udaje predstaveny
od roku 1990 do roku 2022 za ucelem posouzeni vyvoje s tim souvisejicich trendi. Ve prabéhu

zpracovani této bakalarské prace vSak zatim nebyly zvefejnény nékteré statistiky pro rok 2022.
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TEORETICKA VYCHODISKA

1. Struktura Ministerstva zemédélstvi US (USDA)

1.1.  Obecné pojeti USDA (United States Department of Agriculture)

USDA (United States Department of Agriculture) — Ministerstvo zemédélstvi Spojenych stata
americkych — je federdlni vykonny orgdn USA, ktery byl zalozen v roce 1889. Je zodpovédné
za provadéni zemédelské a potravinové politiky, vCetné potravinové bezpecCnosti, rozvoje

venkova a financovani zeméd¢€lského vyzkumu (USDA,2023).

Zemédelska politika USA se vSeobecné fidi pétiletym legislativnim cyklem, v jehoz ramci se
vydava rozsdhly , Farm Bill“. Zikony o zemédélstvi (Farm Bills, Farm Acts) upravuji
programy tykajici se zemé&délstvi, potravin a vyzivy a venkovskych komunit, jakoz 1 aspekty
bioenergetiky a lesnictvi. Farm bill je zakonem, ktery se vztahuje na vSechny staty. Schvaluje
ho Kongres a podepisuje prezident a jeho ustanoveni se vztahuji na vSechny zemédelské
¢innosti ve Spojenych statech. Nékteré programy a ustanoveni v§ak mohou mit specifické
pozadavky nebo piidély pro urcité staity nebo regiony v zavislosti na potfebach jejich

zemeédé€lskych odvétvi.

Dne 15. kvétna 1862 prezident Abraham Lincoln podepsal zédkon o zfizeni Ministerstva
zemédélstvi Spojenych stati americkych a o dva a pul roku pozdéji Lincoln ve svém poslednim
poselstvi Kongresu nazval USDA "lidovym ministerstvem". Svymi c¢innostmi v oblasti
potravinarstvi, zemédé€lstvi, ekonomického rozvoje, védy, ochrany pfirodnich zdroju a dalSich

otazek ovlivnilo USDA Zivoty celych generaci Ameri¢ant (USDA, 2023).

1.2.  Jak probiha proces schvalovani Farm Bill

Kazdych pét let uplyne uc¢innost zdkona Farm Bill, ktery je nasledné aktualizovan: prochazi
rozsahlym procesem, kdy je navrzen, projednan a schvalen Kongresem a nasledné podepsin
prezidentem. Kazdy navrh Farm Bill m4 jedineny nazev a souc¢asny navrh Farm Bill se nazyva
Agriculture Improvement Act of 2018. Zakon byl piijat v prosinci 2018 a jeho platnost konci v
roce 2023 (National Sustainable Agriculture Coalition, 2023).
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Z legislativniho hlediska vSe zacina slySenimi (ve Washingtonu a po celé zemi) - jednd se o
setkani, na kterych Clenové Kongresu zjistuji nazory verejnosti na to, co by chtéli v novém
zakoné vidét.

Vybor Snémovny reprezentantii pro zemedé€lstvi a vybor Senatu pro zeméd€lstvi vypracovavaji,
projednévaji, upravuji (dopliiuji a méni) a nakonec schvaluji ndvrh Farm Bill; obé komise

pracuji na samostatnych navrzich zakont, které se mohou vyrazné lisit.

Kazdy navrh zakona vyboru je dédle predlozen ke ¢teni v plénu — do celé Snémovny
reprezentantt nebo Senatu. Kazdy navrh zakona je projednavan, pozméfiovan a znovu hlasovan

pfislusnym organem (Snémovnou reprezentanti nebo Senatem).

Po schvaleni zakona o zemédélstvi v plénu Snémovny reprezentantli i Senatu — (coZ muaze trvat
delsi dobu a muze byt nutné vratit navrh zakona zpét vyborim k dalSimu dopracovani, resp.
k pozménéni, pied jeho schvalenim) - se oba navrhy zakonu (Snémovny reprezentantd a
Senatu) dostanou k mensi skupin€ zastupcu a senatort, oznacované jako , konferen¢ni komise*,

ktera spoji oba samostatné navrhy zakont do jednoho kompromisniho balicku.

Kombinovand verze Farm Bill z konferencni komise se pak vraci zpét do pléna Snémovny

reprezentantd a Senatu, kde se projednava — a pripadné schvaluje.

Jakmile Snémovna reprezentantii a Senat schvali kone¢nou podobu Farm Bill, zakon putuje k
prezidentovi, ktery jej muze vetovat (a vratit zpét do Kongresu) nebo podepsat jako zakon

(National Sustainable Agriculture Coalition, 2023).

1.3.  Soucasna struktura zemédélského podnikani ve Spojenych statech.

Rozsahlé popisy zemédé€lskych podnikii na zakladé primémych hodnot v USA mohou zakryt
rozdily mezi riznymi velikostmi a typy zeméd€lskych hospodarstvi. Klasifikace farem — neboli
typologie — vyvinutd Sluzbou ekonomického vyzkumu (ERS) rozdéluje farmy do
homogennéjsich skupin pro ucely vykazovani a hodnoceni. Klasifikace je zalozena pfevazné
na roénim hrubém penéznim pfijmu zemédélského podniku, hlavnim pfedmétu podnikani

provozovatele a vlastnictvi farmy (USDA, 2023).

Na zakladé typologie zemédeélskych podnikd ERS a udaji z prizkumu ARMS (Agricultural
Resource Management Survey) z roku 2020 je 98 % zeméd¢lskych podnika v USA rodinnych.
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Zbyvajici 2 % tvori nerodinné farmy, které produkuji 13 % hodnoty zemédélské produkce
(USDA/ ERS, 2023).

1.4.  Sprava ministerstva USDA

Soucasnym ministrem zemédé€lstvi USA je Thomas J. Vilsack, kterého 23. inora 2021 ustanovil
do funkce dosavadni prezident Joe Biden. Tento post Thomas J. Vilsack predtim zastaval osm

let v ufadu prezidenta Baracka Obamy (USDA, 2023).

Pod vedenim ministra Vilsacka se americké ministerstvo zeméd¢lstvi snazi o obnovu americké
ekonomiky, posiluje venkovskeé a historicky slabé komunity, reaguje na hrozby zmén klimatu,
vytvari dobfe placend pracovni mista pro americké pracovniky a novou generaci zemedélskych
lidri a investuje do déti a rodin. Ministr Vilsack stoji v Cele transformace potravinového
systému tim, Ze md pravomoc vytvaret ¢etnéjsi, lepsi a spravedlivéjsi trhy a zajistuje, aby byl
dnesni 1 budouci potravinovy systém odoln€jsi a konkurenceschopnéjsi v celosvétovém
mefitku. Ma také za cil nabidnout spotiebitelim cenové dostupné a kvalitni potraviny

vypéestované blize k domovu (USDA, 2023).

1.5. Urady ministerstva USDA

Ministerstvo zemédélstvi USA (USDA) tvoii 29 ufadi a kancelafi s témé 100 000
zameéstnanci, ktefi poskytuji sluzby statu na vice nez 4 500 mistech po celé zemi 1 v zahranici

(USDA, 2023).
Mezi hlavni ufady USDA patii:

1) Agricultural Marketing Service (AMS)

2) Agricultural Research Service (ARS)

3) Animal and Plant Health Inspection Service (APHIS)
4) Economic Research Service (ERS)

5) Farm Service Agency (FSA)

6) Food and Nutrition Service (FNS)

7) Food Safety and Inspection Service (FSIS)

8) Foreign Agricultural Service (FAS)

9) Forest Service (FS)
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10) FPAC Business Center

11) National Agricultural Statistics Service (NASS)
12) National Institute of Food and Agriculture (NIFA)
13) Natural Resources Conservation Service (NRCS)
14) Risk Management Agency (RMA)

15) Rural Development (RD)

2. Historie zemédélské politiky USA: od roku 1785 az po soucasnost

2.1.  Vznik agrarni politiky v USA

Za ucelem porozuméni soucasnym politickym iniciativam a jejich disledkam, je tfeba zprvu
pochopit historii zemédélské politiky ve Spojenych statech, tedy jak vznikla, jaké méla dopady

a jakym tlakiim musela Celit.

Zemé&délska politika v USA neni novy koncept. Pozemkové granty, vyhlasky a distribucni
zakony vydané jiz v roce 1785 se zabyvaly predev§im pozemkovymi pravy, jejich vyporadanim
a rozsSifenim. V poloviné 19. stoleti fungovala zeméd€lska politika podobné jako pocatecni
iniciativy tykajici se vlastnictvi pudy. Do konce 19. stoleti pfispéla zemédélska politika k
osidleni 80 miliond akrii zemédélské pudy. Prelom stoleti pfinesl zlom v roli federalni
zemédelské politiky. Az do tohoto okamziku bylo zemédélstvi v USA relativné otevienym
trhem bez regulace. Se zménou situace v narodnim i globalnim zemédélstvi v novém stoleti se
zemeédelska politika preorientovala na vétsi zapojeni statu. Pro ucely této studie se zaméfujeme

predevs§im na politiku po této zmené.

Na pocatku 20. stoleti rostouci zemédélsky prumysl podpofil rast mést napii¢ USA. Americky
zemédélsky trh tézil z globalni poptavky a potieb valecného obdobi. Ministerstvo zemedélstvi
Spojenych stati americkych (USDA) popsalo toto obdobi, od 1910-1914, jako zlaty vék
zemédélstvi (Dimitri et al., 2005). I béhem prvni svétové valky zistala poptavka exportu
zemédélskych produkt z USA vysoka. Aby podpoftila vysoké trovné poptavky, vlada USA
zavedla cenové limity na zadané plodiny, aby produkce uspokojila poptavku (Atkin, 1995).

Kombinace vysoké poptavky a vladni podpory priméla farmare k maximalizaci produkce a k
dosazeni vyssich ziska. Vladou ovlivnéné ceny vedly k nadprodukei, ktera se opirala o vysokou

poptavku exportu.

16



2.2. 1920-1939: Pocatek cenovych podpor

Po konci prvni svétové valky americka vlada odstranila predchozi cenovou podporu. Zména
politiky v kombinaci se zotavenim nabidek mezindrodnich soutézitelti a naslednym poklesem
exportni poptavky vedla k 20% poklesu exportu zemedé€lskych produkti a poklesu cen (Dimitri
et al., 2005). P11 snizujici se poptavce a cenach se zemédélci 1 nadale snazili maximalizovat
produkci, aby z klesajicich ziski vytézili co nejvice. Zoufalstvi ale nadale rostlo, jelikoz
poptavka i ceny stale klesaly. Farmari, ktefi se snazili zachranit kazdy dolar, opustili praktiky
udrzitelného péstovani, a jesté vice vycerpali svou pudu. Piepracovani pudy vedlo k obnazeni
ornice, coz prispélo k jedné z nejnicivejSich ekologickych katastrof zptsobenych ¢lovékem
v historii: The Dust Bowl. Nekolik politickych iniciativ béhem tohoto obdobi poskytlo
kratkodobou finan¢ni pomoc, ale nebyly schopny regulovat prebytky, aby zcela ozivily trh
(Henderson, 1923). V kombinaci s dalekosahlymi dopady Velké hospodaiské krize byli farmafi
pravdépodobné témi nejvice zasazenymi. To piipravilo pudu pro politické iniciativy Franklina

Delano Roosevelta nazvané souhrnné¢ jako New Deal.

Prvni z téchto opatteni byl zdkon o upravé zemédélstvi (Agricultural Adjustment Act, AAA) z
roku 1933. Cilem AAA bylo obnovit proces péstovani plodin regulaci nabidky a poptavky

prostfednictvim dotaci zemédélct s cilem omezit produkci (Bittman, 2011).

Jinymi slovy, farmafi v celé zemi citili, Ze jejich jedinym zpusobem, jak vydélat penize, je
produkovat vice; tim, Ze pokrac¢ovali ve vysoké produkci, v§ak ve skutecnosti snizili trzni cenu
své plodiny. V reakci na to vlada zacala poskytovat penize farmaiim, aby neméli financni
potiebu nadmémeé vyrabét. Po schvaleni AAA zacal piijem farmait stoupat. Jednim z
ustanoveni, které umoznilo AAA, bylo financovani dotacemi. Vlada USA uvalila dan na
zpracovatele zemédélskych produktt. Pfijem farmara nadale rostl, dokud Nejvyssi soud USA
nerozhodl, ze AAA je protiustavni v rozsudku Spojené stdty americké vs. Butler. V tomto
rozsudku Nejvyssiho soudu soudce Roberts vyjadiil pravni nazor, ze platby zemédélcim
podminéné vyrobenym mnozstvim nespadaji do pravomoci federdlni vlady (Bowers et al.,
1984). Bez regulace cen se produkce zvysila, ceny klesly a pfijem se snizil. S hrozici hrozbou
dalsi krize schvélila vlada F. D. Roosevelta v roce 1938 zakon o upravé zemedélstvi. Druhy
zemeédéelsky zakon mél za cil dosahnout pfesné stejného cile pfesné stejnymi metodami, kromée
toho, ze verze z roku 1938 kladla bfemeno financovani dotaci na federalni vladu, nikoli na

zpracovatele potravin. Otfesy zeméd¢€lské politiky a vliv na producki farmait na pocatku 20.
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stoleti odhalily zasadni vztah mezi federalni politikou a blahobytem farmait a spotiebitela

(Bowers et al., 1984).

2.3. 1940-1969: ZvySeni komplexnosti pokryti podpory

Béhem druhé svétové valky, exportni poptavka opét rostla. Vldda zavedla cenové podpory a
meéné piisné pozadavky, aby podporila vyrobu vice nez 100 komodit (Bowers et al., 1984).
Zemédélska produkce se zvysila ze 4 miliont tun v letech 1935-1939 na 19 miliond tun v letech
1947-1950 (Anderson, 2009). Kromé toho, z vlivu vyvozni poptavky na zemédelskou produkci
behem prvni a druhé svétové valky, vyslo najevo, ze vysoka globalni exportni poptavka by
mohla stimulovat rast a prosperitu mnohem efektivnéji nez vladni programy. Prostiednictvim
Marshallova planu se USA dohodlo na zvysSeni zemédé€lského vyvozu do Evropy. Pokracujici
subvencovani zemédé€lského exportu vedlo ke zménam provedenym zakonem o zemédélské
pomoci a rozvoji z roku 1954. Od té doby bylo pouziti zahrani¢ni potravinové pomoci

pouzivano jako prostredek k likvidaci prebytecnych potravin.

Vzhledem k tomu, ze se Evropa a Asie vratily k normalni zemédélské produkci, aby se uzivily,
globalni poptavka po zemédelskych produktech v USA se snizila. Kromé toho, technologicky
pokrok v hybridnich semenech, synteticka hnojiva, a chemické pesticidy zvysily zemédelskou
produkci na osobu na akr (Lotterman, 1996). Tento potencial pro zvySeni produkce vyvolal
podobné piimé platby zemédélcim s cilem omezit produkci, ktera stabilizuje ceny potravin a
piijmy zemédélci. Ackoliv tyto platby hradila federdlni vlada, pozdé&jsiho Kennedyho
administrativa obdrzela jen malo namitek kvuli rostouci ekonomice a relativné vyrovnanému
rozpoctu (Lotterman, 1996). V 60. az 70. letech 20. stoleti pokracoval trend klesajiciho poctu
farmait a rostouci velikosti farem, tento trend byl poprvé pozorovan od konce prvni svétoveé

valky (Lotterman, 1996).

24. 1970-1980

Dalsi vyznamny posun v zemédélské politice USA nastal v 70. letech pod Richardem Nixonem.
Tento posun mél nékolik pficin. Jednou z hlavnich byla , The Great Grain Robbery“ z roku
1972. Kvuli netrodé v Sovétském svazu a dalS§im piispivajicim globalnim poklesim nabidky
Sovétsky svaz nakoupil 3 miliony tun americké pSenice, téméf 25 procent z celkové produkce

pSenice v USA (Markham, 2002). S tak velkym Sokem pro americky trh uz nabidka nemohla
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uspokojit poptdvku. Ve srovndni s Rooseveltem celil Nixon zcela jinému problému. Tam, kde
Roosevelt bojoval s prebytkem, “The Great Grain Robbery” vytvorila narodni nedostatek.
Nixon reagoval zakonem o zemédélstvi a ochrané spottebitele z roku 1973, bézné oznaCovanym
jako Farm Bill z roku 1973. Naproti AAA, zemédélsky zakon z roku 1973 dotoval plodiny, aby
odménil produkci misto toho, aby ji omezil. Earl Butz, Nixoniv ministr zemédélstvi,
neoficialné vytvoftil slogan zakona tim, ze povzbudil zemédélce, aby se zasadili ,,fence row to

fence row* (v prekl. ,,od fadku plotu k fadku plotu®) (Markham, 2002).

V kriatkodobém horizontu se podafilo timto zdkonem snizit ceny potravin na uroveni nakupu
obili vys§i nez u Sovétského svazu. Z dlouhodobého hlediska vedla pokracujici stimulace
vyroby k ptebytku na trhu, podobnému zemédélskym podminkam ve 20. letech 20. stoleti.
Obecng, dotované plodiny jsou levnéj§i a zemédélci téchto plodin ziskavaji vyssi vynosy. Po
zavedeni Farm Bill z roku 1973, zemé&délci péstujici podporovné plodiny (pfedevs§im kukufice,
pSenice a soja) zazili uspéch, zatimco zemedélci péstujici plodiny, které nebyly pfedmétem

podpory, ne (Anderson, 2009).

2.5.  1981-1995

Od roku 1985 se nekolik zemédelskych politik zabyvalo ochranou moktadu a biotopt (zakon o
zabezpeCemi potravin z roku 1985, program mokfadnich rezerv z roku 1990, pobidkové
programy pro volné zijici zvifata a kvalitu zivotniho prostfedi z roku 1996 a program travnich
rezerv z roku 2002). Wetlands Reserve Program (WRP) je dobrovolny program realizovany
Ministerstvem zemédélstvi USA (USDA), v ramci, kterého mize USDA vykupovat ochranna
vécna bfemena od opravnénych vlastnikd pady, ktefi dobrovolné chrani mokfady obnovou,
udrZovanim a zlepSovanim hydrologickych podminek, pivodnich druht a pfirozené topografie

moktada (Bittman, 2011).

Zakon o ekologické produkci potravin z roku 1990 (Food, Agriculture, Conservation, and Trade
Act of 1990) nafizuje ministru zemédé€lstvi zavést narodni program certifikace ekologické
produkce, oznaceni ekologickych produktii, narodni seznam schvalenych a zakazanych latek

pro ekologickou produkci a program certifikacnich agentur.

2.6. 1996: FAIR reforma zemédélské politiky USA

Po prekonani nedostatku zemédélskych produkt v 70. letech 20. stoleti se vladni zemédé€lska

politika v nasledujicich 20 letech zaméfila na soustavné snizovani vladnich nakladu
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prostfednictvim snizovani dotaci. Vyvrcholenim tohoto pfislo federalni zemédelsky zlepseni a
reforma FAIR zdkona z roku 1996. FAIR reforma zasadné zménila zemédélské programy
Spojenych statti americkych pro takzvané , smluvni plodiny” (pSenice, kukufice, obili, ¢irok,
jeCmen, oves, ryze a horska bavina). Navrh zakona stanovil zaklad moderni zeméd¢elské
politiky USA oddélenim plateb vladnich zemédélskych dotaci od ceny i vyroby. Kromé toho
odstranila prakticky vSechny limity vysadby, pokud jde o vyméru a distribuci plodin. FAIR
reforma snizila cenové podpory na nizkou uroveii a ukoncila cilové ceny a mankové platby
(Glauber a Effland, 2016). Navrh zakona zahrnoval plan na snizeni pfimych plateb zemédélcim
s cilem snizit celkové rocni vydaje o vice nez 2,5 miliardy dolarti od roku 1996 do roku 2002
(Orden et al., 1999). Dodatecn¢, FAIR reforma snizila limity pro vyrobu a rostouci piedpisy.
Zemé&dé€lci zazili vétsi flexibilitu pfi péstovani vice ¢i méné jakékoli skupiny zemédélskych
produkta, kterou chtéli, s urCitymi omezenimi vztahujicimi se na ovoce a zeleninu. Cilem
navrhu zékona bylo také zcela oddé¢lit platby na podporu cen od trznich podminek a rozhodnuti
o zemé&délské produkcei (Orden et al., 1999). Ptikladem propojeni plateb a trznich podminek
jsou zakony AAA zlet 1933 a 1938 a zakon o zemédélstvi z roku 1973. Kazdy navrh zdkona
mel jiné pouziti, ale jejich metoda zlstala stejna: vyuZzivat piimé platby zemédélcim na zakladé
trznich podminek ke stabilizaci nabidky omezenim nebo rozsifenim produkce. Reforma FAIR
se odklonila od predchozich politickych technik pouzivanych k feSeni kolisani produkce na
zemédélskych trzich. V roce 1996 byli zemédélci povinni uzaviit pojisténi plodin, v opacném

ptipad¢ pak ztraceji narok na dalsi dotace pii mimotadnych udalostech (Gardner, 2003).

Zakon o zemédélstvi z roku 1996 (Federal Agriculture Improvement and Reform Act of 1996,
1996) zavedl Program environmentdlnich iniciativ (Environmental Quality Incentives Program
— EQIP), ktery poskytuje financni pomoc zemédelcim, ktefi na zemédélské pidé zavedou
opatfeni na ochranu zivotniho prostfedi. Mezi bézné praktiky patii konzervacni obdélavani
pudy, péstovani krycich plodin, filtracni pasy na okrajich poli a oploceni pro vylouceni

hospodarskych zvifat z vodnich tok.
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2.7. Trendy od roku 2000 az po soucasnost.

V roce 2000 mélo vice nez 90 % faremnich domacnosti v USA piijmy z jinych zdroju nez z
farmy. Kromé¢ toho se dopad zemédeélské politiky na blahobyt zemédélct stale snizuje (Dimitri
et al., 2005). Zemédelsky sektor v USA se v prubéhu minulého stoleti dramaticky zménil.
Technologicky pokrok zvySuje potencialni produkci a zaroven minimalizuje lidské vstupy.
Pocet zemédélskych podnikt a podil venkovského obyvatelstva na celkovém poctu obyvatel se

v poslednich 50 letech neustdle snizuje, jak Ize wvycCist z obrazku ¢ 1.

Obrazek 1: Okresy zavislé na zemédélstvi, které nejsou soucasti
metropolitnich oblasti, 1950 a 2000

1950

. Okresy z4vislé na zemé&dé€lstvi vné€ mést
L] Ostatnf okresy vn¢ mést
|:| Meéstské okresy
Zdroj: USDA (Economic Research Service U.S. DEPARTMENT OF AGRICULTURE)

[online]. [Dne 2023-02-15]. Dostupné z:
https.://www.ers.usda.gov/webdocs/publications/44197/13566 eib3_1_.pdf
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Jednim z hlavnich trendt bylo rozsifeni programii ochrany pfirody, zejména prostfednictvim
zvySeného financovani tzv. programa pro pracovni pudu. Pfed rokem 2002 byla vétsina vydaja
na ochranu pfirody urCena na dlouhodobé vyfazeni pudy z uzivani prostfednictvim programda,
jako je Conservation Reserve Program (CRP), ktery umoziioval producentim vyfadit pudu z
uzivani na zaklade desetiletych vécnych bfemen vyménou za rocni platby najemného. Vydaje
na CRP se v poslednich 20 letech pohybovaly v pruméru mezi 1,5 a 2,0 miliardami USD
(USDAV/ERS, 2023).

Zakon o zemédélstvi z roku 2002 (The Farm Security and Rural Investment Act of 2002, 2002)
vriétil cyklické platby na obiloviny, olejniny a bavlnu a zakon o zeméd¢lstvi z roku 2008 (Food,
Conservation, and Energy Act of 2008, 2008) zavedl platby zalozené na vypadku piijmi. Do
roku 2014 byly pevné piimé platby zruSeny a nahrazeny volbou mezi cyklickymi platbami na
zakladé cen nebo piijmu. Zatimco platby ztstaly oddélené od soucasné produkce, ustanoveni
zakona umoznila producentim aktualizovat jejich historicky zaklad pro platby tak, aby odrazel
nedavné trendy ve vysadbé. Zakon o zemé&délstvi z roku 2002 zavedl program Conservation
Stewardship Program (CSP), v jehoz ramci ucastnici dostavaji financni podporu na zakladé
podilu na nakladech na prijeti novych ochrannych postupt a na spravu zaloZenou na prabézném
udrZovani diive pfijatych postupt. Do programu musi byt zafazena cela farma a pozadavky na
ochranu ptirody musi byt splnény na celé farmé. Vydaje na EQIP a CSP se v letech 2008-2010
vyrazné zvySsily v reakci na ustanoveni zakona o zemédélstvi z roku 2008 a nyni tvofi zhruba

polovinu vSech vydaji na ochranu pfirody (USDA/ERS, 2023).

Rovnéz pokracovalo rozsifovani federalniho programu pojisténi plodin, pokud jde o celkové
dotace, pojisténou plochu a rozsah plodin a hospodatskych zvitat, na které se pojisténi vztahuje.
V roce 2000 bylo zapsano témet 84 milionu hektart s platnym krytim (zavazky) ve vysi 34,4
miliard USD. K roku 2020 se zapsana plocha témér zdvojnasobila na vice nez 160 miliont
hektari s kombinovanym platnym krytim na vice nez trojnasobné urovni roku 2000 ve vysi 113
miliard USD. K narastu ucasti pfispély vyssi dotace schvalené podle zakona o ochrané
zemédélskych rizik z roku 2000 (Agricultural Risk Protection Act), ktery zvysil primérnou
sazbu dotaci z 37 % na 63 %. Pokryti bylo rozsifeno na vice plodin a v roce 2018 i na
hospodarska zvirata. Kromé toho se zavedeni pojisténi vynosu koncem devadesatych let
20. stoleti ukazalo jako velmi oblibené u zemédélci a do poloviny roku 2000 se stalo
prevladajicim typem pojisténi zakoupenym pro komodity, pro které bylo k dispozici kryti
vynosu (Gardner, 2003).
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Dlouhodoby program cenové podpory pro producenty mléka byl v navrhu zdkona o zeméd¢lstvi
zroku 2014 zrusen a nahrazen programem na ochranu marzi, ktery vyplaci producentim mléka,
pokud jejich hrubé ziskové marze (definované jako cena tekutého mléka minus ndklady na
krmivo) klesnou pod stanovenou uroveni. Vyrobci dostavaji plné dotovanou zakladni troven

ochrany, ale za vyssi irovné ochrany musi platit dodatecné poplatky.

Dal$im z trendi byl nedavny vyrazny narust vydaju pro agrarni sektor za Trumpovy
administrativy, ktery zatim pokracuje 1 za administrativy Bidenovy. Zemédélsky sektor Casto
vyuzival naslednou pomoc pii katastrofach, kterou poskytl Kongres nebo administrativa na
feSeni ztrat zpusobenych pfirodnimi katastrofami nebo, jako v pfipadé konce devadesatych let
a zacatku roku 2000, nizkymi cenami komodit. Co je na soucasnych platbach bezprecedentni,
je jejich vySe. S vyuzitim rozsdhlych legislativnich pravomoci ze 40. let 20. stoleti (Stubbs,
2021) poskytla Trumpova administrativa v letech 2019 a 2020 zemédélcim 24,5 miliard USD
jako kompenzaci za nizsi ceny piipisované ztrat€ vyvoznich trhi v dusledku vyrovnavacich
reakci na cla uvalena na Cinu a dalsi obchodni partnery. V roce 2020 Trumpova administrativa
navic schvalila platby ve vysi 24 miliard USD zemédélcim jako kompenzaci za ztraty
zpusobené pandemii Covid-19 a naslednymi vladnimi opatfenimi na zastaveni ¢innosti. DalSich
7,3 miliardy USD poskytl Kongres zemédélskym podnikim v ramci programu Paycheck
Protection Program, jehoz celkovy objem ¢ini 300 miliard USD, prostfednictvim néhoz mohly

americké podniky ziskat tlevu od ztrat pfijma souvisejicich s pandemii (Stubbs, 2021).

Celkové vydaje na zemédélstvi v letech 2000 az 2022 jsou znazornény na grafu 1. Vydaje na
ptimé a proticyklické podptrné dotace v poslednich 20 letech zistaly na relativné stejné urovni,
zatimco se v meziCase zvySily vydaje na ochranu a pojisténi plodin. Celkové ro¢ni vydaje na
vSechny programy (vCetn€ mléka a mlécnych vyrobka) se tak v priméru pohybuji kolem 15
miliard USD. Vyjimkou byl rok 2004, kdy nizké ceny v dusledku preruseni dopravy béhem
hurikanu Katrina zptsobily prudky nartst proticyklickych plateb na zakladé cen, a rok 2013,
kdy Cisté nahrady za ztraty z pojisténi plodin dosahly rekordni vySe v dasledku rozsahlého

velkého sucha ve statech Stfedozépadu a Jiznich plani v roce 2012.

Naproti tomu dodate¢né platby byly po vétSinu poslednich dvaceti let obvykle pomé&mé nizké.
Vyjimkou byly, jak je uvedeno vyse, roky 2000 a 2001, kdy ceny zemédé€lskych produktt
prudce klesly bezprostiedné po asijské financni krizi, a rok 2020, kdy zeméd¢€lce nepiizniveé

zasahla pandemie Covid-19. V obou téchto pfipadech zasahl Kongres a poskytl zemédelcim
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miliardy na kompenzaci nizkych cen zemédélskych produkti. Kromé opatieni Kongresu
schvalila Trumpova administrativa v obdobi pred prezidentskymi volbami v roce 2020 a po
nich dalSich 24 miliard USD na kompenzace zemédélcum, kteti byli nepfizniveé ovlivnéni jeho

obchodnimi valkami s Cinou a dalimi ddlezitymi trhy (Stubbs, 2021).

Graf 1: Subvence federilni vlady USA v ramci zemédélskych programi (2000-2022)

Subvence federalni vlady USA v ramci zemédélskych programu (2000-2022)
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income-and-wealth-statistics/

Vysokd uroven vydaju v letech 2018 az 2020, ktera vazala vétSinu dodateCnych plateb
zemédélcim na aktualni ceny a troveri produkce, vyvolala obavy, zda vydaje USA na domaci
podporu narusujici obchod neprekrocily zavazky viaci WTO s ohledem na limit vydaji zemé
nebo zavaznost souhrnného méteni podpory (AMS) ve vysi 19,1 miliardy USD (USDA/ERS,
2023).

Tyto dotace zahrnuji domaci podpimé programy, jako jsou cenové podpory, vyrobni dotace a
pfimé platby zemédélcim. Vlada USA oznamila, Ze se nachazi pod timto limitem, pfiCemz
odhadovana vyse zemédélskych dotaci narusujicich obchod v roce 2019 ¢ini 14,9 miliardy

USD, v roce 2020 13,6 miliardy USD a v roce 2021 13,1 miliardy USD. O pfesnosti téchto
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udaju se vsak vedou diskuse a debaty, stejné jako o obavach z moznych dopadii na globalni

obchod a naruseni trhu (USDA/ERS, 2023).

Graf 2: Subvence federilni vlady USA v ramci zemédélskych programi (2000-2022)
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V souvislosti s moznym prekro¢enim limiti bylo napiiklad zjisténo, Ze americké dotace na
bavlnu zvysily americkou produkci a vyvoz, coz snizilo svétové ceny a zpiisobilo vaznou Gjmu
(nepfiznivé dopady) brazilskym zemédélce. USA pak musely provést vyznamné zmeény v

programu pro bavlnu a zaplatit brazilské vladé odskodnéni.

2.8. Vyhled do budoucnosti

Od poloviny 80. let 20. stoleti se americké zakonodarné organy pii tvorbé a provadeéni
zemédélské politiky a regulace vétSinou snazily reagovat na zajmy komer¢nich zemeéd¢lct a na
obavy ekologickych a ochranatskych skupin. V obou ptipadech dotace v drtivé vétsiné plynuly
nejveétsim americkym zemédélskym podnikiim (Glauber a Smith, 2022). Hlavni pozornost
ochranaftské politiky se soustfedila na zmirnéni poklesu kvality piidy a chemického znecisténi

potoku, fek, mokfada a vodnich ploch (Glauber a Smith, 2022). Otazkou je, zda tato minulost
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predstavuje pro budouci zemédélské programy pocatek, nebo zda zména klimatu a potieby
zemedelct s nizkymi pfijmy a mensin budou mit podstatny vliv na zaméfeni vladnich programi

a dotacnich plateb.

Bidenova administrativa oznacila zménu klimatu za jeden z hlavnich problému. Volebni
platforma prezidenta Bidena pro zemédélskou politiku, kterou Castecné vypracoval soucasny
ministr zemédélstvi Tom Vilsack, zdaraziovala, ze americké programy na ochranu zemédeélstvi
by se mély preorientovat na zmirnéni emisi sklenikovych plyna z rostlinné a zivocisné vyroby
(Glauber a Smith, 2021). Robert Bonnie, nastupujici naméstek ministra s dohledem nad
zemédéelskou vyrobou a programy ochrany piirody amerického ministerstva zemédélstvi, se
rovnéz vyslovil pro rozsifeni programu ochrany pfirody zaméfenych na zménu klimatu a zfizeni
uhlikové banky (prostfednictvim které by zemédélci mohli ziskavat platby za zachycovani
uhliku) s vyuzitim federalnich fondi. Kromé toho se nova administrativa zasadila o zvySeni
vefejnych investic do zemédélského vyzkumu a vyvoje zaméfeného na feSeni problému
spojenych se zménou klimatu (USDA, 2023). Pfeformulovani programl ochrany pfirody tak,
aby se zamétovaly na zménu klimatu, podpofila riznoroda skupina zemédélskych a lesnickych
organizaci vCetné American Farm Bureau a National Farmers Union (Food and Agriculture
Climate Alliance). Inovace zemédé&lské politiky v oblasti zmény klimatu ziskaly Sirokou
podporu i mezi ¢leny Kongresu, ackoli mnozi trvaji na tom, ze vydaje by nem¢ly jit na ukor
tradi¢néjSich programl zachranné sité, jako je pojisténi urody nebo cenova a pfijmova podpora
(Glauber a Smith, 2021). Zda se, ze Kongres 1 Bidenova administrativa maji v imyslu dotovat
zemeédelce, aby pfijimali postupy zmirfiujici emise sklenikovych plynt, jako je vazani uhliku v
pudé, zalestiovani, snizovani emisi metanu z chovu hospodaiskych zvifat a vyroba energie na
farmach z vétrnych a solarnich zdroji, misto aby po zeméd€lcich pozadovali snizovani emisi
sklenikovych plynt prostiednictvim zdanéni nebo regulace. Neni vSak jasné, kolik finan¢nich
prostiedkti bude vlada na tyto iniciativy vynakladat. Neni ani jasné, z ¢eho budou tyto
prostiedky pochazet: z novych vladnich vydaji nebo z prerozdé€leni prostiedki ze stavajicich
programu. V soucasné dobé se zda, ze Kongres i Bidenova administrativa davaji prednost
poskytnuti dodatecnych financnich prostfedk pred presunem penéz z jinych programi, z nichz
mnohé maji tendenci motivovat k vyrobnim postuptim, které zvysuji emise sklenikovych plynt

(Glauber a Smith, 2021).

Dalsim tématem, kterému vénuji tvurci zemedé€lské politiky vaznou pozornost, a to v dusledku

zvySeného povédomi o celospoleCenskych problémech, kterym celi menSiny, je rozsah, v jakém
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mnoho zemeédé€lct z téchto skupin nevyuziva dotacni programy pro zeméd¢lstvi (Glauber a
Smith, 2021). Podle amerického zemeédélského scitani vlastnili a fidili zemédélci z
cernoSskych, americkych indidnskych a dalSich mensinovych skupin v roce 2017 pfiblizné 85
000 provozl - 4 % z 2,1 milionu farem v zemi. Soucasny ministr zemédélstvi nedavno vyjadiil
znepokojeni nad tim, ze vétSina plateb je tzce spojena s tim, kolik farma vyprodukuje, namisto
s pfijmem a chudobou zemédélskych domacnosti, a tvrdil, Ze je tieba odklonit se od programi,

které vedou k velkym dotacim pro nejvétsi zemédelské provozy (USDA/ERS, 2023).

Dale, z celkové castky 10,4 miliardy USD urcené na podporu zeméd¢lstvi v ramci amerického
zachranného planu (nedavno schvaleny stimulacni program pro celou ekonomiku financovany
ve vysi 1,9 miliardy USD) bude asi 5 miliard USD vyplaceno socialné znevyhodnénym
zemédélcim na odpusténi dluht a dalsi formy pomoci. V rocnim méfitku je tato vyse podpory
pro tyto zemédélce bezprecedentni a vyvolava otazku, zda Kongres piesune financni prostredky
z programl zalozenych na produkci, z nichz maji prospéch velké farmy, na platby malym
zemédélcim z mensinovych skupin (Glauber a Smith, 2021). Zatim neni jasné, zda se
administrativé podaii presvédcit Kongres, aby v novém zemédélském zakoné, ktery ma byt
vypracovan v roce 2023, provedl tak radikéalni zménu. Historicky se fada zemé&délskych skupin,
které zastupujyi pfedevSim vétSi zemeédelské podniky, stavéla k soucasné strukture
zemédélskych programt velmi defenzivné. V této souvislosti argumentovaly tim, ze statni
platby by meély byt poskytovany na hektar a dotovat spiSe zemédé€lstvi nez zemédélské
domacnosti. Stejné jako v piipad¢ iniciativ tykajicich se zmény klimatu proto mnoho téchto
zemédélskych skupin vyjadiilo obavy z mozného snizeni dotaci zalozenych na produkci, jako
je pojisténi plodin a podpora cen a piijmua (Novak et al., 2022). Jelikoz se vSak celospoleCenské
dopady diskriminace mensinovych skupin stavaji stale vice celostatnim tématem, vyjadfily tyto
skupiny také podporu dodatecnym finan¢nim prostiedkiim na zvySeni plateb pro socialné
znevyhodnéné zemédélce. Existuji dva divody, proC se zda pravdépodobnéjsi, ze vlada USA
najde dodatecné finanéni prostiedky na podporu zemédelskych domacnosti s nizkymi piijmy.

(Novak et al., 2022).

Zaprvé, nové programy mohou byt propagovany jako prispévek k iniciativam na snizeni
chudoby spise nez tradi¢ni programy zemédélskych dotaci. Za druhé, tradicni zajmové skupiny,
jako je Farm Bureau a National Corn Growers Association, se jiz aktivné ucastni diskusi s
Kongresem o podobé potencidlnich iniciativ v oblasti zmény klimatu a snizovani chudoby,

pfinejmensim zcasti proto, aby chranily zajmy svych ¢lend (Novak et al., 2022).
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VLASTNI PRACE

1. Zemédélstvi v USA (1990-2022) — charakteristika a jeji vyvoj

1.1. Plocha

Zemédélstvi je hlavnim primyslovym odvétvim ve Spojenych statech americkych, které jsou
Cistym exportérem potravin. Je vysoce mechanizované a na jeden kilometr ctvereCni
zemédélské pudy pripada v priméru pouze jeden farmar nebo zemédé€lsky pracovnik.

(Macdonald, 2018).

Celkova vyméra plochy v USA je 9 834 000 km?. Z nich plocha pro zeméd¢lsky prumysl v roce
2021 ¢ini 4 058 103 km?2, coz predstavuje 41,2 % z celkového uzemi USA. Tim se Spojené staty
fadi na druhé misto na svété, pokud se tyka vyméry zemé&délské ptidy, hned za Cinu (USDA,
2023).

Pti scitani v roce 2021 byla zjisténa existence 2,17 milionu zemédélskych podnikii na témer
895,3 milionu akra (3 623 150 km?), coz predstavuje pramér 412,5 akr( (167 ha) na jeden
podnik (Shahbandeh , 2022). Jak je patrné z grafu €. 2, celkova plocha zemédé€lské pudy v USA
od roku 1990 kazdorocné klesala, s vyjimkou mirného narstu v roce 2012 (Shahbandeh,2022).

Graf 2: Celkova zemédélska plocha v USA v letech 1990-2022
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Zdroj: The World Bank Data [online]. [Dne 2023-02-08]. Dostupné z:
hitps.//data.worldbank.org/indicator/AG.LND.AGRL K2 ?contextual=default&end=2020&locations=US &start= 1990 &view=
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Pti pohledu na vyméru zemédélské pudy podle jednotlivych stath je na prvnim misté Texas se
126 miliony akr(i. Na druhém misté je Montana s 58 miliony akri. Na tfeti misto se fadi Kansas

s vymérou zemédelské pudy Cinici 46 miliond akra (Cook, 2023).

Zemédélska puda se v tomto obdobi také potykala s riznymi vyzvami, vCetné klimatickych
zmeén a nedostatku vody, coz ovlivnilo vynosy a produktivitu plodin. Nicméné pokroky v
technologiich a zemédé€lskych postupech pomohly zemédélcim prizplisobit se t€émto vyzvam a
zlepsit efektivitu a udrzitelnost svych Cinnosti. Navzdory témto vyzvam zastava zemédélska
puda v USA kritickym zdrojem pro zemi a svét, poskytujicim potraviny, vlakna a dalsi zasadni

produkty.

1.2. Rostlinna vyroba

Spojené staty maji vedouci postaveni na trhu s fadou hlavnich svétovych plodin. Rostlinna
vyroba v USA je soustiedéna v Kalifornii a na Stfedozapadé (Iowa, Illinois, Minnesota a

Nebraska) (Doe, 2022).

Nejvétsi plodinou ve Spojenych statech z hlediska celkové produkce je kukufice, ktera se
vétsinou péstuje v oblasti znamé jako kukufi¢ny pas (obrazek ¢.2). Druhou nejvétsi plodinou
pestovanou ve Spojenych statech je sdja. Stejné jako kukufice se 1 soja péstuje predevsim ve
statech Stfedozapadu. PSenice a bavlna se déli o tfeti misto. JeCmen, ryze a tabak se také radi

mezi plodiny s vyznamnym objemem produkce (Doe, 2022).

Graf 3: Ro¢ni penézni prijmy podle komodit (plodiny) v letech 1990-2022
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Zdroj: USDA (U.S. Department of Agriculture, ERS Farm Income and Wealth Statistics) [online]. [Dne 2023-02-
09]. Dostupné z: https://data.ers.usda. gov/reports.aspx?1D=17832#Pfb97ded664af4e33b78205¢963cf30d4 2 17iTOROx0
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Plodiny péstované v USA v obdobi mezi lety 1990-2022 vykazovaly né€kolik kli¢ovych ryst.
Bylo zaznamenano vyrazné zvySeni sklizné né€kterych klic¢ovych plodin. Produkce kukufice
vzrostla o vice nez 60 %, produkce so6ji o vice nez 80 % a produkce slune¢nic o vice nez
150 %. Produkce pSenice a baviny se naopak snizila o vice nez 10 %. Narust produkce kukufice
a soji byl umoznén diky vyuzivani novych odrid, technologii a geneticky modifikovanych

plodin (USDA/ERS, 2023).

V této dobé doslo také k narGstu specializace zemédélské produkce, kdy se zemédélci
zaméfovali na konkrétni plodiny nebo dobytek a vyuzivali vice technologii a vstupi, jako jsou

hnojiva a pesticidy. Tyto zmény vedly k vyznamnému zvyseni vynost plodin na hektar.

Plodiny se také potykaly s riznymi vyzvami béhem tohoto obdobi, véetn€ zmeén klimatu a vlivu
skidcti a chorob. Zemédélci se vSak s témito vyzvami uspeés$né vyporadali diky novym

technologiim a postupim (Doe, 2022).

Obrazek 2: Staty USA patrici do kukufi¢ného pasu

United States: Corn Production

E Minnesota

| \\"

South Dakb Wisconsin
6%

I

Production
2015-2019 average
‘000 metric tons

<145

145 - 400 o Percontage val
4 Percentage value
B 400-775 indicates percent of °

-5 national production.
Not estimated

USDA Foreign Agricultural Service Source: U.S. Department of Agriculture,
=_—— Global Market Analysis National Agricultural Statistics Service
International Production Assessment Division
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2023-02-17]. Dostupné z: https:/fipad.fas.usda.gov/rssiws/al/crop production maps/US/USA Corn.png
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Od roku 1990 se celkova plocha oseta kukufici, pSenici, sdjou a bavlnou na horskych pozemcich
v USA pohybovala v rozmezi 219 az 242 miliond akrt. Politické zmény od 90. let 20. stoleti
zvysily flexibilitu hospodareni, kterou zemédélci ziskali. Tyto zmény umoznily zemédélcim

reagovat na trzni trendy ve vybéru plodin (USDA/ERS, 2023).

Za poslednich 10 let (2012-2022) si kombinovana ro¢ni plocha pro vysadbu téchto plodin
udrzuje vyssi pramer (236 milionl akrit) nez v pfedchozim desetileti (228 miliond akrd). Od
roku 1990 byly ti1 nejvyssi kombinované ro¢ni osevni plochy téchto plodin zaznamenany v
letech 2012, 2014 a 2018. V roce 2019 vymeéra poklesla, a to predevsim v dusledku velkého
snizeni vysadby s¢ji. Celkova osazena plocha pSenice trvale klesa piiblizné od roku 1996

(USDAJ/ERS, 2023).

Obrazek 3: Osevni plocha v USA: Kukufice, pSenice, s6ja a bavina (1990-2022)

U.S. planted area: Corn, wheat, soybeans, and upland cotton, 1990-2022
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Zdroj: USDA (U.S. Department of Agriculture, National Agricultural Statistics Service) [online]. [Dne
2023-02-18]. Dostupné z: hitps://www.ers.usda.gov/webdocs/charts/58329/commodity fig05-01.png?v=3816.8

Mezi pét statt s nejvyssi hodnotou prodeje plodin patii Kalifornie, Illinois, Minnesota, lowa a
Nebraska. Diky svému rozsdhlému agrarnimu sektoru je celkova hodnota plodin v Kalifornii,
ktera v roce 2017 ¢inila vice nez 33 miliard USD, pfiblizné o 59 % vys$i nez v Illinois, druhém
staté¢ v pofadi. Na rozdil od Kalifornie portfolium plodin v dalSich ¢tyfech pfednich statech je

tvoreno obilovinami a olejninami (zejména kukufici a séjou).
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U ostatnich plodin je stat Washington obvykle na prvnim misté v produkci jablek, zatimco

Florida je nejvétsim producentem pomerancti (USDA/ERS, 2023).

Farm Bill ma vyrazny dopad na rostlinnou vyrobu v USA, jelikoz zahrnuje fadu politik a

programu, které podporuji a reguluji zemédé€lsky sektor a konkrétné péstovani plodin.

Jednou z hlavnich metod, jakou zakon o zemé&dé€lstvi ovliviiuje rostlinnou vyrobu, jsou jeho
ustanoveni tykajici se pojiSténi plodin a fizeni rizik. Navrh Farm Bill poskytuje finan¢ni
prostiedky na rizné programy pojisténi plodin, které pomahaji zemédelcum fidit rizika spojena
s pocasim, S§kidci a dalSimi faktory, které mohou ovlivnit rostlinnou vyrobu. Poskytnutim této

zachranné sit€¢ pomaha zakon o zemédélstvi podporovat a stabilizovat rostlinnou vyrobu v USA.

Zakon o zemédelstvi obsahuje také ustanoveni tykajici se vyzkumu a vyvoje, kterd mohou
pomoci zlepsit rostlinnou vyrobu financovanim vyzkumu novych technologii, novych odrad
plodin a zemé&dé€lskych postupt. Poskytuje napiiklad finan¢ni prostiedky na vyzkum S§lechténi
rostlin, genetiky a odolnosti vici chorobam, coz muize pomoci vyvinout produktivnéjsi a

odolnéjsi plodiny.

Kromé toho zakon o zeméde¢lstvi obsahuje ustanoveni tykajici se ochrany piirody, ktera mohou
pomoci chranit a zlepsit zdravi rostlinnych ekosystémli v Americe. Zakon o zemeédélstvi
poskytuje finan¢ni prostiedky na programy, jako je program Conservation Reserve Program,
ktery pomaha zemédélcim sazet kryci plodiny, obnovovat mokiady a provadét dalsi postupy
ochrany pfirody, které mohou zlepsit zdravi pudy a kvalitu vody a podpofit rist rostlin (Organic

Trade Association, 2021).

Nize jsou uvedeny nékteré konkrétni piiklady zmén v rostlinné vyrobé€ ve Spojenych statech,

které byly ovlivnény zemédélskymi zékony piijatymi od roku 1990:

» Zakon o zemédélstvi z roku 1996 zavedl koncepci "odd€lenych plateb", ktera
zemédélcim poskytovala dotace na zakladé jejich historické produkce plodin, a nikoli
produkce v aktualnim roce. To vedlo k posunu v rostlinné vyrob€ smérem k plodinam,
které byly vice dotovany, jako je kukufice a soja, a k odklonu od ostatnich plodin
(Federal Agriculture Improvement and Reform Act of 1996, 1996).

» Zakon o zemédélstvi z roku 2002 zavedl program Conservation Security, ktery
poskytoval financni pobidky zemédélcim, ktefi na své pudé provadéli ochranné

postupy. To vedlo k vétSimu zavadéni ochrannych postupd, jako je snizené obdélavani
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pudy a vysadba krycich plodin, které pomohly zlepsit stav pudy a snizit erozi (Farm
Security and Rural Investment Act of 2002, 2002).

» Zakon o zemédélstvi z roku 2014 obsahoval ustanoveni o rozSifeni dostupnosti
programi pojisténi plodin, vCetné zavedeni nového programu nazvaného Supplemental
Coverage Option (SCO). Tento program poskytoval dodate¢né kryti pro plodiny, které
nebyly pokryty stavajicimi pojistnymi programy, coz zemédé€lce povzbudilo k péstovani
Sirsiho spektra plodin (Agricultural Act of 2014, 2014).

= Zakon o zemeédélstvi z roku 2018 obsahoval ustanoveni na podporu rozvoje
zemédélskych postupti Setrnych ke klimatu, jako je napiiklad zavedeni nového pilotniho
programu na podporu vyuzivani krycich plodin a dalSich ochrannych postupt, které

mohou pomoci zachycovat uhlik v ptidé (Agriculture Improvement Act of 2018, 2018).

Plodiny jsou stale velmi dilezitou soucasti zemédélstvi v USA a poskytuji potraviny, krmivo

pro zvitata a suroviny pro dalsi primyslovou vyrobu.

1.3. ZivociSna vyroba

Chov hospodarskych zvifat je vyznamnou soucasti zemédélského primyslu ve Spojenych
statech. Zemé& ma rozmanité odvétvi zivoCiSné vyroby, které zahrnuje chov hovéziho a
mlécného skotu, prasat, ovci a dribeze. Zivocisna vyroba je rozptylena po celé zemi, pfi¢emz

v hodnot¢ prodeje vedou Texas, lowa, Kalifornie, Nebraska a Kansas (USDA, 2023).

Primysl chovu hovéziho skotu je jednim z nejvétSich a nejdilezitéjSich odvétvi zivocisné
vyroby v USA, pficemz vétSina hovéziho masa pochazi z regionti Midwest a Great Plains. V
roce 1990 bylo ve Spojenych statech priblizne 97,5 milionu kust skotu a telat, pficemz vétsinu
z tohoto poctu tvoril hovézi dobytek. V prubéhu let se odvétvi hovéziho dobytka potykalo s
nekolika problémy, vCetné vypuknuti nemoci, jako je bovinni spongiformni encefalopatie, a
rostouci konkurence alternativnich zdroji bilkovin. Navzdory takovym problémim se toto
odvétvi nadale rozviji a pfizpisobuje, pificemz technologicky a geneticky pokrok pfispiva ke

zvySeni efektivity a produkce (USDA/ ERS, 2023).

Miékarensky pramysl je rovnéz dalezitym odvétvim zivocisné vyroby v USA, pficemz hlavni

mlékarenské oblasti se nachazeji na severovychodg, sttedozapadé a v Kalifornii. OvSem pocet
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mlécnych farem v USA se od roku 1990 vyrazné snizil, a to z pfiblizn€ 131 000 na pfiblizn€ 31

000 v roce 2020 (USDA/ ERS, 2023).

Primysl chovu prasat v USA se nachazi predevsim na Stfedozapadé, v statéch Towa, Severni
Karolina, Minnesota, Illinois a Indiana. Na téchto pét statd pripada vice nez 60 % produkce
prasat v zemi. VétSina prasat v USA se chova na velkych komercnich farméch, ale existuje také
mnoho malych a rodinnych veptint. Podle USDA se pocet prasat ve Spojenych statech od roku
1990 neustale zvysuje. V roce 1990 bylo pfiblizn€ 56,8 milionu prasat a prasnic a v roce 2022
dosahl jejich pocet 78,1 milionu. Hodnota produkce prasat a prasnic v USA se v pribéhu Casu
rovnéz zvysila, a to z 10,8 miliardy USD v roce 1990 na 29,4 miliardy USD v roce 2022 (viz
graf ¢.4) (USDA/ ERS, 2023).

V poslednich letech se americké odvétvi chovu prasat potyka s problémy zpisobenymi
nemocemi, jako je africky mor prasat, ktery zptsobil naruseni svétového obchodu s veprovym

masem.

Odvétvi chovu ovci v USA je v porovnani s ostatnimi odvetvimi zivo€isné vyroby relativné
malé a vétSina produkce ovci se odehrava v zapadnich statech. Toto odvétvi zaznamenalo v
poslednich letech pokles. V roce 1990 bylo v USA pfiblizné 10,4 milionu ovci a jehiat, zatimco
v roce 2020 se jejich pocet snizil na pfiblizné 5,2 milionu. VétSina ovci se chova spise pro vinu

nezZ pro maso.

Driibezarsky primysl v USA je jednim z nejvétsich na svéte a jeho hlavni produkéni oblasti se
nachazeji na jihovychodé a stitedozapade. Odvétvi vyroby dribeze v USA se v prabéhu let stale
vice koncentruje a trh ovlada maly pocet velkych spolecnosti. Od roku 1990 do roku 2022
zaznamenal drabezarsky prumysl v USA vyrazny rist. V roce 2022 se v zemi vyrobilo ptiblizné

21,6 miliardy kg kufeciho masa a 2,6 miliardy kg kritiho masa .

Béhem let 1990 az 2021 se v USA zvysila produkce hospodatskych zvirat, prestoze doslo k
poklesu poctu farem a celkového poctu zvirat chovanych na farmach. Vyroba hovéziho masa
vzrostla o vice nez 10 %, produkce dribeziho masa vzrostla o vice nez 70 %, produkce
veprového masa o vice nez 20 % a produkce mléka o vice nez 30 %. Takto vysoka produkce
byla dosazena diky zlepSenému chovu zvifat, zlepSenému managementu, vyuzivani novych

technologii a postupt a vét§imu vyuzivani krmiv a 1€kt (Organic Trade Association, 2021).
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Graf 4: Ro¢ni penézni prijmy podle komodit (zivociSna produkce) v letech 1990-2022
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Zdroj: USDA (U.S. Department of Agriculture, ERS Farm Income and Wealth Statistics) [online]. [Dne 2023-02-
10]. Dostupné z:_https://data.ers.usda.gov/reports.aspx?ID=17832#Pfb97ded664af4e33b78205¢963cf30d4 2 17iTOROx0

Navzdory vysokym produkénim vysledkiim se zemédélci v USA potykaji s vyzvami, jako jsou
nemoci zvifat, vysoké ceny krmiv a potieba udrzet zdravi zvifat a zivotni prostfedi na farmach.

Tyto vyzvy mohou mit vliv na produkci hospodaiskych zvitat v budoucnu.

Farm Bill ma také vyznamny dopad na zivociSnou vyrobu ve Spojenych statech, protoze
poskytuje finan¢ni prostiedky a podporu pro fadu programu a iniciativ, z nichz maji prospéch
zemédélci, chovatelé a spotfebitelé. Programy pro piipady katastrof v zivocisné vyrobé
financované ze zakona o zemédélstvi poskytuji pomoc zemédélctim a chovatelim, ktefi utrpéli
ztraty v disledku pfirodnich katastrof. Jsou z néj financovany také programy na podporu
prodeje a propagace hospodarskych zvirat, které pomahaji zemédélcim a chovatelim uvadet
na trh jejich produkty a zvysSovat poptavku po americkych hospodarskych zviratech. Kromé
toho programy na ochranu pfirody podporované zakonem o zeméde€lstvi pomahaji chranit
kvalitu vody, zachovavat pudu a zlepSovat Zivotni prostifedi pro volné Zijici zvifata, coz vSe
prospiva zivocisné vyrobé. Nadto se vyzkumné a poradenské programy financované ze zdkona
o zemédelstvi zabyvaji otazkami souvisejicimi s zivociSnou vyrobou, jako je zdravi zvifat,
genetika a vyziva. A konecné, zdkon o zemédélstvi obsahuje ustanoveni tykajici se dobrych

zivotnich podminek zvifat, jako je financovani prosazovani zakont a predpisi o dobrych
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zivotnich podminkach zvitat. Celkové lze fici, ze zakon o zemédélstvi je dulezitym faktorem
pii utvareni odvétvi zivocisné vyroby ve Spojenych statech a hraje zasadni roli pfi podpote

zemédélct, chovatell a spotiebitelt (Riggs, 2020).

Farm Bills pfijaté v letech 1990-2022 mély na hospodaiska zvifata ve Spojenych statech rizny
dopad. Zatimco nékteré zakony, jako napfiklad zdkony o zemeédélstvi z let 2002 a 2018,
obsahovaly konkrétni ustanoveni tykajici se hospodatiskych zvirat, jiné mély spiSe nepfimy
dopad prostiednictvim $irSich zemédélskych programt a politik. Zakon o zemédélstvi z roku
1990 zavedl program Conservation Reserve Program, ktery muze chovatelim hospodaiskych
zvitat poskytnout dalsi pastviny. Zakon o zemédélstvi z roku 2008 zavedl Narodni systém
identifikace zvifat, ktery ma zlepSit sledovani a dohledavani chorob zvifat. Zakony o
zemedelstvi z let 2014 a 2018 zahrnovaly financovani programt souvisejicich s hospodarskymi

zvitaty, jako je podpora prevence nemoci a dobrych zivotnich podminek zvifat (Riggs, 2020).

Obecné lze fict, ze farmarské zakony sehraly dulezitou roli pii formovani odvétvi zivocisné
vyroby v USA a poskytly finan¢ni prostfedky na vyzkum a vyvoj, pomoc pii katastrofach a

dalsi programy, které jsou prospésné pro zemédélce a pro chov zvitat jako takovy.

1.4. Pocet lidi pracujicich v zemédélstvi

V zemédélstvi ve Spojenych statech dnes pracuje fada odbornikt, vCetné farmart, rancerq,
zemedelskych pracovnikl, vyzkumnych pracovnikd, zemédélskych inzenyrti, agronomd a
zemedelskych poradcti. Kromé toho existuje také mnoho specialistil, ktefi podporuji agrarni
sektor, jako jsou zemé&délsti pravnici, ucetni a poradci. Odvétvi je také zavislé na pracovnicich

v potravinafském primyslu, dopravé a distribuci. (U.S. Bureau of Labor Statistics, 2023).

Podle aktualnich udaji USDA National Agricultural Statistics Service (NASS) z tnora 2022
zameéstnava zemedélstvi a lesnictvi v USA pfiblizné 2,8 milionu lidi. Toto Cislo predstavuje asi
1,6 % z celkového poctu zaméstnanych v USA, ktery byl odhadnut na 169,9 milionu lidi v
lednu 2022. Tento udaj zahrnuje pracovniky na plny i CasteCny uvazek. Kromé toho bylo v
zemé&délstvi zapojeno priblizné 3,4 milionu samostatné vydélené Cinnych a neplacenych

rodinnych pracovniki (USDA/NASS, 2023).

Podle amerického statistického ufadu prace bylo v lednu 2022 v zemédélském sektoru
nezaméstnanych 4,2 % osob. Celkové bylo v USA v lednu 2022 nezaméstnanych 3,9 % lidi,
tedy mira nezameéstnanosti v zemédélstvi je o néco vyssi nez primérna mira nezamestnanosti v

celé zemi (U.S. Bureau of Labor Statistics, 2023).
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Vekové rozpéti lidi pracujicich v zemédélském sektoru v USA je pomérné Siroké. Existuji mladi
lidé, ktefi nastupuji do tohoto odvétvi, stejn€ jako starsi generace, ktefi ziistavaji v zemeédélstvi
po cely zivot. Podle statistiky z roku 2020 bylo v USA asi 10 % farmait ve véku 35 let a
mladSich, zatimco 27 % bylo ve véku 65 let a starSich. K ptehledu podrobnych demografickych

charakteristik amerického obyvatelstva zaméstnaného v zeméd¢lstvi slouzi tabulka €. 1.

Tabulka 1: Demografické charakteristiky najatych zemédélskych pracovniki v USA, 2020

Vedouci Ostatni Zemédélstvi:
Farmarsti
pracovnici | zemédélské Vsechna
délnici

farem obory profese
Podil Zen (%) 26 13 36 27
Prumérny vék v letech 39 44 42 41
Zameéstnanci mladsi 25 let (%) 20 10 17 18
Zameéstnanci starsi 44 let (%) 37 50 47 41

Zdroj: USDA (U.S. Department of Agriculture, National Agricultural Workers Survey (NAWS)) [online]. [Dne
2023-02-03]. Dostupné z: https://www.ers.usda.gov/topics/farm-economy/farm-labor/#recent

Zaméstnanost v zemédélském sektoru v Americe se od roku 1990 do roku 2021 postupné
snizovala. V roce 1990 pracovalo v zeméd¢lstvi asi 3,4 milionu lidi, coz pfedstavovalo zhruba
2,9% celkové pracovni sily v zemi. V roce 2021 se pocet lidi zaméstnanych v zemedé€lstvi
odhaduje na asi 2 miliony, coz znamena pouze 1,3% celkové pracovni sily. V pribéhu let vSak
doslo ke kolisani zaméstnanosti v zemédélstvi, zejména v dasledku zmén v politice,

technologickych inovaci a trznich podminek (U.S. Bureau of Labor Statistics, 2023).

Otazka dopadu zakona o zemédélstvi na miru zaméstnanosti je slozita a mize zaviset na radé
faktort, vCetné konkrétnich ustanoveni zakona a celkovém stavu ekonomiky. Podporou
zemedelct, rozvoje venkova, zemeédeélského vyzkumu, obchodni politiky a dostupnosti potravin

ma Farm Bill potencial podpofit zameéstnanost v riznych odvétvich a sektorech.
Zde je naptiklad nekolik ukazek toho, jak zakon o zemédélstvi ovlivnil miru zaméstnanosti:

* Studie University of Missouri zjistila, ze Farm Bill z roku 2018 mél pozitivni dopad na
piijmy zemédelskych podnikd, coz nasledné podpoftilo zaméstnanost ve venkovskych
oblastech. Studie odhaduje, ze zvySeni piijma farem diky navrhu zakona podpofi

dalSich 29 000 pracovnich mist v celé zemi.
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* Bylo zisténo, ze program pobidek pro kvalitu zivotniho prostfedi (EQIP), ktery je
podporovan zakonem o zemédélstvi, podporuje zaméstnanost v odvétvich ochrany
pfirody a zivotniho prostfedi. Studie USDA zjistila, ze platby EQIP zemédélcim a
chovatelim vedly v roce 2016 k vytvoreni piiblizné 47 000 pracovnich mist v odvétvi
ochrany pfirody.

* Bylo zji§téno, ze program ochrannych rezerv (CRP), ktery je rovnéz podporovan
zakonem o zemédélstvi, podporuje zaméstnanost v lesnictvi a v oblasti ochrany volné
2017 k vytvoteni pfiblizn€ 3 000 pracovnich mist v lesnictvi a 1 000 pracovnich mist v

odvétvi managementu volné Zijicich zivocicha (U.S. Bureau of Labor Statistics, 2023).

1.5. Pramérny prijem v agrarnim sektoru v USA v letech 1990-2022

Primérné mzdy v americkém zem&délstvi se v priib&hu let postupné zvysovaly. Podle Utadu
prace (BLS) primérna hodinova sazba pro pracovniky v agrarnim sektoru, ktefi nepracuji jako
vedouci pracovnici, €inila v roce 1990 6,27 USD a do roku 2021 vzrostla na 15,23 USD. To
ukazuje na vice nez dvojnasobny nartist mzdové sazby za vice nez 30 let (U.S. Bureau of Labor

Statistics, 2023).

Je vsak dilezité si uvédomit, ze v pribéhu let dochazelo ke kolisani mzdovych sazeb. Napftiklad
na pocatku roku 2000 doslo k vyraznému nartistu mezd, po némz nasledovalo obdobi poklesu

béhem recese v letech 2008-2009 a poté zhruba od roku 2010 dochazelo k trvalému ristu mezd.

Je tfeba rovnéz poznamenat, ze mzdové sazby se lisi v zavislosti na konkrétnim zaméstnani a
regionu v ramci zemédelského odvétvi (tabulka ¢.2). Naptiklad pracovnici v zivo¢is§né vyrobé
maji tendenci pobirat vy$§i mzdy nez pracovnici v rostlinné vyrobé a mzdy se mohou lisit také

v zavislosti na zivotnich nakladech v daném regionu.

Tabulka 2: Prijmy podle povolini v zemédélstvi v USA v roce 2021

Hodinové Roéné
Median Prumér Median Prumér
Provozovatelé zemédélskych stroju $15.19 $16.54 $31,600 $34,410
Zemé&délsti pracovnici, $14.25 $14.98 $29,630 $31,150
oSetfovatelé plodin a péstitelé
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Vedouci pracovnici v zemédélstvi, $23.05 $25.33 $47,950 $52,680
rybarstvi a lesnictvi
Operatofti tézebnich zafizeni $22.55 $21.85 $46,910 $45,460
Ridi¢i kamiond, tahadt a navest $20.53 $21.55 $42,710 $44,820

Zdroj: BLS (U.S. Bureau of Labor Statistics, Occupational Employment and Wage Statistics, 2022) [online]. [Dne
2023-03-03]. Dostupné z: https://www.bls.gov/iag/tgs/iagl I.htm

Nejlépe placené staty pro zaméstnance v zemédé€lstvi jsou Havaj, Pensylvanie a Kalifornie.
Statem s nejvyssi pramérnou hodinovou (25,19 USD) a rocni (52,400 USD) mzdou v
zemédélstvi je Havaj (U.S. Bureau of Labor Statistics, 2023).

Z hlediska dopadu Farm Bill na piijmy zemédélct se 1ze odvijet od fady faktord, jako je velikost
a typ farmy, péstované plodiny nebo chovana hospodarska zvifata a konkrétni programy a
politiky, kterych se farma tcastni. I kdyZ nékteré programy a politiky mohou zemédélcim
zajistit stabilni zdroj pfijmq, jiné nemusi byt pfi podpofe financni prosperity zemédelch tak
ucinné.

Jsou k dispozici rizné statistické udaje tykajici se dopadu Farm Bill na pfijmy zeméd¢lct. Zde

je nekolik piikladi:

* Podle zpravy Vyzkumné sluzby Kongresu (Congressional Research Service) Cinily
pfimé platby zemédélcim v ramci zakona o zemédélstvi v letech 1995-2014 témér 30
miliard dolarti (Sherlock, 2018).

» Stejnd zprava zjistila, ze programy pojisténi urody v ramci zakona o zeméd¢lstvi se
stavaji stale dulezitéjsim zdrojem podpory pro zemédélce. Mezi lety 2000 a 2016 se
naklady na federalné dotované pojisténi plodin zvySily z 1,5 miliardy USD na 8,7
miliardy USD ro¢né (Sherlock, 2018).

» Zprava USDA z roku 2020 zjistila, ze farmari, ktefi se uc€astnili programu Conservation
Reserve Program (CRP), coz je program pro vyfazeni pudy z produkce v ramci zakona
o zemedélstvi, ziskali v priméru 2 900 USD ro¢né na najemném za zapsanou pudu
(USDA, 2023).

* Studie USDA z roku 2019 zjistila, ze zemédélci, ktefi se ucastni programu
Environmental Quality Incentives Program (EQIP), programu sdileni naklada podle

vvvvv

na akr nez zemédélci, ktefi se programu neucastni.
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* A konecné studie University of Missouri z roku 2018 zjistila, ze Farm Bill z roku 2014
(Agricultural Act of 2014, 2014) mél pozitivni dopad na pfijmy farem, zejména u
malych a stfedn€ velkych farem. Studie zjistila, ze farmafi, ktefi se ti€astnili nékterych
programu zakona o zeméd¢lstvi, jako je program kryti zemédélskych rizik, méli vyssi

Cisté vynosy na akr nez farmafi, ktefi se t€chto programt neti¢astnili (Good, 2022).

1.6. Hruby domaci produkt agrarniho sektoru ve Spojenych statech

Hruby doméci produkt (HDP) je celkova hodnota vSech statkt a sluzeb vyrobenych v dané zemi
za urcité ¢asové obdobi, obvykle za rok. Je to méfitko ekonomického vykonu zemé a pouziva

se ke sledovani ristu nebo poklesu ekonomiky v Case.

Zemédélstvi je dulezitou soucasti americké ekonomiky a jeho podil na HDP kolisa v zavislosti

na ekonomickych podminkach a vynosech zemédélské produkce.

V letech 1990 az 2021 byl podil zemédélstvi na HDP v USA v prameéru asi 1,2 % (viz. graf ¢.5)
V prubéhu tohoto obdobi se podil zemédélské produkce na HDP ménil v zavislosti na vykyvech
na trhu s produkty zemédélského ptivodu, jako jsou obili, soja, hovézi maso, vepfové maso,

dribezi maso a dalsi (OECD, 2023).

Graf 5: Hruby domaci produkt agrarniho sektoru v letech 1990-2022 (v %)
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Zdroj: World Bank national accounts data, and OECD National Accounts data, 2023 [online]. [Dne 2023-03-01].
Dostupné z:_https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS ?locations=US
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Hruby doméci produkt agrarniho sektoru ve Spojenych statech americkych zaznamenal v letech
1990-2022 kolisavy vyvoj. Na pocatku 90. let 20. stoleti se HDP tohoto sektoru pohyboval
kolem 280 miliard dolart a v roce 2013 se zvysil na témet 400 miliard dolard. V roce 2016 vSak
doslo k mirnému propadu, kdy HDP klesl na pfiblizn€ 380 miliard USD, aby se v poslednich
letech opét zvysil na pfiblizné 400 miliard USD. Z udaju vyplyva, ze agrarni sektor se
vyznamné podili na celkovém HDP Spojenych statt, pti¢emz jeho primérny rocni rust ¢ini 1,7
%. Presto se vyskytly problémy a nejistoty, vcetné kolisani cen, obav o zivotni prostiedi a
mezinarodnich obchodnich spord, které ovlivnily rtst a rozvoj tohoto odvétvi. Proto je nezbytné
nadale sledovat a vyhodnocovat trendy HDP v agrarnim sektoru, aby byla zajiSténa jeho

udrzitelnost a konkurenceschopnost na svétovém trhu (OECD, 2023).

Graf 6: Hruby domaci produkt agrarniho sektoru v letech 1990-2022 (v miliardach USD)
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Zdroj: OECD (The Organization for Economic Cooperation and Development) [online]. [Dne 2023-03-04].
Dostupné z:_https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=61429

Navzdory vykyvim zistava zemédélstvi dilezitou soucasti americké ekonomiky a predstavuje
kli¢ovy zdroj pfijml pro zemeédélské podniky a domécnosti, stejné jako pro mnoho komunit a

regionll v zemédélskych oblastech USA.
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2. Statni podpora zemédélstvi v USA v obdobi let 1990-2022

2.1. Nastroje pouzivané Ministerstvem zemédélstvi USA na podporu zemédélstvi

V poslednich tfech desetiletich zavedla vlada Spojenych statd americkych razné politiky a
programy zaméfené na podporu zemédé€lského sektoru. Tyto iniciativy byly vedeny fadou
faktort, vCetné potieby zajistit potravinovou bezpecnost, podpofit rozvoj venkova a stimulovat

hospodarsky rist v zemeédelstvi.
Program primych plateb (Direct Payment Program)

Tento program byl soucasti amerického zakona o zeméd¢lstvi z roku 1996 (Federal Agriculture
Improvement and Reform Act of 1996, 1996) a byl realizovan v letech 1996 az 2014. Program
poskytoval opravnénym zemédélcim pevné rocni platby na plodiny, které USDA povazovalo
za "programové plodiny", vCetné pSenice, kukufice, soji, baviny a ryze. Program byl navrzen

tak, aby zemédé€lcim poskytoval stabilni zdroj piijmt bez ohledu na trzni ceny jejich plodin.

V ramci tohoto programu dostavali zemédélci platby na zaklade své historické produkce plodin
a vyméry. Platby nebyly vazany na aktualni produkci plodin nebo trzni podminky, ale
vychazely ze vzorce, ktery zohledrioval zakladni vyméru a historii vynost farmy. Program mél
zemédelcim poskytnout zachrannou sit’ v dobé nizkych trznich cen a byl povazovan za zpusob,

jak pomoci stabilizovat zemédélskou ekonomiku.

Program piimych plateb byl kontroverzni, kritici tvrdili, ze poskytuje dotace bohatym
zemédélcim a motivuje k nadprodukci nékterych plodin. Program byl nakonec v navrhu zakona
o zemeédelstvi z roku 2014 postupné zruSen a nahrazen novymi programy, které mély
zemédélcim poskytovat cilenéjsi podporu, jako jsou programy ARC (Agricultural Risk

Coverage) a PLC (Price Loss Coverage) (USDA, 2023).

Program pojisténi zemédélskych rizik (Agricultural Risk Coverage)

Kryti zemédélskych rizik (ARC) je program pojisténi plodin zfizeny USDA na zaklad€ zdkona
o zemédélstvi z roku 2014. Program poskytuje zemédélcim podporu v piipadé vyrazného
poklesu vynost nebo vynosu plodin v diasledku pfirodnich katastrof, vykyvi na trhu nebo
jinych divodu, které nemohou ovlivnit (USDA, 2023).

Existuji dva typy programti ARC: ARC-County (ARC-Okres) a ARC-Individual (ARC-
Individudlni). ARC-Okres poskytuje kryti ztraty pfijmi na urovni okresu, zatimco ARC-
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Individudlni poskytuje kryti ztraty piijmi na arovni jednotlivych farem. Oba programy
vyuzivaji kombinaci historickych vynosu a cen plodin a vynosu a cen plodin v bézném roce k

urceni, zda zemédélec utrp€l vyznamnou ztratu piijmu nebo vynosu.

Program ARC predstavuje pro zemédélce dilezitou zachrannou sit, ktera pomaha zmirfiovat
rizika a nejistoty spojené se zemédélskou vyrobou. Program intenzivné vyuzivaji zemédelci v
celé zemi, zejména v oblastech nachylnych ke katastrofam souvisejicim s pocasim a dal§imi

faktory, které mohou vyznamné ovlivnit vynosy a piijmy (USDA, 2023).

Tabulka 3: Platby vyplacené v ramci programu kryti zemédélskych rizik v letech 2014-2018

Rok péstovani ARC-OKkres platby ARC-Individualni platby
(v milionech USD) (v milionech USD)

2014 3,087 2,074

2015 1,903 1,843

2016 1,210 1,477

2017 1,069 1,359

2018 1,157 1,687

Zdroj: USDA (U.S. Department of Agriculture, Economic Research Service) [online]. [Dne 2023-02-19]. Dostupné
z: https://www.ers.usda.gov/webdocs/publications/93604/err-267.pdf?v=2934.6

Program pojisténi cenovych ztrat (Price Loss Coverage)

Price Loss Coverage (PLC) je program nabizeny Ministerstvem zemédélstvi USA v ramci Farm
Bill, ktery poskytuje zemédélcim ochranu cen urcitych plodin, pokud trzni ceny klesnou pod
urcitou uroven. Program PLC byl poprvé zaveden v zakoné o zemédélstvi z roku 2014 a
pokracoval 1 v nasledujicich zakonech o zemédélstvi, véetné zakona o zeméedélstvi z roku 2018

(Schnitkey et al., 2019).

V ramci programu PLC maji zemédélci narok na platby, pokud trzni cena zahrnuté plodiny
klesne pod referencni cenu stanovenou USDA. Referencni cena vychazi z klouzavého
pétiletého modifikovaného pruméru pramérnych celostatnich trznich cen. Referencni ceny pro
razné plodiny se lisi, pfiCemz vySsi ceny jsou stanoveny pro plodiny, u nichz se predpokladaji

vyS$si vyrobni naklady.
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USDA provadi platby PLC kazdorocné, pficemz platby jsou zalozeny na rozdilu mezi
referencni cenou (reference price) a efektivni cenou (effective price) komodity, na kterou se
vztahuje v daném roce sklizné. Efektivni cena je urCovana z celostatni praimérné trzni ceny a
uvérové sazby pro danou komoditu. Priklad urokovych sazeb a referencnich cen pro plodiny

podle zakona o zeméd¢lstvi v roce 2018 je znazornén na obrazku 4 (USDA, 2023) .

Celkové program PLC poskytuje zemédelcum zachrannou sit’ v pfipad€ nizkych trznich cen,
¢imz pomaha stabilizovat prijmy zemédélskych podnikia a podporovat zemédélsky sektor. Aby
meéli zemédélei narok na program PLC, musi se nejprve do programu prihlasit a poté vést

zaznamy o své produkci a vymete plodin (Schnitkey et al., 2019).

Obrazek 4: Urokové sazby a referenéni ceny podle plodin v rimci zikona o zemé&dé&stvi pro rok 2018

National Statutory Ref Price Maximum

Loan Reference Divided Effective

Crop Unit Rate Price by 85% '  Ref Price ?
Corn Bushel 2.20 3.70 435 426
Soybeans Bushel 6.20 8.40 9.88 9.66
Wheat Bushel 3.38 5.50 6.47 6.33
Barley 1/ Bushel 2.50 4.95 582 5.69
Chickpeas, Large Cwit. 14.00 21.54 2534 2477
Chickpeas, Small Cwt. 10.00 19.04 2240 219
Dry Peas Cwt. 6.15 11.00 12.94 12.65
Grain Sorghum Bushel 2.20 3.95 4.65 454
Lentils Cwit. 13.00 19.97 2349 2297
Oats Bushel 2.00 2.40 282 2.76
Canola Cwit. 10.09 20.15 237 2347
Crambe Cwt. 10.09 20.15 2371 2317
Flaxseed Bushel 10.09 11.28 13.27 12.97
Mustard Cwt. 10.09 20.15 237 2317
Rapeseed Cwt. 10.09 20.15 23.71 23.17
Safflower Cwt. 10.09 20.15 23.71 2317
Sesame Seed Cwit. 10.09 20.15 237 2317
Sunflower Cwt. 10.09 20.15 2371 2317
Peanuts Ton 355.00 535.00 629 41 615.25
Rice, Long Grain Cwt. 7.00 14.00 16.47 16.1
Rice, Medium/Short Grain Cwit. 7.00 14.00 16.47 16.1
Rice, Temperate Japonica Cwit. 7.00 16.10 18.94 18.52
Seed Cotton Pound .45..52 0.367 0.430 0.42

Zdroj: USDA (U.S. Department of Agriculture, Farm Service Agency) [online]. [Dne 2023-02-19]. Dostupné z:
https://www.fsa.usda.gov/programs-and-services/price-support/Index
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Tabulka na obrazku ¢. 4 ukazuje zadkonné referencni ceny podle Farm Bill z roku 2018, které
se oproti Farm Billu z roku 2014 nezménily. Sloupec s ndzvem ,,Ref. Price divided by 85 %"
(Ref. cena déleno 85 %) ukazuje hodnotu, kterou musi pétileta primérna modifikovana cena
prekrocit, aby byla skutecné referencni cena vyssi nez zakonna referencni cena. Uvedena je
také maximalni efektivni referencni cena, ktera ¢ini 115 % zakonné referencni ceny. Jako
priklad uved'me kukufici. Zakonna referen¢ni cena je 3,70 USD za busl (jednotka pro objem
suchych latek). Efektivni referencni cena bude vysS§i nez zédkonna referencni cena, pokud
pétilety modifikovany pramér piekroci 4,35 USD za busl. Maximalni efektivni cena je 4,26

dolaru za busl.
Federalni program pojisténi urod (Federal Crop Insurance Program)

Program pojisténi tirody ve Spojenych statech americkych je federalné dotovany program, ktery
poskytuje zemédelcim pojistné kryti pro pifipad ztrat na urod€ zpusobenych piirodnimi
katastrofami nebo jinymi uddlostmi, které nemohou ovlivnit. Poprvé byl zaveden ve 30. letech
20. stoleti a od té doby se stal dalezitou soucasti zemed€lské zachranné sité. Program spravuje
agentura USDA pro fizeni rizik (Risk Management Agency) a nabizi nékolik typt pojisténi
plodin, vCetné pojisténi zalozeného na vynosu, pojisténi zalozeného na pfijmech a pojisténi
piijma celého zemédélského podniku. Pojistky zalozené na vynosech poskytuji kryti na zakladé
historickych vynost plodin zemédélce, zatimco pojistky zaloZené na piijmech poskytuji kryti
na zakladé kombinace vynosu plodin a trznich cen. Pojistky pfijma celého zemédélského
podniku poskytuji kryti pro vSechny plodiny a hospodarska zvitrata zemédélce, jakoz 1 pro dalsi

zdroje ptijma (USDA, 2023).

V poslednich letech zaznamenal FCIP znacny narust, pficemz pocet pojisténi se mezi lety 2000
a 2020 zvysil o vice nez 50 %. Navzdory tomuto riistu stale existuji urcité mezery v pojisténi,
zejména pro malé a specialni péstitele plodin, ktefi mohou Celit jedineCnym rizikiim a vyzvam.
V reakci na tyto problémy zavedlo USDA ftadu iniciativ, jejichz cilem je rozsifit pfistup k
pojisténi plodin a dal§im programim fizeni rizik pro malé a zacinajici zemeéd€lce, jakoZ i pro
komunity s nedostatecnou péci.

Zde je graf ¢. 7, ktery ukazuje, kolik penéz USDA poskytlo Federalnimu programu poji§téni
plodin (FCIP) (nikoli celkové ndklady programu, které zahrnuji také pojistné placené zemeédelci

a vyplacené nahrady), v letech 1990 az 2022, a to na zakladé idaji Agentury pro fizeni rizik

USDA:
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Graf 7: Vy$e finan¢nich prostiedka, které USDA poskytlo FCIP v letech 1990 az 2022
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Zdroj: USDA (U.S. Department of Agriculture, Risk Management Agency) [online]. [Dne 2023-03-14]. Dostupné z:
https://legacy.rma.usda.gov/fcic/

Zemédélci musi za Gcast v programu platit pojistné a vlada poskytuje dotace, které pomahaji
snizit naklady na pojistné. FCIP poskytuje pojistné kryti pro vice nez 120 plodin, véetné
kukufice, soji, pSenice a bavlny. Nekteti zemed€lci se rozhodli ucastnit se jak pojisténi plodin,
tak jinych programu fizeni rizik, aby lépe zvladli sva rizika a ochranili své plodiny a zisky.
Program prosel v pribéhu let nékolika zménami a aktualizacemi, v€etné zmeén dotaci pojistného

a moznosti kryti (USDA, 2023).

Program pujcek (Loan Program)

Agentura USDA Farm Service Agency (FSA) poskytuje farmaiim a chovatelim nékolik typta
pujcek, které jim pomahaji zahajit, zlepsit, rozsifit, zménit nebo posilit jejich zemédélskou

¢innost. Zde je nekolik informaci o dostupnych uvérovych programech:

1) Uvéry na vlastnictvi farmy: Tyto ptjéky pomahaji farmaftm a ranéerim koupit nebo
roz§ifit farmu ¢i ran€, postavit nové budovy nebo vylepsit ty stavajici nebo provést
trvalé upravy pudy. Pajcky lze pouzit na nakup zemédé€lské pudy, vystavbu nebo opravu
budov, trvalé upravy pudy nebo na podporu ochrany ptudy a vody.

2) Provozni avéry: Tyto Gvéry pomahaji zemédélcim a farmaiim s naklady na provoz

jejich zemédélskych cinnosti, vCetné nakupu hospodarskych zvirat, krmiva, osiva,
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3)

4)

5)

hnojiv, pohonnych hmot a dalSich provoznich vydaja. Tyto pujcky Ize rovnéz pouzit na
uhradu zivotnich naklada rodiny a dalSich nezbytnych rodinnych potieb.

Nouzové pujcky: Tyto pijcky pomahaji zemeédélcim a chovatelim obnovit produkci a
fyzické ztraty zpusobené suchem, povodnémi, pozary nebo jinymi piirodnimi
katastrofami. Nouzové pujcky Ize pouzit na opravu nebo nahradu poskozeného nebo
zniCeného majetku, vCetné hospodatskych zvitat, plodin a zdkladniho zemédélského
vybaveni.

Mikroptjcky: Tyto pujcky poskytuji financovani az do vyse 50 000 USD malym a
zacCinajicim zemédelcim a farmaiam, jakoz i tém, ktefi maji omezené finan¢ni zdroje.
Pujcky pro mladé: Tyto pujcky jsou urCeny na pomoc mladym lidem ve véku 10 az 20
let pfi zahajeni a provozovani zemédélskych projektd, které ptinaseji pfijem, jako je
chov hospodarskych zvifat, péstovani plodin nebo provozovani malého podniku

souvisejiciho se zemédélstvim (Farm Service Agency, 2023).

Jsou k dispozici graf €. 8 a graf ¢. 9, které ukazuji celkovy pocCet pajcek a jejich vysi pro rizné

uvérove programy USDA v letech 1990 az 2022:

h jednotek

icic

P

v tis

Zdroj:

Graf 8: Celkovy pocet pijéek pro rizné avérové programy USDA v letech 1990 az 2022
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USDA (U.S. Department of Agriculture, Farm Service Agency) [online]. [Dne 2023-02-03]. Dostupné z:
hitps.//www.fsa.usda.gov/programs-and-services/farm-loan-programs/program-data/index

47


https://www.fsa.usda.sov/prosrams-and-services/farm-loan-prosrams/prosram-data/index

Graf 9: Celkova vySe pujéek pro rizné avérové programy USDA v letech 1990 az 2022
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Zdroj: USDA (U.S. Department of Agriculture, Farm Service Agency) [online]. [Dne 2023-02-03]. Dostupné z:
hitps://www.fsa.usda. gov/programs-and-services/farm-loan-programs/program-data/index

Program podpory vyvozu (Export Assistance Program)

Program podpory exportu (EAP) ve Spojenych statech je uréen na pomoc americkym farmaiim
a zemédélskym podnikim v konkurenci na svétovych trzich prostfednictvim financni a
technické pomoci. Program je spravovan Zahrani¢ni zemédélskou sluzbou (FAS) USDA a
nabizi fadu sluzeb, vCetné€ zaruk za vyvozni uvéry, programi rozvoje a podpory trhu a technické

pomoci (Farm Service Agency, 2023).

Jednou z hlavnich slozek EAP je Program zaruk za vyvozni uvéry (GSM-102), ktery poskytuje
uvérové zaruky komercnim véfitelim financujicim vyvoz americkych zemédélskych produkta.
Program pomaha americkym vyvozcim ziskat financovani a poskytuje ochranu pired
obchodnimi a politickymi riziky, kterd by mohla narusit platby. FAS rovnéz nabizi program
Market Access Program (MAP), ktery poskytuje neziskovym organizacim a zemédélskym
obchodnim sdruzenim finan¢ni prostfedky na podil na nakladech na zahrani¢ni marketingové a
propagacni aktivity. Dal§im programem je Program rozvoje zahrani¢nich trhii (Foreign Market
Development Program — FMD), ktery poskytuje odpovidajici finan¢ni prostfedky neziskovym

organizacim a druzstvim na aktivity v oblasti rozvoje zahrani¢nich trhi. EAP také zahrnuje
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program Food for Progress a program Emerging Markets. Podle vyro€nich rozpoctovych zprav
USDA se celkové finan¢ni prostiedky na EAP v uplynulém desetileti pohybovaly v rozmezi od
152 do 284 miliont USD (USDA/ERS, 2023).

Pro lepsi pochopeni téchto programu je uvedena tabulka €. 4:

Tabulka 4: Souhrnné informace o péti programech EAP

Nazev Ukel Opravnéni Financované
programu aktivity
Market Access | Pomaha zemédélskym Americké Vyzkum trhu,
Program organizacim propagovat a zemedélské veletrhy, reklamni
(MAP) prodévat své vyrobky na organizace, kampang,

zahraniCnich trzich druzstva a dalsi propagandistické

prumyslové materidly
skupiny

Foreign Pomah4 neziskovym Neziskové Obchodni mise,
Market obchodnim organizacim obchodni vyzkum trhu,
Development rozvijet nové vyvozni trhy a | organizace v technickd pomoc,
Program rozSifovat prodej na oblasti zemédélstvi | vyvoj produkti
(FMD) stdvajicich trzich
Export Credit | Poskytuje zaruky uvéru Americti vyvozci Prodej zemédélskych
Guarantee americkym exportérim, aby | zemédélskych produktt, véetné
Program jim pomohl zajistit produktu obilovin, olejnin a
(GSM-102) financovani pro prode;j zpracovanych

zemédelskych produktt potravin

zahrani¢nim kupcim
Food for Podporuje potravinovou Americti Darovéni americkych
Progress bezpecnost a hospodarsky zemedélsti zemedélskych
Program rozvoj v rozvojovych producenti, komodit, technicka

zemich poskytovanim zpracovatelé a pomoc

pomoci z americkych vyvozci

zemédélskych komodit a

technickou pomoci
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Emerging Poskytuje technickou Americti vyvozci Vyzkum trhu,
Markets pomoc a Skoleni americkym | zemédé€lskych veletrhy, mise
Program vyvozcum zemédé€lskych produktq, statni a kupujicich, technicka

produktil k ziskani pfistupu | regiondlni pomoc

k trhim v rozvijejicich se obchodni skupiny,

ekonomikéich druzstva

Zdroj: USDA (U.S. Department of Agriculture, Foreign Agriculture Service) [online]. [Dne 2023-03-08]. Dostupné
z: https://www.fas.usda.gov/programs

Program podpory rozvoje venkova (Rural Development Program)

Program rozvoje venkova je program amerického ministerstva zemédélstvi, jehoz cilem je
podpora hospodarského rozvoje venkovskych obci. Program nabizi ptij¢ky, granty a technickou
pomoc venkovskym komunitam, aby jim pomohl zlepsit infrastrukturu, vytvofit pracovni mista
a zlepsit pfistup ke zdravotni péci a vzdélani. Program rozvoje venkova funguje od 30. let 20.
stoleti a pomohl milionim Americant na venkov€ ziskat pfistup k dalezitym sluzbam a zdrojum

(USDA, 2023).

Rural Development Program (RDP) se sklada z nekolika riznych programi, mezi né€z patfi
Rural Housing and Community Programs, Rural Business-Cooperative Program, Rural Utilities

Programs, Rural Energy Programs a Rural Economic Development Loan and Grant Program:

1) Rural Housing and Community Programs: Tyto programy poskytuji ptjcky a granty na
rozvoj cenové dostupného bydleni a zlepseni komunitnich zafizeni, jako jsou Skoly,
zdravotni kliniky a hasi¢ské stanice. Ve fiskdlnim roce 2021 poskytlo USDA vice nez
3,1 miliardy USD ve formé pujcek a granti na podporu budovani dostupného bydleni a
komunitnich zafizeni ve venkovskych oblastech. Diky témto finanénim prostfedktim
bylo podpoteno vice nez 2 800 projektti a pomohlo vice nez 200 000 rodin a jednotlivct.

2) Rural Business and Cooperative Programs: Tyto programy poskytuji financni pomoc
pii zakladani nebo rozsifovani venkovskych podniki, véetné pujcek, grant a technické
pomoci. USDA poskytlo v roce 2021 vice nez 1,7 miliardy USD ve formé pujcek a
granti na podporu venkovského podnikani a rozvoje druzstev. Tyto prostifedky
podporily vice nez 3 500 projektl a pomohly vytvorit nebo zachovat vice nez 48 000
pracovnich mist (USDA/ERS, 2023).
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3) Rural Utilities Programs: Tyto programy poskytuji pujcky, granty a zaruky za pujcky
na zlepSeni venkovskych vodovodnich a kanalizacnich systému, elektrické
infrastruktury a telekomunikacnich sluzeb. Béhem fiskalniho roku 2021 poskytlo
USDA vice nez 3,6 miliardy dolard v podobé pujcek, granti a zaruk za pajcky na
podporu rozvoje venkovskych vodovodi a kanalizaci, elektrické infrastruktury a
telekomunikacnich sluzeb. Tyto finan¢ni prostfedky podpoftily vice nez 1 400 projektu
a pomohly zlepsit sluzby pro vice nez 1,5 milionu obyvatel venkova.

4) Rural Energy Programs: Tyto programy poskytuji finan¢ni prostfedky a technickou
pomoc venkovskym obcim a podniktim pfi zavadéni technologii obnovitelnych zdroju
energie a energetické ucinnosti. Na podporu zavadéni technologii obnovitelnych zdroja
energie a energetické ucinnosti ve venkovskych komunitach a podnicich poskytlo
USDA ve fiskalnim roce 2021 vice nez 700 miliona dolari na financovani a technickou
pomoc. Diky tomuto financovani bylo podpofeno vice nez 1 700 projektti a pomohlo
vytvoftit nebo zachovat vice nez 3 600 pracovnich mist.

5) Rural Economic Development Loan and Grant Program: Tento program poskytuje
financ¢ni prostfedky na podporu projektt, které podporuji vytvareni pracovnich mist a
hospodarsky rozvoj ve venkovskych oblastech. Na financovani projektt, které
podporuji tvorbu pracovnich mist a hospodarsky rozvoj ve venkovskych oblastech,
poskytlo USDA ve fiskalnim roce 2021 vice nez 100 miliona dolard. Tyto finan¢ni
prostiedky podporily vice nez 200 projekt a pomohly vytvorit nebo zachovat vice nez

1 800 pracovnich mist (USDA/ERS, 2023).

To je jen nekolik pfikladii z mnoha programu rozvoje rurdlnich oblasti, které USDA nabizi.
Kazdy program ma své vlastni specifické pozadavky na zpuasobilost a proces podavani zadosti.
Diky uvedenym programim a dalSim opatfenim si americti zemédé€lci udrzeli

konkurenceschopnost na trhu a vysokou uroven produkce a vynost.

2.2. Porovnavani Farm Bills prijatych v prubéhu let 1990-2022

Zakony o zemédélstvi prijaté v tomto obdobi mély rizné cile a priority a zavadély rizné zmeény
v zemédélské politice a programech. Zde jsou uvedeny nékteré z hlavnich zmén, které byly v

tomto obdobi zavedeny nékterymi z hlavnich zemédélskych zakoni:
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Farm Bill z roku 1990 (Food, Agriculture, Conservation, and Trade Act of 1990, 1990) mél za
cil snizit deficit federalniho rozpoctu, reformovat programy na podporu zemédé€lstvi, podporit
ochranu pfirody a zvysit mezinarodni obchod. Zavedl program Conservation Reserve Program,
ktery poskytoval pobidky zemédélcim, aby vytadili ekologicky citlivou pidu z produkce a
zapsali ji do dlouhodobych smluv na ochranu prirody. Vytvoril také program na podporu trhu,

ktery poskytoval financni prostrfedky na podporu vyvozu a rozvoj trhu.

Cilem zékona o zemédélstvi z roku 1996 (Federal Agriculture Improvement and Reform Act
of 1996, 1996) bylo snizit vladni vydaje na zemédélstvi, odklonit podporu od dotaci na
komodity a podpofit zeméd€lce, aby se vice spoléhali na trzni sily. Zrusil programy podpory
cen a piijmu u vétSiny komodit a nahradil je novym systémem piimych plateb, proticyklickych
plateb a marketingovych tvéra. Zavedl také program Conservation Security, ktery poskytoval

finan¢ni pobidky zemédélcum, ktefi zavedli zemédelské postupy Setrné k zivotnimu prostiedi.

Cilem Farm Bill 2002 (Farm Security and Rural Investment Act of 2002, 2002) bylo posilit
programy podpory zemé&d¢lstvi, podpofit ochranu piirody a rozsifit ekonomické ptilezitosti na
venkové. Zavedl nové programy na podporu specialnich plodin, ekologického zemédélstvi a
obnovitelnych zdroji energie, jakoz i iniciativy na zlepSeni bezpecnosti potravin a vyZzivy.
Zvysil také finanéni prostfedky na programy ochrany piirody, v€etné programu pobidek pro

kvalitu zivotniho prostfedi a programu pro zabezpeceni ochrany prtirody.

Zakon o zemédélstvi z roku 2008 (Food, Conservation, and Energy Act of 2008, 2008) mél za
cil zvysit produktivitu zemedélstvi, podpofit obnovitelné zdroje energie a zlepsit programy na
ochranu ptirody a vyzivu. Zavedl nové programy na podporu produkce ovoce a zeleniny a také
iniciativy na podporu mistnich potravinovych systéma a podporu zacinajicich a socialné
znevyhodnénych zemédélcu. Zvysila se také financovani programi na ochranu pfirody a byl
vytvofen program "Biomass Crop Assistance Program" na podporu produkce

nepotravinarskych plodin pro biopaliva.

Farm Bill 2014 (Agricultural Act of 2014, 2014) mél za cil snizit vladni vydaje na zemedélstvi,
reformovat komoditni programy a posilit pojisténi plodin. Zrusil piimé platby a nahradil je
novym systémem nastroju fizeni rizik, vCetn€ kryti zemédelskych rizik a kryti cenovych ztrat.
Zvysil také financovani programi na ochranu piirody a vytvorfil nové iniciativy na podporu
mistnich a regionalnich potravinovych systému, ekologického zemédélstvi a zacinajicich

zemédélcu.
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Zakon o zemédélstvi z roku 2018 (Agriculture Improvement Act of 2018,2018) mél za cil
zlepsit piijmy zemédélskych podnikd, podpofit rozvoj venkova a zvysit potravinovou
bezpecCnost a vyzivu. Pokra¢oval v mnoha programech zavedenych v zakoné o zemé&délstvi z
roku 2014, véetné programu kryti zemédélskych rizik a kryti cenovych ztrat. Vytvoril také nové
programy na podporu meéstského zemédélstvi, zemédélstvi s pifidanou hodnotou a
mezinarodniho obchodu. Kromé toho legalizoval produkci konopi a rozsifil program

ochrannych rezerv.

Pti porovnavani jednotlivych zakont podle konkrétnich ukazatelli je vhodné vzit v potaz i graf
C. 11, ktery ukazuje, jak jednotlivé zakony rozdélily piidéleny rozpocet ve vztahu k vydajam

na provoz vyrobku a vydajim na jejich pojisténi.

Graf 11: Porovnani plateb USDA na komodity a pojiSténi plodin v letech 1990-2022 v ramci Farm Bill
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Zdroj: USDA (USDA's Historical Budget Tables) [online]. [Dne 2023-03-10]. Dostupné z:
https://www.obpa.usda.gov/32hbtoc. htm

Pti porovnani plateb USDA za komodity a pojisténi plodin v letech 1990-2022 vidime, ze oba
tyto ukazatele v prib&hu casu kolisaly v zavislosti na riznych ekonomickych a politickych
faktorech.
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Komoditni platby jsou platby vyplacené zemédélcim na podporu cen ur€itych plodin a na
podporu piijmia zemédélch. Tyto platby se uskuteiuji prostiednictvim riznych programi
zakona o zemédelstvi, jako jsou programy ARC (Agricultural Risk Coverage) a PLC (Price
Loss Coverage). Platby na pojisténi plodin jsou naproti tomu platby vyplacené zeméd€lcim na
pomoc pii kryti ztrat zpisobenych povétrnostnimi udalostmi, skiidci a dalsimi faktory, které

mohou ovlivnit vynosy plodin (Dempsey, 2019).

Pfi pohledu na historické udaje vidime, ze platby za komodity byly ve vét§iné let obecné vyssi
nez platby za poji§téni plodin. V nékterych letech vsak platby pojisténi plodin prevysily
komoditni platby. Zejména od roku 2012 se vyrazné zvysily platby z pojisténi plodin v disledku
rady katastrof souvisejicich s pocasim, jako jsou sucha a zaplavy, které ovlivnily vynosy plodin
a zpusobily zeméd€lciim znacné ztraty. K nartstu plateb pojisténi plodin navic ptispély i zmény
ve Federalnim programu pojisténi plodin, vCetné zavedeni novych pojistnych produkti a
rozsifeni moznosti kryti. V reakci na to se programy pojisténi plodin stavaji stale dilezit€jsim
zdrojem podpory pro zemédé€lce, nebot’ jim poskytuji zachrannou sit, ktera jim pomaha

kompenzovat ztraty zptisobené katastrofami zpiisobenymi pocasim (Dempsey, 2019).

Dale z grafu Cislo 12 je patmné, kolik finan¢nich prostiedktt USDA pridélilo v letech 1990-2022
v ramci zakona o zeméd¢lstvi. Je tfeba upozornit, Ze tyto idaje nemusi byt upraveny o inflaci
a predstavuji celkové finanéni prostredky pfidélené USDA podle Farm Bill, které zahrnuji jak
povinné, tak vydaje v ramci diskrece spravnich organt a dalsi zdroje financovani programa

Farm Bill.

Graf 12: Celkové financni prostiredky vynalozené USDA v letech 1990-2022 v ramci Farm Bill
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Zdroj: USDA (USDA's Historical Budget Tables) [online]. [Dne 2023-03-10]. Dostupné z:
https:.//www.obpa.usda.gov/32hbtoc.htm
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Analyzou grafu celkového objemu finan¢nich prostiedkt pridélenych USDA v ramci zakona o
zemédélstvi v prubéhu Casu je patrny obecny trend zvySovani financ¢nich prostiedki na

programy zakona o zemédélstvi s uritymi vykyvy v prubéhu let.

Naptiklad v devadesatych letech mizeme vidét, ze financovani zakona o zeméd¢lstvi vzrostlo
z 34,4 miliardy dolar v roce 1990 na 43,1 miliardy dolarti v roce 1996. Podobné v roce 2000
muzeme vidét, Ze financovani se postupné zvysovalo z 57,6 miliardy USD v roce 2002 na 91,0
miliardy USD v roce 2008, pti¢emz v mezidobi dochazelo k urCitym vykyvim. V roce 2008 se
financovani zakona o zemédélstvi zvysilo jesté vyraznéji, pricemz celkové financni prostfedky
pridélené USDA na zakladé zakona o zemédélstvi dosahly svého maxima v roce 2014, kdy
¢inily 96,6 miliardy USD. V nésledujicich letech se v§ak financovani ponekud snizilo, v roce
2017 kleslo na 94,6 miliardy USD a v roce 2018 se opét zvysilo na 994 miliardy USD
(USDAV/ERS, 2023).

Celkove lze fict, ze USDA ve své zadosti o rozpocet na rok 2022 zdiraziiuje, ze agentura i
nadale upfednostiiuje zemédé€lsky sektor a venkovské komunity prostfednictvim programu
zakona o zemédé€lstvi a dalSich iniciativ. Kone¢né vyse financovani pro rok 2022 vSak bude
zaviset na tradé faktori, vCetné prostfedkii Kongresu a dalSich ekonomickych a politickych

podminek.

Kazdy z téchto zemédélskych zakont mél jiny dopad na zemédélstvi a venkovské komunity a
jejich ucinnost 1ze hodnotit na zakladé riznych kritérii, jako je schopnost podporovat piijmy

zemédélskych podnikd, chranit piirodni zdroje, podporovat zdravou vyzivu a rozvoj venkova.

2.3. Postoje farmarua k zemédélské politice v letech 1990-2022 v USA

Je ovSem tfeba zdiraznit, ze hlavnimi subjekty zemédélského podnikani jsou predevsim
zemeédélci a jejich stanoviska a pfistupy k inovacim a novym technologiim do zna¢né miry
ovliviiuji samotny proces piijimani novych technik. A zde jsou hlavni ptiklady toho, jak se

zménil pristup farmaia k zemedelské vyrobé v obdobi 1990-2022.

Zavedeni technologie: Zemédélci jsou stale otevien€jsi vyuzivani technologii ke zlepSeni
vynosu a efektivity. To zahrnuje techniky presného zeméd€lstvi, genetické inzenyrstvi a dalsi

technologické vymozenosti (Kroese, 2022).

Zaméfeni na udrzitelnost: Mnoho zemédélct se rozhodlo pro udrzitelné zemédélské postupy,

aby snizili svij dopad na zivotni prostiedi a zvysili dlouhodobou produktivitu. To zahrnuje
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snizeni pouZzivani pesticidi a hnojiv, zlepSeni stavu pudy a vyuzivani obnovitelnych zdroju

energie (National Sustainable Agriculture Coalition, 2021).

Diverzifikace: Nékteti zeméd€lci rozsifili svou ¢innost mimo tradicni plodiny a hospodarska
zvifata na produkty, které tvoii mensi Cast trhu, jako jsou ekologické produkty, specidlni

plodiny a produkty s pfidanou hodnotou (Regeneration International, 2022).

ZvySena vladni podpora: Federalni vlada poskytla zemédélcim zvySenou podporu
prostfednictvim dotaci, pojisténi urody a dalSich programi, jejichz cilem je stabilizovat ptijmy

zemédélskych podniki (USDA, 2021).

Starnuti populace zemédélcu: Prumémy vék zemeédelct se stale zvySuje a mnoho mladsich lidi
se pro zemedé€lstvi nerozhoduje. To vedlo k obavam o budoucnost zeméd€lstvi ve Spojenych
statech americkych a ke snaze podpofit vstup vice mladych lidi do tohoto oboru (U.S. Bureau

Of Labor Statistics, 2023).

Celkové se postoje zemédélci k zemédé€lstvi posunuly smérem k technictéjSimu,
udrziteln€jsimu a diverzifikovanéjsimu pfistupu, pricemz se zvysila vladni podpora a obavy o

budoucnost odveétvi.

2.4. Postoj lidi k zemédélstvi v USA od roku 1990 do roku 2022

Vzhledem k tomu, ze poptavku po urcitych produktech do zna¢né miry ovliviiuji spotiebitelé,
je dulezité pochopit, jak se v Americe za poslednich 30 let zménil postoj lidi k potravinam, jaké

trendy ziskavaji na oblibé a ¢im se spotiebitelé fidi pii vybéru zemédélskych produkti.

To je jen nékolik ptikladu toho, jak se v poslednich desetiletich v USA zménil postoj lidi

k zemédélstvi:

Lze zaznamenat zejména vétsi diraz na udrzitelny rozvoj. V poslednich letech roste povédomi
o dopadech zemédélstvi na zivotni prostiedi a obavy z nich. V disledku toho mnozi spotiebitelé
a politici zacali pozadovat udrziteln€j§i zemédé€lské postupy, jako je omezeni pouzivani

pesticida a hnojiv, ochrana vody a péce o zdravi pudy (Organic Trade Association, 2020).

Je také dulezité podotknout, ze vzrostl zajem o mistni a ekologické potraviny, coz je odrazem
touhy po vétsi transparentnosti a sledovatelnosti potravinového fetézce (Pew Research Center,

2018).

Rovnéz se ameriCti spotiebitelé snazi podporovat malé farmy. Pfestoze americkému

zemeédélstvi stale dominuji velké zemédélské podniky, stale vice se uznava hodnota malych
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rodinnych farem. Mnoho spotiebitelti je ochotno zaplatit vyssi cenu za produkty z malych farem

a roste podpora politik, které podporuji zivotaschopnost téchto typt podnikti (USDA, 2020).

V posledni dobé rostou obavy ze zachazeni se zvifaty v zeméd¢lstvi, zejména v tovarnich
chovech. Mnoho spotiebiteli a politiki proto zacalo pozadovat humanngjsi zachazeni s

hospodarskymi a jinymi zvifaty (Organic Trade Association, 2020).

3. Komparace agrarniho sektoru v USA a Evropské unii

Pfi porovnavani uvedenych zemédé€lskych sektort je dilezité si uvédomit, ze zemeédé€lské
politiky obou regionli se znacn¢ lisi, coz je dano riznymi faktory, jako je historie, kultura a

hospodaisky systém.

Z hlediska zemédé€lské politiky USA v minulosti poskytovaly svym zemédélcum vice piimé
podpory prostiednictvim programu, jako je pojisténi tirody, dotace a cenové podpory. Hlavnim
legislativnim nastrojem této podpory je zakon o zemédé€lstvi, ktery se aktualizuje kazdych pét
let. Vlada USA také klade vétsi diraz na podporu vyvozu a mezinarodniho obchodu se

zemédelskymi produkty (Dempsey, 2019).

Naproti tomu spolecna zemeédélska politika Evropské unie (SZP) je hlavni zemédélskou
politikou EU. SZP byla poprvé zavedena v roce 1962 a v pribéhu Casu prosla vyznamnym
vyvojem. Hlavnimi cili SZP jsou zaji§téni pfiméfené zivotni urovné zemédé€lca, zajisténi

potravinové bezpecnosti obcani EU a ochrana zivotniho prostiedi (FFF, 2023).

SZP zahrnuje opatieni, jako jsou piimé platby zemédélcim, podpora rozvoje venkova a trzni
intervence ke stabilizaci cen. Pfimé platby jsou nejvyznamnéjsi formou podpory poskytované
v ramci SZP a jsou vyplaceny zemédélcim na zakladé velikosti jejich pudy a poétu chovanych

zvirat.

EU v poslednich letech také klade vétsi diiraz na ochranu zivotniho prostiedi a udrzitelnost.
SZP zahrnuje opatieni, ktera maji zemédélce povzbudit k pfijeti udrzitelnéjSich zemeédélskych
postupt, jako je stfidani plodin, omezené pouzivani pesticidi a hnojiv a zachovani biologické
rozmanitosti. Kromé téchto opatfeni poskytuje EU také finan¢ni prostiedky na vyzkum a
inovace v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova. EU investuje velké prostiedky do programu,

které podporuji udrzitelné zemédé€lstvi, jako je ekologické zeméd€lstvi a agrolesnictvi.
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Graf ¢. 10 se zabyva porovnanim piimych plateb vyplacenych zemédélcim v ramci SZP v

Evropské unii a programti Farm Bill ve Spojenych statech americkych a odhaluje nékolik trendu

a zakonitosti v prubéhu let:

1Y)

2)

3)

v miliardach USD

Celkova vyse piimych plateb vyplacenych zemédélcim v ramci SZP v prubéhu let
znaéné€ kolisala. Naproti tomu celkova vySe pfimych plateb vyplacenych americkym
zemédelcim v ramci programil Farm Bill zistava s urCitymi vykyvy relativné stabilni
(FFF, 2023).

Primé platby zemeédélciim v EU byly obvykle mnohem vyssi nez platby zemédélcim v
USA. Naptiklad v roce 2020 byla celkova vySe piimych plateb vyplacenych
zemédélcim v EU v ramci SZP vice nez 12krat vyssi nez pfimé platby vyplacené
zemeédelcim v USA v ramci programt Farm Bill (USDA/NASS, 2023).

EU 1 USA v poslednich letech vyvijeji usili o odklon od pfimych plateb a pfechod k
jinym typum podpurnych opatieni pro zemédélce, jako je pojisténi trody, programy
rozvoje venkova a programy environmentalniho fizeni. Tyto snahy byly vedeny snahou
ucinit zemédélskou podporu ucinngjsi, efektivnéjsi a udrziteln€jsi a fesSit obavy z

environmentalnich a socialnich dopadti zemédélstvi.

Graf 10: Porovnani primych plateb zemédélcim v EU a USA béhem obdobi 2005 az 2020

70

60

)
)|| ‘I ‘I ([ |‘| ‘I ‘I ‘I ‘I 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

5

Py

4

ey

3

Py
(e}

2

S
(e}

1

=)
(e}

=)

®Piimé platby vEU  ®mPiimé platby in USA

Zdroj: USDA a Common Agricultural Policy (CAP) [online]. [Dne 2023-03-10]. Dostupné z:

https.//ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/reform_en

58


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/refom

Udaje o piimych platbach vyplacenych zemédélcim v EU v ramci SZP v letech 2021 a 2022

zatim nejsou k dispozici, protoze platebni obdobi trva od 1. prosince piedchoziho roku do 30.

listopadu bézného roku (FFF, 2023).

Rovnéz pti porovnavani zemedélskych politik USA a EU lze vzit v uvahu nékolik dalSich

faktort, mezi néz patii:

1)

2)

3)

4)

5)

Cile: Cile zemédelskych politik USA a EU jsou odlisné. Cilem USA je podpora
produktivity a konkurenceschopnosti prostfednictvim vyzkumu a vyvoje, vzdélavani a
odbomé pripravy, rozvoje infrastruktury a trzn€ orientovanych pfistupd, zatimco cilem
EU je zajistit pfiméfenou zivotni uroven zemédélcd, potravinovou bezpeCnost a
environmentalni udrzitelnost prostfednictvim pfimych plateb, podpory rozvoje venkova
a trznich intervenci (FFF, 2023).

Provadéni: Provadéni zemeédelské politiky USA a EU se lisi. V USA hraje pii provadéni
zemédelskych politik vyznamnéjsi roli vlada, zatimco v EU jsou politiky provadény
Clenskymi staty.

Financovani: USA 1 EU poskytuji na své zemed€lské politiky znacné financni
prosttedky. Vlada USA poskytuje financni prostfedky na dotace, vyzkum a vyvoj,
vzdélavani a odbornou pfipravu a rozvoj infrastruktury (USDA, 2023). EU poskytuje
financni prostiedky na piimé platby, podporu rozvoje venkova, trzni intervence a
vyzkum a inovace (FFF, 2023).

Mezinarodni obchod: Zemeédélské politiky USA a EU mohou mit dopad na mezinarodni
obchod. USA jsou kritizovany za své dotace, které podle nékterych nazorti poskytuji
americkym zemédélcim nespravedlivou vyhodu v mezinarodnim obchodé (USDA,
2023). Politika EU v oblasti geneticky modifikovanych organismi (GMO) byla rovnéz
kritizovana za svij dopad na mezinarodni obchod (FFF, 2023).

Forma podpory: Kdyz se hovoii o formach podpory poskytované USA a EU v ramci
jejich zemedelskych politik, mysli se tim rizné zptsoby, jakymi nabizeji pomoc svym
zemédélcum. V piipadé USA tyto formy podpory zahrnuji dotace, cenové podpory,
pojisténi urody, vyzkum a vyvoj a rozvoj infrastruktury. Naproti tomu EU poskytuje
pfimé platby, podporu rozvoje venkova, intervence na trhu a opatfeni na podporu

zemédélcu k zavadéni udrziteln€jSich zemédélskych postupt.
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ZAVER

Tato prace poskytuje uceleny prehled vyvoje agrarni politiky ve Spojenych statech od roku
1990 do roku 2022 se zamétenim na Farm Bill a rizné statni programy na podporu zemédélca.
Udaje a analyzy uvedené v této studii ukazuji, e navzdory nékterym vykyvim zistal
zemédelsky sektor ve Spojenych statech vyznamnym prispévatelem do celkového narodniho

hospodafstvi a zaroveti byl a je vyznamnym exportnim hra¢em.

Agrarni politika USA prosla v prubéhu své historie vyznamnymi zménami. Zpocatku se politika
zamétovala na podporu rozvoje zemedélského sektoru a zajisténi bezpecnosti dodavek potravin
do zemé¢. Na pocatku 20. stoleti se zvysily vladni zasahy do zeméd€lstvi vytvorenim programi
na stabilizaci zemeédélskych pfijml a poskytovani cenovych podpor. Dalsi zmény piinesla
Velka hospodarska krize, kdy se vlada snazila feSit ekonomické potize zemédélct
prostiednictvim programu, jako byl naptiklad Agricultural Adjustment Act. V obdobi po druhé
svétové valce se zemeédélska politika zménila tak, aby odpovidala potiebam stile vice
industrializované a globalizované ekonomiky. Dnes se zemé&délska politika USA nadale vyviji
v reakci na vyzvy, jako jsou klimatické zmény, ménici se preference spotiebitelti a mezinarodni

obchodni dohody.

Pokud se jednd o samotny Farm Bill, pfi jeho studiu se ukazalo, ze zakon o zeméd¢lstvi je
zasadnim pravnim predpisem, ktery ma vyznamny dopad na né€kolik kli¢ovych ekonomickych
ukazatelt. Jednim z nejdilezitéjsich je zemeédélska produkce, kterou mohou ovlivnit ustanoveni
zakona tykajici se pojisténi plodin, vyzkumu a vyvoje a ochrany piirody. Zakon o zemé&délstvi
muze ovlivnit HDP podporou programu rozvoje venkova a podporou vyvozu zemédé€lskych
produkti. Farm Bill mize také ovlivnit mzdy zemédé€lcu tim, ze poskytuje zemédélcuim
finan¢ni podporu a motivuje je k zavadéni udrzitelnych postupt, které mohou zvysit
produktivitu a snizit naklady. Celkové mé Farm Bill dalekosahly dopad na ekonomiku USA a
jeho ustanoveni jsou peclive pfipravena tak, aby podporovala rust a udrzitelnost zemédélského

sektoru a zaroven podporovala ekonomickou stabilitu a rist v $irSim méfitku.

Prace dale odhalila, ze rizné Farm Bill pfijaté od roku 1990 pfinesly vyznamné zmény v
zemédelském sektoru ve Spojenych statech, se zvlastnim diirazem na roli programi ochrany
ptirody, nastroju fizeni rizik a podpory rozvoje venkova. Farm Bill byl zasadnim nastrojem pfi
utvareni politik, které fidi americké zemédélstvi, a poskytl zemédélcim potiebnou stabilitu a

jistotu. Prestoze zakon o zemédélstvi byl pro zemédélce velmi dulezity, je tieba si uvédomit, Ze
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stale existuji problémy, které je tieba fesit. Zemédelsky pramysl se nadale potyka s prekazkami,
jako jsou nizké ceny komodit, extrémni vykyvy pocasi a pokracujici obchodni spory, které hrozi
narusenim tohoto odvétvi. V této souvislosti je nezbytné, aby vlada i nadale podporovala
zemédélce prostiednictvim riznych programu a iniciativ a zajistila tak jejich ekonomickou

konkurenceschopnost.

Studie se také strucné zabyvala rozdily mezi zemédélskymi politikami USA a EU. Ukazalo se,
ze zemedelské politiky Spojenych stati a Evropské unie se v nékolika dulezitych ohledech lisi.
Oba regiony poskytuji svym zemédélcim finan¢ni podporu, avSak spolecna zemédélska
politika (SZP) EU klade vétsi diraz na pfimé platby a podporu pfijmi zemédélct, zatimco
Spojené staty vice podporuji pojisténi tirody a pomoc pfi katastrofach. Kromé toho se politika
EU vice zaméfuje na ochranu zivotniho prostredi a podporu udrzitelnosti, a to prostfednictvim
programu na podporu ekologického zemédélstvi, ochranu biologické rozmanitosti a feSeni
klimatickych zmeén. Naproti tomu Spojené staty jsou kritizovany za svuj pristup k regulaci
zivotniho prostfedi v zemédélstvi. A konecné, oba regiony maji odli§ny pristup k obchodu a
pristupu na trh, pficemz EU pouziva dotace a cla k ochrané svého zemédélského odvétvi,
zatimco Spojené staty prosazuji vétsi pfistup na trh a liberalizaci obchodu. Tyto rozdily odrazeji
§ir§i  politické priority a ekonomické struktury a maji dulezité duasledky pro

konkurenceschopnost a udrzitelnost zemédé€lskych odvétvi v obou regionech.
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