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Vymahani dafiovych nedoplatkii zejména formou exekuci na prodej

movitého majetku

Exaction of Tax Arrears Primarilly in the Form of Execution on Sale of Personal Estate

SOUHRN

Diplomova prace zpracovava téma danové exekuce z pohledu aplikace platnych
zakonnych pfedpisii v praxi. Srovnava dvé zdkonné upravy - zékon €. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkti a novy zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, platny od 1. ledna
2011. Analyticky zkouma jejich jednotlivé ¢asti, vénuje pozornost zméndm a rozdilim
a vyhodnocuje je z hlediska piinost pro praxi.

Teoretickd Cast prace se zabyva deskripci dotéenych predpisii a zasazuje
problematiku vymahani daiiovych pohledavek do uceleného ramce. V praktické ¢asti se
prace vénuje komparativni analyze procest a postupii pii vymahani danovych nedoplatkii
zejména formou exekuci movittho majetku ve vlastnictvi danovych subjekti.
Do hodnoceni jsou zahrnuty vlastni poznatky a zkuSenosti z praxe v oboru. Syntéza
vysledki poskytuje podklad pro zobecnitelné zavéry a doporuceni, kterda lze vyuzit
pro konstrukci ptipadné novely dafiového tadu tak, aby jeho dalsi Gprava poskytovala lepsi
oporu pro ucinné a efektivni postupy, odstranila zjisténé nedostatky a eliminovala mozna
rizika.

SUMMARY

The diploma theses processes the theme of tax execution of the view of the
application of applicable legal provisions in practice. The thesis comparing two statutory
regulation - Act No. 337/1992 Coll. administration of tax and fees and a new Act No.
280/2009 Coll. Tax Code, valid from 1 January 2011. Analytically examines their
individual parts, pays attention to the changes and differences, evaluates them in terms of
benefits for the practice. The theoretical part deals with the description of defined acts and
defines the issue of exaction of tax claims into a coherent framework. The practical part is
devoted to a comparative analysis of the processes and procedures for the recovery of tax
arrears in particular through seizure of movable property owned by taxpayers. In the
evaluation are included author's experience and knowledge in this field from practise.
Synthesis of results provides a basis for generalizable conclusions and recommendations
that can be used for the construct of changes to the tax code. With their using may the new
act provide better support for efficient and effective processes and procedures of the tax
executor, remove detected deficiencies and eliminate possible risk.

Kli¢ova slova: execkuce, vymahani, danovy nedoplatek, majetek, zdkon — Danovy fad
(DR), zakon — Obcansky soudni fad (OSR), zakon — Sprava dani a poplatki, drazba,
danovy subjekt, spravce dané

Key Words: execution, axaction, tax arrear, estate, Tax Code, Civil Procedure Code,
Administration of Taxes and Fees, public sale, tax subjekt, tax administrator
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1 Uvod

S pojmem ,,dan* se spolecnost setkdva od doby, kdy zacala fungovat na principu
délené moci, hierarchického uspofadani vetrejné spravy. Ackoliv bylo zpocatku spravni
uspotradani nerovné a jen pomalu se vyvijelo smérem k zdsadam demokratické spolec¢nosti,
pfece jen zalozilo zdklad hospodafeni s ,,vefejnym rozpoctem®, na jehoz principech
se rozvijelo do dnesni podoby.

Dan jako platba do vefejného rozpoctu je zndmd uz z davné historie. Podstatu
urCeni a vybéru dani, stejné jako exekuce, polozilo fimské pravo. Danové odvody —
naturalni nebo osobni poskytnutim prace ¢i penézniho charakteru, mély za ukol plnit
»statni kasu (panovnikovu pokladnu)* a byly stanovovany a vymahany za Gcelem rozvoje
spolecnosti ve sféfe vefejného zajmu. Polemizovat o tom jaky, pro koho, v ¢em a nakolik
byl vetejny zajem realizovan, nebudeme. Jisté je, ze nejucinngjSim prostiedkem, jak zajistit
plnéni statni pokladny, je pravé natfizeni danového odvodu pro €leny spolecnosti, ktefi maji
moznost Cerpat vefejné statky, na néZ prostiednictvim dani pfispivaji. Ne vSemi jsou ale
danové povinnosti ptijimany bez vyhrad a jejich povinnost plnéna. Tak trochu to lze
predjimat z jejich obecné charakteristiky, kdy dan¢ jsou vykladany jako nedobrovolna,
povinna, vynutitelna, nendvratna, neekvivalentni, neucelova, opakované odvadéna polozka
ve prospéch vetfejného rozpoctu.

Soucasné se vznikem danové povinnosti bylo zapotiebi ziskat ucinny nastroj
k jejimu vymahani, resp. k vymahani nesplnénych danovych povinnosti. Tak vznikla
a do dnesniho dne vlastné neustale plati a vyviji se, exekuce. Setkat se s ni mizeme
v podobé¢ osobni exekuce uz ve zminéném pravu fimském ve tieti desce Zakona dvanacti
desek, jehoz ustanoveni byla k dluznikim nemilosrdna a trestala je v pfipadé nesplnéni
zavazkia velmi kruté. Majetkovou exekuci, tak jak si ji pfedstavujeme 1 dnes, zna pravo az
od posledniho stoleti Rimské republiky.

Dozor nad plnénim dafiové povinnosti a pfirozené také sankce za jeji nedodrZeni
¢i poruseni vyzaduje prosttedek, kterym je mozné jej realizovat a podpofit legalni cestu
takového jednani. Potfebuje oporu v pravu. Daiiovy systém CR takovou oporu mé
a z diivodu, ze zde v sank¢nich procesech — danovych exekucich — dochdzi k zasahtim
do majetkovych prav danového subjektu, musi byt dotéeny pravni piedpis precizovany

do nejmensich detailti. Dostava se totiz do jisté miry do rozporu s ustavné zarucenymi



zakladnimi lidskymi pravy (nedotknutelnost osoby, nedotknutelnost obydli, pravo
na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého Zivota, pravo vlastnit
majetek...). I proto je problematika daflovych exekuci vnimana velmi citlivé. Jeji zdkonna
uprava se vyviji dynamicky v zavislosti na stupni vyvoje spolec¢nosti a uspokojovani potieb
vetejného zivota. Zakladni fundament je prohlubovan i s odkazem na dalsi pravni prameny.
V Ceské republice vyhlagku Ministerstva financi o ¥izeni ve vécech dani a poplatkd, ktera
platila az do 31. prosince 1992, nahradil s Uc¢innosti od 1.ledna 1993 =zikon
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkll, u¢inny osmndct let. Ten nyni substituuje novy
zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ktery v souladu s obsahem ptedchozich upravuje
vztahy, procesy, postupy, prava a povinnosti daniovych subjektii, spravce dan¢ a dotéenych
ttetich osob v oblasti spravy dani; samoziejmé také zakonny postup vymahani dani.

Spravce dané je povinen z titulu své profese chranit zajmy statu, ale také dbat
na zachovani prav a pravem chranénych zajma danovych subjektl a tietich osob. Ne vzdy
je situace kolem vymahani exekuce jednoznacna, ne vzdy jde o nesporny pravni vyklad,
setka se 1 s okolnostmi s nimiz zékon, jakkoli moderni, progresivni a vychézejici
z praktickych poznatkd, dosud nepocita. Vzdy musi pfitom volit takové prostiedky
exekuce, které jsou minimaln¢ zatézujici a maximalné¢ efektivni. Aplikace zdkona do praxe
je vzdy v rukou konkrétnich osob (na subsidiarni Grovni spravce dané a danového
subjektu) a na nich zalezi, jak se s danou situaci v mezich zdkona dovedou vypotadat.

K tomu je zapotiebi ze strany spravce dané (danového exekutora) disponovat
detailni znalosti aktualné platnych pravnich piedpisti. V Ceské republice se v praxi stale
prolinaji posledni ze dvou uvedenych zékonti - Zakon o spravé dani a poplatkii a novy
Danovy fad. Diplomova prace se zabyva deskripci uvedenych zdkont a jejich zkouméanim
z hlediska zmén a dopadii do praxe. PfedevS§im se v souladu s hlavnim cilem soustiedi
na vymahani danovych pohledavek zejména formou exekuci movitého majetku
ve vlastnictvi daflovych subjektd. Osobni znalosti autora prace, ktery pracuje jako danovy
exekutor na Finanénim Ufadu v Plzni, vnasi do hodnoceni rozdilii pravé tolik potiebné
stanovisko z pohledu z realné provadénych tkonl exekuce. Nekolikaletd praxe v oboru
umoznuje autorovi, zformulovat zavéry a doporuceni, které lze zobecnit do té miry, ze

mohou slouzit jako informacni podstata pro ptipadnou novelu zékona.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je charakteristika a komparace plivodni a stavajici
legislativy ve vymahani danovych pohledavek se zamétenim na detailni realizaci vymahani
zejména formou exekuci movitého majetku ve vlastnictvi danovych subjektl, a to formou
komparativni analyzy pravnich norem zékona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki
a zékona €. 280/2009 Sb., danovy fad (ktery nahradil od 1. 1. 2011 zakon ¢. 337/1992 Sb.),
véetn¢ srovnani postupu vramci exekuce dle obou norem a realnych dostupnych
statistickych vystupti z pohledu realizace zékona ¢. 337/1992 Sb., a zékonem
¢. 280/2009 Sb.

Vystupem této analyzy jsou navrhy moznych doporuceni piipadnych uprav
do zékona €. 280/2009 Sb. pro zefektivnéni a piipadné zjednoduSeni postupti pro praktické

pouziti s cilem maximalizace uspé$nosti exekuci movitého majetku.

2.2 Metodika prace

Diplomova prace je ve své praktické ¢asti zaméfena na analyzu zdkonnych norem,
zabyvajicich se problematikou danovych exekuci.

Informac¢nimi vstupy pro zpracovani analyzy jsou data zjisStovand studiem pravnich
predpist, zpracovani statistickych udaji z oficialn¢ dostupnych databazi, tykajici
se tématu, dale piislusnad legislativa, judikaty, osobni poznatky z praxe.

Analyza je zpracovavana do dil¢ich kapitol respektujicich fazeni do kategorii
dle porovnavaného obsahu v ramci komparace zkoumanych ptedpist. Parcidlni resumé
jsou pfifazena ke kazdému zkoumanému titulu tam, kde se jednd o srovnani, ne jen
deskripci. Vysledkem celkové analyzy je nejen posouzeni dopadli nové upravy
problematiky, vyplyvajici ze zdkona €. 280/2009 Sb., do praxe, ale soucasné také navrh
moznych zmén €1 Gprav pro zlepSeni a zkvalitnéni tohoto zadkona. Navrhovana doporuceni

vychazeji z praktického ovéreni singularnich ustanoveni zakona.
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3 Teoreticky ramec a vychodiska prace

3.1 Zakladni pojmy - specifikace

Pro jednodussi orientaci a lepSi porozuméni v ramci zpracovavaného tématu

povazuji za vhodné nejprve specifikovat zakladni pojmy, které budou dale uvadéné v textu

prace.

Sprava dani a poplatka: zédkon ¢. 337/1992 Sb., (dale jen ZSDP) ucinny
od 1. 1. 1993 do 31. 12. 2010, autor Ceska narodni rada, nahrazen Danovym fadem
— viz nize

Daiiovy Fad: zakon &. 280/2009 Sb., (dale jen DR) schvaleny 22. 7. 2009, platny
od 3.9.2009 a u¢inny od 1. 1. 2011, autor Parlament Ceské republiky

Obéansky soudni Fad: zakon ¢ 99/1963 Sb., (dile jen OSR) schvaleny
4.12.1963, platny od 17.12.1963, ulinny od 1.4.1964, autor Narodni
shromazdéni CSSR

Dané: jednd se o povinné stitem nafizené a vymahatelné nevratné platby
do statniho rozpoctu, které jsou zakotveny zakonem specifikujicim jak zplsob
jejich vypoctu a nasledné i vybéru, ale také véetné stanoveni piisluSnych sankci
v ptipad¢ neplnéni. Zakladni rozdéleni je na dané pfimé (kupt. dan z pifijmu
fyzickych osob ze zavislé CdCinnosti, dafi z nemovitosti, ¢i daii z pfevodu
nemovitosti) a dan& neptimé (kupf. dan z pfidané hodnoty, spotfebni dai)’

Spravce dané: jde o spravni orgén nebo jiny statni organ (organ vefejné moci)
se svéfenou pusobnosti v oblasti spravy dani, a to zdkonem nebo na zakladé
zékona. Jedna se o orgdn moci vykonné, orgdn uzemniho samospravného celku,
jiny orgéan, pravnicka nebo fyzickd osoba, pokud vykonava pusobnost v oblasti
vefejné spravy.” Kupf. Ministerstvo financi Ceské republiky, Generalni finanéni
feditelstvi, jednotliva finan¢ni feditelstvi a jim podiizené financni Ufady, dale pak
Generalni feditelstvi cel, jednotlivé celni ufady a v neposledni fad€¢ tizemni spravni
celky (krajské urady, obecni Gitady, ifady méstskych obvodi).

Daiiovy subjekt: jedna se o osobu, kterou za danovy subjekt oznacuje zakon, jakoz

1

2

Testy z t€etnictvi: Slovnicek tcetnich pojmu. [online]. [cit.2012/01/30]. Dostupné z:
http://www.testyzucetnictvi.cz/slovnicek-ucetnich-pojmu.php?pojem=dane
Zéakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, § 10 odst. 1 a 2
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i osoba, kterou zdkon oznaluje jako poplatnika nebo jako platce dané.’ Poplatnik
se vyskytuje prakticky pouze u dani ptimych. Jde o osobu, jejiz pfijem ¢i majetek je
pfimo podroben dani. Platce dan¢ se vyskytuje zejména u dani nepiimych, ale také
1 u dani pfimych, napf. u zalohy na dan z pfijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
a funk¢nich pozitkl. Platce dané je potom osoba, kterd vybira a odvadi dan statu
pod svou majetkovou odpovédnosti.*

Danovy nedoplatek: vznikd jako ¢éastka dané, ktera neni uhrazena a jiz uplynul
den jeji splatnosti. Nedoplatkem je rovnéz neuhrazené pftisluSenstvi dané (uroky
z prodleni, pendle atd.), u které¢ho také jiz den splatnosti uplynul, popiipadé téz
neuhrazena Gastka zajisténé dané® (zajisténi neuhrazené dané formou ruceni treti
osoby — viz. § 173 DR).

Vymahani: jedna se o proces — posloupnost krokid vedoucich k vybéru
neodvedenych dani ze strany dafiového poplatnika, realizované povéfenym
pracovnikem spravce dan¢ formou danové exekuce, €i prostiednictvim piislusného
soudu, soudniho exekutora ptihlaskou do vefejné drazby nebo insolvenéniho
fizeni.’

Exekuce — vymozeni pievazné penézité pohledavky od dluznika pro véfitele.
Z hlediska préava se jedna o fizeni v rdmci civilniho procesu, a to formou nuceného
vykonu prava na zaklad¢ exekucniho titulu, kterym muaze byt kupt. vykonatelné
rozhodnuti soudu, vykonatelny rozhod¢i nalez, exekutorsky zapis, notaisky zapis
se svolenim vykonatelnosti, dale pak 1 vykonatelna rozhodnuti organii statni spravy
¢1 izemni samospravy. Nasledn¢ i jind vykonatelna rozhodnuti, schvaleni smiry
a listiny, u nichZ je vykon pfipustén zdkonem.’

Danova exekuce: slouzi k vymahani danovych nedoplatka véetné pokut udélenych
v danovém fizeni. Vymahajicim organem a zaroven v pozici opravnéného je

spravece dané, tedy pfislusny finanéni Gfad.®

® 9 o w

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, § 20 odst. 1

Testy z ti€etnictvi: Slovnicek Gcetnich pojmd. [online]. [cit.2012/01/30]. Dostupné z:
http://www.testyzucetnictvi.cz/slovnicek-ucetnich-pojmu.php?pojem=dane

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, § 153 odst. 1

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, § 175 odst. 1

Wikipedie: Exekuce. [online].[¢it.2012/01/30].Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Exekuce
Wikipedie: Exekuce. [online].[cit.2012/01/30].Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Exekuce
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« Exekuéni titul: dle zakonné Gpravy stanovené DR je specifikovan jako vykaz
nedoplatkli sestaveny zudaji evidence dani (danovy nedoplatek — viz vyse),
vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni nebo vykonatelny
zajistovaci piikaz’ (pouziva se v ptipad€, ma-li spravce dané odivodnénou obavu
z nedobytnosti ¢i obtizné vymahatelnosti budouci dafiové povinnosti).'?

* Exekucni prikaz (dale jen EP): je piikaz k provedeni exekuce, v piipad¢ danové
exekuce se jedna o rozhodnuti spravce dané, které zahajuje exekucni fizeni. Timto
rozhodnutim spravce dané nafizuje danovému dluzniku ptipadné poddluznikovi
provést plnéni na ucet opravnéného spravce dané (EP srdzkami ze mzdy,
pfikazanim pohledavky z uctu poskytovatele platebnich sluzeb a dalsi), ¢i omezuje
nakladani s exekuovanymi vécmi (EP prodejem movité véci ¢i prodejem
nemovitosti). Proti tomuto rozhodnuti maze piijemce podat odvolani do 15 dna
od doruceni."

« Exekué¢ni naklady: dle zékonné tpravy stanovené DR jsou specifikovany jako
naklady spocivajici v ndhradé¢ ndkladi na nafizeni danové exekuce (vyméahaji
se souCasn¢ s vymahanym danovym nedoplatkem), v nahradé nékladt za vykon
prodeje (ndkladi na provedeni drazby) a v nahradé hotovych vydaji vzniklych
pii provadéni dafiové exekuce'? (kupf. nakladi na vyhotoveni znaleckého posudku
exekuované véci).

* Drazba: vefejné jednani, jehoz ucelem je piechod vlastnického nebo jiného prava
k pfedmétu drazby, konané na zakladé navrhu navrhovatele, pfi némz se licitator
obraci na predem neurceny okruh osob pfitomnych na pfedem uréeném misté
s vyzvou k podéani nabidek a resp. na osobu, ktera za stanovenych podminek ucini
nejvyssi nabidku, na kterou piejde piiklepem licitatora vlastnictvi nebo jiné pravo
k pfedmétu drazby.”” Jedna se o zplsob, ktery mize spravce dané naiidit

k provedeni dafiové exekuce prodejem movitych véci a nemovitosti.'

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, § 176 odst. 1

Zakon ¢. 280/2009 Sb., daniovy tad, § 167 odst. 1

Zéakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, § 178

Zékon €. 280/2009 Sb., danovy fad, § 182 odst. 2

Drazebni véstnik: Drazebni slovnik. [online]. [cit.2012/02/02].

Dostupné z: http://www.drazebni-v&stnik.cz/zajimavosti/002-drazebni-slovnik.php
Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, § 194 odst.1
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3.2 Historie vyvoje exekucniho prava
Pti zpracovani této kapitoly je ¢erpano piedevsim z prace JUDr. Ilony Schelleove,
Exeku¢ni fizeni (1998), komplexné zpracovavajici dotéené téma.

Pravni Gprava exekucniho fizeni se vyvijela v rdmci procesniho prava jako soubor
norem upravujicich fizeni pfed soudnimi orgény. Vyvoj exekucniho fizeni zacina v pravu
Fimském, a to ve tieti desce Zakona dvanacti desek, ktera stanovuje:

e lhitu k plnéni tficeti dni pro ty, ktefi dluh fadné uznali nebo byli pro n¢j fadné
odsouzeni,

* vloZeni ruky na n¢ a predvedeni dluznika vétitelem pred soud, po marném uplynuti
lhity,

* nesplnil-li dluZznik to, k ¢emu byl odsouzen, a nevznesl-li nikdo na néco na soudé
narok, aby jej vétitel odvedl a spoutal,

* bude-li dluznik chtit, mize se zivit sam ze svého, pokud ne, tak ten, kdo jej ma
ve vazbé mu dava libru mouky na den,

* po tfech trznich dnech, aby vétitel dluznika rozsekal na kusy ,,partis sekanto®.

Jestlize si vysekne vétsi ¢i mensi kus, nez mu nalezi, at’ je bez trestu.

Z vyse uvedeného je patrné, ze jde o osobni neboli personalni exekuci s disledky
dluznikovy odpovédnosti vlastni osobou za nesplnéni dluhu. Romanisté se shoduji na tom,
ze uprava exekuce v Zakon¢ dvanacti tabuli je svou krutosti ojedinéla.

Teprve po opétovnych boutich plebejskych dluznikli dochédzi k vydani Poeteliova
zakona roku 326 pf. n. . Timto zakonem je zakazano:

* prodat insolven¢niho dluznika do otroctvi,
* mit jej v okovech,
* jej usmrtit, ¢i jej dokonce rozsekat.

Poetelitiv zdkon vSak dovoloval pfimét dluznika k nucenym pracim, dokud si dluh
neodpracoval. K osobni exekuci pristoupila exekuce majetkova az v poslednim stoleti
Rimské republiky. Byla pravdépodobné zavedena praetorem Publiem Rutiliem. Véfitel pak
mél pravo podle ville vést exekuci osobni nebo majetkovou. Piiblizné¢ kolem roku

17 pf. n. . dochazi k vydani Juliova zadkona, jenZ umoznil dluZnikovi odvratit osobni
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exekuci tim, Ze postoupil dobrovolné celé své jméni véfiteli. Rimské pravo ve svém hodng
pozdnim vyvoji téZ ptipustilo majetkovou exekuci singularni, tzn. na jednotlivé dluznikovy
véci, a to jako exekuci vyjimecnou a pozdéji jako exekuci pravidelnou.

Stiedovéké soudni Fizeni bylo zejména ovladano zasadou formdlnosti. Exekucni
proces nebyl vyjimkou. Zejména exekuce na majetek byla slozita. Celé exekucni fizeni
bylo rozdéleno do Sesti na sebe navazujicich stupiti, které nebylo mozné vynechat:

* umluva — v dnes$ni terminologii upominka, kdy opravnény vyzyval povinného, aby
dobrovolné plnil, dle soudniho nalezu. Umluva musela byt provedena do 3 let

a 18 ned¢l, tj. v zemskych letech. Nestalo-li se tak, opravnény sviij narok ztratil,;

zvod — jednalo se o uvedeni opravnéného ve statek povinného, jez byl povinen statek
vydat nebo zaplatit penézitou Castku. V této fazi exekuéniho fizeni se vsak jesté

nejednalo o ptechod drzby;

obranny list - v pfipad¢ exekuce na vydani statku, jednalo se o ufedni vyzvu
povinnému od ufadu nejvyssiho purkrabiho na vydani statku. Neuposlechnul-li
povinny, hrozil mu trest smrti za odboj pravu;

* panovani — nasledovalo po zvodu u exekuc¢niho fizeni na vyplaceni penézité Castky.

Opravnény musel tfikrdt navstivit s komorniky od zemskych desek statek

povinného, shromézdit poddané a rychtafe a oznamit jim, ze si bude brat tolik obili

a dobytka, kolik je tfeba k zaplaceni urokl ze sumy, kterou vysoudil;

odhadani — jednalo se o ufedné provedeny odhad nemovitosti dluznika, aby
se zjistila jeho hodnota v poméru k posouzené Castce, kterou povinny nezaplatil;

* panovani ¢i vdédéni — opravnény za pritomnosti komorniki shromézdil poddané,
ptijal od nich slib poddanosti a symbolicky spalil dosek ze stiechy, aby dolozil své
pravo skute¢ného vlastnika, ktery mtize statek uzivat i znicit. Povinny se v této fazi
jiz nemohl brénit, odpor by byl povazovan za odboj (trest smrti).

Tento vySe uvedeny postup vychazel ze zemského prava. Mestské soudy byly
ovlivnény v ramci procesniho prava vice pravem fimskym a kanonickym, tzn. proces
rychlejsi a jednodussi (Koldintiv zakonik z roku 1579).

Nova etapa vyvoje procesniho prava, a tim i1 prdva exekuc¢niho, zacina
v osvicenecké dobé¢ za vlady cisafe Josefa II. Ten v roce 1781 vydal obecny soudni fad,

kterym se dikladné zacalo odliSovat civilni a trestni obCanské soudni fizeni. Civilni proces
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dasledné vychézel z rovnosti stran pied soudem. V ramci prava exekuc¢niho bylo zavedeno
tzv. upominkové Fizeni.

Dilezitym meznikem ve vyvoji celého procesniho prava, vcetné prava
exekucniho, byl rok 1895, kdy byla vydana fada vyznamnych piedpist v civilnim fizeni
a organizaci a slouceni soudt. Jednim z nich byl i novy exekucni tad s uvozovacim
zakonem, zakon €. 78/1896 . z. a €. 76/1896 1. z., s uCinnosti od 1. 1. 1898. Novy exekucni
fad zachoval omezeni exekuci na plat — zvysil nedotknutelnou vysi platu, stanovil
vymahaci narok na vyzivné a zachoval vycet movitosti vyloucenych z exekuce.

Po roce 1918 - vzniku Ceskoslovenské republiky - doslo k pfevzeti pravnich fada
rakouského pro Cechy, Slovensko a pro Podkarpatskou Rus uherského. Z diivodu pravniho
dualismu probihaly dlouhodobé pokusy o sjednoceni, a to i v ramci exekuéniho zakona.

Vroce 1934 byl pfipraven navrh zakona vychdzejicich z rakouskych
i Ceskoslovenskych predpisti. Do konce tzv. prvni republiky vSak zakon nebyl Narodnim
shromdzdénim piijat.

Po ukoncéeni obdobi nesvobody (2. svétova valka) byly navriceny v platnost
pravni pfedpisy prvni republiky, které ziistaly v platnosti do roku 1950. Nasledné
na zakladé piijeti nové Ustavy v roce 1948 doslo k vyhlaseni tzv. pravnické dvouletky,
ukol zlikvidovat dosavadni pravni systém a zavést socialisticky pravni fad. Celé¢ ob¢anské
pravo vcetné exekucniho procesu bylo shrnuto do jednoho kodexu — obéansky soudni
rad, ktery platil od roku 1950 do vydani dodnes platného obcanského soudniho téadu,
zakona ¢. 99/1963 Sb. Tento zékon do dnesni doby prosel slozitym vyvojem, dopliky
azménami. Exekuc¢niho Fizeni se vSak dotkly az zmény souvisejici s novelou
¢. 519/1991 Sb. — znovuzavedeni institutu drazby pfi prodeji v&ci movitych i nemovitych,

znovuzavedeni soudcovského zastavniho prava a zruSeni institutu likvidace majetku."

3.3 Dané a jejich vyvoj

Pojem dané neni vyrazem, ktery by byl znamy pouze z obdobi soucasné ekonomie.
Pokud se zamé&fime na obdobi starého Recka, Rima a zemi Orientu, zjistime, ze jiz v této
dobé byly dané¢ zndmym pojmem. Z jakého divodu dané vznikly? Lze se domnivat, Ze

na poc¢atku vzniku dani stala panovnikova potieba finanéné€ zajistit jednorazové

15 SCHELLEOVA, 1., Exekuéni zeni, s. 13 - 17
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a mimotadné vznikajici potfeby, které nemohly byt kryty tradicnimi zdroji. Panovnik
musel ostatni subjekty donutit k pfispivani na ty potfeby, znichz jim neplynul
bezprostiedné¢ zadny uzitek. To byl pocatek zrodu dani jako povinnych plateb do
panovnikova rozpoctu (v dnesni dob¢ do statniho a vetejného), které nezakladaly narok na
ekvivalentni protiplnéni v podobé poskytnuti vefejnych statk.

DalSim typickym rysem dani je absence naroku za jejich odevzdani. Stat
rozhoduje o dal§im pouziti takto vybranych finanénich prostiedkd, aniz by bral zietel
na jednotlivé preference danovych subjekti.

Devadesata 1éta 19. stoleti jsou povazovana za zaCatek moderni doby zdanéni
ve sttedni Evropé. Po 1. svétové valce se do danovych systémil poprvé prakticky prosadila
redistribucni tloha dani. Po 2.svétové valce se vyvoj dani rozdvojil. V zemich
s centralnim planovdnim se danim pfisuzoval omezeny vyznam. V zemich s trzné
orientovanou ekonomikou byla danim vénovana stéZejni pozornost a to i diky doznivajicim
silnym pozicim keynesizmu. Od konce 60. let je proces nazyvan procesem harmonizace
danovych soustav zemi zépadni Evropy. Na pocatku 70.let pfijaly vSechny zemé
tehdejSiho Evropského hospodarského spolecenstvi systém dané z pridané hodnoty.

Daiiova reforma zavedena v CR do praxe vroce 1993 vytvofila systém téméf
kompatibilni se zdpadnimi dafovymi systémy.

Dané v soucasnosti tvofi nejvyznamngj$i zdroj pfijml statniho rozpoctu. Jsou
definované jako povinné, zdkonem stanovené platby nenavratného charakteru, vybirané
prostfednictvim finan¢nich uradu a jinych statnich organti od fyzickych a pravnickych osob
ve prospech verejnych rozpoctu.

Postaveni dani se vyvijelo v tésné vazb¢ s postavenim a potfebami stitu. Danovy
systém se neustale vyvijel, a ani v dnesni dobé neni jeho vyvoj zcela zavrSen. V danovych
systémech jednotlivych zemi dochazi neustale k dal§$im zméndm co do poctu dani, druht,
typt, vyse jejich sazeb atd. Z definovani dani jako dobrovolné, ¢i povinné odvadéné platby
statu citime, ze se najdou subjekty, které danovou povinnost fadné, v€as a dobrovolné
neuhradi. Na tuto situaci jsou organy statni spravy pfipraveny a disponuji vlastni
exekutivni silou, jeZ je vyuZivana k vybrani neodvedenych dafiovych povinnosti. Cinnost

danové exekutivy je upravena pravnimi normami.'’

16 VITASKOVA, M., Dané a daiova exekuce v praxi finan¢nich tfadt, s.10
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3.4 Dané — zakladni tridéni

Danové pfijmy jsou nejvydatnéjSim vetejnym piijmem. Statistiky ukazuji, Ze vice
nez 90 % veskerych prijmu vefejnych rozpoctu jsou pravé prijmy povahy daiové.
Dani rozumime kazdou povinnou, zdkonem stanovenou, nenavratnou, neekvivalentni
a neucelovou platbu do vetejného rozpoctu.

Nenavratnosti se v definici dan¢€ rozumi to, Ze danou ¢astku dan¢ vetejny rozpocet
nevraci po urCité dob¢ tomu, kdo mu ji poskytl. Stat sice t¢m, kdo plati dané, zpravidla
poskytuje verejné statky, ale dané nelze v tomto smyslu chépat jako cenu za né€, protoze
narok na vefejné statky neni vdzan na placeni dan¢.

Neucelovost dan¢ znamena, ze neni piedem urceno, jaky konkrétni vetejny statek ji
bude financovan, jestli se napfiklad pouzije na financovéani Skolstvi ¢i kultury nebo
na financovani armady. S tim Uzce souvisi i neekvivalence dan¢. Z t¢ totiz vyplyva, ze
nemusi byt zachovana iméra mezi vysi dané, kterou zaplati uréita osoba a mnozstvim
vefejného statku, ktery bude touto dani financovan a ktery tato osoba spotiebuje."”

V charakteristice dani nelze zapomenout na funkce dani. Jednotlivé funkce dani
jsou odvozeny od funkci vefejnych financi, nebot’ pravé danové pifjmy tvoii jejich
nejpodstatnéjsi cast a dané tedy plni totozné zékladni funkce. Témito zdkladnimi funkcemi
jsou:

1. Funkce fiskalni — cilem dani je vytvofit dostatecny objem zdroji pro thradu
vetejnych vydajl. Tato funkce je funkci nejstar$i a je velmi uzce spjata s funkci
nasledujici.

2. Funkce aloka¢ni — ¢ast vytvorenych zdrojii je uzivana pro produkci vefejnych
statktli, které jsou poskytovany, bud’ zcela zdarma, nebo za ceny niz§i, nez jsou
vynalozené nadklady na jejich produkci.

3. Funkce (re)distribuéni — bez vlivu statu by ptisobeni ekonomiky vedlo ke vzniku
velmi vyraznych rozdilti v déleni bohatstvi a celkova uroven by byla velmi nizka.
Proto stat (vlada) prostiednictvim dani odebira Cast vytvarenych dichoda jejich
vlastniklim a pomoci plateb rizného druhu (transfer) vyrovnava tyto rozdily.

Zpuasob rozd€lovani a urceni mista pouziti vytvoienych zdroji je pravdépodobné

vvvvv

7 HAMERNIKOVA, B., Vefejné finance, s. 119
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Funkce stabiliza¢ni — zdroje ziskané prosttednictvim dani mohou byt pouzity pro

feseni rozdild, nestability v trznim mechanizmu. Uziti zdroji v ekonomice z trovné

statu pak Ize oznacit za makroekonomicky nastroj, kterym jsou tedy i dang.'

K naplnéni vefejnych rozpoéti nepouzivame jednu velkou dan, ale nékolik

menSich dani, které maji mezi sebou rizné vazby. Dan¢ lze tfidit napiiklad podle toho,

na jaky objekt zdanéni jsou uvaleny. Objekty zdanéni mohou byt dichody (dané

diachodoveé), spotieba (spotiebni dan¢), majetek (majetkové dan€) nebo prostd fyzicka

existence, tzv. pausalni nebo dané z hlavy (vyskytovaly se hlavné v historii, dnes Ize takto

klasifikovat kupft. poplatek z komunalniho odpadu). Podle kritéria, zda je v procesu vybéru

dané nutné vyuzivat sluzeb prostiednika ve formé platce dané, rozliSujeme dané na dané

pfimé a nepfimé.

1.

Dané piimé — plati ptimo poplatnik spravci dané€. Jednd se o dain adresnou, kdy

zname, ¢i pfedmét dané je dani podroben. Pfimé dané Iépe vyhovuji danové

spravedlnosti, pravé pro svoji adresnost, a tim schopnost co nejlépe se ptizpusobit

platebnim schopnostem jednotlivych ob¢ani. Jedna se o tyto dané:

Dan z piijmua fyzickych osob - podléhaji ji veskeré zdanitelné piijmy
jednotlived.

Daii z prijmi pravnickych osob - jsou veskeré pfijmy z ¢innosti a z nakladani
s majetkem.

Dan z nemovitosti — Cleni se na dan z pozemku a dan ze staveb, vybér je vSak
spole¢ny.

Daii silni¢ni — pfedmétem dané jsou silni¢ni motorova vozidla, platce je pak
zpravidla jeho provozovatel.

Dan dédicka a darovaci — jednorazové dané¢ vyméiené pii bezuplatném
prfevodu majetku.

Daii z pfevodu nemovitosti — jednordzova dan vymeétena pii uplatném prevodu

nemovitosti.

Dané neprimé - odvadi spravci dané platce, ktery ji pied tim vybral od poplatnika,

bud’ v cené zbozi nebo sluzby, napt. dan z pfidané hodnoty nebo ji srazil pii vyplaté

'®  PUCHINGER, Z., Uvodni kapitoly k dafiové teorii, Datiova soustava CR, s. 9
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dichodu, naptiklad dan z pfijmu ze zavislé ¢innosti (zaméstnanci). Jedna se o tyto

dané:

* Dané z pridané hodnoty (DPH) — vSeobecna dan ze spotieby, které podléhaji:
dodavky zbozi, poskytovani sluzeb, ptevod nemovitosti a dovoz zbozi
ze zahranici.

* Spotiebni dané — vybérova dan ze spotieby, které podléhaji: dain z mineralnich
olejl, dan z lihu a lihovin, dan z vina, dan z piva a meziproduktd a dan z cigaret
a tabakovych vyrobk.

* Clo - specifickd dan ze spotieby, ktera je povinnou platbou spojenou
s prechodem zbozi pies hranice statu.' Posledni dv& vyjmenované nepiimé
oblasti dani svym vybérem nepodléhaji pod spravu finan¢nich ufada, ale tradi

celnich. Tato skute¢nost je na zakladé rozdéleni kompetenci ve spraveé dani.

3.5 Dariovy system dle zakona ¢é. 280/2009 Sb., danovy rad

Danovy tad zakon ¢. 280/2009 Sb., s t¢innosti 1. 1. 2011 nahradil po osmnactileté
pusobnosti zdkon o spravé dani a poplatkit ¢. 337/1992 Sb., a to po dlouholeté praci
v ramci legislativy, kterd vyplynula z potfeb vytvofeni nové Upravy zédkona pro obecnou
spravu dani a poplatkii v Ceské republice. O potiebach nového zikona se vedly
v odbornych kruzich dlouhodobé diskuse, které vsak ukoncilo pfijeti danového tadu.
Danovy tad je pfedpisem snazicim se o relativné komplexni zpracovani, a to dasledné
terminologicky, systematicky i obsahové uspofddané. Napliluje tak charakteristiku
obecného a subsidiarniho predpisu ve vztahu k jinym danovym zdkontim. Danovy Fad je
zasadnim usporadanim danového prava procesniho v praxi organi danové spravy,
vSech osob zalastnénych na spravé dani a $irsi obecné i laické vefejnosti.”

Z litery danového tadu Ize dovodit, Ze spravu dani chape jako postup, ktery v sobé
zahrnuje jednak urcita fizeni a jednak dal$i postupy, jeZ se realizuji mimo fizeni.

Rizeni, jes jsou souddsti spravy dani, jsou

* registracni Fizeni (§ 125 az § 131)

* Fizeni 0 zivazném posouzeni (§ 132 a § 133)

' HAMERNIKOVA, B., Vefejné finance, s. 121- 129
2 BAXA, J., DRAB, O., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZIZKOVA, M.,
Danovy fad. Komentar. I. dil., s. XV
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* danové Fizeni (§ 134 a nésl.).

V ramci daitového vizeni zakon rozliSuje jednotliva diléi Fizeni, a sice

* Fizeni nalézaci (fizeni vyméiovaci, doméfovaci a fizeni o fadném opravném
prostiedku proti rozhodnutim vydanym ve vyméfovacim nebo doméfovacim fizeni)

* TFizeni pri placeni dani (dil¢i fizeni: o poseckani dan€ a rozloZeni jeji thrady
na splatky, o zajisténi dané, exekucéni, o fadném opravném prostiredku vydaném
v ramci téchto dil¢ich fizeni)

* Fizeni o mimorfadném opravném prostiedku (rovna se fizeni o navrhu
na povoleni obnovy fizeni)

* Fizeni o dozoréim prostiedku (fizeni o nafizeni obnovy fizeni a nafizeni

pfezkoumani rozhodnuti).

Mezi dalsi postupy, které tvoii soucast spravy dani, patii vyhledédvaci Cinnost
véetné vysvétleni, mistniho Setfeni, dafiové kontroly a postupy k odstranéni pochybnosti.
Cilem spravy dani, realizované prostfednictvim daniového tadu, méa byt spravné zjisténi
a stanoveni dani a zabezpeCeni jejich uhrady, jako piijmi vefejnych rozpocti.!

Verejnym rozpoctem se pro ucely dariového iadu rozumi:

» Statni rozpocet, statni finan¢ni aktiva nebo rezervni fond organizacni slozky statu,
* Rozpocet uzemniho samostatného celku,

* Rozpocet statniho fondu nebo Nérodni fond,

* Rozpocet Evropské unie, nebo

* Rozpocet, 0 némz to stanovi zakon.”

3.6 Organy spravy dani
Spravu dani v Ceské republice vykonava ve svéfené pisobnosti nékolik organd
a instituci. Rozsah jim svéfené Cinnosti je feSen piisluSnymi zédkony. Prioritnim tcelem

jejich ¢innosti, ke které jsou povéreny, je vybér ¢i pripadné vymoZeni dani.

2l BAXA, I., DRAB, O., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZIZKOVA, M.,
Danovy fad. Komentat. . dil., s. 3
2 7Zakon ¢&. 280/2009 Sb., daiovy tad, § 2 odst. 2
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Spravci dané jsou:

* Ministerstvo financi Ceské republiky, Generalni finan¢ni feditelstvi, jednotliva

finan¢ni feditelstvi a jednotlivé finan¢ni Gfady (izemni finan¢ni organy),

* celni organy, tzn. Generalni feditelstvi cel, jednotliva celni feditelstvi, jednotlivé

celni ufady,

* Uzemni organy, tzn. jednotlivé krajské trady, jednotlivé obecni urady.

* ostatni statni organy.

Uzemni finan¢ni organy (dile jen UFO) — jednd se o soustavu uzemnich

finan¢nich organti jako soustavu spravnich ufadi pro vykon spravy dani a pro vykon

dalsich puisobnosti.”® Ukony, které jsou UFO stanoveny v ramci jejich &innosti, blize

specifikuje zédkon €. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich organech, a to v § 2. Jde o vykon

nasledujicich ¢innosti:

@)

vykonavaji spravu dani véetné vyhledavaci ¢innosti,

vykonévaji finan¢ni kontrolu,

provadéji tizeni o prestupcich a jinych spravnich deliktech v oboru své

pusobnosti,

vykonavaji kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych zdkonem o tUcetnictvi

a ukladaji uc¢etnim jednotkdm pokuty a povinnost odstranit protipravni stav,

vykonévaji cenovou kontrolu a ukladaji pokuty,

z poveéieni ministerstva poskytuji mezinarodni pomoc pii spravé dani

a pti vymahani nékterych financnich pohledavek,

pfevadéji vynosy dani, které vybiraji a vymahaji a které nejsou piijjmem

statniho rozpoctu,

vykonévaji dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami,

vykonavaji kontrolu:

* dodrzovani povinnosti a zdkazu pri znackovani a barveni vybranych
minerdalnich olejii a pri znackovani nékterych dalsich minerdlnich oleji,

* znaceni tabakovych vyrobkii,

# Zakon ¢. 531/1990 Sb., o izemnich finanénich organech, § 1 odst. 1
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* dodrzovani zdkazu prodeje lihovin a tabakovych vyrobku,

© vykonavaji spravu odvodil za poruseni rozpoc¢tové kazné,

o vykonavaji kontrolu spravy poplatkd, které jsou pfijmem statniho rozpoctu,

jsou-li k jejich sprave vécné ptislusné jiné organy,

o vybiraji a vymahaji penézita plnéni, kterd podle tohoto zdkona nebo jiného

pravniho piedpisu ulozily,

o pfijimaji a eviduji splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych

Ministerstvem zeméd¢€lstvi v letech 1991 az 1995 véetné a piipadné uroky
z nich vyplyvajici,

o zpovefeni ministerstva prezkoumavaji hospodafeni kraji, hlavniho meésta
Prahy aregionalnich rad regionii soudrznosti a vykonavaji dozor
nad piezkoumavanim hospodateni obci, dobrovolnych svazki obci a méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy,

o vykonavaji dalsi ¢innosti, stanovi-li tak jiny pravni predpis.**

Ve vertikdlnim tfidéni je od nejvysSiho organu sprava dani vykonavéana
Ministerstvem financi (MF CR), Generalnim finanénim ¥editelstvim (GFR),
finanénimi Feditelstvimi (FR) a finanénimi tfady (FU) v&etné specializovanych
finanénich uiadi (specializované FU).

MF CR — v ramci spravy dani se jedna o nejvyssi organ s vykonem spravy dani
véetné vyhledavaci Ginnosti. Jeho tkolem mimo jiné bylo ziizeni organu GFR a jeho
nasledné fizeni. MF CR dale provadi kupt. piezkumy rozhodnuti ve spravnim fizeni GFR,
FR, povéfovani FU ve vécech mezinarodni pomoci pii spravé dani, povéieni UFO
k pfezkumu hospodateni krajti, hlavniho mésta Prahy, dozoru nad prezkoumanim
hospodafteni obci, dobrovolnych svazki obci atd.

GFR — jedna se o organ spravy dani zfizeny s u¢innosti od 1. 1. 2011, jako nové
slozka v systému spravy dani s celostatni izemni pisobnosti se sidlem v Praze. Rizeni
GFR zajistuje generalni feditel, ktery je jmenovan i odvolavan ministrem financi. V ramci
tizemni spravy dani podléhaji do piisobnosti GFR jednotlivd FR, ktera jsou jim fizena.
GFR se podili na piipravé pravnich predpisi v ramci svého oboru, zajistuje ukoly

souvisejici se sjednavanim mezinarodnich smluv, spolupracuje s MFCR na tvorbé danové

2 Zakon ¢&. 531/1990 Sb., o tizemnich finanénich organech, § 2 odst. 1
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politiky, pfezkoumava rozhodnuti FR vydana ve spravnim fizeni, zpracovava udaje ziskané
pii vykonu UFO, vede centralni evidenci, registry a statistiky.
FR — v ramci Ceské republiky ptisobi 8 FR, z toho dvé jsou v ramci hlavniho mésta
Prahy, kdy FR pro hlavni mésto Prahu ma ve své izemni piisobnosti FU mé&stskych ¢asti
hlavniho mésta Prahy a FR v Praze FU v ramci Stfedo¢eského kraje. Ostatni FR svoji
pisobnosti zahrnuji FU de facto dle rozdéleni byvalych krajskych zfizeni platnych
do 1. 1. 2000 (kup. Jihocesky — FR v Ceskych Budéjovicich, Zapadocesky — FR v Plzni,
Jihomoravsky — FR v Brné). Jednotliva FR #idi feditelé, ktefi jsou jmenovani i odvolavani
generalnim feditelem GFR. Mimo #idici ¢innosti viigi FU v jejich tzemni ptisobnosti
vykonavaji FR ukony jim piisluSejici dle § 2 (specifikace uvedena vyse), dale pak
napf. prezkoumavaji rozhodnuti FU vydana ve spravnim fizeni, v odivodnénych piipadech
&ini ukony nebo dil&i fizeni, které jinak patii do plisobnosti jimi fizenych FU, zpracovavaji
tidaje ziskané pfi vykonu pasobnosti UFO.
FU — jsou pfimymi vykonavateli spravy dani v ramci svych uzemnich ptisobnosti.
V soudasné dobé existuje na uzemi Ceské republiky 199 FU. Jednotlivé FU jsou fizeny
fediteli FU, které jmenuje a odvolava feditel GFR na navrh feditele FR. Rozsah a vykon
danové spravy je blize specifikovan v § 2, jehoz vycet je uveden vyse.
Specializovany FU — jedna se o FU se sidlem v Praze, ktery je piislusnym FU
pro vybrané subjekty a jeho rozsah tizemni plisobnosti je v ramci celé Ceské republiky.
Vybrané subjekty jsou:
* Dbanky a pobocky zahrani¢nich bank,
* pojistovny a zajiStovny,
* pravnické osoby zaloZené za Ucelem podnikani, ktera dosihly obratu vice nez
2 000 000 000 Ke¢.
V ramci vykonu spravy dani s UFO spolupracuji i daldi organy statni spravy
a ministerstva formou poskytovani udaji evidovanych =z titulu jejich plsobnosti
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, kupf. referen¢ni tidaje ze zékladniho registru
obyvatel, Ministerstvo dopravy Ceské republiky — tGdaje z registru silni¢nich vozidel,
Cesky tifad zeméméticsky a katastralni — udaje ze zapisu vlastnickych i jinych vécnych

prav katastru nemovitostf).”

2 Zakon ¢. 531/1990 Sb., o izemnich finanénich organech
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3.7 Mistni prislusnost organt spravy dani

Vedle vécné prisluSnosti, ktera se odviji od pfislusné kompetence k vykonu spravy
dani, stanovuje danovy fad 1 mistni prisluSnost, kterda se primarn¢ fidi obvodem
pusobnosti pfislusného spravce dané a mistem pobytu fyzickych osob, resp. sidlem
pravnickych osob, jsou-li tyto osoby daitovymi subjekty.

Mistem pobytu fyzické osoby danovy fad rozumi adresu mista trvalého pobytu
obcana Ceské republiky nebo adresu hlaeného mista pobytu cizince, a nelze-li takto misto
pobytu urcit, pak je to misto, kde se fyzickd osoba pievdzné zdrzuje. Danovy fad
pfistanoveni mistni pfislusnosti spravci dan€ nerozliSuje mezi podnikajicimi
a nepodnikajicimi fyzickymi osobami. Mistné¢ pfisluSny spravce dané je ten, v jehoz
spravnim obvodu se nachazi misto pobytu fyzické osoby. Vyjimky tvofi piipady
tzv. platcovy pokladny (organiza¢ni jednotka platce dané, kde dochdzi k vykonu povinnosti
stanovenych danovym zakonem, zejména vybirani, srazeni nebo zajisténi dan¢ a kde jsou
k tomu ulozeny potfebné doklady)® a déle stalé provozovny zahrani¢nich osob umisténé
na uzemi Ceské republiky.

Mistni prisluSnost spravce dané v piipadé danovych subjektli pravnickych osob
dalovy fad odvozuje od mista jejich sidla. Sidlem pravnické osoby pfitom rozumi adresu,
pod kterou je pravnickd osoba zapsand v obchodnim rejstiiku nebo obdobném veiejném
rejstiiku nebo adresu, kde pravnicka osoba sidli skute¢né, pokud se tato osoba do téchto
rejstiikti nezapisuje. Tuto adresu je dand pravnickd osoba povinna ohlésit spravci dané
pii své registraci dle § 127 DR. Shodné jako u fyzickych osob tvoii vyjimku platcovy
pokladny a stdlé provozovny zahrani¢nich osob, které vSak v ptipad€ pravnickych osob
z pravidla napliluji defini¢ni znaky organizaéni slozky podniku.*’

V ptipadé, je-li predmétem dané¢ nemovitost, je ke spravé dani mistné piisluSny
spravce dang, v jehoZ izemni plisobnosti se nemovitost nachazi.”

Je-li vtéze véci mistné prisluSnych nékolik spravcu dané, fizeni provede ten
znich, u kterého bylo fizeni zahéjeno nejdiive, pokud se mistné piislusni spravci

nedohodnou jinak. Spory o mistni pfisluSnost mezi spravci dané rozhoduje spravce dané,

% Zakon &. 280/2009 Sb., datiovy tad, § 21 odst. 1

7 BAXA, I., DRAB, O., KANIOVA, L., LAVICKY, P.,, SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZIZKOVA, M.,
Danovy fad. Komentart. L. dil., s. 93 - 97

8 Zakon ¢. 280/2009 Sb., dafovy fad, § 13 odst. 3
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ktery je jim nejbliZe spole¢né nadiizen.”

Spravce dané mize provést potfebny tikon i mimo sviij obvod izemni ptsobnosti,
pokud se tyka dafiového subjektu, ke spravé jehoz dani je misté pfislusny.”® Nebo mize
v ramci tzv. dozadéani, specifikovaného § 17 DR dozadat provedeni ikoni, ¢i diléich Fizeni
véené prislusného spravce dané, a to vsak v pfipadé€, ze by ukon z jeho strany byl spojen
s obtizemi nebo s vynalozenim neucelnych nakladi, ¢i je nemohl realizovat viibec.

Mistni piislugnost miize byt také delegovana dle § 18 DR na zadost dafiového
subjektu ¢i z popudu spravce dané€, a to nejblize spolecné nadfizenym spravcem dané,
z diivodu ucelnosti €i potfeby mimofadné odborné znalosti, na jiného vécné ptislusného
spravee dané. Taktéz mize nadiizeny spravce dang, tzv. atrakci dle § 19 DR véc prevzit
a rozhodnout, jsou-li pro to fadné divody (mimotadna odborna znalost, zjednani népravy
pfed necinnosti podfizeného spravce dané, ptipadné, bude-li rozhodovéno ve véci,
se zasadnim dopadem i do fizeni s jinymi danovymi subjekty).

Jestlize dojde ke zméné mistni prisluSnosti danového subjektu, zmén¢ trvalého
bydlisté fyzické osoby, ¢i zméné sidla pravnické osoby, postoupi mistné ptisluSny spravce
dang, dle § 16 DR, bezodkladn& &asti spisu, tykajici se dani, které lze stanovit, vybrat
¢i vymahat nove piislusnému spravci dané. O této skutecnosti bezodkladné informuje

danovy subjekt.

3.8 Zakony s vlivem na vykon exekucniho prava

V ramci legislativy v Ceské republice je velké mnoZzstvi pravnich norem, které
se ptimo ¢i nepfimo zabyvaji otazkou vymahani pohleddvek formou exekuci, ale
1ochranou prav, jak obcand, tak ostatnich subjekti pradva proti jejich zneuziti.
Pro vymahani pohledavek jsou vedeny dvé zakladni linie, a to v ramci soukromopravnich
vztahli prostfednictvim OSR vykonem rozhodnuti a z hlediska dafiovych pohledavek,
pokut, odvodl za nedodrzeni dota¢nich podminek, odvodi do socialniho a zdravotniho
pojisténi &i mistnich poplatki prostiednictvim DR. Mezi nejduleZitéj$i pravni

normy patii napi:

Z:akon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni iad 5
Jednd se o zdkon pfijaty Narodnim shromdzdénim CSSR dne 4. prosince 1963

¥ Zékon €. 280/2009 Sb., datovy fad, § 14
0 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 15
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s platnosti od 17. prosince 1963 a s ucinnosti od 1. dubna 1964. Jde o zédkon upravujici
procesni postupy soudi a ucastniki v obclanském soudnim Fizeni k zajisténi
spravedlivé ochrany prav a opravnénych z4jma ucastnikd.”' Zakon se ve své Sesté Casti
zabyva vykonem rozhodnuti, které je ¢lenéno do Sesti hlav. Nékterd ustanoveni tohoto

zakona byla a jsou vyuzivana i pro vymahani danovych pohledavek.

Zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii
Jde o zékon piijaty Ceskou narodni radou dne 5. kvétna 1992 s platnosti

od 1. ¢ervence 1992 a s Gc¢innosti od 1. ledna 1993, zruSeny 1. ledna 2011. Jde o dnes jiz
neaktivni zakonnou normu zabyvajici se specifikaci spravy dani a poplatkii ze strany statu,
resp. spravce dané vici danovému subjektu ve véci spravy dani, poplatki odvodu, zaloh
natyto piijmy a odvodl za poruSeni rozpoctové kazn¢ do rozpocCtu statu, statnich
finan¢nich aktiv, rezervnich fondG organizacnich slozek, rozpoc¢ti Uzemnich
samospravnych celki.*> Zakon ve své Sesté Casti v § 73 a § 73a fesil vymahani dafiovych
nedoplatki, které je tématem diplomové prace v ramci komparativniho srovnani
s aktualnim zakonem ¢&. 280/2009 Sb., DR v oblasti vymahani dafovych nedoplatki

zejména formou exekuce na prodej movitého majetku.

ZikKon ¢. 1/1993 Sb., ['Istvava Ceské republiky
Nejvyznamnéjsi zakon Ceské republiky, ktery spole¢né s Listinou zékladnich prav

a svobod tvoti zakladnu ¢eského zakonodarstvi, se kterou musi byt v souladu vSechny dalsi
zikony Ceské republiky. Ustavu jako ustavni zékon &. 1/1993 Sb. piijala Ceska narodni
rada dne 16. prosince 1992 s platnosti od 28. prosince 1992 a s t¢innosti od 1. ledna 1993.
Ustava nahradila po rozd&leni Ceskoslovenské federativni republiky na Ceskou
a Slovenskou republiku timto aktem zneplatnéné zakony, a to Ustavu Ceské a Slovenské
federativni republiky a ustavni zikon o Ceskoslovenské federaci. Ustava je tvofena

preambuli a osmi hlavami.™

Zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
Usneseni o Listin¢ zdkladnich prav a svobod bylo pfijato jako soucast ustavniho

31 Zakon ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
32 Zakon ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii

3 zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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potadku Ceské republiky Piedsednictvem Ceské narodni rady dne 16. prosince 1992
s platnosti od 28. prosince 1992 a s ucinnosti od 28. prosince 1992. Zakladni prava
a svobody vyplyvajici z Listiny zdkladnich prdv a svobod (dale jen Listina) jsou
pro vSechny svobodné lidi, ktefi jsou si rovni v distojnosti i v pravech nezadatelné,
nezcizitelné, nepromlcitelné a nezruSitelné. Listina de facto specifikuje vztahy statu
a obCana, specifikuje, ze do prav a svobod obCana muze statni moc zasahovat pouze
na zékladé a v mezich zdkona. Prav a svobod se dle Listiny miize domdhat kazdy, pouze
v urCitych pfipadech jsou prava a svobody vazany na obcanstvi. Listina, jako ustavni

dokument je roz¢lenéna v Sesti hlavach.*

Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci & 209/1992 Sb., Umluva
0 ochrané lidskych prav a svobod ve znéni protokolii ¢. 3,52 8
18. biezna 1992 byla ratifikovana Ceskou a Slovenskou federativni republikou

(CSFR) Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni protokoli 3, 5 a 8
(dale jen Umluva), jez Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci podepsalo v Madridu dne
21.Unora 1991. Platnost této normy nastala od 15. kvétna 1992 a ucinnost
od 18. bfezna 1992. Jedna se o evropskou mezindrodni Umluvu, kterd byla sjedndna
v Rimé 4. listopadu 1950 a v pozdgjsich letech byla nékolikrat dodatkovana. CSFR byla
prvnim statem byvalého ,,vychodniho bloku®, ktery tuto Umluvu ratifikoval. Umluva
zarucuje respektovani lidskych prav, napt. prdvo na zivot, zdkaz otroctvi a nucenych
praci, pravo na svobodu a osobni bezpec¢nost, pravo na spravedlivy proces, zédkaz trestu
bez zékona, pravo na respektovani rodinného a soukromého Zzivota, svobodu mysleni,
svédomi anabozenského vyznani a dal§i. V ramci ratifikované Umluvy je také
specifikovan Evropsky soud pro lidska prava.’

W v__w

Zakon ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro pripady soubéZné
probihajicich vykoni rozhodnuti 5
Jednd se o zdkon pfijaty Parlamentem Ceské republiky dne 22. inora 2001

s platnosti od 3. dubna 2001 a sucinnosti od 1.kvétna 2001. Tato zdkonnd uprava
stanovuje postup provadéni exekuci, pokud jsou exekuci postizeny soubézné stejné véci,

prava ¢i majetkové hodnoty, a to ze strany soudu, soudnich exekutort, spravct dané

3 Zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
35 Sdélni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci &. 209/1992 Sb.
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¢i organt verejné spravy.

Zékon ve svém vyctu forem exekuci (srazky ze mzdy a jinych piijmu, ptikdzéani
pohledavky, prodej movitych a nemovitych véci, prodej podniku) vymezuje poradi
uspokojovani pohledivek a rozsah, v jakém budou dané pohledavky uspokojovany. Déle
v ptipadé exekuci na majetek, tzn. movity, nemovity a podnik, zdkon hovoii
o tzv. preruseni v ptipad¢ postizeni jedné véci vice exekucemi. Zde exekuci jako takovou
realizuje ten subjekt, ktery danou véc ¢i pravo postihl jako prvni a o preruSeni musi
informovat ostatni vétitele a poucit je o jejich pravech. Ostatni exekuéni véfitelé se mohou
do dané exekuce z diivodu exekuce prerusené piihlasit jako dalsi opravnéni, a to do dne
konani drazby. Uspokojeni je stanoveno dle poradi. Pfednostni uspokojeni pti rozdélovani
drazebni podstaty vSak maji ti, ktetfi svou pohledavku maji zajisténou zadrzovacim pravem

¢i zajiStovacim prevodem prava u véci movitych nebo piipadné zastavnim pravem.*

Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni
fad) a o zméné dalSich zakoni
Jde o zdkon pfijaty Parlamentem Ceské republiky dne 22. inora 2001 s platnosti

od 3. dubna 2001 a sucinnosti od 1.kvétna 2001. Tento zdkon upravuje existenci
a ¢innost soudnich exekutorii v prostiedi Ceského prava vramci exekucni Cinnosti
na zaklad¢ povéreni k vykonu exekuce ze strany exekucnich soudti. Soudni exekutor (dale
jen exekutor) - je fyzicka osoba, obéan Ceské republiky, povéfena vedenim exekutorského

Ufadu ze strany statu. Exekutora jmenuje a odvolava ministr spravedInosti.’’

Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 330/2001 Sb., o odméné a nahradach
soudniho exekutora, o odméné a nahradé hotovych vydaji spravce podniku
a o podminkach pojisténi odpovédnosti za Skody zptsobené exekutorem

Vyhlaska vydanid Ministerstvem  spravedlnosti Ceské republiky dne

5. zari 2001 s platnosti od 18. zati 2001 a s ucinnosti od 18. zatfi 2001. Tato norma blize
specifikuje odmény soudnich exekutoriu za jejich ¢innost, at’ pfimo nebo formou odkazu

na piislusnou dalsi pravni normu zabyvajici se stanovenim dané odmény.*®

3¢ Zakon ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro p¥ipady soub&hu probihajicich vykonii rozhodnuti

Zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti
¥ Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 330/2001 Sb., o odméné a nahradich soudniho exekutora,
0 odméné a nahradé hotovych vydaju spravce podniku a o podminkach pojisténi odpoveédnosti za skody

zpusobené exekutorem
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Zikon ¢. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni
Zakon piijaty Parlamentem Ceské republiky dne 21. bfezna 2002 s platnosti

od 17. dubna 2002 a s ucinnosti od 1. ledna 2003. Jde o procesni piedpis, ktery upravuje
spravni soudnictvi. Vznik tohoto zdkona je spojen se zruSenim paté Casti zakona
¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ktery upravoval spravni soudnictvi. Ke zruseni doslo
na zakladé nalezu Ustavniho soudu ze dne 27. &ervna 2001, sp. Zn. P1. US 16/99,
publikovaného pod ¢.276/2001 Sb. Tato zakonnd norma upravuje pravomoci,
prislusnosti a procesni postupy soudii, jenz jednaji a rozhoduji ve spravnim fizeni véetné
jejich organizace a postaveni soudcti, ucastnikll fizeni a dal$i osob. Vykonem spravniho
soudnictvi jsou zdkonem povéefeny krajské soudy a Nejvyssi spravni soud (vcetné
vymezeni sidla, rozsahu pisobnosti a pravomoci, personalniho obsazeni Nejvyssiho

spravniho soudu).*

Zakon ¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pii vymahani nékterych
finan¢nich pohledavek
Jde o zakon pfijaty Parlamentem Ceské republiky dne 1. dubna 2004 s platnosti od

23. dubna 2004 a s uc¢innosti od 1. kvétna 2004. Jedna se o tipravu postupi a podminek
Ceské republiky v pripadé, Ze Ceska republika poskytuje ¢ pFijima mezinarodni
pomoc pii vymahani nékterych finan¢nich pohledavek.

Orgéanem opravnénym v Ceské republice dozadovat ¢i poskytovat tuto spolupraci je
Ministerstvo financi Ceské republiky, které mize dale vykonem povéfit sob& podiizeny
organ s celostatni plisobnosti v oblasti vykonu spravy dani (posloupné GFR, FR a mistné
ptisluiny FU). Mezinarodni vypomoc se poskytuje &lenskym statim Evropské unie
v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi, a to na zadkladé Smérnice Rady 76/308/EHS
ze dne 15. 3. 1976 ve znéni dalSich smérnic, a to 79/1071/EHS, 92/12/EHS a 2001/44/ES.
Nasledné téz dle Smérnice Komise 2002/94/ES ze dne 9. 12. 2002.%

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad 5
Jednd se o zdkon piijaty Parlamentem Ceské republiky dne 24. cervna 2004

s platnosti od 24. zafi 2004 a s G¢innosti od 1. ledna 2006. Jde o procesni piedpis z oblasti

¥ Zakon ¢&. 150/2002 Sb., soudni ¥4d spravni
4 Zakon &. 191/2004 Sb., 0 mezinarodni pomoci pfi vyméhani nékterych finanénich pohledavek
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vetejného prava, stanovujici postup organi vykonné moci, izemnich samospravnych
celkii, ostatnich organu ¢i fyzickych a pravnickych osob, jenZ vykonavaji pitisobnost
v oblasti veFejné spravy.

Exekuci se tento zakon zabyva v hlavé XI. V uvodnich ustanovenich specifikuje,
kdo je exekucnim spravnim organem, jaké jsou mozné exekucni tituly (vykonatelné
rozhodnuti, vykonatelny smir), kdo uplatiuje u exekucniho organu exekucni titul
a stanovuje moznost spravniho organu, ¢i z exekuc¢niho titulu, opravnéné osoby pozadat

o provedeni exekuce soud ¢i soudniho exekutora.*!

Zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu
Zakon piijaty Parlamentem Ceské republiky dne 14. bfezna 2006 s platnosti od

31. bfezna 2006 a s G¢innosti od 1. ledna 2007. Pfedmétem tohoto zdkona je stanoveni
minimalni hranice penéZnich prijmi fyzickych osob pro zajisténi vyzivy a jejich
ostatnich osobnich potieb. Dale stanovuje tzv. existenéni minimum, které znamena
minimalni hranici penéznich pfijmi nezbytnou k zajiSténi vyzivy a ostatnich zakladnich
potteb pro pieziti. Aktudlni c¢astka zivotniho minima stanovena timto zdkonem Ccini
3 126 K¢ a u existenéniho minima 2 020 K¢. Do ¢astek zivotniho, resp. existenéniho
minima nejsou zahrnuty naklady na bydleni (feSi zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci

v hmotné nouzi).*

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
Jde o zékon pfijaty Parlamentem Ceské republiky dne 14. biezna 2006 s platnosti

od 31. bfezna 2006 a s t¢innosti od 1. ledna 2007. Tato pravni norma bliZze rozpracovava
¢l. 30 Listiny zakladnich prav a svobod, tykajici se prava ob¢ana na pomoc v hmotné
nouzi a to tim, Ze upravuje poskytovani pomoci k zajisténi zakladnich Zivotnich podminek
fyzickym osobam nachazejici se v hmotné nouzi, a to prostfednictvim dévek pomoci
v hmotné nouzi. Zakon specifikuje komu, v jakém rozsahu maji byt tyto davky

poskytovany.*

4 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad
42 Zakon &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu

4 Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
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Natizeni vlady ¢. 595/2006 Sb., o zptisobu vypoctu zakladni ¢astky, ktera nesmi
byt srazena povinnému z mési¢ni mzdy pri vykonu rozhodnuti, a o stanoveni
¢astky, nad kterou je mzda postiZitelna srazkami bez omezeni (narizeni
o nezabavitelnych ¢astkach)

Naiizeni Vlady Ceské republiky vydané dne 14. prosince 2006 s platnosti od

27. prosince 2006 a s ucinnosti od 1. ledna 2007. Toto nafizeni vlady upfesiiuje vypocet
nezabavitelné (nesrazitelné) ¢astky z mési¢ni mzdy osoby povinného v ptipadé vykonu
rozhodnuti na srazky ze mzdy vyplyvajici z ustanoveni § 278 a § 279 odst. 3 zdkona

¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad.*

Zikon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad
Jednd se o zakon piijaty Parlamentem Ceské republiky dne 22. ¢ervence 2009

s platnosti od 3. zafi 2009 a s ucinnosti od 1. ledna 2011. Jak je jiz vySe uvedeno, tento
zdkon od 1. Ledna 2011 pIné derogoval predchozi platnou pravni normu v oblasti
daniového prava procesniho, a to zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii.
DR patii do odvétvi prava, které stanovuje prava a povinnosti spravci dané, daiiovych
subjekti a dalSich osob, jeZ se ucastni na spravé dani. Jde o naplnéni cile spravy dani,
a to pfedevsim ve spravném zjisténi a stanoveni dané a zajisténi jeji uhrady. Tato pravni
norma je plné v souladu s Ustavou Ceské republiky — &l. 2 odst. 3 Ustavy (statni moc
slouzi vsem obcCanim a lze ji uplatiovat jen v pripadech, mezich a zpisobech, které
stanovi zakon), tak i1 €l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod (dan¢ a poplatky lze
ukladat jen na zéklad€ zakona).

Snahou tvlrct danového fadu bylo zprehlednéni, zjednoduSeni a zpiesnéni
postupll v ramcei spravy s pozitivnim dopadem na jeji vyssi efektivitu a zajisténi vétsi
pravni jistoty dafiovych subjektt i sprave dané. Daldi snahou DR je sjednoceni
terminologie uzivané v datlovych zdkonech a také vyS$i provadzanost tohoto zdkona
s ostatnimi daflovymi zdkony vcetné odstranéni nezadoucich duplicit v nékterych
ustanovenich.

V ramci oblasti danové exekuce je i nadale pocitano se subsididrnim vyuzitim
obcCanského soudniho fadu v ramci jeji realizace, a to tak, aby byly zajistény shodné

standardy a rovné pfistupy k adresatim dle ostatnich pravnich norem. Shodné zlstava

4 Nafizeni vlady ¢&. 595/2006 Sb., o zplsobu vypoétu zékladni ¢astky, ktera nesmi byt srazena povinnému

z m&si¢ni mzdy pii vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda postizitelna srazkami
bez omezeni (nafizeni o nezabavitelnych ¢astkach)
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zachovana moznost vSech spravnich tfadii, nebudou-li schopny sami provést vlastni
exekuci, obratit se srealizaci vymozeni nedoplatkli nédvrhem na vykon rozhodnuti

podanym soudu.

Lze konstatovat, ze tento novy zakon je logickym vytsténim historického vyvoje
spravy dani, a to jak z blizké minulosti, osmnactileté piisobnosti zdkona o spravé dani
a poplatktl, tak i ze zkusenosti s dafiovou problematikou z predvale¢ného Ceskoslovenska.
Pii jeho tvorbé bylo pfihlédnuto i k sprdvnim Upravam danového fizeni ve statech
Evropské unie. DR v sobé& pfimo neimplementuje piedpisy EU, ale je postaven tak, Ze
zajistuje plnéni zavazki procesniho prava v oblasti dani vyplyvajicich pro CR
z mezinarodnich smluv a ostatnich dokumentti. Déle zajiSt'uje soulad vnitrostatni Gpravy
prava s normami EU vcetné¢ zohlednéni doporuceni a stanovisek Rady Evropy, judikatur

Evropského soudniho dvora a Evropského soudu pro lidska prava.*

% BAXA, J., DRAB, O., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZIZKOVA, M.,
Danovy fad. Komentaf. Ptilohy, s. 1571 - 1583
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4 Prakticka ¢ast — komparace puivodni a stavajici

legislativy

4.1 Darnové exekuce — kroky vedouci k jejimu vzniku

4.1.1 Vznik danového nedoplatku

Danovy nedoplatek danovému subjektu vznikd de facto ve Ctyfech piipadech,

které jsou v rdmci zékonnych Uprav vymezovany jak stavajici zdkonnou normou DR, tak

i piivodni normou ZSDP, a to:

nedojde-li ze strany danového subjektu k tthradé¢ danové povinnosti ve lhuté
splatnosti vyplyvajici z jim predlozeného fadného datiového tvrzeni dle § 135 DR
prislusnému finan¢nimu ufadu (fadné danové tvrzeni v sobé zahrnuje dle
specifikace v § 1 DR dafiové pfiznani, hlaseni nebo vyaétovani dang). Predchozi
zakon ZSDP neznal pojem fadné danové tvrzeni a blize specifikoval jednotlivé
doklady v § 40 (danové ptiznani a hldseni) a v § 69 (vyuctovani),

nedojde-li ze strany danového subjektu k uhradé danové povinnosti ve lhite
splatnosti vyplyvajici z jim pfedlozen¢ho opravného daniového tvrzeni dle § 138,
§ 141 a § 142 DR. V ramci ZSDP opravna ¢ dodateéna podani (dafiovych pfiznani,
hlaSeni) fesil § 41. Termin vyactovani dané¢ ZSDP neznal,

nedojde-li ze strany danového subjektu k tthradé danové povinnosti ve lhuté
splatnosti, vyplyvajici z vymétené dan¢ dle pomticek na zakladé¢ moci ufedni, a to
v ptipad¢ nepoda-li daiiovy subjekt fadné ¢i dodatecné danové tvrzeni na zakladé
vyzvy spravce dané dle § 145 DR. Predchozi zakonna uprava v ramci ZSDP
ur¢ovala postup vyméteni dan¢ dle pomticek v § 44,

nedojde-li ze strany danového subjektu k tthradé datové povinnosti ve lhuté
splatnosti vyplyvajici z vyméiené dan¢ na zaklad¢ provedené kontroly spravcem
dang. Stanoveni vyse této dané se provadi dle ustanoveni § 147 DR, a to na zakladé
dokazovani chybného zdanéni vychdzejiciho z predloZzenych ucetnich doklad
danového subjektu zjisténych pti kontrole vedené dle § 85 — § 88 DR. Zptisob

vedeni danové kontroly dle pfedchozi dannové normy byl stanoven § 16 ZSDP.
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DR Fika, 7e dafovy nedoplatek je &astka dang, ktera neni uhrazena a uplynul jiz
den splatnosti této dang; nedoplatek je rovnéz neuhrazené piislusenstvi dané, u kterého jiz
uplynul den splatnosti, popiipadé téZ neuhrazena ¢astka zajisténé dané.*®

ZSDP tuto presnou specifikaci nemél. O dailovém nedoplatku ZSDP hovoti az ve
své Casti zabyvajici se proml¢enim prava vymahat a samotnym vymahanim danovych
nedoplatkti, ale ani zde neni danovy nedoplatek blize specifikovan. Tato skute¢nost ma za
nasledek rozdilné vymezovéani vySe nedoplatkli v ramci jejich stanoveni ve vykazech
nedoplatki, tzn. v exekucnich titulech.

Dle DR jsou do vykazu zahrnuty nedoplatky dafiové povinnosti, neuhrazeného
prislusenstvi dan¢ a uroky z prodleni z neuhrazené dang.

ZSDP zahrnoval pouze neuhrazenou dafiovou povinnost a neuhrazené
prislusenstvi. Tato skutenost mé za nasledek, Ze dnes, podle DR je spravce dang, resp.
danovy exekutor schopen v ptipadé uspésné exekuce, ziskat thradu celého nedoplatku, tzn.
jak danovou povinnost, tak i ptislusenstvi dané vcetné veskerych sankcnich urokt. Podle
ZSDP vymohl spravce dané nejprve dluznou dan vcetné piisluSenstvi a az nasledné, po
vydani nového vykazu nedoplatkl na troky z prodleni, mohl vymahat i je.

Resumé rozdilu iprav titulu DANOVY NEDOPLATEK:

Nové zavedeny systém dle DR umoZiiuje jednoznaéné lépe a efektivnéji

vymahat veskeré vzniklé danové nedoplatky.

Vyvoj daniovych nedoplatkii v letech 2006 — 2010

K datu zpracovavani diplomové prace bohuzel nejsou k dispozici Ciselné udaje za
obdobi roku 2011, proto jsou uzita pouze data k 31. 12. 2010, tzn. data za plisobnosti
zakona ¢. 337/1992 Sbh., o spravé dani a poplatkii.

Celkovy objem danovych nedoplatki evidovanych finan¢nimi Ufady
k 31.12. 2010 ¢inil 106,4 mld. K¢. Z toho na druzich pfijmi nové danové soustavy od
1. 1. 1993 doséhl vyse 104,2 mld. K¢ a na druzich pfijmi staré danové soustavy do
31. 12. 1992 bylo vykazovano 2,2 mld. K¢.

% Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, § 153 odst. 1
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Tabulka €. 1 - Vyvoj vySe nedoplatkua evidovanych tizemnimi finanénimi organy (v mld. K¢)

Vyvoj vyse nedoplatkia evidovanych dzemnimi finanénimi organy

uos Index Index Index Index

Druh pi
FERPTUMYY 5006 | 2007 | (%) | 2008 | (%) | 2009 | (%) @ 2010 | (%)
07/06 08/07 09/08 1009
Staré dané | 4.0 3.6] 894 27 743 | 23] 853 22| 937

Nové dané 101.3 97,5/ 96,2 97911004 96,1 983 104,2] 1084
CELKEM 1054 | 101,1] 96,0 100,5| 994 | 98,4 97,9 106,4| 108,1

Zdroj: Informace o cinnosti darové spravy Ceské republiky za rok 2010, dostupné z:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/Informace_o_cinnostil0.pdf

Tabulka ¢. 1 udava vysi celkovych danovych nedoplatki evidovanych finan¢nimi
ufady k ultimim jednotlivych sledovanych let véetné pohybu meziro¢nich indext. Napf.

meziro¢ni nartist objemu nedoplatki mezi 2009 a 2010 ¢inil 8,1 % .

Tabulka ¢. 2 - VySe danovych poplatki podle jednotlivych dani (v mil. K¢)

Druh piijmu 2006 2007 2008 2009 2010
Dan z pridané hodnoty 43 338] 44 056 45 631 48 019] 57 337
Dané spoti‘ebni 3460 2568 2 067 1 560, 1106
Daii z prijmu pravnickych osob 17 843] 18 742 17 672 16 668] 17 505
Dan z prijmu vybirana srazkou —

§ 36 401 318 300 304 311
Dai silni¢ni 1 098 1 106 1129 1 249 1 346
Dan dédicka 10, 9 11 10, 10
Dan darovaci 228 240 181 171 172
Dan z prevodu nemovitosti 4 455 3991 3 840 3 503 3270
Dai z prijmu fyz. osob — podnikat. 14 644] 14 886 15 085 14 340] 14 364
Daii z prijmu fyz. osob ze zav. &in. 5 310 4 571 4 338 4 099 4 053
Daii z nemovitosti 1103 1 015 938 902 901
Ost. piijmy, odvody, pokuty a popl. 9 433 5 990, 6 647 53244 3 857
Daii z piijmi obyvatelstva 361 215 43] 23| 19
Ostatni zrusené dané 3671 3 391 2 636 2 277 2134
CELKEM 105 354] 101 100} 100 531 98 448] 106 387
MEZIROCNI PRIRUSTEK | —a 254 —569] 2083 7939

Zdroj: Informace o ¢innosti daiové spravy Ceské republiky za rok 2010, dostupné z:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/Informace o _cinnostil0.pdf

Tabulka ¢. 2 stanovuje vysi danovych nedoplatkti podle jednotlivych dani. Vyplyva
zni, ze nejvétsi objem nedoplatki je kaZdoro¢né tvoren v ramci dané z pridané
hodnoty a jejich vySe stile mezirocné roste. Nejvyznamnéjsi nariist je patrny v roce
2010, kdy se zde projevuje dopad hospodarské recese. V poradi dalSimi danémi
s podstatnym objemem nedoplatki jsou dai z piijmi pravnickych osob a dai silni¢ni.

Lze konstatovat, Ze u ostatnich dani se projevuje klesajici trend objemu nedoplatkt.
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Graf ¢. 1: y
Podil na celkovém objemu nedoplatku za FR za rok 2010
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Zdroj: Informace o ¢innosti daitové spravy Ceské republiky za rok 2010, dostupny z:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/Informace_o_cinnostil 0.pdf

Graf ¢. 1 udava procentualni podil na vySi celkovych danovych nedoplatki
podle piisobnosti jednotlivych finan¢nich reditelstvi, a to k datu 31. 12. 2010.

Nejveétsi mezirocni nartist v ramei nedoplatkll byl dle oficialnich udaji zaznamenan
na Finan¢nim feditelstvi pro hlavni mésto Prahu, a to o 7,6 mld. K¢ a nasledné pak
pro Finan¢ni feditelstvi v Ostravé, a to o 0,8 mld. K¢. Jedna se zejména o dopad nartstu
nedoplatkii na dani z pridané hodnoty. Poklesy objemil nedoplatkli byly zaznamenany
na Finan¢nim feditelstvi v Brné o 0,8 mld. K¢, Finanénim feditelstvi v Praze o 0,6 mld. K¢

a Finanénim feditelstvi v Usti nad Labem o0 0,5 mld. K&.

Graf ¢. 2:
Podil kumulovanych nedoplatkii novych dani evidovanych u FU ke kumulovanému inkasu
novych dani
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Zdroj: Informace o cinnosti dariové spravy Ceské republiky za rok 2010, dostupny z:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/Informace_o_cinnostil0.pdf
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Z grafu €. 2 je patrné, Ze i pfes objemy v fadech mld. K¢ jsou objemy nedoplatki

akceptovatelné, uz vzhledem k trendu vykazujicimu staly meziro¢ni pokles.

4.1.1.1 Vymahani nedoplatku

K 31. 12. 2010 ¢inil celkovy objem danovych nedoplatki 106,4 mld. K¢, z toho
evidovaly tzemni finan¢ni orgdny k tomuto datu ve vymahani 71,2 mld. K¢. Rozdil ve vysi
35,2 mld. K¢ €inily daniové nedoplatky nepiedané k vymaéhani, tzn. nedoplatky, které byly
pfedmétem fizeni o odvolani, vytykacich fizeni, ¢i v fizeni o poseCkani dafiové povinnosti

nebo o zaplaceni dan¢ ve splatkach a nebylo v téchto fizenich jeSté spravcem dané

rozhodnuto.
Tabulka €. 3 - Pomér nedoplatkii vymahanych a vymozZenych v letech 2006-2010
Nedoplatky vymahané | Nedoplatky vymozené
Rok *) Pocet Castka Pocet Castka
pripadu | (mld. K¢) | pripada | (mld. K<)
2006 1751207 68,505 443 009 5,203
2007 1811163 68,477 471 228 6,054
2008 2 237 389 67,382 521 621 6,334
2009 2997 730 68,011 553 470 5,999
2010 3996 484 71,166 614 493 7,012

Udaje jsou uvedeny sumarne za dane staré danove soustavy platné
do 31. 12. 1992 a nove danove soustavy platné od 1. 1. 1993.

Zdroj: Informace o cinnosti dariové spravy Ceské republiky za rok 2010, dostupné z:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/Informace_o_cinnostil0.pdf

Z tabulky ¢. 3 je patrny staly meziroéni narist poctu pripada a objemi
nedoplatki, avSak i rist uspéSnosti vymozeni. Napft. v roce 2010 se poprvé v historii nové
danové soustavy podatfilo vymoci vice jak 7 mld. K¢, tzn. i meziro¢ni nardst o vice jak
1 mld. K&.

Co se tyCe uspésnosti vymahani z hlediska vyse jednotlivych nedoplatki, byly
nejlépe vymahatelné nedoplatky v objemu 1 mil. K¢, event. do 10 mil. K¢&. U vysSich
objemt nedoplatkti bohuzel dochdzi Casto jen k ¢astené vymahatelnosti ¢i dokonce
k jejich celkové nedobytnosti. Nedobytnych danovych pohledavek k 31. 12. 2010 bylo za
59,3 mld. K¢. Pfi¢inou byla napi. nemajetnost a predluzeni dluznikli, nemoznost dohledat

jejich majetek, zanik subjektu.
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Nejvice vyuzivanym a také nejefektivnéjsim exekucénim prostifedkem byla
danova exekuce prikazanim pohledavky na penéZni prostiedky dluznika na tctech
vedenych u bank nebo prikazianim jiné pohledavky. Timto zpisobem vymahaly
finan¢ni Ufady vroce 2010 pres 12,9 mld. K& Z tohoto objemu se podatfilo vymoci
2,2 mld. K¢, coz je 31,4 % zcelkového objemu vymozenych danovych nedoplatki.
V potadi exekucnich prostfedki nasleduje exekuce na srdzky ze mzdy, jiné odmény za
zavislou ¢innost nebo ndhrady za pracovni piijem, dichody, socidlni a nemocenské davky,
stipendia apod. v objemu realizovanych exekuci ve vysi 1,7 mld. KE s uspésnosti
0,2 mld. K¢. Bohuzel efektivita téchto exekuci je dlouhodobé nizka, a to z divodu
omezenych moznosti spravce dané zjistit a dale sledovat zmény zaméstnavatele dluznika,
zejména u tzv. fluktuantd.

Nizka troven efektivity vymahani danovych nedoplatkii dlouhodobé pretrvava
u mobiliarnich exekuci, tzn. exekuci na movité véci. V roce 2010 se timto zptisobem
vymahalo 0,6 mld. K¢ s uspésnosti 0,2 mld. K¢. Divodem je nizky zdjmem potencidlnich
uchazec¢l o nabizené véci v mistech konani drazeb (vyjimkou dle osobni zkuSenosti jsou
exekuce, resp. nasledné drazby automobill, kde zajem ze strany drazitelti je znacny, prode;j
realizovan témer ve 100 %). Obdobny nizky objem vymahanych danovych nedoplatki je
1vramci exekuce na prodej nemovitosti, kde bylo vroce 2010 realizovano exekuci
vobjemu 0,4 mld. K¢ suspéSnosti 0,2 mld. KE. Nizky objem takto realizovanych
vymahani je znacn€ ovlivnén tim, Ze fada nemovitosti, které by mohly byt postizeny touto
exekuci je jiz zatizeno zastavnimi pravy ¢i dalS§imi pfednostnimi pravy na uspokojeni
pohledavek, coz vyrazné snizuje, nékdy i Gplné€ zamezuje tspéSnost realizace a uspokojeni
z exekuce. Ostatni moZnosti vymahani danovych nedoplatkll (formou na vykon rozhodnuti
pfislusSnym soudem, ¢i vyzadanim vykonu exekuce soudnim exekutorem) jsou
v zanedbatelnych objemech.

Resumé k vysledku VYMAHANYCH A VYMOZENYCH NEDOPLATKU VE
SLEDOVANYCH LETECH 2006-2010:

Celkové lze zhodnotit, Ze vybér dani a vymahani daiiovych pohledavek byl i v roce
2010 negativné ovlivnén celou fadou faktort, také dopady hospodaiské recese, tzn.
narast danovych subjekti, ktefi byli do vymahani predani poprvé (v piedchozich

letech dobra platebni morélka), rGst druhotné platebni neschopnosti s nasledkem
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omezovani ¢i uplné zastavovani ¢innosti danovych subjektt, u kterych vsak vici finanénim
ufadiim ztstaly vysoké danové nedoplatky. Také se zde projevil nariist nezaméstnanosti,
pokles provadénych exekuci na srazky ze mzdy a jejich vytéznosti.

Pro zvySeni uspéSnosti vymahani by bylo tfeba realizovat zejména zavedeni
trestni a majetkové odpovédnosti statutarnich organi obchodnich spole¢nosti,
predevSim spolecnosti s ruéenim omezenym (nejvyznamnéjsi danovi dluznici),
zakotveni neucinnosti pravnich tkontli, jimz se danovy subjekt po zahdjeni danové
kontroly, nebo ¢asto i po podani daniového piiznani, zbavuje svého majetku. Néasledné také
vytvoreni legislativnich a technickych podminek pro umoznéni ptfimého ptistupu spravct
dan¢ do vefejnopravnich registrii a databazi, zejména bank, pojiStoven a spravnich uradi.
Tento krok by mél za nasledek zrychleni a zefektivnéni cinnosti spravcl dani ve

vymahacich fizenich.

4.1.2 Poseckani v placeni dané a povoleni splatek

Poseckani v placeni dané ¢i povoleni splatek je nutné zatadit v posloupnosti za
vznik danového nedoplatku, protoze i v pfipad¢, Ze spravce dan¢ danovému subjektu
vyhovi a umozni poseckani ¢i povoli splatky, danovy nedoplatek, jako takovy, stale

existuje. Jeho zplisob splaceni je pouze odlozeno ¢i rozlozeno.

Jedna se o tradi¢ni dafovy instrument umoznujici poseckani splatnosti dané
stanovenim nahradni lhity splatnosti ¢i rozloZzenim thrady dan€ vcetné jejiho piislusenstvi
do splatek. Tento instrument odloZeni ¢i rozloZeni splatnosti daftiové povinnosti je obsaZen
jak ve stavajicim zakoné DR v § 156 a § 157, tak i v piedchozi zdkonné tipravé ZSDP
v § 60. Pro oba zékony plati, Ze jako diivod poseckani zohlediiuji socidlni a hospodarské
aspekty. DR na rozdil od ZSDP stanovuje $ir$i vycet td&chto moznosti. Shodné pro oba
zakony vSak plati, ze podminkou pro vyhovéni zadosti o poseckani je skuteCnost, ze by
neprodlena Uhrada dafiové povinnosti byla spojena pro danovy subjekt s vaZznou Gjmou,
nebo Ze by nebylo mozné vybrat od danového subjektu cely nedoplatek najednou z jinych
davodu. Pripadné dale i za predpokladu, ze povinnost uhradit daii zanikne ¢aste¢né nebo
uplné. Predchozi zakonna Uprava dle ZSDP umoZiiovala vedle poseckani dané€ ¢i povoleni

splatek jesté moznost prominuti dafiového nedoplatku, zakotveno v § 65 ZSDP. DR jiz tuto
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moznost nema, avSak rozSifenim vyctu moznosti poseckani Casteéné toto ustanoveni

implementuje. Za zasadni rozdily 1ze povazovat:

1.

novou moznost zahajeni fizeni o poseckani dle DR na zakladé rozhodnuti spravce
dané, a to z moci ufedni, tzn. aktualné lze tedy zah4jit na zaklad€ zadosti daitového
subjektu nebo z moci ufedni

nové vymezeni &asové lhiity stanovené v DR k vydani rozhodnuti o posedkani, a to
do 30 dnii ode dne podani Zadosti, ZSDP lhiitu pfimo nestanovoval

nové dle ustanoveni DR musi byt rozhodnuti o posetkani dané odiivodnéno a lze
viéi nému uplatnit fadny opravny prostiedek, a to odvolani. ZSDP nepozadoval
odiivodnéni a uplatnéni opravného prosttedku neupravoval jednoznac¢né, rozhodla
az judikatura, a to rozsudky NSS, ¢j. 1Afs 85/2005/45 a 2Afs 207/2005/55

nové dle DR v piipadé nedodrzeni podminek poseckani pozbyva rozhodnuti
o poseckani ti¢innosti ex nunc (dnem nedodrzeni podminek), kdezto v ramci ZSDP
v ptipad¢ nedodrzeni podminek se pravni uinky vracely ex tunc, tzn. do ptivodni
lhiity splatnosti. V obou piipadech se stdva nedoplatkem pfedavanym k vymahani
na pfislusné vymahaci oddéleni dané¢ho finan¢niho ufadu.

nové dochazi i ke zméné ve stanoveni délky lhlity pro poseckani dle DR, ktery
urcuje, ze lhiita poseCkani nesmi byt delsi nez lhiita pro placeni dané€ (tzn. 6 let od
vzniku povinnosti), ktera je prekluzivni (plnéni z prekludovaného naroku mize byt
povazovano jako obohaceni), kdezto ZSDP lhitu omezoval promlcenim, kde
v pfipadé plnéni z proml¢ené danové povinnosti musi danovy subjekt vznést

namitku pro promlc¢ent.

V obecné platnosti i nadale zistiava (bylo v ZSDP a je uvedeno i DR) skute¢nost,

ze na poseckani dané neni pravni narok, danovy subjekt je povinen hradit z poseckané

&astky urok (repo sazba dle CNB + 7 % stanoveni pro prvni den piislusného kalendainiho

pololeti), spravni poplatek za zaddost o poseckani ¢ini 400 K¢ a svoji zddost danovy subjekt

musi podlozit diikaznimi prostiedky, tzn. zpracovany audit, smlouvy o smlouvach

budoucich, majetkové poméry, piijmové doklady atd.*’

Y BAXA, J., DRAB, O., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZIZKOVA, M.,
Danovy fad. Komentat. I1.dil., s. 961 - 970
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Resumé vysledku POSECKANI V PLACENI DANE A POVOLENI
SPLATEK:

Celkové lIze konstatovat, 22 DR jde v dané problematice vice do hloubky
a umoziuje $ir$i vybér moznosti, pro které lze vyuzit poseckani, tzn., vychazi vice vsttic
danovym subjektim a tudiz méné ohrozuje piipadnou ,,zivotnost* danovych subjektl
z pohledu thrad dafiovych povinnosti, které mohou tvotit vyznamnou nakladovou polozku

v hospodateni dafiového subjektu.

4.1.3 Zpracovani danového nedoplatku

Zména v prvotnim zpracovani danového nedoplatku nastava v postupu spravce
dané. V ramci ZSDP (specifikace nedoplatku § 63) vyhotovil spravce dané na zaklad¢
§ 73 odst. 1 vyzvu k zaplaceni nedoplatku v ndhradni lhuté, kde danovému subjektu
vymezil vysi nedoplatku, termin vzniku, stanovil lhitu pro thradu a poucil jej o dal§im
postupu v pfipadé¢ neuhrazeni, tzn. pieddni k vymahani. Soucasné¢ jej informoval
o moznosti odvolani, které vSak nemélo odkladny ucinek. Nasledn€, pokud ani
v ndhradnim terminu danovy subjekt nesplnil dafiovou povinnost, pfedal danovy
nedoplatek na vymahaci oddéleni finan¢niho Gfadu formou vykazu nedoplatkt (standardni
postup v ramci finan¢niho ufadu).

Podle DR jiz viak spravce dané daiiovy subjekt neupozoriiuje formou vyzvy. Po
vzniku danového nedoplatku jej pifedd rovnou na vyméhaci oddéleni piisluSného
finan¢niho urfadu. Nasledné mulze spravce dané povéfeny vymdhanim danovych
nedoplatkt (dale danovy exekutor) vyrozumét danovy subjekt vhodnym zpiisobem o vysi
nedoplatku a upozornit jej na nasledky spojené s jejich neuhrazenim.*® Jelikoz DR
nespecifikuje, co je ,,vyrozuméni vhodnym zptisobem®, Ize tak provést formou pisemného
vyrozumeéni, telefonicky, pomoci SMS ¢i emailovou zpravou adresovanou opravnéné
osob¢ danového subjektu.

Resumé zmén ve ZPRACOVANI DANOVEHO NEDOPLATKU:

Tato zména v ramci DR je dle mého nazoru pozitivni, zkracuje dobu mezi vznikem
nedoplatku a ptipadnou realizaci jeho vymahani ze strany danovych exekutort, tzn. vyssi

efektivita vymahani.

*®  Zakon ¢&. 280/2009 Sb., dattovy ¥ad, § 153 odst. 3
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4.2 Exekucni titul — podklad pro danovou exekuci

Exekuc¢ni titul je zdkladnim vécnym piedpokladem pro natizeni exekuce. Lze jej
obecné vymezit jako verejnou listinu, ukladajici dluznikovi povinnost k urcitému plnéni.
V ptipadé danové exekuce se jedna pouze o pen&Zita plnéni. Stavajici zikon DR vymezuje
vycet exekucnich titulti v § 176 odst.1, a to:

a) vykaz nedoplatkdi,

b) vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni,

¢) vykonatelny zajist'ovaci ptikaz.*

4.2.1 Vykaz nedoplatkt

Vykaz nedoplatkli je sestaven spravcem dané z idaji evidence dani (program
ADIS) vedenych na osobnich dafiovych tétech dafiovych subjektt (viz § 149 odst. 1 DR).
Jedna se o vnitini doklad, ktery neni doru¢ovan daitovému subjektu (nejde o rozhodnuti)
a slouzi pouze jako podklad — exekuéni titul — v ramci exekuéniho Fizeni. Vzhledem
k tomu, Ze se nejedna o rozhodnuti, nejsou vi¢i nému piipustné zadné¢ opravné
prostiedky. Lze sice proti nému pouzit namitku dle § 159 DR, avsak z divodu, Ze se vykaz
nedoplatkli nedorucuje daniovému subjektu, nelze namitku povazovat za G¢inny opravny
prostiedek. Dluznik se de facto s vykazem nedoplatkii seznami az po doruceni exekucniho
ptikazu, ve kterém je specifikovan. Na zdklad¢ usneseni NejvysSiho soudu ze dne
23.10. 2007, sp.zn. 20 Cdo 3554/2006, publikované v Souboru civilnich rozhodnuti
Nejvyssiho soudu pod C 5422 lze vSak namitat vécnou nespravnost vykazu nedoplatkii pro
jeji neplatnost nebo neexistenci a v ptipadé opravnénosti této namitky nésledné zastavit
dafiovou exekuci dle § 181 odst. 2 pism. j) DR, ktery zni: z jinych diivodt, pro ktery nelze
v danové exekuci pokracovat. Vykaz nedoplatki mé stanoveny ndleZitosti, které musi
obsahovat.

V porovnani stavajici legislativy DR s pivodnim zakonem ZSDP Ize shledat jen
nepatrné odliSnosti. ZSDP upravovalo vykaz nedoplatkii v § 73 odst. 4 pism. a) a odst. 5.

Jako rozdily 1ze hodnotit v DR nové zavedenou legislativni zkratku ,,dluznik* (dale bude

¥ BAXA, J., DRAB, O., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZIZKOVA, M.,
Danovy fad. Komentat. I1. dil., s. 1073 - 1074
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dluzny danovy subjekt oznacovan jako dluznik), coz je oznaceni danového subjektu, jenz
neuhradil nedoplatek viz § 176 odst. 2 pism. ¢) DR a nasledné i absenci blizi specifikace
idajii o jednotlivych nedoplatcich viz DR § 176 odst. 2 pism. c), které vsak bylo
v predchozim zakon¢ ZSDP specifikovano v § 73 odst. 5, a to druh dané, vyse nedoplatku,
idaje o pivodni splatnosti dluzné dang. Byt tyto udaje nejsou DR vymezeny, jejich
specifikace se uziva i ve vykazech nedoplatki aktualng sestavovanych.™

Po technické strance je zde jesté jedna zména realizovana od uéinnosti DR.
Aktualné se na vykaz nedoplatkl k vysi uvedeného danového nedoplatku vycisluje i z néj
plynouci urok z prodleni ke dni vydani vykazu nedoplatku. Nasledné¢ vznikajici Groky
z prodleni, tzn. v ¢ase po vydani vykazu nedoplatkli, se stavaji piislusenstvim tohoto
vykazu nedoplatkil a pravidelné se vyc¢isluji na osobnim daniovém uctu daitového subjektu
v evidenci dani. K uhrazeni dluznych castek ztohoto vykazu, tak dochédzi az thradou
danovych nedoplatkti véetné veskerych z nich plynoucich trokt z prodleni.

Resumé k vysledku dpravy titulu VYKAZ NEDOPLATKU:

V predchozim zékoné, tzn. ZSDP se v ramci vykazu nedoplatkli vycisloval jen
nedoplatek na daitové povinnosti. Po uhrazeni dluznych ¢astek plynoucich z tohoto vykazu
nedoplatkti nésledoval dalsi vykaz nedoplatki pravé na uroky =z prodleni. Vykaz

nedoplatkii podle DR zahrnuje i aktualné vznikly trok z prodleni

4.2.2 Vykonatelné rozhodnuti

Do této kategorie patii danové nedoplatky vzniklé z platebnich vyméra,
dodatecnych  platebni vymérd ¢i hromadnych ptedpisnych seznami vyplyvajicich
z danovych rozhodnuti v nalézacich fizenich, nebo vzniklych z vysledki daiiové kontroly
i vysledkd postupti k odstranéni pochybnosti dle § 147 DR. Dale zde mohou byt
neuhrazené zalohy na dan dle § 174 DR & piipadné neuhrazené daiové nedoplatky vzniklé
po vyzvé dorucené ruditeli dle § 171 DR (tyka se rucitele kupf. za dai z prevodu
nemovitosti, dan¢ darovaci dle § 8 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické,

dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni dalSich predpisii). Takto vzniklé

50 BAXA, J., DRAB, 0., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZIZKOVA, M.,
Daiovy ad. Komentaf. II. dil., s. 1073, s. 1077-1079

S BAXA, I., DRAB, 0., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZIZKOVA, M.,
Danovy fad. Komentat. I1. dil., s. 1074
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nedoplatky spravce dané zpracuje do klasického vykazu nedoplatkti a predd k vymahani na
prislusné vymahaci odd¢€leni finan¢niho tradu.

Resumé k iipravé VYKONATELNEHO ROZHODNUTI:

ZSDP ftesil nedoplatky vzniklé z platebnich vymérti a hromadnych piedpisnych
seznamu v § 46 odst. 4, ze zaloh na povinnou platbu na dan v § 67 a rucitelskou vyzvu dle
§ 57. Systém zpracovani a piredlozeni k vyméhani pfislusSnému vymahacimu oddé¢leni

finanéniho Gfadu byl shodny se stavajicim dle DR.

4.2.3 Vykonatelny zajiSt'ovaci prikaz

Jednd se o nové ustanoveny exekucni titul vznikly na zaklad¢ zajiStovaciho
ptikazu specifikovaného DR v § 167. Vznik tohoto titulu je spojen se zajistovacim
ptikazem, jakoZto zajiStovacim nastrojem v pripadé hrozby, Ze by dan v dobé jeji
vymahatelnosti byla nedobytna nebo v pripadé, Ze jeji vybér by byl spojen se
znaénymi obtizemi. Timto ptikazem uklada spravce dan¢ daniovému subjektu povinnosti
uhradit Castku, ktera je vném uvedena nebo ji zajistit slozenim adekvatni Castky na
depozitni ucet spravce dané. V piipadé, ze se tak nestane a nebyla zajiSténd cCéstka
uhrazena, stava se splatnou a spravce dané rozhodne, Ze vykonatelné rozhodnuti
o stanoveni dané se stava exekuénim titulem a nahrazuje tak zajistovaci piikaz.”® Piedani
k vymahani je realizovano opé¢t standardni cestou formou vydaného vykazu nedoplatki.
ZSDP zajistovaci ptikaz jako exekucni titul neznal. Jeho specifikaci jakoZto zajiStovaciho
titulu charakterizoval v § 71. V pripad¢€, Ze nedoslo k uhrad¢ zajistované dan€, byly tyto
nedoplatky zahrnuty do exekuc¢niho titulu v rdmei vykonatelného rozhodnuti dle § 73 odst.
4 pism. b) ZSDP.

Resumé k nové vzniklému titulu VYKONATELNY ZAJISTOVACI PRIKAZ:

Dle celkového porovnani ustanoveni DR a ZSDP v oblasti stanoveni exekuénich
tituld 1ze konstatovat, Ze nedoSlo mezi obéma normami k vyznamnym legislativnim
rozdilim. Toto stanovisko se vztahuje 1 na nasledné piedani exekucnich tituld k vymahani

realizované formou vykazl nedoplatk.

2 BAXA, I., DRAB, O., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZIZKOVA, M.,
Danovy fad. Komentat. I1.dil., s. 1075
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4.3 Vyhledavaci ¢innost dariového exekutora

Po zpracovani daiiovych nedoplatkli spravcem dané do vykazu nedoplatki jsou tyto
nedoplatky piedany k dalSimu vymahani na vymahaci oddéleni piislusného finan¢niho
ufadu. Zde dojde k rozdéleni vykazli dle pfisluSnosti dluznika jednotlivym danovym
exekutorim. Po pfidéleni dochédzi k vytvofeni fyzické slozky dluznika a pfistoupeni

k prvnim krokiim smétujicim k vymozeni dluznych dani.

4.3.1 Vyrozuméni o vySi nedoplatkii realizované danovym

exekutorem

Jak jiz bylo uvedeno v ¢asti prace ,,Zpracovani danového nedoplatku® vyhotovoval
dle ZSDP vyrozuméni o vysi nedoplatku dle § 73 odst. 1 ZSDP jesté prislusny spravce
dang, a to ke viem vzniklym nedoplatkim. Aktualng, dle DR fe§i vyrozuméni o vysi
nedoplatku dle § 153 odst. 3 DR dafiovy exekutor a to pievazné pisemnou formou.
Rozhodnuti, zda dluznika vyrozumi o vysi nedoplatku, je realné spojeno s vysi dluzné
¢astky dani a také se skutecnosti, zda se jedna o vykaz nedoplatkd na nového dluznika ¢i
dluznika jiz vymahaného. V praxi se vyrozumivaji niz§i dluzné castky maximalné
v desitkach tisic korun ceskych, kde je ptredpoklad, Ze dluznik castku uhradi. Zde
vyznamn¢ hraje roli skutecnost, ze dluznik je kontaktovan, at’ pisemné ¢i ustné, pfimo
danovym exekutorem.

Resumé k tipravé o VYROZUMENI O DANOVEM NEDOPLATKU:

Podle osobni zkuSenosti z praxe se UspéSnost vyrozuméni o vysi nedoplatku
pohybuje kolem 30 %. Vyssi castky ¢i nedoplatky vici existujicim dluznikim se

nevyrozumivaji.

4.3.2 Vyhledavani a zjiStovani informaci pro exeku€ni €innost

Danovy exekutor po zaloZzeni slozky zacne neprodlené realizovat vyhledavaci
a zjiStovaci ¢innost k zajisténi vymozeni dluznych danovych nedoplatkli, kterou provadi
na zikladé § 78 DR a to formou vyuzivani dostupnych technickych, pravnich
a organizacnich prostfedkii. Tuto ¢innost mize danovy exekutor, jako spravce dang,
provadét 1 bez souCinnosti s dafovym subjektem. Jednd se o shromazd’ovani

a zpracovavani informaci a to jak osobnich udaji, tak majetkovych pomérti, ptipadné

47



ostatnich informaci nezbytnych pro vymahaci ¢innost.>

Ptedchozi zdkon ZSDP upravoval
vyhleddvaci Cinnost v § 36. Rozdil mezi obéma zdkonnymi Upravami lze nalézt
v pojmenovavani vyhledavaci innosti, kterou DR nazyva jako vyhledavani diikaznich
prostiedkit a dale ve stanoveni moznosti provadét tuto Cinnost pfed zahdjenim fizeni
i v jeho pribéhu. Da se fict, Ze timto DR doplnil a rozsi¥il piivodni ustanoveni ZSDP. **

Zjistovani majetkovych pomért dluznika a ostatnich informaci nezbytnych pro
vymahaci ¢innost je provadéno na zaklad€ § 15a zakona 531/1990 Sb., zdkon o izemnich
finan¢nich organech, resp. § 57 DR, jen je specialnim ustanovenim, které ve vymezeném
rozsahu prolamuje povinnost mléenlivosti dotdzanych organti vetejné moci ¢i osob. Na
druhou stranu se uplatiuje i zdsada neveiejnosti spravy dani a s ni spojena povinnost
mi&enlivosti spravc dané jako wfednich osob dle § 9 odst. 1 DR. Zakladni princip
povinnosti téchto subjekti poskytovat informace spravci dang, na zékladé jeho Zzadosti, je
ustanoven v § 57 odst. 1 DR, ostatni odstavce tohoto paragrafu upfesiiuji adresaty téchto
vyzev (napi. odst. 2 — zdravotni pojistovny, odst. 3 banky, pobocky zahrani¢nich bank,
spofitelni a uvérova druzstva a platebni instituce). Poskytnuti udaji v nezbytném
rozsahu pro spravu dani jsou dle § 58 odst. 1 DR povinni viichni vyjmenovani v § 57 DR,
a to zcela bezuplatné. Vycet téchto organti a osob je velmi Siroky, protoze jimi poskytnuté
udaje pomahaji pti danové sprave, tzn. pii realizaci jednoho ze zdkladnich prav statu —
vybéru dani v ramci fiskélni politiky statu. V zasad¢ systém zajiStovani tidaji pottebnych
pro spravu dang, resp. vymahani byl obdobny i v ramci ZSDP, kde povinnost soucinnosti
se spravou dani v poskytovani informaci zabezpecoval § 34 ZSDP.

Danovy exekutor tedy provede pisemné vyzvy na banky, spofitelny, penzijni
fondy, stavebni spofitelny, centrdlni depozitaf cennych papirti, zdravotni pojiStovny
(zjistuje platce odvodi pojistného za dluznika, &i ¢islo b&zného tétu u OSVC). Provede
dotazy do databazi katastru nemovitosti, evidence vozidel. V ramci danové spravy
zkontroluje dluznika v centrdlni databdzi zlstatkli pro zjisténi ptipadnych pieplatkl
dluznika u jiného finanéniho ufadu. Neékteré z dotazi jsou zpracovany z databazi
pfislusnych organi, poskytnutych vramci soucinnosti vyplyvajici z vySe uvedenych

ustanoveni DR a zakona 531/1990 Sb., zakon o tizemnich finanénich organech. Jedna se

53 BAXA, I, DRAB, O., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZIZKOVA, M.,
Danovy fad. Komentat. 1.dil., s. 419
> Qdbor 43-Metodika spravy dani MF, verze 3. 6. 2010, Datovy fad - prezentace, s. 69
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kupft. o katastr nemovitosti, evidenci vozidel. Ptistup do téchto databazi je omezen a jsou
k tomu povéfeni jen nékteii spravcei dané na daném FU. Tyto informace ziskava dafiovy
exekutor obratem na zéklad€ wvnitini zddosti adresované opravnénému spravci dané.
Jakékoliv informace ziskané v ramci vyhleddvaci Cinnosti se stavaji soucasti fyzické
slozky dluznika.

Resumé k VYHLEDAVANI A ZJISTOVANI INFORMACI PRO EXEKUCNI
CINNOST:

V porovnani obou zakonii nastala u¢innosti DR zména v objemu poskytovanych
informaci, doslo ke zredukovani rozsahu informaci a sniZila se i automatickd povinnost

poskytovat informace bez vyzadani ze strany spravce dané.”

4.3.3 Mistni Setreni

Mezicas, ktery nastadva mezi provedenim dotazli na majetkové pomeéry a ostatni
potifebné informace pro dal$i vymahaci ¢innost, je ze strany danového exekutora vyplnén
dalsi vyhledavaci ¢innosti, kterou také ustanovuje § 78 DR, v odst. 3 pism. e), a to
mistnim 3etfenim (dale jen MS). Samotnou realizaci MS specifikuji § 80 — § 84 DR.
V piedchozim zakoné ZSDP tuto ¢innost specifikoval § 15.

MS je provadéno zejména k ziskani ditkaznich prostiedkii v ramci vyhledavaci
ginnosti. Jde o standardni pravni institut, ktery jiz uzival ZSDP a vyuZziva jej i DR.
V zakoné je namodelovéan tak, aby pfinesl spravci dan€, v naSem piipadé danovému
exekutorovi, dostatecnou moznost si na urCitém misté efektivné opatfit potiebné
informace. Z obou zdkontli vyplyva povinnost poskytovat danovému exekutorovi ze strany
danového subjektu (dluznika) i ze strany dalSich pfitomnych osob potfebnou pomoc
a soudinnost pii realizaci MS a strpét jeho realizaci ze strany dafiového exekutora,’ a to
ise vstupem do prostort sidla firmy ¢i obydli, pokud jej dluznik vyuziva i jako svoji
provozovnu, ale pouze v piipadé, Ze je to nezbytné a nelze rozhodné skutecnosti zjistit

jingym zptsobem.”” Ug¢init prohlidku bytu muZe dafiovy exekutor pouze v piipadé,

55 BAXA, I, DRAB, 0., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZIZKOVA, M.,
Danovy fad. Komentat. 1. dil., s. 320 - 322, s. 327

6 BAXA, J., DRAB, 0., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZIZKOVA, M.,
Danovy fad. Komentat. 1.dil., s. 429 - 430

57 Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy ad, § 81 odst. 1
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vyzaduje-li to provedeni exekuce formou prodeje movité véci, a to v ptipadé zajisténi dané
exekuované movité véci dle § 203 odst. 2 DR, pokud ma divodné podezieni, Ze se tam
dand véc nachazi.

Fyzicky tedy MS probihi tak, Ze dafiovy exekutor navitivi misto trvalého bydliste
¢i sidlo nebo provozovnu dluznika, dle posledni zndmé adresy evidované v systému
finan¢niho ufadu, a to prvotné z divodu, aby jej upozornil na existujici danovy
nedoplatek a projednal s nim uhradu tohoto nedoplatku. Pfi této pfilezitosti, pokud ma
danovy exekutor informace z evidence katastru nemovitosti o skutecnosti, ze dluznik
vlastni nemovitost (diim, byt, gardz, nemovitost bez ¢p. a s tim spojené pozemky), ktera je
trvalym bydlistém ¢i sidlem nebo provozovnou, provede jeji laickou obhlidku
k predbéznému, teoretickému stanoveni ceny pro ptipad mozného vyuziti, jako predmétu
exekuce Ci k zfizeni zastavniho prava formou rozhodnuti. Obdobné postupuje v piipadée
informace z evidence vozidel o vlastnictvi vozidla dluznikem. V tomto piipadé fyzicky
provéii okoli bydlisté, sidla ¢i provozovny dluznika, zda se tam dané vozidlo ¢i vozidla
nenachdzeji a pokud ano, opét si pro své potieby laicky ohodnoti cenu. Soucasti je
1 pofizeni obrazové dokumentace, tzn. fotografie jak nemovitosti, tak i vozidel.

Nésledné kontaktuje dluZnika, prokaze se mu sluzebnim prikazem (doklad, ktery
jej dle § 12 odst. 3 DR opraviiuje jednat s daiovym dluznikem o datiovém nedoplatku)
avyzve jej kprokdzani jeho identifikace, a to z divodu, aby jednani probihalo
s opravnénou osobou, tzn. dluznikem. Jakmile jsou splnény formalni néalezitosti, informuje
danovy exekutor dluznika o skutecnosti existence danového nedoplatku. V ptipadé nizkych
castek nedoplatkii miize, jako osoba povéfena k pfijimani plateb v hotovosti, pievzit
uhradu tohoto nedoplatku. Danovy exekutor na zdkladé uhrady vystavi dluznikovi
ptijmovy doklad o pievzeti dluzné &astky. Tyto prostiedky pak nasledné po navratu z MS
zpét na finan¢ni ufad vlozi na ptislusny danovy ucet dluznika. Pokud se jednd o danovy
nedoplatek ve vyssich ¢astkach, dohodnou se danovy exekutor a dluznik na dal$im jednani
pfimo na financnim Gfadu. Z tohoto jedndni pak bude vyhotoven protokol o Gstnim jednani
dle § 60 — § 62 DR (ZSDP dle § 12). V priibhu jednani pii MS miiZe dafiovy exekutor
porizovat se souhlasem dluznika obrazovy ¢i zvukovy zaznam, v tomto pfipadé vSak
musi byt na misté sepsan protokol o Gstnim jednani, kde je zaznamenan souhlas dluznika.

Po ukonceni MS vytvoii daflovy exekutor Ufedni zdznam o provedeném MS, a to
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dle § 63 DR, kde zaznamena priibéh a vysledek MS.

BohuZel v podstatném poétu p¥ipadid jsou MS nedspé$na. Diavodem je
skute¢nost, ze dluznik na dané adrese jiz nebydli, nesidli nebo se jedna jen
0 administrativni adresu (domy, kde firmy maji pouze dopisni schranky nebo je zde
kontaktni kancelaf pro vSechny spolecnost dohromady s jednim pracovnikem piijimajicim
postu a vzkazy) ¢i fiktivni adresu sidla firmy.

Kazdy dafiovy subjekt viak ma dle DR registraéni povinnost uvést jméno, piijmeni
nebo nazev, misto pobytu, sidlo, misto podnikani pfipadné i dalsi adresu pro dorucovani®
a v ptipadé, ze dojde ke zmén¢ udaji, které musi danovy subjekt uvadét pii registraci, je
povinen tuto zménu oznamit spravci dané do 15 dnt ode dne, kdy skute¢nost nastala.”
Stejné tak byla povinnost registrace uzakonéna v ZSDP v § 33 odst. 3 a jakékoliv zména
registranich udajii byla rovnéz podminéna patnactidenni lhitou k oznameni dle
§ 33 odst. 7 ZSDP. Nesplnéni registraénich povinnosti vSak neni ze strany DR
sankcionovano a nebylo ani v ZSDP. Nasledkem této "benevolence" je vysoké procento
nenalezenych danovy subjektl, nedorucené korespondence, a tim de facto zvySovani
nakladii vybéru dani, negativni dopad na fiskalni politiku statu.

Resumé ke zménam v tipravé MISTNIHO SETRENI:

V ramci srovnani obou zakonnych Gprav pro realizaci MS jsou patrné uréité
rozdily. Dle mého nazoru je zasadni, e DR specifikuje pojmenovani ucelu realizace

MS jako vyhledavani diikkaznich prostiedkii,®

ustanovuje mozZnost prizvat osobu,
jejiz pritomnost je podle povahy véci potiebna® a miiZe o pribéhu MS provadét

zvukovy €i obrazovy zaznam. © Tyto naleZitosti ZSDP postradal.

4.3.4 Predvolani a osobni jednani

Pokud nedojde na zékladé vyrozuméni o vy§i nedoplatku nebo po provedeném MS
k thradé danovych nedoplatkl ze strany dluznika, piipadné neni MS uspé&$né z pohledu
kontaktovani (dluznik nezastizen) v mist¢ trvalého bydlisté ¢i sidle nebo provozovné firmy,

vytvoii datiovy exekutor piedvolani dle § 100 DR. Dluznik je pfedvoldn jako osoba

% Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 127 odst.1
*  Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, § 128 odst.13
60 Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, § 81 odst. 1
6t Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 81 odst. 2
62 Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy iad, § 81 odst. 4
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zucastnéna na spraveé dani, jejiz ucast je v fizeni nutna. Danovy exekutor do predvolani
uvede kdy, kam a v jaké véci a zjakého diivodu se ma dluznik dostavit a soucCasné jej
upozorni na pravni disledky, pokud se nedostavi, vetné moznosti jeho piedvedeni.®

V ramci ZSDP piedvolani upravoval § 29, ktery vSak na rozdil od dne$ni upravy
v DR nespecifikoval poZzadavek upfesnéni ¢asu, mista a diivodu, pro¢ je dluznik piedvolan.
Tyto udaje vsak byly v pfedvolani vzdy uvadény.

Osobni jednani je realizovano tak, Ze po prekontrolovani, zda osoba, kterd se na
jednéani dostavila, je osobou opravnénou jednat za dluznika, nebo je sama dluznikem
(formou ptekontrolovani osobnich idaji z obéanského priukazu), dale upozorni danovy
exekutor tuto osobu, Ze o provedeném jednani bude sepsan protokol o ustnim jednéni dle
§ 60 — § 62 DR a pouéi ji o povinnostech vyplyvajicich z tohoto ukonu v souladu se
zédkonem, tzn. DR. Jedna se o pouceni obsaZena v tomto protokolu.

Jednani se miZe ucastnit i dalsi osoba, ktera je zainteresovana na projednavané
veci, kupt. pravni zéastupce dluznika, tfeti osoba, ktera by poskytovala zaruku za thradu
danovych nedoplatki a jeji Ucast je tedy k jednani nutna. Piipadné osoba, u které dluznik
vyda souhlas s jeji pfitomnosti pfi jedndni. Tuto osobu danovy exekutor, sestavujici
protokol, také uvadi v soupisu zucastnénych osob na jednani.

Nasledn¢ informuje primarné dotcenou osobu o vysi danovych nedoplatki, které
ma aktualné vii€i finanénimu Gfadu a vyzve ji k navrhu feseni (napt. formou jednordzové
uhrady, dohody o splatkach, navrhy terminti uhrad, mozZnosti zajiSténi nedoplatkl
majetkem dluznika, tfeti osoby, bankovni zarukou atd.). Po ukonceni jednani, at’ doslo
k dohod¢ v dalsSim postupu vedoucim k thradé¢ danovych nedoplatkii ¢i ne, vyhotovi
dafiovy exekutor protokol o ustnim jednani dle (DR § 60 — § 62, v ZSDP § 12), ktery musi
obsahovat veskeré nalezitosti stanovené § 60 odst. 3 DR, a to:

* pfedmét jednéni,

* misto jednani,

* Casovy udaj o poc¢atku a skonceni jednani,

* oznaceni spravce dan¢ a ufedni osoby, ktera ukon provedla,

* udaje umoznujici ureni osob, které se ukonu zucastnily,

6 Zékon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 100 odst.1
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» vyli¢eni pribeéhu jednani,

* oznaceni dokladl a jinych listin odevzdanych pfi jednani nebo podstatny obsah
listin pfedlozenych k nahlédnuti,

* poskytnutd pouceni a vyjadieni poucenych osob,

* navrhy osob, které se Ukonu ucastnily, nebo jejich vyhrady sméiujici proti
protokolu,

 vyjadfeni spravce dané k uplatnénym navrhim nebo vyhradam.*

Po dokonceni sepsani protokolu, pokud nebyl diktovéan, je nésledn¢ jeho obsah
nahlas pieéten a o pieéteni proveden zaznam do protokolu dle § 62 odst. 1 DR. Souhlasi-li
vSechny zucastnéné strany s obsahem protokolu, stvrdi tento sviij souhlas jeho podpisem.
Podpisem ze strany uredni osoby, tzn. danovym exekutorem, se protokol stava
dle § 94 odst. 1 DR vefejnou listinou, tzn. je tim potvrzena pravdivost toho, co je
v protokolu osvédéeno & potvrzeno.” Kazda zjednajicich stran (dafiovy exekutor
a dluznik) poté obdrzi po jednom stejnopisu protokolu, ostatni osoby ucastnici se jednani

mohou na zdklad¢ vyzadani obdrzet také sviij stejnopis.

Resumé k tpravam ohledné PREDVOLANI A OSOBNI JEDNANI:

Uspé&nost piedvolani k osobnimu jednani je zmé zkuSenosti vyznmamna, a to
zejména u dluzniki fyzickych osob. U pravnickych osob, piedevsim spolecnosti
sruenim omezenym je redlnost dostaveni se opravnéné osoby nizS$i zejména
u spolecnosti, které jiz nevykonavaji podnikatelskou ¢innost nebo v posledni dobé zménily
vlastnika a stim ijednatele (tzv. bili koné — osoba cizi statni piislusnosti, obéan CR
s trvalym bydlistém na ufedni adrese).

V porovnani vedeni jedndni a néasledném vyhotoveni protokolu o ustnim jednéani
a naleZitosti, které ma obsahovat, 1ze mezi DR a ZSDP nalézt nékolik rozdili. Jako
dilezité hodnotim moZnost, nové dle DR, pofizovat zvukové a obrazové zaznamy jedndni,
dale neni jiz povinnost zvlast’ vydavat rozhodnuti o uplatnénych navrzich a namitkéach vici
obsahu protokolu (uvedeny jsou pouze v protokolu) a ustanoveni protokolu jako vetejné

listiny pfimo. DR odkazuje v tomto pfipadé na § 94 odst. 1.

4 Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, § 60 odst. 3
6 Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 94 odst. 1
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4.3.5 Opravné prostredky radné a mimoradné

Kazdy danovy subjekt, jako tcastnik danového fizeni, musi mit v pfipade, ze
nesouhlasi s rozhodnutim spravce dané, moZnost se tomuto rozhodnuti branit. Z tohoto
divodu, tzn. ochrany danového subjektu, existuji v zakoné opravné prostiedky. S jejich
existenci je danovy subjekt seznamen v ramci pouceni uvedeném v rozhodnuti. Opravny
prostfedek vSak musi danovy subjekt vyuzit pfed nabytim pravni moci rozhodnuti.

V ramci obou porovnavanych zikond, a to DR a ZSDP lze nalézt $iri $kalu
rozdilt, tzn. je nutné specifikovat opravné prostiedky dle jednotlivych zdkonl zvIast

a nasledné je zhodnotit.

Dle DR:

DR téma opravnych prostiedki specifikuje v Casti druhé, Hlava VII — opravné
a dozoréi prostredky (§ 108 — § 124 DR). Zakladniho rozdéleni je provedeno
v § 108 odst. 1, a to na:

* fadné opravné prostiedky, tzn. odvolani a rozklad,
*  mimotfadné opravné prostiedky, tzn. navrh na povoleni obnovy fizeni,
* dozor¢i prostiedky, tzn. natfizeni obnovy fizeni a nafizeni pfezkoumani rozhodnuti,

Radné opravné prostiedky miZe dafiovy subjekt pouZit pouze ve lhité pred
nabytim pravni moci. U odvolani je to u spravce dané, jehoZ rozhodnuti odvoldnim napada,
a to do 30 dni ode dne jeho doruceni. Pokud spravce dané ve véci odvolani nerozhodne,
postupuje jej k rozhodnuti vysSimu odvolacimu orgdnu, a to pfislusSnému finanénimu
teditelstvi. Rozklad se tyka rozhodnuti vydaného ustfednim sprdvnim orgadnem a v jeho
feSeni se postupuje obdobné jako u odvolani.

Mimoiadné opravné prostiedky, jednad se o povoleni obnovy fizeni, kterd miize
byt pouzita nasledné¢ po nabyti pravni moci rozhodnuti, na zakladé navrhu piijemce
rozhodnuti, a to v pifipad¢, Ze doslo ke zjisténi novych skutecnosti, napt. nové dikazy,
zjisténi vydani rozhodnuti na zaklad¢ padélanych ¢i pozménénych dokladd, ¢i na zakladé
trestného ¢inu. ® Navrh na obnovu fizeni podava u spravce dané, ktery rozhodl v prvnim

stupni, danovy subjekt, a to do 6 mésict od zjisténi divodi pro obnovu.

6 Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, § 117 odst.1
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Dozor¢i prostiedky, tzn. nafizeni obnovy fizeni a nafizeni pfezkoumani
rozhodnuti. Nafizeni obnovy iniciuje spravce dané maximaln¢ vSak do tfi let po pravni
moci napadeného rozhodnuti, a to formou rozhodnuti o povoleni ¢i nafizeni obnovy.
Naftizeni pfezkoumani rozhodnuti je téz stanoveno spravcem dané, a to v ptipadé, zjisti-li,
7e své piedchozi rozhodnuti vydal v rozporu s pravnim piedpisem.”” Fyzické provedeni
prezkumného fizeni natidi nadfizeny organ spravci dané, tzn. ptislusné finan¢ni feditelstvi.
Lhiita pro jeho zahdjeni ¢ini 3 roky ode dne nabyti prdvni moci ptezkoumavaného

rozhodnuti.

Dle ZSDP:

ZSDP shodné jako DR rozdé&luje opravné prostfedky na fadné a mimoradné.

Radnymi opravnymi prostiedky zde byly odvolani, stiznost, namitka
a reklamace. Tyto opravné prostiedky bylo mozné ze strany danového subjektu vyuzit
pouze do doby nabyti pravni moci rozhodnuti, vici kterému byly uzity. V rdamci radnych
opravnych prostiedkit rozhodoval o jejich vyFizeni samotny sprdvce dané, az na vyjimku,
kterou tvotilo odvolani. Zde v ptipad¢€, Zze spravce dan¢ sam nerozhodl, ptfedal odvolani
k rozhodnuti vy$simu organu, tzn. pfisluSnému finan¢nimu teditelstvi.

Mimoradnymi opravnymi prostifedky byly: obnova fizeni, prominuti dané,
pfezkoumani danového rozhodnuti a oprava ziejmych omyli a nespravnosti, které mohl
danovy subjekt vyuzit po pravni moci napadaného rozhodnuti.

o Obnova Fizeni dle ZSDP byla postavena obdobné jako je dnes u DR, rozdilem
vak bylo, Ze obnoveni Fizeni nebylo rozdéleno do dvou fazi jako v DR, tzn.,
neptedchazelo fizeni o povoleni obnovy fizeni. Obnova fizeni mohla byt
povolena na zadost danového subjektu ¢i z moci Gfedni. Podminky pro jeji
nafizeni byly taktéZ srovnatelné, vetné adresata zadosti a lhity pro podani.
Rozdilnou skutecnosti je absence tiileté lhiity pro nafizeni obnovy ze strany
spravce dan¢ z moci ufedni. Rozhodnout o obnové mohl jak spravce dané
v prvnim stupni, tak i nadfizeny organ.

o Prominuti dang, v tomto piipadé se jednalo o rozhodnuti MF CR, které mohlo

dain zcela nebo cCastecné prominout, a to vcetné prislusenstvi dané (zde

67 Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 121 odst.1
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izdivodu odstranéni tvrdosti) z divodu nesrovnalosti vyplyvajicich
z uplatiiovani dafiovych zakoni.®® K vykonu této funkce mohl byt zmocnén
obecné zavaznym pravnim piedpisem i spravee dané.” Dnesni zdkonna prava
DR tento opravny prostiedek jiZ nezna.

© Prezkoumani danového rozhodnuti, dle ZSDP mohl byt tento ukon
realizovan na zadost danového subjektu podaného piislusnému spravci dané
(tuto skute¢nosti DR jiz neumozZiuje) nebo z Gfedni povinnosti spravce dané
v ptipad¢ zjistilo-li se, ze jim vydané rozhodnuti bylo v rozporu s pravnimi
pfedpisy nebo se zakladalo na podstatnych vadach. Lhita pro zahdjeni
pfezkumného fizeni Cinila dva roky, které nasledovaly po roce nabyti pravni
moci piezkouméavaného rozhodnuti (dle DR je dnes lhuta tfileta). Rozhodnuti
o prezkoumani vzdy vydaval nadfizeny organ spravce dané, tzn. ptislusné
financ¢ni feditelstvi.

© Oprava ziejmych omyli a nespravnosti, zde se jednalo napi. o opravy
chybnych stanoveni vySe dan¢, subjektu dané€, dvojiho vyméteni dan¢ z jedné
danové povinnosti, a to na zakladé¢ Zzadosti danového subjektu ¢i ufedni
povinnosti spravce dan¢é. Tyto chybné skutecnosti sprdvce dané opravil

rozhodnutim. DR tento opravny prostiedek jiz nezna.

Resumé ke zménam v upravé titulu OPRAVNE PROSTREDKY RADNE

A MIMORADNE:

Z porovnani opravnych prostfedkii z obou zékond vyplyva, Ze stavajici DR se
k této problematice stavi pon€kud jinak. V rdmci tfadnych opravnych prostiedkli zcela
vypustil stiZnost, namitku, reklamaci a ponechal odvolini, které rozsiril jesté
o rozklad. U mimotfadnych opravnych prostiedkit doSlo k vypu$téni prominuti dané
aopravy ziejmych omyli a nespravnosti. Na druhou stranu pro obnovu fizeni

a pfezkoumani daitového rozhodnuti vytvofil novy oddil, dozor¢i prostiedky.

68 Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, § 55a odst. 1
9 Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, § 55a odst. 2
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4.4 Dariova exekuce

Darlova exekuce jako zptisob vymozeni nedoplatkil slouzi pouze k nucené realizaci
spravnich exeku¢nich tituld ukladajicich penéZzité plnéni” a je specifikovana v obou
porovnavanych dafiovych zakonech — jak v soudasném DR, tak v pfedchozim ZSDP.
Rozdilem viak je stanoveni jeji realizace. DR upravuje postup v dailové exekuci
samostatné, jednd se o zakon lege specialis, 1 pfes to vSak mize dojit k situaci, kterou
vyslovné neupravuje a ztohoto divodu se vramci své realizace obecné¢ odkazuje na
pfiméfené pouziti OSR jako zakona lege generalis. ZSDP upravuje pouze vyéet typi
exekuci a jejich provedeni pfenechava plné v dikci OSR. Exekuéni fizeni v ptipadé obou
zakonil nastava vydanim exekuéniho piikazu, tzn. nafizenim dafiové exekuce. V ramci DR

se timto ikonem zabyva § 178 odst. 1 a ZSDP jej specifikoval v § 73 odst. 6.

4.4.1 Jednotlivé typy danovych exekuci

I. Typy exekuénich pfikazi v ramci danové exekuce
Vyéet zptisobti dafiové exekuce v ramei DR specifikuje § 178 odst. 5, ktery piesné
vymezuje typ daflové exekuce. Jedna se o daflovou exekuci:
* srazkami ze mzdy,
» piikdzanim pohledavky z Gctu poskytovatele platebnich sluzeb,
* pfikdzénim jiné penézité pohledavky,
* postizenim jinych majetkovych prav,
* prodejem movitych véci,
» prodejem nemovitosti.
Stejné tak i ZSDP piesné vymezoval vycet moznych typd danovych exekuci
uvedené v § 73 odst. 6. Jednalo se o tyto typy danovych exekuci:
* piikdzadni pohleddvky na penézni prostiedky danovych dluzniki na uctech
vedenych u bank a spofitelnich a ivérnich druzstev nebo jiné pohledavky,
» srazkou ze mzdy, jiné odmény za zdvislou ¢innost nebo ndhrady za pracovni

pfijem, dichody, socidlni a nemocenské davky, stipendia apod.,

0 BAXA, I, DRAB, O., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZIZKOVA, M.,
Danovy fad. Komentat. II. dil., s. 1101
7 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafovy tad, § 178 odst. 5
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* prodej movitych véci,
e prodej nemovitosti.”

Porovndme-li vycty jednotlivych druhti exekuci mezi obéma zékony, vychazi vyssi
pocet v ramci DR, ale to jen z divodu, Ze na rozdil od OSR, dle kterého jsou realizovany
exekuce vramci ZSDP, uvadi DR piikazani pohledavky zGétu u pendzniho tGstavu,
pfikdzani jiné penézité pohledavky a postizeni jinych majetkovych prav jako samostatné
zptisoby exekuce. OSR je naopak viechny tii zahrnuje pod vykon rozhodnuti piikazanim
pohledavky™ (Cdst Sesta Vykon rozhodnuti, Hlava tieti: Prikdzdani pohledavky, § 303 -
§ 320a OSR). Realizace téchto druhii exekuci byla v ZSDP provadéna v rAmci ustanoveni
§ 73 odst. 6 pism. a), kde toto bylo podchyceno ,, nebo jiné pohledavky*.

Resumé pro upravu typia EXEKUCNICH PRIKAZU:

Mimo rozdil v zdkonné upravé realizace danové exekuce je dal§i vyznamnou
zménou skutednost, e nové DR stanovuje v ramci vymahané ¢astky exekuci i vymahani
uroki z prodleni. Pokud se castka, pro kterou je danova exekuce natfizena, zvySuje po
nafizeni danové exekuce o Urok z prodleni, spravce dané nafidi ve vyroku exekuéniho
piikazu i exekuci tohoto tiroku a uvede zde rovnéz zpiisob jeho vypoctu.™ Exekuce vedené
dle ZSDP byly realizovany pouze na Castku stanovenou ke dni vyhotoveni exeku¢niho
titulu (vykazu nedoplatki). Uroky z prodleni, které ztéto Castky nedoplatki vznikly
v obdobi od jeho vydani v exekucnim titulu do doby jeho vymoZeni, byly vyméahany
nasledné v samostatné danové exekuci.

Dle mého néazoru je tieba uvést jeste jeden zasadni rozdil v rdmci realizace danové
exekuce, a to v typu opravného prostiedku, ktery maji pfijemci exekucniho piikazu
(specifikace typt opravnych prostfedki). DR umoziuje proti exekuénimu piikazu, jako
rozhodnuti, podat odvolani do 15 dnti ode dne doruceni u piislusného spravce dané, ktery
tento exekuéni piikaz vydal, s tim, Ze toto odvolani nema odkladné u¢inky dle § 109 DR.
ZSDP umoznoval podat namitku podle § 52 ZSDP shodné s patnactidenni lhiitou
u piislu§ného spravce dang, ktera shodné neméla odkladny ucinek. Tzn. v ramci DR dle

praxe o odvolani rozhoduje nadiizeny organ spravce dané, a to pfislusné financni

2 Zakon ¢. 337/1992 Sb., zakon o spravé dani a poplatkd, § 73a odst. 6

7 BAXA, I, DRAB, O., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZIZKOVA, M.,
Danovy fad. Komentaf. II. dil., s. 1102

7 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy tad, § 178 odst. 3
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feditelstvi, kdezto u namitky dle ZSDP rozhodoval pln¢ spravce a jeho rozhodnuti jiz

nemohlo byt napadeno.

II. Jednotlivé druhy exekuénich prikazi:

V porovnani obou zakoni lze konstatovat, Zze danové exekuce vedené exekucnimi
piikazy jak DR, tak ZSDP vymezuji shodné typy objekti ¢i predmét exekuce.

1) Prikazani pohledavky na penéZni prostfedky u bank, nafizuje se:
dle § 178 odst.1 a odst. 5 pism. b) a § 190 odst. 1 DR, dle 73 odst. 6 pism. a)
a 73 odst. 7 ZSDP s pfiméfenym pouzitim § 303 a nasledujicich OSR.

Jedna se o piikdzani pohledavek na penézni prostiedky na tuctech danovych
dluzniki jako majitelti uéti. Uéty se rozumi i vkladové tcty, ne vsak penézni prostiedky na
vkladnich knizkach, ty se vymahaji prodejem movitych véci. Exeku¢ni ptikaz se vztahuje
ina penézni castky, které dojdou na ucet poté, kdy byl bance exekucni piikaz dorucen,
nejdéle vSak do Sesti mésicti od doruceni vyrozuméni bance o nabyti pravni moci ptikazu —
exekuéni piikaz pak zanika. Vykonu rozhodnuti nepodléhaji ty prostiedky, které jsou
urCeny na vyplatu mezd zaméstnanci danového dluznika podle jeho vyslovného
prohlaSeni, a to pro nejblizsi vyplatni obdobi po doru¢eni piikazu bance.”

2) Prikazanim pohledavky na srazky ze mzdy, nafizuje se: dle
§ 178 odst. 1 aodst. Spism. a) a § 187 odst. 1 DR, dle § 73 odst. 6 pism. b)
a 73 odst. 7 ZSDP s piiméfenym pouzitim § 276 a nasledujicich OSR

Jedna se o srazky ze mzdy, muze vSak jit i o jiny pfijem ze zavislé¢ Cinnosti ¢i
nahrady za pracovni piijem, o dichody, socialni a nemocenské davky, o stipendia apod.
Srazky provadi ten, kdo platbu danovému dluZnikovi poskytuje, musi vSak respektovat
omezeni stanovené nafizenim vlady ¢. 595/2006 Sb., které urcuje Castku, kterd ze mzdy
nebo vyplaty nesmi byt srazena, a stanovi ¢astku, nad kterou je mozno provadét srazky bez
omezeni.”

3) Prikazanim jiné penézité pohledavky, natizuje se: dle § 178 odst. 1 a odst. 5 ¢)
a §191 DR, dle 73 odst. 6 pism. a) a 73 odst. 7 ZSDP s pfiméfenym pouzitim
§ 312 a nasledujicich OSR.

Jedna se o vymahani jiné pohledavky dluznika, neZ naroku na mzdu nebo

75

KOBIK, J., Sprava dani a poplatkti s komentatem, komplexni pohled na problémy spravy dani , s. 706
KOBIK, J., Sprava dani a poplatkti s komentafem, komplexni pohled na problémy spravy dani , s. 706
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pohledavku z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb. Predmétem tohoto zptisobu exekuce
jsou penézité pohledavky, které ma dluznik vic¢i svému dluznikovi, jenz zdkon oznacuje
terminem poddluznik, kterym je osoba tfeti, avSak odlisnd od oprdvnéného (v naSem
ptipad¢ spravce dang). Tato pohleddvka musi v dobé nafizeni exekuce existovat, ale
nemusi byt v okamziku nafizeni exekuce splatnou,” tzn., mohou to byt exekuce napf. na
najemné podle ndjemni smlouvy, na pohledavky vzniklé z obchodniho styku, z autorskych
prav.

Tyto tfi vySe specifikované typy danovych exekuci jsou nejrozsitenéjsi, dle udaji
Ceské datiové spravy se jedna o nejefektivnéjsi a nejvice vyuZivané exekuéni
prostiredky. Timto zpisobem vymahaly finan¢ni ufady v roce 2010 pies 12,9 mld. K¢, tj.
vice nez jednu tietinu, resp. 34 % z celkového objemu vymahanych daiovych nedoplatkti
za sledované obdobi.™

4) PostiZenim jinych majetkovych prav, nafizuje se: dle § 178 odst. 1 a odst. 5
pism. d) a § 192 a § 193 DR, dle § 73 odst. 6 pism. a) a 73 odst. 7 ZSDP s pfiméfenym
pouzitim § 320 a § 320a OSR)

Jednd se o postizeni exekuci majetkovych prav, jako jsou obchodni podily ve
spole¢nostech nebo druzstvech a dale se mize jednat o financni prostiedky, které jsou
uloZeny na uc¢tu vedeném na tieti osobu.

5) Na prodej nemovitosti, narizuje se: dle § 178 odst. 1 a odst. 5 pism. f)
a§ 218 DR, dle § 73 odst. 6 pism. d) a § 73 odst. 7 ZSDP s piiméfenym pouZitim
§ 335 a nasledujicich OSR)

Jde o danovou exekuci prodejem nemovitosti, vymahani se provadi prodejem
nemovitosti v drazb€ na zdkladé odhadu nemovitosti a jejiho pfislusenstvi. Nemovitost je
pfiklepnuta nejvyssi nabidce, kterd musi byt uhrazena do dvou mésicti od data nabyti
pravni moci rozhodnuti o pfiklepu.”

Jelikoz se jedna o velmi administrativné obsahly typ danové exekuce, jeho blizsi
specifikace neni pfedmétem této diplomové prace, nebudu se ji dopodrobna vénovat. Také

proto, Ze jsem tento typ danové exekuce nikdy osobn¢ neprovadél.

7 BAXA, J., DRAB, 0., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZIZKOVA, M.,
Danovy fad. Komentat. II. dil., s. 1210 a 1211

Informace o &innosti dafiové spravy Ceské republiky za rok 2010

KOBIK, J., Sprava dani a poplatki s komentafem, komplexni pohled na problémy spravy dani , s. 707
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6) Na prodej movitych véci, narizuje se: dle § 178 odst. 1 a odst. 5 pism. e)
a § 203 odst. 1 DR, dle § 73 odst. 6 pism. ¢) a § 73 odst. 7 s pfiméfenym pouZitim
§ 323 a nasledujicich OSR

Jedna se o danovou exekuci formou piikazani prodeje movitych véci, kterym se
DR zaobira v Casti tieti, Hlavé V., Dil 5, Oddilu 3. Dafiova exekuce prodejem movitych
véci a nemovitosti.

Spravce dané v ramci této exekuce muZe prodat movité véci, ty vSak musi byt
ve vlastnictvi dluznika, kterym mize byt jak fyzicka, tak i pravnicka osoba. Aby tyto véci
mohl spravce dané zabavit, a nasledné vydrazit musi provést jejich fyzicky soupis. Zakon
predpoklada, ze spravce dané ma dostatek zkuSenosti s realizaci drazeb a s realnosti
prodeje jednotlivych movitych véci (nebude zabavovat napt. zastaraly a opotiebovany
majetek dluznika). Spravce dan€ v rdmei vykonu soupisu movitych véci musi znat vycet
véci nepodléhajicich vykonu danové exekuce. Vycet véci nepodléhajici danové exekuci
DR neobsahuje a je tedy zapoti‘ebi pfiméfené pouZit § 322 OSR, ktery specifikuje, Ze
z véci, které jsou ve vlastnictvi povinného (dluznika v ptipad¢ danové exekuce), se nemiize
tykat vykon rozhodnuti (danova exekuce) téch, které povinny nezbytné potiebuje
k uspokojovani hmotnych potieb svych a své rodiny nebo k plnéni svych pracovnich
ukoli, jakoz 1 jinych véci, jejichz prodej by byl v rozporu s moralnimi pravidly. Takto jsou
z vykonu rozhodnuti vyloudeny zejména béZzné ode€vni soucésti, obvyklé vybaveni
domaécnosti, snubni prsten a jiné pfedméty podobné povahy, zdravotnické potieby a jiné
véci, které povinny potiebuje vzhledem ke své nemoci nebo télesné vadé, hotové penize do
Castky odpovidajici dvojnasobku zivotniho minima jednotlivce podle zdkona
¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu.*

V ptipadé¢ dluznika podnikatele, se dafiova exekuce nemiiZe provést na véci, které

jsou pro n¢j nezbytné nutné k vykonu podnikatelské ¢innosti.

I11. Danovou exekuci na movité véci, 1ze tedy rozdélit na tyto ¢asti:
a) tzv. mobiliarni exekuci, zde se jedna o exekuce movitych véci, které patii do
vybaveni bytill, kancelafi, vyrobnich podnik (stroje a zatizeni), zbozi z prodejen a skladi,

zbozi podléhajici rychlé¢ zkaze (maso, mléko, ovoce a zelenina) a nelze opomenout

80 Zakon &. 99/1963 Sb., obansky soudni ¥ad, § 322 odst. 1, 2
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motorova vozidla,

b) tzv. véci zvlastni povahy, zde se jedna o vkladni knizky, vkladni listy, listinné
cenné papiry, ceniny penize, platebni karty, drahé kovy, polodrahokamy a drahokamy®'
(pro posledni tfi polozky plati, Ze se musi jednat o Gfedné oznacené zbozi, tzv. puncovni
znackou) a jiné.

V ptipadé, ze sepsané véci danovy exekutor zanecha na misté soupisu, viditeln¢ je
oznaceni s uvedenim, ktery spravce dan¢ a kdy soupis provedl. Oznacenim nesmi véc
poskodit a musi jej umistit tak, aby se tato véc dala déle uzivat.

Pii realizaci drazby lze movité véci prodavat jak samostatn€, tak i v ramci
souboru véci — tohoto zplisobu se nejvice vyuziva pii prodeji zabavenych zésob, napf.
textilu, pracovniho natradi, ndhradnich dilt k automobiltim ¢i strojim.

P¥i realizaci prodeje draZzbou muZe nastat situace, ze se spravci dan¢ (danovému
exekutorovi) nepodaii v drazbé sepsanou movitou véc prodat; vtom piipadé musi
vyhotovit rozhodnuti o vylouceni véci ze soupisu movitych véci, vici kterému dluznik
nemiize podat opravny prostfedek. Timto rozhodnutim jej spravce dané vyzve, aby si dané
véci vyzvedl. O vraceni téchto véci se sepiSe protokol a fyzicky se dluznikovi ptedaji.
Pokud tyto véci dluznik nepfevezme, nebo mu je spravce neni schopen piedat z diivodu
jeho nezndmého pobytu, miize rozhodnout formou rozhodnuti o jejich propadnuti ve
prospéch statu, jak ustanovuje § 84 DR, resp. § 15 odst. 7 ZSDP.

Postup spravce dané pii prodeji movitych véci — automobil, tzn. od vyhledavaci
¢innosti pfes soupis movitych véci na zakladé exekucniho piikazu s naslednou drazbou
a rozd¢lenim podstaty, vytézku drazby, se podrobnéji vénuji ve své aplikacni ¢asti danova

exekuce formou exekucniho piikazu na prodej movité véci — automobilu, viz nize.
4.4.2 Danova exekuce formou exekucniho prikazu na prodej
movité véci - automobilu

Pii deskripci této danové exekuce vychdzi autor zosobnich zkuSenosti

z n¢kolikaleté praxe pracovnika finan¢niho ufadu (danovy exekutor).

8t Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, § 206 odst. 4
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Na zakladé¢ zjisténi, kterd vyplynou ze zjistovaci a vyhledavaci ¢innosti daiiového
exekutora o majetku dluznika, rozhodne danovy exekutor o dalSim postupu v ramci
vymahaci c¢innosti. V pfipadé€, zjisti-li danovy exekutor skutecnost, Ze dluznik je
vlastnikem vozidla, dle informace z registru motorovych vozidel poskytnuté v ramci
soucinnosti orgdnem vedoucim tento registr (odbor dopravy ptislusného obecniho uradu)
na zéklad¢ § 15a zédkona €. 531/1990 Sb., zakon o uzemnich financnich orgéanech,
resp. § 57 DR, zaéne tuto informaci zpracovavat.

V prvni fazi provede zjiStovani rozsahu prodejnich cen za toto vozidlo v pfipadé
jeho prodeje jako ojetého vozidla pies autobazar. K tomuto vyuziva vefejnych informaci
z internetovych stranek, zprosttedkovavajicich prodej ojetych vozidel. Na zakladé
zjisténych cen se poté rozhodne, zda bude realizovat exekuci tohoto predmétu, tzn., zda je
mozné piedpokladat zpenéZeni tohoto piedmétu prodejem formou vetfejné drazby a zda
predpokladany vynos z prodeje bude dostatecny ke kryti nakladt spojenych s exekucnimi
naklady na zabaveni pfi vykonu exekuce, exeku¢nich nakladt za vykon prodeje, hotovych
vydaji spojenych s realizaci exekuce a thradé¢ danovych nedoplatkii specifikovanych
v exekuénim piikazu (vySe vymadahanych nedoplatki mize vSak pfesahovat hodnotu
vozidla i nékolikanasobné). Rozhodne-li se k realizaci exekuce, pristoupi k vyhotoveni

exekucniho prikazu na prodej movitych véci.

I. Exekucni prikaz na prodej movitych véci - vozidlo dle zikona

¢. 280/2009 Sb., dafiovy rad

Dailova exekuce se narizuje vydanim exekucniho prikazu, ¢imz je zahajeno
exekuéni fizeni.** V pfipadé exekuce vozidla se dafiova exekuce provadi dle
§ 178 odst. 5 pism. ) a § 203 odst. 1 DR, a to prodejem movitych véci s pouZitim OSR.
Exekuéni ptikaz (jehoz obsah je pfiméfené nize uveden s osobnim komentafem) vydany
spravcem dané nafizuje dailovou exekuci na prodej movitych véci k vymozeni nedoplatku,
pro ktery je exekuce nafizovdna (uvadi se zde Castka nedoplatku) a také pfislusejiciho
uroku z prodleni a exekuc¢nich ndkladl ke dni nafizeni exekuce, a to provedenim soupisu
véci dluznika, které podléhaji exekuci, jejiz zpenézeni, pokud to povaha véci nevylucuje,

a z vytézku prodeje uspokojit nedoplatek, pro ktery je exekuce nafizovana, vcetné

82 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 178 odst. 1
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pfislusejicich castek turoku zprodleni a exekucnich ndkladd dle § 252 odst. 2
a § 183 odst. 1 DR, tzn. ve vy3i 2 % z &astky, pro kterou je exekuce nafizena, nejméné viak
500 K¢ a nejvyse 500 000 K&.*  Véci, které maji byt prodany, uréi danovy exekutor
v soupisu véci. Se sepsanymi vécmi nesmi dluznik nakladat. Pravni tkon, kterym dluznik
porusil tuto povinnost, je neplatny.** Dafiovy exekutor je opravnén sepsané véci odebrat,
zajistit na misté nebo je viditelné oznagit (§ 207 DR).

Vykonem exekuce je povéren danovy exekutor. Specifikovan je jménem a Cislem
sluzebniho prikazu. Nepsanym pravidlem je, Ze vykon zajiS§tuji minimalné tii dafiovi
exekutofi. Tito, vexekucnim piikazu uvedeni exekutofi, se museji exekuce fyzicky
ucastnit.

Dale nasleduji pokyny spravce dané k provedeni exekuce. Tato ¢ast exekuéniho
ptikazu se dopliiuje o dalsi text:

Provedeni exekuce dle platnych predpisi se kromé jiného vztahuje i na
vozidla: zde je uvedena piesna specifikace dle vypisu z registru vozidel (znacka vozidla,
VIN code/¢islo podvozku, registraéni znacka vozidla, ¢islo technického prikazu).

Spravni ufad, ktery vede evidenci vozidel (EMVO, tzn. evidence motorovych
vozidel), se vyzyva, aby do této evidence poznamenal udaje o tomto exekucnim fizeni.
Dluznikovi se uklada, aby spravci dan¢ oznamil, kde se tato vozidla nachazeji, ptistavil je
na adresu pftislusného finan¢niho ufadu a predal od vysSe uvedenych vozidel klice véetné
veskerych dokladl nutnych k provozu vozidel (osvédCeni o registraci vozidla, technicky
prikaz, emise, apod.).®

V dalsi ¢asti exekuéni prikaz ustanovuje, ze uvedeny dluznik nezaplatil ke dni
(den vystaveni exeku¢niho piikazu) shora uvedenému spravci dané dle vykonatelného
vykazu nedoplatkt (vykaz nedoplatku je specifikovan ¢islem jednacim a dnem sestaveni)
dluznou dan vcéetné stanoveni jejiho druhu, ¢isla rozhodnuti k této dani vcetné na zaklade
jakého zdkona byla dan stanovena, termin vydani, termin splatnosti a vySe daiové
povinnosti. V této Casti je mozné specifikovat jeden ¢i vice vykonatelnych vykazii
nedoplatkli. Poté nasleduje rozklad konecné c¢astky na nedoplatky, a to na danové

povinnosti, na iroky z prodleni, na ptislusenstvi dang.

% Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 183 odst.1
8 Zakon &. 280/2009 Sb., datiovy fad, § 204 odst.1 a2
8 Zpracovano z interniho materialu, vymahaci oddéleni &. 940, Finan¢ni ufad v Plzni
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Soucasné je zde uvedeno, e podle § 183 odst. 1 DR vznika dluznikovi vydanim
exekuéniho ptfikazu povinnost uhradit na nikladech na nafizeni danové exekuce 2 %
z celkové Castky nedoplatki, pro které je dafiova exekuce natizena, nejméné vSak 500 K¢
a nejvyse 500 000 K¢. Exekuéni naklady se vymahaji soucasné s nedoplatkem, pro ktery je
exekuce nafizena dle § 182 odst. 4 a 6 DR.

Odtvodnéni exekucniho piikazu (povinna soucast exeku¢niho piikazu) se do textu
exekucniho ptikazu vzdy doplituje v nasledujicim znéni: Uvedeny dluZnik nezaplatil ke
dni (den vyhotoveni exeku¢niho piikazu) shora uvedenému spravci dané vymahané
nedoplatky uvedené ve vyroku (¢ast exekucniho vykazu ustanovujici, co exekucni piikaz
nafizuje v jaké véci, v jakém rozsahu a jakd véc a préva dluznika jsou jim postizena)
tohoto rozhodnuti vzikoné stanovené lhité. Vzhledem Kk vySe uvedenym
skute¢nostem rozhodl spravce tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.*

Pouceni (povinna soucast exekucniho ptikazu) specifikuje ze:

« Ufedni osoby a osoby zufastnéné na spravé dani jsou vazany povinnosti
mlcenlivosti o tom, co se pfi spravé dani dozvédély o pomérech jinych osob.” Za
poruseni povinnosti ml&enlivosti lze ulozit pokutu podle § 246 DR az do vyse
500 000 K¢.

* Povéfeny danovy exekutor je na pozadani povinen opravnéni k ukontim pii daiové
exekuci prokazat sluzebnim pritkazem dle § 12 odst. 2 a 3 DR. Povéfeni opraviiuje
danového exekutora k provedeni exekuce, popiipadé k ptijeti penéz v hotovosti,
jde-li o platbu pii danové exekuci dle § 163 odst. 3 pism. b) bod 4 DR.

* Proti tomuto rozhodnuti se mtze ptrijemce rozhodnuti odvolat ve lhiit€¢ do 15 dnt
ode dne jeho doruceni. Odvolani je neptipustné, smétuje-li jenom proti odiivodnéni
rozhodnuti. Odvolani se podava u spravce dané, jehoz rozhodnuti je odvolanim

napadeno. Podané odvolani nema odkladny tdinek dle § 178 odst. 4 a § 109 DR.

Exekucéni prikaz je podepsan opravnénou osobou za piislusny financni uiad dle
podpisového fadu finan¢niho ufadu a nasledné se dorucuje dluznikovi a pfislusSnému

organu vedoucimu registr vozidel. Dluznikovi se vSak standardn¢é dorucuje (tzn. dopisem

8 Zpracovéno z interniho materidlu, vymahaci oddéleni ¢. 940, Finan¢ni ufad v Plzni

¥ Zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 52 odst.1
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do vlastnich rukou nebo prostfednictvim datové schranky) jen v pfipadé, ze se da
opravnéné predpokladat dobrovolné vydani vozidla z jeho strany. Pokud ne, pfedava se mu
exekucni ptikaz osobné pii fyzickém zabaveni vozidla.

Vykonatelnost tohoto exeku¢niho ptikazu nastdvd dorucenim dluZznikovi. Nabyti
pravni moci se nevyznacuje, nastava 16. den po doruceni v§em ucastnikiim fizeni (pocita
se od doruCeni poslednimu tucastnikovi). DoSlo-li k odvoldni vii¢i tomuto rozhodnuti,
nastane nabyti prdvni moci azZ nabytim pravni moci rozhodnuti o tomto odvolani ze strany

spravce dané, a to pouze pokud nebylo odvolani vyhovéno a exekuéni ptikaz byl zrusen.

II. Exekucni prikaz na prodej movitych véci - vozidla dle zikona

¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki — srovnani

Jak bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, exekucni piikaz vyhotoveny v dobé
platnosti ZSDP, normy, ktera se exekuci zabyvala jen okrajové v §73 a §73a ZSDP (DR
ma pro vykon exekuce rozsah od § 175 az § 232) byl realizovan s priméfenym pouZitim
OSR v &asti VI. Vykon rozhodnuti. OSR pro tdel vydani exekuéniho piikazu blize
specifikoval pfedmét, na ktery se vykon danova exekuce zamétoval. V ptipadé exekucniho
ptikazu na prodej movitych véci se jednalo o § 323 OSR. Na druhou stranu i nové
vznikajici exekuéni piikazy dle DR se ve svém vyroku odkazuji na pfiméfené pouZiti
OSR, avsak dle mého nézoru, se jednd jen o jakousi podptirnou ,.formalni pojistku pro
pfipad, nestanovi-li tento zakon jinak, postupuje se pfi datiové exekuci podle OSR,®*
jelikoz v exekuénim piikazu dle DR neni nikde uvadén zadny z paragrafit OSR.

Exeku¢ni prikaz na prodej movité véci dle ZSDP ve svém vyroku shodné jako
exekuéni ptikaz na prodej movité véci dle DR odkazuje na ustanoveni v zdkong, dle
kterého je nafizovan, tzn. § 73 odst. 6 pism. ¢) ZSDP, ktery stanovuje, ze se jedna
o danovou exekuci na prodej movité véci a § 73 odst. 7 ZSDP odkazujici na piiméfené
pouziti OSR a dale na § 323 OSR, ktery ustanovuje, za jakych okolnosti miize byt nafizen
vykon rozhodnuti podle navrhu opravnéného (FU) s vyslovnym uréenim véci, které maji
byt prodany nebo bez tohoto urceni. Je-li opradvnénému zndmo, Ze mé povinny (daiovy
dluznik) nékterou movitou véc, jejiz predlozeni je tfeba k uplatnéni prava, umisténou

mimo svij byt nebo sidlo ¢i misto podnikani, uvede opravnény takovou skutecnost jiz

8  Zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 177 odst.1
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v nadvrhu na vykon rozhodnuti. Jde-li o hmotnou movitou véc, jejiz predlozeni je tieba
k uplatnéni prava, uvede opravnény, podle moznosti, kde se nachazi.*

Prvni rozdil, ktery je tieba zminit, je oznaceni pracovnikd finan¢niho ufadu, ktetfi provadéji
vykon exekuce. Dle DR jsou nové nazyvani dafovy exekutor a dle ZSDP se jedna
o povéiené pracovniky spravcem dané nebo jen spravce dané. Taktéz doslo ke zméné
oznaéeni dluznika, nové dle DR se jedna o daiiového dluZnika.

Zasadnim rozdilem mezi dne$nim exeku¢nim piikazem dle DR a exekuénim
ptikazem dle ZSDP je skute¢nost, Ze exekucni prikaz dle ZSDP neobsahoval v ramci
specifikace danového nedoplatku, prislusejici urok z prodleni a exekucni naklady ke
dni nafizeni exekuce, tak jak je obsahuje dne$ni exeku¢ni piikaz dle DR. Urok
z prodleni, ktery z téchto danovych nedoplatkii vznikal, nebyl pfedmétem této exekuce,
nybrz se vycislil, az po jejim uhrazeni; v pfipad¢, ze jej dluznik po vycisleni dobrovolné
neuhradil, vydal pak spravce dan¢ na n¢j samostatny vykaz nedoplatki, ktery se nasledné
vymahal novou danovou exekuci. Exekuéni naklady ZSDP charakterizoval jako nahradu
za vykon zabaveni ¢inici 2 % vymahaného nedoplatku, nejméné vsak 200 K&* a dluznik
byl povinen k thradé téchto nakladi za vykon zabaveni (jedna se o okamzik jejich vzniku)
vzdy, jakmile k vykonu exekuce povéfeny pracovnik spravce dané nebo soudu oznamil
dluzniku nebo jeho zastupci pfi¢inu svého ptichodu a sepsal ivodni vétu soupisu véci nebo
jakmile byl odeslan exeku¢ni piikaz’'; tzn., pokud dluznik uhradil dluznou dafiovou
povinnost pred zapocetim exekuce zabavenim vozidla a nedoslo k sepsani tivodni véty
soupisu véci nebo mu exekucni ptikaz nebyl odeslan, tyto naklady viibec nevznikly.

DalSi zménou, dle mého nazoru, zlepSujici vymahatelnost dneSnich exekuci dle
DR, je skute¢nost, z¢ po soupisu véci dluznika, nesmi s témito vécmi dluZnik nadale
nakladat. PoruSeni této povinnosti zaklada neplatnost takovych tkont. ZSDP v tomto
ptipad¢ umoznoval pouze ulozeni opakovatelné pokuty az do celkové vyse 2 000 000 K¢
dle § 37 ZSDP. Jenze v ptipadé danovych dluznikli ulozeni pokuty znamenalo vznik
nového dafiového nedoplatku a stim spojené dalSi vymahaci fizeni s velmi nizkou
pravdépodobnosti vymozeni. Shodné v obou Upravach exekucnich ptikazl jsou ustanoveni

v

daiovi exekutofi povéteni jejim vykonem. Shodné je i nepsané pravidlo povéieni tii Ci

8 Zakon &. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad, § 323
% Zakon ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, § 73a odst. 3
%' Zakon ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, § 73a odst. 6
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Styt exekutorti pro oba exekuéni piikazy, tzn. dle DR i ZSDP. Nezménén zistava také
pokyn spravce dan¢ k provedeni exekuce, tzn. presna specifikace predmétu exekuce -
vozidla dle vypisu zregistru vozidel véetné vyzvy zaslané na spravni ufad vedouci
evidenci motorovych vozidel. Jeho tkolem bylo zaznamenat do své evidence existenci
tohoto exeku¢niho ptikazu. Stejné tak se zde uklada povinnost dluznikovi, aby daniovému
exekutorovi sdélil, kde se vozidlo nachazi a pftistavil jej na adresu piislusného finan¢niho
ufadu a ptedal k tomuto vozidlu veSkeré doklady a klice od né;.

Nasledna cast exekucniho piikazu, specifikace vykonatelného vykazu nedoplatkd,
tzn. exekucniho titulu, je v porovnani obou exekucnich ptikazii shodna, azZ na skutec¢nost,
ze v exekucnim ptikazu dle ZSDP nebyl uveden rozklad konecné castky na nedoplatky
z daflové povinnosti, troky z prodleni a na pfislusenstvi dang. Byla uvedena pouze vyse
nedoplatkl ke dni, kdy doslo k vydani vykazu nedoplatkii. Jak jiz bylo vyse uvedeno, tyto
¢astky se vycislily az po uhrazeni danovych nedoplatkti z exeku¢niho ptikazu a vymahaly
se poté v nové danové exekuci.

Zména nastala i v ramci odivodnéni exekuénich prikazi. Diive, tzn. dle ZSDP,
zakon rozliSoval, zda exeku¢ni piikaz byl sestaven po vyzvé k thradé¢ danového
nedoplatku v nejmén¢ osmidenni nahradni [hité dle § 73 odst. 1 ZSDP, ¢i nikoli. Vystaveni
exekucniho ptikazu, tzn. zahajeni vymahani bez ptedchozi vyzvy, bylo mozné pouze
v piipad¢, kdy hrozilo nebezpeci, ze Ucel vymahani bude zmafen, nepfistoupi-li se
k vymahani neprodlené.* Jestli byl exekucni piikaz sestaven pied anebo po vyzvé, se
uvadélo do odtivodnéni exekuéniho piikazu. Dnes dle DR, ktery nepodmifiuje, aby pied
vydanim exekuc¢niho ptikazu byl dluznik vyrozumén, se do odiivodnéni uvadi jen to, ze
dluznik ke dni sestaveni exekucniho ptikazu nezaplatil spravci dané¢ vymahané nedoplatky
uvedené v jeho vyroku (to bylo uvadéno také v odiivodnéni dle ZSDP).

Resumé pro upravu exekuce formou EXEKUCNIHO PRIKAZU NA
PRODEJ MOVITE VECI - AUTOMOBILU:

Shody ¢&i rozdily v ramci pouéeni v exekuénich p¥ikazech dle DR a ZSDP:

* shodné oba exekucni piikazy obsahuji povinnost mléenlivosti vSech osob

o skuteCnostech, které se v dusledku tohoto execkucniho fizeni dozvédéli, a to

shodné pod pokutou az do vyse 500 000 K¢.

92 Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, § 73 odst. 2
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rozdilné je uvadéna povinnost danového exekutora prokazat se svym sluzebnim
prikazem, v piipadé Ze je pozadan, exekuéni piikaz dle DR jej uvadi v pouceni
a vramci exekucniho piikazu dle ZSDP je tato skute¢nost uvedena jiz v ramci
vyroku. Dle mého nazoru je jednoznaéné vhodng&jsi a piehledngjsi umisténi dle DR.
Stejna rozdéleni jsou i v pfipad€ ustanoveni moznosti piijeti platby v hotovosti na
tthradu dafiovych nedoplatkil dafiovym exekutorem. Dle DR v pouéeni a dle ZSDP
ve vyroku. Shodné usuzuji, Ze vhodn&jsi umisténi ma exekuéni piikaz dle DR.
rozdilné je specifikovina moZnost opravného prostiedku proti exeku¢nimu
ptikazu. DR jednoznaéné piipousti odvolani v 15 denni lhiit¢ od doruéeni danému
pfijemci, s tim, ze nemé odkladny ucinek. O odvolani, pokud nerozhodne danovy
exekutor sam, postoupi jej vyssimu odvolacimu organu, ktery rozhodne. Z hlediska
praxe jsou odvolani predkladdna vysSimu orgdnu v ramci dafiové spravy, tzn.
finan¢nimu feditelstvi, k provedeni rozhodnuti. Dle ZSDP byla moZnym opravnym
prostiedkem v piipadé exekuéniho ptikazu vydaného dle § 73 odst. 1 (s dorucenou
vyzvou dluznikovi) namitka dle § 52 ZSDP a dle § 73 odst. 8 ZSDP. Tento opravny
prostiedek mél moznost piijemce exekucniho piikazu uplatnit ve lhaté¢ 15 dna.
O ndmitce rozhodoval spravce dang, ktery exekuci nafidil. Pouze v piipadé, ze
exekucni ptikaz byl vydan bez piedchozi vyzvy, tzn. dle § 73 odst. 2 ZSDP, bylo
opravnym prostiedkem odvoladni, tzn. rozhodnuti o ném, Cinil nadfizeny organ
v ramci finan¢ni spravy, tzn. ptisluSné financni feditelstvi.

NP4

Zmého osobniho pohledu lze konstatovat, Ze exekuéni piikaz dle DR Fesi

vymahani nedoplatkii lépe, a to jak z pohledu danového exekutora, tak i dafiového

dluznika.

Plvodni exekuéni piikaz dle ZSDP stanovoval piesnou ¢astku datiového dluhu,

kterou vymahal (pouze exekucni ndklady se stanovovaly v pfipadé realizace zabaveni

exekuované véci), tzn., byl zejména pro danového dluznika piehlednéjsi. Nikdo vSak nebyl

schopen, do doby uhrady v ném uvedeného danového nedoplatku, presné stanovit, v jaké

vy3i budou nasledovat troky z prodleni véetng penale. Dne$ni exekuéni piikaz dle DR jiz

v dobé svého sestaveni obsahuje vycislené sankéni viroky ke dni sestaveni a dainovy

exekutor je v pribéhu vymahaciho Fizeni schopen ve spolupraci se spravcem
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prislusné dané vycislit vysi celkového nedoplatku ke zjistovanému dni.

4.4.2.1 Postup danoveého exekutora pri fyzické realizaci exekuce automobilu

dle z. 280/2009 Sb., DR

Rozhodne-li danovy exekutor o provedeni exekuce formou fyzického zabaveni

vozidla, pfipravi si na tento kon nasledujici podklady:

2 ks stejnopisu exekucéniho piikazu, a to 1 ks pro dluznika a 1 ks pro potvrzeni
pfevzeti ze strany dluznika,

pisemnou objednadvku na odtah vozidla a telefonicky se dohodne s odtahovou
firmou na terminu pfistaveni odtahového vozidla v misté fyzické exekuce, kde
zastupci firmy predad pisemnou objednavku,

2 ks ptedtisku protokolu o soupisu véci, které budou doplnény pii fyzickém
prevzeti vozidla, kdy kazd4 ze stran obdrzi po jednom vyhotoveni,

2 ks ptedtisku protokolu o ustnim jednani pii spravé dani, a to pro pfipad, Ze by
dluznik byl ochoten uhradit dluznou dafiovou povinnost na misté¢ vykonu exekuce,
tzn., nebyl by nadale divod pokracovat ve vykonu exekuce zabavenim vozidla,
upozornéni o zabaveni vozidla, které se umist'uje na dvefe nebo na okno vozidla
v nepromokavém obalu,

fotograficky aparat ¢i videokameru pro zdokumentovani realizace vykonu
zabaveni,

technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla, tzv. boticku, pro ptipad, ze bude
nutné vozidlo pouze znehybnit do doby kontaktovani daitového exekutora ze strany
dluznika,

pokladni stvrzenky pro piijem plateb v hotovosti, pro piipad, Ze by dluznik byl
ochoten dluznou ¢astku na danich uhradit na misté,

kanceléaiské potieby (propisovaci tuzky, seSivacku, kopirovaci papir, izolepu,
slozku dluznika vedenou daiiovym exekutorem).

Nasledné si potvrdi lokalizaci dan¢ho vozidla a zapoéne realizaci fyzického

zabaveni. Realizace je provadéna vSemi poveéfenymi exekutory dle jejich soupisu

v exekucnim piikazu. Poté se od zabavované¢ho vozidla, podle mista kde se nachazi,

kontaktuje dluznik (vozidlo nemusi byt v misté trvalého bydlisté¢ ¢i sidla dluznika).
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Dluznik se kontaktuje a je-li piitomen, tak se dle § 204 odst. 3 DR timto zahaji soupis
veéci, kdy dluznikovi danovy exekutor oznami ucel svého pfichodu, vyzve dluznika
k uhrazeni vymdahaného nedoplatku a doru¢i dluznikovi exekuéni piikaz na prodej
movitych v&ci” s uvedenim zptsobu a doby doruceni exekuéniho piikazu.’* Pokud neni
dluznik pfitomen, doru¢i se mu exekuéni piikaz az s protokolem o soupisu véci.”

V pripadé, Ze je dluznik schopen a ochoten uhradit dluzné danové nedoplatky na
misté dle § 163 odst. 2 pism. b) bod 4 DR, sepise s nim dafiovy exekutor protokol o ustnim
jednani vyhotoveny dle § 60 — § 62 DR o provedené uhradé nedoplatk®l, preda dluznikovi
pokladni stvrzenku a ukonc¢i protokol o soupisu movitych véci. V pfipadé, ze dluznik
uhradu na mist¢ odmitne z jakéhokoliv divodu, pokracuje danovy exekutor v realizaci
vykonu zabaveni vozidla a ve vyhotovovani protokolu o soupisu movitych véci.

Protokol o soupisu véci musi obsahovat identifikaci exekucniho ptikazu na prodej
movitych véci, specifikovany ¢islem jednacim a datem vydani a oznacenim dluznika, vici
kterému je nafizen. Dale ustanoveni, ze doteny exekucni piikaz je soucasti tohoto
protokolu a zpiisob a ¢as jeho predani dluznikovi. Nésleduje oznaceni dafiovych exekutord,
ktefi jsou pfitomni predani exekucniho piikazu. Rovnéz je zde uvedena vyzva k thradé
danovych nedoplatkl na misté a skutecnost, zda k thrad€ doslo, ¢i jestli nedoslo k tthradé
nedoplatku pted ptichodem daifiovych exekutorti na misto vykonu exekuce. Protokol déle
pokracuje v identifikaci osob zicastnénych pii soupisu véci, véetné pouceni vSech
zG&astnénych, o disledcich odepteni podpisu dle § 62 odst. 4 DR, o dal§im nakladani
dluznika se sepsanymi vécmi dle § 204 odst. 2 DR, o povinnosti ml&enlivosti spojené
s tkonem jak ze strany dafiovych exekutorti dle § 52 odst. 1 a 2 DR a ostatnich osob
z&astnénych pii ukonu dle § 246 DR. Dalsim krokem je vyjadieni pouéenych, specifikace
ostatnich pfitomnych osob (jménem, piijmenim, rodnym cislem, bydlistém), ptipadna
prohlaseni o pravnich ¢i vlastnickych vadach spojenych s véci, zplsobu zajisténi
sepsanych véci danovym exekutorem a nasledném umisténi vozidla (aredl finan¢niho
Gitadu). Soupis pokraduje dle naleZitosti ustanovenych § 60 odst. 3 DR v zaznamenani

dalsiho postupu v predévani vozidla a soupisu predanych véci k nému (technické priikazy,

% Zékon &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 204 odst.3

% Zakon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 208 odst.2, pism. a)

% Zékon &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 204 odst.3

% protokol specifikovan vyse v oddilu Pfedvolani a osobni jednani, kapitola ¢. 4.3.4
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klice od vozidla, servisni knizka atd.), ktery je ptilohou protokolu. V piipad¢ potizovani
zvukové a obrazové dokumentace, se tato skutecnost uvede také do protokolu. Soupis je
ukoncen se zaznamenanim casu a podpisem vSech zucastnénych (dafiovych exekutort,
dluznika, ostatnich ptfitomnych a v protokolu uvedenych osob).

Pak dochazi k realizaci fyzického odtahu vozidla. Pfed nalozenim zaznamena
pracovnik odtahové firmy na videokameru stav vozidla, veskera viditelna poskozeni
karoserie, oken, kol atd.) a se zidznamem pokracuje i1 pii naklddani vozidla.
Zdokumentovani stavu vozidla pfed nalozenim, pfi nakladani a nasledné€ i1 pfi skladani
v arealu finan¢niho Uradu je realizovano pro pfipad prokazani, jaky byl stav pii prevzeti
vozidla odtahovou firmou k pfevozu a jeho stavem pii pfedani, tzn., zda doSlo v rdmci
tohoto ukonu k jeho poSkozeni ¢i nikoli. Zaznam zamezi pfipadnému naiceni z poskozeni
vozidla pfi transportu. V arealu FU neni s vozidlem do data prodeje ve vefejné drazbg, tzn.,
prevzeti ze strany kone¢ného vydrazitele, nijak manipulovano.

Naklady spojené s odtahem vozidla jsou odtahové firmé uhrazeny finan¢nim
ufadem a jejich nasledné zpétné proplaceni je realizovano z prostiedkl z prodeje vozidla
ve vefejné drazb¢ jako uhrada hotovych vydaji spojenych s vykonem danové exekuce.

Po zabaveni vozidla nasleduje uréeni jeho hodnoty pro stanoveni vysledné ceny
predmétu drazby. V ramci tohoto kroku si pro presnéjsi urCeni danovy exekutor, na zakladé
mé vlastni zkuSenosti, provede podrobnéjsi soupis vybavy vozidla. Pokud se jedna
o vozidlo, jehoz cena na trhu ojetych vozidel se redln€¢ v Case stanoveni vysledné ceny
pohybuje do 100 000 K¢, je praxe takova, Ze vyslednou cenu pro konani drazby stanovi
daiovy exekutor, v opaéném piipadé ustanovi k zjisténi ceny znalce dle § 209 odst. 1 DR,
a to formou Rozhodnuti o ustanoveni znalce. Proti tomuto rozhodnuti nemize dluznik
uplatnit opravny prostfedek. Naklady spojené s vyhotovenim znaleckého posudku jsou
uhrazeny shodné jako v pfipad¢ odtahu vozidla, tzn., znalci je zaplati financni tifad a jejich
zpétné proplaceni je realizovano z vynosu drazby, a to formou uhrady hotovych vydaji

spojenych s vykonem danové exekuce.

4.4.2.2 Postup darnového exekutora pri realizaci exekuce automobilu dle
Z. C. 337/1992 Sb., ZSDP - srovnani

Fyzicky postup spravce dané, dnes ozna¢eného dle DR jako danovy exekutor pii

realizaci exekuce movité véci — automobilu byl i v pfipadé¢ vykonu dle ZSDP shodny.

72



Spravce dané si prvotné, rozhodl-li se exekuci provést, ptipravil podklady ve
shodném rozsahu. Rozdilem bylo, Ze pro soupis zabavené véci pouzil dva protokoly, a to:
* 2 ks protokolu o provedenych tkonech pii vykonu exekuce movitych véci
danového dluznika k zajisténi daiiového nedoplatku a ptislusenstvi podle § 73 odst.
6 pism. c¢) a § 73 odst. 7 ZSDP a s pfiméfenym pouzitim § 323 a nasledujicich dle

OSR (dale jen protokol)
* 2 ks pfedtisku protokolu o soupisu véci, které¢ budou doplnény pii fyzickém

prevzeti vozidla, kdy kazda ze stran obdrzi po jednom vyhotoveni.

Shodné jako u postupu dle DR si spravce dané nejprve potvrdil lokalizaci daného
vozidla a zapocal realizaci fyzického zabaveni. Opét se tohoto ukonu museli Ucastnit
vSichni spravei dan€ povéteni k vykonu v exekucnim piikazu.

Po zkontaktovani dluznika, dostavil-li se, sdé€lil mu spravce dané tcel svého konani,
poucil jej 1 vSechny ucastniky danového fizeni o povinnosti zachovavat mlc¢enlivost, o tom,
co se v danovém fizeni nebo v souvislosti s nim dozvéd€l dle § 24 odst. 1 ZSDP vcetné
vySe mozné sankce pii poruseni, tzn. pokuta az do vyse 500 000 K¢. Nasledné i o vysi
mozné opakovatelné pokuty az do celkové vyse 2 000 000 K¢ v pfipadé nesplnéni
povinnosti nepené¢zité povahy. Zde se mohlo jednat o cilené pratahy ze strany dluznika
v tomto fizeni (nepfedlozeni dokladii k vozidlu, kli¢i od vozidla atd.) za ucelem ztizeni
vykonu exekuce. Tato pokuta se obecné nevyuzivala. Dale ucastniky poucil o trestni
odpovédnosti souvisejici s mafenim nebo ztizenim vykonu exekuce dle § 171 zdkona
¢. 140/1961 Sb., trestni zakon. Tykala se zejména jednani, které by sméfovalo k poskozeni,
zniceni, zatajeni, zcizeni véci, které se danova exekuce tyka a sdélil i moznou vysi trestu
odnéti svobody. Toto ustanoveni mélo zastrasSovaci charakter, dnes se jiz pii realizaci dle
DR nepouziva. Posledni poudeni se tykalo zdkazu nakladani se sepsanymi vécmi v ramci
vykonu exekuce, tzn. s exekuovanym vozidlem, které vychazi z ustanoveni § 324 OSR.

Po provedeném pouceni piedal spravce dané dluznikovi exekuéni prikaz. Vyzval
jej kprovedeni thrady dluznych castek uvedenych v pfedaném exekucnim piikazu
(zaplatil-li dluznik tyto Castky, byl vykon exekuce zastaven). O téchto krocich provedl
spravce dané¢ zdznam v protokolu. Nasledn¢ se do protokolu zaznamenévaly veskeré

provedené kroky spojené se zabavenim vozidla, tzn. provedeni soupisu movité véci,
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pofizeni obrazové dokumentace, realizace nalozeni vozidla odtahovou firmou. Ukoncéeni
protokolu vSak bylo provedeno az po ptevzeti vozidla od odtahové firmy v aredlu
finan¢niho ufadu. V ptipadé, Ze se dluznik jiz slozeni vozidla v aredlu finanéniho ufadu
neucastnil, podepsal protokol pfi pfedani vozidla, tzn. v misté realizace exekuce a o tomto
se do protokolu uvedl zapis véetné piesného ¢asového udaje.

Soupis movitych véci byl dle ZSDP samostatnym dokumentem, ktery vSak
navazoval na vySe uvedeny protokol. V porovnani srozsahem danym v protokolu
o soupisu movitych véci dle DR, obsahuje vice informaci. Zejména uvadi vysi nedoplatki
vyplyvajicich z exekuéniho piikazu, aktudlni vysi téchto nedoplatki ke dni realizace
exekuce, vysi prostiedkt, které dluznik uhradil pfi realizaci exekuce (provedl-li ¢astecnou
uhradu), vycisleni exekucnich ndkladi na vykon zabaveni, ptedpoklddanou vysi
exekucnich ndkladi za vykon prodeje a ptredbéznou ptedpokladanou cenu zabavenych
véci. Nasledoval popis zabavené véci, v zavéru protokolu se pfipadné uvadéla dilezita
zjisténi tykajici se pravnich vad vaznoucich na zabaveném vozidle (ptedkupni, zajistovaci,
zastavni pravo), které zaniknou pfechodem vlastnickych prav na vydraZitele po udéleném
ptiklepu ve vefejné drazbé. Dale se zde mohl dluznik vyjadrtit k provedenému soupisu.
Spravce dan¢ uvedl také odkaz na potizenou fotodokumentaci zabaveného vozidla, jako
prilohy dokumentu. Ukonceni soupisu bylo provedeno zapsanim Casu a data a podepsanim
vSemi zGcastnénymi stranami. Soupis byl nésledné pfedan dluZznikovi a pfipadné, byl-li
Zenaty (vdand) dorucen jeho manzelu.

Fyzické prevzeti vozidla v arealu FU od odtahové firmy a zpusob tihrady
nakladu s odtahem spojenych byl i v pfipadé realizace exekuce dle ZSDP shodny, jako je
v souéasnosti dle DR. Stanoveni vysledné ceny vozidla se také dle ZSDP provadélo
shodné jako dnes, tzn., u nizsi predpoklddané hodnoty vozidla do 100 000 K¢ stanovil
hodnotu spravce dané, v opacném piipadé byl ustanoven rozhodnutim soudni znalec jako
osoba zucastnéna na tizeni dle § 7 ZSDP ke stanoveni vysledné ceny pro potieby drazby.

Resumé pro tipravu POSTUPU EXEKUTORA PRI REALIZACI EXEKUCE
AUTOMOBILU:

Rozdil je zietelny zejména v administraci procesi a postupi pii uvedeném
tikonu. Napiiklad pii pFipravé pedkladi v prvni fazi - podle DR je tfeba pouze jednoho

protokolu o soupisu véci, coz vyrazné snizuje administrativni zatéz exekutora. Pozitivem je
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také vycisleni fixnich nékladt na exekuci pifimo v exekucnim ptikazu.

Ustanoveni o sankcich za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy se neuzivalo
zejména z toho divodu, Ze dluznik by ve vétsin€ ptipadi nebyl schopen pokutu uhradit
a objem nedoplatk by tak naristal.

DR nefesi, oproti ZSDP, upravu mafeni nebo ztiZeni vykonu exekuce jako
trestného Cinu, zabyva se pouze neplatnosti ukonli provedenych s exekuovanymi vécmi,
které spravce dan¢ nemulze odvézt nebo jinym zpiisobem zajistit, aby s nimi nemohlo byt

manipulovano.

4.4.3 Drazba movité véci - automobilu

Pokud dluznik i po fyzickém odebrani vozidla danovym exekutorem neuhradi
dluzné danové nedoplatky obsazené v exekucnim ptikazu na prodej movitych véci tykajici
se tohoto vozidla, pfistoupi danovy exekutor k pripravé realizace drazby tohoto vozidla.

Prvnim krokem k realizaci drazby je vytvofeni drazebni vyhlasky.

4.4.3.1 Drazebni vyhlaska dle zakona 280/2009 Sb., darovy Fad

DraZebni vyhlaska — jeji natizeni vychazi z § 194 odst. 1 DR, ktery ustanovuje, Ze
spravce dan¢ muze k provedeni danové exekuce prodejem movitych véci a nemovitosti
naiidit a provést drazbu’’ ve véci danové exekuce nafizené piislusnym exekuénim
ptikazem specifikovanym ¢islem jednacim a datem jeho vyhotoveni.

Obsah draZebni vyhlasky je pfesné stanoven ve znéni § 195 odst. 2, 3 a 4, které
jsou nize citovany vcetné doplnénych osobnich komentarii s pouzitim vzorové drazebni
vyhlasky. Jednda se o tyto naleZitosti:

 oznadeni spravce dang, ktery rozhodnuti vydal, viz znéni § 102 odst. 1 pism. a) DR,

e (islo jednaci (pod kterym je rozhodnuti evidovano v systému danové spravy),
viz znéni § 102 odst. 1 pism. b) DR,

* podpis ufedni osoby s uvedenim jména, pfijmeni a pracovniho zafazeni a otisk
ufedniho razitka; tuto nalezitost Ize nahradit uznavanym elektronickym podpisem

Gifedni osoby, viz znéni § 102 odst. 1 pism. g) DR,

« datum, kdy bylo rozhodnuti podepsano, viz znéni § 102 odst. 1 pism. h) DR,

97 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 194 odst.1
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misto konani drazby, tzn. pfesna specifikace, patra, ¢isla mistnosti,

¢as konani drazby, tzn. datum a hodina, tento idaj musi byt uveden s dostate¢nou
casovou rezervou, a to z divodu casové lhlty pro Ufedni zvefejnéni draZebni
vyhlasky, ktera &ini 20 dnd (§ 196 odst. 2 pism. b) DR), tzn., prakticky se termin
drazby stanovuje zhruba za dva mésice po vyhotoveni drazebni vyhlasky. DalSim
udajem na drazebni vyhlaSce je specifikace ¢asu, ve kterém se mohou drazitelé, tzn.
osoby Ucastnici se fyzicky drazby, zapsat do seznamu draziteli v den draZby,
oznaceni a popis predmétu drazby, v pfipadé¢ vozidla néazev, typ, barva, prvni
registrace vozidla v evidenci vozidel CR, stav tachometru,

ma-li byt drazeno vice predmétt drazby i poradi, ve kterém budou drazeny,
zjisténou nebo vyslednou cenu pfedmétu drazby, cena dle znaleckého posudku nebo
cena stanovena dle ceny na trhu ojetych vozidel v daném obdobi realizace drazby,
pfedmétu drazby dle § 211 odst. 1 DR,

¢as a misto konani prohlidky pfedmétu drazby a organizacni zabezpeceni prohlidky,
tzn. datum a Casovy usek (napf. 10 — 12h) vcetné presného stanoveni mista, kde je
drazené vozidlo umisténo, dale je uvadéna kontaktni osoba, véetné telefonniho cisla
a Cisla kanceléfte, se kterou je mozné prohlidku dohodnout i v jiném terminu do
data konani drazby,

zpusob a lhiita uhrady nejvysSiho drazebniho podani a ptedpoklady, za kterych
vydrazitelé mohou pfevzit vydrazené predméty a za kterych se stanou jejich
vlastniky. U drazby vozidla musi vydrazitel nejvyssi podani uhradit ihned
v hotovosti na pokladné FU, u kterého se drazba realizuje. Pokud zaplati vydrazitel
toto nejvyssi podani fadné a vcas, piejde na néj vlastnické pravo k této vydrazené
véci, a to spravnimi ucinky k okamziku piiklepu. Prechodem vlastnictvi na
vydrazitele zanikaji zastavni a zadrzovaci prava a dal$i zavady vaznouci na této
véci, vyplyva z § 177 odst. 1DR, resp. z § 329 odst. 7 OSR. Soucasné s piechodem
vlastnictvi pfedmétu drazby na vydrazitele zanikd i ptfedkupni pravo k predmétu
drazby specifikované v § 197 odst. 1 DR. Spravce dané k tomuto vyda vydraZiteli
potvrzeni o uhrad¢ nejvyssiho drazebniho podani, které je spolu s rozhodnutim

o udeleni ptiklepu (specifikace tohoto rozhodnuti viz dale) dokladem o nabyti
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vlastnictvi k vydrazenému predmétu viz § 211 odst. 3 DR,

vyzva, aby kazdy, kdo mé pravo, které nepfipousti provedeni daiiové exekuce,

uplatnil toto pravo u spravce dané, a aby takové uplatnéni prava prokazal do

zah4jeni drazby, s upozornénim, Ze jinak k jeho pravu nebude pii provedeni danové

exekuce pfihliZzeno,

vyzva k uplatnéni pohledavek zajisténych zastavnim pravem nebo zadrzovacim

pravem s poucenim o zpisobu uplatnéni a o tom, ze jinak se k témto pohledavkam

neptihlizi. To znamena, Ze kazdy, kdo mé takovou pohledavku, zajisténou témito

pravy, vaznouci na piedmétu drazby, nez pro kterou je exekuce vedena, je vyzvan

drazebni vyhlaskou, aby ji pfihlasil spravci dané k uspokojeni z rozvrhu vytézku

drazby a prokézal to pfislusnymi listinami nejpozdé€ji do zahdjeni drazby, jinak

spravce dan¢ navrh na ptihlaSeni pohledavky odmitne - viz specifikace v § 197

odst. 1 DR,

drazebni vyhlaska se neodiivodiiuje a mohou se proti ni odvolat osoby, jimz se

dorucuje draZebni vyhlaska do vlastnich rukou. Odvolat se l1ze pouze proti tdajim:

o zjisténé nebo vysledné cené predmétu drazby,

o vysi nejnizsiho drazebniho podani,

©o pravim a zavadam spojenym s piedmétem drazby s oznafenim téch zédvad,
o nichz bylo podle § 221 odst. 3 pism. ¢) DR rozhodnuto, Ze prodejem v drazbé
nezaniknou, atodo 15dnt ode dne doruceni drazebni vyhlasky. Zmény
v udajich uvedenych v drazebni vyhlasce na zaklad¢ rozhodnuti o odvolani,
sdeli danovy exekutor pii zahajeni drazby, popfipadé¢ konani drazby zrusi.
Rozhodnuti o zruseni konéani drazby se dorucuje jako drazebni vyhlaska. Proti
tomuto rozhodnuti nelze uplatnit opravné prostiedky.

V drazebni vyhlasce je uvedena informace o jeji zvefejnéni i na internetové adrese

Ceské dafiové spravy, a to http://cds.mfer.cz.

DrazZebni vyhlaska je nasledné po podpisu opravnéné osoby za finanéni ufad

odeslina osobam specifikovanym v § 196 DR. Jedna se zejména o dluznika, kterému se

dorucuje pisemnou formou, dopisem do vlastnich rukou nebo do jeho datové schranky

(ma-li ji zfizenu). Dale se odesila na obecni ufad dle mista dluznikova posledniho znamého

pobytu nebo sidla, a to spolecné s Zadosti o jeji zvefejnéni na Ufedni desce a také se
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zvetejni na ufedni desce ptislusného finan¢niho Gfadu. Po dvacetidenni lhiit¢ od zvetejnéni

je drazebni vyhlaSka sejmuta. Uplynuti této lhiity je povazovano za doruceni draZzebni

vyhlasky.

V dobg, po kterou je drazebni vyhlaska zvefejilovana, tzn. pred konanim drazby

jako takové, zajisti daniovy exekutor povéieni opravnénych osob k vykonu funkce na

drazbé. Povéieni vydava feditel piislusného FU jako piedstavitel organu spravce dané

na zéklad¢ ustanoveni § 1 zdkona ¢. 531/1990 Sb., o tGzemnich finan¢nich organech

v plném znéni a na zakladé § 1 DR, a to k vykonu dafiové exekuce prodejem movitych véci

v drazbé na zakladé piislusného exekucniho piikazu a prislusné drazebni vyhlasky.

V tomto povéteni jsou stanoveny jednotlivé funkce pro realizaci drazby.

Jedna se o:

o

@)

licitatora, ktery fyzicky vede pribéh drazby a provadi ptiklep, tzn. potvrzeni
prodeje movité véci vydraziteli,

danového exekutora, jeho tkolem je mj. drazbu zah4jit a fidit jakoZto osoba
povéfena vykonem danové exekuce, ozndmit informace o existenci
predkupnich prav, piihlaSkach pohledavek do drazby, piistoupeni do danové
exekuce opravnénych zdrazby pferuSeni podle jiného pravniho piedpisu,
zmény v udajich uvedenych v drazebni vyhlésce, splnéni predpokladii konani
drazby, nejniz8i podani a minimalni vysi ptihozu,” také rozhodovat o vyhradach
v prub¢hu drazby, vykazovat osoby z drazby pokud narusuji pribéh, odvolat
licitatora, pokud nedodrzuje zdkonné povinnosti - v tom piipadé piebird jeho
funkci do doby ukonéeni drazby, pierusit ¢i zastavit konani drazby,”
zapisovatele prezence, ktery ufedné¢ zaznamend veskeré drazitele ucastnici se
na dané drazbé,

zapisovatele protokolu o prubéhu drazby,

poradkovou sluzbu, dohlizi na klidny pribéh drazby,

pokladnika ktery po ptiklepu pifevezme platbu nejvyssiho podéani k vydrazené

vécl.

98
99

Zakon ¢.
Zakon €.

280/2009 Sb., danovy fad, § 183 odst.2
280/2009 Sb., danovy fad, § 183 odst.3
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4.4.3.2 Drazebni vyhlaska dle zakona 337/1992 Sbh., o spravé dani a poplatku
- srovnani

Jako prvotni véc je nutné uvést tu skutecnost, ze drazebni vyhlaska, resp. drazba
jako takova, neni realizovana podle ZSDP, jelikoz tento zakon se jimi nezabyva a dle
ustanoveni § 73 odst. 7 ZSDP piedava jejich realizaci plné do pravomoci OSR dle § 328b
a nasledujicich (vyjma opravného prostiedku vii€i ni, viz nize). Toto je nejzasadnéjsi
rozdil mezi stivajicim zakonem, tzn. DR a ZSDP. Jednoznatné lze konstatovat, Ze
stavajici Giprava pro vedeni drazby podle DR vychazi z dikce OSR, které si vsak upravila
pro potieby realizace danové exekuce. Z hlediska daniového exekutora se jedna
o zptehlednéni a zefektivnéni v postupu pti vykonu vetejné drazby.

Drazebni vyhlaska, jeji obsah vychazi, jak je uvedeno vySe z ustanoveni § 328b
a nasledujicich OSR. Tyto paragrafy, jejich citace, véetné osobniho komentafe s pouzitim
vzorové drazebni vyhlasky pouziji pro jeji blizsi specifikaci v nasledujicim textu.

DraZebni vyhlaka v dobé ucinnosti ZSDP shodné jako dnes dle DR piesné
uvadéla obecné nalezitosti, tzn. oznaceni spravce dané, ktery ji vydal, ¢islo jednaci, pod
kterym byla evidovana v systému danové spravy, datem jejiho vydani a s uvedenim osoby,
jenZ byla opravnéna ji svym podpisem autorizovat. Jistym rozdilem oproti draZebni
vyhlasce dle DR bylo uréeni drazebniho roku dle § 328b odst. 3, toto oznaleni je
pozistatkem piedchozich znéni OSR, které oznamovalo den, hodinu a misto drazby. Dle
aktualné platného znéni zédkona jsou mimo jiné tyto zdkladni nalezitosti specifikovany
v § 328b odst. 4. OSR. Déle shodné& obsahovala zakladni informace, pro tuto drazebni
vyhlasku stanoveno v § 328b odst. 4 OSR:

e Cas a misto drazby, tzn. den a hodinu, budovu finan¢niho ufadu, patro a mistnost,

* nazev drazenych véci, tzn. popis predmétu drazby, u vozidla nazev, typ, barvu,
prvni registraci vozidla v CR, stav tachometru,

* zda se véc vydrazi samostatné nebo v ramci souboru véci,

* rozhodnou cenu zjisténou na zakladé znaleckého posudku ¢i stanoveni ceny
spravcem dané dle aktuédlni ceny vozidla na trhu ojetych vozidel,

2 OSR,

* upozornéni, ze pii rozvrhu podstaty se mohou opravnény, ti, kdo do fizeni
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pfistoupili jako dalsi opravnéni a dalsi véfitelé doméhat uspokojeni jinych
vymahatelnych pohledavek zajisténych zadrzovacim nebo zéastavnim pravem nebo
zajiStovacim pfevodem prava, nez pro které byl natfizen vykon rozhodnuti, jestlize
je ptihlasi do zahajeni drazby, jestlize v ptihlaSce uvedou vysi pohledavky a jejiho
ptislusenstvi, a prokazi-li je pfislusnymi listinami. Déle je zde uvedeno pouceni, ze
k ptihlaskam, v nichz vySe pohledavky nebo jejiho prislusenstvi nebude uvedena,

100

se nepfihlizi.'® DR toto specifikuje jako vyzvu a piesné stanoveni vyse téchto

vymahanych pohledavek pozaduje az na zakladé provedeného piiklepu.

V ostatnich bodech dochazi mezi obéma vyhlaskami k obsahovym shodam ve:

* vymezeni nalezitosti spojenych s prohlidkou drazené véci,

» stanoveni povinnosti vydrazitele uhradit ihned nejvyssi podani po udéleni ptiklepu,
pokud tak neucini, bude véc draZzena znovu, ale bez jeho ucasti,

* stanoveni zaniku zastavnich prav a zadrzovacich prav a ptipadnych zavad
vaznoucich na véci po prechodu vlastnictvi na vydrazitele,

e stanoveni, ze povinny (dluznik) nesmi drazit, stejné¢ tak nesmi drazit manzel
dluznika, povéiené osoby k provedeni drazby ze strany FU a jeho zamé&stnanci. DR
dale jesté uvadi v § 201 odst. a) zastupce dluznika ¢i jeho manzela, ostatni osoby,

kterym brani jiny pravni pfedpis v nabyti véci, ktera je pfedméctem drazby.

Néktera ustanoveni uvadéna v drazebni vyhlasce dle OSR vyhlaska dle DR
neuvadi, ale pred fyzickym zapocetim vefejné drazby jsou s nimi v zahajovaci feci
drazebniho dohlizitele drazitelé¢ seznameni.

Jedna se o:

« stanoveni minimalni vys$e piihozu v rAmci drazby (draZebni vyhlaska dle OSR se
zde odvolava na § 59 odst. 1 vyhlasky €. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni

a krajské soudy),

» povinnost drazitelli dostat svych podani, pokud nebylo u¢inéno jinym drazitelem

podani vyssi,

100 Zakon ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, § 328b odst. 4 pism. g)
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e udéleni piiklepu draziteli, ktery ucinil nejvyssi podani. Pokud ucini nékolik
draziteli stejnd podani a nebylo ucinéno vyssi pfipustné podéni, rozhodne,
nedohodnou-li se drazitel¢ jinak, drazebnik (licitator) losem, komu ptiklep ud€li,

» sdéleni, ze drazebni jednani se fidi drazebnim fadem ptislusného finan¢niho uradu.
Ob& vyhlasky (OSR & DR) vsak také obsahuji ustanoveni, které jsou

specifikovana individualng. Vyhlaska dle OSR uvadi informaci, jakymi doklady se budou
pfi drazbé identifikovat jednotlivi draZitele (tato podminka je uvedena pouze ve
vyhlaSce, neni v zdkon¢). Na druhou stranu zde nejsou specifikovany informace o osobach,
jenz maji prava, ktera neptipousti provedeni danové exekuce, toto je specifické ustanoveni
DR. Jedna se napi. o osoby, které draZenou véc nabyly pred nafizenim exekuce a spravce
dané, ktery exekuci natidil, se o této skutecnosti dozvéd¢l az pred zapocetim drazby. Dalsi
ustanoveni se tyka vystaveni potvrzeni o pfechodu vlastnického prava na zakladé udé€leni
ptiklepu vydraziteli.

Dorucovani u obou vyhlasek je de facto shodné, tzn. dluznik, manzel dluznika,
obecni uUfad dle dluznikova bydlisté ¢i sidla, pfislusny finan¢ni Gfad, ¢i osoby s jinymi
pravy k drazené véci (kupt. zastavni, zajistovaci prava, predkupni pravo), o kterych ma
spravce dané pii vydani drazebni vyhlasky povédomost. V piipad¢é drazebni vyhlasky dle
OSR viak byla tato zvefejnéna na tGiednich deskach piislusnych Gfadti po dobu minimélné
30 dnd, vyvéseni (nebylo upravovano v &asti Prodej movitych véci, Hlava V. OSR) se
fidilo ustanovenim § 336d odst. 2 OSR (&ast Prodej nemovitosti, Hlava V. OSR). Tato Ihita
tedy byla del3i o 10 dnd vigi dnes stanovené Ihiité 20 dnii dle DR.

Také i vyhlaska dle OSR byla zvefejiiovana na internetové adrese Ceské dafiové
spravy, a to http://cds.mfcr.cz.

Diilezity rozdil mezi obéma drazebnimi vyhldskami je v moZnosti pouZziti
opravného prostfedku. DraZebni vyhlagka, dle OSR, umoziiovala, jako opravny
prostiedek namitku dle § 52 ZSDP, kterou vyfizoval ptislusny spravce dan€, jenz vystavil
drazebni vyhlagku. Drazebni vyhlaska dle DR piipousti odvolani, o kterém rozhoduje
spravce dan¢ (danového exekutora), pokud spravce dan€ nerozhodne sam, rozhodne o ném
misté ptislusné financni feditelstvi.

Shodné jako v pifpadé drazebni vyhlagky dle DR pfipravil pracovnik realizujici

draZbu v Case jejiho zvetejiilovani povéreni pro opravnéné osoby za piislusny finanéni
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ufad k vykonu drazby. Povéfeni shodné schvaloval svym podpisem feditel prislusného
finan¢niho ufadu. Pocet osob povéfenych byl vSak vyssi, uvadéla se zde jesté pozice
nahradniho licitdtora (pro piipad odvolani licititora v pribéhu drazby drazebnim
dohlizitelem) a dalsi rozdil byl v pojmenovani dne$niho daiiového exekutora a to drazebni
dohliZitel, toto oznaéeni nema podporu v OSR.

Ukoly draZebniho dohliZitele spojené s realizaci drazby byly dle specifikace
v draZzebnim fadu finan¢niho ufadu stanoveny uzeji. Funkce drazebniho dohlizZitele byla
nastavena praveé pro dohled nad priitbéhem drazby, tzn., dohlizel nad ¢innosti licitatora, zda
postupuje dle platnych pravnich pfedpisti, mohl jej odvolat a na rozdil od DR ustanovit
néhradniho licitatora (dnes dle DR v p¥ipadé odvolani licitatora daiiovy exekutor jeho
funkci prebird), dale zastavit draZzbu z technickych divodi ¢i z divodu nevhodného
chovéni ucastnika drazby, ¢i takového Ucastnika vyloucit, ptfipadné zajistit dalsi ukoly
podani, seznameni UcCastnikii drazby s pfipadnymi zavadami na této véci oznamoval
licitator, ktery z pohledu OSR vykonaval funkci vykonavatele pro realizaci drazby a celou
drazbu fyzicky vedl.

Resumé zmén v tipravé titulu DRAZEBNI VYHLASKA:

Piivodné se ZSDP timto titulem nezabyval, zcela jej nechal v pravomoci OSR.
Tento zasadni rozdil, kdy DR p¥ijal draZebni vyhlagku do své tipravy radikalné méni,
zptehlediiuje a zefektiviiuje postup pii vykonu vetejné drazby obecné. Rozdil je také
v moznosti uZiti opravného prostfedku - pavodnd ZSDP umoziioval namitku, DR
piipousti odvolani ptfimo spravci dané, ktery titul natidil. V ptipad¢€, ze sam nerozhodne
(nechce nebo nemiiZe z objektivnich pficin), pfeda toto odvolani k rozhodnuti ptislusnému
nadfizenému orgdnu. V ostatnich bodech jsou vyhlasky v podstaté¢ shodné, s obménami,

které v praxi nijak zdsadn¢ (ani pozitivn€, ani negativn¢) praci exekutora neovliviuji.

4.4.3.3 Prubéh drazby dle zakona ¢. 280/2009 Sb., darovy rad

Pred fyzickou realizaci drazby je oteviena drazebni mistnost dle casového tidaje
stanoven¢ho v drazebni vyhlasce, tim je oficidln€ zapocato drazebni jednani. Drazitelé
mohou vstoupit a zapsat se do seznamu draziteli. Zapis je realizovan zapisovatelem

prezence. Jednotlivi drazitelé jsou identifikovani podle prikazu totoznosti, mista trvalého
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bydlisté ¢i sidla. Dale je zde zaznamenano drazebni Cislo, pod kterym dany drazitel bude
realizovat sva drazebni podani; karta s timto Cislem je draziteli pfeddna. Prevzeti tohoto
Cisla drazitel stvrzuje svym podpisem na prezenéni listin€. Drazit miiZe 1 zastupujici osoba
za drazitele, ktera je k tomuto ukonu povéfend platnou plnou moci. Prezence je ukoncena
dle ¢asového harmonogramu drazby, uvedeného v drazebni vyhlésce.

Nasledné jestlize nebylo do této doby uplatnéno pravo, které neptipousti provedeni
danové exekuce dle § 195 odst. 2 pism. g), ¢i nedoslo na zédklad¢ odvolédni ze strany osob
opravnénych k podani odvolani viigi drazebni vyhlasce viz. ustanoveni § 195 odst. 4 DR
k ukonceni drazby, je mozné drazbu oteviit. Piipadné zmény v udajich vaci stavu
v drazebni vyhlaSce vzniklych v disledku ptipadného odvolani sdéli danovy exekutor
v ramci své tvodni feci.

V této uvodni Feci piivitd vSechny ucastniky drazby, zopakuje, jaky predmét bude
drazen a upozorni, ze vSichni drazitelé meli moznost se s drazenym piedmétem seznamit
v terminech stanovenych v drazebni vyhldsce, dale specifikuje na zakladé¢ jakého
rozhodnuti (drazebni vyhlasky) bude drazba konana, upozorni na pitipadnd zastavni ¢i
zadrZovaci prava k pfedmétu, zda nékdo z ptitomnych uplatnil ptedkupni pravo, ¢i nékdo
ptistoupil do danové exekuce jako opravnény z exekuce prerusené podle jiného pravniho
predpisu, tzn., jestli jsou splnény predpoklady pro konani drazby. Upozorni piitomné, ze
drazba se tidi drazebnim fadem pftislusného finanéniho ufadu. Nasledné zopakuje odhadni
50 K¢, obecné se stanovuje 1 000 K¢) a poudi drazitele, ze licitovat lze pouze smérem
nahoru dle zdkona a drazebniho fadu. Pfipomene néktera ustanoveni z drazebniho tadu
tykajici se postupu pti drazbé, tzn. poddni ze strany drazitele je zvednutim drazebniho ¢isla
soucasné s oznamenim celkové nabizené castky, stanovi minimdlni ¢astku, o kterou je
mozné zvySovat podani mezi jednotlivymi podadnimi a pouci ptitomné, kdy dochazi
k udéleni ptiklepu, tzn. vyslovenim slova ,potieti” licitatorem ve prospéch drazitele
s nejvysSim podanim. Pokud udini vice drazitel shodné podéni, ptiklep je ptrednostné
udélen draziteli s ptedkupnim pravem, neni-li tak a drazitelé se mezi sebou nedohodnou,
rozhodne o priklepu licitator losem. Nésledn¢ zdirazni, ze vydrazitel je povinen uhradit
nejvyssi podani ihned hotové, pokud tak neucini, bude véc drazena znovu, a to jiz bez jeho

ucasti. Pokud néasledné nebude nikdo z draZiteli mit vyhrady k uvedenym informacim
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v uvodni feci, prohlasi drazbu za zahajenou a pieda slovo licitatorovi.

Licitator se nasledn¢ ujme slova, zopakuje jaky pfedmét, na zakladé jakého
rozhodnuti se bude drazit, jakym zptisobem mohou byt ¢inéna podéni a pfipadné zvySovani
a jakym zptsobem udé¢li ptiklep. Poté vyzve pfitomné drazitele, aby Cinili sva podani a fidi
prib¢h drazby az do ud¢leni ptiklepu, resp. do provedeni hrady nejvyssiho podani
vydrazitelem, resp. predlozeni pokladniho dokladu o této platbé.

O priibéhu drazby je veden protokol dle § 200 DR. Protokol vede zapisovatel
a zaznamenava zde celkovy prubéh drazby (jaky predmét byl drazen, o jakych
skute¢nostech byli drazitel¢ informovani a pouceni ze strany dafového exekutora, predani
slova licitatorovi, jakd byla provadéna jednotlivda podani, zvySovani podani a kdo je
provedl dle drazebnich c¢isel, komu byl udélen ptiklep, zda byla fddn& uhrazena castka
nejvyssiho drazebniho podani). Pokud byla drazba tadné provedena, predmét vydrazen
a vydrazitel fadné uhradil ¢astku nejvyssiho podani do pokladny ptislusného FU, drazebni
dohlizitel drazbu oficialné ukon¢i a rozlouci se s pritomnymi. VSichni drazitelé vrati zpét
drazebni Cisla.

Po ukonceni drazby a na zdkladé¢ dohody s vydrazitelem o terminu pievzeti
pfedmétu drazby, osobniho vozidla, preferovano je pfevzeti v den provedené drazby, je
pfipraven zdznam o pfedani. V dokumentu je stanoven den a hodina pievzeti vozidla
vydrazitelem od povéfené osoby za FU, dale pak specifikace ptedavaného vozidla, piesna
identifikace vydrazitele vcetn¢ informace na zéklad€ jakych dokumentii vydrazitel vozidlo
nabyl, tzn. informace o ud€leném piiklepu na zakladé¢ provedené vefejné drazby
s uvedenim data konani drazby, realizované na zakladé drazebni vyhlasky se specifikaci
¢isla jednaciho a data jejiho vydani. Dale je zde uveden i protokol o pribchu drazby
s Cislem jednacim a datem vyhotoveni. Souc¢ésti zaznamu o piedani vozidla je 1 vycet véci
a dokladt ptedanych patticich k vozidlu, které jsou s nim ptedavany.

Jednd se zejména o:

» technicky prikaz vozidla specifikovany je identifikaénim cislem vcetné data jeho
vydani (tzv. velky technicky prikaz),

* osvédceni o registraci silni¢éniho motoroveého vozidla a ptipojného vozidla véetné
jeho identifika¢niho ¢isla a data jeho vydani (tzv. maly technicky prikaz),

* osveédCeni o méfeni emisi s datem jeho vydani a piipadné datem jeho platnosti,
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* pokud je k dispozici 1 navod k obsluze vozidla,

* pocet predavany klic¢h od vozidla ke dvefim a startovaci skiini.

Podpisem zapisu za obé& strany, tzn. vydraZitelem a opravnénou osobou za FU
a pfedanim vozidla vcetné¢ dokladii a klich od vozidla je dokonceno fyzické ptredani
vydrazené véci.

Ze strany finan¢niho uradu nasleduje vyhotoveni rozhodnuti o udéleni ptiklepu,
coz je de facto dokument, ktery potvrzuje vysledek provedené drazby a slouzi vydraziteli
spole¢né s pokladnim dokladem stvrzujicim pievzeti castky nejvyssiho drazebniho podani
pokladnou finan¢niho tufadu, jako doklad o fadném nabyti vozidla formou koupé
z provedené vetejné drazby. Tento dokument stvrzuje, Ze v ném uvedeny vydrazitel
identifikovany: jménem a prijmenim, bydlistem (dle udaju z pritkazu totoznosti), rodnym
Cislem, cislem pritkazu totoznosti, drazebnim cislem (dle Cisla poradi jeho zaregistrovani
v prezenci draziteli) ziskal na v zaklad¢ ptiklepu provedeného licitaitorem dle § 199 odst.
4DR, ve drazb& movitych véci, nafizené dle exekuéniho piikazu specifikovaného
jednacim c¢islem a dnem vystaveni, jejiz priibéh byl zaznamenan v protokolu o prib¢hu
drazby s uvedenim Ccisla jednaciho a data soupisu, pfedmét drazby s piesnym popisem
daného piredmétu. Rozhodnuti dale uvadi skuteCnost, ze doSlo ze strany vydrazitele
k thradé¢ nejvysSiho podani ihned po udé€leni piiklepu, coz je potvrzeno pokladni
stvrzenkou s uvedenim jejiho identifikacniho ¢isla a vyse ¢astky nejvyssiho podani.

Rozhodnuti o udéleni priklepu ddle ve svém pouceni stanovuje Ze:

« dle § 329 odst. 7 OSR prechazi na vydrazitele vlastnické pravo k vydrazené véci
k okamziku udéleni piiklepu. Pfechodem vlastnictvi na vydrazitele zanikaji
zéastavni a zadrzovaci prava a dalsi zavady vaznouci na véci,'"!

* pfevzetim vydrazené véci piechazi odpovédnost za ptipadnou Skodu na véci na
vydrazitele,

* rozhodnuti o udéleni ptiklepu spolu s pokladni stvrzenkou o zaplaceni vydrazené
ceny slouzi poplatniku dané z pfijmu k uplatnéni vydajii na podnikani a k evidenci
hmotného majetku v pifipadé, ze vydrzené véci budou zatfazeny do podnikani,

* podle tohoto rozhodnuti v pfipadé, ze vydrazenou véci je motorové vozidlo,

provede piislusny organ zdznam o zméné osoby uzivatele motorového vozidla

101 Zakon ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, § 329 odst. 7
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v prislusné evidenci,

* proti tomuto rozhodnuti nelze uplatnit opravné prostfedky dle § 194 odst. 4 DR,

« podle § 52 odst. 1 DR jsou tfedni osoby a osoby zidastnéné na spravé dani vazany
povinnosti ml¢enlivosti o tom, co se pii spravé dani dozvédely o pomérech jinych

osob. Za poruseni Ize podle § 426 odst. 1, 2 DR ulozit pokutu do vyse 500 000 K&.

Rozhodnuti o priklepu se dorucuje vydraziteli, dluzniku a pfislusSnému organu,
v jehoz evidenci je registrovano vydrazené vozidlo, spolecné s vyrozuménim, coz je
dokument, ktery informuje o probehlé drazbé (identifikace drazby, exekuéniho piikazu,
kterym byla nafizena, vCetné protokolu o prubéhu drazby, identifikace vydrazitele, nabyti
pravni moci rozhodnuti o pfiklepu a uhradé nejvyssiho drazebniho podani). V tomto
vyrozuméni FU oznamuje p¥isluinému organu, 7e vzhledem ke splnéni viech naleZitosti
spojenych s drazbou tohoto vozidla, pominuly veskeré divody pro trvani vyznacené
poznamky o nafizené danové exekuci v registru vozidel na toto vozidlo a Zada jej
o provedeni bezodkladného vymazu této poznamky z registru vozidel. Dorucenim téchto
dokumentil prislusnym adresatim dochdzi k ukonéeni drazby z hlediska prodeje a nastava
¢ast spojend s rozdélenim prostiredkii ziskanych z drazby, z ¢astky nejvyssiho podani.

Jesté nez dojde k fyzickému rozdéleni téchto prostiedkd, které jsou deponovany na
osobnim depozitnim étu dluznika, dle § 184 odst. 3 DR, je dluznik vyzvan finanénim
ufadem (rozhodnutim o vySi exeku€nich nakladi spocivajicich v nédkladech za vykon
prodeje vydaného dle § 182 odst. 4 DR, které ¢ini 2 % z &astky, pro kterou je dafiové
exekuce nafizena, nejméné vsak 500 K& a nejvySe 500 000 K&'*) k jejich ahradé
v terminu do 8 dnli ode dne doruceni rozhodnuti. Vii¢i tomuto rozhodnuti se dluznik mize
odvolat, aviak odvolani nemé4 odkladny ucinek dle § 109 DR. Stejné tak je dluznik vyzvan
k tthrad¢ hotovych vydaji spojenych s provadénim danové exekuce (odhad ceny vozidla
znalcem, odtah vozidla pfi vykonu zabaveni), a to se stejnymi pravy a povinnostmi jako
v pfipadé rozhodnuti o vysi exekucnich ndkladi. Pokud dluznik neuhradi castky za
exekuéni ndklady za vykon prodeje a za hotové vydaje spojené s provadénim danové
exekuce, budou tyto ¢astky uhrazeny z prostfedkli z vymozené ¢astky.

Nasledné¢ danovy exekutor pristoupi k realizaci rozvrhu vytéZzku drazby. Zde

192 Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy ad, § 183 odst. 2
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mohou nastat tyto moznosti:

do draZzby se neprihlasil Zadny dalsi véritel, ktery by uplatiioval své pohledavky,

at’ z titulu zastavniho ¢i zadrzovaciho prava, pak danovy exekutor provede prevod

prostfedkli z vymozené c¢astky v nasledujici posloupnosti, tzn. uhrada hotovych

vydaji, exeku¢nich nakladi za vykon prodej, exekucnich ndkladi za zabaveni

(vyplyvaji z exekuéniho ptikazu) a dluznych danovych pohledavek.

do drazby se prihlasili dalSi opravnéni véritelé ztitulu zastavnich ¢i

zajistovacich prav, vyzve danovy exekutor tyto vétitele, aby mu do 15 dna ode dne

doruceni vyzvy, sdélili vysi své pohledavky a jejiho pfislusenstvi vycislenou ke dni

pravni moci rozhodnuti o udéleni piiklepu a skute¢nosti vyznamné pro jeji poiadi'®

(potadi uspokojeni pohledavek). Z vytézku drazby se nejprve uspokojuji exekucni

naklady, dale pak véfitelé, jejichz pohledavka byla zajisténa zadrzovacim pravem,

ostatni pohledavky se uspokojuji podle jejich poradi. Pro poradi je rozhodujici:

* u danové pohledavky, pro kterou je nafizena datiovd exekuce, den vydani
exekucniho ptikazu,

* upiihlaSené danové pohledavky den, kdy byla u spravce dané ptihlasena,

* upohledavky zajiSténé zastavnim pravem den vzniku zastavniho préava,

e unahrad za vécna bfemena den vzniku vécného biemene,

* undhrad za ndjemni prava den vzniku najemniho préava.

Ma-1i n€kolik pohledavek stejné poradi a vytézek drazby nestaci k jejich Uplnému

uspokojeni, uspokoji se pohledavky pomérng.'*

Spravce dan¢ (danovy exekutor) na zékladé obdrzenych vyjadieni rozhodne

orozvrhu vytézku drazby, vnémz jednotlivym véfitelim piizna narok na twhradu

pohledavky ve vysi, ktera odpovida jejich pofadi pfihlaseni.'®

do drazby se prihlasil opravnény z exekuce prerusené podle jiného pravniho
ptfedpisu, v tomto piipad¢ je danovy exekutor povinen vyhotovit nadvrh na nafizeni
jednani o rozvrhu rozdélované podstaty dle § 232 odst. 1 DR a dle § 337 odst.
2 OSR, ktery ustanovuje, Ze soud provede jednani o rozvrhu rozdélované podstaty

arozhodne o jejim rozdéleni rovnéz na navrh spravce dané. Rozdé€leni podstaty

103
104
105

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, § 228 odst. 1
Zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, § 229
Zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, § 230 odst. 1
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provede spravce dané, ktery navrh podal, po pravni moci rozhodnuti vydaného
soudem. Ke svému ndvrhu pfipoji danovy exekutor i Cast spisu, ze které bude
patrnd posloupnost pribéhu danové exekuce véetné vyse ¢astky pro rozdeleni.

Proti rozhodnuti o rozdéleni drazebni podstaty je mozné podat odvolani do 15 dnti

k vys§imu soudu, v tomto pripad¢ ke krajskému soudu.

4.4.3.4 Pribéh drazby dle zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku -

srovnani

Pribeh drazby shodné jako drazebni vyhlaska se v dob¢ uc¢innosti ZSDP fidila dle
OSR. Lze vsak konstatovat, Ze postup jejiho priibdhu je v mnohém srovnatelny
s postupem, ktery probiha i dnes dle DR, a to z toho divodu, ze DR o&ividné vychazi
z OSR. V ramci procesu drazby jsou jisté odchylky, které budou specifikovany nize.

Drazebni jednani bylo zapolato stejné jako dnes dle DR, shodni je rovnéz
identifikace draziteld, véetn¢ zastupujicich.

Nasledné se ptistoupilo k realizaci drazby. V tuto chvili, pfed zahajenim drazby
se mohou dnes jeSté prihlasit osoby, které maji prava nepripoustéjici provedeni
drazby dle § 195 odst. 4 pism. g). OSR viak tyto osoby nefesilo a ani dnes nefesi. Zabyva
se pouze zalobou na vylouceni véci z vykonu exekuce, do jejihoz rozhodnuti v§ak nemohla
byt drazba realizovéna.

Drazbu zahajil svoji uvodni feci, coz byl zasadni rozdil vici dneSnimu pribéhu
drazby, licitator, ktery nésledn¢ vedl a tidil cely pribéh drazby ve shodnych postupech
jako dle DR, s drobnymi obménami. Nova uprava v DR dnes napf. nefe$i upozornéni
licitatora na to, ze drazba skonci, jakmile dosazeny vytéZek stac¢i k uspokojeni vSech
opravnénych a véas pFihlaSenych véritelq.'"

O pritbéhu drazby se shodné jako dnes dle DR i dle OSR vedl protokol o priib&hu
drazby. Do tohoto protokolu s obsahem shodnym s puvodni zdkonnou tpravou
zaznamenaval zapisovatel vesSkeré predepsané nalezitosti. Pokud bylo vSe splnéno,
zaznamena zapisovatel ukonceni drazby s uvedenim dne a hodiny.

Dale jiz nasledovaly kroky k pfedani vydrazeného vozidla. Shodné jako dnes dle

DR se o ptedani vozidla vyhotovil zdznam, kde byly specifikovany udaje k danému

1% Zakon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, §330 odst. 1
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vozidlu véetn¢ ostatnich podkladt k vozidlu, den a hodina prevzeti vydrazitelem s pfesnou
identifikaci vydrazitele, a na zaklad¢ jakého ukonu se stal vlastnikem vozidla.

Poté spravce dané vyhotovil rozhodnuti o udéleni priklepu dle § 329 odst. 3 OSR.
Zde stanovil, Ze na zéklad¢ provedené drazby, jejiz prubéh byl zaznamenan v protokolu
o prubéhu drazby se stanovenim data soupisu tohoto protokolu, ptidélil ptiklep vydraziteli.
Tento vydrazitel je v protokolu o udéleni priklepu specifikovan drazebnim Cislem
a presnou identifikaci jeho osobnich dajt, déale je zde presna identifikace vydrazené¢ho
vozidla a konstatovano, Ze jeho vlastnikem se stal na zdkladé uhrady nejvy$siho podani
v Castce a s identifikaci ¢isla pokladniho dokladu o této uhrad¢ véetné data uhrady, tyto
skutecnosti byly déale uvedeny také v odiivodnéni tohoto rozhodnuti.

Pouceni tohoto rozhodnuti shodné jako v piipad€ rozhodnuti sestavované¢ho dle
DR ustanovovalo dle § 329 odst. 7 OSR, 7e veskeré zévady, které na véci vaznou, zanikly
pfechodem na nového vlastnika a pfevzetim véci pfechazi na nového vlastnika i veskera
odpovédnost za vzniklé $kody. Pouceni dale specifikuje shodné jako u DR, Ze potvrzeni
o udéleni ptiklepu spole¢né s pokladni stvrzenkou o uhrazeni vySe vydrazené ceny muze
poplatnik dané z pfijmu zahrnout ve vydajich ze svého podnikéani, pokud bude vydrazena
véc kslouzit k podnikani. Taktéz shodné jako u DR ustanovuje, aby pfislusny organ
vedouci registr motorovych vozidel, na zaklad€ toho rozhodnuti, u¢inil zménu vlastnika ve
svém registru.

Rozhodnuti o udéleni p¥iklepu dle DR oproti rozhodnuti stanovenému dle ZSDP,
resp. OSR ma dva zasadni rozdily. Ustanovuje ml&enlivost dle § 52 odst. | DR véetnd
specifikace vyse mozné sankce za nedodrzeni, coz rozhodnuti dle ZSDP neuvadi a zejména
sd¢luje skuteCnost, Ze vii€i nému nelze wuplatnit opravny prostiedek viz
§ 199 odst. 4 DR. Pivodni rozhodnuti dle ZSDP umoziioval proti nému podat namitku ve
1haté 30 dnti ode dne doruceni, a to spravci dané, ktery je vydal. Namitka vSak neméla
odkladny ucinek.

Rozhodnuti o pfiklepu se dorufovalo prvotné vydraziteli. Nasledné¢ pak s dalSim
dokumentem, vyrozuménim, jehoz bylo pfilohou, jesté dluznikovi a pfislusSnému organu
vedoucimu registr motorovych vozidel, aby provedl zménu vlastnika vozidla.

Shodné jako u DR doru¢enim rozhodnuti o piiklepu piislusnym adresatim doslo

k ukonCeni drazebni Casti a nastala Cast spojend s rozdélenim vytézku z drazby mezi
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opravnéného, tzn. finan¢ni ufad a pokud jsou i dalsi vétitele dluznika.

Jeste nez spravce dané pfistoupi k realizaci rozdéleni vytézku z drazby, vyzve
dluznika formou rozhodnuti k ihradé exekucnich nakladd spojenych za vykon
prodeje dle § 73a odst. 4, 7 ZSDP a také k uhradé hotovych vydaji spojenych se
zabavenim vozidla. Exeku¢ni nédklady na vykon prodeje byly zdkonem stanoveny ve vysi
2 % z &astky vymahaného nedoplatku, minimalné viak 200 K& (dnesni platna norma DR
stanovuje minimdlni ¢astku ve vysi 500 K¢). V rozhodnuti jej informuje, Ze byla
realizovana drazba movité véci, jeho automobilu, nafizend na zékladé exekucniho piikazu
na prodej movitych véci specifikovany ¢islem jednacim a datem, pii které jakmile doslo
k zahdjeni drazby a byla sepsana uvodni véta drazebniho protokolu,'” vznikla dluzniku
povinnost uhradit exeku¢ni ndklady za vykon prodeje. Tato skutenost byla uvedena
i v odiivodnéni rozhodnuti. Déle zde byla stanovena ¢astka téchto nékladl a Gcet spravce
dané k jejich uhrad¢ vcetné lhiity pro jejich zaplaceni, kterou spravce dané urcil dluzniku
v délce 8 dnli po doruceni rozhodnuti. Dluznik byl dale poucen o moznosti podat do
30 dnt u spravce dané¢ namitku, kterd vSak neméla odkladny uc¢inek. Pokud dluznik
neuhradil exeku¢ni naklady za vykon prodeje a ani nerealizoval thradu hotovych vydaju.

Byly tyto ndklady uspokojovany v ramci rozdéleni vytézku z drazby.

Rozdéleni vytézku z drazby pfipravil spravce dané po nabyti prdvni moci
rozhodnuti o piiklepu, ktery danou exekuci nafidil a do jehoz kompetence patiil dluznik.
Vzhledem ke skutecnosti, ze ZSDP tento ukon opét netesil, bylo rozdé€leni podstaty vedeno
s pfiméfenym pouzitim OSR, dle § 331 a § 331a. Realizace rozdéleni méla de facto tfi
mozné scénare:

1) do drazby se neprihlasil Zadny dalSi opravnény ani dalSi véritel

dle § 328b odst. 4 pism. g), v tomto ptipadé rozd¢lil spravce dané vytézek z drazby

dle § 331 odst. 1 OSR v potadi shodné s rozdélenim dle DR,

2) do drazby se prihlasili dalSi opravnéni a dalSi véritelé dle § 328b odst.

4 pism. g) nebo byl vykon prodeje movité véci nafizen postupné pro nékolik

pohledavek, vyplatil spravce dan€ po srazce svych nakladi kazdému z opravnénych

108

nebo vétitell vytézek podle potadi, ™ ve kterém své pohledavky piihlasili,

107 Zéakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, § 73a odst. 7
198 Zakon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, § 331 odst. 2
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3) do drazby se prihlasili dalSi opravnéni a dalSi véritelé, ktefi méli své
pohledavky zajiStény zadrZovacim, zastavnim pravem ¢i zajiStovacim prevodem
prava dle § 328b odst. 4 pism. g) vyplati spravce dan¢ vytézek zpenézeni véci nejprve
vétiteli, jehoz pohledavka byla zajiSténa zadrzovacim prdvem. Pfi vyplaté vytézku
zastavnimu véfiteli, véfiteli, jehoz pohledavka byla zajisténa pievodem prava,
a opravnénému (finan¢ni ufad), v jehoz prospéch byla véc sepsana, se postupuje dle poradi
piihlaseni pohledavek.'”

Resumé pro upravy o PRUBEHU DRAZBY:

V pribshu drazby podle DR je vedoucim celé drazby danovy exekutor.
Licitatorovi pieda slovo az na fyzickou likvidaci pohledavky. Danovy exekutor mimo
zah4jeni a ukonceni drazby sleduje cely jeji proces (jako dozorujici osoba) a v piipade, ze
zjisti pochybeni licitatora, mize jej z drazby vyloucit. Nésledné podle nové upravy
prebira jeho funkei (podle ZSDP byl stanoven nahradni licitator - dal$i osoba). Licitator
v dobé platnosti ZSDP vedl celou drazbu, uréeny dohlizitel pouze pasivné dohlizel na
regulérnost jejiho pribéhu.

Dalsi zména podle DR se tyka preruSeni exekuce. V pfipadé, Ze se piihlasi jiny
vetitel na zakladé exekuce preruSené dle jiného pravniho ptedpisu, je spravce dané -
danovy exekutor povinen vyhotovit ndvrh na jednani o rozvrhu rozdélované podstaty. To
pfeda soudu, soud nafidi jednani, kde dojde k vytvofeni rozvrhu. Soud vyda rozhodnuti
o rozvrhu - pokud se proti tomuto rozhodnuti nikdo neodvola, spravce dan¢ dodrzi rozvrh
stanoveny soudem. Pivodné¢ ZSDP rozdéloval exekucni podstatu pouze podle potadi

vetitel 1 v pripadé preruSené exekuce.

199 Zakon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, § 331a odst. 1
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5 Interpretace vysledkl vyzkumu

Z dil¢ich hodnoceni pod jednotlivymi podkapitolami Ize vy¢€ist rozdily a charakter

zmén, které¢ do praxe pfinesla nova Uprava - danovy fad.

Pro ptehlednost zjednodusené vysledky uvedeme v tabulkdch, doplnénych

komentarem.

Tabulka ¢. 4 - Hodnoceni objemu dafnovych nedoplatki

hodnoceni objemu danovych nedoplatka

piredmét hodnoceni

klicova data a ovliviiujici
faktory

zavéry , doporuceni

v 1. 2010 ve srovnani s r.
2009

mld. K¢ proti r. 2009)

vySe nedoplatka k celkova vyse 106,4 mld. K¢; druh dané tvorici nejvétsi objem

poslednimu sledovanému | meziro¢ni nariast oproti nedoplatkti: DPH: >1/2 z celkového objemu

roku 2010 v CR ptedchozimu obdobi + 8,1 % nedoplatktl v roce 2010
doporuceni: zavést trestnépravni
zodpovédnost odbératelll za nedodrzovani
dodavatelsko-odbératelskych dohod (zasadni
prekracovani fakturacnich lhit splatnosti, a
tim vytvoreni druhotné platebni neschopnosti
DPH odvadgjiciho dafiového subjektu)

nedoplatky: 1. 71,666 mld. K¢ (narist o nejvyuzivanéjsi prostiedek: danova

1. vymahané / 2. 3,155 mld. K¢ proti r. 2009) exekuce prikazanim pohledavky na penézni

vymoZené 2.7,012 mld. K¢ (narist o 1,013 | prostiedky dluznikt na Gcet u banky nebo

ptikazani jiné pohledavky

vliv na vymahani
danovych pohledavek v r.
2010

hospodaiska recese - nartst
mnozstvi dluznikt, druhotna
platebni neschopnost , zvySovani
miry nezaméstnanosti, pokles
vytéznosti z exekuci na mzdy

doporuceni: zavedeni trestni odpovédnosti
statut. organti obchodnich spolecnosti -
predevsim s. 1. 0. - nejvyznamnéjsi danovi
dluznici; zakonna tprava tykajici se
majetkovych pomért daitového subjektu -
nemoznost zbavovat se majetku v pribéhu
danové kontroly nebo po podani pfiznani k
dani; pfistup spravct dané do
vefejnopravnich registri a databazi (banky,
pojistovny, spravni ufady)

Zdroj: vlastni zpracovani

Danové nedoplatky v poslednim sledovaném roce (v dobé pisobnosti zdkona
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd), vykazuji celkovou vysi 106,4 mld. K¢. Do
osmiprocentniho meziro¢niho nartistu se promitly dopady celosvétové ekonomické krize,
které¢ ovlivnily vyvoj hospodafeni v zemi - s tim koresponduje fakt, ze nejvétsi podil
nedoplatki, vykazuje DPH (t¢méf 1/2 z celkového objemu). Naproti tomu doslo
1 k ndrGstu vymozenych exekuci o 1,013 mld. K¢.

Mezi nejvyznamnéjsi danové dluzniky se fadi spolecnosti s ru¢enim omezenym:;
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z toho také vyplyva doporuceni pro dalsi upravy zdkona: zavedeni trestnépravni
odpovédnosti statutarnich organi obchodnich spolecnosti, predevsim s. r. o., kdy
navrzeni pro zdkonnou Upravu se tyka majetkovych poméri danového subjektu - pravné
zakotvit nemoznost zbavovat se majetku v pribéhu danové kontroly nebo po podani
ptiznani k dani. Dalsi doporuceni se vztahuje k ipravé prav spravci dané, kteti by méli
mit moznost pristupu do veFejnopravnich registri a databazi (banky, pojistovny,
spravni ufady). Co se tykd damovych subjektii — z Fad fyzickych osob podnikateli
a pravnickych osob, i zde je moZzné konstruovat doporuceni k zavedeni trestné pravni
odpovédnosti — odbératelti za nedodrzovani dodavatelsko-odbératelskych dohod, kdy pii

zasadnim ptekracovani fakturac¢nich lhit splatnosti je védomé vytvarend druhotna platebni

neschopnost DPH odvadé&jiciho daniového subjektu.

Jaké disledky pro aplikaci v praxi pfinesly zmény upravené novym danovym
fadem? Je aktualné platna zakonna uprava vymahani danovych nedoplatki formou exekuci
na prodej movitého majetku z pohledu spravce dané - danového exekutora pfinosem, ¢i
spiSe komplikaci pro realny / fyzicky vykon exekuce?

Tabulka ¢. 5 - Komparace rozdili zakonnych uprav z hlediska praktickych prinosi

titul hodnoceni nové zikonné upravy z hlediska | zjednod. hodnoceni
zmén aplikovanych do praxe Z pozice spravce
dané
daiiovy nedoplatek | nové zavedeny systém dle DR umoziiuje jednoznaéngé pozitivni pfinos

lépe a efektivnéji vymahat veskeré vzniklé danové
nedoplatky — lepsi specifikace nedoplatkt

poseckani splatnosti

Sirsi vycet moznosti, kvuli nimz je mozné zavedeni
"poseckani splatnosti"; vychazi 1épe vstiic daii.
subjektiim, tzn. méné ohrozuje jejich schopnost thrady

pozitivni pFinos

zpracovani dar.
nedoplatku - vyzva k
jeho dhradé

nevaze spravce dané povinnosti upozorfiovat na
nedoplatek v ndhradni lhiate; zkracuje dobu mezi
vznikem nedoplatku a pfipadnou realizaci jeho vymahani
ze strany danovych exekutort, tzn. vyssi efektivita
vymahani.

pozitivni pfinos

vykaz nedoplatki

zmény v pojmoslovi; absence blizsi specifikace udaji
o jednotlivych nedoplatcich (do vykazu se vSak uvadi);

rozdil je v tom, Ze zahrnuje i1 aktualné vznikly Grok
z prodleni

nevyznamné dopady
upravy

pozitivni pfinos
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titul

hodnoceni nové zikonné upravy z hlediska
zmén aplikovanych do praxe

zjednod. hodnoceni
Z pozice spravce

dané
vykonatelné taxativni vycet nedoplatkdl, systém zpracovani shodny nevyznamné dopady
rozhodnuti upravy
vykonatelny noveé samostatné exekucni titul - v ptivodni Upravé pouze | nevyznamné dopady

zajistovaci piikaz

jako titul zajistovaci, nedoslo k vyznamnym
legislativnim rozdilim v ptfedani ve vymahani

dpravy

vyrozumeéni o dan.
nedoplatku

puvodni kol spravce dan€ piesel na dainového
exekutora, uspésnost se pohybuje kolem 30 %

pozitivni pFinos

vyhledavani a
zjistovani informaci
pro exeku¢ni ¢innost

nova uprava doplnila a rozsitila ptivodni ustanoveni
ZSDP v moznosti provadeét ji pred zahajenim

aiv pribéhu fizeni, zachovala prolamovani povinnosti
mlcenlivosti dotazanych organti vefejné moci ¢i osob,
doslo ke zmén¢ v objemu poskytovanych informaci, a to
zredukovani rozsahu poskytovanych informaci

a omezila se i automaticka povinnost poskytovat
informace bez vyzadani ze strany spravce dané

pozitivni pfinos

mistni Setieni

nové upravena specifikace pojmenovani ucelu realizace
MS jako vyhledavani dikaznich prostiedkii, ustanovuje
moznost pfizvat osobu, jejiz ptitomnost je podle povahy
véci potfebnd, moznost provadét zvukovy ¢i obrazovy
zéznam o pribéhu MS (tyto naleZitosti ZSDP postradal)

pozitivni pFinos

predvolani a osobni
jednani

nové Ize dle DR pofizovat zvukové a obrazové zdznamy
jednani, neni povinnost vydavat rozhodnuti

o uplatnénych navrzich a namitkach viéi obsahu
protokolu; chybi vSak ustanoveni protokolu jako vefejné
listiny pfimo, doplnéno az v § 94 odst. 1 DR

pozitivni pfinos

opravné prostiedky
Fadné a mimoradné

nova uprava vypustila stiznost, namitku, reklamaci,
ponechala odvolani, které rozsifila o rozklad;

u mimofadnych opravnych prostfedki doslo k vypusténi
prominuti dané a opravy zfejmych omyll a nespravnosti;
na druhou stranu pro obnovu fizeni a pfezkoumani
dalového rozhodnuti byl vytvofen novy oddil - dozorci
prostiedky.

pozitivni pFinos

typy danovych
exekuci

zmeéna ve vyCtu, samostatnd Gprava, mensi vazanost na
OSR; k vymahané ¢astce stanovuje 1 vymahani Grokt
z prodleni

odvolani prodluzuje ¢as na opravny prostredek,
nerozhodne-li spravce dané sam (nechce / nemiize
vyhovét), rozhoduje nadfizeny orgén, a to prislusné
financni feditelstvi

pozitivni pfinos

negativni dopad

druhy exekuénich
prikazu

shodné vymezeni objektd ¢i pfedmétl exekuce jako
v puvodni Gpraveé
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titul

hodnoceni nové zikonné upravy z hlediska
zmén aplikovanych do praxe

zjednod. hodnoceni
Z pozice spravce
dané

exeku¢ni prikaz na
prodej movité véci -
automobilu

exekucni ptikaz zahrnuje nové trok z prodleni

a exekucni naklady ke dni nafizeni exekuce (zvySeni
minim. ¢astky exekuénich naklad), ustanoveni, Ze po
soupisu véci dluznika, nesmi s témito vécmi dluznik
nadale nakladat

pozitivni pFinos

postup pfri realizaci
exekuce automobilu

vyrazné¢ zjednodusujici administrace tkonil

pozitivni pFinos

draZebni vyhlaska

ZSDP ji nefesil, prenechal ji OSR, nova tiprava v DR
zpiehlednuje a zefektiviiuje postup exekutora pii vykonu
vetejné drazby;

novy opravny prostfedek v DR — odvolani (vy$si ochrana
dluznika), moznost pfenesen¢ az k nadfizenému organu

vyrazné pozitivni
pFinos

pozitivni pfinos

pribéh drazby

Noveé moznost uplatnit pravo nepfipoustéjici drazbu

rozhodnuti o udéleni piiklepu - stanovena povinnost
mlcenlivosti (véetné sankce za nedodrzeni) a nemoznosti
podat proti nému opravny prostredek

zmeéna v rozdeleni drazebni podstaty v piipadé
opravnénych z exekuce prerusené dle jiného pravniho
predpisu

pozitivni pFinos

Zdroj: viastni zpracovani

Soustfed'me se na vyznamné disledky zavedeni nové pravni tpravy.

Danovy fad umoziiuje Iépe a efektivnéji vymahat vzniklé danové nedoplatky také

diky tomu, Ze obsahuje jejich lepsi specifikaci.

Z hlediska danovych subjekt je pfinosem nové zakonné upravy rozsifeni vyctu

moznosti, pro které lze =zavést ,poseckani splatnosti®, coz pozitivné ovliviiuje jejich

platebni schopnost — zvySuje zptsobilost uhradit dafiové nedoplatky.

Spravce dan¢ neni podle DR vazan povinnosti upozorinovat na vznikly danovy

nedoplatek v nahradni lhité, coz zefektiviiuje jeho praci tim, ze dochdzi k podstatnému

zkraceni doby mezi vznikem nedoplatku a zahjenim jeho vymahani.

Efektivngj§i postup nastolii DR také v pfipadé vyrozuméni o daiiovém

nedoplatku, které preslo ze spravce na danového exekutora. Praxe prokazuje, ze tispé$nost

tohoto opatieni (thrada dluzné platby, v SirSim dusledku ptipadné rychlejsi zah4jeni tfizeni

o vymahani nedoplatkl) se pohybuje kolem 30 %.
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Z hlediska vyhledavani a zjiSt'ovani informaci doslo také k pozitivnim zménam —
nova uprava doplnila a rozsitila ptivodni ustanoveni ZSDP, doslo ke zredukovani rozsahu
poskytovanych informaci a omezila se i automatickd povinnost poskytovat informace bez
vyzadani ze strany spravce dané.

To, co danovi exekutofi na nové upravé titulu "mistni Setfeni" nejvice kladné
hodnoti, je moZnost porizovani obrazovych a zvukovych zaznamu o priubéhu mistniho
Setfeni, jako pfipadného dokazovaciho materidlu. Nové je také ustanovena moZnost
k mistnimu Setfeni pfizvat osobu, jejiz ptfitomnost je (podle povahy véci) potiebna.
Moznost pofizovani audio a vizualnich zdznamt plati i pro pFedvolini a osobni jednani
— zaznamy pak usnadiiuji Setfeni spravnosti postupti danovych exekutort a poskytuji
jednoznaény dikaz o pribéhu jednani.

Mimoradné a Ffadné opravné prostiedky zlstaly zachovany i v danovém fadu,
ackoliv ten je pojal ponckud ,,usporn&ji“ — vypustil stiznost, namitku a reklamaci
a ponechal odvolani, které ale rozsitfil o rozklad. U mimotadnych opravnych prostredkii
doslo k vypusténi prominuti dané a opravy zfejmych omylii a nespravnosti. DR ale nejen
rusi - také zfizuje novy oddil pro obnovu fizeni a ptfezkoumani danového rozhodnuti —
dozor¢i prostedky.

Klady i zapory lze nalézt v upravé tykajici se typi danovych exekuci Zatimco
pozitivné je hodnocena napiiklad zména pfimo ve vyc€tu, samostatnad uprava a mensi
vazanost na OSR, negativné je vnimano odvolani. To prodluzuje lhiitu na opravny
prostiedek - nerozhodne-li sdm spravce dané, rozhoduje za né€j nadfizeny organ. Procesni
lhaty se prodluzuji a v konec¢ném disledku se zvySuji ndklady na vymozeni dafiového
nedoplatku, coz snizuje efektivitu tkonu.

Zjednodusujici a pfitom efektivni je nova uprava exekuéniho prikazu, kdy tento
pfimo zahrnuje vycisleny urok z prodleni a exeku¢ni naklady ke dni nafizeni exekuce.
Zaroven obsahuje ustanoveni o nemoznosti nakladat s vécmi uvedenymi na soupisu véci.
Tato uprava je v kone¢ném disledku pozitivnim piinosem, nebot’ piivodni ustanoveni
obsahujici také moznost ud€leni vysokych pokut se ukdzalo jako kontraproduktivni,
protoze v drtivé vétsin¢ ptipadd prohloubilo platebni neschopnost danového subjektu
a zvysilo celkovy objem danovych nedoplatkd.

Vyrazn¢ zjednodusujici administrace tkonl je dalSi kladné hodnocenou zménou
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v danovém tadu, v ustanoveni o postupu pri realizaci exekuce automobilu.

Zéasadni a velmi pozitivni pfinos do praxe z pohledu spravce dané pfinesla
modifikace drazebni vyhlasky. Zatimco plivodni zdkon se timto titulem nezabyval,
danovy tad jej piijal do své upravy. Radikalné se tak zménil, zptehlednil a zefektivnil
postup pii vykonu vetejné drazby obecné.

Poslednim sledovanym titulem byl priibéh drazby. VétSina procesti a postupt
procesu drazby zustala (az na drobné, pro dasledky v praxi nevyznamné upravy) shodna
v obou zakonnych ptedpisech. Rozdil pfinesla novéa podoba rozhodnuti o udéleni piiklepu,
ktera ustanovuje mlcenlivost a sdéluje skutecnost, Ze vi¢i rozhodnuti nelze uplatnit
opravny prostiedek. Doslo také ke zméné v rozd€leni drazebni podstaty v piipadé
opravnénych z exekuce ptrerusené dle jiného pravniho pfedpisu - v tom piipad€ o rozvrhu

danové podstaty a nasledné uspokojovani vetitelt rozhoduje soud.
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6 Zavér

Za kazdou zménou by zcela logicky méla stat snaha o zlepSeni. Ne vzdy se ale
povede tento cil zcela naplnit, proto proces zmén neni mozné nikdy povazovat za zcela
ukonceny. Také snahou tvirct nového danového fadu bylo zptehlednéni, zefektivnéni
a zjednoduSeni postupil v rdmci dafové spravy pii zachovani pravni jistoty jak spravce
dané, tak danového subjektu. Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, pln€ nahradil pivodni
zakon o spravé dani a poplatkd a dodrzel naplnéni cile této pravni normy - stanoveni,
spravné zajisténi dané a jeji Ghrady v souladu s Ustavou CR a Listinou zakladnich prav
a také s pfihlédnutim k pravnim Gpravam danového tizeni v zemich EU.

Snaha o vyssi efektivitu se odrazila na vétSin¢ ustanoveni, které novy zakon
upravuje, v nékterych ptipadech je zde ale otevieny prostor k dal§im zménadm. Jasné to
vyplyva i z provedené komparativni analyzy obsahu obou sledovanych ptedpisi.

Na zékladé¢ poznatkil z aplikace nového zdkona v praxi je mozné zformulovat

zavery a doporuceni, které by vedly k dalSimu zvySeni Uc¢innosti dafiového fadu.

Ptedevsim je ale tfeba potvrdit, Ze vétSina Uprav, rozdilnych proti zakonu o spraveé
dani a poplatki, ptinesla pozitivni dusledky pro vykon vymahani danovych nedoplatka
v praxi. Jde zejména o vyrazné zjednoduSeni n€kterych administrativnich postupti, které
jednak ulehcuji praci danovy exekutorim a jednak snizuji naklady na vykon této ¢innosti.
Administrativni zatéz vetfejné spravy je zaleZzitosti pro stat tak nakladnou a zatézujici, ze si

dale nemiize dovolit ji zvySovat, proto je tento krok zcela jisté krokem spravnym smérem.

Presnéjsi vymezeni nekterych tituli a vyctl k nim patficich, dava jistotu korektniho
provedeni samotného vyméahani, omezuje moznost chyb a jejich néasledk, které v disledku

znamenaji snizeni objemu vymoZenych nedoplatkii a tim sniZeni pfijmu statniho rozpoctu.

Nova, nové piijatd nebo vyznamné doplnéna ustanoveni (moznost pofizeni
a nasledného pouziti audiovizualnich zaznamt o prubéhu jednani, ustanoveni ml¢enlivosti,
dostupnégjsi zjiStovani informaci nutnych pro spravny vykon exekuce atd.) ptinaSeji
pozitivni synergicky efekt, ktery se odrdzi nejen na piiprave, postupu a vysledku exekuci,

ale rovnéz zvySuji pravni jistotu spravce dané, danového subjektu, ev. tfetich osob.
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V kone¢ném dusledku mnohdy eliminuji zdlouhava dokazovani, odkladani, pritah
procesnich lhit a nemoznost vykonu exekuce. A konecné detailné zpracovana
racionalizovana modifikace zékona je vyraznym ovliviiujicim faktorem danového systému,
ktery, pokud je spravné efektivné nastaven, podporuje vyznamné hospodaiskou

a ekonomickou stabilitu statu. Z tohoto hlediska je patrna i potfeba se mu neustale vénovat.

Pro konstrukeci dalSich zmén a jejich zakotveni v zdkoné, by tviirci rozhodné méli
v dostatecné mife piihlizet ke konkrétnim pfipominkdm, které jim ve zpétné vazbé mohou
poskytnout ti, ktefi pravni predpis aplikuji v praxi. Jejich poznatky a zkuSenosti totiz
postihuji situace mnohdy neptfedpokladané, které zakon nefeSi, nebo na jiz platnych
ustanovenich doporu¢i zmény, které pro skutecné zvySeni u€innosti vidi jako piinosné.
Takto shromazdované, posouzené a zpracované informace vytvareji kvalitni vychozi
platformu pro pfipravu novely.

Tak je mozné vyuzit i zdvéry vyse uvedené a nasledujici konkrétni doporuceni,

ktera vychazeji z provedeného srovnéni.

Pro dalsi zvysSeni tuspéSnosti vymahani danovych nedoplatki by bylo tfeba
realizovat zejména zavedeni trestni a majetkové odpovédnosti statutarnich organt
obchodnich spolecnosti, predev§im spolecnosti s ru¢enim omezenym, které se fadi mezi
nejvyznamnéjs$i dluzniky. Zarovenl s tim by bylo vhodné zakotvit do pravniho piedpisu
neucinnost pravnich ukond, jimiz se danovy subjekt po zahajeni danové kontroly, nebo
Casto 1popodani danového piiznani, zbavuje svého majetku. Ustanoveni o trestni
a majetkové odpovédnosti by mélo prejit také na danové subjekty — fyzické osoby
podnikatele a pravnické osoby v roli odbératelt, ktefi poruSovanim dodavatelsko-
odbératelskych vztahti (nedodrzovani lhit splatnosti faktur) védomé vytvareji druhotnou

platebni neschopnost, coz opét zvySuje objem celkovych danovych nedoplatkii.

Soucasné lze doporucit i vytvofeni legislativnich a technickych podminek pro
umoznéni piimého pfistupu spravct dané do vefejnopravnich registrti a databazi, zejména
bank, pojiStoven a spravnich ufadi. Tento krok by mél za nasledek zrychleni

a zefektivnéni ¢innosti spravel dani ve vymahacich fizenich.
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Nasledkem "benevolence" danového fadu, v némz neni sankcionovdno nesplnéni
registracnich povinnosti, dochazi ke zvySovani poctu nenalezenych dafiovy subjektu,
nedorucené korespondence. To ma opét negativni dopad na fiskalni politiku statu, proto

1 v tomto ptipad¢ by mélo dojit ke zméné.

Pozornost autorti novely dafiového tadu soustiedéna na vysledky aplikace novych
zakontl do praxe (kdy jednotlivé podnéty ke zménam sméfuji od pfimych vykonavateli na
konkrétni situace a ptipady) a zavadéni prislusnych opatieni, umozni dale rozvijet kvalitni

danovy systém.

100



7 Seznam literatury

odborna literatura

1.

BAXA, Josef, DRAB, Ondiej, KANIOVA, Lenka, LAVICKY, Petr,
SCHILLEROVA, Alena, SIMEK, Karel, ZIZKOVA, Marie. Dariovy #dd.
Komentar. 1. dil. 1.vyd., Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 800 s. ISBN 978- 80-
7357-564-9.

BAXA, Josef, DRAB, Ondiej, KANIOVA, Lenka, LAVICKY, Petr,
SCHILLEROVA, Alena, SIMEK, Karel, ZIZKOVA, Marie. Daiiovy #dd.
Komentar. 11. dil. 1.vyd., Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 808 s. ISBN 978- 80-
7357-564-9.

BAXA, Josef, DRAB, Ondiej, KANIOVA, Lenka, LAVICKY, Petr,
SCHILLEROVA, Alena, SIMEK, Karel, ZIZKOVA, Marie. Dariovy #dd.
Komentdr. Ptilohy. 1.vyd., Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 272 s. ISBN 978- 80-
7357-564-9.

BONEK, Véclav, Zdkon o spravé dani a poplatkii. Komentdr. 1.vyd., Praha:
CODEX Bohemia, 1997, 357 s. ISBN 80-85963-30-2.

HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena a kol. Verejné finance. 3. vyd.,
Praha: ASPI, 2007. 364 s. ISBN 978-80-7357-301-0.

KOBIK, Jaroslav. Sprdva dani a poplatkii s komentdiem, komplexni pohled na
problémy spravy dani. 6. vyd., Olomouc: ANAG, 2008. 863 s. ISBN 978- 80-7263-
459-0.

KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Orientacni privvodce novym dasiovym
Fadem. 1. vyd., Praha: 1.VOX a.s., 2010. 187 s. ISBN 978-80-86324-87-6.

KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Danovy rad s komentarem. 1. vyd.,
Praha: ANAG, 2010. 959 s. ISBN 978-80-7263-616-7.

101



9.

KRATOCHVIL, Jaroslav, SUSTR, Ales. Priivodce novym danovym tadem
s priklady, vzory a judikaty. 1. vyd., Praha: LINDE, 2011. 375 s. ISBN 978-80-
7201-831-4.

10. LICHNOVSKY, Ondfej, ONDRYSEK, Roman a kol. Dasiovy Fdd. 1. vyd. Praha:

C. H. BECK, 2010. 512 s. ISBN 978-80-7400-331-8.

11. SCHELLEOVA, Tlona. Exekucni Fizeni. 1. vyd., Praha: EUROUNION, 1998.

321 s. ISBN 80-85858-66-5.

12. WINTEROVA, Alena a kol. Ob&ansky soudni fad s vysvétlivkami a judikaturou.

3. aktualizované vydani, podle stavu k 1. 1. 2007. Praha: LINDE, 2007. 1087 s.
ISBN 978-7201-647-1

pravni dokumenty - zakony, nafizeni, vyhlasky, sdéleni

N o o &~ 0 DN PRF

Zakon ¢. 280/2009 Sb., ze dne 1. 1. 2011, danovy fad (danovy fad)

Zakon €. 531/1990 Sb., ze dne 28. 11. 1990, o uzemnich finan¢nich organech
Zakon €. 99/1963 Sb., ze dne 4. 12. 1963, ob¢ansky soudni fad

Zakon €. 337/1992 Sb., ze dne 5. 5. 1992, o spraveé dani a poplatkii

Zakon ¢&. 1/1993 Sb., ze dne 16. 12. 1992, Ustava Ceské republiky

Zakon €. 2/1993 Sb., ze dne 16. 12. 1992, Listina zakladnich prav a svobod

Sdéleni federdlniho ministerstva zahraniénich véci & 209/1992 Sb. Umluva
o ochrané¢ lidskych prav a svobod ve znéni protokoli ¢. 3,5 a 8

Zakon ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro piipady soubézné
probihajicich vykonil rozhodnuti

Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni rad)

a 0 zmeéné dalSich zakona

10. Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 330/2001 Sb., o odméné¢ a nahradach

soudniho exekutora, o odméné a ndhradé¢ hotovych vydaji spravce podniku

a o podminkéch pojisténi odpovédnosti za Skody zplsobené exekutorem

11. Zakon. C.150/2002 Sb., soudni fad spravni

102



12. Zékon ¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pii vymahani nékterych finan¢nich
pohledavek

13. Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

14. Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu

15. Zékon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

16. Natizeni vlady ¢. 595/2006 Sb., o zplisobu vypoctu zakladni ¢astky, ktera nesmi byt
srazena povinnému z m&si¢ni mzdy pfi vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky,
nad kterou je mzda postizitelna srazkami bez omezeni (nafizeni o nezabavitelnych

castkach)

metodicky material
1. ODBOR 43 — METODIKA SPRAVY DANI MF (zprac.). Daiiovy Fid —

prezentace, verze k 3. 6. 2010, metodicky material

2. DRAZEBNI RAD na daiiovy vykon rozhodnuti prodejem movitych véci ze dne 22.
4. 2009 (vzor)

3. Finan¢ni ufad v Plzni. vymdhaci odd€leni ¢. 940. interni material, 2011.

[dokument]. Plzen, 2011. [¢it.2012/03/03]

ostatni zdroje

elektronické verze
1. Dané. In: PARCON & PARTNER, V. O. S. Testy z ucetnictvi: Slovnicek ucetnich

pojmii [online]. 2006 [cit. 2012-03-29]. Dostupné z WWW:

http://www.testyzucetnictvi.cz/slovnicek-ucetnich-pojmu.php?pojem=dane

2. Exekuce. In Wikipedie: oteviend encyklopedie, St. Peterburg (Florida) : Wikipedia
Foundation, 2001, [online], [cit.2012/01/30]. Dostupné z WWW:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Exekuce

103


http://www.testyzucetnictvi.cz/slovnicek-ucetnich-pojmu.php?pojem=dane

. Drazebni véstnik. In: SMART SYSTEMS s. r. 0. Drazebni slovnik [online]. 2006
[cit.2012/02/02]. Dostupné z WWW:

http://www.drazebni-véstnik.cz/zajimavosti/002-drazebni-slovnik.php

. Ministerstvo financi CR. Informace o cinnosti darnové spravy CR za rok 2010.
[online]. 2011 [cit. 2012-03-01]. Dostupné z WWW:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xber/cds/Informace o cinnostil0.pdf

. PUCHINGER, Zdengk. Uvodni kapitoly k daiiové teorii. Daiiovd soustava CR.
[online]. 1. vyd., Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2006. 156 s. ISBN
80- 244-1298-5. [cit. 2012-03-01]. Dostupné z WWW:
http://www.upol.cz/fileadmin/user upload/knihovna/Skripta FF/

. VITASKOVA, Martina. Dané a dariova exekuce v praxi financnich viiadii [online].

Brno [cit. 2012-03-01]. 2009-0520. Bakalatska prace. Masarykova univerzita Brno.
Dostupné z WWW: http://is.muni.cz/th/171294/esf b/bakalarka 2 3 1 .pdf

104


http://is.muni.cz/th/171294/esf_b/bakalarka_2_3_1_.pdf

8 Prilohy

Priloha ¢. 1 - Seznam grafu a tabulek

seznam grafii

1
2.

Graf &. 1 - Podil na celkovém objemu nedoplatkii za FR za rok 2010 .........c.cccoocoveen... 38
Graf &. 2 - Podil kumulovanych nedoplatki novych dani evidovanych u FU ke kumulova-

NéMu iNkasu NOVYCh dani .........cccviiciiiiiii e e 38

seznam tabulek

1.

wok we

Tabulka €. 1 - Vyvoj vySe nedoplatkdi evidovanych izemnimi finanénimi organy (v mld.

) T TSR P 37
Tabulka €. 2 - VySe danovych poplatkd podle jednotlivych dani (v mil. K¢).................... 37
Tabulka €. 3 - Pomér nedoplatkli vymahanych a vymoZenych v letech 2006-2010........... 39
Tabulka ¢. 4 - Hodnoceni objemu dafiovych nedoplatkil ............cccooevveeciieeciieecieiie e, 92
Tabulka ¢. 5 - Komparace rozdilti zakonnych Gprav z hlediska praktickych pfinosi ....... 93

105



	1 Úvod
	2 Cíl práce a metodika
	2.1 Cíl práce
	2.2 Metodika práce

	3 Teoretický rámec a východiska práce
	3.1 Základní pojmy - specifikace
	3.2 Historie vývoje exekučního práva
	3.3 Daně a jejich vývoj
	3.4 Daně – základní třídění
	3.5 Daňový systém dle zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád
	3.6 Orgány správy daní
	3.7 Místní příslušnost orgánů správy daní
	3.8 Zákony s vlivem na výkon exekučního práva

	4 Praktická část – komparace původní a stávající legislativy
	4.1 Daňové exekuce – kroky vedoucí k jejímu vzniku
	4.1.1.1 Vymáhání nedoplatků

	4.2 Exekuční titul – podklad pro daňovou exekuci
	4.3 Vyhledávací činnost daňového exekutora
	4.4 Daňová exekuce
	4.4.2.1 Postup daňového exekutora při fyzické realizaci exekuce automobilu dle z. 280/2009 Sb., DŘ
	4.4.2.2 Postup daňového exekutora při realizaci exekuce automobilu dle z. č. 337/1992 Sb., ZSDP - srovnání
	4.4.3.1 Dražební vyhláška dle zákona 280/2009 Sb., daňový řád
	4.4.3.2 Dražební vyhláška dle zákona 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků - srovnání
	4.4.3.3 Průběh dražby dle zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád
	4.4.3.4 Průběh dražby dle zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků - srovnání


	5 Interpretace výsledků výzkumu
	6 Závěr
	7 Seznam literatury
	odborná literatura
	právní dokumenty - zákony, nařízení, vyhlášky, sdělení
	metodický materiál
	ostatní zdroje

	8 Přílohy
	Příloha č. 1 - Seznam grafů a tabulek


