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1 UVOD

Ochrana zivotniho prastdi, to je téma, které je stale aktualni a postuggsa nabyva
na vyznamu, vice a vice se jim zabyva vladni palitre vSech statech &a. Vedle
piedpigsi, které uéité chovani zakazuji a jiné naopakftiagji, jsou pouzivany i
ekonomické nastroje, jejichz cilem je snaha p&atrtrzni rovnovahu tak, abyipobila
ve snéru omezovanicinnosti Skodlivych pro Zivotni prasdi (8Zba uhli, ropy,
zemniho plynu, vypou&ti nebezpénych latek do ovzdusi, vysoké emise, freony, atd.)

Bez statnich zasétby bylo téngt nemozné udrZovatpodni zdroje.

Pro podnikatelskou sféru neni ekonomicky vyhodngadovat se na ochramprirody,
vySSich pijma dosahne i) 100% orientaci na ekonomicka@innost. Toto podnikani by
vedlo k destrukci Zivotniho prdsdi. Proto je nutné regulovat chovani nejen

podnikateli, ale i domacnosti statni moci.

Staty proto vytvB nejiizr€jSi nastroje k ochran Zivotniho prostedi, jako jsou
ekologické da, které jsou zavamhy po celé evropské uniicetns CR. Ekologické
dare jsou zavadny v ramci ekologické devé reformy. Evropské staty &y zavadt
environmentalni danjiz v 90. letech 20. stoleti. ¥eské republice prvni uvalovani
dani od 1. ledna 2008. Ekologickandaa reforma je povazovana za jeden z moznych
pristupi, jimZz lze dosédhnout zvySeni kvality Zivotniho pfedi, sniZzeni dopad
poskozeni Zivotniho prastdi na lidské zdravi, zvySeni efektivhosti ekongmik

oZziveni trhu prace.

Cilem této diplomové prace je provést analyzu¢sispsti ekologické deveé reformy
v CR a jeji dopady pro domacnosti a vybrangnpyslova odwtvi. Prace je zagtena na
piinosy z ekologické devé reformy, dopady a nyj$i stav. V neposledriiad budou

v diplomové praci zminy jednotlivé etapy ekologické tiavé reformy.

Prace jetlenéna do rkolika kapitol. Hned po Uvodriasti nasleduje kapitola, kde jsou
piedstaveny danobecr, ekologické da& a podrobgji je zde vys¥tlena sprava dani,
piedntt darg, také vymezeni jednotlivych pojmKonkrétrg jsou v kapitole zmigny a

definovany jednotlivé druhy dani.



Ctvrta kapitola je ¥novana Srrnici 2003/96/ES, kterou sedmi ramcova struktura
Spole&enstvi o zdagni energetickych produkta elekfiny. Diky této smirnici mohla

byt v Ceské republice realizovana ekologick#éalza reforma (,EDR").

V pété kapitole se zabyvam ekologickouiokou reformou \Ceské republice, jejimi
principy zavedeni a jednotlivymi kroky EDR. V p&apitole se zniiuji o ekologické
dainové refornd v Evrops, predevsim ve Svédsku, Dansku, Sfisku aRecku.

Sesta kapitola naztiaje pribéh a fungovani EDR ve statech Evropské unie a sedma
kapitola, metodika a cile prace, kde je ve &tasti popsan postup, analyza a vystup

v praktickécasti diplomové prace

zjisténych datCeskym statistickym iadem, Eurostatem, na zakdadlastnich Gvah,
odbornych podklai vyrocnich zprav a material Ministerstva Zivotniho proidi,

porovnavam jednotlivé dopady ekologickédaé reformy na spégbitele, firmy a stat.



2 DANE — obecna teorie

Dan je definovdna jako povinnd, nenavratnd, zakonedendr platba do wejného
rozpcitu. Je to platba zpravidla n@lova a neekvivalentni. Dase plati opakovanv
pravidelnych intervalech, nebo nepravidelpouze za jistych okolnostiK{ibatova,
2004

Nelelovosti se rozumi ta skdteost, Ze vybrana daneni utena ke zcela konkrétnimu

vyuziti, ale je sotasti celkovych fijmu verejnych rozpéta.

Neekvivalentni znamena, Ze poplatnik @aema garantovanou konkrétni protihodnotu,

kterd by odpovidala vysi jehoitavé povinnosti. Puchinger, 200p

V definici a chapani ekologickych dani panuje miezinotlivymi autory i experty z
praxe velka nejednotnost. OECD definuje ekologidieé& pro (tely jejich evidence
jako “povinné platby statu bez kompenzace protistwz uvalené na davé zaklady

povazované za zvlaStelevantni ve vztahu k Zivotnimu priedi“. [OECD, 2006

Ekologii jako prvni definoval émecky filozof a biolog Ernst Haeckel v roce 186Rga
védu o vztazich organizéinmezi sebou a také o vztazich organizknokolnimu s¥tu.
Ekologie se uziva, v Sirokém smyslu, jako ochraiet@iho prostedi. Wikipedia,
2001

Dulezitym pojmem vzhledem k ekologii a Zivotnimu ptedi je pojem externalita, coz
jinymi slovy znamena vedlejSi nasledéynosti, jez ovliviuji Zivoty lidi, ktefi nejsou

nijak s €mito ¢innostmi spojeni. Externality roZlilijeme na pozitivni a negativni.

Pozitivni externalita ovlikuje nezdastréné osoby v pozitivnim smyslu, tedyigpiva
k jejich Zivotu. BohuZel, jak je z ndzvu patrnégativni externalita finasi pravy opak,

nejznangjSim prikladem je zné&st'ovani zivotniho progedi z vyroby.

S problematikou externalit souvisi tzv. internatiega coZz znamena zavid
energetickych dani za ¢élem odstragni negativnich externalit ,zpoplatmim
zneistovani“. [Mankiw, 1999



Jako jeden z prvnich se koncepci externalit zabyashtkem 20. stoleti anglicky
ekonom Artur Cecil Pigou. Prévijemu je pisuzovana prvni formulace mySlenky

internalizace externalitSauer, 199p

Externality zgisobuji nerovnost soukromych a sg@eskych naklai ve vyrolg. Dle
Pigoua niZe byt takovéto zkresleni nakfaddstragno zavedenim dani na trhem
neocekné vedlejSi efekty, vznikajicitipvyrobé. Tim bude dosazendiplizeni nebo v

idealnim gipadt vyrovnani spoléenskych naklai s naklady vyrobce Higovian tax

Propojeni dani a externalit se da také vfattv. Pigouovou daniCisté piguovské
darg jsou da® odstraujici negativni externality. VySe sazefchto dani by rda
odpovidat mie mezni ztraty uzitku, figobené externalitou. Jéefmé, Ze utit spravré
odpovidajici sazbu této daje prakticky nemozné, protozediglit hodnotu externality
je velmi obtizné. DalSim problémem spojenym se demnam tohoto typu da&nje, Ze
néklady na fipadné uteni velikosti externality by byly ifliS vysoké ve vztahu k
daiovym vynosim. [Kubatova, 200p



3 EKOLOGICKE (energetické) DANE

Ekologické dan jsou jednim z ekonomickych nastropolitiky Zivotniho prostedi.
Nastroje ochrany Zivotniho prastli Ize¢lenit podle fiznych hledisek. Néasgji se
rozliSuji na nastroje normativni (administrativai)nastroje ekonomickéMpravcova,
2009

Administrativni nastroje zasahuji podniky, domadnhasjednotlivce gimo a jejich
hlavni vyhodou je rychlé a dédkontrolovatelné isobeni. Na druhou stranu postradaji
jakykoliv motivatni efekt. Ekonomické nastrojeéquistavuiji trze orientovany pistup k
feSeni problérinZivotniho progedi. [Lounkova, 2008

Ukolem ekologickych dani je prastinictvim internalizace negativnich externich efekt
ekonomickétinnosti subjeki, zahrnout do ceny produkt Skody pachané na Zivotnim
prostedi a zprosedkovat tak informaci o skuteé vzécnosti firodnich zdraj.
[Moravcové, 200b

Ekologickée daw predstavuji da#y jejichz daiovym zakladem je fyzicka jednotka (nebo
jeji zastupni jednotka) &ieho, co méa prokazatelny, specifickych negativni via

Zivotni prostedi.

v

Ekologické dad by nely zdrazit rekteré procesy, i kterych se vyuZzivaji
neobnovitelné zdroje, a které zartiveejvice zn&stuji zivotni prostedi. [Srastny,
2007

Ekologické dad jsou takové daf pri jejichz zavedeni nebo zvySeni seéekava
pozitivni vliv na Zivotni prosedi — to je prvni fistup, jak chapat ekologickou ita
Druhym gistupem k ekologickym danim jsou takové #glgejichz zavedenéi zvySeni
se promitne v deové zaklada (ta predstavuje environmentalnskodlivou vyrobuci
spotebu). Kubatova, 200pb



V souladu s podminkandlenstvi Ceské republiky v EU vznikla €eské republice k
1. lednu 2008 povinnost zavéstnda elektiny, ze zemniho plynu a z pevnych
paliv.[Valis, 200%

Tato povinnost byla zpracovana do zakana61/2007 Sb., o stabilizaci #egnych
rozpaita, éast ctyricata patagtyricata Sestd éyricatd sedma. Zmovanécasti jsou
koncipovany obdobh a obsahuji stejné principy zdem. DoSlo k plnému
transponovani sémice Rady 2003/96/ES, kterou seémh struktura ramcovych
piedpisi Spol€enstvi o zdagni energetickych produkta elekfiny.[Bussinnessinfo,
2013



3.1 Predmét dané a spravce ekologické da#

Predntt dart se liSi v zavislosti na druhu energetického praaluk

e zemni plyn - jedna se o zemni plyn &teré dalSi plyny uvedené pod kody
nomenklatur (dale jen ,KN*) 2711 11, 2711 21, 22Bl a 2705, ueny
piedevsim k pouziti, k prodeji, k vyrdhepla, jako pohon pro motory

e pevna paliva - jde zejménaerné uhli uvedené pod KN 2701, daled uhli
(KN 2702), koks pod KN 2704 a ostatni uhlovodikyedené pod KN 2706,
2708, 2713 az 2715, teny gedevSim k pouziti, k prodeji, k vyréhepla, jako
pohon pro motory

+ elektina — je pedmstem dag uvedena pod KN 271&EIni spravaCR, 2009

10



Tabulka 1: Vysvétleni kodia nomenklatur - KN

Nerostna paliva, mineralni oleje a produkty jejichdestilace, zivéné latky, mineralni vosky

. . o Smlluvnl’ Dopliikova
Kod KN Popis zbozi celni sazba .
(%) jednotka
Cerné uhli, brikety, bulety a podobna tuha paliva vyobena z
2701 ¢erného uhli:
Cerné uhli téZ v prasku, aviak neaglomerované: Bez -
2701 00 - Antracit Bez -
2701 12 - - ZiWiné uhli Bez -
2701 12 1Q - - - koksované uhli Bez -
2701 12 90 - - - ostatni Bez -
2701 19 0Q - ostatni uhli Bez -
2701 20 04 Brikety, bulety a podobna tuha paliva vyroben@mého uhli Bez -
2702 Hrédé uhli téZ aglomerované, kror gagatu €erného jantaru)
2702 10 0Q - Hnedé uhli téZ v prasku, avSak neaglomerované: Bez -
2702 20 0Q - Aglomerované hidé uhli Bez -
Koks a polokoks zé¢erného uhli, hrédého uhli nebo raseliny,
2704 aglomerovany, retortové uhli
2704 00 10 - Koks a polokoks Zerného uhli Bez -
2704 00 30 - Koks a polokoks z laého uhli Bez -
2704 00 9Q - Ostatni Bez -
Cernouhelny, hnédouhelny nebo raselinovy dehet a jiné mineraln
2706 dehty ...
Smola a smolny koks Zernouhelného dehtu nebo jinych
2708 mineralnich dehti
2708 10 0Q - Smola Bez -
2708 20 0Q - Smolny koks Bez -
2711 Ropné plyny a jiné plynné uhlovodiky
2711 11 04 - Zemni plyn zkapakni 0,7 TJ
2711 21 0Q - Zemni plyn v plyném stavu 0,7 TJ
2711 29 0Q - Ostatni 0,7 -
Ropny koks, ropné Zivice a ostatni zbytky minerélrdh oleja nebo
2713 oleji ze Ziviinych nerosti
Prirodni Zivice, prirodni asfalt, Zivicné nebo ropné Midlice a
2714 dehtové pisky, asfaltity a asfaltické horniny
Zivi éné snisi na bazi pirodniho asfaltu, prirodni a ropné Zivice,
2715 mineralniho dehtu nebo mineralni dehtové smoly
2716 Elektrick& energie Bez 1 000 kWh
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Spréava da# je vykonavana celnimi organy, které vydavaji dyaytpovoleni. Jednim
z nich je povoleni k nabyti osvobozenych energgthbkproduki a Ize jej ziskat
rozhodnutim celnihor@du po pezkoumani podaného navrhu na jeho vydani. Stajn
je tomu i v gipact povoleni k nabyti energetickych prodiukiez dan. Fyzické nebo
pravnické osoly ktera neni drzitelem povoleni, nesmi byt enecgétiprodukty bez

darg ¢i produkty osvobozené od dadodany. Celni spravaCR, 2013
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3.2 Vymezeni pojmi

Pro tyto &ely se rozumi:

daiové uzemf GzemiCeské Republiky

dodavatel= pravnicka osoba (dale PO) nebo podnikajici k@iosoba (dale

FO), ktera nabyva plyn / pevna paliva bez&daa &elem jeho dalSiho prodeje
nebo obchodnik s elegktou, vyrobce elekiny dle energetického zakona a
operator trhu s elekhou

kongny spotebitel = FO nebo PO, ktera nema opré&vihnabyvat plynu /

pevnych paliv / elekiny bez dan; kone&nym spotebitelem neni o v ijfpad
plynu - provozovatel distriduini nebo pepravni soustavy a provozovatel
podzemniho zasobniku plynu, o Yigad: elektiny - provozovatel distribtni
nebo penosové soustavy

kdd nomenklatury ¢iselné oznéeni vyrobki uvedené v nidzeni Rady o celni a

statistické nomenklate a o Spolkeném celnim sazebniku, v platnéntanz 1.
1.2002

den dodani

o V piipact plynu - prvni den, kdy f¥e nabyvajici nakladat s plynem jako
vlastnik, nebo den odwi z neficiho z&izeni nebo den zji&hi skut&né
odebraného mnozstvi plynu pomoci plynarenskéhiaexa

0 Vv piipact elektiny — den odé&tu z neticiho zd&izeni nebo den zji&hi
skute&né odebraného mnozstvi elékity

ekologicky Setrna elekiha = elekfina

0 pochazejici ze slugri nebo ¥trné nebo geotermalni energie

o vyrobena ve vodni elektr&nnebo z biomasy, ifp. z produki
vyrobenych z biomasy

o vyrobena z emisi metanu z utenych uhelnych délnebo z palivovych
¢lanka [Ekologické das, 2011
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3.3 Dan z plynu
3.3.1 Platce darg

Platcem da# je dodavatel ktery na daovém Uzemi dodal plyn kotieému spatbiteli,
provozovateldistribwni soustavy, provozovatelirgpravni soustavy a provozovatel
podzemniho zasobniku plynu, ddleicka nebo pravnickd osobltera pouzila plyn
zdareény nizSi sazbou dé&rk (celu, kterému odpovida vyssi sazbaddfyzicka nebo
pravnicka osobaktera pouzila plyn osvobozeny od ddnjinym &elim, nez na které
se osvobozeni od danztahuje, nebo fyzicka nebo pravnicka osoba, kdpatebovala

nezdasny plyn, s vyjimkou plynu-osvobozeného od dan

Platce da& poda navrh na registraci k dani u spravce¢dagjpozdji v den vzniku

povinnosti d& priznat a zaplatit.

Postaveni platce darbez povinnosti se registrovat ma dodavatel a \ggoplynu,

kterému nevznikla povinnost fl@riznat a zaplatit.

3.3.2 Vznik povinnosti dai priznat a zaplatit

Povinnost da priznat a zaplatit vznika dnem

* dodani plynu konsmému spatbiteli na daovém Gzemi

» spoteby plynu provozovatelem distritni soustavy, provozovatelentgpravni
soustavy nebo provozovatelem podzemniho zasobhyku,p

e spoteby plynu, u B8hoz byla uplatina sazba da&nnizSi nez sazba dan
stanovena pro danyél pouziti

» spoteby plynu osvobozeného od dak jinym &elim, nez na které se
osvobozeni od d&nvztahuje

» spoteby nezdaéného plynu, s vyjimkou plynu osvobozeného odédan
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Povinnost da piiznat a zaplatit nevznika, pokud fyzicka nebo préké osoba, ktera
nabyla zda#ny plyn nebo plyn osvobozeny od damoda takovy plyn jiné fyzické

nebo pravnické oseb

Dodanim plynu konsmému spdebiteli se rozumi i dodani plynu do prost@rpaci

stanice, ktera dodava plyn pro pohon mitor

3.3.3 Z&aklad dané, sazba da®i a vypaotet dang

Z&kladem da#je mnozstvi plynu v MWh spalného tepla.

Sazby da# jsou stanoveny takto:

* 264,80 K/MWh spalného tepla pro plyn uvedeny pod kédy nddegary 2711
29 a 2705

e v obdobi od 1. ledna 2008 do 31. prosince 20bi sazba dah0 K¢/MWh
spalného tepla pro plyn uvedeny pod kody nomenilaétidll 11 a 2711 21

* v obdobi od 1. ledna 2012 do 31. prosince 28t#sazba dan34,20 K/MWh
spalného tepla pro plyn uvedeny pod kody nomenkladtidll 11 a 2711 21

» 30,60 K/MWh spalného tepla pro plyn

Nelze-li vyjadit spalné teplo plynu v MWh, stanovi se spalnéde vysi 15 MWh na

tunu plynu.

VySe dag se vypgita vynasobenim zakladu dasazbou dah
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3.4 Dan z pevnych paliv
3.4.1 Platce darg

Platcem dah je dodavate| ktery na daovém Uzemi dodal pevna paliva kénému
spotebiteli, dalefyzicka nebo pravnickd osobkterd pouzila pevna paliva osvobozena
od dar k jinym (&elim, neZ na které se osvobozeni odédartahuje, fyzickd nebo
pravnicka osoba, ktera spebovala nezdama pevna paliva, s vyjimkou pevnych paliv

osvobozenych od dan

Platce da& pod4 navrh na registraci k dani u spravcec¢dagjpozadji v den vzniku

povinnosti d& priznat a zaplatit.

Postaveni platce darbez povinnosti se registrovat ma dodavatel a \ggoplynu,

kterému nevznikla povinnost sl@iiznat a zaplatit.

3.4.2 Vznik povinnosti dan piiznat a zaplatit

Povinnost da priznat a zaplatit vznika dnem
» dodani pevnych paliv koseému spdebiteli na daovém tzemi
» spoteby pevnych paliv osvobozenych od &amo jiné &ely, nez na které se
osvobozeni od d&nvztahuje
» spoteby nezdagnych pevnych paliv, s vyjimkou pevnych paliv osvaboych
od dar

Povinnost da priznat a zaplatit nevznika, pokud fyzicka nebo préké osoba, ktera
nabyla zda&éna pevna paliva nebo pevna paliva osvobozena af] dada takova pevna

paliva jiné fyzické nebo pravnické osob
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3.4.3 Z&aklad dané, sazba da®i a vypaotet dang

Z&kladem da# je mnoZstvi pevnych paliv vyjéhé v GJ spalného tepla fModnim

vzorku.
Sazba dancini 8,50 K&/GJ spalného tepla vipodnim vzorku.

Spalné teplo vivodnim vzorku se prokazuje vysledkyimni akreditované labordatm
které nesmi byt starSi nez 1 rok. Pokud nelze éptplo v fivodnim vzorku takto
prokézat, stanovi se spalné teplo ve vysi 33 Gdmapevnych paliv.

Akreditovana laborato ma zpmisobilost zkuSebni labora® uznané narodnim
akredit&nim organem k prova&di zkouSek nebo vzorkovani vymezenych v &igeni
o akreditaci podI€ SN EN 1SO 17025.

VySe dar se vypgita vynasobenim zakladu dasazbou dah
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3.5 Dan z elekffiny
3.5.1 Platce darg

Platcem da& je dodavatel ktery na daovém Uzemi dodal elekbhu kon€&nému
spotebiteli, nebgorovozovateHistribwni soustavy a provozovatetgmosové soustavy,
dale fyzicka nebo pravnicka osopétera pouzila elekinu osvobozenou od dark
jinym Gcelim, nez na které se osvobozeni od ¢damtahuje, nebo fyzicka nebo
pravnickd osoba, kterd spebovala nezdamou elekfinu, s vyjimkou elekiny

osvobozené od dan

Platce da& poda navrh na registraci k dani u spravce¢dagjpozdji v den vzniku

povinnosti d& priznat a zaplatit.

Postaveni platce darbez povinnosti se registrovat ma dodavatel, ktaréevznikla

povinnost da priznat a zaplatit.

3.5.2 Vznik povinnosti dai priznat a zaplatit

Povinnost da priznat a zaplatit vznika dnem
» dodani elekiny kon&nému spatbiteli na daovém tuzemi
» spoteby elektiny osvobozené od danpro jiné ®&ely, nez na které se
osvobozeni od d&nvztahuje

» spoteby nezdané elektiny, s vyjimkou elektiny osvobozené od dan

Povinnost da priznat a zaplatit nevznika, pokud fyzicka nebo préké osoba, ktera
nabyla zda&éna pevna paliva nebo pevna paliva osvobozena af] dada takova pevna

paliva jiné fyzické nebo pravnické osob

3.5.3 Z&klad dané, sazba da®i a vypaotet dang
Zakladem da#je mnozstvi elekiny v MWh.

Sazba dahdini 28,30 K/MWh.

VySe dag se vypgita vynasobenim zakladu dasazbou dah
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3.5.4 Osvobozeni od da#&

Od dart je osvobozena elekna
» ekologicky Setrna
» vyrobena v dopravnich prdsticich, pokud je tam sgebovana
* vyrobena ze zdanych vyrobkKi, které jsou pednttem da® ze zemniho plynu,
darg z pevnych paliv nebo spgebni da®, v zd&izenich se jmenovitym
elektrickym vykonem do 2 MW, pokud je takova efeld spotebovana fimo
nebo je dodavéana préstnictvim vedeni, kterym je dodavana vyhrathkova

elekfina.

Od dar je osvobozena také elékta ucena k pouziti nebo pouzita

» Kk technologickym gelim nezbytnym pro vyrobu elakiy nebo kombinovanou
vyrobu elektiny a tepla

* Kk technologickym @elim nezbytnym k udrZeni schopnosti vytlelektinu
nebo kombinovanou vyrobu elékty a tepla

» ke kryti ztrat v penosoveé nebo distribni soustay

e pii provozovani drahy a drazni dopravy prtegravu osob adei na draze
Zeleznéni, tramvajové a trolejbusoveé

» prii elektrolytickych nebo metalurgickych procesectbamek mineralogickym

postugim.

Nabyt elektinu osvobozenou od danjinak nez vyrobou rive pouze konmy

spotebitel, ktery je drzitelem povoleni k nabyti ei@ky osvobozené od dan

Je-li elektina odebirana koaym spotebitelem od dodavatele, je takova etwie
osvobozena od dampouze tehdy, pokud byla odebrana do&dého mista weného
pro odkEr elekkiny osvobozené od danjehoz registréni ¢islo je uvedeno v povoleni k

nabyti elekitiny osvobozené od dan
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4 SMERNICE RADY 2003/96/ES

Smernice rady 2003/96/ES, kterou semh struktura ramcovychipdpigi Spol&enstvi

o zdarni energetickych produkta elekiiny, byla gijata Evropskym parlamentem a

Evropskou radou 27tijna 2003 a v platnost vstoupila 1. ledna 2004. skaidu

smeérnice je roz&eni minimalnich sazeb na energetické produktivedomezené jen na

mineralni oleje, nyni&etns uhli, plynu a elektny. [European commission, 2013

Duvoda vzniku této Srarnice bylo nespiet, uvadi se ndfklad:

neexistence igdpisi Spol€&enstvi o minimalni deové sazb na elekiinu a jiné
energetické produkty nez mineralni oleje, které owheiznivé ovlivnit fadné
fungovani vnitniho trhu (Skodlivé by mohly byt z&vazné rozdily zine
vhitrostatnimi Grovami zdargni energie, které uplatji ¢clenske stéty,
prostednictvim stanoveni vhodnych minimélnich drovni Red@ ve
Spol&enstvi se mohou sniZit rozdily mezi vnitrostatnimavnémi zdaréni,
¢lenskym statm byla ponechéana volnost nutna k vymezeni a prniggolitik
prizpasobenych jejich vnitrostatnim podminkam,

¢lenské staty cliji zavadt nebo zachovatizné formy zda#éni energetickych
produkti a elekkiny -> na zaklad toho by¢lenskym statm meélo byt povoleno
dodrzovani minimalni darow¥nzdargéni v rdmci Spoléenstvi celkovymi odvody
na vSech nefmych danich, které s#ienské staty rozhodly uplaivat (krong
DPH),

ceny energetickych produktjsou zakladnimi prvky politik Spotenstvi
v oblastech energetiky, dopravy a Zivotniho et

zdargni ¢ast&né uréuje cenu energetickych prodiila elektiny,

minimalni drovié zdaréni by nely odrazet konkuremi postaveni trznych
energetickych produita elektiny,

energetické produkty by &y v zdsad podléhat pravnimu ramci Spo@nstvi,
pokud se pouzivaji jako palivo nebo pohonna hm®tainice 2003/96/ES,
2003
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4.1 Produkty upravované Sngrnici

Zdareni energetickych produkta elekkiny upravuje tato Sirnice a rozumi se tim:

» rostlinné a ZiveiSné oleje a jejich frakce, pokud maji byt poujako palivo
nebo pohonna hmota,

« ¢erné uhli, brikety, bulety a podobna tuha paliveobgna zerného uhli, hédé
uhli, koks a polokoks,

» c¢ernouhelny, hédouhelny a raSelinovy dehet, produkty destil&eeouhelnych
dehti, smola a smolny koks ¢rnouhelného dehtu nebo jinych mineralnich
deht,

* metanol, pokud ma byt pouzit jako palivo nebo patéohmota,

» svitiplyn, vodni plyn a generatorovy plyn,

e ropné plyny a jiné plynné uhlovodiky,

* mazaci prosedky obsahujici mineralni oleje ze Zti&nych zdroj,

* antidetonani piipravky (proti klepani motoru),

» pripravena pojidla pro lici formy nebo jadra &teré chemické vyrobky, které

maji byt pouzita jako palivo nebo pohonna hmatajfova, 2008

Pokud jsou ufeny k pouZiti, nabizeny k prodeji nebo pouzivarkpjaohonna hmota
nebo palivo, zd#uji se energetické produkty jiné nez produkty, gteré je Urova

zdargéni stanovena v této Simici.
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Tato smérnice se ale nevztahuje na nasledujici pouziti gaiekych produkt a

elekfiny:

» energetické produkty pouzivané pro jingel§y nez jako pohonné hmoty nebo
paliva,

» dvoji pouziti energetickych produkt

» elektina pouzivana zejména prodly chemické redukce a v elektrolytickych a
metalurgickych procesech,

» elektina, pokud dosahuje vice nez 50 % néaklad vyrobek,

* mineralogické postupy.

Rozhodnuti nesmi vést k Zzadnym&ram minimalnich déovych sazeb uplabvanych
podle této srrnice nebo k Z@zenici vyrazeni jakychkoli energetickych prodikiebo
elektiny.[Snernice 2003/95/ES, 2003

4.2 Zdanéni a minimalni sazby daré z elektiny

Urovrg zdaréni, kteréclenské staty uplatiji na energetické produkty a elékti, nesmi
byt niz&i nez minimalni Growrnzdargni predepsané touto smici. Urovni zdasnim se
rozumi celkova vySe vSech rfegpych dani (s vyjimkou DPH), kterd se vyjidva
piimo nebo nefdfmo z mnoZstvi energetickych prodaka elekfiny v doke jejich

propuséni pro domaci spégbu.

Clenské staty mohou pod fingmi kontrolou uplatovat rozlisené sazby, pokud tyto
sazby nejsou nizZSi nez minimalni Ur¢vrdaréni predepsané touto smmici a pokud

jsou sliitelné s pravnimi fedpisy Spoléenstvi, a to v nasledujicichiipadech:

* pokud jsou rozliSené sazbyimo vazané na jakost vyrobku,

» pokud rozliSené sazby zavisi na mnoZstevnich Ucbvspoteby elektiny a
energetickych produktpouzivanych k topeni,

e pro mistni véejnou i osobni dopravu {etrg taxisluzby), odvoz odpdig
ozbrojené sily a wejna sprava, zdravairpostizené osoby, vozidla zachranné

sluzby.
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Od 1.ledna 2004 se stanovily minimalni Urévadargéni platné pro paliva dle

nasledujici tabulky:

Tabulka 2: Minimalni Grovn € zdanéni uplatnitelné na paliva a elek¥inu

Obchodni &€ely | Neobchodni @ely
Plynovy olej(v eurech na 1000 Iy 21 21
TéZky topny olejwv eurech na 1000 I) 15 15
Petrolej(v eurech na 1000 ) 0 0
Zkapalrény plyn (LPG)(v eurech na 1000 I) 0 0
Zemni plyn(v eurech na gigajoule spalného tepja) 0,15 0,3
Uhli a koks(v eurech na gigajoule spalného tepla) 0,15 0,3
Elektiina (v eurech na Mwh) 0,5 1

Zdroj: Snernice 2003/96/ES

Clenské staty, které k 1. lednu 2003lynpovoleno uplatovat sledovaci poplatek pro
topny olej, mohly i nadale upladvat snizenou sazbu 10 eur za 1 00@ liivedeného

vyrobku.

Toto povoleni se k 1. lednu 2007 planovalo zrygkud by o tom na zakladzpravy a
navrhu Komise jednomysinrozhodla Rada, dos&la by k za¥ru, Ze sniZzena sazba je

piiliS nizka na to, aby bylo mozné zamezit narusechodu mezélenskymi staty.
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4.3 Osvobozeni od dai

Clenské staty mohou poskytnout osvobozeni odédaebo sniZit Grove zdaréni

stanovenou touto sfmici:

piimo,

prostednictvim rozliSené sazby,

vracenim celéastky dag nebo jejicasti.

AniZ jsou doteny ostatni fedpisy Spoleéenstvi, mohoutlenské staty uplébvat pod
finanéni kontrolou plné neba@ast&né osvobozeni od damebo sniZzenou Uroie
zdareni:

* elektinu:

0 pochazejici ze slugri energie, #trné energie, energie vin &ilpru

nebo geotermalni energie,
o vyrobenou ve vodnich elektrarnach,
o0 vyrobenou z biomasy nebo prodiktyrobenych z biomasy,
0 vyrobenou z emisi metanu z opirstch uhelnych ddi,
o vyrobenou z palivovychilanki,

* energetické produkty a elektu, pouzivané pro kombinovanou vyrobu tepla a

elektrické energie,
» elektinu vyrobenou kombinovanou vyrobou tepla a elek&ienergie,

* energetické produkty a eléktu pouzivané pro ippravu zbozi a osob po

Zeleznici, metrem, tramvaji a trolejbusem,

* energetické produkty dodavané jako pohonna hmdta palivo pro plavbu po
vnitrozemskych vodach ¢etre rybolovu) na jinych nez soukromych
rekre@&nich plavidlech a elekihu vyrobenou na palétplavidla,

24



« zemni plyn &lenskych statech, ve kterych byl podil zemniho plga konéné

spoteke energie v roce 2000 nizsi nez 15 %,

o elektinu, zemni plyn, uhli a pevna paliva pouzivané doméatmi nebo

organizacemi, které datgy ¢lensky stat povazuje za dobnané,
» zemni plyn a zkapa#ty plyn (LPG) pouzivané jako pohonné hmoty,
* pohonné hmoty pouzivanéi pyrob¢, vyvoji, zkouseni a udr#detadel a lodi,

* pohonné hmoty pouzivané pro hloubici prace na sp&vvodnich cestach a

Vv pristavech,

Clenské staty mohou vyrobci vrétit celoastku dai nebo jejicast, kterou spebitel
odvedl za elekinu vyrobenou z produkt a mohou upldiovat az nulovou Urove
zdareéni na energetické produkty a elékti pouzivané pro zefdélské a zahradnické

prace, pi chovu ryb a v lesnictvi.

Pokud jsou minimalni Uroen zdaréni predepsané v této smmici v praméru
dodrzovany pro kazdy podnik, mohdkenské staty uplébvat snizeni dani na spebu
energetickych produktpouzitych k topeni pro elalktu:

. ve prosgch energeticky natmého podniku,

. pokud jsou uzaeny dohody s podniky nebo sdruzenimi podnikebo
pokud se neuplatje rezim obchodovatelnych licenci nebo rovnocenna
opateni, jestlize vedou k dosazenitcibchrany zivotniho prostdi nebo

zlepSeni energetick&imnosti.

Clenské staty mohou uptaivat az nulovou Urovezdargni na energetické produkty a
elektinu, pokud jsou tyto produkty a elékta pouZivany energeticky n&roymi
podniky.
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Clenské staty mohou uptaivat Grovét zdaréni snizenou aZ na 50 % minimalnich
arovni zdagni stanovenych v této simici na energetické produkty a elghti, pokud
jsou tyto produkty a elekha pouzivany podniky, které nejsou energetickyodrarmi
podniky.[Snernice 2003/96/ES, 2003
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5 EKOLOGICKA DA NOVA REFORMAV CR

Ekologicka daova reforma (EDR) je navrzena jakaigpivek k naplgni cili

udrzitelného rozvoje, a to v souvztaznosti jefiqilita - ekonomického, socialniho a
environmentalniho. Je povazovana za jeden z mozpkistupi, jimz Ize dosahnout
zvySeni kvality Zivotniho prosdi, snizeni energetické nénosti ekonomiky, snizeni

dopadi poSkozeni Zivotniho prasdi na lidské zdravi, a oZiveni trhu préce.

Ekologicka daova reforma pedstavuje fesun ze zdami lidské prace s#mem ke
zdareéni vyrobki a sluzeb, jejichz vyroba nebo sfalta ma negativni dopad na Zivotni
prostedi a lidské zdravi. Zakladnim atributem ekologidiagové reformy je vynosova
neutralita a ekologicka éava reforma tak nepovede ke zvySeni celkovioda zatze

v Ceské republice. Aby byl napin princip vynosové neutrality reformy, budou
dodateéné vynosy ekologickych dani vyuzity na sniZeni gimydani nebo pojistného.
Jinymi slovy vynosy budou vyuZity tak, aby byly Bemy naklady prace s cilem
povzbudit zamsstnanost. TBZinfo, 2007

Hlavnim cilem EDR tedy je stimulovat ekonomickeé jslaty k takovému chovani, které

povede ke snizeni poskozeni Zivotniho gealta jeho dopadna zdravi obyvatelstva.

EDR je gipravena seietelem na mezinarodni souvislosti @ky harmonizujicich se
narodnich di#éovych systém a tak, aby nebylaiffinou snizeni konkurenceschopnosti
narodni ekonomikyNIZP, 2007

Dne 3. ledna 2007 vzala vldda na&demi material Principy a harmonogram
ekologické daové reformy* ktery zahajil realizaci EDR €eské republice. EDR, #a
probihat postuphve tech etapach az do roku 20MZ4P, 2007
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5.1 Principy zavedeni EDR vCeské republice

Pred rokem 1993 zastavaly funkci ekologickych danpitkéad poplatky za emise
v roce 1967 nebo poplatky za vypiritodpadnich vod z roku 197%Kins, 2011

1997 - 1999

Jiz od roku 1997 zéname datovat realjsi snahu zdanitdkteré vyrobky, které svym
puasobenim zn@&St'uji Zivotni prostedi a jsou povaZzovany za Skodlivé. Legislativhhpla
praci vladyCeské republiky na 2. pololeti roku 1999 htiv@ predloZeni navrhu
vécnéeho zareru zakona o ekologickych danich, ovSem ukol bybmeiulovan na ukol
piedloZeni Navrhu koncepce postupné ekologizad®wasoustavy a navic byl ukol

pieveden z legislativniho Ukolu na nelegislativni.

2000 - 2001

Prvni pokus pedlozit material Navrhu koncepce ekologickénaa reformy k
projednani viad CR zcela ztroskotal. ®odem bylo odmitnuti materialu ze strany
klicovych resori ve vrejSim pipominkovémtizeni, a to pedevsSim z tohoivodu, Ze
nebylo zcela jashrozhodnuto o zjsobu kompenzaci pro nizkdimové skupiny

obyvatel a pro zeduglstvi.

2002 - 2004

V programovém prohlaeni vliady ze srpna 2002 saaul#@ské republiky zavazala k
"bezodkladnému zahajeni praci na vyn@soeutralni ekologické davé reforng".
Nositelem dkolu bylo Ministerstvo Zivotniho priesdi, spolupedkladatelem

Ministerstvo financi.
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2004 - 2006

V ftijnu roku 2005 byl na Ministerstvu Zivotniho pri@sti dokogen pracovni materiél
Koncepce ekologické davé reformy, ktery byl naslednschvalen poradou vedeni
MZP a postoupen Ministerstvu financi Kpominkam, kde vnihi ptipominkovétizeni
bylo ukorteno v prosinci 2005. Nésledovala pong slozZita jednani, nelfonckteré
poZadavky MZP byly z hlediska MF neakceptovatelsginalo se nafklad o zavedeni
darg z motorovych vozidel a o rozliSeni sazebdaa elektinu podle fivodu elekiiny
(vstupi pro vyrobu elekiny), coz bylo z pohledu MF a spravy dani problaokat V
prosinci roku 2006 byl material nakonec v komprarhigodolé rozeslan do wjSiho
piipominkového fizeni a nasledn predlozen do vlady pod nazvem "Principy a

harmonogram ekologické tlavé reformy".

2007

Dne 3. ledna 2007 byl material "Principy a harmaaag ekologické d#ové reformy"
projednan na vl&gf kter4 ho vzala naédomi a uloZila dalSi Ukoly pro jednotliva
ministerstva v souvislosti s realizaci ekologickahavé reformy a navrhem jejich

dalSich etap.

V 1. polovirg roku 2007 pipravilo Ministerstvo financi navrhy z&kéno zdarni
elektrické energie, o zdami pevnych paliv a o zdé&ni plynu. Tyto zakony byly
predloZzeny v ramci balku vladnich reforem a dne 5ijna 2007 byly podepsany
prezidentemCR. V platnost vstoupily 1. ledna 2008. Vynosova traita ekologické
daioveé reformy byla napbima 1. ledna 2009.punkova, 200B
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Tabulka3: Princip ekologické daiové reformy

— ———  Poznamka:
— — bilé pole — ostatni dé&ra poplatky,

¢erné pole —ichodové a zdravotni poji&ti,

dai z prijmu

zelené pole — nova ekologickarda

Zdroj: hnuti duha

pred reformou po reformé

Ekologicka d# postupg roste, zatimco jina, ktera postihuje naSe pracamili, se
zarove s ni krok po kroku sniZuje.&8inou se ekologické davé reformy vyuziva ke
snizeni daovych naklad prace nebo ke zvySeni nezdanitetidstky dag z prijmu.
Klesa znéisteéni i nezanmistnanost a roste efektivnostipryslu, protoze se snizi naklady
na vstupyfHnuti duha, 200[L

5.2 Realizace 1. etapy ekologické aevé reformy

Prvni etapa ekologické davé reformy je vicemén dokortenim implementace
smernice 2003/96/ES, o zdami energetickych produkta elekiiny, do legislativy
Ceské republiky. V zasédse jedna o zavedeni novych $pbnich dani ze zemniho

plynu, fosilnich pevnych paliv (uhli, koks) a elély.[Zimmermmanova, 20D4

Jejich legislativni Uprava je obsazena v z&&n261/2007 Sb., o stabilizaci iegnych
rozpaitu, ktery gedstavoval batek reformnich op#¢ni konstruovany tak, aby doslo
k celkovému snizeni davé zatze vSech obyvatel. Danse za&aly uplafovat od 1.
ledna 2008 ¥1ZP, 2008
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5.2.1 Z&kon o dani z elek¥iny

Zakladnim rysem zd&ni elektiny je jeji zdagni pi dodani kon&nému spdebiteli.
Okamzik spateby elekiiny tak Ize ztotoznit s okamzikem jejiho dodanitsgloitelim.
Navrh zakona p#ita s tim, Ze povinnost dlgofiznat a zaplatit vznikne v okamziku
dodani elekiny ke kon€né spateke. Pokud bude elekha dodavana mezi vyrobci,
provozovateli distribéni nebo penosové soustavy nebo obchodniky s élebt,
nebude podléhat zdam - bude obchodovana a dodavana bez daryjimkou, Ze by ji
tyto subjekty samy sptgbovaly. Krond obecného systému zdari se na elekinu
vztahuji i specifickd deova zvyhodsni, ktera vychazi igdevSim z ekologickych a
hospodéskych zajni.

Jedné se zejména o osvobozeni pro:
» ekologicky Setrnou eleknhu,
« elektinu vyrobenou v dopravnich prosticich, pokud je tam sgebovana,

« elektinu k technologickym &elim nezbytnym pro vyrobu elgkty nebo
kogeneraci,

+ elektinu ke kryti ztrat v penosové soustay
+ elektinu v drazni doprav- Zeleznice, tramvaj, trolejbus, metro,
« elekfinu pro elektrolytické a metalurgické procesy,

+ elektinu pro mineralogické postupy.
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5.2.2 Z&akon o dani z pevnych paliv

Z&kladnim rysem zd&ni pevnych paliv je zda&ni jejich spoteby. Navrh zakona
pocitd s tim, Ze povinnost dgiiznat a zaplatit vznikne v okamziku dodani pevnych
paliv ke konéné spotek. Pokud budou pevna paliva dodavana mezi vyrobci a
obchodniky, nebudou podléhat zdai) protoZze budou obchodovana a dodavana bez
darg. Tyto subjekty tedy nebudou finém& zagZzovany, na druhou stranu vSak budou
mit eviderni povinnosti souvisejici se spravou #&arPokud vSak pevna paliva
spotebuji, bude tato spimba zdaéni podléhat. Z deoveého hlediska je upraveno pouze
nakladani s nezdanymi pevnymi palivy do okamziku jeho zdsm. Jakmile jsou
pevna paliva zdama, neni nutné, aby déle podléhala ustanovenimnzikozdasni
pevnych paliv. Kromd obecného systému zdani se na zemni plyn vztahuji i zvlastni
zpiusoby daového zvyhodeéni, které vychazejiiedevsim z hospotkskych a socialnich

Zajma.
Jedna se zejména o osvobozeni pro:
+ pevna paliva k vyrabelektiny,
« pevna paliva pro kogeneraci, pokud je teplo dodawomacnostem,
« chemické redudni procesy ve vysokych pecich,
« metalurgické procesy,
« mineralogické procesy,
«  kvyroke koksu,

+ pohonna hmota nebo palivo pro plavby na &dd vyjimkou soukromych

rekre&nich plavidel).

.« ztraty.
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5.2.3 Zakon o dani ze zemniho plynu

Zdareni zemniho plynu adgkterych dalSich plyi je v c¢eském pravnintadu upraveno
zadkonem¢.353/2003 Sh., o sp@bnich danich. Zakladnim rysem zé&ainzemniho
plynu je zdasni resp. dodani kodeému spdkbiteli. Navrh zakona @ta s tim, ze
povinnost da piiznat a zaplatit vznikne v okamziku dodani zemmhmu ke konéné
spoteke. Pokud bude zemni plyn dodavan hamezi provozovateli distriimi nebo
piepravni soustavy nebo obchodniky, povinnosit pi&znat a zaplatit nevznikne. Tyto
subjekty nebudou fin&mé zatzovany, ale budou mit evidé&m povinnosti souvisejici
se spravou dan Pokud vSak zemni plyn spebuji, bude jiz tato spteba podléhat
zdaréni. Z daiového hlediska je upraveno pouze naklddani s némglan zemnim
plynem do okamZziku jeho zdam. Jakmile je zemni plyn zd&m neni nutné, aby dale
podléhal ustanovenim zakona. Princip zZaérzemniho plynu je totozny jakipdodani

plynovody, tak pi jiném dodani.

Krom¢ obecného systému zdmi se na zemni plyn vztahuji i zvlastniugpby

daioveho zvyhod#ni, které vychazejiiedevsim z hospo#kych a socialnich zajm
Jedné se zejména o osvobozeni pro:

« zemni plyn pro vyrobu tepla v domacnostech a v doriuh kotelnach

« zemni plyn k vyrob elektiny

« zemni plyn pro kogeneraci, pokud je teplo dodawdmoacnostem

« metalurgické procesy

« mineralogické procesy

« pohonnd hmota nebo palivo pro plavby na &dd vyjimkou soukromych
rekre@&nich plavidel)
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5.3 Il. etapa ekologické daioveé reformy

Druhd etapa ekologické tlavé reformy byla fipravovana na rok 2010 — 2013.
K daiiovym znménam nglo dojit u pevnych paliv, elekhy a zemniho plynu, tedy u dani
zavedenych v prvni etdpPredn®t a rozsah zdami v této etap muze byt roz&en na
zaklad revize systérin poplatki a dalSich nastréjregulace v oblasti Zivotniho prostli

a transformacesthto néastraj na ,ekologické" dat[MZP, 2008

Cilem reformy ndlo byt vytvaeni emisni dah z CO2, kter4 vznikne transformaci
stavajiciho poplatku za z&éteni ovzdusSi. DalSim cilem &a byt stimulace
k modernizaci technologii vyroby energii a snizdvamgisténi. Indikativni cil vynosu

z ekologické daové reformy se planoval na 0,5% az 1% HDP.

Ministerstvo zivotniho progtdi zadalo vypracovani odborné studie, kterdlam
vyhodnotit stavajici system poplétk oblasti ochrany ovzdusSi a kvantifikovat mozné
dopady zavedeni darz CO2 vCR. Vysledky studie ®ly slouZit jako podklad pro
navrh Il. etapy ekologické davé reformy.

Druhd etapa ekologické tlavé reformy by mila prispét k plnéni cili jak v oblasti
ochrany ovzdusi, tak i v oblasti ochrany klimatagpory obnovitelnych zdréjenergie,
energetickych uspor a ekologicky Setrnych dralopravy a paliv. Zvlastni pozornost

bude ¥novana oblasti dopravy.
Harmonogram pro |l. etapu ekologickédaé reformy:

* navrh na pib¢h dalSich etap ekologickéittavé reformy (¢etné komunika&niho
planu) a jeho fedloZeni do vlady,

* navrh zédkona (zakanm k zavedeni Il. etapy ekologické tevé reformy
(poplatky dag CO2) a jejich pedlozeni do viady,

» vstoupi v platnost daz CO2, znini se systém poplaikv ochrag ovzdusi a
dojde ke spléni ukoli z Programového prohlaSeni viady v oblasti ekokdgyic

daiové reformy.Zimmermmanova, 2004
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Pri zvySovani nebo UpréwsSech ekologickych danitf aiz se jedna o energetické dan
¢i poplatky k ochra# Zivotniho prostedi, gipadré transformované poplatky k ochkan
Zivotniho progtedi, bude dbano na jejich spravedinost ftmami Grady¢i organy, které
je budou vybirat a zejména na dodrzeni vynosovédralgy. Now ziskané Hjmy
statniho rozpétu budou, steji jako v prvni etap EDR, vyuZity na sniZzeni davého

zatiZzeni prace.

V ramci této etapy budou vyuZity relevantni vystupyédecky korektnich aadre

oponovanych studii tykajici se:

» kvantifikace externalit f@dmétu zdarni,

» kvantifikace dopaiil zdargni.
Cilem kvantifikaci ndlo byt:

» odiavodréné vyuziti diferencovaného zdam statki a sluzeb na zaklgédlopad
na zivotni prosedi a zdravi,

» vyjadieni dopad variant zda#ni v socialni a ekonomické oblasti siméry do
soustavy viejnych rozpéta, zejména ndist socialnich vyddj v pripact
vynuceného Utlumudkterych sektal a jeho regionalni efekt, na zéstnanost,
na @jmy a vydaje Uzemnich samosprdv a vlivy z#dn na

konkurenceschopnost ekonomikgské republikyMZP, 200§
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5.4 lll. etapa ekologické daiové reformy

Treti a posledni etapa ekologickédaé reformy by nila byt gipravena do konce roku
2012 s pedpoklddanym obdobim realizace vletech 2014 — 2@ude vyuZito

vyhodnoceni fisobeni a &inka predchozich etap.

Treti etapa bude zahrnovatigadné vySe popsané Upravy v rdmci upravengrsoe
2003/96/ES a taktéZz upravy na zaklad/hodnoceni fisobeni 1. a 2. etapy EDR
v Ceské republice.

Pt zvySovanici upraw vSech druh ekologickych dani, tauz se jedna o energetické
darg ¢i poplatky k ochra& zivotniho prostedi, gipadré transformované poplatky
k ochrar Zivotniho progedi, bude dbano na jejich spravedinost ftmami Grady ci
organy, které je budou vybirat a zejména na dodragrosové neutrality. Navziskané
piijmy statniho rozp&u budou, stej jako v prvni etap EDR, vyuZzity na snizeni

daioveho zatiZzeni prac&immermannova, 2004
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6 EKOLOGICKA DA NOVA REFORMA V EU

Dle n&izeni Smdrnice 2003/96/ES by #ly ¢lenské zemd EU dodrZzet pravidla o
zdareéni energetickych produkta elekiiny. Kazda zem pak ma moZznost zavést
pozadovanou legislativu dle svych fi a moznosti, ip zachovani podminek

Smernice. [Europe’s experiene with carbonergy, 2D12

Od devadesatych let 20. stoleti se v evropskydbhdi&daly ve &tSi mie zavaedt tzv.
ekologické daa s cilem snizit produkci emisi GONasledné snahy uvalit tlaa CQ,
resp. d& na energie plo&nv celé EU astaly bez ¥tSiho uspchu az do roku 2003, kdy
byla prijata Snérnice 2003/96/ES o zdani energetickych produkta elektiny.

Ekologicka daova reforma (EDR) znamenérgsun dani z prace (@az prijmu,
piispivek na socialni zabezpeni apod.) na statky produkujici negativni extetyal
(energetické produkty, elgkta, CQ apod.) probhla v nasledujicickilenskych zemich

EU: Dansko, Finsko, 8imecko, Nizozemi, Rakousko, Svédsko a Velka Britanie

Nékteré ze zemi EU doplnily ekologické @am dalSi nastroje, jejichz zavedeni sleduje
totozné cile: snizit emise sklenikovych plyrDoplikova opateni obvykle Usti ve

shizenou sazbu ddmebo ekologické damiimo nahrazuiji.

Svédsko- vlada 1. ledna 2005 vyhlasila Program na zvySbeaergetické efektivnosti.
Slo o ptilety program, do kterého se mohly dobrowollasit energeticky natoé
podniky a splni-li stanovené podminky, jsou osvayzod da& z elektiny. V prvnich
dvou letech musel podnik ziskat certifikat enexdetho manazerského systému EMS
(obdoby environmentalniho manazerského systémugrgeticky audit v ramci EMS
pomize vymezit opaeni, ktera musi podnikéhem dalSichit let piijmout, aby zvysil

energetickou efektivnost své vyroby.

Dansko — funguje, tzv. systém dobrovolnych dohod, v nggh energeticky nataé
podniky zavazuji zvysSit dofit let svou energetickou efektivnost, tj. investowht

technologickych zlepSeni vyroby a na oplatku ziskaslevu na dani z CO2. Do roku
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2004 uzatelo s danskou vliddou dohodu na 280 poidlniiteré spatbovavaji vice nez
50 procent veskeré energie.

Nizozemi— podniky se zavazovaly snizit do r. 2012 o doléimnoZzstvi emise CO2 a
vlada se zavazovala nepouzivat proti nim zadnd dateni, sndtujici ke snizovani

CO2¢i ke zvySovani energetické efektivnosti. Od konaleur2001 mohou dobrovolné
dohody uzavirat i malé atetini podniky, které islibi investovat do technologii

shiZujicich energetickou nammost vyroby.

V netlenské zemi EUSvycarsku, dobrovolné dohody dokonce energetické politice
dominuji. Jejich prosédnictvim jsou dosahovany cile zvySovani energeétick
efektivnosti vyroby a snizovani CO2. Vlada deklaay Ze da na fosilni paliva uvali
pouze v pipac, Ze tyto dobrovolné dohody nedokazou naplnit cideivisejici s

Kjotskym protokolem.

Spanélsko se zantrovalo na podporuddy a vyzkumu v oblasti n&pobnovitelnych
zdroji energie a palivovychelanka, technologii penosu, skladovéni, rozvodu a
racionalniho a efektivniho vyuziti energie, fostimipaliv, bezpénosti jaderné energie,
apod. Na léta 2000-2003 &fgnila Spasiska vlada na tento vyzkum 51 milireuro.

Pfi Ministerstvu pro vzdani a wdu funguje CIEMAS- vyzkumné organizace, ktera se
zamgiuje na vyzkum v oblasti energetiky, technologiiieothiho prostedi, konkréti

na zvysovani efektivnosti a snizovani negativnilopadiu fosilnich paliv na Zivotni
prostedi, na i#ist konkurenceschopnosti obnovitelnych zdlropa vyzkum jaderné
syntézy a vyvoj technologii, které snizi dopad getckého odwtvi na Zivotni

prostedi.
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Recko prijalo Narodni operni program pro konkurenceschopnost (2000-2006),
prostednictvim ®&hoz podporuje investice do Usporného vyuZziti emergi do
obnovitelnych zdrdj. Od roku 1995 si fize soukromy investor odist od svého
daiového zakladu az 75 % ceny investice ddizami vyuZivajiciho obnovitelnou
energii¢i zemni plyn. Zemni plyn je Recku az do roku 2010 osvobozen od gluti
darg. Rovrez uhli bylo ze zdami vynato. Ze socialnichidvodi snizovala vliada row

dai na topny olej v zimnim obdobi a ziwbdu podpory konkurenceschopnosti

pramyslu snizila v roce 2002 DPH na zemni plyn z 18 #a. [Simova, 2006
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7 CILE PRACE A METODIKA
Cil prace

Cilem diplomové prace je provest analyzu &3swsti ekologické devé reformy

v Ceské republice detrs dopadi na domécnosti a vybrana apmyslova odwtvi.
Diplomova préace je za#ena na porovnanitimosi a negativ spojenych s ekologickou
danovou reformou. Zhodnoti séasny stav a v neposlediaict i UspsSnost jednotlivych

etap ekologické devé reformy.

Metodika prace

Literarni reSerSe — ekologicka (energetickai, daojem a vyvoj, ekologickad dava

reforma, ginosy, etapy a dopady.

V analytické ¢asti prace je sledovan plan vyfog ekologické daové reformy
v porovnani se skutaymi vynosy, zda dosahlyigdpokladané vys& nikoli. Dale je
sledovana vynosova neutralita, jeji porovnani plaawskuténosti. Splgni cile druhé
etapy EDR (d& z CQ) a vliv reformy na domacnosti a podniky, pokud jde ficfe
vydaje za spdebu elektiny a samotnou z#mu spoteby elektrické energie u
domacnosti i podnik zda ma klesajici nebo stoupajici tendenci. V skguimirad jsou
v praci také obsazené ekonomické dopady ekologlakévé reformy.

Na z&klad provedené analyzy bylo moznéélat zawry o tom, zda reforma funguje
zcela, Z4sti nebo nefungujeasténa (pouze ekologicky dopad EDR) znamena, Ze se
shiZuje spadkba surovin a energie, ale vydaje se stale zvygafiniky i domacnosti

jsou ekonomicky znevyhodny.

Pokud se spé¢ba surovin a energie snizuje rychleji nez rostemycsurovin vetrg
dani, pak je efektu EDR dosazeno, protoZze se snizajizeni zZivotniho prdashi a
podniky i domacnosti nejsou zatizeny vysSimi vydaispateby elekfiny a dalSich
surovin. EDR nefunguje, pokud nedojde k poklesutigpyy surovin a energie, tedy

z&kZe na Zivotni progedi, cozZ je hlavnim cilem reformy.
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8 ANALYZA, DOPADY A REGULACE EDR

8.1 Vyuziti vynosi EDR v CR

Z analyz a dalSictlanki o Ekologické daové reforng se mizeme dozwdét, Ze pokud
budou vynosy pouzity na zlesmi pracovni sily R, budou celkové
makroekonomické dopady minimalni. Nesmimigogm zapominat, Ze tyto dopady
mohou byt i velmi citelné, iedevSim pro domacnosti a podniky, a toredokoeni
duchodové reformy.

8.1.1 Predikované vysledky vynoé EDR

Vynosy jsou predikovany na zakkdpiedpoklad, Ze pongry swtovych cen
energetickych surovinistanou nezinéné, sazby a vynosy jsou uvedené v konceptu

jako reélné, coz uvadi Celni sprd&vR ve svych statistikach.

Tabulka 4: Predikce celkovych @éekavanych vynosi EDR v mld. K¢ (stalé ceny)

2008 2009 2010 2011 2012
Elektiina 11 11 1,3 1,4 1,4
Pevna paliva 1,7 1,6 0,6 0,5 0,5
Zemni plyn 1,5 1,5 1,3 1,4 1,4
CELKEM 4,3 4.2 3,1 3,3 3,3

Zdroj: Statistiky celni spravy, vlastni zpracovani
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8.1.2 Aktualni stav vynosi

Dle Zpravy oginnosti finargni a celni spravy'eské Republiky zaznamenavaly vynosy
energetické dan tedy dad ze zemniho plynu aékterych dalSich plyin dare

z pevnych paliv a danz elektiny, od roku 2007 postupného zvySovani nebo kolisan
na stejné hodndtvyjma dar z elektiny, ta se v roce 2012 snizila.

Tabulka 5: Vynosy energetickych dani v mid. K

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Elekt¥ina 0,0 1,0 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3
Zemni plyn 0,0 1,0 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Pevnd paliva 0,0 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Celkem 0,0 2,4 3,3 372 3,2 3,1 3.1

Zdroj: Statistiky celni spravy, vlastni zpracovani

Vynosy energetickych dani pro rok 200&gstavovaly vysi inkasa 2,4 mld¢k rok
2009 zaznamenal zvySeni vydosa 3,3 ml. K. V roce 2010 a 2011 se vySe inkasa
drzela na 3,2 mld. & v roce 2012 a 2013 byla vySe inkasa energetickigti na 3,1
mld. K¢. V porovnani s rokem 2009 doslo k poklesu o 0,d.rKk. Fri¢inou tohoto
poklesu byl podle zpravy &nnosti daiové a celni spravgR realny meziréni pokles
spoteby elektrické energie, zemniho plynu a pevnychvpgbisobeny zpomalenim
hospodéského tistu v tuzemsku i celémistdoevropském regionu.

DalSi @icinu miaZzeme pifadit rostoucimu p#u zateplenych budov, snizovani
energetické natmosti ve vSech @myslovych od¥tvich a zvySovanim cen energii

zpasobujicich energeticky odp&drgjSi chovani spaebitel.
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8.1.3 Srovnani predikovaného a skuté&ného stavu vynos

Vldda v prvnich letech zavedeni ekologickych danédpokladala patkud &tSi

vynosy. Z tabulky nize vidime, jak se skirest liSila od éekavani.

Tabulka 6: Skuteéné a odhadované vynosy ekologickych dani, v mid.&kK

Piedrfoklédané Sk,uteéné Rozdil %
vynosy vynosy

2008 4,3 2,4 -19 55,81
2009 42 3,3 -0,9 78,57
2010 3,1 3,2 0,1 103,23
2011 3,3 3,2 -0,1 96,97
2012 3,3 3,1 -0,2 93,94
2013 - 3,1 - -

Zdroj: Statistiky celni spravy, vlastni zpracovani

Po zavedeni ekologickych dani v roce 2008 oc¢ekavany fiskalni inos 4,3 mid. K,

z toho d& ze zemniho plynu &ta vynést 1,5 mld. K pevna paliva i#a predstavovat
vySi 1,7 mld. K a da z elektiny 1,1 mld. K. Skuté&nost ale takova nebyla. VIada
nadhodnotila fedpokladané hodnoty o 1,9 mild¢.K¥itom dai ze zemniho plynu byla
vroce 2008 ve skuteosti 1,0 mid. K. Bylo to dokoncectyiikrat menSi nez se
piedpokladalo. Nejvice sefriplizila ocekavanému vynosu daz elektiny, ktera se

vySplhala na hodnotu 1,1 mld¢K

V roce 2009 bylo vybrano na danich podstatice nez v fedchozim roku. Skuteé

vynosyc¢inily 3,3 mld. K¢ a rozdil oproti pedpokladanému se snizil na 0,9 mid. K

Rok 2010 zaznamenal vys§ijpm vybsru ekologickych dani oproti odhadu a to o 0,1
mld. K¢. Odhady elektny a zemniho plynu bylyigkroieny, to se ale bohuZel nedalo

tvrdit u pevnych paliv.
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V roce 2011 byl vidgt mirny pokles vybru ekologickych dani. To mohlo byt igobeno
napiklad wtsi mirou vyuzivani alternativnich zdiipjnebo také mensim objemem
vyroby.

Poslednim rokem, ktery imeme pro dostatek podkiagborovnat, je rok 2012. | tam
vidime \tSi pokles vybru dani, a to o 0,2 mld. &K Vynos z ekologickych dani neni
nijak uspokojivy, ale diky zvySujicim se mavym sazbam by se dhprijem z dani

zvySovat. Na celkovém vynosu z ekologickych damejgice podili elekina.
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8.2 Vynosova neutralita

Princip vynosové neutrality znamend, Ze vynosyarigkz vykru ekologickych dani,
které byly touto reformou zavedeny, bglgnbyt pouzity na snizeni davého zatizeni
prace a kapitalu. Tyto vynosy by tedyélsn byt vyuzity tak, aby doSlo k poklesu
nakladovosti prace, napprostednictvim snizeni pojistného. Cilem je povzbuzeni

zanmgstnanosti.

8.2.1 Planované vyuZziti vynos
Koncept EDR uvaZuje nasledujicicdvarianty vyuziti vynos EDR.
Varianta |

Snizeni sazby ffspevkt na socialni zabezpeni, zejména povinnychiigpsvka na

statni politiku zaréstnanosti placené jak z#&sinanci, tak zagstnavateli.

Obhajovana je na zakladovnosti @inosi snizeni nedsmvych naklad prace mezi
jednotlivymi skupinami obyvatelstva platicich sdeiapojis€ni. Kazdy zamstnanec

obdrzi relative stejny ginos vzhledem ke svémiiijmnu.

Koncept EDR je zaloZzen na vyuZziti vyriosna sniZeni sazby stétni politiky
zamestnanosti, S moznosti snizeni administrativnichladikz divodu nasledného
zruSeni tohoto titulu. Fondy socialniho zab&gné nepijdou o své pijmy uréené pro
plnéni cili socialni politiky - pouzeifslusnatést vynos dani na elekinu, energetické
vyrobky a motorova vozidla, o které se vynosy forsthizi v disledku sniZzeni sazeb
povinnych gispivka, bude delow vazana dogchto fondi pro plreni cili stanovenych

politikou.
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Varianta Il

Zvyseni nezdanitelného zakladu dam prijmu fyzickych osob; fipadré jejich

kombinaci.

Nezachovava natolikifjmovou rovnost mezi jednotlivymi skupinami obyJatea a
neobsahuje moznostipo vykompenzovat jak zarstnance, tak zagstnavatele z titulu
zvySenych cen energii a dopravy. Lze devadir domnivat, Ze bude mit vSak

viv s

piiznivéjSi dopady na trh prace - zejména na stranu nalpdice.
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8.2.2 Vyuziti vynosi — skutena data

Kdyz se zarime na prvni variantu, v konceptu EDR se uvaZowgaldeni sazby na

socialnim zabezgeni. V nasledujici tabulce theme zjistit, zda planované snizeni

prokehlo ¢i nikoliv.

Tabulka 7: Vyvoj prispévkii na socialni zabezp&eni (v %)

Vyvoj prispévktl na socialni zabezpeceni a pojisténi v %
2003 2004 - 2009 - 2011 - 2013 - 2014
2008 2010 1012 (1.1.)
zaméstnanec 1,10 1,10 0,00 0,00 0,00
Nemocenské .
vy x s zaméstnavatel 3,30 3,30 2,30 2,30 2,30
pojisténi
osvC 4,40 4,40 1,40 2,30 2,30
zaméstnanec 6,50 6,50 6,50 6,50 6,50
Duchodové | @ &stnavatel | 1950 | 21,50 | 21,50 | 21,50 21,50
pojisteni
osvC 26,00 28,00 28,00 28,00 28,00
zaméstnanec 0,40 0,40 0,00 0,00 0,00
Prispévek na
statni politiku | zaméstnavatel 3,20 1,20 1,20 1,20 1,20
zameéstnanosti
osvC 3,60 1,60 1,20 1,20 1,20
zaméstnanec 4,50 4,50 4,50 4,50 4,50
Vseobecné
zdravotni zaméstnavatel 9,00 9,00 9,00 9,00 9,00
pojisténi
osvC 13,50 13,50 13,50 13,50 13,50
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Sazby pispevki na statni politiku zagstnanosti se, jak vidime v tabulce, opravdu od
roku 2003 snizovaly. U zafatnance jsou nulové a zastnavatel spolu s OS¥Vjsou na

stejné urovni, a to 1,2%.

Socialni a zdravotni poji&ti z hlediska % ustalo na stejné drovni s rozdilem &mg

vymerovacich zakladl

Zameiime-li se na odvody pojistného placené gstmancem, kde nam hodnota
v tabulce ukazuje % ze z&avané mzdy. Maximalnim vy#&ovacim zakladem v letech
2008 — 2009 jetastka ve vysi 48nasobku stanovené&nmirné nesicni mzdy. V letech
2010 — 2011 ve vySi 72nasobku, v roce 2012 u zdndvo pojiSéni 72nasobku a u
socialniho pojid&ni 48nasobku stanovendipiérné nesicni mzdy.

U pojistného placeného zaéstnavatelem, nam hodnota v tabulce ukazuje % zuihrn
zalttovanych mezd. Od roku 2008 se do ¥yavaciho zakladu nezahrnug@éstka,
ktera fesahuje maximalni vy#ovaci zaklad zasstnance a z niz zasstnanec neplati
pojistné.

Nakonec u osob samostatrvydélecné cinnych (OSW) nam hodnota v tabulce
predstavuje % z vyitovaciho zékladu, ktery si OSVstanovi sama. Do roku 2007
maximalni vyse vyrfovaciho zdkladdinila 40.500,- K, v letech 2008 — 200&astka

ve vysSi 4ndsobku pgmérné mzdy za kazdy #&sic a vletech 2010 — 2011ve vysSi
6nasobku (p celorainim pisobeni 72nasobku jmérné mzdy). Od roku 2004 byla

sowasre stanovena absolutni Urayeod kterou nesmi vy@hovaci zaklad klesnout:

» socialni poji&kni a statni politika zadstnanosti pro hlavni samostatn
vydélecné ¢innosti 20% v roce 2002 a 25% od roku 2005, u ysdamostath
vydéle¢né ¢innosti 10% stanovenéijmeérné mesicni mzdy,

» vSeobecné zdravotni pogsi 50% stanovené fmérné nesicni mzdy.
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V druhé variant vyuZiti vynosi EDR se hoviilo 0 zvySeni nezdanitelného zakladu
darg z prijmu fyzickych osob. K o¥feni spl@ni této varianty ndm poslouzi nasledujici
tabulka.

Tabulka 8:Vyvoj dané z piijmi fyzickych osob

Vyvoj dané z prijmt fyzickych osob
Ze zakladu dané . Ze zakladu
Roky - - Dan . L, .
od K¢ do K¢ presahujiciho v K¢
ol 109200 15%
2001 100200| 218400 16 380 + 20% 109 200
2005 218400| 331200 38 220 + 25% 218 400
331 200 a vyie 66 420 + 32% 331 200
o| 121200 12%
2006 121200| 218400 14544 + 19% 121200
2007 218400| 331200 33012 + 25% 218 400
331200 a vye 61212 + 32% 331200
2008
; ; ; 15% ;
2012
2013
- - - 0, 0, -
2014 15% (7%)
(1.1)

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky mizeme jasé vidét zvySeni daoveho zékladu z 109 200,<K roce 2005 ne
121 200,-K v roce 2006 a 2007, tj. o zvySeni o 10,988 neminné daove sazh
15%. U ostatnich sazeliistaly daové zaklady na stejné drovni, jen s tim rozdileen, 2
se znénili samotné sazby. Z 15% na 12% a z 20% na 19%atmbylo pro poplatniky

s niz8imi pijmy velmi vyhodné&esSeni.

Solidarni daa ve vysSi 7%, které byly zavedeny od roku 2013, jslam z prijmua

piesahujiciho 48nasobek stanoven@mgrné mesicni mzdy.
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Pfinosem sniZeni plateb na socialnim a zdravotnimtpoj mélo motivovat k vytvéeni
novych pracovnich mist. Evidentni je, Ze k vyraznésmiZzeni sazeb nedoSlo a

nezandstnanost naopak oproti roku 2008 vzrostla, viz ltedél 11.

Tabulka 9: Mira nezaméstnanosti v %

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Celkem 5,3 4.4 6,7 7,3 6,7 7,0 -

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Na rist nezamdstnanosti po roce 2008¢&ma spiSe vliv ekonomicka krize, & které

meélo hodre vyrobnich podnilk problém s odbytem a muselo propg@u&améstnance.
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8.3 Splnéni cile druhé etapy EDR

Cilem této reformy, jak bylo uvedeno v odstavci, 43de vytvéeni emisni dahz CG,.

Dan z CG nebo také uhlikova daje da uvalena na fosilni paliva, jejichz spalovanim
vznikne CQ. Zakladnim principem je, Ze vySe zdahje @imo Uunernéd obsahu uhliku
v palivu nebo emisim COpro kazdé palivo. Uhlikova daby mela byt fiskalré
neutralni, to znamena, Ze vlada zavede ekologick#, dim zvySi daové vydaje
spotebiteli, ale zarove prijme takova opdeni, aby spdebitelé toto zvySenitbec

nepocitili.

Tabulka 10: Energetické daré v CR

Energetické daré v CR
Poplatnik / Rok
Dan Sazba ) ] Platnost
platce zavedeni
Tuhé zneistujici
é’ © SO, = 1000 K /t | spolenostia 1991 bez omezeni
o .
w g NOXx = 800 K/t teplamy
VOC = 2000 K/t
Povolenkova dai 32% ceny Energetické
(darovaci dai z Z emisni spolenosti a 2010 2011 - 2012
CO, povolenek) povolenky teplamny
Zdareni 0,15 — 8,9
. . | energetickéha
Uhlikové get _ Euro/GJ Doméacnosti a L. 3 .
obsahu paliva . neni jasné | bez omezeni
dané — firmy
Zdareni
o 15 Euro/t CO2
emisi CO2
NOx=oxid dusiku, VOC=zkavé organické latky S8 oxid siicity Zdroj: Vlastni zpracovani

U emisnich poplatk se gipravuje rozsahla novela zakona o ockrawvzdusi, tato

Uprava postihne i vysi poplatkza emise a jejichasovou platnost.

51



Uhlikové da® jsou stéle ve stadiu navrhu VIadyR, vychazi ze senice 2003/96/ES
stejre jako Kjotsky protokol, coz je dokument, kterym ragifikujici staty zavazaly ke
snizeni emisi Sesti sklenikovych plyfoxidu uhlgitého — CQ, metanu, oxidu dusného,
atd.) do roku 2012 v celkovém gméru o 5,2% v porovnani s rokem 1990. Tento
protokol redel v platnost od roku 2005°R jej ratifikovala v roce 2001.

ZavazkemCR je snizeni emisi o 8% oproti roku 1990. Dle résjiei tabulkycinily
v roce 2012 uhrnné emise sklenikovych plynu 131i55 tom CQekv., coZ odpovida
snizeni o 33% oproti roku 1990. Mezind doSlo k poklesu emisi o 2,8%, coz

piedstavuje snizeniiplizné o 3,8 miliori tun oproti roku 2011.

Tabulka 11: Emise sklenikovych plyri v Gg CO,ekv.

ROK

1990 1995 2000 2005 2010 2011 201

CG,

161139,45 121868,26 118745,21 119606,28 111816,47 107991,12 103979,00

energetika 156747,78 124729,60 120218,17| 120666,15 112583,82| 110424,40 107090,15

Zdroj:Ministerstvo Zivotniho progdi, vlastni zpracovani

Zdareni CO, se nebude tykat subjéks povinnosti kupovat emisni povolenky.

V z&f 2011 VIada schvalila navrh Ministerstva Zivotnitrostedi (MZP) na bezplatné
pridélovani ¢asti emisnich povolenek v letech 2013 - 2020 farnwv. derogadi
Energetickym subjelim diky tomu zbudou prastdky na dlezité investice do
ekologické modernizace. Ve skaesti vSak emisni povolenky nebudou zdarma. Trzni
hodnotu bezplath pridélenych povolenek totiz musi energetické spotesti
proinvestovat daistych technologii tak, aby doslo ke snizeni elGidR a diverzifikaci

zdroji energie. To je pravprincip derogace.

! pravni pojem s vyznamem zruseni pravniterpisu nebo jehdésti v disledku nové pravni Gpravy
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Vroce 2013 mila za&it treti faze obchodovani s emisnimi povolenkarieska
republika si ale k&#li své zavislosti na jednom typu fosilniho palieato hrgdém uhli,
vyjednala na zaklad sneérnice 2009/29/ES moznost postupného ¢hab tohoto
systému, tzv. derogace, kdy bude ge&st povolenek idélovana bezplath avSak
v klesajici mie a navic bude vazana na modernizace postaoby. Teplarny doposud
dostavaji povolenky od statu bezpkatn

Dle predzné alokace, vypracované MZP.élgn v roce 2013 dostat energetické
subjekty 52,5 % povolenek "zdarma'. Kumulativni eshj bezplaté pridélenych

povolenekeini 39 % z celkovych 640 milianpovolenek.

Z Gdaji a zprav Energetického regtidho G‘adu v obdobi od 1. ledna 2011 nebyly
realizovany obchody s emisnimi povolenkami na tiiR. Na spotovych trzich
realizovany byly a objem obchddyl pouze 8,5%, z tohotuglodu byla v tomto roce

stanovena gimeérna cena emisni povolenky ve vySi 349,84tkCO,.

Rok 2012 je na tom obdobnprimérna vyse emisni povolenkyni 186,46 K/t CO, a
obchody nebyly realizovany. #nérna vyse povolenek v roce 2013 byla 118,64tK
CO..

Podil povolenek firazovanych podnikm zdarma nam ukazuje tabulka niZze. V obdobi
od roku 2013 — 2020 se planuje bezpiatfiradit 108 mil. povolenek mezi 85itzeni,
ma se jednat o povolenky na samostatnou vyrobuialgk

Tabulka 12: Derogace emisnich povolenek v letech 28 - 2020

Podil zdarma pridélovanych emisnich povolenek

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

% 0,7 0,6 0,5 0,4 0,3 0* 0,1 0,0

Zdroj: Energostat, vlastni zpracovani

Smeérnice 0 obchodovani s povolenkami na emise sklewiito plyni stanovila, Ze
v letech 2008 — 2012 metyenské staty EU 90% povolenekiqElovat zdarma.
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V letech 2011 a 201¢R na tyto povolenky uvalila darovaciidae vysi 32%. Stat na
dani z emisnich povolenek v roce 2011 vybral celk&® miliardy korun a o rok
pozckji 2,7 miliardy K¢. Penizecasténé pokryly podporu obnovitelnych zdioj

energie.

Jak uvadiclanek ze dne 28. 2. 2015 na TBZ-info.€eské republice hrozi, Ze bude
muset vracet zhruba 7,5 miliardy korun z @aa bezplatné emisni povolenky, protoze
dle Soudniho dvora EU nebylaida let 2011 a 2012 v souladu s pravem EU, pokud ji
podléhalo vice nez 10% povolenek. SoudnirdsU také upozornil, Ze cilem smmice

je ochrana &kterych vyrobnich odstvi pred ztratou konkurenceschopnostitskkdku
ziizeni trhu s povolenkami. Proto by omezeni povddgpeskytovanych za Uplatu na
desetinu o byt paitano pro kazdé dé¢né od¥tvi a ne z celkového ptu vydanych

povolenek.

V souwasné dob se v EU intenzivé diskutuje o reforré celého systému ozéavaného
jako ETS (Emissions Trading Systems - Systém prchotbovani s povolenkami na
emise CQ, protoze v EU doslo k situaci, kdy objem vydanyahpidélovanych

emisnich povolenek je vy3si nez produkované mnoAsivK, 2015
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8.4 Dopady EDR do cen paliv, elektrické energie a tepla

8.4.1 Ocekavana pmimérna cena elek¥iny dle koncepce EDR

Dopad zavedeni spebni daw z elektiny ve vysi 0.0283 KkWh do cen pro
domacnosti a pro fimysl, dle koncepce EDR, bude velice maly, ¢¢@anedbatelny ve

srovnani s grmeérnou cenou elekiny pro domacnosti a pro mysl gred zdagnim.

Navic dle zakon&. 261/2007 Sh., o stabilizaci i&gnych rozpétia, bude osvobozena
mimo jiné elekiina ekologicky Setrna (vyrobena z obnovitelnychozit); elekkina
pouzita vdrazni dopr&y u mineralogickych postudp a v elektrolytickych a

metalurgickych procesech.
8.4.2 Skute¢nd prumérna cena elek¥iny

Dle zakona:. 261/2007 Sb., o stabilizaciiegnych rozpétu byla stanovena sazba dan
za elektinu celkow ve vysi 0,02830 K/ kWh pro domacnosti i pmysl.

Graf 1: Primérna cena elek¥iny v doméacnostech
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Zdroj: www.cenyenergii.cz
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Dopad na pimérnou cenu elekiny ocekaval zvySeni pro domacnosti o 1%. Z grafu
vidime, Ze v roce 2005 bylatpnérna cena Wislena na 2,75 K/ kWh, v dalSim roce
se zvedla na ,25K¢ / kWh, coz odpovida zvySeni o 5,73%. Tedy vySShatizeni

domécnosti, nez seéqupokladalo.

Cena elekiny pro doméacnosti se stale zvySovala a v roce 2893fehoupla pes
hranici 4 K& za kWh, konkrétena 4,13 K / kWh, coz je zvySeni od roku 2005 o 48%.
Za zvySenim cen eldly pro domacnosti v roce 2009 podle energetickégalaniho
Ufadu stal #@st cen elekiny na velkoobchodnim trhu afg@evSim podpora
obnovitelnych zdrdj energie. Rimérna cena v roce 20Xnila 4,51 K& / kwWh.

Vroce 2011 se fmeérna cena elekiny zastavila na 4,54 K/ kWh, coz nebylo o
mnoho vice nez v roce 20100@dem zvySeni ceny maji &éippiispivky na podporu
obnovitelnych zdraj, ale také energeticky reguatd (rad a jeho hybani s cenami

distribuce elekiny.

Kdyz se zptné¢ podivame na rok 2012, {pnérna cena elekiny se zvySila naastku
4,83 K&/ kWh a v roce 2013 na 4,95 K kWh. Od roku 2011 tofpdstavuje zvySeni o
9,03%.

Tabulka 13: Pramérna cena elek¥iny pro domacnosti v K¢ / kWh a pramérné mzdy v Ké

Rok prué?;ii;?n;ena E\Qé?ji?]'o\;izgﬁ%oﬁ pramérné mzdy | zvySeniv %
2005 2,79 0,00 19 030 0,00
2006 2,95 5,73 20 211 6,21
2007 3,23 9,49 21 692 7,33
2008 3,61 11,76 23 542 8,53
2009 4,13 14,40 25 752 9,39
2010 4,51 9,20 25 803 0,20
2011 4,54 0,67 26 067 1,02
2012 4,83 6,39 27 170 4,23
2013 4,95 2,48 26 637 -1,96

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Zatimco v roce 2005inila cena elekiny pro domacnosti 2,79 &K/ kWh v roce 2013
tomu bylo 4,95 K za kWh, to pedstavuje ndist o 77,42%. Sameégjmé s cenou
energii stoupala i gpmérna mzda, jak fizeme vidt v tabulce vySe. V roce 2005 byla
pramérna mzda byla 19.030,-&a v roce 2013 vysplhala na hodnotu 26.63%,- ¢z
odpovida zvySeni o 39,97%. KdyZ to srovname cédeltimy rostla 2x rychleji nez

pramérna mzda.

8.4.3 Oc¢ekavana pnimérna cena pevnych paliv dle koncepce
EDR

Podle zakon&. 261/2007 Sb., o stabilizaci tegnych rozpétt, bude uhli pro vyrobu
elektiny a koksu osvobozeno od dan

8.4.4 Skute¢nd prumérna cena pevnych paliv

Dle zakonat. 261/2007 Sb., o stabilizaciiegnych rozpéta byla stanovena sazba dan

za pevna paliva ve vysi 8,50GKGJ spalného tepla.

Tabulka 14: Porovnani pramérnych planovanych a skuté€nych cen tepla z pevnych paliv u

domacnosti

Kategorie ceny | 2004 | 2005 2006 200y 2008 2009 20100112| 2012

Piredbézna

) 320,30| 328,16 344,85| 358,20| 397,97 | 436,45| 454,88| 471,13| 504,72
pramérna cena

Vyslednéa
] 320,94| 332,39 350,63| 368,88| 412,91| 437,79| 451,24| 475,59| 511,72
pramérna cena

Rozdil v K¢é/GJ | 0,64 4,23 5,78 10,68 1494 1,34 -3,64 4,46 7,00

Rozdil v % 0,20 1,29 1,68 2,98 3,78 o3t -0,80 0,95 1,89

Zdroj: Energostat, vlastni zpracovani

Z tabulky 16 nizeme sledovat, jak secémila cena v jednotlivych letech. deme
sledovat, Zze od roku 2004 do roku 2012 stoupla @€320,94 K / GJ na 511,72 K/

GJ, to je zvySeni vice jak 0 59% za 8 let.

57



Tabulka 15: Pramérna cena tepla podle paliv pro domacnosti

Pramérna cena tepla podle paliv (K/GJ)

Palivo 2013 2014 Zmina
Hneédé uhli 575 563 2%
Cerné uhli 576 576 0%

Zdroj: Energostat, vlastni zpracovani

KdyZ se podivame na rok 2013, vidime z tabulkyZEspimérnd cena paliv se oproti
roku 2012 opt zvysila. Cena tepla pro rok 2014, vip@ru oproti roku 2013, rostla
pouze minimaly, a to o 0,6 %, dle dat vzatych z portalu ENERGOSTA tabulky
muzeme vyist, Ze piimérna cenaerného uhli se oproti roku 2013 nemita, na rozdil
od hredého uhli, coz je del daiové reformy.

Na nizSim nékstu cen tepla, se oproti minulym fok, podepsalo, krom relatign
piiznivého vyvoje cen paliv, i zastavenistu sniZzené sazby DPH. Do cen se také

promita vyvoj na trhu emisnich povolenek.

Pokud jde o spéebu tepla u firem, budou musetigboupit k rozsahlym investicim,
kvili dosazeni emisnich liniit a revitalizaci starych rozvdgd ve kterych dochazi

k tepelnym ztratam.
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8.4.5 Oc¢ekavana pnimérna cena zemniho plynu dle koncepce
EDR

Zemni plyn pro domacnosti je na zakladdkona¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci

verejnych rozpéta od dag osvobozen.

Primérna cena zemniho plynu prodpmysl, pokud budeme piat se ekologickou dani,

je 8,50 K na 1 GJ spalného tepla.

8.4.6 Skute¢nd prumérna cena zemniho plynu

Skut&né sazby dan

pro svitiplyn, vodni plyn, generatorovy plyn a pbdé plyny, kromd ropnych
plyni a ostatnich plynnych uhlovodikini 264,80 K / MWh

do 31. prosince 2014 spalné teplo pro zemni plyapakEny a zemni plyn
v plynném stavdini sazba dan34,20 K / MWh

od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2017 spalné mmpelaemni plyn zkapaémy a
zemni plyn v plynném stavu bude sazbasde$40 K / MWh

od 1. ledna 2018 do 31. prosince 2019 spalné mpelaemni plyn zkapaémy a
zemni plyn v plynném stavu bude sazbasdE36,80 K / MWh

od 1. ledna 2020 spalné teplo pro zemni plyn zkepgl a zemni plyn
v plynném stavu bude sazba §@64,80 K / MWh

sazba daxpro plyn pro vyrobu tepléini 30,60 K / MWh

plyn pouzivany pro stacionarni motory, v souvislost provozy a stroji
pouzivanymi pi stavbach, stavelninZenyrskych pracich a ¥ejnych pracich,
nebo pro vozidla wena k pouzivani mimo yeiné cesty nebo pro vozidla, ktera
nejsou schvéalena k pouzivanepazré na veejnych silnicich, sazba darini
30,60 K& / MWh.
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Na nasledujicim grafu je velmi digbvidét vyvoj cen od roku 2005, kdy se plynéah
stéle vice vyuzivat. Jak ukazuje samotny graf, migmlika vykyvi jde cena plynu

neustale nahoru.

Graf 2: Priamérna cena plynu pro domacnosti

Promérna cena plynu v domdécnostech v KE/MWh
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Zdroj: www.tn.cz

V roce 2005 byla cena plynuipnejmensim mozném odiu 1025 K / MWh. Rok
2008 ginesl veliky zlom pro domacnosti, kdy se cena plyapidré zvedla na 1470 K
/| MWH, coz gedstavuje od roku 2005 zvySeni o 43,41%. Poté &lasV roce 2011
hodnota byla 1700 &/ MWh.
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8.5 Socialni dopady (domacnosti)

8.5.1 Predikované dopady pro domacnosti

Z Koncepce ekologické dave reformy vypracované Ministerstvem Zivotnihogtiexdi
21. 10. 2005 wteme predikované dopady této reformy na domacnrasei [fi zavedeni
sazeb dle tezi EDR #o dojit ke zvySeni redlnych cen energii pro dons&tr(uhli,
elektina, teplo).

V nésledujici tabulce jsou uvedeny vydaje na eeewtgtné elekkiny u domacnosti, a
to domacnostiithoddi, domacnosti ekonomicky aktivnictktistym mésiénim pijmem
mensSim nez dvojnasobek zivotniho minima (EA1) déijsnqem mezi 2,5 a 2 nasobkem
Zivotniho minima (EA2). Rozdeni je navic i podle velikosti &st - velka nsta (nad
100 000 obyvatel), sdni sidla a malé obce (pod 5000 obyvatel).

Tabulka 16: Pramérné vydaje domacnosti na energie (Krok) / procentni podil

z celkového rozpétu domacnosti

Velka mésta St¥edni obce Malé obce

Domécnosti dichodai 18 973/14,5% | 19 240/ 15,4% 21 652/ 15,1%

Domacnosti EA1 23886/12,0% | 24 482/11,9% 23491/11,1%

Domacnosti EA2

25138/10,5% | 25391/10,2% 23 887/9,8%

Zdroj: Koncepce EDR

DalSi tabulka udavéa odhad zvySeni vydag energie ip aplikaci sazeb z tezi EDR pro
rok 2007 (1. rok EDR) a roku 2011.

Tabulka 17:0dhad pramérného zvySeni vydaji na energie - EDR 2007/2011 (v %)

Velkd mésta St¥edni obce Malé obce

Domacnosti dichodai

+3,1% /+ 9,2%

+3,0% / + 8,9%

+3,0%/+9,2%

Domacnosti EA1

+3,6% /+10,4%

+3,4% / +10,0%

+3,1%/+ 9,4%

Domécnosti EA2

+3,5%/+10,4%

+3,3%/+9,7%

61

+3,2%/+9,7%

Zdroj: Koncepce EDR



Celkové dopady na domacnosti budou zaviset od meéolarianty vyuZziti vynas |
nebo I, jak bylo popsano v kapitole 8.2.1, pfedhictvim které se zvygisté gijmy
domacnosti stleny, ktgi maji @ijmy ze zamdstnani. Nezadouci socialni dopady
zvySeneho zdami energii, elekiny a motorovych vozidel je mozné také kompenzovat

nizko-gijmovym skupindm domacnosti.

Pripadna kompenzace bude vychazet z nasledujiciobijpii

« nebudou zavedené Zadné zmijici opateni ve fornd zavedeni dualnich sazeb
nebo nezdanitelného prahu siedly
« socialni dopady budou kompenzovany Upravou stdtajisystému socialnich
davek nebo podpor
« socialni dopady budou dale kompenzovany poskytnudotaci a pjéek s
nulovym 0v¥rem na opd&eni vedouci ke snizeni speby energie - suma
kompenzaci poskytnutych préstinictvim upravenych socialnich davek a
podpor na opaeni ke snizeni sp@by energii nebude vysSi nez predikované
zvySeni vydaj u vS8ech domacnosti, pro které se bude vztahovap&nzace
+ kompenzani opateni se budou vztahovat pouze rtage definovanou skupinu
domacnosti -> dle podilu vydajna teplo, elekinu a energetické vyrobky,
krom¢ pohonnych hmot na celkovyelstych gijmech domécnosti
o nhéarok na kompenzaci ve fo¥evySené socialni davky a podpory na
opateni plyne domacnostem, u kterych tento potildptavuje alespio
X %
o nharok na podpory na ogahi maji i fyzické nebo pravnické osoby
provozujici socialni Zé&eni, ve kterych trvale Zije alespgolovina
ob¢ani bez gijmi ze zamdstnani (domovy dkchodd, domovy s

pecovatelskou sluzbou, domovy pro matky <in atp.)
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DalSi distribiéni dopady, které by nefty byt dale opomijeny,iedstavuiji:

« zlepSeni situace nizkaipmovych skupin domacnosti s nezgtmanymicleny,
které najdou praci z idodu povzbuzeni zagstnanosti v dsledku snizeni
nakladi prace

« zlepSeni kvality Zivotniho pragidi a v jeho tisledku sniZeni dopédna

nemocnost a umrtnost (a relevantni zvySeni blalbyt

Dosavadni analyzy ukazuji, Zze dopady na domachasiu v podstétvelmi malé a je
odhadovano, Ze budourqustavovat v fiméru nekolikaprocentni ndist naklad

domacnosti.

Tabulka 18: ZvySeni vydaji ha energie doméacnosti viiksledku EDR

2007 2011 2015
Pramér 0,6 -0,7% 1,5-1,7% 2,6 — 3,0%
Zaméstnanci 0,5-0,6% 1.4—1,6% 2.4 —2.8%
osVvC 0,5-0,6% 1,3—1,5% 2,2 - 2,6%
Zemédélci 0,5-0,6% 1,5-1,7% 2,6 —2,9%
Diichodci 0,8 —1,06% 21-24% 3,7-4,2%

Zdroj: Koncepce EDR

Graf 3: ZvySeni vydaji domacnosti na energie viksledku EDR

ZvysSeni vydaj 4 domacnosti v d usledku EDR
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Zdroj: Koncepce EDR

63



8.5.2 Zjist éni skutetného dopadu pro domacnosti

Od zavedeni ekologické tlavé reformy (rok 2007 — nulta faze EDR) se cenyrgihe
rapidrée zmeénily. Nasledujici tabulka je upravena na zaklatht, ktera jsem ziskala

z Eurostatu. Jelikoz tato data jsoseyazr vyjadiena v eurech, bylo nutné, podle

pramérnych kurzi pro dané roky, ifepciitat ceny elekiny pro domacnosti na&

Tabulka 19: Ceny elek¥iny pro domacnosti

o L . CENY ELEKTRINY PRO PRUMERNE
PRUMERNE KURZY CNB DOMACNOSTI ZVYSENI CEN
Rok Kurz EUR/CZK EUR/kWh CZK/kWh v%

2007 27,762 0,0898 2,4930 -

2008 24,942 0,1060 2,6439 6,05
2009 26,445 0,1102 2,9142 10,23
2010 25,290 0,1108 2,8021 -3,85
2011 24,586 0,1232 3,0290 8,10
2012 25,143 0,1235 3,1052 2,51
2013 25,974 0,1249 3,2442 4,48
2014 27,444 - - -

Z tabulky mizeme v¥ist, Ze se cena elékty od roku 2007 neustale zvySovala, kkom
roku 2010 kdy poklesla oproti 2009 o 1,62%arR¢rné zvysSovani od roku 20@milo
0 3,97 % rone.

Tabulka 20: Koneéna spoireba domacnosti

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Rok GWh
2007 14 646
2008 14703
2009 14 688
2010 15028
2011 14 201
2012 14581
2013 14716
2014

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
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Koneina spateba energie v domécnostech je vitemére na stejné uarovni, kolisa
nahoru i dak. Dovolim si proto tvrdit, Ze zvySe®i snizeni ceny energii nemusi mit
takovy vliv na konénou spatebu domacnosti, coz bylo planovanocakavalo se to.
Tudiz dopad ekologické davé reformy z pohledu domacnosti a stimulace sniZzen

spoteby energie se neprojevil.

Tabulka 21: ZvySeni vydaji doméacnosti

VYDAJE DOMACNOSTI ZA o o Ly o
ELEKTRINU PRUMERNE ZVYSENI VYDAJU
Rok v mld. K¢ v%
2007 36,51 6,46
2008 38,87 10,11
2009 42,80 -1,62
2010 42,11 2,15
2011 43,01 5,26
2012 45,28 5,44
2013 47,74 6,46
2014

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

V tabulce jsou vypéteny vydaje domacnosti v mld.cka to od roku 2007 az 2013.
Vydaje domacnosti se zvySovaly, coZz se planovaldkencepci EDR, je to logické

protoze se zvySovala kazdong i cena elekiny pro domacnosti.
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Tabulka 22: Roéni naklady na vytapéni v roce 2014

Byt wyssi Byt mensi Rodinny ddim Rodinny ddm
Zdroj tepla spotreba spotreba vyssi spotfeba | nizsi spotreba
Hn&dé uhli 35 306 36 303 50 595 30121
Cerné uhli 44 538 41 576 G2 699 26014
Flyniosy kotel a1 571 47 638 78371 66 617
Elektricky pritmotog a0 265 43925 391335 T4 8349
Tepeing Cerpacdo 52 440 45 344 71424 G4 441

Zdroj: Enersostat

Tabulka 28 nam ukazuje @i naklady na vytami domacnosti v roce 2014. Data jsou
v K¢ i s DPH a nizeme zde rozliSit byt s vySSi spatiou, ktery pedstavuje prmeérnou
ro¢ni spotebu tepla 13,0 GJ v lytpanelového domu o rozloze 70 m2. Byt s nizSi
spotebou je byt o rozloze také 70 m2 a $pbbu tepla s tim rozdilem, Ze panelowiynd

N 1

byl zateplen. Rodinnytam, vySSi spdtba, pedstavuje prmérnou rani spotebu tepla
35,8 GJ v dom o rozloze 154 m? vyt@mé plochy. A nakonec rodinnyaoh s nizsi
spotebou je dm o stejné rozloze s ¢ni spotebou 28,6 GJ, aleuth je zatepleny a ma

vyménéna okna.
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8.6 Dopady na pramysl (firmy)
8.6.1 Ocekavané dopady pro pfimysl

Pti konstrukci environmentalni davé reformy jeiteba sledovat jeji poZzadovany efekt
na strag jedné, tedy z pohledu stimulace k ekologicky &&tra chovani, na druhé
strart je treba brat v ivahu dopady této reformy na ekonontiay(nejen podniky, ale

i doméacnosti). Snaha o co n&@®i snizeni dopddna ekonomiku vSak fZe vést, ve
svem dsledku, k nedostateému stimulanimu efektu reformy a tim k nulovy
velmi nizkym ginosim pro Zivotni prosedi, coz rozhodhneni jejim smyslem. Jde
tedy o to nalézt rovhovahu mezintito dwma alternativami, coz je z& obtizny
ukol. Dopady na podniky budou kazdopédgiii volbé vynoso¥ neutrainihareSeni do

jisté miry kompenzovany sniZzenim zdahna straé pracovni sily.

Pro zmirgni dopad ekologické reformy je vyuzivano osvobozeni od @laag. To
je uplatiovano u energetickych produktkteré jsou vyuzivany pro konkrétnédly,
hlavre pro chemické redukce, katalytickanidla atd. Hlavnim cilem je ochranit

technologické procesy vyuzivajici energetické pkiglpro neenergetickécaly.

Dale je nutné zabyvat se podniky, které produkte siyuzivaji energeticky, nicmén
pro re velkd energetickd natpost mize znamenat naklady tak vysoké, Ze by tyto
podniky mohly pivést do existetnich probléni. Jedna se ipdevSim o podniky

Z odwtvi tezkeho ptimyslu a dalSich kibvych odwtvi narodniho hospodstvi.

Stat se snazi dopady zmirnit a podinikposkytnoutas na fizpasobeni a to tak, Ze jim
poskytne Ulevy a osvobozeni na darikadiv jsou paradoxé nej\&tsSi zngistovatelé
celého ovzdusi. A maji pak ekologické damysl| z hlediska Zivotniho prasti?

Koncepce ekologické dave reformy uvadi, ze v pméru ¢eské firmy vynakladaji
kolem 2% z celkovych nakladna elektinu. Jestlize by byly zavedené sazby dani na
elektinu, jak jsou stanovené v konceptu EDR v roce 2@dl5tento podil by se zvysil

praméru na 2,6%.
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Dle ¢lanku PhDr. Zdeka Kwery ze dne 2006 dama energie, elekhu a palivadinily
kolem 21 mld. K. V praméru za celé hospodstvi vydaje na energie dosahuji 3,1%

piidané hodnoty, 8,5% produkce a 2% celkovych naklad

Graf 4: Podil vynosi dani na energie, elektiné a palivech na Fidané hodno& po zavedeni
EDR (sazby 2015)
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Zdroj: Koncepce EDR

Z grafu vyteme, Ze na energie vynakladaji nejvice sddvvyroby E — energie, ve
kterém vydaje na energie dosahuji 15% produkcenasyytvdai hodnotu 30%. Velky
podil vynosi dani na energiefimasi CR zpracovatelskych pmysl, konkrét vyroba

paliv (DF) 30% vynosu, 15% hranice t&hdosahuje i chemie (DG).¢Zba nerostnych

surovin — CA tvai vice jak 25% vynasz ekologickych dani.

Celkovy dopad na odwi bude zaviset od energetické, kapitalové a pmaicoar@nosti
odwtvi. Dopad EDR na energeticky nangjSi odwtvi bude relativa vetsi, naopak na
odwtvi vyuZzivajici faktor prace bude mensi. ¥pgac nizSiho zatizeni pracovniho

zdareéni by na tom podniky s niZSi spebou energie gy byt dokonce vyrazhlépe.
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8.6.2 Skute¢né dopady pro pramysl

Jak byloteceno vySe, co se dopagro pfimysl tyka, je mozné je zjistit pouzeip
aplikace makroekonomického modelovani. Aplik&cejistovani skuténého dopadu
celé ekologické davé reformy zatim, dovolim si tvrdit, nebylo proeed nebo nebylo

zveejreno.

Nasledujici tabulka ukazuje, jak se zvySovaladngru cena energii pro famysl, jaka
byla pfimérna spateba a v neposledriack o kolik se zvySily vydaje za eldktu.

Udaje jsou vzaty z databéaze Eurostatu a upraveny.

Tabulka 23: Pramérné zvySeni cen v pimyslu

o L - o« o PRUMERNE

PRUMERNE KURZY CNB | CENY ELEKTRINY PRO PRUMYSL ZVVSENI CEN
Rok Kurz EUR/CZK EUR/kWh CZK/kWh v%
2007 27,762 0,0783 2,1738 0,00
2008 24,942 0,1095 2,7311 25,64
2009 26,445 0,1057 2,7952 2,35
2010 25,290 0,1022 2,5846 -7,53
2011 24,586 0,1097 2,6971 4,35
2012 25,143 0,1028 2,5847 -4,17
2013 25,974 0,1012 2,6286 1,70
2014 27,444 - -

Zdroj: Eurostat, vlastni Uprava

Jak vidime v tabulce, ceny proipmys| se zavedenim ekologickénda&é reformy roku
2007 zvysily 0 25,64% k roku 2008 a v roce 2008 astaly na maximalni hranici
2,7952 CZK/kWh, poté se postupsniZzovaly.
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Tabulka 24: Pramérné zvySeni vydafi pro pramysl

PRGMIVEBNE KURZY KOI\‘I’E(‘fNA SPOTIVROEBA PRGV“:%:S 7A |’>VRL"J|\{|Er§NE ]
¢NB ELEKTRINY PRO PRUMYSL ELEKTRINU ZVYSENIi VYDAIU
Rok | KurzEUR/CZK | GWh kWh v mil. K& v%
2007 27,762 23613 23 613 000 000 51,33 0,00
2008 24,942 24173 24173 000 000 66,02 28,62
2009 26,445 24 346 24 346 000 000 68,05 3,08
2010 25,290 21821 21 821 000 000 56,40 -17,12
2011 24,586 22592 22 592 000 000 60,93 8,04
2012 25,143 23216 23 216 000 000 60,01 -1,52
2013 25,974 22698 22 698 000 000 59,66 -0,57
2014 27,444

Zdroj: Eurostat, vlastni Uprava

Primérné zvySeni vyddjod roku 2007 az 201#hnilo 2,93%. Z tabulky vidime, ze

vydaje pfimyslu za elekinu se nejvice zvySily v roce 2008 a to o0 28,62p@rovnani
s rokem 2007 a v roce 2009 o 3,08% v porovnankemo2008. V roce 2010 vydaje
¢inily 56,40 mil. K&, coz byl pokles oproti roku 2009 0 17,12%. V ddidetech se

vydaje pohybovaly v rozmezi 59,5 — 61 mik.K

Kromé dopadh na podnikové vydaje, cery poptavku, pinaseji nové danpodnikim

také dalSi administrativni 2t Ackoliv se zda, Ze se zdtdotkne pouze omezené

skupiny nej¥étSich podnik;, které uvadji na trh elekiinu, neni to tak zcela pravda. Dle

zawresné zpravy MZP mohou damdministrativié daleko vice zatiZit &dni nebo

malé podniky,iteba jen fi uplatiovani vyjimek a osvobozeni, ¥ipact Ze na EDR

nejsou pl@ pripraveny a informovany.
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9 VYSLEDKY ANALYZY

Zavedeni ekologickych dani déeského pravnihgadu bylo po vstupu do Evropské
unie povinnosti — implementaci $mice 2003/96/ES bylo nutné proveést nejpgizd
k 1. lednu 2008, coz se také stalo.&amy byly u dani z pevnych paliv, zemniho plynu

a elektiny.

V diplomové praci jsem analyzovala dopady EDR nmdonosti a pimysl, zda byla

dodrzena vynosova neutralita a jak se vyviji ket ekologické dmvé reformy.

EDR a vyuziti vynosé

V konceptu EDR se &kavalo se, Zze vynosy budou vroce 2008, tj. rokedani
ekologickych dani, ve vysi 4,3 mld ¢KSkut&nost ale takova nebyla. Vybralo se 0 1,9
mld. K¢ mérg, to znamena 2,4 mld. & Rok 2009 na tom ve srovnani se skotesti
nebyl o moc lépe. Az vroce 2010 jsme mohli zazrmeahegevySeni skut@né
vybranych dani nad planem a to o 0,1 mld. Rro roky 2011 a 2012 byly plany vyssi
nez skuténost o 0,1 — 0,2 mld. & Vynosy z EDR nejsou nijak uspokojivé, ale diky

zvySujicim se dgovym sazbam by sedhpiijem z dani postugizvySovat.

Vynosova neutralita

Cilem vynosové neutrality je, Ze vynosy ziskanééwgim ekologickych dani budou
pouzity na sniZeni davého zatizeni prace a kapitalu. EDR uvaZuje o dhasiantach a
to snizeni sazbyifspevki na socialni zabezpeni, zejména povinnychrigpivkia na

statni politiku zardstnanosti placené zastnanci i zaréstnavateli a zvySeni

nezdanitelného zakladu dafyzickych osob. Cilem je povzbuzeni zgstnanosti.
V diplomové préci jsem se zabyvala a srovnavatavalianty a i nezagstnanost.

Sazby pispivka na statni politiku zasstnanosti a nemocenské pajisit se od roku
2003 snizovaly, u za#stnand jsou k roku 2014 nulové. Zamstnavatelé a OV

zaplati 2,3% na nemocenském pgjista 1,2% pedstavuje fispevek na statni politiku
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zamestnanosti pro rok 2014. VSeobecné zdravotni gojisistalo na stejné drovni,
stejrtt jako dichodové pojidini s vyjimkou OS\C, kde se zvysilo z 26% na 28%.

Zvyseni nezdanitelného zékladu danpijmu fyzickych osob proSlo od roku 2001
velkymi zmgnami. V roce 2008 byl vypudt zaklad da& pro ukeni sazby a byla
stanovena jednotna sazba 15%. Jednotnd sazbakmuwethodou pro ty poplatniky,
kteti diive spadali do poslednich pasem (jejich sazba sghpwala ve vysi 32%).

Ptinosem snizeni plateb na socialnim a zdravotnimtgoj mélo motivovat k vytvdeni
novych pracovnich mist. BohuZzel k vyraznému snisaaéb nedoSlo a nezéstnanost

naopak oproti roku 2008 vzrostla.

Dopady EDR pro doméacnosti

EDR predikovala zvySeni realnych cen energii, 2@oéaé dopady pro domacnosti
budou v podstét velmi malé a Ze budouigdstavovat v giméru nékolikaprocentni
narist nakladu domacnosti. Skétest byla takova, Ze ceny energii opravdu stougaly
to v praméru o 3,97% roné. | pres zvySovani cen energii, kéné spateba domacnosti
zustala vice méhna stejné arovni a zvysSily se i vydaje domacnasiz, se dekavalo.
Tudiz dopad ekologické davé reformy z pohledu domacnosti a stimulace sniZzen

spoteby energie se neprojevil.

Dopady EDR na @imysl

Koncepce EDR uvédi, Ze vipnéru c¢eskeé firmy vynakladaji kolem 2% z celkovych
nakladi na elektinu. Zavedené sazby dani na etaki by tento podil zvySily v giméru

na 2,6%. Ceny elekhy se, zavedenim EDR roku 2007, zvySovaly a tauwgru o
2,39% ra@né. Krom¢ dopadi na podnikové vydaje, cen§i poptavku pinaseji nové
darg podnikim také administrativni z&t. Stat se ale snazi dopady zmirnit a poaimik
poskytnouitas na fizpusobeni, a to tim Zgobem, Ze jim poskytne Ulevy a osvobozeni

na dani, &koliv se jedna o podniky, které zZfg’uji nejvice celé ovzdusi.
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10ZAV ER

Zawretna prace je za#iena zejména na dopady ekologickéala reformy pro
domacnosti a imysl. Dale analyzuje vynosy ze samotné ekologieférmy, dodrzeni

vynosoveé neutrality, dopady do cen paliv, teplde&tsny.

Ekologické dap, jak bylo feceno v Uvodu, maji mit pozitivni dopad na Zivotni
prostedni a maji slouzit k ochrarzivotniho prostedi.

Zdarenim energetickych produktbyla realizovana prvni etapa ekologickénalee

reformy vCeské republice.

Ekologicka d#éova reforma dekévala, vySSi vynosy nez byly ve skutesti, ale diky
zvySujicim se dgovym sazbam, by sedv budoucnu fijem z dani postupnzvySovat.

Nezangstnanost, ktera bylar@desilana v Harmonogramu ekologickéala reformy,

se také nesnizila.

Vynosova neutralita #ta znamenat, Ze vynosy ziskané &gm ekologickych dani
budou pouzity na sniZeniittavého zatiZzeni prace a kapitalu, coZ se také stalo.

Doméacnosti nesnizily spatbu, ale byly zatizenyfedevSim stoupajicimi cenami
elektrické energie. Tudiz dopad ekologickéag reformy z pohledu domacnosti a

stimulace sniZzeni speby energie se neprojevil.

U podnikii se ceny elekiny, zavedenim EDR roku 2007, zvySovaly a to énmitu o
2,39% ra@né. Krom¢ zmeén cen a vyddi, piinaSi ekologicka deova reforma pro
podniky také administrativni z#. Pro zmirgni poskytuje stat podnikn ¢as na
pfizpasobeni a to tim Zfobem, Ze umozni Ulevy a osvobozeni na dani. Peeatge,

RN

Ze se jednaipdevsim o podniky, které maji nejvyssi podil nai&teni celého ovzdusi.

Ekologicka daova reforma ve své prvni etamesplnila ¢ekavani, pokud jde o
spotebu energie domacnosti a ani chovani pagnpoddilo se splnit vynosovou

neutralitu.
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14PRILOHA

14.1 Prehled sekci, subsekci a oddilt Odvétvové klasifikace
ekonomickych ¢innosti (OKEC).

A ZEMEDELSTVI, MYSLIVOST, LESNICTVI
01 - Zen¥dglstvi, myslivost a souviseji¢innosti

02 - Lesnictvi a souviseji¢innosti

B RYBOLOV A CHOV RYB
05 - Rybolov, chov ryb a souvisejitihnosti
C TEZBA NEROSTNYCH SUROVIN

CA  TEZBA ENERGETICKYCH SUROVIN
10 - Tézba uhli, lignitu a raseliny
11 - T&zba ropy, zemniho plynu a souvisefitinosti krong prizkumnych vré
12 - Tézba a Uprava uranovych a thoriovych rud
CB TEZBA OSTATNICH NEROSTNICH SUROVIN
13 - Tézba a Uprava ostatnich rud
14 - Tézba a Uprava ostatnich nerostnych surovin
D ZPRACOVATELSKY PRIMYSL
DA VYROBA POTRAVINARSKYCH VYROBKU A NAPOJJ, TABAKOVYCH VYROBKU
15 - Vyroba potraving&kych vyrobki a napaij
16 - Vyroba tabakovych vyrolik
DB VYROBA TEXTILIi, TEXTILNICH A OD EVNICH VYROBKU
17 - Vyroba textilii a textilnich vyrolk
18 - Vyroba odvi, zpracovani a barveni kozesin
DC  VYROBA USNi A VYROBKU Z USNI
19 -Cinéni a Gprava usni, vyroba brasich a sedigkych vyrobk a obuvi
DD  ZPRACOVANI DREVA, VYROBA DREARSKYCH VYROBKU KROME NABYTKU
20 - Zpracovani igva, vyroba tevaskych, korkovych, proghych a slarnych
vyrobki
DE VYROBA VLAKNINY, PAPIRU A VYROBK U Z PAPIRU; VYDAVATELSTVI A TISK
21 - Vyroba vlakniny, papiru a vyrobk papiru
22 - Vydavatelstvi, tisk a rozmnozovani nahranyosidt
DF  VYROBA KOKSU, JADERNYCH PALIV, RAFINERSKE ZPRACOVAIi ROPY
23 - Vyroba koksu, jadernych paliv, rafinérské ziorgani ropy
DG  VYROBA CHEMICKYCH LATEK, PRIPRAVKU, LECIV A CHEMICKYCH VLAKEN

24 - Vyroba chemickych latekfipravki, l1éciv a chemickych vidken
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DH

DI

DJ

DK

DL

DM

DN

VYROBA PRYZOVYCH A PLASTOVYCH VYROBKU
25 - Vyroba pryzovych a plastovych vyrabk
VYROBA OSTATNICH NEKOVOVYCH MINERALNICH VYROBKU
26 - Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyriobk
VYROBA ZAKLADNICH KOV U, HUTNICH A KOVODELNYCH VYROBKU
27 - Vyroba zékladnich kdiva hutnich vyrobk
28 - Vyroba kovovych konstrukci a kowddych vyrobki (krome stroja a z&izeni)
VYROBA A OPRAVY STROU A ZARIZENI J. N.
29 - Vyroba a opravy stribja zdizeni j. n.
VYROBA ELEKTRICKYCH A OPTICKYCH RISTROJJ A ZARIZENI
30 - Vyroba kancel&kych stroj a p&itaci
31 - Vyroba elektrickych stroja zd&izeni j. n.
32 - Vyroba radiovych, televiznich a spojovyctiizani a pistroja
33 - Vyroba zdravotnickych,ipsnych, optickych @asongrnych gistroji
VYROBA DOPRAVNICH PROSREDKU A ZARIZENI
34 - Vyroba motorovych vozidel (krafrmotocykii), vyroba pivési a naest
35 - Vyroba ostatnich dopravnich piestk a z&izeni
ZPRACOVATELSKY PRIMYSL J. N.
36 - Vyroba nabytku; zpracovatelskyaprysl j. n.
37 - Recyklace druhotnych surovin 35
VYROBA A ROZVOD ELEKTRINY, PLYNU A VODY
40 - Vyroba a rozvod elety, plynu a tepelné energie
41 - Shromadovani, Gprava a rozvod vody
STAVEBNICTVI
45 - Stavebnictvi

OBCHOD; OPRAVY MOTOROVYCH VOZIDEL A VYROBKJ PRO OSOBNiI

POTREBU...

50 - Obchod, opravy a Gdrzba motorovych vozidellomlachodni prodej pohonnych

hmot

51 - Velkoobchod a zprastdkovani velkoobchodu (krammotorovych vozidel)

52 - Maloobchod krogh motorovych vozidel; opravy vyrolikpro osobni pdebu a

prevazré pro domacnost
UBYTOVANI A STRAVOVANI

55 - Ubytovani a stravovani
DOPRAVA, SKLADOVANI A SPOJE

60 - Pozemni a potrubni doprava

61 - Vodni doprava
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62 - Letecka a kosmicka doprava
63 - VedlejSi a pomocn#@nnosti v dopraw; ¢innosti cestovnich kancéléa agentur
64 - Spoje

J FINANCNI ZPROSTREDKOVANI
65 - Finarni zprostedkovani kroré pojisovnictvi a penzijniho financovani
66 - Poji¥ovnictvi a penzijni financovani kranpovinného socialniho zabezeai
67 - Pomocnginnosti souvisejici s finaimim zprostedkovanim

K CINNOSTI V OBLASTI NEMOVITOSTi A PRONAJMU; PODNIKATESKE CINNOSTI
70 -Cinnosti v oblasti nemovitosti
71 - Pronajem strdja gistroji bez obsluhy, pronajem vyrobkpro osobni pdebu a
pro doméacnost
72 -Cinnosti v oblasti vypgetni techniky
73 - Vyzkum a vyvoj
74 - Ostatni podnikatelsk#nnosti

L VEREJNA SPRAVA A OBRANA; POVINNE SOCIALNi ZABEZPEENI
75 - Veejna sprava a obrana; povinné socialni zahgzpe

M VZDELAVANI
80 - Vzdlavani

N ZDRAVOTNI A SOCIALNI PECE; VETERINARNI CINNOST]

85 - Zdravotni a socialni pé; veterinarnéinnosti
¢ OSTATNI VEREJINE, SOCIALNi A OSOBNI SLUZBY
90 - Odstréovani odpadnich vod a odpadiSténi mssta, sanéni a podobnéinnosti
91 -Cinnosti odborovych, profesnich a podobnych organiizan.
92 - Rekreani, kulturni a sportovnfinnosti
93 - Ostatntinnosti
P CINNOSTI DOMACNOSTI
95 -Cinnosti doméacnosti jako zastnavatel domaciho personalu
96 - Cinnosti doméacnosti produkuijicich blize ngmé vyrobky pro viastni piatbu
97 -Cinnosti domacnosti poskytujicich blize n&mé sluzby pro vlastni gebu
Q EXTERITORIALNI ORGANIZACE A INSTITUCE

99 - Exteritorialni organizace a instituce
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