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Abstrakt

Tato diplomova prace si klade za cil zmapovat genezi a trendy soucasné bankovni regulace
Vv kontextu nedavnych bouflivych udalosti, které se na financnich trzich udaly od roku 2008 a to

zejména v oblasti regulace kapitalovych pozadavki svrchovanych expoziC.

Na zakladé  pochopeni téchto procest se podafi naleznout vychodiska pro navrh zmén

regulatornich opatieni.
Klicova slova

Basel., bankovni regulace, vladni aktiva, finanéni krize, kapitalova pfiméfenost, svrchovana

expozice
Abstract

This master dissertation aim to chart the genesis and trends of the recent banking regulations in
the context of the dynamic events which have occurred on the financial markets from year 2008,
first of all in the framework of sovereign risk regulation. On the base of analyze these processes

try to find solutions how to improve the banking regulations.
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Basel., banking regulations, government assets, sovereign risk, financial crisis
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1 Uvod

Bankovnictvi je nedilnou soucésti ekonomiky a ekonomicky rozvoj je do zna¢né miry
determinovan bankovnim systémem, proto je celospolecenskym zajmem, aby tento
systtm byl odolny a kvalitné fungujici. Bohuzel ruku v ruce s timto obrovskym
vyznamem projevuje bankovnictvi zaroven jistou nestabilitu, ktera jej provazi jiz od
svého pocatku. Toto odvétvi umoznuje dosahovat obrovskych ziski, které jsou vsak jiz
z podstaty bankovnich obchodii ¢asto odvozené od podstupovanych rizik, v ¢emz tkvi
nestabilita tohoto systému, jenz je plny ptilezitosti k moralnimu hazardu. Neni tedy
nahodou, ze mnoho ekonomickych Krizi, které se dotykaly nasich zivotd, mélo pocatek
v krizich finan¢nich systéml. Ackoli stfidani hospodaiskych cykli tvoii
neodmyslitelnou soucast trzniho hospodaistvi, kazdy podnik by mél byt schopen se
s takovym vyvojem vyrovnat a dokazat na néj pruzné reagovat. OvSem s ohledem na
obrovsky pakovy efekt je bankovni sektor mnohem citlivéjsi na vnéj§i zménu
ekonomického prostredi, nez je tomu u ostatnich podniki. ,Napriklad pred soucasnou
krizi drzely nejvetsi svétové banky jen 4 % az 8 % vlastniho kapitalu v poméru
K rizikové nevizenym aktiviim, zatimco u nefinancnich instituci byl tento podil 30 % az

40 %. “ (Hildebrand, 2008)

Pii takovémto poméru vlastniho a ciziho kapitalu pak dochéazi nejen k velkému
finanénimu pakovému efektu, ale také k znacnému moralnimu hazardu se svéfenymi

prostiedky predevsim drobnych vkladateld, které jsou tim ohrozeny.

To se vedle filozofie ,,Too big to fail“ stalo motivem pocatku hledani nastroji, které by
dokézaly zmirnit rizika, jenz bankovni systém spole¢nosti generuje a zaroven nebyla
potlacena jeho nezastupitelna tiloha pro ekonomicky rozvoj. Tim zapocal proces, ktery
postupem casu vytvofil z bankovnictvi jedno z nejvice regulovanych odvétvi

ekonomiky.

Zna¢né individualni a neustalena pravidla bankovni regulace z iniciativy Banky pro
mezinarodni platby zapocaly v roce 1988 nabyvat podoby vSeobecného standardu
v podobé mezinarodnich dohod Basel I. Kapitola vyvoje bankovni regulace nebyla ani

zdaleka uzavtena, ba pravé naopak byl odstartovan proces inovaci bankovni regulace,



ktery v roce 2004 pfinesl dohody Basel II. Systém bankovni regulace se neustalil a
permanentni vyvoj vyustil v nové dohody Basel Ill., jejichz postupna implementace
pravé probihd, a které si kladou za cil reagovat na nedostatky stavajici regulace.
Zavadéji nektera zcela nova pravidla a nastroje. Tento proces neustalych inovaci a
geneze bankovni regulace se d¢je na pozadi finan¢ni a hospodaiské krize, pred kterou
nas regulacni opatfeni bankovniho sektoru méla ochranit. Z vyvoje poslednich let je
jasné patrné, Ze se tohoto cile nepodafilo zcela dosahnout, avSak alespon prozatim je
dopad na drobné stfadatele minimalni v porovnani s velkou hospodaiskou Krizi ve
30. letech 20. stoleti.

Cely odborny svét vSak fesi otazku, zda bankovni regulace skute¢né vedla ke zmirnéni
krizovych dopadii nebo je odpovédna za prohloubeni soucasnych hospodaiskych
problémti a ptfedev§im ndsledné krize dluhové, kterd je od roku 2009 piednim
evropskym ekonomickym problémem, jenz se kvili globalizaci svétové ekonomicky

preléva do celého svéta.

Proto jsem se ve své diplomové praci rozhodl hledat odpovédi na otazky, kam nas
bankovni regulace pfivedla, jaka pozitiva, nedostatky obsahuje a jaka rizika skyta. Ale
také zda je smér permanentniho vyvoje a snaha o zregulovani v§ech oblasti bankovniho
podnikani spravny, ¢i zda jiz nastal Cas se zastavit, udélat pomyslny krok vzad a vydat

se cestou zjednodusovani regulacnich pravidel a vétsi liberalizace bankovniho sektoru.

Vzhledem k rozsahlosti celé regulatoriky, se pak tato prace Gzeji zaméfuje na pravidla
tykajici se kapitalovych pozadavki na kryti rizik svrchovanych expozic. Protoze pravé
rizika spojena s témito expozicemi byla pFi¢inou problémi, kterym musely banky po
roce 2008 celit. Diplomova prace je vtomto ohledu rozclenéna do dvou Ccasti.
V teoreticko-metodologické ¢asti obecné mapuje soucasné platnou legislativu a
postupné implementovanou legislativu. Pficemz hlavnim pramenem jsou predevSim
vyhlasky a odborné prace vénujici se legislativé vychazejici z basilejskych dohod.
V svém zéaveru pak teoreticka ¢ast rovnéz piinasi pohled na bankovni regulaci v podobé

alternativnich ptistup.

V Aplika¢ni ¢asti je pak hodnocena bankovni regulace v kontextu ekonomické krize.

Jednak formou reSerSe odbornych ¢lankd vénujicich se této problematice, tak analyzou



vhodnosti pouziti nulovych rizikovych vah u Svrchovanych expozic, metodou

vicekriteridlniho hodnoceni ekonomické a institucionalni kvality ¢lent Evropské unie.



2 Teoreticko-metodologicka cast

2.1 Soucasna bankovni regulace a jeji trendy.

Jak jiz bylo nastinéno v Uvodu, regulace bankovniho sektoru platnd v Ceské republice
vychazi ze systému basilejskych dohod tzv. Basel 1., Basel Il., Basel Ill. vydavanych
basilejskym vyborem pro bankovni dohled, ktery je soucasti Banky pro mezinarodni
platby. Basilejské dohody jsou implementovany do legislativy Evropskeé unie
smérnicemi Evropského parlamentu 2006/48/ES, 2006/49/ES a ty se pak ptenaseji do
Ceské legislativy zakony ¢. 120/2007 Sb. a ¢. 123/2007 Sh., které dale upravuji vyhlasky
¢. 282/2008 Sb., ¢. 380/2010 Sb., ¢. 89/2010 Sb. V soucasné dobé probihd postupna
piiprava a implementace Basel III. do naseho pravniho systému, tato pravidla prozatim

nejsou v celém svém rozsahu zavazna.

2.1.1 Basel

Konec minulého stoleti je charakterizovan bouflivym vyvojem nejen na poli
technickém, ale i finanénim. Vzniklo mnoho druhd investi¢nich instrumentt, jako
napiiklad CDO? instrumenty, které se staly jednou z hlavnich pfi¢in pocatku hypoteéni
krize v roce 2008.

V souvislosti s tim vedle kreditniho rizika povazovaného za hlavni pfic¢inu bankovnich
selhani, zacaly nabyvat na vyznamu i ostatni druhy rizik, a to zejména riziko opera¢ni.
S rozvojem globalizace se stupiioval i proces vétSi specializace bank. Za téchto
okolnosti BIS zacal povaZovat jednoduchy 8 % kapitalovy pozadavek ke kreditnimu
riziku z Basel .

za nedostateény. Protoze neakcentoval ostatni druhy rizik a nebyl schopny postihnout
nové typy finan¢nich instrumentt, jakozto i brat ohledy na individualni charakteristiky
jednotlivych bank, reakci na to bylo schvaleni nové mnohem obsahlejsi regulatoriky

Basel II.

! Collateralized Debt Obligation - Zgjisténd diuhova obligace
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2.1.1.1 T¥i pilifre Basel Il.
Vedle novych ptistupt ke kvantifikaci rizik zahrnutych v prvnim piliti Basel Il. byla

regulace rozsifena o dalsi dva tak zvané pilife, a to:
- aktivity bankovniho dohledu

- trzni disciplina

1. Kapitalové pozadavky

Podstatou kapitalové piiméfenosti bank je stanoveni minimalni vySe kapitalu, ktery
musi banka vzhledem ke struktute a rizikovosti aktiv udrzovat. ,,Banky musi dodrzovat
kapitalovou primérenost, jak na konsolidované urovni, kterou Ize povazovat za zakladni,
tak i na individualni urovni jednotlivé banky.”“ (Synek, 2006) Regulatorika Basel I.
znamenala pocatek nutnosti miniméalnich kapitalovych pozadavku k uvérovému rizku.
S nésledujicimi ptedpisy pfiSla rovnez povinnost kapitdlového poZzadavku k trznimu a

opera¢nimu riziku.

Vzhledem k rozsahlosti bankovni regulatoriky se tato prace pravé blize zabyva pfistupy
k vypoctu kapitalovych pozadavkt Kk avérovému riziku. O piistupech k jejich vypoctu

pojednava kapitola 2.1.1.2.
2. Aktivity bankovniho dohledu

Tato pravidla fesi zejména préva a povinnosti bankovniho regulatora. Hlavnim organem
je v Ceské republice Ceska narodni banka, ktera je pro tento i¢el vybavena mnoZzstvim
informacnich a sank¢nich pravomoci. Nedilnou souéasti jeji ¢innosti je také schvalovani

a kontrola spolehlivosti modeli slouzicich k vypoctu kapitalovych pozadavkd.
3. Trzni disciplina

Do této kategorie spada informacni povinnost banky zvefejnovat relevantni ukazatele,
testovani spolehlivosti modelt, kvantifikace rizika a s tim spojené zvetejnéni rizikového
profilu banky. Smyslem tohoto pilite je pfispét k vétsi transparentnosti bankovniho
systtmu a ke zlepSeni podminek pro hospodaiskou soutéz, to by mélo byt pfi¢inou

k moznostem kontroly realizované samotnym trhem.
11



Piedpisy zahrnuté vtomto pilifi by tak mély banky motivovat k neustalému

zdokonalovani modelu kvantifikace rizik.

2.1.1.2 Pristupy k vypoctu kapitalovych pozadavki

Zakladni metodou pfistupu k vypoctu kapitalové priméfenosti bylo stanoveni hodnoty
rizikové vazené expozice, pticemz rizikové vahy byly pfitazovany na zakladé velmi
hrubého odhadu dle charakteru dluznika. V Basel II. bylo toto rozsifeno o moznost
presnéjSiho stanoveni rizikové vahy na zaklad¢ internich ratingl, zaroven byl zaveden
kapitdlovy pozadavek k trznimu a opera¢nimu riziku. Postup vypoctu kapitalové
pfiméfenosti ke vSem druhtim rizik je nasledovny (Valové, 2010):

RC

KP =
RWA+ 12,5+ (B +C)

KP - Kapitalova primerenost

RC - Kapitdl (Tier1, Tier 2, Tier 3 vyuZity, sniZeny o odcitatelné poloZky)
RWA - Rizikoveé vdZend aktiva

(B+C) - Kapitdlovy pozadavek k operacnimu a trznimu riziku

Hodnota kapitalové pfimétenosti v puvodni regulatorice Basel |. by neméla klesnout
pod 8 % (CNB, 2008). Dle Basel Ill. by pak tato hodnota mezi lety 2016 - 2019 méla
dosahnout minimalné 10,5 %. V tomto ohledu ¢esky bankovni sektor jiz dnes splituje

pozadavky pro implementaci pravidel Basel Ill. (Lausmanova, 2010).

Neni mozné v rozsahu diplomové prace obsdhnout komplexné veskeré aspekty
bankovni regulace, a proto se v dalSich kapitolach blize zaméfim na oblast Gvérového
rizika, ktera je v bankovnictvi stéZejnim a jedna se o nejblizs$i zaméfeni mého studijniho

oboru.

2.1.1.3Definice kapitalu
Pro tucely vypoctu kapitalovych pozadavku je regulativni kapital v predpisech

upravujicich kapitdlovou ptimeéfenost piesné definovan.

12



Struktura kapitalu:

Tier1=ZK+ RF+ NZ + NCC—-NM

Tier 1 - (puvodni kapital) ZK - zakladni kapital
RF - rezervni fondy NZ - nerozdéleny zisk
NCC - hybridni kapital, napr. non core kapital NM - nehmotny majetek

Tier 2 = PD(A) — OP
Tier 2 - (dodatkovy kapital) PD(A) - podrizeny diuh A
OP - odecitatelné polozky
Tier 3 = PD(B)
Tier 3 - (kapitdl na pokryti trznich rizik) PD(B) - podrizeny dluh B

2.1.1.4Metody stanoveni rizikovych vah k davérovému riziku

Moznosti stanoveni rizikovych vah prochazely postupnym vyvojem od jednoduché
metody prostého stanoveni na zéklad€é obecnych charakteristik aktiva, aZz po pokrocilé
priblizuje, jaké moznosti stanoveni rizikovych vah regulace pfinasi a jaké je jejich uziti

v ¢eském bankovnim systému.

2.1.1.4.1 Standardizovana metoda (Standardized Approach — STA)

Jedna se o nejjednodussi metodu stanoveni kapitdlovych pozadavki. Tento piistup byl
zaveden v Basel 1. V soucasné dobé¢ je modifikovany o vyuziti prvku externiho ratingu
od externich ratingovych subjektii. Rating je klicovy pro stanoveni rizikovych vah
expozice, které jsou pfed stanovenim ratingu rozc¢lenény do nékolika skupin: expozice
vici centrdlnim vlddam a centrdlnim bank&m, expozice vuci regionalnim vladam a
mistnim orgdntm, expozice vici organizacim veiejného sektoru a ostatnim
nepodnikatelskym osobam, expozice vuci mezinarodnim rozvojovym bankam, expozice
vici mezinarodnim organizacim, expozice vuci institucim, podnikové expozice,

retailové expozice, expozice zajisténé nemovitostmi, expozice po splatnosti, regulatorné

13



vysoce rizikové expozice, expozice v krytych dluhopisech, sekularizované expozice,
kratkodobé expozice vaci institucim, kratkodobé podnikové expozice, expozice vici

fondam Kkolektivniho investovani a ostatni expozice (CNB, 2008).

Hodnota rizikovych expozic vychazi ze zatazeni v pfisluSné skupiné. Zde bych
upozornil na dulezity fakt a to, Ze u expozic vuéi vladam zemi Evropské unie se jako

preferencni povazuje nulova rizikova vaha.

Hodnota kapitalového pozadavku je pak rovna 8 % ze souctu hodnot rizikové vazenych

expozic. Pti stanoveni hodnoty expozic se vychazi z ucetni hodnoty.

KPC'R(IP) = z RWE x 0,08

KPCR (IP) - KP k Gvérovemu riziku investi¢niho portfolia

RWE - rizikoveé vazena expozice

RWEg, EAD X RW

RWEsTa — rizikové vazenda expozice (u STA pristupu)
EAD — hodnota expozice
RW - rizikova véaha expozice

Rizikové vahy expozice vychdzeji z externiho ratingu hodnoceni uvérové kvality. Tim
se standardizovana metoda li§i od téch pokrocilych. Rating zde poskytuje externi
subjekt, coz se stalo ze dvou divodt predmétem kritiky. Prvnim divodem je fakt, ze
externi subjekt neni schopny postihnout vSechna rizika specifického finanéniho
instrumentu drZzeného bankou, druhym divodem je omezena dostupnost externich
ratingli, kterd je limitovand pouze na urcitd aktiva (burzovné obchodované a velké

spolecnosti). To je divodem vzniku pokrocilych metod.

Platnost BASEL Il BASEL I.
AAA aZz|A+ az|BBB+ az|méné bez vSechny
Rating AA- A- BB- nez BB- |ratingu | Uvéry
Stupen uvérové kvality
dle vyhlagky CNB 1 2 3,4 4,5 X X
Rizikova vaha 20 % 50 % |100 % 150 % |100 % 100 %
Tabulka 1: Rizikové vahy expozic zdroj: CNB
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,, Expozicim, u kterych neni rizikova vaha uvedena, se priradi rizikova vaha 100 %. V
pripade, Ze je expozice zajisténa, rizikova vaha pro tuto expozici mize byt upravena v

souladu s technikami snizovani uveroveho rizika. “ (Valova, 2010)

2.1.1.4.2 Zakladni metoda zalozena na internim ratingu (Foundation
InternalRating Basel Approach — FIRB)

Tento piistup byl do bankovni regulace zaveden s pfichodem Basel II. Jeho smyslem

bylo piiblizit hodnoceni rizika expozic vice specifikim jednotlivych bankovnich domt,

a posilit tak diiraz na kvalitu fizeni aktiv.

Metoda je zaloZena na vyuziti interniho ratingu pro stanoveni rizikové vahy expozice,

pfi ziskéani tohoto ratingu banka uziva statistickych metod.

Aby mohla banka tento systém pouzivat, musi prokdzat regulacnim organiim, Ze interni

systém hodnoceni rizika je navrZzen smysluplné a je fadn¢ implementovan.

PrisluSny regulacni organ posuzuje zejména tyto aspekty:

- ,,Systémy pro rizeni a interni rating Uverového rizika expozic jsou divéryhodné

a jsou jednotne implementovany

- jeji interni ratingové systémy poskytuji smysluplné hodnoceni charakteristik
dluznika a oduvodnené transakce, dostatecné rozliseni rizika, presné a

konzistentni kvantitativni odhady rizika

- interni rating a odhady ztrat selhani pouzité pri vypoctu kapitélovych
pozadavkii, pridruzené systémy a procesy hraji vyznamnou roli pri rizeni rizika
v rozhodovacich procesech, pri schvalovani Gveru, pri rozloZeni vnitine

stanoveného kapitalu a p7i 7izeni povinné osoby

- ma utvar, ktery ridi Uverové riziko, a ktery je odpovedny za jeji interni
ratingové systémy, jez jsou primeérené nezavislé a nepodléhaji nepatricnym

vliviim

- shromazduje a uklidd vsechna relevantni data, kter4 poskytuji UGcinnou

podporu jejimu procesu mereni a rizeni Uverového rizika
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- dokumentuje své interni ratingove systémy, smysluplnost jejich konstrukce a

své interni ratingové systémy oveéruje (validuje)

- pouziva u prislusnych expozic pro ucely vnit/niho mereni a Fizeni rizika interni
ratingove systémy, které obecné splsnuji minimaini poZadavky pro pouzivani IRB

pristupu, a to alesporz po dobu 3 let

- provadi a vyuziva viastni odhady ztrdatovosti ze selhani nebo konverznich
faktorsiz zpusobem, ktery obecné spliuje minimalni pozZadavky pro pouzivini
IRB pristupu, a to alesporr po dobu 3 let (pokud zZdda o udéleni souhlasu
pouzivat v ramci IRB viastni odhady ztratovosti ze selhani nebo konverznich

faktoriz)

P#i pouzivani IRB pristupu je kazda expozice investicniho portfolia zarazena do
jedné z nasledujicich kategorii: expozice vici centralnim vladam a centralnim
bankam, expozice vuici institucim, podnikové expozice, retailové expozice,

akciové expozice, sekuritizované expozice a ostatni expozice.

Vypocet kapitalového pozadavku k vivérovému riziku investicniho portfolia a k
riziku rozmelneéni investi¢niho portfolia se rovnd 8 % ze souctu hodnot rizikove
vazenych expozic. Vypocet hodnoty rizikove vdzZené expozice se provadi pro
Ucely stanoveni kapitaloveho pozZadavku k wuveérovému riziku investi¢niho
portfolia a kapitalového pozZadavku k riziku rozmélneni investicniho portfolia.
Hodnota rizikové vdzené expozice pro uvérové riziko se stanovuje u expozic
zarazenych do jednotlivych kategorii, za predpokiadu, Ze jde o odcitatelné
polozky od kapitilu, u kterych se tato hodnota nestanovuje.“ (CNB, 2008)
Kapitalovy pozadavek se pak shodné, jako v ptipadée standardizované metody, stanovuje

ve vys$i 8 % rizikoveé vazenych aktiv.
KPCR(IP) = Z RWE x 0,08

KPCR (IP) - KP k Uverovemu riziku investicniho portfolia

RWE - rizikové vazena expozice.
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2.1.1.4.2.1Vypocet rizikové vazené expozice u IRB pristupu

Kapitalovy pozadavek je v tomto piipadné funkci rizikovych komponent, hodnotu
téchto komponent stanovuje regulator, popiipadé si je mize stanovit banka, prokaze-li

pted regulatorem zptisobilost a vérohodnost internich systému.

RWE gz = K(PD,LDG,M) x 12,5 x EAD

RWE rs - rizikové vdzend expozice ( IRB pristupu)
12,5 - reciprocni (prevracena) hodnota 8 %
EAD - hodnota expozice v pripade defaultu dluznika

Funkce rizikové vahy piedstavuje pozadovany kapital.

Pti vypoctu kapitdlovych pozadavkli pomoci nékteré z pokrocilych metod se vyuziva
tzv. rizikovych komponent, které se vyuzivaji ke kalkulaci neo¢ekavané ztraty. Ta je
zakladem pro pozd¢jsi stanoveni rizikovych vah. Na rozdil od standardizované metody
je metoda IRB dvojdimenzionalni, coz v tomto piipad¢ znamena, Ze vedle
pravdépodobnosti selhani dluznika uvazuje i ostatni rizikové prvky, které se vztahuji k

prislusné transakci (Valova, 2010).

2.1.1.4.2.1.1 Rizikové komponenty
PD - (Probability of Default) Vyjadiuje pravdépodobnost, ze dluznik b&hem
nasledujicich 12 mésict nedostoji svym zavazktm, které budou v prodleni vice jak 90

dni po splatnosti.

LGD - (Loss GivenDefault) Vyse pfedpokladané ztraty banky v piipad€, Ze dluznik
nedostoji svym zavazkim. Jedna se o podil aktiv, o kterd banka pfijde v piipadé

defaultu dluznika.
M - (Maturity) Pfedpokladana doba, za kterou dluznik uhradi své zavazky.

EAD - (Exposure at Default) Predpokladana vyse rizika vystavené pohledavky v dobg,
kdy dojde k defaultu klienta.
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NeprokaZze-li banka vérohodnost svého systému, stanoveni rizikovych komponent se

fidi hodnotami, které stanovuje regulétor.

Metoda |PD LDG M EAD
Stanoveno
STA externi rating | Stanoveno BCBS | Stanoveno BCBS | BCBS
Stanoveno BCBS
pfipadné Stanoveno
FIRB interni rating | Stanoveno BCBD | regulatorem BCBS
Vlastni
Vlastni odhad Vlastni odhad odhad
AIRB interni rating | banky banky banky

Tabulka 2: Komparace metod stanoveni rizikovych parametra zdroj: Valova

Banky by pfi vypoctu kapitdlovych pozadavkli mély postupné piechdzet na pokrocilejsi
metody jejich stanoveni. Tedy od standardizované metody ptes IRB az po AIRB. Banky

by mély budovat a neustale zdokonalovat systém interniho stanoveni ratingu.

Banka mulze postupné nahrazovat hodnoty rizikovych komponent stanovenych
regulatorem. Vlastnimi odhady ,,miiZe napriklad pouzit viastni odhad PD a LGD a pro
ostatni parametry vyuzit ndavrhii regulatora.” (Kolaterdl v modelech kreditniho
rizika, 2008 str. 5) Implementace systému vlastniho odhadu rizikovych komponent je

viak v Ceské republice, zejména u mensich bank, velmi problematicka.

2.1.1.5 Uziti standardizované metody v ramci IRB

Kombinace standardizované metody STA a piistupu IRB je pro uvérové riziko do urcité
miry mozné, a to bud’ na doGasné, nebo trvalé bazi. Pfedpokladem je splnéni podminek
stanovenych nafizenim. Podminky pro docasné pouZziti STA v IRB fesi zejména Clanky
148 a 149 nafizeni CRR. Podminky pro trvalé pouziti STA v IRB fesi ¢lanek 150
nafizeni CRR. Pouziti ¢l. 148-150 je podminéno souhlasem kompetentnich orgéni.
Nékteré podminky maji byt do budoucna jest¢ doplnény (konkretizovany)
pfipravovanymi standardy EBA (European Banking Authority), které budou vydany ve

formé pfimo ucinného natizeni Evropské komise.

Podminky pro trvalé vyuziti STA v IRB pro tzv. sovereign expozice. Toto je feSeno

¢lankem 150 odst. 1 pism. a) a pism. b) vyuziti pism. a) je podminéno omezenym
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poctem vyznamnych protistran. Pism. b) je mozné vyuzit bez ohledu na pocet protistran,
avsak za ptredpokladu, ze expozicim vici Ustfedni vladé a centralni bance je podle ¢l.
114 natizeni CRR odst. 2, 4 nebo 5 ptidélena rizikova vaha 0 %. To se tedy vztahuje
mj. na vSechny expozice vuci Ustiednim vladam a centralnim bankam clenskych stata
EU, pokud jsou denominovany a financovany v ndrodni méné dané ustfedni vlady a
centralni banky. Do 31. prosince 2017 je tato podminka splnéna i u expozic vuci
ustfednim vladam nebo centralnim bankédm ¢lenskych statd, které jsou denominovany a

financovany v narodni mén¢ kteréhokoli ¢lenského statu.

Obecnym zamérem je postupné rozsah kombinace, tj. STA v ramci IRB pfistupu,
zmenSovat. Zejména se to tyka instituci, které jsou vyznamné s ohledem na svou
velikost, vnitini organizaci, povahu, rozsah a slozitost a téch, které maji expozice

vyznamné v absolutnim mé¥itku a maji také velky poget vyznamnych protistran (CNB,

2013).

Moznost pouziti standardizované metody 1 v pfipadé banky, ktera uspesné
implementovala pokroCily systém stanoveni rizikovych vah, zejména sovereign
expozic, vede K jistym negativnim vliviim, kterym se tato prace blize vénuje v aplikacni

¢asti.

2.1.1.6 Metody snizovani hodnoty expozice

2.1.1.6.1 Jednoducha a komplexni metoda v pripadé zajisténi

Tuto metodu miZe banka pouzit v pifipadé¢ dostupnosti velmi kvalitniho kolateralu
(zlato, hotovost, akcie hlavniho burzovniho indexu). Zivotnost zastavy musi byt po
celou dobu trvani Uvérové expozice a musi byt minimdlné jednou za 6 mésicl

pfecenovana.
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Vypocet hodnoty rizikové vazené expozice u jednoduchého ptistupu:

RWEgr, = (EAD — C) X RWE + C x RWC

RWEsTaj— rizikové vdzend expozice (u jednoduché metody STA pristupu)
EAD - hodnota expozice C — velikost zajisteni
RWE - rizikovad vaha nezajistené expozice

RWC — rizikova vaha zajistené expozice

2.1.1.6.2 Komplexni metoda v pripadé zajisténi
Této metody mize banka pouzit v piipade, ze je jako zastava pouzit méné kvalitni
kolateral, naptiklad akcie vedlej$iho indexu. Za téchto podminek se hodnota zéstavy

sniZzuje o indexy volatility, které urcuje napt. regulator.
PIn¢ upravend hodnota expozice u komplexniho pristupu (STA):
EAD’ = max(0; EAD — (1+ K,) —Cx (1 - K. —K_,,)))
EAD' — pIn¢ upravena hodnota expozice
EAD - hodnota expozice
Ke — koeficient volatility prisiusné iivérové expozice
Kc — koeficient zohledrujici cenovou volatilitu kolateralu

Kex — koeficient zohledsujici volatilitu p7i nesouladu men expozice kolateralu
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2.1.1.6.2.1Vypocet hodnoty rizikové vazené expozice u komplexniho
pFistupu (STA)

RWEgr 4 = EAD” X RW
RWEsrak — rizikove vdzend expozice (u komplexni metody STA pristupu)
EAD' — pln¢ upravena hodnota expozice

RW - rizikova vaha expozice

2.1.2 Novinky zavadéné Basel Il

Basilejsky vybor pro bankovni dohled v souvislosti s ekonomickymi problémy, které
zaséhly svét v roce 2008 po americké hypotécni krizi a padu nékolika vyznamnych
finan¢nich ustavi, reagoval vyddnim nového souboru regulatornich opatfeni zvanych
Basel 11l. Na zakladé této nové vydané regulatoriky navazal na instituce, jakymi jsou
napt. Evropskd komise. Ty zapocaly témto pravidlim vtiskovat legislativni podobu.

Hlavni diraz je kladen zejména na tyto oblasti:

* Pozadavek na vyssi kvalitu kapitdlu, zejména diiraz na vlastni kapital, ktery je schopen

absorbovat riziko
* Lepsi pokryti rizik, zejména trznich rizik a rizik protistran

» Pakovy pomer (leverage ratio) — slouzi k zamezeni nadmérného ristu bilance

rozvahovych transakci (nezavisle na rizikovosti)

* Kapitalové polstare (Capital Buffer) — vytvareni rezerv v dobrych casech, prokrizova
obdobi

* Minimalni standardy pro 7izeni likvidity (kratkodobé i dlouhodobé)

» Zlepseni bankovniho dohledu, corporate governance, TFizeni rizik a oblasti

zverejiovani

Bohuzel vlivem velkého politického tlaku a piekotného vyvoje ekonomické situace

v poslednich nékolika letech, dochdzi k nekoordinovanosti pfi zavadéni novych
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pravidel. Déle zde jsou obavy z dopadu nékterych regulacnich opatfeni na svétovou

ekonomiku (Lausmanova, 2010).

Mezi hlavnimi zmé&nami novych regulacnich opatieni je diraz na vétsi kvalitu kapitalu,
a tim 1 jeho pfesné¢jsi definice. Dale na zavedeni tzv. bezpeCnostniho polStafe na
kapitadlovy pozadavek 8 %. Tento polstat by se mél postupné zvySovat az na hodnoty
2,5 % + (ptvodni kapitalovy pozadavek). Prave toto zvySeni pozadavku na kapitalovou
pfiméienost vyvolava obavy z dopadu na svétovou ekonomiku. Pokles by podle OECD
mohl vést ke zpomaleni ro€niho primérného hrubého domaciho produktu o 0,05 % -

0,15 % (Slovic, et al., 2011).

Co se tycCe pripravenosti ceského bankovniho systému na implementaci nové
regulatoriky, lze konstatovat, Ze Cesky bankovni systém jako celek jiz dnes spliiuje
pravidla zavazna pro rok 2019. V roce 2010 byla v CR kapitalova pfiméfenost na Girovni
Tier 1 KP 13,68 (Lausmanova, 2010). Tato vysoka hodnota je dana piedevs§im relativné
konzervativni investicni strategii Ceskych bank a procesem sanace, kterym nas bankovni
systém proSel na konci 90. let. Kapitalova pfimétfenost ¢eského bankovniho sektoru

také nadale roste.

Vedle pozadavkl na kapitdlovou piiméfenost budou zavedeny i1 nové ukazatele,
jejichz cilem je posileni likvidy bank, a to ukazatel kryti likviditou a ukazatel Cist¢ho
stabilniho financovani.? Zavedeni téchto novych ukazatell by, dle Moniky Lau§manové
z Ceské spofitelny, mohlo znamenat omezeni schopnosti bank uvérovat, vzhledem

ke zvySenému pozadavku na drZeni likvidnich aktiv.

Diky pfipravenosti ¢eského bankovniho sektoru na zavedeni téchto novych ukazatelli

z vybérového Setfeni provedeném CNB vyplyva, e ukazatel LCR v korunovych

2 Ukazatel kryti likviditou (LCR = Liquidity coverage ratio) — kratkodobyhorizont

* Vysoce kvalitni likvidni aktiva /€isty odliv béhem 30 dnti > 1

» monitoring 2011, zavedeni od 2015

Ukazatel ¢istého stabilniho financovani (NSFR = Net stable funding ratio) —dlouhodoby horizont
* Pouzitelné stabilni zdroje / Pozadované stabilni zdroje > 1

» monitoring 2012, zavedeni od 2018
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transakcich spliiuje veskeré testované subjekty. Uspokojivé hodnoty ukazatele NSFR se

ani u transakci v K¢ nékterym bankam nepodatilo dosahnout.

Dalsi novinkou, ve které osobné spatfuji velké pozitivum, je zavedeni jednoduchého
kapitalového pozadavku v podobé pakového poméru tzv. leverage ratio, ktery by mél
zabranit nadmérnému rustu bilanci bank. Naptiklad ziskdvanim velkého mnozstvi z

hlediska regulace bezrizikovych aktiv.

Definice dle Basel 111:

Leverage ratio = Kapitél Tier 1 / expozice (aktiva + podrozvaha) > 3 %

Zavedenim tohoto ukazatele mitize, dle Moninky LauSmanové, dojit k omezeni
poskytovani stfedné rizikovych uvér, protoze banky budou snizenou kvantitu

poskytnutych Gvéri nahrazovat vynosy z rizikovéjsich expozic.

Zmény Basel III. se dotknou také zvySeni kapitdlového pozadavku obchodniho
portfolia, obchody s OTC a derivaty a kryti securizovanych expozic. Vzhledem k tomu,
ze se v této praci zabyvam predevs§im investicnim portfoliem, nebudu tyto zmény blize

rozebirat.

, Ackoliv zprisnéni regulace mélo byt namireno primarné na investicni banky,
jejichz rizikovost nebyla dostatecné pokryta kapitialem a podrozvaha rostla
neumerne v zavislosti na kapitalu a bilanci, coz bylo jednou z pricin financni
krize, dopady budou vyznamné i na komercni banky, a to zejména na
specializované malo rizikové banky bez vétsi diverzifikace (stavebni sporitelny,

hypotécni banky, ...). “ (Lausmanova, 2010)

Lze-1i podrobit nova opatieni kritice je to hlavé piekotnost a Casty politicky populismus
doprovazejici schvalovaci proces a implementaci novych pravidel. Mezi odborniky
nepanuje shoda o fatdlnim selhani regulatoriky, jakozto spise v nékterych zemich
selhani bankovniho dohledu, na n&jz by mél byt vedle novych regulatornich pravidel

bran vétsi zfetel (neplati v p¥ipadé CNB).
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Implementace pravidel Basel I1l. mize mit také vliv na zmény obchodni politiky bank.
Snizeni rentability vzhledem k vyS$im kapitdlovym pozadavkim mize byt
kompenzovano zvySenim cen za poskytnuté sluzby a snizenim schopnosti uvérovani,
coz se dotkne 1 bank s relativné konzervativnim obchodnim modelem. Tato skute¢nost

muze zkomplikovat ekonomické oziveni z hospodaiské krize.

Rovnéz je nutno pohlizet na pozadavky vétsi transparentnosti, kdy miize byt napf.
obchodovani s likvidnimi aktivy chapano tak, Zze banka je v likvidni krizi (Lau$manova,
2010). Toto obchodovani muze byt ve skuteCnosti motivovano snahou o naplnéni
ukazateld LCR a NCFR a sankcionovani trhem ¢i ratingovymi agenturami by v tomto

ohledu nebylo zcela na miste.
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2.2 Alternativni pristupy k bankovni regulaci

2.2.1 Zavedeni pouze jednoduchého kapitalového pozadavku
Tento pristup tzv. leverage ratio byl po dlouhou dobu dominantnim zejména ve

Spojenych statech. Jedna se o jednoduchy ukazatel poméru vlastniho kapitalu k rizikove
nevazenym aktiviim bez dal$ich slozitych pozadavki na kapitalovou pfimétenost, tedy o
ukazatel, jak velky pakovy efekt v dané instituci ptisobi. Velkou piednosti bankovniho

systému, kde se uplatiiuje pouze tento pozadavek je jeho jednoduchost a srozumitelnost.
Obecna definice:

VK

R=2

LR - Leverage ratio VK - vlastni kapitél
A(P) - aktiva resp. pasiva

Nedostatkem takovéhoto pfistupu je, Ze samotny pomér vlastniho kapitalu k cizim
zdrojim nevystihuje skutecnou rizikovost dané instituce, kterd je vyznamné
determinovéana rovnéZ rizikovou strukturou drZenych aktiv. AvSak i1 pfesto povazuji
zavedeni tohoto ukazatele do bankovni regulace jako krok spravnym smérem. Protoze
zavedenim minimalni hodnoty tohoto ukazatele zvySuje zainteresovanost vlastniho
kapitadlu bank, ¢imz dochédzi ke sniZovani moralniho hazardu, ktery bez ohledu na
kvalitu zdkond v oblasti bankovniho podnikdni bude uz ze samotné podstaty této

¢innosti u bankovnich obchodt vzdy ptitomen.

Tento jednoduchy tzv. dodate¢ny kapitalovy pozadavek, viz ptedchozi kapital, je
soucasti regulacnich opatifeni Basel III. a ptfedstavuje svym zplsobem dalSi smér,

kterym se bankovni regulace ubira (Buckova, 2011) (Némecek, 2013).
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2.3 ZruSeni bankovni regulace

., Svoboda volby je moznost, abych si vybral mezi vice prilezitostmi, které se mi nabizeji.
Tuto volbu uskutecniujeme dnes a denne. Volite si rozdéleni vaseho volného casu. Volite
si Skolu, povolani, Zivotniho partnera, volite si zbozi v obchodé, restauraci, ve které
chceme obédvat. Volite politickou stranu, kterou chcete videt ve viade. Svobodu volby
mate nejen vy sami, ale i ostatni. Tak jste nejen subjektem volby, ale i objektem volby.
(Holman, 2005)

Bankovni regulace v mnohych ohledech toto pravo volby, o kterém hovofi citace
Zz knihy Ekonomie profesora Holmana, do jist¢ miry potlacuje. Potlacuje prava
akcionaft a managementli bank plné si zvolit obchodni strategii. Svym zpiisobem

omezuje i pravo klientd najit si banku, ktera profilem nejvice vyhovuje jejich potiebam.

Vedle téchto spise filozofickych uvah je vSak celd fada argumentt a nikoho nepiekvapi,
Zze mezi né¢ patii strany s liberdln¢ zaméfenymi ekonomy, ktefi vystupuji proti
regulacnim pravidlim, zejména argumenty, Ze kazda regulace vede ke sniZeni
efektivnosti trhi a k vytvareni nerovnovahy, jez ve svém koneéném duasledku vede
k prohloubeni dopadii ekonomické recese, protoze regulace potlacuje zpétnovazebni

mechanismy pfitomné v ekonomice.

V kontextu soucasné krize z roku 2008 kritikové regulacnich opatfeni poukazuji
na prohloubeni evropské dluhové krize a na ptipad belgického bankovniho domu Dexia,
jehoz problémy se v disledku platnych regulacnich opatfeni jeSté zhorSily.
Jednoznacné diikazy o Skodlivosti bankovni regulace vSak nebyly ptfedloZzeny. Naopak
v historickém srovnani s Velkou depresi ve 30. letech 20. stoleti je celospolecensky

dopad svétové krize relativné maly a doufejme, Ze to tak vydrzi i nadale.

Nevime tedy, jak by se vyvijela ekonomika bez bankovni regulace, ale musime
K problému piistupovat konstruktivné a zacit konstatovanim, ze soucasna regulace neni
dokonalda a ma mnoho slabin, ale je jiz etablovanym prvkem bankovniho podnikani,
proto neni na misté jeji ruseni, ale trvala snaha o zdokonaleni vzhledem k potfebam
spolecnosti, které by méla slouzit. Bankovni regulace by také méla byt pfitomna uz jen

vzhledem k moralnimu hazardu.
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Dtkaz o nutnosti alesponl minimalni regulace pfinasi jeden ze zakladnich teorémut
behavioralni ekonomie, a to von Neuman-Morgensternova uzitkova funkce aplikovana

v rozhodovacim modelu zahrnujicim akcionafe, management banky a klienty.

2.3.1 Bankovnictvi plnych rezerv
Bankovnictvi plnych rezerv je opét spise filozofickou otdzkou nez pfedmétem praktické

aplikace, ktera je dle mého soudu pii sou¢asném stupni rozvinutosti bankovnictvi v jeho
obecn¢ znamé podobé takika nemozna. OvSem presto obsahuje nékteré myslenky, jez

maji pfinejmensim velkou sdélnou hodnotu v oblasti etiky bankovniho podnikani.

Existuje celd fada uvah, které spatfuji nestabilitu ekonomického systém zejména
v bankovnictvi zaloZeném pouze na castecnych rezervach. Velmi hluboce se témito
myslenkami zabyva Spanélsky ekonom Jestis Huerta de Soto, ktery jde ve svych
tivahach dokonce tak daleko, Ze povazuje podstoupeni ulozeného depozita irregulare® za
akt zpronevéry, hnan vidinou velkych vydélku, kterych je banka v pfipadé dalsiho
obchodovani se sveéfenymi aktivy schopna dosahovat. Pozaduje, aby byly
V bankovnictvi dodrzovany principy drzeni plného testudem, tedy plnych rezerv u
depozit. Smlouva o tschové depozitu neni kontraktem, pii kterém dochdzi ke sméné
soucasnych statkii za statky budouci. ,, Naopak ucelem uvéerové smlouvy je dnes
postoupit dostuprost soucasnych statkii vypijcovateli pro jeho uziti, abychom za to
V budoucnu ziskali obecné vétsi mnozstvi statki, a to na konci lhuty sjednané ve

smlouvé. “ (Soto, 2009)

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze charakter kontraktli dnes uzaviranych mezi stfadateli
a bankami ma spiSe uvérovy nez depozitni charakter. Tato skuteCnost by méla byt vice
reflektovana pii uzavirani tohoto kontraktu. Pokud by tomu tak bylo a klient uzaviral
s bankou smlouvu jako véfitel, ¢imZ by doSel k vétSimu uvédomeéni rizik ze strany
klienta. Soucasny systém podle Huerta de Soto spociva v mateni pojmii depositum

irregulare a smlouva o uvéru vedouci k posunu ve vnimani skute¢né podstaty téchto

3 depositum irregulare - depozitum plnych rezerv s tzv. pozadavkem na tantundem
tantundem - udrzeni plné hodnoty depozita v kazdém okamzZiku a p¥ebirani plné zodpovédnosti za jeho
ochranu, vcetné zdsahl vyssi moci.
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kontrakti spolecnosti. Zkreslené vnimani je umocnéno historickou zkuSenosti mateni

téchto pojmt a je praveé onim disledkem, pro¢ vétSina krizi ma sviij pocatek v bankach.

Vyse zminéné Givahy se znacné vymykaji ze soucasného vidéni bankovniho podnikani.
Pravdou vSak ztistava, ze klient nema v nynéjSi dobé moznost své penize pouze ulozit
jako depositum irregulare, piestoZze se domnivam, ze by mnoho lidi takovou moZznost
uvitalo. Pak se zde nabizi otdzka, zda skute¢n€ neni poptavka po takovém produktu, ¢i
neni ochota ze strany bank takovy produkt nabizet, protoze by to podkopalo jejich

soucasny systém podnikani anebo neni zavedeni takového produktu systémoveé mozné.

2.3.2 Metodologie aplika¢ni ¢asti.
2.3.2.1 Objektivni riziko dluhopisti

Objektivni riziko dluhopisti je pocitino jako smérodatna odchylka vynost pomoci

funkce v Microsoft Excel SMODCH.P ktera je definovana vztahem:

Pro vypocet jsou pouzita data pievzata z Eurostat, dle definice podle maastrichtskych

Kritérii tj. jedna se o dlouhodobé dluhopisy denominované v domaci méné.

2.3.2.2 Metodologie analyzy pouZiti nulovych rizikovych vah.
Pfi analyze vhodnosti pouZiti nulovych rizikovych vah u svrchovanych expozic se
vychdazi z pfedpokladu, Ze nulova rizikova vaha platna v regulaci je vhodna v pfipadé,

Ze srovnavané staty tvoii jednotny homogenni celek.

Ke srovnani statu je pouZita statistickd metoda smérodatné proménné. Nulové rizikové
vahy svrchovanych expozic jsou v hodné v piipadé, ze jednotlivé staty dosahnout pfi

vicekriterialnim hodnoceni ptiblizné stejného skore.

2.3.2.2.1 Metoda smérodatné proménné
Jednotlivé ukazatele v této praci maji rozdilnou uroven a variabilitu, proto byla pouZita
tato metoda, ktera srovnava jak uroven, tak variabilitu ukazatele (KaliSova & Synek ,

1987).
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pro ukazatele vynosového typuu___xi,._f,
y— O;
J

pro ukazatele nakladového typu  z-x;
u,-,-:T
J

w;j — bodové hodnoceni oj — smérodatna odchylka j — tého ukazatele
X, — primér j — tého ukazatele
X;j — hodnota j — tého ukazatele i — tého statu

Ke shrnuti je pouZzito vaZzeného priméru:

Fz=z:_uij><fj
j

u, — bodové hodnocenii — tého statu  f; — vaha j — tého ukazatele
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2.3.2.2.2 Zvolené ukazatele vicekriterialni hodnoceni.

Pro srovnani jednotlivych statu byly pouzity vybrané ukazatele, které pouziva Ceskéa
narodni banka pfi konstrukci ukazatele svrchovaného rizika. U téchto ukazateli byla
statisticky prokazana jejich vliv na pravdépodobnost stitniho bankrotu. Vahy byly
zvoleny rovnéz podle vyznamnosti, které jim piiklada CNB pii konstrukci ukazatele

ISR (CNB, 2015).

Ukazatel vaha Zdroj
Realny rist HDP (v %) 14,32% | Eurostat
Vladni dluh (v % HDP) 5,19% | Eurostat/World bank*
Primérni saldo (v % HDP) 16,18% | Eurostat/World bank*
Vynos 10letého statniho dluhopisu (v %) 15,35% | Eurostat
Efektivita viady (skére WGI) 17,22% | World bank
Politicka stabilita (skére WGI) 16,18% | World bank
Vynutitelnost prava (skére WGI) 15,56% | World bank
*Eurostat zvefejnuje pouze data vztahuijici se k velikosti zadluzeni Recka do doby, co
byly odhaleny statistické manipulace fecké vlady. Pouzita data svétové banky.

Tabulka 3: vahy ukazatelti zdroj: vlastni tvorba
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3 Aplikacni cast

Svrchované expozice zemi Evropské unie byly dlouho povazovany za bezrizikové a
takto k nim bylo a Casto stale je i z hlediska bankovni regulace pfistupovano. Mezi
¢leny Evropské unie vSak jiz pred pfichodem finanéni a nasledné hospodaiské krize
panovala znacna fiskalni nerovnovaha. Jak naznacuji Cetné ukazatele jako napiiklad

velikost schodku statniho rozpoctu.

Tato fiskalni tato fiskalni nevyvazenost se s pfichodem krize jesté vice prohloubila,
protoze se vladni vydaje dostaly pod vétsi tlak vlivem aktivace vestavénych
automatickych stabilizatorl, které jsou dnes soucasni ekonomickych systémt kazdého

vyspélého statu.
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Graf 1:Velikost rozpoétového schodku zdroj:vlastni tvorba

Tlak na sovereign expozice se projevil zejména akutné v evropském hospodaiském
prostoru. Neékteré staty jiz nebyli dale schopny dostat svym zavazkim z jimi
emitovanych dluhopisi a tak staty jako Recko, Irsko a Portugalsko byly nuceny pozadat
0 mezinarodni pomoc, protoze jiz sami nebyli schopny ziskat finan¢ni prostiedky na své
financovani za udrzitelnych podminek na volnych trzich, vzhledem k signifikantnimu
narGstu spreadu dluhopisi téchto zemi. (Davis, 2011) V plné mife se tak projevila

ekonomickd rozdilnost jednotlivych stath evropského hospodaiského prostoru.
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Negativni o¢ekéavani investori se stalo odrazem mnoho let podceniované ekonomické
reality. Za této situace jiz nebylo mozné povazovat rizikové vahy sovereign expozic
v kombinaci s absenci udrzitelného planu obnovy dlouhodobého dlouhodobé fiskalni

stability za realné (Davis, 2011).

Nasledujici graf vynost vybranych zemi EU nazorné ilustruje, jakym zplsobem se
v prib¢hu financni ve vynosech statnich dluhopisii readlné projevila rozdilnost mezi

evropskymi staty.

Vynosy dluhopist se jiz pied vznikem evropské dluhové krize liSily a vedle
pomyslného tvrdého jadra stabilnich zemi Evropské unie bylo nékolik zemi, jejichz
vynosy byly mnoho bazickych bodi vzdaleny od priméru Evropské unie. Tento rozdil
se pak zacal markantné zvétSovat po roce 2008, kdy se naplno projevily strukturalni
problémy ekonomik, které ptedtim byly schopny udrzovat vynosy dluhopist blize

urovni evropského primeru.
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Graf 2: Vynos 10y statniho dluhopisu zdroj: vlastni tvorba

Rozdilnost jednotlivych satu, velikost a sila reakce trhu na problém se zadluzenim stat
je rovnéz nazorné patrna na dynamice zmén smérodatné odchylky vynosa dluhopist,

ktera je povaZovana za ukazatel métfeni objektivni rizikovosti investiéniho nastroje.
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V tomto kontextu se tak nabizi otadzka, zda nulové rizikové vahy jsou nebo alespoii
v minulosti byly odrazem ekonomické reality, kterda se zménila s pfichodem svétové
ekonomické krize, a bankovni regulace na tyto zmény musi piirozené reagovat ve svétle
novych skute¢nosti. Nebo zda oblast regulace kapitalovych pozadavki u Svrchovanych
expozic byla jiz od pocatku siln¢ ovlivnéna jinymi motivy nez ekonomickou realitou,
napf. politickym ptfanim. A jeji nastaveni tak spise prohloubilo evropskou dluhovou

krizi.

Faktem vsak zlstava, ze evropska dluhova krize odkryla mnoha nova rizika a nebezpeci
svrchovanych expozic, o kterych se jiz diive védélo, ale nebyla Siroce diskutovana,
spoleCensky reflektovana a cCasto podceniovana, ve vyjimecnych ptipadech dokonce
ucelové politicky manipulovana. Pfikladem mohou byt machinace fecké vlady ohledné
velikosti statniho dluhu. Finan¢ni a hospodaiska krize vSak nabrala takovy rozmér, ze
strukturalni problém evropskych ekonomik jiz nebylo mozné skryvat. A vyznamnym
prvkem krize se stala velikost vladniho zadluzeni, které nabralo v poslednich dvou

dekadach znacnou dynamiku.
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Toto zhorSeni fiskalni pozice evropskych stath se pak zdkonit¢ muselo projevit ve
finan¢nich pozicich bank, kterym vzrostly néklady financovéani, a byly postaveny pied
nova rizika, ktera piinasi drzeni svrchovanych expozic. Tato rizika jsou navic
kvantitativné velmi vyznamna, protoze rist celkového zadluzeni statd je pfimo umérny
poméru, ktery Svrchované expozice v bilancich bank zaujimaji vaci ostatnim aktivim.

Jak tomu vSak v historii byva, jsme vzdy lépe pfipraveni na krizi minulou, nezli na tu
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budouci, a tak tomu bylo i v pfipadé evropské dluhové krize, ktera se objevila velmi
nahle, aniz by nékdo ¢&ekal, Ze jejim vyznamnym spousté¢em budou Svrchované
expozice resp. staty, které nebudou schopny plné¢ dostat zavazkim z jimi emitovanych
dluhopist. ,Sovereign bankruptcies occur regularly and violently. The nature of
sovereign-debt problems has changed in comparison to ten years ago. This column
discusses policy proposals to better resolve debt crises and prevent them from
happening in the future. Such proposals are given both for the Eurozone, and at a
global level.” (Buchheit, di Mauro, Gelpern, Gulati, & Panizza, 2013) Tim se
rozpoutala diskuse nad velikosti problematickych svrchovanych expozic v bilancich
bank, které vazné zacali ohrozovat stabilitu bankovniho sektoru, jez mél rovnéz velmi
omezeny prostor jak se chranit proti rizikim vyplivajicim z drzeni statnim bankrotem
ohrozenych dluhopisi standartnimi nastroji ochrany proti uvérovému riziku.
,Moreover, due to the extensive role of government securities in the financial system,
banks cannot fully insulate themselves from higher sovereign risk by changing their

operations. “ (Davis, 2011)
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Graf 4:Velikost zadluzeni v % HDP zdroj: eurostat

Tyto problémy se pak vlivem Siroce integrovaného multikandlového systému,

ptitomného v evropském hospodaiském prostoru zacaly §ifit napiic¢ Evropou.
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Michael Davis definuje kanaly Sifeni evropské dluhové krize takto:

1. ZvysSeni rizik svrchovanych expozic vede ke zhorSeni financni pozice bank. To
snizuje trzni hodnotu bank.

2. Pad trznich cen svrchovanych expozic vede, ke snizeni hodnoty kolaterald, jako
Které jsou tyto expozice ¢asto pouzivany. To spousti lavinu vynucenych nakupi
a prodeju.

3. Srastem svrchovaného rizika vladnich expozic také dochazi Kk snizovani
hodnoty zaruk, které vlady bankam a soukromym spole¢nostem poskytuji.

4. Rast rizika sovereign expozic vede ke sniZzeni svrchovanych ratingti zemi.
V disledku ¢eho nastavda také downgrade ratingi bankovnich instituci
v konkrétni zemi. V dusledku ¢ehoZz dochazi k omezeni piistupu k finanénim
trhim, vy$$im nakladim financovani, které vede k dalsi vIné zhorSeni

ekonomicke pozice bank.

Philip R. Lane k pak dopliiuje vySe uvedené o znaény vliv institucionalniho uspofadani

Siroce integrované evropské ekonomiky.

Euro jako institucionalni ména spojujici nestejnorodé ekonomiky, zesiluje fiskalni
dopady a dynamiku krize, ta je pak akcelerovana vicekanalovym systémem jejiho Sifeni.
Omezeni dand monetarni unii (nemoZnost depreciace domaci mény) v kombinaci
s chaotickou reakci a neschopnosti krizového managementu Evropskych instituci, které
tento negativni vyvoj nebyly schopny zpomalit ani plné vyuzit moznosti k nastartovani
¢i urychleni zotaveni z krizového vyvoje, jsou faktory, které zhorsili redlné dopady
ekonomické krize v Evropé. ,, The restrictions imposed by monetary union also shape
the duration and tempo of the anticipated post-crisis recovery period, along with
Europe’s chaotic political response and failure to have institutions in place for crisis.*

(Lane, 2013)

Podobného nézoru jsou i dalsi autofi, kteti se shoduji na nebezpecich, které propojenost
evropského trhu pfinasi. Banky jsou ohroZeny riziky, ktera se miizou pifenaset skrze
multikanalovy systém napii¢ Evropou. ,,Cross-exposures of Eurozone banks are highly

asymmetric; Banks in Germany, France, and the Netherlands have net loans of almost
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one trillion dollars to counterparts in Greece, Italy, Ireland, Portugal, or
Spain.1 Cross-border links between banks create the scope for default contagion.
(Zoican, 2015) Ztoho vyplyva, ze zadna vlada nemuze byt lhostejna k fiskalnim

problémum svych evropskych partnerd.

,,A consequence of financial integration is that euro area banks are exposed to the
average risk in euro area government debt, not only to the risk in the debt of their home
country government. This implies since no government can be indifferent to the health
of its banking system |that distressed government debt tends to become a liability for all

governments in a crisis. “ (Bolton & Jeanne, 2011)

To dle mého nazoru vytvaii potfebu snizeni ekonomické a institucionalni integrace
Evropské unie. Nebo vznik instituce koordinujici a zastfeSujici evropsky integrovany
systém, aby byla umozZnéna rychla a koordinovana reakce na Sifeni jakéhokoli typu
ekonomicke nakazy skrze evropsky bankovni systém. Evropa se v tomto ohledu vydala

druhou cestou ¢ehoz dlikazem, je vznik tzv. evropské bankovni unie.

Evropsky hospodaisky prostor se svym instituciondlnim ramcem a spole¢nou ménou je
jiz ze své podstaty vlivem existence multikandlového systému velmi zranitelny vici
bankovniho podnikani tlumit. CoZ nelze o existenci nulovych rizikovych vah u

Svrchovanych expozic stati EU prohlasit. Osobné se domnivam, Ze plati pravy opak.

Emise statnich dluhopisi je velmi dulezitym a jednoduchym zdrojem vladniho
financovani. Kterouzto skute¢nost diskutuje ve své jiz v roce 1973 (McKinnon, 1973).
Osobné se klanim k ndzoru, Ze vlady statd Evropské unie ve shod€ vedené stejnou
motivaci o zaji§téni financovani schodku rozpoctu vyuzily svého vlivu na formovani
pravidel evropské bankovni regulace. Tento politicky tlak se pak realng&, projevil
v aplikaci nulovych rizikovych vah u svrchovanych expozic, coz vedlo k odchyleni se
od puvodniho ducha basilejskych dohod. ,,EU banks usually employ a zero risk weight
for sovereign debt and thus do not hold capital against any of the sovereign exposures
to EU member states. This regulatory treatment of sovereign debt contradicts the spirit
of the Basel accords. “ (Korte & Steffen, 2014)
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Jsme tak svédky paradoxni situace, kdy politické autority, které maji vytvaret regulaci,
kterd omezuje rizika, implementuji do regulace principy, kterymi si zajiStuji vlastni
financovani skrze ovliviiovani samotné regulace, v tomto piipadé prostiednictvim
nulovych rizikovych vah. ,,Government can influence its budget indirectly via risk

weighted capital regulation. “ (Schliepphake, 2013)

Tato politicka podpora pak na trhu vytvari nadstandartni podminky, za kterych si staty
mohou pijcovat a banky pak v nakupech dluhopisi jednotlivym vladam nejsou
bankovni regulaci nijak omezovany. Do bilanci bank se dostdva velké mnozstvi
Statnich dluhopist, tyto nerovné podminky zvyhodnuji vlady oproti ostatnim subjektim
finanéniho, ¢imZ dochazi k administrativnimu zkresleni ekonomické reality. ,,The way
the global standards have been applied in some countries and especially in the
European Union, the main anomaly with hindsight remains how complacently sovereign
risk was priced by financial markets in the decade up to 2009. At most, European
regulation especially the zero risk weight assigned to sovereign exposure may have
encouraged a complacent assumption among market participants that a ‘euro area
umbrella’ existed.“ (Hannoun, 2011) Toto administrativni zkresleni, pak potlacuje
ptirozené ekonomické machismy, ¢imz dochdzi k oddéleni pfirozené korekce na trzich

ovSem za cenu prohloubeni ekonomickych problémd.

Existence silnych politickych tlakti nebyla zatim odbornou vetejnosti v odbornych
Clancich pfili§ diskutovana. Schliepphake vSak spatfuje nadstandartni politickou
podporu protézovani statnich dluhopisti na ukor soukromého sektoru: jiz v samotné
genezi bankovni regulace. Kdy i pfes postupnou implementaci pokro¢ilych metod
k vypoctu kapitalovych pozadavkt (napt. IRB) v bankovni regulaci ptetrvavaji vyjimky
dovolujici uzivat pti vypoctu kapitalovych pozadavkl u svrchovanych expozic nulovou
rizikovou vahu jako preferenéni. ,,Moreover, the European directive allows for the IRB
approach the permanent parial use rules, according to which, the IRB approach can be
applied to corporate exposures, wheras the risk weight applied to the member state
government exposures remains zero. The comparatively low risk weight for government
bonds can certainly be justified with low observed government defaults. However, the
recent government debt crisis and continuous deterioration of government risk ratings

casts doubts on this certainty. This reluctancy to implement the risk sensitive
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amendments made by Basel Il approach may serve as anecdotal evidence of the
tendency to privilege government bonds. ” (Schliepphake, 2013)

Nebyla by-li nulova rizikova vaha Svrchovanych expozic povazovana za preferencni,
byla by tim tvofena pfirozend brzda, kterd by castecné¢ omezovala dynamiku vladniho
zadluzovani. Nemuselo tak dojit k takovému prohloubeni strukturalnich nerovnosti kdy
HDP je vice taZzenou rtstem vladnich vydaji, nez zdravym zvySovanim produktivity
vyrobnich faktorti a zejména faktoru prace. Tim doslo k prohloubeni hospodaiské krize.
Rovnéz se domnivam, ze velké zadluzovani v minulych dekadach zhorsilo
ekonomickou strukturu nékterych stat natolik, ze vyfeseni ekonomickych a dluhovych
problémt, bude dlouhou a strastiplnou cestou. Nastaveni bankovni regulace se tak ve
svém dusledku stalo osudnym nejen nékterym bankdm, ale i stdithm kdy vinou
administrativniho zkresleni trht, nebyli v€as zpusténi pfirozené korekéni mechanismy,
které mohly na problém s piedluzenim poukazat mnohem diive, a nemuselo dojit

k takovému prohloubeni evropské dluhové krize.

3.1 Analyza vhodnosti pouziti nulovych rizikovych

vah u svrchovanych expozic

Pouziti obligatorné vymezenych vah je obecné vhodné u subjektl, které v klicovych
charakteristikdch tvofi jednolity homogenni celek. V piipadé regulace kapitdlové
pfimefenosti jsou to pak ukazatele, jejichz velikosti koreluje z pravdépodobnosti
statniho bankrotu. Pro ucely vicekriterialniho hodnoceni v této diplomové praci jsou to
nékteré ukazatele, které sleduje Ceska narodni banka ve své zpravé o finanéni stabilité -

vizte metodickou &ast.

Pro vétsi ndzornost jsou staty nejprve srovnany dle ekonomickych ukazatelt, dale podle
ukazatel instituciondlni kvality a v samém zavéru této Casti prace pak hodnoceny
ukazatelem, ktery v sobé integruje jak prvky institucionalni kvality, tak ukazatele

ekonomickeé.

Nasledujici graf zobrazuje bodové srovnani vybranych* statd Evropské unie

v ekonomickych ukazatelich (realny rust HDP, vladni zadluzeni, primarni saldo, vynos

4Graf s veskerymi hodnocenymi staty v piiloze (Ekonomické hodnoceni komplexni)
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10letého statniho dluhopisu), u kterych byla na historickych datech prokazéna korelace

s pravdépodobnosti statniho bankrotu.
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Graf 5: Vybrané staty ek. ukazatele. zdroj: vlastni tvorba

Z grafu jen patrné, ze jiz pied pfichodem krize panovaly mezi staty zna¢né rozdily.
Velikost tohoto rozdilu byla pak ptfichodem krize akcelerovdna, to jest ndzorné
demonstrovano napiiklad na vyvoji hodnoceni Italie a Recka, po roce 2008 kdy se
problematické staty v hodnoceni jesté vice propadly ve srovnani se zdravymi
ekonomikami, které necelili tak hlubokému propadu a vcelku rychle se dostaly na
puvodni hodnoty ukazatele. Lze se tak domnivat, Ze pokles hodnoty ukazatele relativné
zdravych stati byl akcelerovan celkovym krizovym sentimentem a pielévanim
ekonomickych problémi z postizenych ekonomik skrze multikandlovy systém Sifeni

finan¢ni krize.

Vysledky ekonomického hodnoceni by potvrzovali tvrzeni, Ze nulové rizikové vahy
neodpovidaly ani pfed pfichodem krize ekonomické realité. A je zde velka
pravdépodobnost, ze jejich implementace do evropské bankovni regulace byla
vysledkem jinych faktord, napt. politické snahy o zajisténi zdroje financovani vladnich

deficitu.

Dalsi graf poddva obraz institucionalni kvality vybranych® statd, kde je hodnocena

vladni efektivita, vymahatelnost prava a policka stabilita. Oproti pfedchozimu grafu,

5 Graf s veskerymi hodnocenymi staty v piiloze
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zmény v hodnoceni vykazuji nizsi dynamiku, coz je logické a svédci to o vétsi strnulosti
institucionalniho ramce. RovnéZ zde se projevuje znacna rozdilnost, ktera v oblasti
kvality institucionalniho rdmce panuje v jednotlivych statech  Evropského

hospodarského prostoru. Zajimava je jista korelace s ukazateli ekonomickymi.

0.8
0.6
04 @ Czech Republic
.
= m ] BNy guC M Germany
§ 02 = A Greece
g 0 _ S
L2
2 0200 ¢ 8 f‘zs v X yo0dox X % 2015 X'ty
> i
3 o \IK% A A A ) Y X Slovakia
o V. N X .
@ XQQ’QQXXX ® Spain
-0.6 A, Sweden
0.8 aA United Kingdom
-1
Rok
Graf 6: Vybrané staty institucionalni ukazatele zdroj: vlastni tvorba

Ve vétSing statlh krize neméla vétsi vliv na zménu velikosti ukazatele, avSak drobné&jsi
pokles, ktery pfi¢itdim zvySenému socidlnimu napéti a vétSimu tlaku na politickou
reprezentaci v ekonomickém zpomaleni a propadu mozné pozorovat je. K markantnimu
poklesu pak doslo po roce 2008 pouze u Recka, které jak znamo vlivem ekonomického

propadu a de facto vlivem statniho bankrotu ¢elilo zna¢nym nepokojim.

Celkové vSak mohu konstatovat, Ze ani v oblasti institucionalni kvality netvotila Evropa
pted vznikem hospodaiské krize homogenni celek. V Evropské unii existuji, a i pied
rokem 2008 existovaly, staty s kvalitnim a fungujicim ramcem, ktery zaruCuju vétsi
ekonomickou stabilitu a investorskou predvidatelnost a v dlouhodobém horizontu
koreluje s velikosti ekonomického rozvoje, vedle stath do zna¢né miry

problematickych.

Z podobnych vysledki pfedchozich analyz je jasné, Ze souhrnny ukazatel jiz pouze

potvrzuje vysledky vySe uvedeného. Nasledujici tabulka podava celkové vicekriterialni
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hodnoceni vybranych evropskych statd®, které vsobé integruje jak ekonomické

ukazatele, tak ukazatele kvality institucionalniho ramce.
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Graf 7:vicekriterialni hodnoceni zdroj: vlastni tvorba

Vysledky analyzy spiSe potvrzuji, nevhodnost globalniho pouziti obligatornich
nulovych rizikovych vah pii vypoctu kapitdlovych pozadavkl na svrchované expozice

statl Evropské unie.

® Graf s veskerymi hodnocenymi staty v piiloze
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Podle vysledkt vicekriterialniho hodnoceni rozdé€luji staty EU do tfech skupin:

A)

B)

Rozvinuté ekonomiky s vyrazné kladnym bodovym hodnocenim, které zdsadnim
zptisobem neovlivnil ani pfichod finan¢ni krize. Tyto staty bych oznacil jako
pomysiné silné ekonomické jadro EU, pro které by za urcitych podminek bylo
mozné aplikovat stejné obligatorn¢ vymezené regulatorni piedpisy. Do této
skupiny je mozné zatfadit napt. Némecko, Rakousko, Svédsko. Hlavni prednosti
¢lend této skupiny je fungujici pravni systém a vétsi predvidatelnost politického
vedeni. Tyto faktory vytvaieji ptredpoklady pro zdravy ekonomicky rist a
stabilitu v oc¢ich investorské obce. Moznou nevyhodou, je Ze vzhledem k zna¢né
ekonomické Urovni, které tyto staty dosahly, existuje zde menSi rastovy
potencial napt. vzhledem ke snizené konkurenceschopnosti vlivem velké ceny
prace.

Do této skupiny bych zafadil napiiklad Ceskou republiku a dal§i prevazné
postkomunistické staty, které v poslednich dvou dekadach wspésné prosly
bouflivym obdobnim ekonomické transformace. Pro tyto staty je typicka
postupna konsolidace finan¢nich trhti a zlepSovani pravniho prostfedi. Tyto
faktory ve svém disledku vedou k zvétSovani divéry investor v ekonomiky
téchto statl, které, konverguji ke skupiné A. Obligatorni hodnoceni vSak u
téchto statl nelze zcela uplatnit, protoze v mnohych pietrvava silny statni vliv na
ekonomiku, ve které se nachazeji ¢etna regulované odvétvi. Dal§im nedostatkem
jsou a riiznd politicka rizika a nevyzpytatelnost krokii vedeni téchto zemi. To
vyborn¢ demonstruje mad’arsky piiklad z roku 2011, kde zasahem vlady doslo
K administrativnimu stanoveni kurzu madarského forintu k euru u domacich
uvéra denominovanych v eurech (investice.finance.cz). Tento administrativni
krok si vynutil velké odpisy a ztraty u mnoha evropskych bank v cele
s rakouskou Erste Bank, ktera se vtomto roce dokonce propadla do ztraty.
Rovnéz znarodnéni mad’arskych penzijnich fondi neni dobrym piikladem
kroku, ktery by se ocekaval od stabilniho a wvyspélého evropského a
demokratického statu. Na prvni pohled je jasné, ze tyto staty nelze z hlediska
regulace povazovat za bezrizikové, dokud vedle ¢etnych ekonomickych rizik
pretrvavaji 1 vazna rizika politicka. Dal$im rizikem je vet$i vnéjsi zranitelnost
téchto ekonomik jiZ pfi mensich ndznacich ekonomickych problémi, ktery mize
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vyvolat velky odliv investorl, kteti budou hledat utocist¢ ve stabilnich
ekonomikach ze skupiny A). Toto riziko je rovnéz podpoieno velkou otevienosti

ekonomik téchto statu.
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Graf 8:Akcie Erste Bank zdroj: patria.cz

Do této skupiny patii staty, které se potykaji s vaznymi strukturdlnimi
ekonomickymi problémy. Jde také o staty, kterym se Uplné nepodafilo projit
ekonomickou transformaci, ¢i trpi politickou nestabilitou. Patii sem staty jako
Recko, Spanélsko, Kypr. Skupinu definuji jako velmi rizikovou, pfi¢emz toto
riziko panovalo jiz pted prichodem krize v roce 2008. Domnivam se, ze v
mnoha pfipadech, byla pravdépodobnost bankrotu dokonce vétSi nez u
nékterych stati vné Evropské unie a nez u nekterych korporatnich dluhopist.
Vlivem nulovych rizikovych vah se vSak do mnoha bankovnich bilanci dostali 1
obligace stata z této skupiny. Které by pii spravné nastavené metodice vypoctu
RWE byly pro banky méné atraktivni a také by byla drzena vétsi kapitalova

rezerva na pokryti rizik, kterd u téchto statl existuji a i pfed rokem 2008
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existovala. Mnozstvi toxickych obligaci stati z této skupiny pfispélo napft.

bankrotu belgicke bankovni skupiny DEXIA.

Vyse uvedené potvrzuje celkovy piehled hodnoceni, ktery nazorné¢ demonstruje
heterogenitu evropské unie, tvoirené vyspelymi a ekonomicky stabilnimi zemémi,
uspésné se rozvijejicimi zemémi, které konverguji k vyspélym evropskym ekonomikam,

ale také staty trpici vaznymi politicko-ekonomickymi problémy.
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Graf 9: Vicekriterialni hodnoceni pofadi 2004 zdroj: vlastni tvorba

Rozdily mezi evropskymi staty se v prubéhu krize po roce 2008 velmi prohloubily, ale
pii provedeni srovnani museli byt zfejmé jiz diive, bohuZzel na tuto skute¢nost bankovni
regulace v oblasti kapitalovych pozadavka vuci svrchovanému riziku zadnym zptisobem

nereagovala.

Tento fakt vSak nebyl reflektovan, ani ratingovymi agenturami (Gaillard, 2013). Na
jejichz hodnoceni se mnoho ekonomickych subjekti spoléha. Cimz se otevira otdzka o
jejich duvéryhodnosti. Tato otdzka je pak o tolik naléhavéjsi protoze, pifi pouziti STA
metody se pii vypoctu kapitalovych pozadavkli mnohdy spoléha na ratingové hodnoceni

externich subjektt.
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Graf 10: Vicekriterialni hodnoceni pofadi zdroj: vlastni tvorba

3.2 Slozitost regulace, problém implementace
novych predpisu
Blizi-li se fungovani trhu dokonalosti, maji v§echny konkuren¢ni firmy pfiblizné stejné

podminky. O uspésnosti dané firmy na trhu pak rozhoduji predevsim schopnosti firmy

pruzné reagovat na trzni zmeény a schopnost ziskat konkuren¢ni vyhody.

Snahou statu ¢i v konkrétnim piipadé této diplomové prace by mélo byt maximalné

pfispivat k tomu, aby byly vytvafeny tyto rovné podnikatelské podminky.

Slozitost bankovni regulace vSak zptsobuje, ptispiva k pareto déleni bankovni soustavy
vCR, kdy nékolik malo kapitalové nejsilngjsich bank ovlada vétsinu &eského
bankovniho trhu. Protoze dovedou rychleji implementovat nova regulaéni pravidla
tj. pouzivat pokroilych zpiisobti vypoétu kapitalovych pozadavki. CimZ je mozna
sniZzovat kapitalové poZadavky, to pfindsi konkurenéni vyhodu velkym bankdm. To ve

svém dusledku podporuje oligopolizaci ¢eského bankovniho trhu.

., Standardizovanou metodu pro vypocet kapitilovych pozadavkii k uverovéemu riziku
pouziva 12 bank z celkového poctu 18 bank (pozn. v celkovém poctu nejsou zahrnuty
stavebni sporitelny a pobocky zahranicnich bank). Téchto 12 bank ma trzni podil
19,7 % (méreno celkovymi aktivy k 30. 9. 2013 a vztazeno k souhrnu aktiv zminénych 18

ti bank). Kromé toho standardizovanou metodu pouzivaji také dvé stavebni sporitelny
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(z celkovych peti) s podilem na aktivech vsech stavebnich sporitelen ve vysi 26 %.”

(CNB, 2014).

Z tohoto diivodu neodporuji dalsi zvySovani systému komplexnosti bankovni regulace.
Myslim, ze dals§i zmény této oblasti by méli byt spiSe v oblasti zjednoduSovani a
zvétSovani transparentnosti bankovni regulace. Proto vitdm zavedeni jednoduchého
ukazatele leverage ratio, ve kterém spatiuji jednoduchy a zaroven robustni nastroj, ktery
vymezuje vSem regulovanym subjektim rovné podminky. Tento ukazatel pfinasi na

bazalni drovni informaci o rizikovosti bankovni instituce.
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4 Zmeény systému bankovni regulace

V systému bankovni regulace je nutno odstranéni vyjimky umoziujici stanoveni
nulovych rizikovych vah u Svrchovanych expozic vici statim Evropské unie. Tento
nedostatek sice Castecné feSi postupna implementace pokrocilych pristupti k vypoctu
kapitalového pozadavku. Na vystupu interniho modelu jiz je i svrchovanym expozicim

pridélena rizikova vaha.

Rizikové vahy pro hlavni tfidy aktiv u IRB a STA bank v roce
2014
(v %)

Cen‘.tralnr Instituce Retail Podnikovy
viady sektor

IRE S5TA | IRE 5STA | IRE S5TA IRB  5TA

”aiengﬁr“mér 2 0 |20 43|38 3774** | 65 92

Historicky nejuyiii
R IRE (2009- 6 35 43 79
2014)

Regulatorni RW ew
STA® 0 20 3575 100

Smér. adchyl. RW
u IRE

Tabulka 4: Rizikové vahy dle tfidy aktiv v roce 2014 zdroj: CNB

Aplikace téchto ptistupti v§ak neni pro banky zdvazna a mnoho zejména mensich bank,
stale vyuziva standardizovanou metodu. Jak jiz z vlastni vule, tak z divodu piilisné
slozitosti implementace pokrocilych pristupii. V evropském méfitku naptiklad z 90
hodnocenych bank pii evropskych stresovych testech pouzivalo metodu IRB pro
vypocet kapitalovych pozadavkt u svrchovanych expozic pouze 36 bank (Hannoun,
2011). Navic soucasny Systém stale umozniuje pouziti standardizované metody v ramci
IRB pfi vypoctu kapitalovych pozadavki vici svrchovanym expozicim centralnich vlad
EU. Zamérem regulatora je vSak tento nedostatek dlouhodobé odstranovat, v ¢emz

spatiuji pozitivni trend.

,,Obecnym zameérem je postupné rozsah kombinace, tj. STA v ramci IRB pristupu,

zmensovat. Zejména se to tykd instituci, které jsou vyznamné s ohledem na svou velikost,
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vnitini organizaci, povahu, rozsah a sloZitost a které maji expozice vyznamné

V absolutnim méritku a maji také velky pocet vyznamnych protistran. “ (CNB, 2014)

V ptipadé zruSeni vyjimky umoziujici pouziti nulové rizikové vahy u Svrchovanych
expozic, zde vSak zlstava otazka nad divéryhodnosti externich ratingli, od ratingovych
agentur, které ve svém ratingovém hodnoceni, neakcentovali velkou ekonomickou
rozdilnost zemi EU. Pravdépodobnosti evropskych dluhovych problémi ve svém
hodnoceni nijak nereflektovali. ,, The inability of credit rating agencies to anticipate
sovereign-debt crises and the tendency to overreact once financial difficulties have
piled up are well-known phenomena. Ferri et al. (1999) show that the downgrades by
Moody’s and S&P exacerbated the Asian crisis in 1997. Examining the Great
Depression, Gaillard (2011) and Flandreau et al. (2011) find that major credit rating
agencies did not lower sovereign credit ratings until 1931.The ratings assigned by
Fitch, Moody’s, and S&P to Eurozone members since 1999 illustrate these chronic
shortcomings. For example, no Eurozone country was downgraded by Moody’s during
the 1999-2008 period.“ (Gaillard, 2013). V tomto kontextu se pak jako dobra
alternativa vic¢i externim ratingm pti uziti STA metody jevi pouziti ratingu, ktery by
pro svrchovanou expozici uréil regulator na zakladé vlastni metodiky. Naptiklad Ceska
narodni banka od roku 2014 CNB vyuziva pro stanoveni pravdépodobnosti selhani

svrchované expozice metodiku ISR (CNB, 2015).

Korte a Stefen zase navrhuj metodiku pouZivanou EBA pfi Evropskych stresovych
testech. ,,We assign risk weights to each sovereign exposure and compute the
corresponding risk weighted assets that are not adequately reflected in the banks'
capital. We call the latter the ‘sovereign subsidy’ and use alternative methods to
compute the appropriate risk weights for the sovereign exposures. Our main measure is
similar to the EBA stress test methodology and uses the rating of a country, the
corresponding probability of default, and the Basel approach to compute risk weights
for sovereign debt. “ (Korte & Steffen, 2014).

Nézor, ze by kapitdlové pozadavky méli byt zaloZeny vice na trzné€ orientovanych
metodach sdili rovnéz Jeremy Bulow, Jacob Goldfield, Paul Klemperer ,,Today’s

regulatory rules — especially the ineffective capital requirements — have led to costly
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bank failures. This column proposes a new, robust approach that uses market
information. “ (Bulow & Klemperer, 2013)

Vedle lepsi metodiky pro stanoveni rizikovych vah pak vitam zavedeni jednoduchého
pozadavku na pakovy pomér, tzn. Leverage ratio, tento ukazatel je jednoduchym a
robustnim nastrojem na snizovani celkového rizika. Tento nastroj pak také zamezuje
ptilisSnému rastu bankovnich bilanci v dobé, kdy vlivem pozitivnich vysledkl
z ekonomiky dochazi ke sniZzovani rizikovych vah. Také potlac¢uje cykliénost BASEL II.
Leverage ratio je tak nastrojem, ktery celkové stabilizuje bankovni sektor. Ne&ktefi
autofi jako napt. Jacopo Carmassi, Stefano Micossi dokonce navrhuji zruSeni stanoveni
kapitalovych pozadavkl na zakladné internich modelii a preferuji tento ukazatel jako
stézejni prvek regulatoriky. , Scrap internal models and risk-weighted assets, in Pillar
1, and set capital requirements as a straight ratio between common equity and total
assets (in line with Hellwig 2010 and Atkinson and Blundell-Wignall 2012). The new
capital ratio should be raised to between 7% and 10% of total assets.“ (Carmassi &
Micossi, 2012). Pozadavek na tak velky pomér mezi vlastnim kapitalem by jisté
znamenal velké zvySeni bezpecnosti bankovniho sektoru. Tento narlst bezpecnosti by
vSak byl vykoupen vyraznim poklesem ekonomiky, ktery by byl mnohonasobn¢ vétsi
v porovnani s poklesem, ktery pfinese implementace Basel III. Navic v sou¢asné situaci
by takové navyseni vlastniho kapitalu bylo pro mnoho bank velmi téZko realizovatelné.
Proto bych se pfiklanél k cesté neustdlého posilovani robustnosti internich modelt
stanoveni kapitalovych pozadavkli na bazi rizikové vazenych aktiv, v kombinaci
s pozadavkem na pakovy pomér okolo 3-4 % celkovych aktiv tak, jak to to pozaduje

regulace Basel I11.

4.1 Zmény institucionalniho ramce

Jako problém evropského hospodaiského prostoru rovné€z mnoho autori identifikuje
evropsky institucionalni ramec, ktery neni schopen adekvatni koordinovanou reakci
tlumit prabéh krize a naopak participuje na vytvaireni multikandlového systému jejiho
Sifeni. Pfes existenci pomérné rozsdhlé bankovni regulace jiz pfed vypuknutim
hospodaiské krize v roce 2008 a nésledné krize se statnimi dluhopisy v roce 2009
., ...byl evropsky bankovni sektor tvoren 27 samostatnymi financnimi jurisdikcemi se

Sirokym spolecnym regulatornim ramcem. Krize poté vynesla na svétlo zacarovanou
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vazbu mezi bankami a suverénnimi staty a zdroven i zavaziné nedostatky vyvolané
absenci jednotného kodexu pravidel a jednotného organu dohledu. Vétsina narodnich
organii dohledu navic zachazela s financni stabilitou jako s verejnym statkem a
podporovala soutézni vyhody svého narodniho bankovniho sektoru namisto posilovani
jeho stability. “ (Kabelik, 2015) Cestou ke zdokonaleni evropského institucionalniho
rdmce a instituci, ktera by méla byt garantem zavedeni jednotného kodexu pravidel, a

pruzné reagovat na krizové projevy, by méla byt vznikajici bankovni unie.

Az bude struktura unie kompletni, jeji clenové budou napriklad sdilet jednotny fond
pro rFeseni probléemu, budou podléhat jednotnému organu dohledu a vsechny jejich
drobné bankovni vklady budou zaruceny kooperujicim systémem pojisteni vkladii
(DGS). Diskrecni pravomoci udélené evropskou legislativou (napriklad CRD IV nebo
BRRD) budou pak vykonavany jednotnym orgdanem, cimz budou odstranény nerovnosti
v dohledu mezi jednotlivymi staty.“ (Kabelik, 2015) Vznik tohoto jednotného organu
jist¢ v mnohém dokaze potlacit chaoti¢nost a nekoordinovanost, kterych jsme v piipadé
evropské dluhové krize byli svédky. Osobné vSak také v tomto nové vznikajicim organu
spatiuji néktera rizika v prohloubeni propojenosti evropského prostoru ve smyslu
rozsifeni kandll Sifeni krizovych dopadl, k tomu by mohlo dojit naptiklad emisi
spole¢nych evropskych dluhopisti, ¢imz by doSlo k zamlZzeni konkrétnich rizik

jednotlivych statl, které by jejich zprimérovani znamenalo.

Bankovni unie by téz méla poskytnout Siroké pojisténi a zajisténi expozic. ,, A banking
union offers them a form of systemic risk insurance. (Zoican, 2015) V ¢emz vidim
prostor pro prohloubeni moralniho hazardu a postradam dostatecny akcent na posileni

vlastni zodpovédnosti G¢astnikd trhu.

Proto doufam, ze finalni podoba bankovni unie bude hybridni systém, ve kterém
bankovni unie nebude piebirat svrchovanad rizika jednotlivych statd. Ale bude
organizaci zastfeSujici narodni regulatory a bude pusobit spise jako plénum pro vétsi
harmonizaci bankovni regulace a pro koordinaci feseni krizovych dopadu. ,,A hybrid
regulatory architecture solves the bank’s incentive problem. The banking union and the
national regulators coexist. The banking union’s mandate, however, is limited to

European-wide crises, e.g., triggered by an external shock such as the house market
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crash in the US. National crises are dealt with by national authorities who bear the full
costs of insolvent bank interventions. “ (Zoican, 2015)

Za uspéch bankovni unie bych rovnéz povazoval, pokud by se podafilo zvétsit
transparentnost  bankovniho podnikani, ¢imz budou posileny samoregulaéni
mechanismy, které svobodny trh nabizi. ,,Bankovni unie posili odolnost a
transparentnost sektoru, zvysi konzistenci a predvidatelnost pouziti diskrecnich
pravomoci. Vedle nastrojit BRRD tak bankovni unie zlepsuje schopnost sektoru

rozpoznat nariist systéemového rizika. “ (Kabelik, 2015)
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5 Zaver

Konstatuji, ze se podafilo naplnit cil této prace, byla zmapovana soucasné¢ platna
bankovni regulace v kontextu svétové hospodarské krize. Vzhledem k rozsahlosti celé
problematiky bankovni regulace se pak tato prace uzeji zamétfovala predev§im na
stanoveni kapitalovych pozadavki ke svrchovanému riziku, sakcentem na
problematiku nulovych rizikovych vah obligaci emitovanych staty evropské unie. Cetni
autofi se shoduji v ndzoru, ze tyto nulové vahy vytvaii podporu financovani dluhu
evropskych stati, ktera vSak nema opodstatnéni v ekonomickeé realité téchto statt. Toto
tvrzeni rovnéz potvrzuji vysledky vlastni analyzy, o néz se tato diplomova prace opira.
Staty evropské unie netvoifi homogenni politicko-ekonomicky celek. Toto bohuzel
nebylo a stale v plné mife neni v bankovni regulaci reflektovano. Upravy systému
bankovni regulace by tedy do budoucna mély sméfovat k odstranéni tohoto nedostatku.
Cestou je aplikace metod vypocétu rizikovych vah pro stanoveni kapitalovych
pozadavku zaloZenych na trhu, a posilovani robustnosti internich modelt stanoveni
rizika a komparace jejich vysledku s vystupy metod pouzivanych regulatorem nikoli

ratingovymi agenturami, které se neukazaly jako spolehlivé.

Dalsim nedostatkem, soucasné bankovni regulace je, Ze neomezuje vicekanalovy
systém Sifeni ekonomickych problému, naopak jej Vv poslednich dvou deké&déach
vV mnohém podpoftila, protoze piispéla k dynamice zadluzovani evropskych statl, ¢imz
narostl vyznam Svrchovanych expozic v bilancich bank, a to znamenalo vytvofeni
tésné&jsi vazby mezi problémem s predluZzenim evropskych stath a Sifenim ekonomické

v

krize napti¢ Evropou.

Tento nedostatek by méla v budoucnu odstranit vznikajici bankovni unie, jejimz cilem
je zkvalitnit instituciondlni rdmec bankovni regulace. Toto bude znamenat i pifinos
V podobé moZznosti koordinované reakce na ptipadné budouci ekonomické krize, aby
bylo zabranéno opakovani historické zkuSenosti, kdy reakce evropskych stati a pak
v mens$i mife bankovnich regula¢nich autorit, byla chaotickd, ¢imz nebylo pln¢ vyuzito

potencialu jak omezit dynamiku a hloubku ekonomické krize.
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Sumary

| state that the aim of these master thesis have been reached, the recent banking
regulation was charged in the context of economic depression after year 2008. In
appearance of regulation width this work first of all focusing on the regulatory
requirements to the risk of sovereign exposition and questions of zero risk weights by
the Sovereign exposition of EU central governments. Many authors agree with the
opinion, that these zero risk weights create support for funding the central government
debt, whereby does not have foundation in the economics reality of these states. This
statement bear also the result of my analysis on which is this master work based on.
States of the European Union do not create homogeneous political-economic unit. It
unfortunately has not been fully reflected in the banking regulations. Therefore
adjustments of the system of banking regulation in the future should reflected the
disproportion between the states of the European Union. The way how to improve the
banking regulations is to use those methods of calculation risk weights which are based

on market data and economic reality not on the political influence.

The next absence of the banking regulations which have been mentioned in this master
work is: the imperfect European institutional framework which cause to the occurring of
multichannel spread of crises through the Europe, therefore the debt crises could spread
from the insolvent state to the relative healthy states easily. And the European
institutions are not able to have adequate response to that. This lack of the banking
regulation in the Europe should solve the European banking union, which should
improve the European institutional framework and create integrated system of banking
regulation in the Europe in order to have better position for the reaction against

economic depression it the future.
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Priloha 1:0dpovédi od CNB

Ceska narodni banka, odpovéd na el. dotaz ¢islo jednaci 2013 / 10979/ 160.
Praha: CNB,

Informaéni servis CNB / CNB Information Service
Cislo jednaci / reference number: 2013 / 10979 / 160
Dobry den, / Dear Sir or Madam,

K VaSemu podéni piijatému dne / With reference to your submission received on:

9.11.2013 21:06:27
pod identifikatorem / under identifier: €8c973953a9b9981b08910528d5b6536

sdélujeme nasledujici / we would like to inform you that:

Standardizovanou metodu pro vypocet kapitalovych pozadavkl k tvérovému riziku
pouziva 12 bank z celkového poctu 18 bank (pozn. v celkovém poctu nejsou zahrnuty
stavebni spofitelny a pobocky zahrani¢nich bank). Téchto 12 bank ma trzni podil 19,7
% (méfeno celkovymi aktivy k 30. 9. 2013 a vztazeno k souhrnu aktiv zminénych 18ti
bank). Kromé toho standardizovanou metodu pouZzivaji také dvé stavebni spofitelny (z

celkovych péti) s podilem na aktivech vsech stavebnich spofitelen ve vysi 26 %.---------

Vyse uvedena odpoveéd na VaSe podani byla zpracovéana piislusSnym odbornym ttvarem
CNB, ptipadné byly k jeji piipravé vyuzity podklady zpracované ptislusnym odbornym

ttvarem CNB. Odeslani standardné vyfizuje odbor komunikace.
S pozdravem

Mgr. Marek Petrus

teditel odboru komunikace a mluv¢i

Ceska narodni banka
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www.cnb.cz

Ceska narodni banka,odpovéd na el.dotaz éislo jednaci: 2013 / 12056 / 160.
Praha: CNB:

Informaéni servis CNB / CNB Information Service
¢islo jednaci / reference number: 2013 / 12056 / 160
Dobry den, / Dear Sir or Madam,

K Vasemu podani pfijatému dne / With reference to your submission received on:
27.11.2013 22:23:01pod identifikatorem / under identifier:
3dcbal7e048ad732ce5df20d86aa80ea

sd¢lujeme nasledujici / we would like to inform you that:

Vézeny pane Kudyne,

podle nafizeni EU 575/2013, ozna¢ovaného jako CRR, které bude piimo G¢inné od
1.1.2014 - viz
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:176:0001:0337:CS:P
DF

nebo té€z

http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/legislativni_zakladna/banky a_zalozny/prav

ni_predpisy.html

jsou kombinace standardizovaného piistupu (STA) a ptistupu IRB pro Gvérové riziko do
ur¢ité miry mozné bud’ na docasné, nebo na trvalé bazi, a to za splnéni podminek
stanovenych nafizenim. Podminky pro doc¢asné pouziti STA v IRB fesi zejména ¢lanky
148 a 149 nafizeni CRR. Podminky pro trvalé pouziti STA v IRB fesi ¢lanek 150
nafizeni CRR. Pouziti ¢l. 148-150 je podminéno souhlasem kompetentnich organi.
Nékteré podminky maji byt do budoucna jest¢ doplnény (konkretizovany)
pfipravovanymi standardy EBA (European Banking Authority), které budou vydany ve

formé piimo uc¢inného natizeni Evropské komise.
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Podminky pro trvalé vyuziti STA v IRB pro tzv. sovereign expozice, které zahrnuji
expozice vuci ustfednim vladam a centralnim bankdm, na néz se dotazujete, fesi ¢lanek
150 odst. 1 pism. a) a pism. d). Vyuziti pism. a) je podminéno omezenym poctem
vyznamnych protistran. Pism. d) je mozné vyuzit bez ohledu na pocet protistran, avSak
mj. za predpokladu, Ze expozicim vici Ustfedni vladé a centralni bance je podle ¢l. 114
natizeni CRR odst. 2, 4 nebo 5 ptidélena rizikova vaha 0 %. To se tedy vztahuje mj. na
vSechny expozice vici ustifednim vladam a centralnim bankdm clenskych stati EU,
pokud jsou denominovany a financovany v narodni méné dané ustfedni vlady a
centralni banky. Do 31. prosince 2017 je tato podminka splnéna i u expozic vuci
ustfednim vladam nebo centralnim bankam clenskych statl, které jsou denominovany a

financovany v narodni mén¢ kteréhokoli ¢lenského statu.

Obecnym zamérem je postupné rozsah kombinace, tj. STA v ramci IRB pfistupu,
zmenSovat. Zejména se to tykd instituci, které jsou vyznamné s ohledem na svou
velikost, vnitini organizaci, povahu, rozsah a slozitost a které maji expozice vyznamné

v absolutnim méfitku a maji také velky pocet vyznamnych protistran.

Vyse uvedena odpoveéd na VaSe podani byla zpracovéana piislusSnym odbornym ttvarem
CNB, ptipadné byly k jeji piipravé vyuzity podklady zpracované ptislusnym odbornym

itvarem CNB. Odeslani standardné vyfizuje odbor komunikace.

S pozdravem

Mgr. Marek Petrus

teditel odboru komunikace a mluv¢i

Ceska narodni banka

Vazeny pane Kudyne,

k Vasemu podani ze dne 5.8.2015 uvadime nasledujici.

Otazka: Které ekonomické ukazatele jsou z pohledu CNB nejvyznamné;jsi z

hlediska bezpeénosti a pravdépodobnosti defaultu Sovereign expozic?
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Ceska narodni banka se rizikiim spojenym se svrchovanymi expozicemi dlouhodobé vénuje
naptiklad ve svych Zpravach o finanéni stabilité (ZFS). Velka pozornost témto otazkam
byla vénovana zejména ve 4. kapitole ZFS 2014/2015.

Obecné povazuje CNB za dulezité ukazatele
- vySe a struktury (zejména splatnostni, ménové a struktury vétitelské zakladny)
svrchovaného dluhu,
makroekonomickych podminek,
trznich podminek a stavu finan¢niho sektoru zemé,
kvality a stability instituci

Mimo tyto ukazatele vSak ovliviiuje svrchované riziko fada dalSich htfe definovatelnych
faktorti, jako je napiiklad specifické postaveni svrchovaného dluznika na mezinarodnich
finan¢nich trzich dostupnost zachrannych mechanismti mezinarodnich véfitelti a podobné.

w7

Podrobné;jsi informace viz napt. ve zminénych ZFS.

Otizka: Existuje v CR néjaka banka, ktera pro vypocet kapitalovych pozadavki u
Sovereign expozic emitovanych centralnimi vliidami a bankami zemi EU pouZiva
nékterou z pokroc¢ilych metod vypoctu kapitalovych pozadavki IRB atd.?

Ano. Obecné v Ceské republice vyuzivaji IRB piistup viechny velké a nékteré stfedni
banky s celkovym podilem na trhu kolem 80 %. Tfi z téchto bank vyuZivaji IRB téz pro
svrchovane expozice, pti¢emz dvé z nich uplatiiuji pokroc¢ily A-IRB ptistup. Problematice
IRB modelti v ¢eském bankovnim sektoru se vénuje napiiklad Box 2 ve 3. kapitole ZFS
2014/2015.

Otazka: Je viibec v ¢eském bankovnim sektoru drZen néjaky kapital viici Sovereign
expozicim emitovanym vladami a centralnimi bankami stati EU, kdyZ to platna
regulace implicitné nenarizuje?

Ano. Odpovéd’ na tuto otazku lze Castecné nalézt v odpovéedi na predchozi otdzku. Expozice
¢eského bankovniho sektoru (bez pobocek zahrani¢nich bank, ale véetné stavebnich
spofitelen a druzstevnich zalozen) vii¢i centralnim vladam ¢ini cca 830 mld. K¢, z ¢ehoz
ptiblizne 90 % tvoti expozice vici ceské vlade a zbylych 10 % zejména expozice vici
zemim EU. Box zminény v odpovédi na pfedchozi otazku naznacuje vyse rizikovych vah u
téchto expozic a tedy i piibliznou vysi relevantnich kapitalovych pozadavku. Pro detailni
ptehled expozic a rizikoveé vazenych expozic ¢eskych bank v ¢ase doporuc¢ujeme Zakladni
ukazatele o financnim trhu ve vetejné databazi Casovych fad ARAD.
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Priloha 2 Kompletni grafy.

Srovnani ekonomické ukazatele:
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Srovnani institucionalni ukazatele
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Vicekriterialni srovnani ekonomické ukazatele+institucionalni ukazatele.
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