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Celni a danové povinnosti v Ceské republice pri dovozu

zbozi z treti zemé a jejich vyznam pro statni rozpocet

Abstrakt

Hlavnim cilem bakalatfské prace je podrobné analyzovat proces dovozu zbozi do
Ceské republiky ze tieti zem&, se zamé&fenim na konkrétni postupy a povinnosti jednotlivych
subjektt aktivnich v ramci dovozu zbozi po vstupu do Evropské unie po roce 2004. Dil¢imi
cili je komparovat pfijmy do statniho rozpoctu plynouci z vybéru cla a DPH v ramci celnich
fizeni v poslednich péti letech (2017-2021) a charakterizovat vyvoj zahrani¢niho obchodu
péti nejéastéjsich dovozed do Ceské republiky z Evropské unie ale i mimo ni. Je provedena
analyza a nasledna komparace deseti nejvétsich dovozci zbozi podle hmotnosti dovazeného
zbozi s Cinskou lidovou republiku na prvnim misté. U této zemé je nasledné provedena
analyza péti nejcast&jsich typa zbozi, které se do Ceské republiky dovazi. Nasledné je
provedena deskripce vyvoje trestné Cinnosti v poslednich péti letech (2017-2021) a to za
pomoci konkrétnich trestnych pfipadd. Na zakladé ziskanych dat bylo zjisténo
a specifikovano, ze nejCastéji provadéna trestna Cinnost vznikd chybnym uvedenim vySe
DPH. Mezi nejc¢ast€jsi nedostatky v tomto procesu je nutno zafadit skoro nulovou fyzickou
kontrolu dovazeného zbozi, velka vytizenost pracovnikl Celni spravy CR, nulova evidence
dat tykajicich se trestné Cinnosti v oblasti kraceni dani a cla a predevsim také dvojkolejnost
urada vybirajicich clo a DPH. Vysledkem prace je poukazani na vySe zminéné nedostatky
celniho fizeni jak z hlediska provadénych postupt, po&tu zaméstnanct Celni spravy Ceské
republiky. Doporucenim je navyseni poétu zaméstnanc Celni spravy CR, jednotny systém
pro vybér cla a DPH, Casté&jsi fyzicka kontrola zbozi a lepsi evidence dat tykajicich se trestné

¢innosti v oblasti kraceni dani a cla.

Klicova slova: Clo, import, DPH, tfeti zemé, statni rozpoCet, dovoz zbozi, Evropska unie,

Celni ufad, Finan¢ni tfad, spotfebni dai



Customs and tax obligations in the Czech Republic when
importing goods from a third country and their

significance for the state budget

Abstract

The main goal of the bachelor's thesis is to analyse din detail the process of importing
goods into the Czech Republic from a third country, with a focus on specific procedures and
obligations of individual entities active in the import of goods after joining the European
Union after 2004. The partial goals are to compare revenues to the state budget resulting
from collection of customs duties and VAT in the framework of customs procedures in the
last five years (2017-2021) and to characterize the development of foreign trade of the five
most frequent importers to the Czech Republic from the European Union as well as outside
it. An analysis and subsequent comparison of the ten largest importers of goods by weight
of imported goods is carried out, with the People's Republic of China in first place. An
analysis of the five most common types of goods imported into the Czech Republic is then
carried out for this country. Subsequently, the development of criminal activity in the last
five years (2017-2021) is described with the help of specific criminal cases. Based on the
obtained data, it was established and specified that the most frequently committed criminal
activity arises from the incorrect declaration of the amount of VAT. Among the most
common shortcomings in this process are the almost zero physical control of imported
goods, the heavy workload of the staff of the Customs Administration of the Czech Republic,
zero registration of data related to criminal activity around tax and customs duty reduction
and, above all, the double-tracking of customs and VAT collection authorities. The result of
the work is the pointing out of the above-mentioned shortcomings of customs management
both in terms of the procedures implemented and the number of employees of the Customs
Administration of the Czech Republic. The recommendation is to increase the number of
employees of the Customs Administration of the Czech Republic, a unified system for the
collection of customs duties and VAT, more frequent physical inspection of goods and better

records of data related to criminal activity around tax and customs duty reduction.



Keywords: Customs, import, VAT, third country, state budget, import of goods, European
Union, Customs Office, Tax Office, excise duty
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1 Uvod

Pro téma své bakalarské prace jsem si vybrala téma celni a danové kraceni pii dovozu
zbozi ztfeti zemé a jejich vyznam pro statni rozpocet. Toto téma mi pfisSlo zajimavé
z divodu, Ze v soucasné dobé je vétSina zbozi, které nakupuji ja nebo kupuji moji znami ¢i
rodina, vyrobeno v zemi mimo Evropskou unii. VétSinou byva zbozi vyrobeno v Asii, a to
1 pod znackami renovovanych svétoznamych firem. V ramci debat s rodinou nebo s prateli
jsme Casto narazili na problematiku spojenou pravé s dovozem zbozi z Asie, kdy kazdy
viceméné zastaval nazor, ze bez tohoto zbozi se neobejdeme a ze se domnivame, ze v ramci
téchto dovozii dochazi k riznym podvodim. Pfi tomto jsem si uvédomila, ze malokdo
z téchto debatujicich vCetné meé ma piehled, jak tyto dovozy skute¢né probihaji, jak jsou
oSetfeny zakonem, jak jsou nastaveny kontrolni procesy, aby nedochéazelo k obohacovani na
ukor statu, a jaky je rozdil pii dovozu zbozi z Evropské unie nebo mimo ni. O toto téma jsem
se zacala podrobng¢ji zajimat, a zjistila jsem, Ze oblast zabyvajici se kracenim dani a cla pfi
dovozu zbozi neni pfedmétem zajmu odborné vefejnosti ani medii a je problematické k nim
dohledat ¢lanky a informace ve vefejnych zdrojich. Naproti tomu jiné ekonomické oblasti
jsou neustale predmétem vetejnych diskuzich. VSichni jsme si védomi, Ze se jedna
o dulezitou soucast ekonomiky statu, protoze jde o velky objem zbozi. Nikdo ale tuto
problematiku neshledava natolik dulezitou, aby se tyto informace vyskytovaly minimaln€ ve

stejném rozsahu, jako se publikuji data o jinych danich a poplatcich odvadénych statu.
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2 Cil prdace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalarské prace je provedeni popisu a nasledné analyzy celniho fizeni
v Ceské republice pii dovozu zbozi z tfeti zemé& jak, z obecného (zakonného), tak
1 konkrétniho (praktického) pohledu. VedlejSim cilem prace je vymezeni vlivu vybéru cla z
dovozii na vysi plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky v obdobich 2017-2021. Dil&im

cilem prace je nalézt nedostatky v ramci celniho fizeni a navrhnout jejich mozné zlepseni.

2.2 Metodika

Vychozim zdrojem je studium odborné literatury a internetovych materiala vénujici
se dovozu zbozi a celniho fizeni v Ceské republice od 1. 5. 2004, napf. skrze portaly Celni
spravy Ceské republiky, zdkony & portal Finanéni spravy Ceské republiky. Prace je
pfedev§im zaméfena na komparaci statistickych dat z Ceského statistického ufadu
a vyroénich zprav Celniho tfadu Ceské republiky a Ministerstva financi Ceské republiky
vénujici se dovozu zbozi v letech 2017-2021. Analyza pohybu zbozi do Ceské republiky je
provedena dle raznych kritérii. Nejprve je provedena analyza, jakych pét zemi v Evropské
unii i mimo ni zabira dominantni postaveni na dovoznim trhu Ceské republiky dle hodnoty
dovazeného zbozi. Nasledné je provedena analyza deseti nejvétSich dovoznich zemi
v Evropské unii ale i mimo ni dle objemu (hmotnosti) dovezeného zbozi. Z téchto deseti
zemi je vybran nejvétsi dovozce z tieti zemé, u kterého je poté podrobnéji analyzovano pét
nejcasteji dovazenych typu zbozi. Dale je provedena analyza vyvoje zahrani¢niho obchodu
v letech 2017-2021 a z toho vyplyvajici ptijmy do statniho rozpoctu. Zde je zjistovan objem
ptijmu do statniho rozpoctu z cla v poméru s ostatnimi ptijmy. V zavéru prace jsou popsany
trestné Ciny, které vznikaji v souvislosti s dovozem zbozi z tfeti zemé v obdobi 2017-2021,
dle jednotlivych ufadd (Ministerstva financi Ceské republiky, Finanéniho ufadu Ceské
republiky, Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky a Celni spravy Ceské
republiky). Byla proveden rozbor poctu zalozenych a predanych trestnich ¢intd od Celni
spravy Ceské republiky na Policii Ceské republiky. Nasledné byla téz charakterizovan vyvoj
poctu celnich prohlasenich. Tato data jsou pak dale pouzita v komparaci s pocCtem
zaméstnanct Celni spravy Ceské republiky. Diky tomuto je feSena vytizenosti zaméstnanct

v ramci jednotlivych roka.
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U veskerych zjisténych dat je provedena komparace a z nich je nasledné vytvoreno
doporudeni na zlepSeni fungovani celniho fizeni. V neposledni fad¢ je provedena prognoza

silnych a slabych stranek, na zakladé zjisténych dat.
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3 Teoreticka vychodiska

Teoreticka Cast se zamétuje na vymezeni terminu clo a dan z pfidané hodnoty (dale jen
DPH). Dale je popsan zptsob dovozu zbozi do Ceské republiky (dale jen CR) véetnd

samotného procesu dovozu zbozi.

3.1 Historicky kontext mezinarodniho obchodu

Od vzniku lidstva dochdzi mezi lidmi k vzagjemnému obchodu (napiiklad vyména
jednoho kusu za jiny za ucelem uspokojeni potieb). Avsak se vznikem prvnich statnich celkt
vznikd potfeba tento vyménny obchod regulovat. V ramci jednoho statniho celku bylo
mozné bez vétSich financnich néakladu obchod realizovat, pokud vsak byla snaha
vyvést/dovést zbozi pres hranice daného statniho celku, dochazelo k zasahu statu v podobé
poplatkd. Vybérem téchto poplatkti byly povéreny osoby, které vybrané finance odvadély
do statni poklady. Tyto poplatky za zbozi se Casem zacaly spoleéné oznaCovat jako clo. Jak
autor Karnik (c2012) uvadi, clo nebylo pouze v kompetencich celnikii, mohlo byt vybirano
skrze propachtovani cla sdruzenim pachtyit, nebo pronajmem riznym institucim jako jsou
meésta, klastery Ci Slechta. V dnesni dobé je vSak pojem clo definovano nasledovné: ,,Clo,
resp. celni poplatek, je davka vybirana statem pii pfechodu zbozi pies celni hranici. Stat,
nebo skupina statt je pouziva jako tzv. ochranarsky prostfedek (aby ochranil svij vnitini trh
pred zbozim z okolnich zemi), jako prostfedek ekonomické formy politického boje a v
neposledni fadg jako prostiedek, jak ziskat penize. Vybirani cla kontroluje Celni sprava CR
(celni Gfad) té dané zemé a upravuje ho celni zakon* (Celni sprava CR, 2022, online). Autor
Matousek (2007) vsak clo definuje jako: ,,Clo je vefejna davka, jenz se plati za zbozi, které
prechéazi pies celni hranice urcitého statu. V minulosti napfiklad v Ottové naucném
slovniku z roku 1892 je clo definovano jako: ,,Clo jest davka vybirana ze zbozi pfi jeho
dopravé. Dluzno je pfesné rozeznati od myta, jez se nevybira ze zbozi, nybrz z prostiedku
dopravniho za tim ucelem, aby jim uhrazen byl naklad vynalozeny na zfizeni dopravniho
spojeni* (Karnik, c2012). I v pozd¢jsich letech s upravou zakont a vyvojem zahrani¢niho
obchodu dochazi k novym formulacim a znénim pojmu clo. Autor Bake§ definoval clo
nasledovné: Povinna platba sui generis, stanovena pravnimi piedpisy, ktera je vybirana
v souvislosti s pfechodem zbozi pies statni hranici od osob, které zbozi dovazeji, respektive
vyvazeji, nebo od osob, pro které je takové zbozi dovazeno nebo vyvazeno“ (Bakes, 1979).

Ackoliv jsou definice béhem doby rtizné, o clu v urcité podobé se da hovotit jiz od antického
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Recka a Rima, a i v Bibli mdizeme najit pojem celnik (apostol Matous). Aby se poplatek za
zbozi mohl nazyvat clem, musi byt splnény urcité znaky. Ve své knize Clo a celni politika
autor Karnik (c2012) vymezuje tyto spole¢né znaky: jsou to existence zbozi, existence statu
a existence penez.

Kontrola pohybu zbozi, jeho evidence a vybér cla predpoklada existenci statnich
vydaja a tyto vydaje statu jsou téz hrazeny z vybiraného cla. A proto se zavedenim cla
postupné dochazi ke zdrazeni exportu a importu zbozi, coz rapidné ovliviiuje pohyb zbozi
a celkovou ekonomickou situaci jednotlivych stat. Dokonce by to mohlo vést k situaci, kdy
vzhledem k cené, ktera stoupne diky clu, popfipadé dani, nebude zbozi ve staté, kam je
ur¢eno, prodejné. Podle Matouska a Sabelové (2007) Rakousko-uhersky celni sazebnik
daval celni pfirazky k celnim sazbam a jednalo se az o pfirazky 900 %. Prvni pokus
o zlepseni tohoto problému dochazi v Zenevé v roce 1927 na mezinarodni konferenci, jejiz
vysledkem byla Mezinarodni smlouva o zruSeni dovoznich a vyvoznich prekazek. K této
regulaci cla dochazi do soucasné doby, kdy jednotlivé staty i spoleCenstvi uzaviraji
v ruznych dobach razné smlouvy, které maji zlepSit, usnadnit, a predev§im zrychlit
zahrani¢ni obchod. Mezinarodni obchod je jednim z hlavnich pilifa kazdé ekonomiky.
Vyvrcholenim snahy jednotlivych stati jsou predevsim celni unie, kdy v Evropé se jedna
o Evropskou unii (déle jen EU), ktera se neustale roz§ifuje a nejsou zde placeny zadné celni

poplatky mezi Cleny (staty) této unie.
3.2 Clo v moderni dobé

CR ma od roku 1989 otevienou trzni ekonomiku, ktera profituje ze zahraniéniho
obchodu. Zahrani¢ni obchod je jednim ze Ctyf ukazateli vykonnosti ekonomiky daného
statu. Tento ukazatel se znazoriuje v grafu, jenz je znam pod nazvem , magicky
Ctytuhelnik®, a je mezinarodné€ pouzivan k rychlému zjisténi stavu ekonomiky statu. Zajmem
kazdého statu je vSak minimalni saldo zahrani¢niho obchodu. Po roce 1989 nejprve dochazi
vramci Ceskoslovenska k novelizacim celniho zikona & 44/1974 Sb., ale po vzniku
samostatné CR dne 1. 1. 1993 vznika potieba nového celniho zakona, kdy pfichazi v u¢innost
zakon z prosince roku 1992, ktery je publikovan jako Celni zakon €.13/1993 Sb. S timto
zakonem, jak uvadi Matousek (2007), dochéazi ke kompletni obméné nizsich predpisq,
zméné uniforem zaméstnancl, reorganizaci celni spravy a pracovni vztah v ramci celni
spravy se méni na sluzebni. V roce 1993 byla téz uzaviena mezinarodni smlouva mezi

Ceskou a Slovenskou republikou o vytvofeni celni unie. Od tohoto roku se také CR uchazela
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o Clenstvi v Evropské unii a stala se kandidatskou zemi. Jiz od roku 1995 dochazi postupné
k preferenénimu snizovani celnich sazeb se staty EU.

Hlavnim meznikem pii pohybu zbozi byl viak vstup CR do EU dne 1. 5. 2004, kdy
dochézi k upravé legislativy pii dovozu a vyvozu zbozi dle nafizeni Rady Evropského
hospodarského spoleCenstvi a natizenim Komise Evropského hospodarského spolecenstvi,
jenz vymezuji jednotlivé ramce cla, vykonu celni spravy a s tim souvisejici ¢innosti (celnimi
sazebniky, statistickd nomenklatura a jiné). Zmeény celni nomenklatury neprobihaly pouze
v ramci CR, ale jak uvadi Wolffgang a Harden (2016) i v ramci evropskych nafizenich (jako
evropského celniho prava) muselo vSak také postupné dojit k modernizaci, a to pfedevsim
na zéakladé hlubokych zmén v ramci fungovani EU, které probihaji dodnes.

V ramci EU funguje tzv. vnitini trh, jehoz zakladem je volny pohyb zbozi. Nutné je
vSak rozlisit, jedna-li se o zahrani¢ni obchod se zbozim ¢i se jedna pouze o pohyb zbozi pies
hranice. Zahrani¢ni obchod nam fik4 o vyvozni a dovozni vykonnosti ekonomiky daného
statu, naproti tomu pohyb zbozi ndm pouze fika o fyzickém pohybu zbozi pies hranice dvou
statd bez ohledu na to, zda dochézi k obchodu & nikoliv. V sougasné dobé je na uzemi CR
ucinny zékon €. 242/2016 Sb., Celni zékon a pro organizaci celni spravy je ucinny zakon
&.17/2012 Sb., zakon o Celni spravé CR.

Jak jiz bylo zminéno, v ramci EU existuje tzv. vnitini trh, tento systém je také obecné
nazyvan celni unie. Jedna se o vyssi stupen ekonomické integrace. Celni unie byla vytvorena
na zakladé dohody clenskych statu EU za ucelem vytvoreni jednotného celniho tzemi,
vramci néhoz dochazi k odstranéni celnich poplatkd, dovozniho nebo vyvozniho cla,
popfipade jinych poplatki. Tyto poplatky jsou mezi ¢lenskymi staty EU vyslovné zakazany.
Z tohoto je ziejmé, Ze se clo vybira pouze na vnéjsich hranicich EU, a to pfi obchodu se tieti

zemi.

3.3 Druhy cla a jeho funkce

3.3.1 Druhy cla

,»Na cla je mozné nahlizet z n¢kolika hledisek a podle téchto hledisek 1ze cla ¢lenit na
jednotlivé druhy (uvedeny jsou pouze druhy, které predpisy EU uvadéji a vjsou EU
realizovany nebo mohou byt realizovany)“ (Matousek, 2007). Avsak na svéte existuji i1 jina
cla, nez je nize uvedeno, jenz existovala i v historii. Napfiklad se jednalo o cla podle zptisobu

dopravy zbozi nebo z mnozstvi dovezeného zbozi. Toto clo bylo v historii vybirané pouze
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v Litoméficich na zakladée celniho tarifu dle Karla IV. Dnesni rozdéleni cel je blize popsano
dle Karnika (c2012) a Matouska a Sabelové (2007) nasledovné.

Podle druhu sazeb jsou délena na cla valoricka, specificka, kombinovana a klouzava.
Cla valoricka jsou cla, ktera jsou vypocitana jako procentualni podil z hodnoty zbozi. Vyse
cla specifického je uréena z mnozstvi zbozi, nikoliv z hodnoty cla. VySe cla kombinovaného
je kombinaci valorické sazby a sazby specifické. VySe cla klouzavého je vztazena k cené
zbozi a celkovym cenovym pohybim na trhu v ramci EU.

Dale se mohou cla d¢lit podle sméru pohybu zbozi na cla dovozni, vyvozni a tranzitni.
Clo dovozni se vybird pouze z dovazeného zbozi. Clo vyvozni je uplatnéno pouze na
vyvezené zbozi. Predchiidci cla tranzitniho byla myta, v minulosti bylo také vybirano za
zbozi, které bylo prevazeno pres celni izemi daného statu.

Podle ucelu a realizované funkce se cla dale déli na preferencni, kompenzacni,
prohibitivni a vyjednavaci. U cla preferen¢niho se jedna o dovozy zbozi z urcitych zemi, jez
jsou cenovymi sazbami preferovany. Cla kompenzacni (vyrovnavaci) jsou cla, ktera se snazi
zmirnit rozdily mezi produkci v EU. Cla prohibitivni jsou naopak cla, jejichz vySe je
zamérmné stanovena velmi vysoko a tim zabraiuji dovozu zbozi zurcitého statu. Cla
vyjednavaci (negociacni) — jsou pouzivana pii jednani jako vyjednavaci prostredek.

Podle zpisobu stanoveni se cla déli na autonomni a smluvni. Cla autonomni jsou
ur¢ovana jednostrannym rozhodnutim EU. Naopak cla smluvni jsou definovana na zakladé¢
mezinarodnich smluv mezi staty EU.

V posledni tfadé se cla déli podle ochranného ucinku na cla antidumpingova
a dodatecna. Cla antidumpingova jsou cla, kterd odstranuji umelé snizeni ceny dovazeného
zbozi. Cla dodateCna jinak tzv. pfirazka cla, jenz se pripocitava ke clu samotnému dle daného
celniho sazebniku.

Dle vyjadfeni DiviSe (2022) v Hospodaiskych novinach v této oblasti neustale
dochézi k vyvoji a tim k prehodnocovani celnich sazeb. V soucasné dob¢ je na stole jeden
z pilifa Greendealu, ktery ma snizit uhlikovou stopu vyrobnich procest. Jedna se o tzv.
uhlikovou dan, kdy na hranicich stati by méla byt téz placena, kromé cla a dani, pfirazka na
zbozi a suroviny, pfichazejicich na evropsky trh. Vypocet této pfirazky nebude z mnozstvi
nebo hodnoty zbozi, ale tento poplatek bude vypocitan podle narocnosti vyroby daného
zbozi. Struc¢né feCeno, ¢im méné sklenikovych plyna bude vypusténo pii vyrobé daného
zbozi, tim mensi bude pozadované clo. V ramci EU, kde se clo nevybira, jiz funguje podobny

systém na bazi emisni povolenky.
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3.3.2 Funkce cla

Jednim z hlavnich funkci cla je tzv. fiskalni nebo akumulac¢ni funkce, tj. zajistit zdroj
pfijmu do statniho rozpoctu. Dalsi funkci je naptiklad funkce cenotvorna. Clo se pii dovozu
zbozi zapocitava do prodejni ceny, tim cenu daného zbozi zvySuje a chrani doméaci vyrobce
se stejnym zbozim. Timto zptsobem dochazi k posilovani konkurenceschopnosti domacich
vyrobcl. V neposledni fadé€ je zde funkce ochrany vnitiniho trhu, tato funkce je typicka pro
vSechny staty uvnitt EU.

Statni celni politika pfedev§im usiluje o vznik konkurenéniho prostfedi a samotnou
podporu dovozu. Tento zamér ma kladny dopad na tuzemské vyrobce, ktefi se nauci
konkurovat zahrani¢nimu prostfedi. Celni politika dale usiluje naptfiklad o docasné
poskytnuti ochrany tuzemskym odvétvim a oborim. Pokud dochazi k niCeni zivotniho
prostiedi, ¢i niceni historického a kulturniho bohatstvi muze téz pfistoupit k zamezeni
vyvozu zbozi.

Jednim z diskutabilnich regulaci cla jsou tzv. celni kvoty a stropy. Jak je ve své knize
popsal Karnik (c2012), jedna se o regulacni, ale také motivacni nastroje obchodni politiky.
Zakladaji se na zvyhodnéni dovozu urcitého zbozi pred jinym, jak co do zemé ptuvodu, tak
i druhu dovazeného zbozi. Vramci EU existuje databaze tzv. QUOTA, kde je mozné
vyhledat dle poradového Cisla kvoty a zemé pivodu zbozi. Celni kvéotou se rozumi predem
dané mnozstvi zbozi, na které je uplatiiovana nizsi celni sazba, nez je skute¢na sazba cla,
ktera se na toto zbozi pouziva. Mnozstvi zbozi je naptiklad uvadéno v mérnych jednotkach,
jako jsou tuny ¢i hektolitry (Karnik, c2012). Evropskd komise (2022) naopak uvadi, ze

v nékterych oborech je kvoéta piidélovana pomoci licenci ur€itym subjektim ¢i firmam.
3.4 Celni dluh a osvobozeni

Podle Svihnose (2013) 1ze chapat celni dluh jako povinnost dovozce zaplatit clo, DPH
a spotfebni dani pfi dovozu zbozi. Zakladem pro vypocet celniho dluhu je celni hodnota
dovezeného zbozi a Castka za naklady vynalozené v souvislosti s dovozem, naptiklad
pojisténi zbozi, doprava a dalsi.

Dovazené zbozi mimo Evropskeé spolecenstvi v§ak muze byt od cla osvobozeno, poté
se jedna o osvobozeni od cla. Jedna se o postup, kdy se u urCitého zbozi nevybere celni
poplatek, ackoliv by mél byt za normalniho stavu vybran. Od dovozniho cla a DPH jsou

predev§im osvobozeny ty zasilky, které jsou tvofeny zbozim nepatrné hodnoty, nebo jsou
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odesilany soukromou osobou mimo Evropské spoleCenstvi jiné soukromé osobé. Zde vSak
podle Celni spravy CR (2021) nesmi hodnota zbozi piekrogit 45 EUR, do této hodnoty zbozi
nedochéazi ani k vyméfeni DPH. Obecné vSak pro dovoz zbozi plati tii pravidla. Prvni
variantou je, kdy hodnota zbozi nepfesahne ¢astku 22 EUR, toto zbozi je osvobozeno od cla,
ale zaroven je osvobozeno od DPH (od 1. 10. 2021 vs8ak doslo k novelizaci zdkona o DPH,
od této doby je u zasilek do 22 EUR povinnost vy¢islit hodnotu DPH). Druh4 varianta je pfi
hodnoté zbozi od 22 do 150 EUR, toto zbozi je také osvobozeno od cla, ale uz dochazi
k vyméteni DPH. Posledni variantou je, kdy mé zbozi hodnotu nad 150 EUR u tohoto zbozi
pak dochazi vymeéteni cla i DPH automaticky.

3.5 Dané pri obchodovani mimo Evropskou Unii

Statni rozpocet CR je napliiovan datiovymi platbami, kdy jedna z t&chto plateb se
uplatiiyje 1 pii vyvozu a dovozu zbozi. Tedy mimo clo, jez bylo popsano vyse, je zde dalsi
povinnost ze strany obchodnich spolecnosti sidlicich v tuzemsku, které obchoduji s jinymi
staty, a to povinnost odvést dan. V této oblasti se jedna o spotiebni dan nebo dan z pridané

hodnoty.

3.5.1 Spotiebni dan

Spotiebni dan je uplatiovana pouze u vybranych vyrobku. , Vybranymi vyrobky se
rozumi produkty podléhajici spotiebni dani, kterymi dle §1 zakona o spotiebnich danich
¢. 353/2003 Sb., jsou mineralni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty, tabakové vyrobky.
Vybrané vyrobky jsou ureny a upfesnény kombinovanou nomenklaturou EU, popisem
a technickymi parametry uvedenymi v zakoné o spotiebnich danich® (Matousek, 2007).
V této oblasti je dulezité, ze kazdy, kdo toto zbozi skladuje, pfevazi ve vétsim mnozstvi, je
povinen prokazat, ze byly splnény dafiové povinnosti. Vyraz vétsi mnozstvi je blize
specifikovan v zakonech.

Celnim organim pfi spravé spotiebnich danich byly zakonem ptidéleny specifické
pravomoci. Jako naptiklad moznost vstupovat do provoznich budov, mist, kde jsou vyrobky
podléhajici spotiebni dani vyrabény, prechovavany a skladovany, véetné vstupu do bytu
a domu, které jsou uzivany k podnikani. Dale také moznost zastavovat dopravni prostiedky
a provadeét jejich kontrolu, vcetné kontroly zbozi, které prevazeji. Pripadn€ odebirat potiebné

vzorky a dalsi.
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3.5.2 Dan z pridané hodnoty

,, Dovozem zbozi se ve smyslu § 20 zakona ¢. 235/2004 Sb. o DPH, rozumi vstup zbozi
z tfeti zemé& na uzemi Evropského spoleCenstvi, pficemz za dovoz se povazuje 1 vraceni
zbozi, které po predchozim umisténi ve svobodném celnim skladu nebo ve svobodném
celnim pasmu nachazejicim se v tuzemsku, bylo vraceno zpét do tuzemska™ (Matousek,
2007). Danova povinnost vznikda dnem, kdy vznik4 povinnost uhradit clo a téz dnem, kdy
bylo rozhodnuto o vraceni zbozi do tuzemska.

,,PI1 dovozu zbozi je osobou povinnou piiznat a zaplatit dan osoba, jiz je pti dovozu
toto zbozi propusténo do celniho rezimu a u kterého vznikla dafiova povinnost® (Benda,
2010). Vznik povinnosti pfiznat dai pocina dnem vystaveni dafiového dokladu ke zbozi.

Pro vypocet danové povinnosti je jako zaklad dané u zbozi tzv. uplata, jenz obdrzi
dodavatel od odbératele nebo treti osoby. Tuto uplatu lze dale rozdélit na soucet celni
hodnoty dovezeného zbozi, dalSi poplatky, spotfebni dan a pokud se jedna o zbozi ji
podléhajici, vymeérené clo, piipadné vedlejsi vydaje, pokud jiz nejsou zahrnuty.

Daii z pfidané hodnoty se vyméfuje podle § 37, odst.1, ¢. 235/2004 SB., zadkona
o DPH. Tato hodnota se vyméfuje smérem nahoru jako souc¢in hodnoty za zdanitelné plnéni
bez dané a koeficientu. Koeficient se vypocita jako podil vyse sazby dan¢ a hodnoty sto.
V piipad€, kdy dochazi k nakupu zbozi v zahrani¢ni meéné, je nutné provést prepocet na
Geské koruny dle devizového kurzu Ceské narodni banky k danému dni.

Pokud zpétné u propusténého zbozi celni ufad zjisti, ze platce DPH v danovém

pfiznani uvedl nizsi ¢astku, nez byla skute¢na, mé celni ufad pravomoc doméfit i DPH.
3.6 Statni rozpocet

,»Statni rozpocet predstavuje plan finan¢niho hospodareni statu na dany rozpoctovy
rok, kterym se zajistuje plnéni ekonomickych, socialnich a politickych funkci statu® (MF
CR, 2022, online). Jedna se piedeviim o centralizovany penézni fond. P¥{jmém statniho

rozpoctu bude vice vénovana kapitola 4.2.

3.7 Vyvoj dovozu zbozi

Dokud nebyla CR soudasti Evropského spoledenstvi, byla statistika zahraniéniho
obchodu ziskavana z informaci uvedenych na Jednotnych celnich dokladech (JCD). Po

vstupu do EU byl systém sbéru dat rozdélen na dvé Casti: Intrastat a Extrastat.
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., Systém statistiky vnitrounijniho obchodu, nazvany Intrastat, sleduje pohyb zbozi Unie
mezi Clenskymi staty Evropské unie. Za zbozi Unie se v souladu s ustanovenim ¢l. 4 nafizeni
Rady (EHS) ¢. 2913/92 (Celni kodex) povazuje zbozi tpln¢ ziskané nebo vyrobené na tizemi
Unie, zbozi propusténé do volného obéhu ze zemi a uzemi, které nejsou soucasti celniho
uzemi, a zbozi vyrobené z takového zbozi. Za urCitych podminek se do Intrastatu vykazuje
1 pohyb mezi Clenskymi staty toho zbozi, které se nachazi v celnim rezimu aktivniho
zuSlechtovaciho styku. Jde vSak o zcela ojedinélé piipady. Do statistického systému
Intrastatu se zahrnuji Gidaje o zbozi bez ohledu na jeho piivod i zemi obchodni“ (CSU, 2022,
online).

,,Systém statistiky pohybu zbozi ptes hranice se zemémi, které nejsou Clenskymi staty
Evropské unie, se nazyva Extrastat a je zalozen na ziskavani udaju z celnich prohlaseni
(Jednotnych spravnich dokladd). Nezahrnuji se do né udaje o zboZzi umisténém do
svobodného celniho pasma nebo svobodného celniho skladu, propusténém do celniho
rezimu uskladiovani v celnim skladu a celniho rezimu docasného pouziti a také o zpét
vyvazeném zbozi bezprostfedné po nékterém z téchto celné schvalenych urceni. Dale nejsou
v Extrastatu vykazovany tdaje o zbozi propusténém do celniho rezimu tranzitu“ (CSU,

2022, online).

3.8 Subjekty aktivni pri dovozu zbozi

V CR se na vybéru dani pfi dovozu zbozi podili dvé statni instituce. Prvni instituci
jsou finanéni ufady spadajici pod Ministerstvo financi CR, ty jsou spravci dani pii vybéru
DPH. Druhou instituci jsou celni ufady jakozto spravce cla a spotfebni dané spadajici téz
pod Ministerstvo financi CR. ,,Finanéni ufady vybiraji tuto daii ze zdanitelnych plnéni
uskutecnénych v tuzemsku a celni ufady ji inkasuji zejména pii neobchodnich dovozech
zbozi do republiky. DPH inkasovanad témito organy odrazi rezim placeni, kdy veSkeré
odpoéty jsou spravovany vyhradné finanénimi ufady“ (MF CR, 2022, online). Vyjimkou
jsou piipady, kdy spravcem dané jsou Celni ufady CR, to nastava pouze v piipadé, jestlize
je zbozi propusténo osobé¢, ktera neni platcem DPH, a v pfipadé€ tzv. nezdkonného dovozu
zbozi pti poruseni podminek docasného uskladnéni zbozi, nebo poruseni podminek pro celni
rezim, do kterého bylo dovazené zbozi propusténo. Timto vznikd dvojkolejnost v dané

oblasti, kdy je nutna spoluprace mezi dvéma statnimi urady. Vice viz schéma danové spravy
(Obrazek 1).
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Obrazek 1 - Schéma daiiové spravy v CR

Ministerstvo financi

A

Generalni Generalni finan¢ni | Specializovany
feditelstvi cel feditelstvi "I finanéni fad
y
Celni Gfad Odvolavaci
finanéni reditelstvi

v

Finan¢ni urad

4

Uzemni pracoviste

Zdroj: Kunes (2021)

3.8.1 Celni urad

Konkrétni ¢innost celniho tradu je dana zékona ¢.17/2012 Sb., zékon o Celni spraveé CR,
kde v § 8 je vymezena vécna pusobnost. K ¢innosti celni spravy se vyjadfil v ¢lanku
v kriminalistickém sborniku €. 4 z roku 2021 1 feditel Poulicek, ktery uvedl: ,,Co se obecné
tyka profesniho zaméfeni od pocatku existence sluzby, jsou pozadavky témeér stejné.
Zabyvame se hlavné tim, co souvisi se zbozim, co musel umét a znat celnik v 80. a 90. letech
minulého stoleti, musi umét 1 v kontextu dnesni doby “ (Hrazdir, 2021). Lze konstatovat, ze
vymeéteni hodnoty zbozi a cla se provadi stale stejné.

Mezi ukony celniho ufadu je mozné zatfadit celni dohled, celni kontrolu a celni fizeni.
Celni dohled je definovan jako obecna ¢innost organu celni spravy, zajistuje dodrzovani
danych celnich predpisu ¢i dodrZzovani dalSich pravnich predpist, které se vztahuji na dovoz
¢i vyvoz zbozi. Celni kontrola je naopak provadéni zvlastnich tkona skrze organy celni
spravy. Jejim cilem je zajiSténi fadného dodrzovani celnich predpist pro vstup a vystup

zbozi, tranzit, pfepravu a dal§i. V ramci celniho fizeni mize dochazet hned k nékolika
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druhim. Napfiklad celni fizeni, které je zvlastnim druhem spravniho fizeni, je upravovano
celnimi predpisy evropského spolecenstvi, jako je kodex, ale dale ho také upravuji Ceské
predpisy, jako zakon &. 242/2016 Sb., celni zakon. Ugelem celniho fizeni je rozhodnout, zda
je mozné¢ dané zbozi propustit do daného rezimu a pokud ano, za jakych podminek (Kérnik,
c2012). Dal$im druhem je spravni fizeni, to se fidi zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu.
Tento rezim zajistuje predevsim vydani nebo odnéti povoleni, vydani o osvédceni pavodu
zbozi, povoleni k provozu celniho skladu ¢i zajisténi zbozi. V neposlednimi fadé zde lze
najit prestupkové fizeni, které je definovano zakonem ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich. Dalsi
problematika mimo vySe uvedené (pfedev§im tedy dafiové fizeni) se fidi dle zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy rad.

V CR je celkem evidovano patnact celnich uad, v kterych pracuje piiblizng 1,5 tisice
celnik, ktefi maji za ukol na zakladé obdrzenych dokladi od dovozce dané zbozi fadné
proclit. V ramci slozky celniho ufadu jsou 1 celni vysetfovatelé tzv. sekce proveétovani, kdy
stat pridélil pravomoc zjistovat trestné Ciny na tomto useku celnim vysetfovatelim nikoliv
Policii CR, tedy slozce, ktera je soudasti procesu procleni zbozi. V piipad® zjisténi, e se
jedna o trestny Cin, za ktery je odpovédna konkrétni osoba, kterou by bylo mozno trestné
provadi u téchto trestnych ¢int vySetfovani. Jedna se o jedinou mezirezortni vyjimku (mimo
provéfovani a stihani policisti a zaméstnanct police), kdy provérovani trestnych ¢ina neni

svéfeno Policii CR.

3.9 Obecné celni a danové povinnosti dovozce zbozi do Ceské

republiky v ramci Evropské unie

Pfi dovozu ¢1 vyvozu zbozi v ramci celni unie dochazi k placeni DPH.,,0d 1. 7. 2021
zavedla novela Smérnice EU upravujici DPH nova pravidla pro obchodovani se zbozim “
(Bartaskova, 2021, online). Touto novelou se rusi tzv. zasilani zbozi v ramci EU a je
nahrazeno prodejem zbozi na dalku. Zasilani zbozi v ramci EU bylo postaveno na principu,
ze kazdy Clensky stat si mize stanovit, od jaké vySe hodnoty zbozi bude dovozce povinen
platit DPH. Prodejem zbozi na dalku se mysli situace, kdy osoba povinna k dani odesle zbozi
do jiného clenského statu EU osobé, jenz neni platce DPH. Jedna se predevsim o nakup
zbozi skrze e-shopy a nasledny odvod DPH. Od 1. 7. 2021 je pro vSechny clenské staty dan
limit hodnoty prodavaného zbozi 10 000 EUR. Pokud hodnota prodavaného zbozi mimo CR
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v daném roce presahne tento limit, je prodejce povinnen zaplatit DPH v daném staté EU. To
1ze ucinit dvéma zptsoby. Prvni moznosti je se v daném staté registrovat jako platce DPH.

Druhou moznosti je vyuzit rezimu One Stop Shop (Bartaskova, 2021, online).

3.9.1 One Stop Shop (OSS)

Jedna se o zvlastni rezim jednoho spravniho mista. ,,OSS slouzi pouze k odvodu DPH
v CR u vybranych plné&ni, ktera jsou poskytovana preshrani¢ng koncovym spotiebitelim
(B2C) dojinych statli EU, a u kterych vznika dodavateli povinnost odvodu DPH v ¢lenském
staté spotiebitele (Clensky stat spotfeby). Dodavatel (uzivatel OSS) se registruje do rezimu
0SS a odvadi DPH pouze v jednom ¢lenském stité EU (tedy v CR), atkoliv se jednd
o pireshrani¢ni plnéni v EU“ (FU CR, 2022, online).

Tento systém vyuziva tfi specialni rezimy. Rezim EU je urcen pro osoby se sidlem v EU
nebo pro osoby s provozovnou v CR, ale sidlem mimo EU. Déle je uréen také pro osoby se
sidlem nebo provozovnou mimo EU, pokud je preprava a odeslani zbozi zahajena
v tuzemsku. Dovozni rezim je urcen pro osoby se sidlem v EU, nebo osoby s provozovnou
v CR, ale sidlem mimo EU, dale také pro osoby se sidlem nebo provozovnou mimo EU, jenz
jsou zastoupené zprostiedkovatelem. A rezim mimo EU je ur€en pro osoby se sidlem nebo

provozovnou mimo EU.

3.10 Obecné celni a daiiové povinnosti dovozce zboZi do Ceské republiky

mimo Evropskou unii

Jak uvadi Svihnos (2013), celnimu fizeni se nelze vyhnout. Timto fizenim projde
kazda zasilka bez ohledu na jeji velikost. V této kapitole bude popsana problematika pfi
dovozu zbozi mimo EU, pfesn€ji dovoz zbozi z tieti zemé&. Jedna se o staty, které nejsou
¢leny EU a které dodrzuji urCitou mezinarodni smlouvu, avSak nejsou ucastniky dané
smlouvy. Mezi tyto staty nepatii Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko (Ministerstvo
vnitra CR, 2022, online).

Kazdy dovozce je pfi dovozu zbozi mimu EU povinen vyplnit tzv. celni prohlaseni.
Karnik (c2012) jej definuje jako tikon, pomoci kterého musi osoba projevit vuli, aby mohlo
byt zbozi propusténo do urcitého rezimu. Toto prohlaseni musi byt v§ak doplnéno o pottebné

doklady viz kapitola nize.
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3.10.1 Potiebné doklady k procleni zbozi

Dovozce musi pfi proclivani dolozit veskeré potiebné doklady a dokumenty. Tyto
dokumenty jsou zejména faktury, doklady o platbach za zbozi, platcovstvi DPH, udaje
o identifikaci pfijemce a Cislo EORI, kter¢ je blize popsano v kapitole 3. 9. 2. V neposledni
fadé je potieba uvést i takové dokumenty, které prokazuji splnéni zakonem stanovenych
povinnosti. Zakonnymi povinnostmi se mysli zdkony o odpadech a obalech atd.

Béhem dovozu se dovozce setka predevsim se dvéma fakturami, a to zalohovou
(proforma) a obchodni (commercial) fakturou (Svihnos, 2013). Proforma je vystavena jako
pokyn dodavateli k platbé daného zbozi. Commercial faktura poté putuje se zbozim a musi
obsahovat presné udaje jako ¢islo faktury, udaje o odesilateli (nazev spolecnosti, jméno
vlastnika, uplnou adresu sidla), Gidaje o adresatovi, ICO (identifikaéni &islo osoby), nazev
spoleCnosti, jméno a piijmeni osoby, popis zbozi (jeho nazev, sériové Cislo...), zpusob
a cenu dopravy, pripadné ¢islo nakladniho listu a informaci o zemi puivodu zbozi, nékdy také
doklad o ptivodu zbozi (certificate of origin) je dulezitym faktorem pro vypocet celni sazby.
Faktura by méla byt vystavena v péti podepsanych kusech, jeden kus je poté ulozen pifimo

v zasilce pro piipadné fyzické kontroly zbozi.

3.10.2 Ciselny identifikator

Natizenim Evropské komise byla stanovena od 1. 7. 2009 povinnost registrace
veskerych hospodaiskych subjekta do rejstiiku hospodarskych subjekta tzv. rejstiik EORI,
ale pouze v piipadé obchodu s tieti zemi. V CR je povéfenym organem pro piidéleni
Giselného identifikatoru Celni sprava CR. Dle Svinhnose (2013) je &islo EORI (Economic
Operators Registration and Identification Number) pro pravnické osoby ¢i osoby fyzické
specifickym identifikatorem, a to pfedevs§im ve vztahu mezinarodniho obchodu v ramci

celniho fizeni, jenz pokryva celni legislativa.

3.10.3 Import One-Stop Shop (I0SS)

Jedna se o novy model pti placeni DPH pii dovozu zbozi do EU platny od 1. 10. 2021
(Celni sprava CR, 2022, online). Tento model je viak platny pouze pro zasilky do 150 EUR
a uplatiiuje se predevsim na nakup zbozi z e-shopu.

Nakupujici je povinen zaplatit DPH jiz pii ndkupu na e-shopu. E-shop nasledné
predava toto DPH svému zastupci, jenz je registrovan k DPH v ramci EU, a ten tuto dan

odvede. Jelikoz kupujici jiz DPH pfi nakupu zaplatil, je mu ptidéleno od e-shopu tzv. IOSS
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¢islo (Import One-Stop Shop). Toto Cislo poté kupujici uvadi do celniho prohlaseni, aby bylo

zieymé, ze jiz DPH zaplatil a neni tedy povinen jej znovu platit.

3.10.4 Sazebni zarazeni

Dle Karnika (c2012) celni sazebnik udava seznam zbozi, na které se uplatiuje clo.
Sazebni zafazeni je proces, béhem kterého se zjistuje vyse cla. Nalezneme nékolik zptsobi,
jednim zpusobem je vyhledani v provadécim nafizeni Komise EU ¢. 927/2012. Jedna se
ovelmi obsahlé nafizeni, zbozi je zde zatazeno do né¢kolika tid, kazda tfida obsahuje
jednotliva zbozi s pfedem urcenou vysi cla.

Druhym zptsobem zjisténi vySe cla je vyhledani v aplikaci TARIC CZ (systém
integrovaného tarifu EU), jednd se o rozSifenou aplikaci TARIC (Integrovany tarif
Spolecenstvi), kterou spravuje Evropska komise. Tato aplikace je urCena k rychlému
prehledu celnich sazeb vEetné sazeb DPH a spotiebni dané.

Dalsim zptsobem dle Svihnose (2013) je podani elektronické Zadosti v aplikaci
EENVS (Elektronicka evidence nezavaznych vyjadieni a stanovisek) na Celni spravu CR.
Jedna se o elektronicky formulaf pro vyplnéni zadosti o stanovisko k sazebnimu zatazeni.

Pokud vSak dovozce nechce vypliiovat formulafe, muze si vysi cla vyhledat
v evropském systému zavaznych informaci o sazebnich zafazeni zbozi tzv. EZISZ. Jedna se
o vefejnou databazi Evropské komise, kterou lze najit na strankach Celni spravy CR, zde je
vSak tento sazebnik pojmenovan pouze jako tzv. ZISZ (Zavazna informace o sazebnim

zafazeni zbozi).

3.10.5 Zpusoby dovozu zbozi

Pti dovozu zbozi z tietich zemich si odbératel mize zvolit mnoho zptsobu dopravy,
dle Svihnose (2013) mezi nej¢ast&jsi patii: zaslani zasilky postu & expresni postu (EMS —
Express Mail Services). Timto zpisobem zasilka dorazi na Celni postu Praha Ruzyné, jenz
je jedinou proclivaci postou v CR pro zasilky mimo EU. Posta pomoci rentgenu roztiidi
zasilky na osvobozené od cla a DPH, na zésilky pro vyméfeni celniho dluhu a na zasilky
umisténé do docasného skladu Ceské posty. Pokud dojde k nejasnostem, ma Ceské4 posta
pravo pozadat celni ufad o otevieni dané zasilky. Nutné je vSak zdaraznit, Ze celni pracovnik
pouze piihlizi a nikterak nezasahuje. Ulozeni do doCasného skladu nastava ve chvili, kdy
u zasilky neni pfilozen potfebny doklad (faktura, vypis o platbé atd.). Vypocitany celni dluh

na zakladé celniho fizeni je poté pozadovan po adresatovi pii dorucovani zasilky.
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Dals8i moznosti dopravy zbozi jsou kuryrni sluzby. Mezi nejcastéjsi patii DHL,
FedEx, jedna se o expresni letecké dopravy zasilek. Tato doprava je velmi spolehliva, rychla,
ale také finan¢né€ narocné&jsi.

Posledni moznosti dopravy je namoini doprava, ktera je urCena predevs§im pro veétsi
objemy zbozi. Pokud si dovozce zbozi procliva sam, je vesSkera problematika v jeho
kompetenci. Pokud vSak dovozce prenecha kompetence spediCni spoleCnosti, je potieba
celnimu deklarantovi dolozit vSechny potfebné dokumenty, vCetné vypisu z zivnostenského

rejstiiku, ¢isla EORI, osvédceni o likvidaci obald atd.

3.10.6 Jednotny spravni doklad (JSD)

Jedna se o celni prohlaseni v listinné podobé, tj. doklad o propusténi zbozi do celniho
rezimu. Tento doklad nahradil dfivéjsi jednotny celni doklad (JCD). Doklad se predklada
celnimu organu pii odbaveni zasilek pro vyméren cla, dani a poplatkti. JSD za dovozce
zpravidla vyhotovi celni deklarant spoleCnosti. Pro dovozce se jedna o nejrychlejsi
a nejsnadnéjsi zpusob spravného vyplnéni (Karnik, c2012). Vzor dokladu je k nalezeni

v priloze ¢. 1.
3.11 Postup pri obchodovani s tieti zemi

Podnikatelské subjekty, kterych je v Ceské republice evidovano 2 014 474 (MPO CR,
2022, online), museji pfi obchodovani s tfeti zemi spliiovat patficné nalezitosti, jak jiz bylo
popsano v kapitole 3. 9. Firma/subjekt musi spliiovat fadné nalezitosti obchodniho subjektu.
Tedy byt obchodnim subjektem v Ceské republice, byt evidovan v obchodnim rejstiiku
& zivnostenském rejstiiku s ptidélenymi identifikaénimi &isly jako je ICO a DIC (daiiové
identifikacni ¢islo). A jak jiz bylo zminéno vySe, musi mit také piidelené Cislo EORI. Bez
téchto predepsanych formalit je jakékoliv obchodovani, které se da povazovat za
podnikatelskou Cinnost, nelegalni a tudiz trestné. ,,Podnikanim se rozumi soustavna ¢innost
(ne tedy prilezitostna cCinnost), ktera je provadéna samostatné podnikatelem vlastnim
jménem a na vlastni odpoveédnost za u¢elem dosazeni zisku* (Salat, 2010, online). Také se
muze jednat o neopravnéné podnikani, tedy o nevedeni tGcetnictvi a nasledného neodvedeni
dani a cla.

Jestlize podnikatelsky subjekt spliiuje predepsané zakony a kritéria pro obchodovani
s treti zemi, je dilezité si vymezit s ¢im, jak a kde chce obchodovani provadét. Podnikatel,

ktery chce v této oblasti podnikat, si musi byt védom regulace obchodu. ,,Pravni predpisy
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stanovi, aby dovozce uvadél na trh SpoleCenstvi pouze vyrobky, které jsou v souladu
s pravnimi piedpisy“ (Svihnos, 2013). Z tohoto diivodu se provadi tzv. posouzeni shody viz
piiloha ¢.2 - Prohlaseni o shodé vyrobkia. Vyrobek musi byt bezpeény, jak uvadi smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES o vSeobecné bezpec¢nosti vyrobku a nafizeni
Rady ¢. 339/93 EHS o kontrolach shody a pravidly bezpe¢nosti vyrobku v piipadé vyrobku
dovazenych ztfeti zemé€. Z davodu bezproblémového prodeje zbozi a stim souvisejici
bezpecnosti zbozi musi dovozce védét, ze jsou také ruzné kategorie zbozi. Jak uvadi Benes
(2004), jedna se napiiklad o zbozi masové spotieby, dlouhodobé spotieby, investicni
vyrobky, vyrobky dopliikového charakteru, polotovary, komponenty, technické uzly
a suroviny. K rozpoznani vyrobkii v dovoznich dokladech a formulafich se uvadi
desetimistny kod SITC (Standart International Trade Clasification), které musi dovozci znat,
za UCelem analyzy zbozi, ktery nepomaha celnim organim dekodovat, co je predmétem
dovozu, jelikoz dovezené zbozi je vétsinou v uzavienych kontejnerech a fyzicky neni ani
v moznostech celni spravy vSe kontrolovat.

Najit spravného vyrobce je dualezity krok, jelikoz je potieba, aby zbozi bylo vyrobeno
v patfiéné kvalit&, designu a jak jiz bylo uvedeno vyse za cenu, ktera dokaze v CR generovat
piislusny zisk. Jde tedy o nesmirné dulezity krok. ,,Vyhledani dodavatele je vlastné mezi
ziskanim napadu na vyrobek a ovéfenim dodavatele nejdilezit€j$im procesem celé oblasti
dovozu® (Svihnos, 2013). Dodavatele lze vyhledat vlastni &innosti, osobni iniciativou, coz
vSak prinasi velké Casové vypéti a rizika. Lze také vyuzit jiz zab&hnutych spolecnosti,
naptiklad Globalsource.com, ktery od roku 1970 vede vefejné trznice dodavatell,
obchodnich partnert a ma své pobocky v Cing.

Jestlize existuje dodavatel, odbératel a zbozi, nasleduje uzavirani obchodnich smluv
na nakup/vyrobu tohoto zbozi. Na prvni pohled je patrné, ze se jedna o mezinarodni vztah,
jelikoz subjekty podnikaji v riznych zemich, kde plati rizna zakonna pravidla. Jak uvadi
Benes (2004) , Vnitrostatni pravni predpisy prakticky vSech stath umoznuji ucastnikiim
mezinarodniho obchodniho styku u zavazkovych smluv provést vybér prava, tzv. volbu
prava. Volbou prava se rozumi shodny projev vile ucastnika ur¢itého pravniho vztahu, ze
jejich vztah se bude fidit ur€itym pravnim fadem.“ Vzhledem k velkému mnozstvi problému
v oblasti mezinarodni koupé zbozi bylo vyznamnym uspéchem v tomto sméru v roce 1980
piijeti Umluvy Organizace spojenych narodd o smlouvach a mezinarodni koupi zbozi, které

tvoti pravni ramec nakupovani zbozi. Predmétem smlouvy o koupi je samoziejmé predmétné
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zbozi, kdy ve smlouvé musi byt uvedena presna specifikace tohoto zbozi, a to bud’ jednotlive
nebo podle daného mnozstvi ¢i druhu tohoto zbozi (Machkova, 2014).

V ramci celé obchodni transakce, ktera je sloZit&jsi nez obchodovani v CR nebo
v EU, je tfeba vyplnit, dodat a predlozit dokumenty, které blize uvadi Machkova (2014),
a které se dle téchto autort daji rozdélit na dokumenty obchodni, pro celni tcely, pfepravni
a skladovaci, platebni a aveérové, pojistovaci a dalsi.

Dal$im konkrétnim krokem pro realizaci dovozu je zaji§téni dopravy. Dopravu zbozi
realizuji dva subjekty a to zasilatel (speditér) a dopravce. Zasilatel ma za ukol dopravu
smluvné obstarat, ale mize realizovat i balicek logistickych sluzeb, v¢etné celniho odbaveni
atd. Z divodu bezchybného zajisténi prepravy vznikla v roce 1926 ve Vidni organizace
FIATA (Fédération Internationale des Associations de Transitaires et Assimilés), kde je
sdruzeno &tyficet tisic speditéru ze sto padesati zemi (FIATA, 2022, online). V CR jsou
speditéfi sdruzeni ve Svazu spedice a logistiky, jenz je ¢lenem FIATA. Dopravce zajisti
dopravu zbozi vlastnimi dopravnimi prostfedky a uzavira se s nim smlouva o pfepravé véci
za uplatu. Uzavieni smlouvy o pfepravé a prevzeti zbozi je potvrzeno v tzv. nakladnim listu,
kde je uvedena doba, misto, nalozeni a vylozeni, oznacCeni odesilatele, pfepravce, pfijemce,
vaha a objem zbozi. U nékterych doprav je potfeba vyplnit i tzv. nalozni list. Jedna se
o listinu, v ramci které je dopravce povinen vydat zbozi osobé, ktera list predlozi a je v listu
uvedena. Predstavuje prakticky vlastnické pravo ke zbozi a je obchodovatelnym cennym
papirem (Podnikatel.CZ, 2023, online).

Nejdilezit&jsim krokem u prodeje zbozi na izemi CR, respektive EU, je celni fizen,
které¢ je upraveno v celnim zakoné. VétSina dovazeného zbozi v ramci celniho fizeni je
urc¢ena k dal§imu prodeji. Existuji 1 vyjimky, kdy je zbozi dovezeno na celni zdznam (rezim
docasného pouziti), to znamena, ze zbozi bude nasledné odvezeno zpét v nezménéné podobé
a je dovezeno pouze za ucelem vystav, zuslechtovani atd (Celni sprava CR, 2022, online).
Pi dovozu je mozné zbozi umistit do tzv. celnich skladu. ,,Celni sklady umoziiuji skladovat
zbozi pochazejici ze tieti zeme bez nutnosti okamzité platby cla nebo DPH. Uskladnéné
zbozi v celnich skladech je neustale pod celnim dohledem.“ (Idatabaze, 2022, online).
Konkrétni celni sklad musi byt schvalen celnimi organy a existuje nékolik typu jak ve
vefejné, tak i soukromé sfére. Pti bézném dovozu z tfeti zeme po doprave zbozi na hranice
EU je nutné zaplatit clo 1 DPH za prepravované zbozi, poté nasleduje doprava, ulozeni ve
skladech, objednani zbozi a expedice zasilky. Pouzitim skladu se dovozce vyhne povinnosti

placeni cla a DPH na hranice EU. Pokud se tedy zbozi nachazi ve skladu, je jiz mozné s timto
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zbozim papiroveé obchodovat. Po uzavieni obchodu teprve dochazi k zaplaceni cla a DPH,
ale pouze za to zbozi, které smétuje do EU. Nasledné dochazi k expedici zasilky ze skladu.
Vzhledem k této skuteCnosti je pro dovozce vyhodnéjsi vyuzit celnich skladud, jelikoz
urychluji a usnadiiuji obchodovani se zbozim (Skapa, 2016, online).

V ramci celniho fizeni se mizeme také setkat stzv. celnim deklarantem. Celni
deklarant ma za ukol vystavovat celni doklady, ovétovat deklarované zasilky a kontrolovat
dodrzovani celnich predpist. ,,Ze zakona jim muze byt pouze pravnicka osoba se sidlem
nebo fyzicka osoba s bydlistém v Evropské unii.“ (Machkova, 2014). Je nutné uvést, ze tyto
osoby nemaji zodpovédnost za pravdivost informaci vyplnénych dovozcem, ale zodpovidaji
pouze za samotny proces. Celni fizeni lze zah4jit pouze na zakladé prohlaseni deklaranta,
které se doruci celnimu Gfadu. Forma podani neni pfesné urCena, muze tak byt ucinéno
pisemné, elektronicky nebo ustné (Svatos, 2009). Jak je v obecné Casti uvedeno, v EU se pro
celni fizeni pouziva tzv. JSD doklad a k nému dolozené doklady, které byly specifikovany
vyse.

V ramci celniho fizeni ovéfuje prislusny celni organ spravnost udaju v predlozenych
dokumentech. Muaze byt vSak pfistoupeno k namatkové fyzické kontrole zbozi, ktera je
celnimu uradu k dispozici. VySe cla dané zasilky je vypocitana dle celniho sazebniku, kdy
tyto sazby mohou byt vSeobecné, smluvni, preferenéni anebo jednostranné. Jako kuriozita
jsou v tomto sazebniku sazby, které se méni v prabéhu kalendainiho roku. Dale je potieba
si uvédomit, ze vedla cla se pii dovozu plati DPH a spotiebni dan, kdy obchodnik je povinen
tyto dané uvést a zaplatit v ramci daiiového ptfiznani za dané obdobi. Ke kraceni dani pfi
dovozu zbozi dochazi v ptipadé, kdy subjekty zbozi neuvedou v realném mnozstvi,
uvedenou jiny druh zbozi nebo dané zbozi nezatc¢tuji do svého ucetnictvi (Sadovsky, 2022,
online). DPH se odvadi za veskeré zbozi vramci obchodu v CR, tudiz do evidence
celkového DPH je zahrnuto 1 DPH v ramci dovozu. Tato polozka se neeviduje samostatné
auvadi se v celkovém piijmu DPH v CR. Stejny piipad se promita i u spotfebni dané.
K DPH je potfeba uvést v ramci konkrétniho dovozu, ze zdkladem pro vypocet je celni
hodnota zbozi, kdy stanoveni celni hodnoty je kolik bylo zaplaceno nebo co méa byt
zaplaceno. Castka byva vétsinou uvedena na faktuie (Karnik, c2012). Tento postup ma viak
ve skutecnosti nevyhodu a tou je skute¢nost, ze zbozi Ize podhodnotit. ,,Celni organy nemusi
nezbytné urcovat celni hodnotu dovazeného zbozi podle hodnoty transakce, pokud maji
odavodnéné pochybnosti, zda uvadéna hodnota odpovida celkové Castce zaplacené nebo

splatné podle ¢lanku 29 celniho kodexu. V pripadé pochybnosti pak mohou pozadat
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o doplikové informace ohledné spravnosti a uplnosti udaju uvedenych v prohlaseni i
pravosti podklada pfilozenych k t€émto udajim a pozadovat podklady potiebné pro urceni
celni hodnoty zbozi“ (Nejvyssi spravni soud, 2007, online). Pokud pochybnosti nejsou
odstranény muze stanovit celni hodnotu jinymi zpasoby. Vyuzivaji se metody zbozi
stejného, podobného, metody odvozovaci, metody vypoctené hodnoty (Machkova, 2014).
Tim byl ¢astecné odstranén jeden z velkych problému v ramci cla a DPH, ale tato skutecnost
zavisi pouze na faktu, zda celni organ nabude pochybnosti ¢i nikoliv.

Po vyméfeni vySe cla a dani je zbozi propusténo do tzv. celniho rezimu. Nejvice
pouzivany je tzv. volny obéh pro dovoz do tuzemska. Druhym nejCastéji pouzivanym
rezimem je vyvoz. Aby vSak mohlo byt zbozi propusténo do celniho rezimu, musi byt

zaplacen celni dluh (Machkova, 2014).
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4 Vlastni prace

4.1 Analyza vyvoje zahrani¢niho obchodu

Sbér dat v ramci Spolecenstvi a mimo n¢j zajistuje Celni sprava CR, zpracovani téchto

dat poté provadi Cesky statisticky ufad (CSU). Tyto povinné vypliiované udaje slouzi

k ptehledu vyvoje zahrani¢niho obchodu, jehoz piehled je uveden v tabulce €. 1 a grafu €. 1.

Tabulka 1 - Vyvoj zahranicniho obchodu se zboZim v obdobi 2017-2021 vyjadreno v mil.

K¢
2017 2018 2019 2020 2021
Dovoz 3349 431 3517774 3 546 068 3303 145 3 958 087
Vyvoz 3512 897 3616240 3 691 763 3483 076 3949118
Saldo 163 466 98 466 145 695 179 931 -8 969

Zdroj: Vlastni zpracovani CSU, online (2017-2021)

Graf 1- Vyvoj zahranicniho obchodu CR se zbozim v obdobi 2017-2021 vyjdadieno v mil. K¢
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Graf ¢. 1 uvadi vyvoj zahraniéniho obchodu CR za poslednich 5 let, kdy je patrné, ze

v letech 2017-2021 je CR exportnim statem. Nejvétsi rozdil mezi exportem a importem je
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v roce 2020, kdy doslo k poklesu dovozu, coz muaze byt ovlivnéno zacinajici pandemii

covid-19, jak také potvrzuje Ministerstvo pramyslu a obchodu (2020).

4.1.1 Pohyb — dovoz zboii pies hranice Ceské republiky

Do CR se dovazi v poslednich péti letech (2017-2021) z 245 zemi, v tomto rozmezi
bylo dovezeno zbozi v hodnoté 20 918 395,2 mil. K&, coz prfedstavuje zbozi v objemu
398 706 514.,2 tun (CSU, 2022, online). V tabulkach &. 2 a & 3 je zpracovan seznam péti
nejvétsich dovozl zbozi do CR, kdy byly vybrany vramci kombinace hodnoty zbozi
a hmotnosti zbozi. V prvni ¢asti bude zaméteni na hodnotu dovazeného zbozi a v druhé casti

na hmotnost dovazeného zbozi.

Tabulka 2 - Dovoz zbozi do CR z péti nejvétsich zemi bez ohledu na piivod zbozi vyjadieno
v hodnoté zbozi v rozmezi od 1.1.2017 — 31.1.2022 (hodnoty jsou uvedeny v mil. Kc)

Zemé Hodnota zbozi (mil. K¢) Vyjadreniv %
Némecko 50232914 24.0

Cina 3256 504,6 15,6

Polsko 1636 701,0 7,8

Slovensko 950 113,1 45

Italie 865 9342 4,1

Zdroj: Vlastni zpracovani CSU, online (2022)

Tabulka ¢. 2 ukazuje, jaky podil zaujimaji jednotlivé zemé v ramci dovozu zbozi na
nas trh. Dale je mozné si v§imnout, Ze pét nejvetsich dovozet zabira cca 56,1 % hodnoty
vieho dovezeného zbozi do CR z mnoziny 245 zemi, z kterych se zbozi dovazi. Z tabulky
¢.2 je téZ na prvni pohled ziejmé, jak dulezité jsou staty EU pro nas zahranic¢ni obchod, kdy
zprvnich péti statd jsou &tyii soudasti EU. Némecko jako nas soused je pro CR
nevyznamné&j§im dovozcem, z celkového dovozu do CR zabira cca 24,0 %. Nejvétsi dovozce
ze zastupcd tieti zemé je Cinska lidova republika (dale jen Cina) s dovozem cca 15,6 %
z celkového dovozu do CR. Ve vybéru cla je to viak jedina zemé z prvnich péti uvedenych

zemi, ktera podléha celnimu procesu.
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Tabulka 3 - Dovoz zbozi do CR z péti nejvétsich zemi mimo EU v rozmezi od 1.1.2017 —
31.1.2022 (hodnoty jsou uvedeny v mil. K¢)

Zemé Hodnota zbozi (mil. K¢) Vyjadreniv %
Cina 3256 504,6 15,6

Ruska federace 590 873,5 2,8

Spojené staty 523 1131 2,5

Korejska republika 487 406,7 2,3

Japonsko 370 790,1 1,8

Zdroj: Vlastni zpracovani CSU, online (2022)

Z tabulky €. 3 vyplyva, ze pét nejvyznamnéjSich zemi mimo EU dovazi zbozi
v hodnoté cca 25,0 % celkového dovozu do CR. Dovozni podil z tieti zem& se v Case
postupné méni. Napftiklad po epidemiich covid-19 doslo ke zjisténi, ze zavislost na tfeti zemi
muze byt problémem. Staty EU se proto snazi pfevést vyrobu na tizemi EU z oblasti blizkého
vychodu.

V tabulce ¢. 4 jsou uvedeny hmotnosti dovozeného zbozi za poslednich pét let, a to
v souhrnu, kdy tato veliCina je vyznamna z hlediska dopravy, mnozstvi kontejnerti, lodi,
kamiond, celnich prohlaseni atd. Na coZz je napojeno placeni cla a poplatkti deklarantim

a dovozclim, popt. prepravcum.

34



Tabulka 4 - Dovoz zbozi do CR podle hmotnosti dovdzeného zbozi vybranych 10 nejvétsich
dovozcu v rozmezi od 1.1.2017 — 31.1.2022

Zemé Vaha zbozi (t)
Némecko 79 0227 07,2
Polsko 66 293 2924
Ruska federace 57 464 243,7
Slovensko 39641 507,0
Ukrajina 26 786 195,4
Rakousko 16 934 530,7
Italie 10 783 927.8
Azerbajdzan 9 503 934,1
Mad’arsko 8316 596,2
Cina 8 026 561,5

Zdroj: Vlastni zpracovani CSU, online (2022)

Némecko jako soused CR je nevyznamnéjdim dovozcem, ktery zabira z celkové
hmotnosti dovozu do Ceské republiky cca 19,8 %. Nejvétsim dovozcem z tieti zemé je
Ruska federace s podilem 14,3 %. Jedna o roky 2017 az 2021, tedy pted invazi Ruské
federace na Ukrajinu, kterd zapocala v unoru 2022. Po tomto byl obchod s Ruskem omezen
a je i nadale utlumovan. Diky pandemii covid-19 se ukazalo, e a¢ Cina neni
nejvyznamngj§im obchodnim partnerem CR a EU, v uréitych komponentech se stala
nepostradatelnou (napiiklad vyroba auto Cipt, respiratort atd.). Naptiklad v roce 2020, jak
uvadi Menzelova (2021), se dle Eurostatu vydalo na obli¢ejové masky a respiratory kolem
14 mld. eur a z této sumy odeslo vice jak 90 % do Ciny. V soudasné dobé& se na zakladé
téchto zkuSenosti staty v ramci EU rozhodly toto riziko zavislosti snizit a snazi se preveést
vyrobu do Evropy nebo poptavat zbozi na jinych kontinentech.

Osmym nejvétsim dovozcem se v letech 2017-2021 stal Azerbajdzan. Hmotnost
tohoto zbozi vSak tvori podil pouhych 0,5 %. Jedna o zbozi vét§i hmotnosti, avSak bez
ptidané hodnoty (napiiklad nerostné suroviny). Azerbajdzanska ropa tvoii od roku 2014 pres
30 % celkového dovozu ropy na Cesky trh (MPO, 2020, online).

Z vyse uvedené tabulky &. 3 patii Cina k nejvétsim dovozetm z tieti zemé s podilem

presahujicim 60 % hodnoty dovazeného zbozi zatizeného clem. Déle byl proto proveden
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rozbor nejCastéji dovazeného zbozi z této zemé. U zbozi byla porovnana jeho hodnota

a hmotnost.

Tabulka 5 — 5 druhii nejcastéji dovazeného zbozi z Cinské lidové republiky v rozmezi od
1.1.2017 - 31.1.2022

Nazev zbozi Viha zbozi (t) Hodnota zbozi (mil. K¢)
Zartizeni pro telekomunikace a pro 425 9247 1 096 010,6

zaznam a reprodukci zvuku

Kancelarské stroje a zafizeni k automat. 1 085 744.4 834 4337

zpracovani dat

Elektrickd  zafizeni,  pfistroje a 801 594,6 399 341,5

spotiebice, j.n.

Riizné vyrobky, j.n. 681 420,0 153 010,3

Odévni vyrobky a doplitky 2459243 108 800.,4

Zdroj: Vlastni zpracovani CSU, online (2022)

Z tabulky ¢. 5 lze vycist, ze uvedené druhy zbozi predstavuji cca 76 % vSeho
dovazeného zbozi z této zemé, co se tyka hodnoty zbozi, pouze 40 % hmotnosti zbozi. Jedna
se tedy o zbozi zpracované s vysokou pridanou hodnotou, kdy si 1ze pov§imnout, Ze nejvice

dovazeného zbozi, dle hodnoty tohoto zbozi, jsou zatizeni pro telekomunikaci.

4.2 Celni a daiiové piijmy do statniho rozpo&tu CR v poslednich 5 letech

Pfijmy ze cla i DPH jsou nejen soucasti piijmu Evropského spoleCenstvi, ale také jsou

pfijmem do statniho rozpoctu dané zemé.

4.2.1 Celkovy prijem statniho rozpoctu v poslednich péti letech

V poméru s ostatnimi pfijmy statniho rozpoctu je piijem z vybéru dani a cla nepatrny,
jelikoz, jak jiz bylo zmin&no v kapitole 4.1., nejvétsimi dovozci do CR jsou staty v ramci
EU. Nejvétsim prinosem do statniho rozpoctu bude tedy pravdépodobné druh a dostupnost
zbozi na Ceském trhu. Z toho dale vyplyvajici zisk z prodeje zbozi v CR, tedy daii z pfijmu
fyzickych a pravnickych osob, kterou vsak nelze pfimo specifikovat do statistik dovozu

zbozi.
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Tabulka 6 - Podil veskerych prijmu statniho rozpoctu v letech 2017-2021 (hodnoty uvedeny
vmld. K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Celkovy prijem statniho 1 273,6 1 403,9 1523,2 1454,8 1487,2

rozpoctu

Daiiové pFijmy 689,3 7271 764.0 7182 699 4
Datiové piijmy v % 54,1 51,8 50,2 49.4 47,0
Prijmy z pojistného na 4663 513,3 551,7 540,5 595.5
socialni zabezpeceni

Pfijmy zpojistného na 36,6 36,6 36,2 37,2 40,0
socialni zabezpeceni v %

Ostatni pFijmy 118,0 163,5 207,5 216,8 1923
Ostatni pHjmy v % 8,6 11,0 13,0 143 12,3
Ostatni pFijmy z toho clo, 8,7 8,5 92 8,2 10,1

véetné odvodu do EU

Ostatni pfijmy ztoho clo 4,0 0,6 0,6 0,6 0,7

2 2 2

véetné odvodu do EU v %

Zdroj: Vlastni zpracovani MF CR, online (2017-2021)

Graf 2 - Vyvoj celkového prijmu do stdtniho rozpoctu (hodnoty uvedeny v mld. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani MF CR, online (2017-2021)
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Graf 3 - Prijmy statntho rozpoctu v roce 2021 vyjadren v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani MF CR, online (2021)

Z tabulky €. 6, grafu €. 2 a grafu €. 3 vyplyva, ze piijem cla do statniho rozpoctu tvori

cca 0,7 %, coz v dlouhodobém horizontu péti let kazdorocné odpovida. Samotné clo vSak

neni na prvni pohled natolik vyznamnym pi{jmem do statniho rozpoétu Ceské republiky, ale

je tieba neopominat, e mimo uvedeny piinos zuplatnéni a prodeje na trhu v Ceské
republice v ramci vybéru cla se cast vybraného cla odvadi do rozpoctu EU.

Pfijmy ze cla jsou nastaveny zplsobem, ze platny pomér je nasledujici: 80 %

vybraného cla jde do pfijmi Evropské unie a zbylych 20 % je rozdéleno mezi Clenské staty.

Tabulka 7 — Vynos dani a cel za jednotlivé roky (hodnoty jsou uvedeny v mld. Kc)

Rok DPH Clo do statniho rozpoctu Spotrebni dan

2017 381,7 8,7 160,8
2018 413,3 8,5 165,3
2019 4316 9,2 165,0
2020 4265 8,2 160,3
2021 463,7 10,1 155,5

Zdroj: Vlastni zpracovani MF CR, online (2017-2021)
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Z tabulky €. 7 vyplyva, ze objem DPH tvoii vétsi cast pfiymu nez samotny piijem cla.
Ve vySe uvedeném DPH a spotfebni dani je zahrnuto i zbozi, které bylo dovezené z treti
zemé a bylo procleno. Samotné evidence dovozniho DPH a spotiebni dané z dovezeného
zbozi mimo staty EU neni evidovana.

,Celkovy plan odvodu cla pro rok 2021 ¢inil 8 500 mil. K¢, z toho plan v ramci
poskytnuti tradi¢nich vlastnich zdroji na ucet Evropské komise (dale téz ,,EK*) byl ve vysi
6 800 mil. K&, plan odvodu cla na udet statniho rozpo&tu CR ve vysi 1 700 mil. K&. Celkova
Castka poskytnutych tradicnich vlastnich zdroji na ucet EK a odvedeného cla na ucet
statniho rozpoétu CR dosahla v roce 2021 vyse 10 133,6 mil. K&. Uvedeny plan byl splnén
oproti roku 2020 na 118,4 % (MF CR, 2022, online).

4.3 Vznik celniho a danového uniku

Z pohledu statu, mezi nejdulezitéjsi povinnosti podnikatelskych subjektd patii
vycisleni cla a DPH v ramci dafiovych pfiznani. Preshrani¢ni podnikatelskd ¢innost byva
v nekterych pfipadech hife kontrolovatelna, a to pfedevsim v ramci obchodu se staty, kde
CR nema velvyslanectvi nebo diplomatické zastoupeni, a to vzhledem k politickému,
ekonomickému nebo hospodaiskému vyvoji ve svété. Casto se toto téz odviji i od dodrzovani
lidskych prav ve svété. Napiiklad kladny vztah Ceské republiky k Tchaj-wanu se negativné
projevu na vztahu s Cinskou lidovou republikou. Podnikatelské subjekty této situace mohou
jednoduse, zneuzit a tato situace vytvarii predpoklady pro riizné celni a danové uniky.

Proces celniho fizeni je efektivne fungujici obecny systém pravidel, ale jak je mozné
si povSimnout v konkrétnich rozsudcich, uvedenych v pfilohach ¢.3-5, mé tento systém i sva
slaba mista.

Jedna se o spravni delikty jako uvedeny ptipad v ptiloze ¢€.3., kdy dovozce sice poctiveé
odevzdal dovozni doklady s deklarovanou celni hodnotou na Celnich ufadech a nasledné
zaplatil potfebné clo. Diky cemuz bylo zbozi propusténo do volného obéhu a dovozce s nim
mohl déale obchodovat. Nasledné vSak dovozce “zapomnél” podat dafiové priznani a odvést
téz 1 DPH z dovezeného zbozi. Dovozce tedy vyuzil problematiky vybéru cla a DPH. Kdy
Celni ufad vybere clo, ale ne dang, které ma za ukol vybrat Finan¢ni ufad. Ten, jestlize mu
to dovozce neuvede, nema znalost o tom, ze subjekt dovezl z tfeti zemée zbozi, které je
povinen zdanit pii vstupu na uzemi CR.

Dalsim zpusobem kraceni dani a cla, jak je uvedeno v piiloze ¢.4, je pripad, kdy

dovozce celnim organim predlozi opravené faktury se snizenou hodnotou zbozi. Faktury
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bud’ pozméni nebo je zcela noveé vyrobi, coz pii dnesSni vyspélé grafické technologii neni
problém. Nasledné do svého tcetnictvi zatctuje mensi mnozstvi zbozi, nebo zbozi za mens§i
cenu a nasledné predlozi tato data celnim organim. V takovémto ptipadné nemaji organy,
které se podili na vybéru cla a dani, prakticky zadnou Sanci zjistit, za kolik se zbozi ve tfeti
zemi skutecné vytvorilo, zda je tato cena skute¢né pod vyrobnimi naklady ¢i nikoli, a to
predevsim z diivodu, ze tfeti zemé& minimalné komunikuji a mistni organy malokdy reaguji
na 7adosti organti CR. A v piipadg, Ze tak udini, je to po velmi dlouhé dobé.

Dalsi z velmi oblibenych zptisobt, jak uvadi pfiloha ¢.5, jenz se uskuteciiuje vétSinou
v menSim méfitku a je provadén predevS§im fyzickymi osobami, je paSovani zbozi
v zavazadlech. Fyzicka osoba na své naklady zakoupi ve tfeti zemi zbozi a nasledné jej
doveze do tuzemska, kde jej proda. O tomto obchodu nejsou vedeny zadné doklady a tim
dochazi ke kraceni cla a DPH, jelikoz po prodeji tohoto zbozi v tuzemsku prodejce jakozto
fyzicka osoba tyto pfijmy nezdani. K velmi oblibenym patfi pasSovani chranénych rostlin
a zvitat z exotickych zemich. ,,Samostatnou kapitolu potom tvofi , turistické dovozy*, kdy
si lidé ze svych dovolenych vozi koraly nebo tifeba zelvy — jako exotické suvenyry.®

(Jelinkova, 2018, online)

4.3.1 Vyvoj trestnych ¢ina

V dalsi casti prace je pozornost zaméfena na ziskani statistickych dat a jejich
vyhodnoceni za poslednich pét let. Jedna se o data, ktera se tykaji dani a cel v souvislosti
s nedoplatky. Tedy stim, co dané urady zachytily, pojmenovaly a kvantifikovaly v ramci
celnich a dafiovych unikd, a tedy stim, co souvisi sdovozem zbozi ztfeti zemé.

V nasledujici tabulce €. 9 a grafu €. 6 jsou vyc¢isleny tyto uniky (evidované nedoplatky).
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Tabulka 8 - Darnové a celni nedoplatky (hodnoty jsou uvedeny v mil. K¢)

2017 2018 2019 2020 2021

DPH Financ¢ni sprava 33 202,0 274989 220944 271780 23683,8

Celni sprava 9805  643,7 616,1 5088 5973

Celkem 34182,5 28142,6 227105 277768 24281,1
Spotiebni a Financni sprava 11,5 4,3 4,0 7,4 3,7
energeticki  Celni sprava  9732,6 93857 99647 110140 99804
dan Celkem 9744,1  9390,0 9 968,7 11 0214 9 984,1
Clo Celni sprava  255,6 1475 132,9 89.4 98.8

Zdroj: Vlastni zpracovani MF CR, online (2017-2021)

V tabulce €. 8 jsou uvedeny konkrétni data v ramci nedoplatkt. Clo se tyka Cistych
dovozil ztieti zem& DPH a spotiebni dafi jsou uvedeny jako celkové hodnoty v CR
z veskeré Cinnosti, kterd podléha takovymto danim. V ramci prace byla zji§tovana relevantni
data, ktera by se u DPH a spotfebni dané tykala pouze nedoplatki v ramci dovozu z treti
zemé. Tato data ale nejsou odd&lena ani na Celni spravé CR ani na Ministerstvu financi CR
a nejsou tedy statisticky uchopitelna. Pres tyto formalni nedostatky lze vSak z tabulky ¢. 8
agrafu ¢. 4 vyCist a nasledné také popsat tendenci v ramci téchto nedoplatkd. Jedna
o sestupnou tendenci, kdy prevazuji nedoplatky u DPH, kdy za pét sledovanych let (2017-
2021) byl zaznamenam pokles o cca 29 % na cca 24 mld. K¢. U spotiebni dané nebyl tento
pokles zaznamenan, ale naopak doslo v obdobi 2017-2021 k mirnému narUstu cca
0250 mil. K¢, kdy vsak v roce 2020 $lo o nartist cca 13 % na 11 mld. K¢&. Celkové tyto
nedoplatky Cinni na spotfebni dani v poméru k DPH cca 41 %. Celkem byl tedy pokles
v nedoplatcich u téchto dvou dani zaznamenan ve vysi cca 9,6 mld. K¢. Tento pokles 1ze
oznacit za pozitivni v pfipad€, ze dochazi k mensim chybam — trestni a pfestupkové ¢innosti,
napiiklad vyssi prevenci v opacném piipadé by se mohlo jednat o neduaslednost

a neschopnost celni spravy fadné postihnout delikty v této oblasti.
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Graf 4 - Celni nedoplatky vybrané celni spravou v poslednich 5 letech (hodnoty jsou uvedeny
v mil. Kc)
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Zdroj: Vlastni zpracovani MF CR, online (2017-2021)

Co se tyCe samostatného cla tak z grafu €. 4 je zfeymé, ze nedoplatky se za poslednich
5 let (2017-2021) snizily o cca 60 %. Z Castky 255 mil K¢ klesly na cca 99 mil. K& Tyto
nedoplatky jsou vedle DPH a spotfebni dan€ marginalni. V ramci zachytu z celkového cla
v roce 2021, kdy clo €inilo cca 10 mld. K¢ ¢inil nedoplatek pouze cca 1 %. Z tohoto se da
vyvodit, ze pouze u 1 % dovazeného zbozi z tieti zemé se zjisti a dopocita pfislusny
nedoplatek.

Tabulka ¢. 9 zachycuje vyvoj trestniho fizeni celnich organt. K tomuto nutno
podotknout, Ze z koncepce trestniho fadu Ceské republiky jsou celni organy v tomto tGseku
cel a dani v souvislosti s obchodem s cizimi zemémi povéfenymi k trestnimu fizeni, ale
pouze ve fazi provérovani, faze vySetfovani je svéfena policejnim organim. TudiZ celni
organy museji véc pred zah4jenim trestniho stihani ve smyslu § 160 trestniho fadu véc predat

policejnimu orgéanu.
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Tabulka 9 - Vysledky cinnosti celniho orgdnu v trestnim rizeni

2017 2018 2019 2020 2021
Zalozeni trestnich spisu 1 082 1115 1275 864 662
Trestny ¢in z kraceni dané 118 102 119 72 82
Piedano do vySetirovani 270 218 168 228 178

Zdroj: Vlastni zpracovani MF CR, online (2017-2021)

Graf 5 — Pocet trestnych cinii z kraceni dané v letech 20172021
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Zdroj: Vlastni zpracovani MF CR, online (2017-2021)

V tabulce ¢. 9 je uvedena veskera ¢innost Celni spravy CR na useku trestniho fizeni,
kde neni specifikovan pocet pripadi tykajicich se vyhradné dovozu zbozi, ale z poctu jako
takového je ziejmé, ze doslo k razantnimu posunu o 50 % z 1082 piipadu v roce 2017
respektive 1275 pripadi v roce 2019 na 662 piipadu v roce 2021. U piedanych, zalozenych
trestnych spist klesla provéfovana ¢ast o 70 %. Z 270 pripada v roce 2017 na 178 piipadu
v roce 2021. Tento trend je patrny u trestnych Cinti zkraceni dané. Tento pokles muze byt
zpusoben pandemii covid-19, jelikoz zahrani¢ni obchod byl vletech 2020-2021 velmi
omezen. Nicméné u trestnych Cinli danovych, které pfimo souvisi s proclenim zbozi, je

zifeymy dlouhodoby pokles bez znamek jakékoliv zmény, a to 1 pfed pandemii.
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Tabulka 10 — Pocty trestné cinnosti a vySe skody pri odvodu cla

2017 2018 2019 2020 2021
Trestny ¢in zkraceni dané 118 102 119 72 82
Castka zkraceni (mil. K& 24028 10920  554,0 4580 677,0

Zdroj: Vlastni zpracovani MF CR, online (2017-2021)

V tabulce ¢. 10 je specifikovany pocet trestnych ¢int, kdy tento pocet klesa z 118
pfipadi v roce 2017 na 72 piipadi roku 2020. Jedna se tedy o pokles detekovanych
a zpracovanych pfipadu o 46, nasledné o to vzroste, tedy za celé obdobi o cca 35 %. Dale
v druhém fadku je uvedena hodnota cla, o kterou by mé&l byt zkracen rozpolet Ceské
republiky. Z porovnani poCtu a skod je ziejmé, ze se nedafi u uvedenych piipadu detekovat
velkou Skodu. Jako vysvétleni se nabizi omezeni obchodu v dobé pandemie covid-19,
ubytku celnich organt a pretizeni téchto pracovnikli. V optimalnim piipadé by mohlo jit
o prevenci Cinnosti nastavenim pravidel a kontrol. Dne 1.1.2016 bylo napfiklad zavedeno
kontrolni hlaseni na detekci DPH. ,Jeho cilem a smyslem je umoznit spravci dané ziskat
informace o vybranych transakcich realizovanych platci a ve spojeni s dalsimi udaji
identifikovat rizikova sdruzeni osob (fetézce, karusely) odCerpavajici neopravnéné financni
prostfedky z vefejného rozpoctu” (Financni sprava, 2022, online). Na tiseku cla, tedy dovozu

z tieti zemé, nedoslo k posunu v ramci legislativy.

4.3.2 Fyzicka kontrola zbozi v ramci vyméreni cla a dani

V nasledujici tabulce €. 11 a grafu €. 6 byly shromazdény a vyhodnoceny statistické
vystupy tykajici se fyzické kontroly, aby bylo pii konstatovani dat mozno porovnat, jaky

objem prace a &innosti dovezeny objem zboZi vyzaduje po organech Celni spravy CR.
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Tabulka 11 — Pocet celnich prohldseni v letech 2017-2021

Rezim
Dovozni
celni
prohlaseni

Vyvozni
celni
prohlaseni

Tranzitni
celni
prohlaseni
(podana)

Tranzitni
celni
prohlaseni
(ukoncena)

Postup podani
Podano
elektronicky
Podano
zjednodusenym
zpusobem
Podano
elektronicky
Podano
zjednodusenym
zpusobem
Podano
elektronicky
Podano
zjednodusenym
zpusobem
Podano
elektronicky
Podano
zjednodusenym
zpusobem

2017 2018 2019 2020 2021
1254 1314 1304 1267 2975
221 141 954 677 547
849847 892761 897446 925655 1436
307
1577 1484 1364 1265 1811
266 544 652 976 385
1379 1303 1200 1128 1 652
776 895 213 884 808
284436 295692 290000 254211 358225
254075 268286 2065959 254424 340751
305561 333734 327096 330452 459259
304390 332438 325590 329425 457719

Zdroj: Vlastni zpracovani MF CR, online (2017-2021)

Graf 6 - Vyvoj poctu dovoznich a vyvoznich celnich prohldsSeni v poslednich 5 letech
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Zdroj: Vlastni zpracovani MF CR, online (2017-2021)
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Z tabulky €. 11 a grafu €. 6 vyplyva, ze u dovoznich pfihlaseni doslo k naristu o cca
137 % (podano elektronicky), o cca 69 % (podano zjednodusené), u vyvoznich prohlaSeni
o cca 15 % (podano elektronicky), o 19 % (podano zjednodusen¢), u tranzitnich prohlaseni
v souhrnu podanych a ukoncenych doslo k nartstu o cca 41 %. Celkem se za rok 2021
jednalo 0 9 942 001 podani. V ramci tohoto vyhodnoceni téchto dat a s ristem vybéru cla
béhem poslednich 5 let 1ze konstatovat, ze pandemie neméla vyraznégjsi vliv na omezeni
obchodu. Naopak jako nejakceptovanéjsi vysvétleni lze vymezit, Ze mensi pocet nedoplatka,
piipadi a &astek v kombinaci s ubytkem pracovnikd Celni spravy CR (viz tabulka &. 13) lze
piigist na vrub pietizeni Celni spravy CR, kdy nebylo v &asovém horizontu reagovano na
tento stav a nedoslo k posileni fad zameéstnancu.

Zjisténa data v tabulce ¢. 12 a grafu ¢. 7 byla nadale rozpracovana a detailizovana

v ramci jednotlivych polozek celnich prohlaseni.

Tabulka 12 - Pocty polozek v celnich prohlaSenich za roky 2017-2021

ReZim 2017 2018 2019 2020 2021
Dovozni 2 564 846 2 709 687 2 788 144 2 745 851 5146 265
Vyvozni 3312334 3307 250 3246274 3027 988 4 363 358
Tranzitni

498 473 546 960 844 637 554 834 748 019
podana
Tranzitni

1158 378 1424 920 1229690 1290 426 2388 584
ukoncena
Celkem

7 534 031 7 988 817 8 108 745 7 619 099 12 646 226
polozek

Zdroj: Vlastni zpracovani MF CR, online (2017-2021)
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Graf 7 - Vyvoj poctu polozZek v celnich prohlaSenich v poslednich 5 letech
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Zdroj: Vlastni zpracovani MF CR, online (2017-2021)

U poctu jednotlivych polozek evidovanych v ramci celnich prohlaseni bylo zjisténo,
ze v horizontu 5 let, tedy mezi roky 2017 a 2021, doslo k nartistu o 5 112 195 polozek, jedna
se o narust cca 68 %. Z tabulky ¢. 12 je mozné vidét, ze doslo i k vyraznému nartstu polozek
v ramci dovozu v letech 2017-2021. Narust byl o 2 581 419 polozek, tedy o cca 105 %, kdy
k nejvétsimu nartistu doslo mezi roky 2020 a 2021.

Vzhledem k vySe zjisténym datim, ktera vedla k revizi neékterych predpokladdl, se
v praci vyskytla potieba provést také komparaci zatizenosti pracovnikd Celni spravy CR,

aby bylo mozno statisticky ovéfit jejich predpokladané zatizeni.

Tabulka 13 - Struktura zaméstnanosti Celni spravy CR dle ¢innosti (uvedeny priimérny
prepocteny pocet)

Roky 2017 2018 2019 2020 2021
Kontrola 2282 270,4 2487 243,6 2434
Vyméfovani cla a dani  502,9 464.6 403,4 395,0 394,7
Sprava cel celkem 15340 15337 15592 1526,9 15258

Zdroj: Vlastni zpracovani MF CR, online (2017-2021)

47



Graf 8 - Struktura poctu zaméstnancii celni spravy dle cinnosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani MF CR, online (2017-2021)

Ze statistickych dat vyjadienych v tabulce ¢€.13 a grafu ¢.8 je zifejmé, ze vyvoj poctu
zaméstnanct Celni spravy CR do roku 2019 stoupa a poté klesa cca 0 2 % roéné. Coz mize
byt zpuisobeno odchodem lidi, ktefi nastoupili do sluzby po roce 1989 a v soucasné dob€ jim
nalezi vysoka vysluha za odpracované roky, jak stanovi zakon.

K vyméfeni cel a dani, jak je zfejmé z druhého fadku tabulky €. 13, je vy¢lenéna pouze
necela tetina zaméstnanct a jejich podil neustale klesa, kdy v roce 2021 je to pouhych 395
pracovnikd na vSechny dovozy a vyvozy zbozi. Coz je pokles o 108 pracovnikd, tedy o cca
20 % vuci roku 2017. U zaméstnanct, ktefi provadi fyzické kontroly, je stav stabilni a jejich
pocet se v soucasné dob&é pohybuje okolo 243 zaméstnanci pro celou republiku, nejvyssi

pocet pracovnika byl v roce 2017, kdy byl zaznamenan pocet 270 pracovnikd.
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Tabulka 14 - Porovndni poctu celnich prohldsent viici poctu zaméstnancu celni spravy

Roky Celkovy pocet celnich Celkovy pocet Podil celnich
prohlaseni zaméstnancu Celni spravy  prohlaseni na 1

zameéstnance za rok

2017 6209572 1534,0 4 048,0
2018 6225491 1533,7 4 059,1
2019 5975910 1559,2 38327
2020 5756704 1526,9 3770,2
2021 9492001 1525,8 6221,0

Zdroj: Vlastni zpracovani MF CR, online (2017-2021)

Graf 9 - Vyvoj poctu celnich prohldSent pripadajiciho na 1 zaméstnance celni sprdavy
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Zdroj: Vlastni zpracovani MF CR, online (2017-2021)

Z tabulky €. 14 a grafu ¢. 9 vyplyva, Ze pfi celkovém poctu vSech zameéstnanct celni
spravy, ktery je prakticky na podobné urovni, 1ze v poslednich letech najit rozdil cca 2,2 %
osoby bez ohledu na strukturu jejich pracovniho zafazeni. V horizontu péti let dochazi
k mirnému poklesu zpracovanych celnich prohlaseni za rok, a to od roku 2017 do roku 2020
z pavodnich 4 048 prohlaseni (2017) na 3 770 (2020), v zavéru se jedna se o pokles o cca

7,1 %. Naopak v roce 2021 dochazi k naristu na 6 221 prohlaseni na osobu, a tedy narust
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0 65 %. V pripadg, ze pracovni doba ¢ini v idealnim stavu 252 pracovnich dni jako napftiklad
v roce 2021. Po odecteni dvaceti dnii dovolené vychazi, ze denné musi v prumeéru kazdy
pracovnik zpracovat cca dvacet sedm celnich prohlaSeni. Coz je v ramci osmihodinové
pracovni doby velké zatizeni a neni tedy mozné uvazovat naslednou fyzickou kontrolu zbozi.
Z tohoto je mozny zavér, Ze u poétu zaméstnancti Celni spravy CR by mélo dojit k navysen,
tedy naboru novych zaméstnanct, aby bylo viibec mozné uvazovat o ptipadnych zménach

v ramci celniho fizeni.

4.4 Vymezeni slabych a silnych stranek pri vybéru dani a cla

Vymezeni téchto silnych a slabych stranek je posuzovano vcetné platné legislativy,
geopolitického umisténi CR a fungovani statni spravy v této oblasti. JakoZ i zaméfeni na

jednotlivy proces pifi dovozu zbozi.

4.4.1 Slabé stranky vybéru dani a cla

1. Treti zemé nejsou na pravni, moralni casto ani ekonomické urovni jako staty EU.

2. Problematicka spoluprace se staty mimo EU, casto dochazi k neakceptovani
legislativy ze strany dovozct nebo podnikatelskych subjektt, kteti obchoduji s treti
zemi, vice viz kapitola 4.3

3. Jazykova bariéra.

4. CR je zavisla na informacich od dovozce, jakozto dodani faktur za nakoupené zbozi
a cena tohoto zbozi, viz kapitola 3.9.

5. Na kontrole a vybéru finan¢nich prostiedki pro statni rozpocet se nezavisle na sobé
podili dv& instituce fizené Ministerstvem financi CR. Tim je mozna vznik nesouladu
mezi témito Utvary pii kontrole druhu, mnozstvi a ceny dovezeného zbozi — viz

kapitola 3.8.

4.4.2 Silné stranky vybéru dani a cla

1. Opravnéni celnich afadt pfi provadéni kontrol a domeéfeni spotfebni dan€ — maji
roz§ifené pravomoce jako vstup do budov, zastavovani vozidel atd, viz kapitola
3.8.1.

2. Jednotna politika v ramci dovozu a vstupu zbozi z tfeti zemé do EU — viz kapitola

3.2.
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3. Zvysena trestni sazba v ramci ohroZeni pii vybéru cla, dani a jinych pfijmua do EU je
definovano v § 260, &. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.

4. Jednotnost, jednoduchost a prehlednost celnich dovoznich doklad, viz kapitola 3.9.
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S Diskuse a navrhy

V této praci byla snaha poukazat na problematiku spojenou s dovozem zbozi mimo EU.
V ramci prazkumu bylo zjisténo, Ze od roku 2017 neustale klesa pocet zaméstnancu Celni
spravy CR. Tento aspekt je mozné povazovat za jednu ze slabych stranek systému vybéru
cla a dani. Maly pocet zaméstnancli mize velmi snadno ovlivnit fungovani celni spravy
a samotnou kvalitu kontroly celniho fizeni, kdy organ nema dostatecné mnozstvi
zaméstnancu, a tak celni fizeni neni dosti dikladné a efektivni, jak by bylo potieba. Toto se
také promitlo v poslednich péti let fungovani Celni spravy CR, kdy doslo k poklesu
provéfovanych trestnych ¢inti o cca 50 %, u provéfované ¢astky o cca 70 % a to pii vysSim
vybéru cla z osmi na deset miliard. Vykon cinnosti pracovnika celni spravy je velmi
riznoroda, a proto jsou na zameéstnance kladeny vysoké naroky na odbornou zpusobilost,
a to nejen ve znalosti celniho prava, ale 1 v dalSich oblastech vztahujicich se k celnimu pravu.
Jak uvadi ve své praci Bina (2009) je také kladen duraz na zlepSeni cizojazyCnych znalosti
zaméstnancu, které jsou pro vykon dané pozice nezbytné, jelikoz proces dovozu zbozi ze
statu mimo EU je jiz takto ztizen okolnosti jazykové bariéry, a pro obchodnika zde existuje
mnoho zpusobt, jak se pokusit Spatné provedeného celniho fizeni vyuzit ve svij prospéch.
Moznym Unika také nahrava mnoho dalSich aspekti jako naptiklad minimalni fyzické
kontroly zbozi, S§patnd spoluprace s organy treti zemé, a predev§im velké objemy
dovezeného zbozi. Proto je velmi dilezité, aby dochazelo k CastéjSim fyzickym kontrolam
zbozi. Doporugenim pro zlepseni fungovani Celni spravy CR je jednak zapotiebi posilit
personalni stavy Celni spravy CR a nasledné se zaméfit vice na samotnou fyzickou kontrolu
dovazeného zbozi, aby nedochazelo k celnim a dafiovym uniktim.

Béhem vyhledavani dat, ktera se tykaji pocti kraceni dani pfi dovozu zbozi, byla
zjisténa problematika, ze tato data nejsou nikde tadné evidovana. Pii dotazovani
jednotlivych organd, pokazdé doslo k odkazani na jiny organ, ktery ma tato data evidovat,
avSak potfebna data nakonec nebyla evidovana zadnym piisluSnym organem. Jako jediny
zdroj dat, tedy jaké jsou objemy kraceni dani, 1ze povazovat pocty piedanych spisi Celni
spravy CR na Policii CR. Dale jiz viak nedochazi k evidenci, jaké jsou objemy kraceného
DPH a cla na jednotlivych pfipadech. Diky skoro nulové evidenci téchto statistickych dat
nejsou vefejné organy schopny vytvaret potfebné predikce do dalSich let, porovnavat
jednotlivé roky, piipadné tyto predikce sledovat, a tim se pfizpusobit a také vyhnout moznym

opakovani v kraceni dani. Doporucenim v této oblasti je tuto problematiku detailnéji popsat
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a samostatné evidovat potfebna data. Diky této evidenci by bylo mozné mit nejenom piehled
o vyznamnosti pro statni rozpocet ale i uCinit ptipadna opatieni v piipadeé zjisténi nedostatka.

Jako dalsi uskali, které nahrava moznym uniktim, 1ze uvést dvojkolejnost pii vybéru cla
a dani, kdy se na tomto procesu podili dva vefejné organy. Dlouho diskutovanym tématem
je snaha o slouceni t€chto dvou organi. Svétova banka (2008) ve své zprave uvadi: "Stavajici
plan slouCeni nezlepsuje efektivnost, ani nezjednodusuje ¢i neracionalizuje spravu piijma,"
dale dodava: , Nejde vlastn€ o integraci spolecnych funkci v pravem slova smyslu, nybrz
spiSe o spojeni daniové a celni spravy v jejich nynéjsim stavu“. Bohuzel do dneSniho dne
k tomuto slouceni nedoslo. Tuto problematiku by také vyteSila jednotna celosvétova
databaze, kde by bylo mozné evidovat pfijmy a pohledavky celni spravy za subjekty v ramci

celniho fizeni napfi¢ EU.
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6 Zavér

Zahrani¢ni obchod je dnes neodmyslitelnou soucasti spoleCnosti, nebot na jeho
fungovani je té€sné navazané placeni cla a poplatkd. Tato prace ukazuje, Ze i pies riznost cest
zpoplatnéni a ochrany zbozi se z mnoha pivodnich pravidel mezinarodniho obchodu ustalilo
jen nékolik zakladnich postupi. Specifikem Evropy se stalo Evropské spoleCenstvi, které je
a bylo prioritné zaloZeno na zjednoduseni obchodu mezi svymi ¢leny. Velkym krokem pro
zahraniéni obchod CR byl proto vstup do EU v roce 2004, kdy v ramci tzv. volného obchodu
se celni fizeni nevede, ale pouze dochézi k jeho evidenci. Pravé tento rozdil je popsan
v bakalafské praci, ze které je zfetelné, Ze je obchod mimo toto vytvorené spoleCenstvi
korigovan jinymi predpisy a nefidi se predepsanymi pravidly. Toto se odrazi v prubéhu
celého celniho fizeni, a to pfedevsim pifi vybéru a stanoveni cla a DPH, kdy je potfeba
dikladného dohledu nad samotnym procesem.

V ramci obecného vymezeni zahrani¢niho obchodu a jeho vyznamu pro statni rozpocet
CR bylo zji§téno, 7e ani Celni sprava CR, ani Finanéni tfad CR & jind soudast statni spravy
nespecifikuji zvlast, jaké objemy se vybiraji pii dovozu zbozi z tfeti zemée, presnéji jaké jsou
objemy DPH, cla a spotiebni dané. V praxi je uvedeno pouze clo, které svym objemem 0,8 %
piijmu statniho rozpoc¢tu nemusi byt na prvni pohled zajimavou polozkou, a které muze vést
odpové&dné osoby a instituce k nazoru, ze dovoz z tieti zemé& tvoii nevyznamnou polozkou
pro statni rozpocet, a tudiz neni potieba, aby se mu podrobnéji vénovaly a cilily timto
smérem vice osob a investic. Zajimavé bylo ovSem zjisténi, ze se dovoz zbozi také dale
promita do dan¢ z pfijmu fyzickych a pravnickych osob. Zde jiz nelze ptesné specifikovat,
jaky objem tvoii pfijem z dovozu zbozi, jelikoz se tato data nikde fadné neeviduji a urady
nasledné neprovadi predikce vlivu na statni rozpocet.

V ramci analyzy procesu probihajiciho pfi dovozu zbozi mimo EU bylo zjisténo nékolik
uskali, ktera napomahaji podvodnikiim pfii kraceni dani. Byly zjistovany jednotlivé pocty
spravnich fizeni a trestnych &ind, které ma v pravomoci Celni sprava CR a Policie CR.
Bohuzel byl u¢inén zavér, ze tato data tykajici se trestné Cinnosti nejsou nikde fadné
evidovana. Jsou totiz zaznamenana pouze jako soucast danového a spravniho fizeni v oblasti
dani a poplatkd. Nelze tedy opé€t kvantifikovat jejich objem, a tim i jejich vyznam.

Béhem zpracovani byly zjistény dva problémové okruhy. Jednim z nich je, ze se dané
z dovozu neeviduji a druhym je to, ze je evidence trestnych ¢int a spravnich deliktt s tim

souvisejicich nepfesna. Vymezeni téchto problému odhalilo skutecnost, Ze je na Celni spravé
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CR v oblasti dovozu ztieti zemé& zaméstnano minimum osob. Stavy zameéstnancu se
dlouhodobé snizuji, a v tomto poctu osob neni mozné dovoz zbozi kontrolovat, natoz se
zabyvat dal$imi vécmi. Veskera navrhy na zlepSeni by bylo nutno pred zavedenim do praxe

nejprve fadn€ vymezit, a poté analyzovat.
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21 Po ost aktivniho 22 Ména a celkova faklurovana 23 Smanny kurs 24 Druh obchodu
I usb l I
25 Drun dopravy 26 Drun dopravy | 27 Misto vykladky 28 Finaneni a bankovni Gdaje
4 | na heanici 3 |UE vnitrozemi| cot: [
|25 Vstupnt ceini arad 30 Urniston 2bo2t
8 Vs astka k Ohradé: 0.00
31 Nakadové | Znatkya Cisla - C. Konteineru - Podet a druh 32 Pol. & 33 Zbozovy ked
kusy a
popis Zhozi |°°" 00 |
i 34 Kod zema 35 Hruba hmatnost (Ra) 36 Proference
37 Rezim 38 Cista hmolnast 39 Kvota
40 Souhmné prohlasen| / Pledchozl doklad
eT 11 1-821-21DES5G60459883315M0 2-821-21DE560459883473M7 viz Gplna data
44 Zviastni 3T DOPINKOVE MBMB [6onctky |42 Cona 2a polozky 3 Kod
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Datum propusténi:
Kéd vysledku rozhodnuti:
Elektronicky podpis:

Zdroj: Karnik, (c2012) str. 24

Podpis a jméno deklaranta | zasiupcs



Priloha €. 2 - Vzor prohlaseni o shodé vyrobku

Prohlaseni o shodé vyrobku s technickymi predpisy
ve smyslu zakona €. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky, a narizeni viady
€. 173/1997 Sb., kterym se stanovi vybrané vyrobky k posuzovani shody, v platném znéni.

a) Identifika¢ni idaje o vyrobci nebo dovozci, ktery vydava prohlaseni
Fyzické osoby
Jméno a piijmeni: Identifikacni ¢islo (IC):
Bydlist¢
Misto podnikéni:
Pravnické osoby
Obchodni jméno: Identifikacni &islo (IC):
Sidlo:
b) Identifika¢ni adaje o vyrobku:
Nazev:
Typ (znacka, model, vyrobni Cislo):
Identifikacni uidaje o vyrobci dovdzeného vyrobku
Obchodni jméno:
Sidlo:
¢) Popis a uréeni vyrobku
(Vyrobcem, popr. dovozcem urceny icel pouZiti a dalsi idaje o vyrobku. Nutno vypsat podle skutecnosti)
d) Udaj o pouzitém zpiisobu posouzeni shody
§ 12 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 22/1997 Sb. - posouzeni shody za stanovenych podminek

€) Seznam technickych predpisu a harmonizovanych ¢eskych technickych norem
pouzitych p¥i posouzeni shody

(Nap¥.. Zdkon & 22/1997 Sh., nafizeni viady & 173/1997 Sb., CSN 73 8101, CSN 73 8102 ..., Nutno vypsat podle skutecnosti)
f) Udaje o dalsi organizaci, kters se zapojila do posuzovini shody (pouze pokud se iicastnila posuzovdni shody!!!)
Obchodni jméno: Napf. Vyzkumny ustav bezpecnosti prace, v.v.i.

Sidlo: Jeruzalémska 9
116 52 Praha 1 - Nové Mésto

Identifika¢ni &islo (IC): 025950
Cislo a datum protokolu o zkousce: ...
g) Potvrzeni vyrobce nebo dovozce

Vyrobcee (dovozce), identifikovany pod pismenem a) tohoto prohlaseni, potvrzuje, ze vlastnosti vyrobku, identifikovaného pod
pismenem b) a ¢) tohoto prohlaseni, spliji zakladni pozadavky na vyrobky, konkretizované ¢eskymi technickymi normami
identifikovanymi pod pismenem e) tohoto prohlaseni.

Vyrobek je za podminek obvyklého ( popF. vyrobcem nebo dovozcem urceného) pouziti bezpeény. Vyrobce (dovozce)
potvrzuje, Ze ptijal opatfeni, kterymi zabezpecuje shodu vSech vyrobku jim uvadénych na trh s technickou dokumentaci a
zakladnimi pozadavky.

Datum a misto vydani prohlaSeni o shod¢

Jméno a funkce odpovédné osoby vyrobce/dovozce Podpis:
Pozn: Toto je pouze informativni dokument, ktery miiZe byt vyrobcem nebo dovozcem pouZit jako podklad pro

kontrolu kompletnosti obsahu prohlaseni. Nejde o formuldr. 1yrobce (dovozce) miiZe pouZit napt. sviij hlavickovy
papir, upravit text prohlasent podle konkrémi situace apod.

Zdroj: Vyzkumny tustav bezpecnosti prace, v.v.i., (2022)



P¥iloha & 3 — Dovoz zboZi do CR v poslednich péti letech

Vysledna tabulka

13.02.2023 18:08

Pohyb zbozi pres hranice podle zemi

Typ vystupu : Normalni

Smér obchodu : Dovoz (PZpH)
Obdobi : 1.1.2017 - 31.1.2022
Data v tabulce jsou : s dopoéty

Koéd zemé | Nazev zemé Netto (kg) Stat. hodnota CZK(tis.)
AD Andorra 480 701 41120
AE Spojené arabské emiraty 148 930 456 11 017 459
AF Afghanistan 178 248 17 259
AG Antigua a Barbuda 294 948 17 988
Al Anguilla 21480 9831
AL Albanie 54 807 405 6 264 582
AM Arménie 3059 628 618 443
AO Angola 134 162 12 601
AQ Antarktida 17 304 1174
AR Argentina 131 170 840 8236 314
AS Americka Samoa 41434 3881
AT Rakousko 16 934 530 679 600 269 561
AU Austrélie 307 890 521 17 699 715
AW Aruba 3067 451
AZ Azerbajdzan 9503 934 112 105 015 453
BA Bosna a Hercegovina 366 041 985 16 202 641
BB Barbados 909 398 132 575
BD Bangladés 186 522 862 69 991 454
BE Belgie 5198 792 835 333101 155
BF Burkina Faso 811131 85 100
BG Bulharsko 921 908 976 84 885 221
BH Bahrajn 25 528 309 1435515
BI Burundi 34 473 5398
BJ Benin 67 035 9040
BL Svaty Bartoloméj 107 359 8727
BM Bermudy 38 269 8923
BN Brunej Darussalam 7 949 2726
BO Mnohonarodni stat Bolivie 1866 240 260 417
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Vysledna tabulka

13.02.2023 18:08

BQ Bonaire, Svaty Eustach a Saba 53 1556
BR Brazilie 1492 124 516 30 237 098
BS Bahamy 64 765 20 884
BT Bhutan 126 648 5337
BV Bouvettllv ostrov 381 232
BW Botswana 328 671 43 216
BY Bélorusko 1114 098 051 18 230 183
BZ Belize 268 111 52 097
CA Kanada 1756 614 411 41 436 648
cC Kokosové (Keelingovy) ostrovy 6 245 2234
CcDh KonZska demokraticka republika 176 131 25912
CF Stredoafricka republika 110 243 4 599
CG Kongo 2092 110 63 235
Cl Pobfrezi slonoviny 131 090 189 4 007 796
CK Cookovy ostrovy 51991 13221
CL Chile 84 674 389 4 657 252
CM Kamerun 131651 575 2580774
CN Cina 8 026 561 493 3 256 504 580
co Kolumbie 262712892 5403 284
CR Kostarika 229013 518 11 234 436
Cu Kuba 22215760 1084 155
cv Kapverdy 5032 10 141
cw Zemé Curagao 11 201 7474
CX Vanocni ostrov 16 207 2102
CY Kypr 27 494 422 4 463 994
cz Ceska republika 220 222
DE Némecko 79 022 707 154 5023 291 397
DJ Dzibutsko 529 270 29 245
DK Dansko 954 578 125 138 040 227
DM Dominika 439 055 71970
DO Dominikanska republika 8 323 340 2120 167
Dz Alzirsko 270 025 843 2921606
EC Ekvador 141 574 813 5300 793
EE Estonsko 260 044 079 15 063 015
EG Egypt 154 822 826 11 466 862
EH Zapadni Sahara 33 689 8838
ER Eritrea 2253 1881
ES Spanélsko 4 466 206 547 364 996 630
ET Etiopie 14 590 184 853 520
FI Finsko 1135 809 706 60 870 111
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FJ Fidzi 281118 19173
FK Falklandy (Malviny) 2798 345 385 407
FM Federativni staty Mikronésie 35 252
FO Faerské ostrovy 866 489 75 315
FR Francie 6 198 334 649 634 748 665
GA Gabon 19 236 198 123 333
GB Spojené kralovstvi 2250 139 420 393 366 752
GD Grenada 425035 16 455
GE Gruzie 16 704 387 2916 162
GH Ghana 18 293 930 559 891
Gl Gibraltar 239 829 18 045
GL Gronsko 57 692 12 384
GM Gambie 37 449 6 408
GN Guinea 88 255 31688
GQ Rovnikova Guinea 2442700 11 281
GR Recko 552 562 952 36 270 596
GS Jizni Georgie a Jizni Sandwichovy ostrovy 1860 383
GT Guatemala 16 149 063 986 792
GU Guam 96 362 15134
GwW Guinea-Bissau 8 345 1358
GY Guyana 4 496 820 82943
HK Hongkong 32497 918 13744 074
HM Hearduv ostrov a McDonaldovy ostrovy 11511 4673
HN Honduras 8 882 902 465 032
HR Chorvatsko 434 544 289 27 431735
HT Haiti 24 199 16 455
HU Madarsko 8316 596 194 512 576 511
CH Svycarsko 964 030 741 202 618 644
ID Indonésie 329 179 818 45 854 300
IE Irsko 192 868 909 134 239 013
IL Izrael 104 382 277 30371412
IN Indie 947 519 932 110 490 551
10 Britské indickooceanské uzemi 28 980 5631
Q Irak 205 116 21215
IR iranska islamska republika 49 676 723 1920 763
IS Island 169 876 775 9 086 204
IT Italie 10 783 927 814 865 934 169
JM Jamajka 742 126 127 874
JO Jordansko 1656 044 2314 130
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JP Japonsko 826 444 440 370790 103
KE Kena 5433 368 675 248
KG Kyrgyzstan 1572621 134 122
KH Kambodza 130 573 419 27 906 068
KI Kiribati 3 6
KM Komory 37 434 14 601
KN Svaty Krystof a Nevis 30071 136 054
KP Korejska lidové demokraticka republika 2312129 22 159
KR Korejska republika 2873383935 487 406 860
KW Kuvaijt 8 809 185 249 596
KY Kajmanskeé ostrovy 455 562 156132
KZ Kazachstan 5235 485 663 67 178 804
LA Laoska lidové demokraticka republika 9 836 834 2301125
LB Libanon 3 746 567 253 249
LC Svata Lucie 8492 4370
LI Lichtenstejnsko 5311 301 1 688 906
LK Sri Lanka 44 775 314 8314 998
LR Libérie 696 221 915 1466 437
LS Lesotho 10 456 4023
LT Litva 1198 234 858 45 860 659
LU Lucembursko 418 392 096 21997 702
Lv LotySsko 501 704 872 14 346 408
LY Libye 353 406 231 4211478
MA Maroko 184 065 908 25821174
MD Moldavska republika 125 403 449 9 046 674
ME Cerna Hora 35929 223 514 978
MG Madagaskar 3223799 701 821
MH Marshallovy ostrovy 168 371 11 658
MK Severni Makedonie 243 654 329 38 446 806
ML Mali 185 598 18 484
MM Myanmar 98 227 624 11 351 767
MN Mongolsko 1173 580 92 225
MO Macao 238 080 223 509
MP Severni Mariany 777 438
MR Mauritanie 422 162 12744
MS Montserrat 1099 793
MT Malta 11 240 577 5411 105
MU Mauricius 9 625 806 1309 301
MV Maledivy 390 968 97 678
Mw Malawi 9 251 537 693 204
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MX Mexiko 217 488 943 99 874 221
My Malajsie 354 082 087 205 695 289
Mz Mosambik 90 117 361 4623 303
NA Namibie 9073377 665 242
NC Nova Kaledonie 150 971 13 104
NE Niger 37 039 399 314 949
NF Norfolk 29 834 3716
NG Nigérie 285 113 259 5038 482
NI Nikaragua 16 741 933 592 227
NL Nizozemsko 6 934 234 178 578 318 712
NO Norsko 1363 518 590 38 528 066
NP Nepal 3669 591 517 035
NR Nauru 1733288 139 678
NU Niue 37 664 29 469
NZ Novy Zéland 42 236 102 3902 104
oM Oman 76 289 000 2024 087
PA Panama 91 446 691 1654 935
PE Peru 38 752 798 2534 159
PF Francouzska Polynésie 34619 8 340
PG Papua Nova Guinea 407 389 43 875
PH Filipiny 48 183 062 52 032 286
PK Pakistan 155 164 985 25129 947
PL Polsko 66 293 292 408 1636 700 998
PM Saint Pierre a Miquelon 2416 1284
PN Pitcairn 2 545 534 156 330
PS Okupované palestinské uzemi 74 887 10 338
PT Portugalsko 480 116 329 60 665 376
PW Palau 82771 1989
PY Paraguay 1671995 107 131
QA Katar 32497 615 1327 577
QP VoIné more 8136 649
QR Rezervy a zasoby v ramci obchodu uvniti Unie 2221183 332930
Qu Zemé a Uzemi neuvadéné 882 145 519 18 714 696
Qv Zemé a Uzemi neuvadéné v ramci obchodu uvnitf Unie 1541907 514 81368 433
Qw Zemé a Uzemi neuvadéné v ramci obchodu se zemé&mi mimo Unii 70 292 052 10 829 901
RO Rumunsko 2650421832 282 945 551
RU Ruska federace 57 464 243 714 590 873 453
RW Rwanda 319 600 164 607
SA Saudska Arabie 735571 075 13 152 631
SB Salamounovy ostrovy 50718 9 860
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SC Seychely 207 708 26 129
SD Sudan 89 928 17 582
SE Svédsko 3665643 415 165 459 515
SG Singapur 48 195 859 51035 690
SH Svata Helena, Ascension a Tristan da Cunha 39 491 68 722
Si Slovinsko 1148 623 694 88 247 569
SK Slovensko 39 641 506 977 950 113 135
SL Sierra Leone 2885 183 218 154
SM San Marino 841 705 150 322
SN Senegal 3325765 171 464
SO Somalsko 524 810 27 287
SR Surinam 3 044 834 94 501
SS Jizni Sudan 85 868 7 663
ST Svaty Tomas a Princlv ostrov 293 856 28743
sV Salvador 4284 737 645 963
SX Svaty Martin (nizozemska ¢ast) 139174 11 088
SY Syrska arabska republika 477 300 40 427
SZ Svazijsko 998 609 34 446
TC Ostrovy Turks a Caicos 4638 1745
D Cad 366 123 13 468
TF Francouzska jizni uzemi 575013 56 476
TG Togo 574 137 33333
TH Thajsko 471672977 157 252 175
TJ Tadzikistan 1004 176 92 948
TK Tokelau 1688 253 309 678
TL Vychodni Timor 1009 1894
™ Turkmenistan 745 631 45403
TN Tunisko 61 252 568 25 660 459
TO Tonga 377 101
TR Turecko 1831 164 286 208 931 163
TT Trinidad a Tobago 119 377 46 224
TV Tuvalu 3452 11 332
T™W Tchaj-wan 441 954 116 143 547 098
TZ Sjednocena republika Tanzanie 4 301 954 684 958
UA Ukrajina 26 786 195 403 148 143 744
uG Uganda 2348798 243 419
UM Mensi odlehlé ostrovy USA 147 335 12289
us Spojené staty 4 556 097 318 523 113 107
uy Uruguay 50 750 362 1361429
uz Uzbekistan 9229 924 781179
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VA Svaty stolec (Vatikdnsky méstsky stat) 10 408 102 647
vC Svaty Vincenc a Grenadiny 33834 2976
VE Bolivarovska republika Venezuela 17 204 003 1094 848
VG Britské Panenské ostrovy 90 759 28 790
Vi Americké Panenské ostrovy 391 684 137 207
VN Vietnam 448 006 438 150 920 816
vuU Vanuatu 5412 3197
WF Wallis a Futuna 112 140
WS Samoa 54 097 2828
XC Ceuta 205 397 6 031
XK Kosovo 2671048 156 064
XL Melilla 11 056 623
XS Srbsko 1 056 449 475 71924 537
YE Jemen 5496 2371
YT Mayotte 654 356
ZA Jizni Afrika 549129 710 71792 897
M Zambie 484 283 21726
rA'l') Zimbabwe 8712957 321295
* - Individualni hodnota
Datum zpracovani dat : 29.01.2023 Cas : 20:39:50
Datum generovani : 13.02.2023 Cas : 18:06:38
Zpét Vpied

Excel

Tisk

Zaviit
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Piiloha & 4 — Druhy zboZi dovazené z Ciny

Vysledna tabulka

13.02.2023 18:05

Pohyb zbozi pres hranice podle zbozi a zemi

Typ vystupu : Normalni

Smér obchodu : Dovoz (PZpH)

Obdobi 1.1.2017 - 31.1.2022

Nomenklatura zbozi : SITC(2)

Data v tabulce jsou : s dopoéty
Kod zbozi [ Nazev zbozi Kod zemé | Nazev zemé |Netto (kg) Stat. hodnota CZK(tis.)
00 Ziva zvifata CN Cina 224 1920
01 Maso a masné vyrobky CN Cina 3202215 354 048
02 MIécné vyrobky a vejce CN Cina 7 326 1299
03 Ryby, korysi a mékkysi CN Cina 18 221 995 1306 434
04 Obiloviny a obilné vyrobky CN Cina 5359413 165 727
05 Zelenina a ovoce CN Cina 109 566 951 3716789
06 Cukr, vyrobky z cukru a med CN Cina 4589 743 658 345
07 Kava, ¢aj, kakao, kofeni a vyrobky z nich CN Cina 11 435 002 859 994
08 Krmiva pro zvirata (kromé& nemletych obilnin) CN Cina 18 786 507 2310918
09 RuUzné jedlé vyrobky a pfipravky CN Cina 19 547 400 3091663
1 Napoje CN Cina 1571133 203 077
12 Tabak a tabakové vyrobky CN Cina 3078 187 317 471
21 Usné, kuze a kozeSiny, surové CN Cina 83 47
22 Olejnata semena a olejnaté plody CN Cina 6 568 553 314 874
23 Surovy kaucuk (v€. syntetického a regenerovaného) CN Cina 4501 051 244 140
24 Korek a dfevo CN Cina 4995 184 332938
25 VlIaknina a sbérovy papir CN Cina 3116 248 110 366
26 Textilni vliakna a jejich odpad CN Cina 12114 760 1332021
27 Surova hnojiva a surové nerosty (mimo uhli, ropy) CN Cina 90 127 894 1027 922
28 Rudy kovu a kovovy odpad CN Cina 22 971 504 554 519
29 Suroviny zivoci$ného a rostlinného ptvodu, j.n. CN Cina 15732 968 3440 815
32 Uhli, koks a brikety CN Cina 641 031 7983
33 Ropa, ropné vyrobky a pfibuzné materialy CN Cina 11 258 213 366 092
34 Topny plyn, zemni i prumyslové vyrabény CN Cina 21902 8476
41 Zivocisné oleje a tuky CN Cina 45 407 5206
42 Nevysychavé rostlinné tuky a oleje, surové, rafinované CN Cina 302 294 33516
43 Tuky a oleje zuslechténé, vosky CN Cina 17 284 574 302 479
51 Organické chemikalie CN Cina 128 808 758 14 160 223
52 Anorganické chemikalie CN Cina 66 629 226 2726 544
53 Barviva, tfisloviny a pigmenty CN Cina 14 612 080 1516 585
54 Léciva a farmaceutické vyrobky CN Cina 26 060 151 12 237 339
55 Silice a vonné latky; lestici a Cistici pfipravky CN Cina 25631927 4772 666
56 Hnojiva uméla CN Cina 537 087 15 801
57 Plasty v prvotni formé CN Cina 34 265 958 2649 239
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Zdroj:

Vysledna tabulka

13.02.2023 18:05

Zpét Vpfed

Excel

Tisk

Zavfit
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CSU, 2022

58 Plastické hmoty v neprvotnich formach CN Cina 65 185 652 7 553 876
59 Chemické prostfedky a vyrobky, j.n. CN Cina 121 958 573 11 131 662
61 Kuze, kozené vyrobky, j.n. a vydélané kozky CN Cina 2308 270 3135117
62 Vyrobky z pryze, j.n. CN Cina 129 718 754 13 075 548
63 Vyrobky z korku a dieva (kromé nabytku) CN Cina 46 677 233 3872075
64 Papir, lepenka a vyrobky z nich CN Cina 89 054 646 6 631 984
65 Textilni prize, tkaniny, trzni vyrobky z nich, j.n. CN Cina 271 550 165 41878 973
66 Vyrobky z nekovovych nerostd, j.n. CN Cina 275715130 15 995 600
67 Zelezo a ocel CN Cina 319 272 836 12 890 824
68 NeZelezné kovy CN Cina 124 797 620 14 487 019
69 Kovové vyrobky, j.n. CN Cina 744 116 138 82 250 481
11 Stroje a zafizeni k vyrobé energie CN Cina 180 109 406 44 491 681
72 Strojni zafizeni pro urcita odvétvi prumyslu CN Cina 220 059 044 32086 775
73 Kovozpracujici stroje CN Cina 53043 172 8 532 946
74 Stroje a zafizeni vSeobecné uzivané v pramyslu, j.n. CN Cina 548 103 605 98 455 161
75 Kancelarské stroje a zafizeni k automat. zpracovani dat CN Cina 1085 744 397 834 433 743
76 Zafizeni pro telekomunikace a pro zaznam a reprodukci zvuku |CN Cina 425 924 682 1096 010 598
77 Elektricka zafizeni, pfistroje a spotiebice, j.n. CN Cina 801 594 577 399 341 464
78 Silniéni vozidla CN Cina 269 973 031 47 603 529
79 Ostatni dopravni a prepravni prostredky CN Cina 8089 727 2203 957
81 Prefabrikované budovy; vyrobky zdravotnické, instalacni CN Cina 98 221 301 21495 246
82 Nabytek a jeho dily CN Cina 295 214 446 27 773 290
83 Cestovni galanterie, kabelky a podobné vyrobky CN Cina 64 678 949 21729 000
84 Odévni vyrobky a dopliiky CN Cina 245 924 269 108 800 391
85 Obuv CN Cina 109 055 587 42777 210
87 Odborné, védeckeé a fidici pfistroje a zafizeni, j.n. CN Cina 51 888 603 28 355 055
88 Fotografické pfistroje, optické vyrobky, j.n., hodiny CN Cina 15 566 547 17 252 596
89 Razné vyrobky, j.n. CN Cina 681420 018 153 010 323
93 2Zvlastni predméty obchodu a komodity nezatf. podle druhu CN Cina 0 0
96 Mince (kromé zlatych), které nejsou zakonnym platidlem CN Cina 1284 25807
97 Zlato, nikoli mincovni (kromé rud a koncentratu zlata) CN Cina 883 75 164
99 Nezafazeno CN Cina 0 9
* - Individualni hodnota
Datum zpracovani dat : 29.01.2023 Cas : 20:39:50
Datum generovani : 13.02.2023 Cas : 18:03:06
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Priloha €. 5 - Rozsudek 23 T 219/2014

Okresni soud v DéCin€ v roce 2022 rozhodl o viné jedné fyzické osoby, ktera jako
jednatel a spolecnik spolecnosti za soucinnosti dalSich tii pravnickych osob a jedné fyzické
osoby ve 3. &tvrtleti roku 2011 realizoval z Cinské lidové republiky dovoz textilu, odévi a
spotiebniho zbozi v deklarované celni hodnot€ 14.570.844, - K¢&. Po zaplaceni cla bylo zbozi
propusténo do volného obéhu, aniz by bylo odsouzenym jednatelem podano pfiznani k dani
z pfidané hodnoty a zaplacena dafi pod § 23 odst. 1 zékona ¢. 135/2004, o dani z pfidané
hodnoty v celkové vysi 3.300.262, - K¢. Soud vychazel z dovoznich dokladl takzvanych
JSD v ramci, kterych bylo zbozi vycleno na Celnich ufadech Usti nad Labem, Most a Cheb.
Celkem se jednalo o 66 dokladi k dovozu s Casem propusténi zbozi od 4.7.2011 do

12.8.2011. (Okresni soud v Dé&Cin€, Rozsudek 23 T 219/2014)

Priloha €. 6 - Rozsudek 49 T 7/2011

Krajsky soud v Usti nad Labem v roce 2017 rozhodl o ving jedné fyzické osoby ktera
byla jednatelem tfech pravnickych spoleCnosti. Tato osoba realizovala v obdobi 2006 az
2008 na tyto pravnické osoby dovozy textilu, odévil a spotfebniho zbozi z tfeti zemé mimo
Evropska spoleCenstvi s umyslem kratit clo. Toto kraceni realizoval vystavovanim a
predkladanim faktur pro ucely celniho fizeni na kterych byly uvadény nizsi ¢astky nez ty,
které byly za zbozi skute¢né uhrazeny. Takto upravené celni doklady byly predkladany v
ramci celniho fizeni s navrhem na propusténi zbozi do volného ob&hu na Celnim wGradé v
Mosté. Konkrétn€ byly upraveny faktury za nakup zbozi, zde byly upraveny na jiné
dodavatele a byla snizena ¢astka za kterou bylo zbozi nakoupeno. Faktury byly predkladany
spole¢né s JSD. Celkem se jednalo o 48 dovozu, kdy deklarovana hodnota zbozi na fakturach
byla ve vysi 16.271.131, -K¢, a¢ ve skutecnosti zbozi byla zakoupeno za 34.190.529, -K¢.
Clo bylo zkraceno o 1.116.562, -K¢&, kdy $koda Ceské republiky byla 279.131,50, -K¢& a
skoda Evropského spoleGenstvi byla ve vysi 837.349,50 K¢&. (Krajsky soud v Usti nad
Labem, Rozsudek 49 T 7/2011)

Priloha €. 7 - PaSovani v zavazadlech

V lednu roku 2020 bylo celniky na Ruzytiském letisti, Terminalu 1, pfi bézné kontrole
zavazadel cestujicich zachyceno pasovani tabaku do vodnich dymek. Paseraci byli tfi cizinci

ve veku 23-34 let, ktefi do Prahy priletéli linkami z Dubaje a Kazan€. V utrobach svych



pfirucnich zavazadel se pokusili propasovat pfiblizn€ 94,3 kg tabaku. Zbozi bylo odhaleno
pomoci rentgenovi kontroly a nasledn& bylo zabaveno. Zadné ze zadrzeného zbozi nebylo
oznacené prislusnou vyrobni znackou. Celkovy tnik na cle a danich se vySplhal na vice nez
327 tisic korun. Dle Miskovské (2020) je vyse uvedeny piipad jednim z Castych pokust o
paSovani zbozi, kdy paSeraci spoléhaji na nepozornost kontroly, ¢i §tésti. V roce 2019 se
podafilo ruzyriskym celnikiim zadrzet neékolik paseraku, ktefi se snazili propasovat celkem

164,2 kg tabaku a 238 440 ks cigaret s unikem na cle a danich za vice nez dva miliony korun.



