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Uvod

Ve své bakalaiské praci jsem se rozhodla zabyvat regionalni politikou Evropské
unie. Smyslem této politiky je podpora vyvazeného rozvoje vSech regionti ¢lenskych stati
a snizovani regionalnich disparit. Oblast této politiky jsem si zvolila s ohledem na
aktualnost problematiky. Casto se v kazdodennim Zivotd mizeme setkat s projekty
financovanymi z Evropské unie. Vyznam dotaci z EU je pro rozvoj regionti Ceské
republiky nezanedbatelny. S pfichodem nového programového obdobi se ale objevuje
fada pochybnosti, které mohou potencionalni zadatele od ziskéni dotace odradit.
Uvazime-li rychle se blizici datum zvetejnéni prvnich vyzev Integrovaného regionalniho
opera¢niho programu, bylo by vhodné tyto nesrovnalosti v co nejkrat$i dobé vyjasnit

a prispét tak k plnému vyuziti danych pfileZitosti.

Cilem mé bakalaiské prace je popsat historicky vyvoj a principy regionalni
politiky, pfedstavit zmény, které nastaly v sou¢asném programovém obdobi 2014-2020,
a zejména shrnout, jak se tyto zmény projevily z pohledu Ceské republiky. S ohledem na
rozsahlost této problematiky se zamétim hlavné na ty &asti, které se nejvice dotykaji

regionii Ceské republiky.

Préace je rozdélena do tii kapitol. Na konci kazdé z nich ¢tenaf nalezne shrnuti
hlavnich informaci. V prvni kapitole se budu zabyvat charakteristikou regionalni
politiky — k ¢emu slouzi, jaké principy se pfi jejim fungovani uplatiuji, a vysvétlim
nékteré pojmy, které se s touto politikou spojuji. Druha kapitola shrne vyvoj regionalni
politiky Evropské unie od jejich plnych pocatkil v tehdejsim Evropském hospodarském
spoledenstvi az po jeji podobu v obdobi let 2007—2013. ZaméFim se i na vstup Ceské
republiky do Evropské unie z pohledu implementace regionalni politiky. V posledni
kapitole bych se chtéla podrobnéji zabyvat aktualnim programovym obdobim 2014-2020
a jeho porovnanim s obdobim mu ptedchéazejicim. Ptiblizim ¢tenafi novinky, které
v oblasti regionalni politiky nastaly a jaké dopady tyto zmény maji na regiony Ceské
republiky.

V praci budu postupovat historickou a komparativni metodou. Vyuziji odbornou
literaturu, kterd se bude tykat daného tématu, a to jak ¢eskou, tak zahrani¢ni. Zejména

vV posledni casti prace, kterd se tyka aktudlniho obdobi, budu vychazet spiSe
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z internetovych zdroju, napiiklad z oficialnich internetovych stranek Evropské
unie, stranek strukturalnich fondd, dale také ze stranek Ministerstva pro mistni rozvoj CR,
které zastava roli centralniho koordinatora vyuZivani prostiedkt z fondit EU v Ceské

republice ¢i piimo z jednotlivych dokumentd, vydanych Evropskou unii.



1.  Uvod do regionalni politiky Evropské unie

V uvodni kapitole této prace nejprve predstavim regiondlni politiku Evropské unie
(dale jen EU), upfesnim chapani jejiho nazvu a uvedu, jaké jsou jeji hlavni cile. Déle
vyjmenuji principy, kterymi se tato politika fidi, a bez kterych by nebylo mozné
dosdhnout pozadovanych vysledkt. Vysvétlim také nekteré pojmy S regionalni politikou

spojené.
1.1. Charakteristika regionalni politiky Evropské unie

Evropska spolecenstvi (dnesni Evropska unie, dale jen ES) se potykala s problémy
regionalnich rozdili jiz od pocatki — tehdejsi evropsky venkov byl velmi chudy,
z hospodaiského ristu profitovala predeviim mésta a primyslové regiony.! Opravdové
snahy o feSeni téchto problému na trovni Spolecenstvi se vSak objevily az v 70. letech
20. stoleti. Ze skromnych pocatki se strukturdlni politika dostala az do nyné&jsi podoby,

kdy spotiebuje vice nez jednu tfetinu vydaji rozpoétu EU.?

Postupem cCasu se evropska integrace neustdle prohlubuje, koordinace zemi EU
postupuje, piesto vSak mezi jednotlivymi staty (ale i mezi regiony jednotlivych zemi)
stale existuje fada nerovnosti. ,, Regionalni diferenciace Evropské unie patii mezi ostre
sledovana témata. Neni nikterak prekvapivé, ze ekonomicka uroven Evropské unie je
rozdilnd nejen napric stdty, ale i regiony. Rozdily navic dlouhodobé pretrvivaji
a Vv nékterych zemich dokonce rostou, cozZ predstavuje stale vyzvu pro tvirce

hospodarskych a regiondlnich politik. «

Rozsifeni posledniho desetileti navic piivedla
do EU dalsi fadu zaostalych venkovskych oblasti, pomoc chuds$im oblastem proto zistava

prioritou i dnes.

Regionalni politika se zaklada na principu solidarity a soudrznosti. Zaméfuje se

na vSechny regiony a mésta EU s cilem podpory vytvafeni pracovnich mist,

1 BALDWIN, R., WYPLOSZ, Ch. Ekonomie evropské integrace. 4. vydani. Praha: Grada Publishing, a.s.,
2013. ISBN 978-80-247-4568-8.

2BACHE, I., GEORGE, S. Politics in the European Union. 2. vydani. New York: Oxford University Press,
2006. ISBN 978-0 -19-927658-5.

$ PLCHOVA, B., ABRAHAM, J., HELISEK, M. Ceskd republika a EU. Praha: Agentura KRIGL, 2010.
ISBN 978-80-86912-39-4.



ekonomického rustu, udrzitelného rozvoje a zlepseni kvality zivota obyvatel ¢lenskych
statti. Dotyka se vSech koutl unie, nejvétsi ¢ast prostredkil finanéni pomoci je vSak
alokovéna do regiont s velikosti HDP na obyvatele niz$i nez 75 % praméru EU, tedy

do regiont hospodaisky slabych, ekonomicky zaostavajicich za ostatnimi regiony.

Cile regionalni politiky EU by vSak nebylo mozno naplnit bez odpovidajici vySe
finanénich prostiedku. Jeji podil na rozpoctu EU byl vzdy vysoky a stale stoupa (jak
muzeme vidét na grafu ¢. 1, politika soudrznosti jiz od roku 1988 piedstavovala vice nez
pétinu vydaji ve finan¢nich perspektivach EU, v programovém obdobi 2007-2013 to

byla uz vice nez tfetina vydaji).

Graf ¢. 1: Podil politiky soudrznosti na finan¢nich perspektivach EU.

Podil politiky soudrznosti na finanénich perspektivach 1988 - 2013
(v zdvazeich, ceny roku 1988, 1992, 1999 a 2004)
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Zdroj: https://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/.

S vyrovnavanim ekonomickych a socidlnich rozdild v ramci EU je spojovano
n¢kolik termint, které jsou cCasto zaménovany. Od roku 1988 se objevuje pojem
»strukturdlni politika®, a to pro souhrn strukturalnich fondi, kterymi jsou Evropsky
regionalni rozvojovy fond (déle jen ERDF), Evropsky socialni fond (dale jen ESF)
a Evropsky zemédg€lsky orientaéni a zaru¢ni fond (dale jen EAGGF). V roce 1993
se k nim pfidal ¢tvrty strukturalni fond — Finan¢ni nastroj pro orientaci rybolovu (dale jen
FNOR).* Po roce 1993 se navic pouziva i termin ,,kohezni politika*, zahrnujici jak
strukturdlni fondy, tak hlavni ,,nestrukturdlni® finan¢ni instrument, Fond soudrznosti

(neboli Kohezni fond). Ze strany instituci EU jsou navic tyto politiky spolecné

4 BACHE, |., GEORGE, S. Politics in the European Union. 2. vydani. New York: Oxford University
Press, 2006. ISBN 978-0 -19-927658-5.



s vybranymi aktivitami Vv oblasti socialni a zemédé€lské politiky a politiky na podporu
zaméstnanosti souhrnné nazyvany ,,politikou hospodaiské a socialni soudrznosti“. V roce
2008 ptibyl tfeti rozmér soudrznosti EU — izemni soudrznost — coz vedlo ke vzniku
,politiky hospodarské, socialni a izemni soudrznosti®“. Ta je upravena clanky 174 az 178
Hlavy XVIII Smlouvy o fungovani Evropské unie. V ¢lanku 174 se uvadi: ,, Unie
se predevsim zaméri na snizovani rozdilii mezi urovni rozvoje ruznych regionii a na
snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii. V ramci dotycnych regioni je
zvlastni pozornost vénovana venkovskym oblastem, oblastem postizenym priimyslovymi
preménami a regionum, které jsou zdvazné a trvale znevyhodnény prirodnimi nebo
demografickymi podminkami, jako jsou napriklad nejsevernéjsi regiony S velmi nizkou
hustotou obyvatelstva a ostrovni, pireshranicni a horské regiony.*® Pojem
,politika hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti (nebo také zkracené pouze
,»politika soudrznosti®) je tedy nadiazen pojmim ,,regionalni politika® ¢i strukturalni

politika“.

1.2. Principy regionalni politiky

Regiondlni politika se fadi mezi koordinované politiky, pro které je
charakteristické, Ze jejich napliovani lezi na ¢lenskych statech, zatimco organy EU dbaji
na jejich koordinaci a harmonizaci. Je politikou velmi dulezitou, da se fici, Ze nezbytnou,
protoze urcité regiondlni problémy vznikaji jako vedlejSi ucinky integrace. Podle
nékterych nazord ptispévky piedstavuji ,,tplatky* clenskym zemim. ZhorSovani situace
mén¢ rozvinutych zemi, které by s prohlubujici se integraci jisté piislo, by totiz mohlo
mit za nasledek nezajem téchto zemi 0 spolupraci na integraci. Solidarita ostatnich statt

se zaostavajicimi regiony je proto hlavnim prvkem této politiky.

5 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie [online]. cit. 2015-03-28. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/54/16334-fungovani_eu.pdf.

10



Realizace regionalni politiky je postavena na n¢kolika zasadach, které jsou velmi

diilezité pro jeji spravny chod. Mezi tyto zékladni principy patii:®

e Programovani
Regionalni politika je postavena na zaklad¢ viceletych (v soucCasné dobé
sedmiletych) plant regionalniho rozvoje se zdmerem co nejkomplexnéjsiho fesSeni
regionalnich problémi. Tyto plany jsou vysledkem jednani jednotlivych statt

s Evropskou komisi.

e Koncentrace
Princip koncentrace se zakldda na ucelném cilovani prostiedkti do oblasti

S nejvetsSimi strukturdlnimi problémy.

e Adicionalita
Princip adicionality spo¢ivd Vv tom, ze poskytnuté prostiedky pouze dopliuji
vydaje ze strany pfijemct a nemély by nahrazovat zdroje z narodnich rozpocti
¢lenskych zemi. Cilem je tedy dopliiovat narodni zdroje (proto se nékdy oznacuje
také jako princip doplikovosti). Tento princip je snahou 0 dosazeni véEtsi

odpovédnosti dotceného statu a jeho organizaci pii poskytovani pomoci.

e Partnerstvi
Realizace politiky vyzaduje aktivni Gcast vSech stran — Evropska komise, statu
a jeho regionalnich a mistnich organti, firem a odbort, a to ve vSech etapach

administrace.

e Monitorovani a vyhodnocovani
Pti uskutectiovani projektdi musi byt dodrzovana fada procesti monitorovani
a vyhodnocovani, které vedou k vétsi efektivité. Patii sem ex-ante (pfedbézné)
hodnoceni dopadt projektu, interim (sttednédobé) hodnoceni a také ex-post

(néasledné) hodnoceni ptinost projektu.

®MAREK, D., KANTOR, T. Pfiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 2. vydani.
Brno: Barrister & Principal, 2007. ISBN 978-80-87029-56-5.
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1.3. Pojmy regionalni politiky (NUTS, LAU)

Evropskd unie nyni ¢ita jiz 28 stath. Kazdy z nich ma vlastni systém
administrativniho ¢lenéni, coz velmi zté¢zuje moznost vzajemného srovnavani regiontl.
Se zdmérem umoznéni objektivniho srovnavani byla v roce 1988 zavedena jednotna
nomenklatura izemnich statistickych jednotek — NUTS.” Na zakladé tohoto systému jsou
definovany tfi hlavni trovné regionalniho ¢lenéni izemi S oznacenim NUTS | — NUTS
IIT (irovné jsou limitovany po¢tem obyvatel). Mimo tyto tfi irovné existuji jesté dva nizsi
stupné tzemnéspravniho statistického ¢lenéni. Jedna se 0 tzv. mistni administrativni
jednotky — LAU® (nékdy oznadovany jako NUTS IV a NUTS V).

Pro Ceskou republiku znamenalo toto Glenéni zavedeni nového stupné,
odpovidajiciho urovni NUTS II (tzv. regionii soudrznosti, viz obrazek ¢. 1). Pravé tato
uroven totiz tvofila zakladni nomenklaturni jednotku pro pfidélovani regionalni pomoci.

V Ceské republice je tedy klasifikace uzemnich statistickych jednotek, platna
od 1. 1. 2000, nasledujici: NUTS I: tizemi statu, NUTS II: regiony soudrznosti, NUTS
I11: kraje, NUTS IV: okresy, NUTS V: obce.

Obrizek ¢&. 1: Jednotky NUTS 11 v Ceské republice.

"

heanics ckres)

HI. m. Praha
Stfedni Cechy
Jihozdpad

Jihowychod
Stfedni Morava
Moravshkoslezsko

00000000 §

Zdroj: http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a -bytova-politika/Bytova-politika/Statistiky-
Analyzy/Statistiky-z -oblasti-bytove-politiky/Vybrane-udaje-o -bydlen/Vybrane-udaje-o -
bydleni-2004/9 -Uzemni-cleneni-Ceske-republiky/Kartogram-Statisticke-jednotky-
NUTS-II.

7 Z francouzského ,, La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques “.
8 Z anglického ,, Local Administrative Units “.
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Regionalni politika EU se zamé¢fuje na odstraniovani hospodarskych a socidlnich
rozdili mezi jednotlivymi regiony, a to nejen mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty,
ale i mezi regiony v ramci téchto statd. Patii mezi politiky koordinované
Evropskou unii a Kk jejimu spravnému chodu napomahaji tyto
principy: programovani, koncentrace, adicionalita, partnerstvi, monitorovani
a vyhodnocovani. Pomoc z jejich fondl je zaméfena na tzv. regiony soudrznosti
s oznadenim NUTS II, v Ceské republice jsou to tyto regiony: Praha,
Severozapad (kraje Karlovarsky a Ustecky), Jihozapad (Plzeiisky a Jihogesky
kraj), Stiedni Cechy (Stiedogesky kraj), Severovychod (Liberecky,
Kralovéhradecky a Pardubicky kraj), Jihovychod (kraj Vysocina a Jihomoravsky
kraj), Stfedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj), Moravskoslezsko
(Moravskoslezsky kraj).
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2. Vyvoj regionalni politiky EU a jeji implementace
v Ceské republice

V této kapitole se budu vénovat historickému vyvoji regionalni politiky od jejich
pocatkll az po sou¢asnost. Zaméfim se i na zaclenéni Ceské republiky (déle jen CR)
do procesu této politiky, které zapocalo vstupem CR do Evropské unie v roce 2004, tedy
v dobé¢, kdy Vv ramci regionalni politiky probihalo programové obdobi 2000-2006.

Regionalni politika EU zacinala jako dopln¢k narodnich regionalnich politik,
do 70. let 20. stoleti regionalni problémy zistavaji vnitini zalezitosti jednotlivych
¢lenskych zemi. V soucasné dobé nad roli statu naopak vyrazné¢ dominuje zasah unie.
K radikalnim zméndm Vv této politice dochazelo v historii zpravidla v souvislosti
s rozSifovanim ES (pozdé¢ji EU) o dalsi ¢leny. Vyvoj regionalni politiky lze rozdélit

do n¢€kolika etap, kterym se budu vénovat v nasledujicich podkapitolach.

2.1. Obdobi let 1957-1974

Jiz ve Smlouvé 0 zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi, jedné ze dvou
tzv. Rimskych smluv z roku 1957, miizeme vidét znaky regionalni politiky. Signataii
se v ni zavazovali ,, ...potvrzujice za zakladni cil svého usili neustalé zlepSovani Zivotnich
a pracovnich podminek svych narodu, snazice se posilit jednotu hospodarstvi svych zemi
a zajistit jejich harmonicky rozvoj zmensSovanim rozdilii mezi jednotlivymi regiony
a odstranénim zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii...”® Spoleéna regionalni
politika jako takovd vSak v tuto dobu jest¢ vymezena nebyla, predpokladalo se,

ze s jednotlivymi regionalnimi problémy si poradi samotny volny trh.

., Regionalni politika byla realizovana formou relativné izolovanych projekti.
Samostatné generalni reditelstvi pro regiondlni politiku...vzniklo az v r. 1968, tedy plnych

10 let po zalozeni EHS, coz indikuje piivodné okrajové postaveni této politiky Vv ramci

% Smlouva 0 zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi [online]. cit. 2015-03-28. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8917/sekce/zakladajici-smlouvy/.
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tehdejsiho Spolecenstvi. Pomoc V ramci regionalni politiky byla vV tomto obdobi zamérena

na regiony postizené utlumem tézkého primyslu a na zaostalé venkovské regiony.

2.2. Obdobi let 1975-1987

Podle autorti Bachea a George existovaly na pocatku 70. let 20. stoleti tfi faktory,
které ovlivnily vyvoj regiondlni politiky, a to: otdzka ekonomické a ménové unie,
navrhované piipojeni Velké Britanie, Danska a Irska a otazka pomoci pramyslu
Clenskych stati. Dilezitym bodem ve vyvoji regionalni politiky je dle jejich nazoru vstup
Velké Britanie, Irska a Danska do Evropskych spolecenstvi v roce 1973. Pravé Velka
Britanie totiz pozadovala kompenzaci za své vysoké piispévky do rozpoctu ES a zasadila

11

se tak 0 vznik regionalni politiky.”> Na nutnosti jejiho vzniku se ¢lenové dohodli jiz

na patrizském summitu v roce 1972.

V roce 1974 byl ziizen Evropsky fond regionalniho rozvoje, ktery zah4jil svou
funkci v roce 1975. Ptispévky z ERDF byly zaméteny na restrukturalizaci starych
primyslovych regiontl. ,,Z fondu se hradilo az 50% ndkladi na podpurné programy
pripravené vladami prislusnych statii. Na konci obdobi jiz podil fondu ERDF na rozpoctu
ES dosahl 9 %.V 80. letech zacalo ES vyvijet viastni regionalni politiku zamerenou mj. na

podporu preshranicni spoluprdace mezi regiony. “'?

Téma posileni regiondlni politiky se stalo jesté aktualnéjSim po pfistoupeni
dalsich stati — Recka v roce 1981 a Spanélska a Portugalska v roce 1986. V roce 1986
se tak vytvareji podminky pro skute¢nou politiku soudrznosti. V Jednotném evropském
aktu, platném od 1. 7. 1987, je poprvé samostatné vyclenéna politika hospodaiské
a socialni soudrznosti, kterd ma pomoci mén¢ rozvinutym regioniim vyrovnat se S naroky

jednotného trhu.

10 BLAZEK, J. Politika hospoddrské a socidlni soudrinosti - regiondlni politika EU (divody, principy

a cile) [online]. cit. 2015-03-28. Dostupné z: web.natur.cuni.cz/ksgrrsek/socgeo/people/blazekraabe.doc.
11 BACHE, I., GEORGE, S. Politics in the European Union. 2. vydani. New York: Oxford University
Press, 2006. ISBN 978-0 -19-927658-5.

2 BLAZEK, J. Politika hospoddiské a socialni soudrznosti - regiondlni politika EU (ditvody, principy

a cile) [online]. cit. 2015-03-28. Dostupné z: web.natur.cuni.cz/ksgrrsek/socgeo/people/blazekraabe.doc.
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2.3. Obdobi let 1988-1999

Po vstupu dalSich zemi a urceni cile jednotného vnitiniho trhu byl postoj
Kk regionalni politice radikalné transformovan. Reforma spocivala v integraci regionalni
politiky s ¢asti socialni politiky a také s ¢asti zemédeélské politiky do tzv. strukturalni

politiky.

Reforma z roku 1988 zdvojnasobila mnozstvi pridélovanych prostiedku, posilila
princip adicionality a ptedstavila princip partnerstvi. Upustilo se navic od financovani
ad hoc®® projektt a zacalo se s financovanim prostfednictvim dlouhodobgjsich programi
a tvorbou viceletych pland regionalniho rozvoje. To mélo zajistit koordinaci riznych

finan¢nich néstroji ES a koordinaci evropské regionalni politiky s politikami narodnimi.

Pro programovém obdobi 1989-1993 bylo definovano téchto pét cili strukturalni
politiky:
e (il 1 —Podpora zaostavajicich regionii
e (il 2—Podpora regiont ohrozenych hospodarskym upadkem
e Cil3-Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a integrace socialné
vyfazovanych skupin
e (il 4 —Podpora adaptability pracovni sily
e Cil5—Podpora rozvoje venkovskych regioni vcetné modernizace

zemé&d&lstvi a rybolovu*

Ve Smlouvé 0 Evropské unii (tzv. Maastrichtské smlouvé), kterd vstoupila
v platnost v roce 1993, je hospodarska a socialni soudrznost a solidarita mezi ¢lenskymi
staty definovana jako jeden z hlavnich cili vedle hospodaiské a ménové unie a jednotného
vnitiniho trhu. Maastrichtskd smlouva zavedla zisadu subsidiarity. ,, Podle zdsady
subsidiarity jednd Unie v oblastech, které nespadaji do jeji vylucné pravomoci, pouze
tehdy a do té miry, pokud cilii zamyslené cinnosti nemiize byt dosazeno uspokojivé

Clenskymi staty na urovni ustredni, regionalni ¢i mistni, ale spise jich, 7 duvodu jejiho

13 Z latiny, znamenajici doslova ,,k tomuto®, v tomto ptipadé& nese vyznam ,,pro tento jednotlivy (konkrétni)
ucel.

YRegiondlni a strukturdlni politika Evropské unie [online]. cit. 2015-04-18. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/regionalni-a-strukturalni-politika-5158.html#! &chapter=2.
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rozsahu ¢i ucinkii, mize byt lépe dosazeno na vrovni Unie.“™ Vytvaii se také Vybor
regiont jako ,,...poradni shromadzdéni, které regionim a méstum poskytne hlas
V rozhodovacim procesu EU a bude slouZzit jako primé spojeni mezi Bruselem a obcany.
Maastrichtska smlouva Evropské komisi a Radé ministrit stanovi povinnost konzultovat

Vybor regionii V klicovych oblastech regionalniho zajmu. “18

V roce 1993 byl zaveden Fond soudrznosti, jako nastroj solidarity s tikolem
pomahat nejslabSim statim splnit kritéria pro vstup do hospodaiské a meénové unie
(tzv. maastrichtska kritéria). Z Fondu soudrznosti maji moznost Cerpat zemé s HNP
niz§im nez 90 % praméru EU (jako napt. Recko, Irsko, Spanélsko a Portugalsko). Tyto
prostiedky jsou poskytovany na projekty v oblasti infrastruktury ¢i ve sféfe zivotniho

prostiedi.

K péti cilim pfibyl v souvislosti s pfipojenim Finska a Svédska v roce 1995

Cil 6 — rozvoj regiont s extrémné nizkym zalidnénim.

Muzeme fict, Ze toto obdobi se vyznacuje tim, ze ,,...byl az prilis silny diraz
kladen na dimenzi redistribuce, takze moznd az prilis mnoho usili bylo vynalozeno
na zajisteni prostiedkii vV ramci politiky soudrznosti a regionalni politiky a mozna nebyla
ani vénovana dostatecnd pozornost tomu, aby byly tyto prostiedky, kdyz uz byly ziskany,

vwuzity co nejiispésnéji. 1’

2.4.  Obdobi let 2000-2006

S novym tisiciletim v8ak ptislo zaroven i mnoho zasadnich zmén, které mély tuto
situaci napravit. V roce 1999 na summitu Evropské rady v Berliné bylo dosazeno shody
na dokumentu Agenda 2000, navrzené¢ho Evropskou komisi, jehoZ sou¢ésti je mimo jiné

I reforma regionalni politiky. Zména byla predevSsim mifena na zjednoduseni

15 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii [online]. cit. 2015-03-28. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/54/16335-smlouva_o _eu.pdf.

18 Vybor regionii na prvni pohled [online]. cit. 2015-03-28. Dostupné z:
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/c4367135-78e2-45e1-ac50-
b8b53774c01d.pdf.

7 KAPOSVARYOVA, D., KREUZBERGOVA, E. Regiondini politika EU [online]. cit. 2015-03-28.
Dostupné z: http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/regionln-politika-eu.
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implementace strukturalnich politik a na zdokonaleni jejich nastroji. Zasadni zménou je

zuzeni regionalnich cilti na pouhé tii:

e (il 1 —Podpora zaostavajicim regionim (do n¢hoz spadalo 70 %
prostiedkl)

e (il 2—Podpora hospodaiské a spolecenské premény v regionech
se strukturalnimi problémy

e Cil 3—Modernizace systémil vzdélavani a podpora zaméstnanosti®

Zacatek tohoto obdobi znamenal i pfipravy na vstup dalSich ¢lent, mélo se jednat
0 dosavadni viibec nejvétsi rozsifeni. Reforma byla provadéna s ohledem na vstup novych
zemi a Z n¢j plynouci podminky finan¢ni udrzitelnosti regionalni politiky. Pomoci
pfedvstupnich néstroji byly ¢ekajicim zemim postupné poskytnuty finan¢ni prostredky
(pouzitim jiz existujiciho finanéniho fondu PHARE? a nové vzniklych fondd ISPA?

a SAPARD?).

V bieznu roku 2000 byla pfijata Lisabonska strategie, ktera si kladla za cil vytvofit
z Evropské unie do roku 2010 ,, nejdynamictejsi a nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku
sveta zalozenou na znalostech, schopnou udrzitelného hospodarského riistu, vytvareni
vice kvalitnich pracovnich piileZitosti a zachovavajici socidlni soudrinost”?? Tato
strategie obsahuje jak ekonomicky zamér - vytvofit vysoce konkurenceschopnou
ekonomiku, tak socidlni otazku, a to zejména cil dosahnout plné zaméstnanosti
a zdokonaleni socialni soudrznosti. Zamétuje se i na ekologii, spojenou s udrzitelnym
rozvojem. Lisabonska strategie tedy posunula sméfovani EU K ristu, zaméstnanosti

a inovacim. Spole¢né s tim se zménilo i smé&fovani regionalni politiky.

18 VILAMOVA, S. Jak ziskat financni zdroje Evropské unie. Praha: Grada Publishing, a.s., 2004. ISBN
80-247-0828-0.

19 poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies, fond, zalozeny v roce 1989, byl
pivodné uréen pouze pro Polsko a Mad’arsko, avSak postupné z néj Cerpaly i dalsi pfistupujici zemé.

Z fondu PHARE byly financovany projekty, které napomahaly pteklenout hospodaiskou a politickou
propast mezi zemémi byvalého vychodniho bloku a zapadni Evropy.

20 Instrument for Structural Policies for Pre-accession - Nastroj pfedvstupnich strukturalnich politik, byl
zaméfen na financovani infrastrukturnich projekti v oblastech zivotniho prostiedi a dopravy.

21 Special Accesion Programme for Agriculture and Rural Development - Specialni ptedvstupni program
pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova.

22 Presidency conclusions, Lisbon European council 23 and 24 March 2000 [online]. cit. 2015-03-28.
Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/cs/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00100-r1.en0.htm.
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V roce 2004 se EU rozsifila na 25 ¢lenti S vice nez 450 miliony obyvatel.
Ptistoupilo téchto deset zemi: Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, Lotys$sko, Mad’arsko, Malta,
Polsko, Slovensko a Slovinsko. V pofadi Sesté rozsiteni 0 Bulharsko a Rumunsko pak

nasledovalo 0 dva roky pozdéji.

Sougasti rozsifovani v roce 2004 byla i Ceska republika, které tim bylo umoznéno
Cerpani prostiedktli ze spole¢ného rozpoctu v ramci strukturdlni politiky prostfednictvim
étyf strukturalnich fondtt a Fondu soudrznosti. Ceska republika pfistoupila do jiz
probihajiciho sedmiletého programového obdobi az v jeho druhé poloving, nemohla tudiz
ovlivnit jeho pfipravy. Z celkové alokace na strukturdlni operace ji ve zkradceném

programovém obdobi 2004—2006 bylo vy¢lenéno pies 2,5 miliardy eur.?

2.5. Obdobi let 2007-2013

Rozpocet na regionalni politiku pro programové obdobi 2007-2013 ¢inil 347
miliard eur, pficemz 25 % bylo vy¢lenéno na vyzkum a inovace a 30 % na
environmentélni infrastrukturu a opatieni pro boj proti zméné klimatu.?* Ceska republika,
pro niz toto obdobi bylo prvnim, ve kterém mohla zasahnout do jeho ptipravy, ziskala
K vyuziti az 26,7 miliard eur.?® Jednalo se 0 &astku mnohonisobné vyssi oproti té
predchozi, coz pro Ceskou republiku znamenalo velkou piileZitost, ktera se jiZ

pravdépodobné nebude opakovat.

Reforma pro  toto  obdobi kladla diraz na  transparentnost
a komunikaci a posilovala zaméfeni na rist a zaméstnanost. Pfisla s ni i zjednodusena
pravidla a struktury. Aktivity dfive podporované z fonda k podpoie rozvoje venkova
a rybolovu se navic presunuly do plsobnosti spoleéné zemédélské politiky, kde byly
zalozeny nové fondy- Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (déale jen EZFRV)

a Evropsky rybéisky fond (dale jen ENRF).?

23 Programy 2004-2006 [online]. cit. 2015-03-30. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006.

24 Politiky Evropské unie: Regiondlni politika. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2014,
ISBN 978-92-79-24465-0.

% Programové obdobi 2007-2013 [online]. cit. 2015-03-30. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013.

%6 PLCHOVA, B., ABRAHAM, J., HELISEK, M. Ceskd republika a EU. Praha: Agentura KRIGL, 2010.
ISBN 978-80-86912-39-4.
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Na toto sedmileté obdobi byly vytyceny tfi cile:

e (il 1 - Konvergence

Vice jak 80 % z vycislenych prostiedkli bylo vycélenéno na podporu
nejchudsich regiond, jejichz HDP na osobu je niz8i nez 75 % unijniho prameéru,
ozna¢ovanych jako ,.konvergencni®. Cil se tyka i tzv. ,,phasing-out regiont, tedy
t&ch, které vykazuji HDP pouze mirné prevysujici 75 % unijniho priiméru.?’ Z 283
miliard eur, uréenych na cil Konvergence bylo pro CR vymezeno téméf 26 miliard

eur (cil Konvergence tedy pojmul téméf 97 % prostfedki nabidnutych pro CR).?

e Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Regiony, které nedosahly na finan¢ni podporu skrze cil konvergence,
mohly pozadat o pomoc Vv ramci cile regiondlni konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti. Prostfedky byly zaméfeny na projekty, které podporuji
soudrznost pomoci inovaci a rozvojem znalostni spole¢nosti, podnikanim,
ochranou zivotniho prostiedi, zlepSeni dopravniho spojeni, pieskoleni pracovni
sily a investic do lidskych zdroji.2° Z necelych 55 miliard eur na tento cil pro EU,

bylo 419 miliond eur vyhrazeno pro CR.*°

e Cil 3 - Evropska uzemni spoluprace

Tento cil posiluje spolupraci na preshrani¢ni transnaciondlni Grovni, a to
prostfednictvim spolenych iniciativ, nadndrodni a meziregionalni spoluprace
a vymenou zkuSenosti. Rozpocet na evropskou uzemni spolupraci ptredstavoval
pro Evropskou unii necelych 9 miliard eur, tedy jen okolo 2 % z celkovych

prostfedkil.3! Ceské republika dostala k vyuziti na tieti cil 389 miliont eur.*

2 BALDWIN, R., WYPLOSZ, Ch. Ekonomie evropské integrace. 4. vydani. Praha: Grada Publishing,
a.s., 2013. ISBN 978-80-247-4568-8.

28 Programové obdobi 2007-2013 [online]. cit. 2015-04-11. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013.

2 BALDWIN, R., WYPLOSZ, Ch. Ekonomie evropské integrace. 4. vydani. Praha: Grada Publishing,
a.s., 2013. ISBN 978-80-247-4568-8.

% programové obdobi 2007-2013 [online]. cit. 2015-04-11. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013.

31 BALDWIN, R., WYPLOSZ, Ch. Ekonomie evropské integrace. 4. vydani. Praha: Grada Publishing,
a.s., 2013. ISBN 978-80-247-4568-8.

32 Programové obdobi 2007-2013 [online]. cit. 2015-04-11. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013.
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V Ceské republice spadaly do cile Konvergence viechny oblasti NUTS Il, mimo
oblast hlavniho mésta Prahy, pro kterou byly uplatiovany odlisné opera¢ni programy.
Castka vyhrazena na regionalni operaéni programy cile Konvergence byla piiblizné
4,6 miliard eur.®® Graf ¢. 2 znazortiuje, jak tyto prostfedky byly v obdobi 2007—-2013
rozdéleny do jednotlivych regiont soudrznosti. Pfipravu programovych dokumentti na
toto obdobi vedl Ridici a koordinaéni vybor se zastoupenim organii statni spravy, regionti
soudrznosti a hospodaiské komory. Zakladnimi programovymi dokumenty byly: Narodni

rozvojovy plan, Narodni strategicky referenéni ramec a Operaéni programy.>*

Ceska republika se snazila naplnit nasledujici cile: konkurenceschopna &eska

ekonomika, oteviena, flexibilni a soudrzna spolecnost, atraktivni prostiedi, vyvazeny

rozvoj tizemi.*®

Graf &. 2: Alokace prostiredkii z fondiit EU v CR pro ROP v cili
Konvergence.
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Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-
2013/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy.

3 Regionalni operacni programy [online]. cit. 2015-04-07. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-
programy.

3 PLCHOVA, B., ABRAHAM, J., HELISEK, M. Ceskd republika a EU. Praha: Agentura KRIGL, 2010.
ISBN 978-80-86912-39-4.

35 Programové obdobi 2007-2013 [online]. cit. 2015-03-30. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013.
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Pfi otdzce na GspéSnost snah Evropské unie 0 snizeni hospodaiskych a socidlnich
rozdili mezi jejimi regiony je tézké odpovédét. Dopady regiondlni politiky totiz nelze
objektivné posoudit, coz plyne i ze zakladniho principu adicionality — nelze odd¢lit
prispevky z fondi EU od téch z narodnich rozpocta a také od ostatnich faktort, které se
v daném regionu projevuji. Vysledky jeji pomoci za obdobi 2007-2013 vSak mluvi za
vse.

,,Od zacatku obdobi financovani 2007-2013 politika soudrznosti EU vV Ceské

republice pomohla:

e wtvorit vice nez 15 000 pracovmnich mist V ruznych sektorech ekonomiky,
napriklad ve vyzkumu a inovacich;

® poskytnout primou investicni pomoc temer 6 000 MSP,

® podporit 45 projektii spoluprace podnikii a vyzkumnych instituci;

® podporit asi 1,5 milionu osob v boji s nezaméstnanosti nebo pri jejich
socialnim zaclenovani;

® zlepsit silnicni infrastrukturu a dopravni dostupnost, véetné rekonstrukce témer
2 000 km silnic (téz bylo vybudovano asi 200 km silnic novych);

® zakoupit vice nez 500 vozidel ekologické verejné dopravy;

e investovat do téemer 190 projektit spojenych S obnovitelnymi zdroji energie a
194 projektii zamerenych na odpadové hospodarstvi;

® rekonstruovat vice nez 200 historicky cennych pamatek;

® zlepsit zdravotni, socialni @ vzdélavaci sluzby a infrastrukturu;

® diky zjednoduseni nakladii témer vsem zakladnim a stiednim Skolam investovat
odpovidajicim vybavenim do problematickych oblasti vzdélavani;

o wytvorit 325 center celoZivotniho ucent na stiednich skolach. “*®

% Politika soudrznosti a Ceskd republika [online]. cit. 2015-04-07. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/information/cohesion-policy-achievement-and-future-
investment/factsheet/czech_republic_cz.pdf.
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Je tedy mozné shrnout, ze podoba regionalni politiky EU se ménila spolu se
zékladnimi kroky evropské integrace (viz tabulka €. 1). Nejprve staty fesily své regionalni
problémy samostatné, az v 70. a 80. letech pfechazi jejich feSeni na nadnarodni Groven.
Prvni vyznamnou tpravou regionalni politiky EU byla jeji reforma z roku 1988, kdy se
zvysila ¢astka pridélovanych prostfedki, a zacalo se S financovanim prostfednictvim
dlouhodobéjsich programii. V roce 2004 se pak soucasti Evropské unie a zaroven i jeji
regionalni politiky stala Ceska republika, avsak prvnim plnym programovym obdobim
pro ni bylo az obdobi 2007-2013. Aktualnim programovym obdobim 2014-2020 se budu

podrobnéji zabyvat vV nasledujici kapitole.

Tabulka ¢. 1: Rozvoj regionalni politiky v kontextu evropské integrace.

Obdobi Hlavni kroky evropské Rozvoj regionalni politiky
integrace
1957 Smlouva o EHS Obecna ustanoveni preambule

smlouvy a ¢lanku 2

Pocatek 70. let

Prvni rozsifeni — Dansko, Irsko
a Velka Britanie

Ztizeni ERDF

Stred 80. let

,Iberské“ rozsiteni — Spanélsko
a Portugalsko

Integrované programy pro
sttedomorskou oblast

Jednotny evropsky akt — 1992

Reformy strukturalnich fondt

Konec 80. let program vnitiniho trhu z roku 1988
1993 SmlouV’aVO ],EerPVSke untt: Ztizeni Fondu soudrznosti
hospodaiskd a ménova unie
Ptistoupeni Finsko, Svédska a Ztizeni Cile 6 strukturalnich
1995 o
Rakouska fondu
1997-1999 Agenda 2000 Reforma strukturalnich fondt
2000-2006 Proces rozsiteni o 10 zemi Dals1° reformy strukturélnich
fondl
2007-2013 Rozsifeni o Bulharsko a Reforma pro obdobi 2007-2013
Rumunsko
2014-2020 Strategie Evropa 2020 Reforma pro obdobi 2014-2020

Zdroj: upraveno, zpracovano podle: Podporuji strukturalni fondy a Fond soudrznosti
rozvoj regionii?. Praha: MMR, MZV CR, 2003. ISBN: 80-86345-37-8.
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3. Programové obdobi 2014-2020

V nasledujici ¢asti prace se budu podrobnéji vénovat programovému obdobi
2014-2020. Nejprve piedstavim dokumenty, na kterych je toto obdobi zalozeno. Poté
se zam¢&fim na hlavni zmény, které nastaly oproti pfedchozimu obdobi, a na to, jak

se promitly do uplatiiovani regionalni politiky EU v Ceské republice.
3.1. Charakteristika programového obdobi 2014-2020

Pro obdobi 2014-2020 je na regionalni politiku z evropského rozpoctu vyhrazeno
351,8 miliard eur, coz je ¢astka predstavujici téméf tietinu celkového rozpoctu unie. Jeji
realizace probiha prostfednictvim tfi hlavnich fondi: ERDF, ESF a Fondu soudrznosti.

Spolu s EZFRV a ENRF tvoii Evropské strukturalni a investiéni fondy (dale jen ESI).%

Zakladni tidici legislativou pro podporu z fondid EU je v tomto obdobi bali¢ek
Sesti novych nafizeni, které byly schvaleny 17. prosince 2013. Soucasti tohoto balicku
jsou:3®
e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 (0 zvlastnich
ustanovenich tykajicich se podpory z ERDF pro cil Evropskd tUzemni
spolupréce)
e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 (o Fondu
soudrznosti a 0 zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006)
e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 (o ERDF,
0 zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro rlst a zaméstnanost
a 0 zruseni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006)
e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1302/2013 (kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 1082/2006 0 evropském seskupeni pro tizemni spolupraci
(ESUS), pokud jde 0 vyjasnéni, zjednoduseni a zlepieni zfizovani a fungovani

takovychto seskupent)

8" Hlavni investicni politika EU [online]. cit. 2015-04-03. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/what/investment-policy/.

8 Findlni podoba narizeni EU k politice [online]. cit. 2015-04-03. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Navrhy-novych-narizeni-kohezni-politiky-pro-obdobi/Finalni-podoba-
narizeni-EU-k -politice-soudrznosti.
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e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (o0 spole¢nych
ustanovenich 0 ERDF, ESF, Fondu soudrznosti, EZFRV a ENRF, 0 obecnych
ustanovenich 0 ERDF, ESF, Fondu soudrznosti a ENRF a 0 zruSeni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006, dale jen ,,obecné nafizeni*)

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 (0 ESF a 0 zruseni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006).

Tato nafizeni maji za kol zajistit jednotnd pravidla v rdmci celé Evropské unie
a zlepSeni koordinace mezi fondy se zamérem napliovani = strategie
Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzZitelny rust podporujici zaclenéni, ktera
ptredstavuje dlouhodobou vizi rozvoje celé EU (nikoliv jen na zmirfiovani rozdilti mezi
regiony). Zalozena je na téchto prioritach: inteligentnim a udrzitelném rtstu podporujicim
zacClenéni, dale na podpote konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiky s vysokou
zaméstnanosti, ktera se bude vyznacovat hospodai'skou, socialni a izemni soudrznosti.
Strategie Evropa 2020 byla vytvafena v dobé, kdy Evropa celila dasledkiim celosvétové
finan¢ni krize. Na zacatku tohoto dokumentu se hovoii 0 ,,dobé plné zmén®, ktera nastala
a 0 jejich prohlubujicich se problémech: ,,Krize zcela znehodnotila léta hospodarského
a socialniho pokroku a odhalila strukturalni nedostatky VvV evropském hospodarstvi.
Mezitim se svét rychle pohybuje a dlouhodobé problémy, jako je globalizace, tlak na
zdroje a starnouci populace, se prohlubuji. Evropskad unie se nyni musi postarat 0 SVOU
budoucnost. “*° Zaroven tato strategie erpala ze zkusenosti s Lisabonskou strategii, ktera
platila do roku 2010. Také je uvedeno, ze EU potiebuje vytyc€it trovné, kterych do roku

2020 chce dosahnout. Evropska komise navrhla tyto cile:

e 75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano

¢ 3% HDP Evropské unie by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje

e v oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cilu ,,20-20-20%, tj. snizit
energetickou narocnost ekonomiky o 20 %, zvysit podil obnovitelnych
zdroju energie v energetickém mixu na 20 % a snizit emise sklenikovych
plynl 0 20 % (vcetn€ zvySeni zdvazku na snizeni emisi na 30 %, pokud

budou podminky piiznivé)

% Evropa 2020, Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni [online]. cit. 2015-04-
03. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Zalezitosti_EU/Evropa_2020.pdf.
4 Tamtéz.
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e podil déti, které predcasn¢ ukonci Skolni dochazku, by mél byt pod hranici
10 % a nejméné 40 % mladsi generace by mélo dosdhnout terciarni urovné
vzdélani

e pocet osob ohrozenych chudobou by mél klesnout 0 20 miliont.**

V ¢l. 9 obecného natizeni je definovano jedenact tematickych cild, které budou
podporovany z fondi ESI v programovém obdobi 2014-2020 za ucelem dosazeni

strategie Evropa 2020, a to:

1. Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

2. ZlepSeni pfistupu, vyuziti a kvality informacnich a komunikac¢nich
technologii

3. ZvysSeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikt, odvétvi
zem&délstvi (v ptipadé EZFRV) a odvétvi rybaistvi a akvakultury
(v piipadé ENRF)

4. Podpora ptechodu na nizkouhlikové hospodafstvi ve vSech odvétvich

5. Podpora ptizptsobeni se zméné klimatu, predchazeni rizikiim a fizeni rizik

6. Zachovani a ochrana zivotniho prostfedi a podpora Gi¢inného vyuzivani
zdrojl

7. Podpora udrzitelné dopravy a odstranovani pfekazek v klicovych sitovych
infrastrukturach

8. Podpora udrzitelné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility
pracovnich sil

9. Podpora socialniho za¢lenovani a boj proti chudobé a diskriminaci

10. Investice do vzdélavani, odborné ptipravy a odborného vycviku
k ziskavani dovednosti a do celozivotniho uceni

11. Posilovani institucionalni kapacity vetejnych organi a zii€astnénych stran

a prispivani k G¢inné vefejné sprave.*?

41 Evropa 2020, Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici za¢lenéni [online]. cit. 2015-04-
03. Dostupné z: http://www.msmt.cz/uploads/Zalezitosti_EU/Evropa_2020.pdf.

42 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ . 1299/2013 [online]. cit. 2015-03-28. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/getmedia/35e2cbf4-2b30-4ecc-9¢01-6130279a5271/1299-Narizeni-o -EUS.pdf.
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Tyto cile se promitaji do priorit jednotlivych fonda ESI. ,, Oba strukturadlni fondy
(ERDF a ESF) maji stanoveny uzsi okruh klicovych priorit, na které bude vyclenéna

vétsina financnich prostiedkii (V rozmezi 50-80 % podle kategorie regionii). “*®

Investicemi z ERDF bude podporovano vsech jedenact cild, ptic¢emz cile 1-4
predstavuji jeho hlavni investiéni priority. ,,Hlavnimi prioritami pro investice
Z Evropského fondu pro regionalni rozvoj jsou inovace a vyzkum, digitalni agenda,
podpora pro malé a stredni podniky a nizkouhlikova ekonomika. Oproti predchozimu
programovacimu obdobi se zdvojndasobi dostupné financni prostredky na 140 mld. € na

podporu malych a stiednich podnikii. “**

Pro ESF jsou to cile 8-11, avsak tento fond podporuje také cile 1-4. ,,Evropsky
socidlni fond podporuje v tomto obdobi 4 hlavni priority: zaméstnanost a mobilitu,

vzdeélavani, socialni zacleriovani a zlepseni verejné spravy.*

Fond soudrznosti pak podporuje cile 47 a 11. ,,Fond soudrznosti, ktery je urcen
na podporu clenskych statii (nikoliv regionii), zameri 66,36 mld. eur na budovani
transevropskych  dopravnich  siti a  environmentdlni  projekty v oblasti
infrastruktury. Pro cerpdni z Fondu soudrznosti budou zpiisobilé clenské staty, jejichz
HDP na hlavu je nizsi nez 90 % priméru EU-28. Toto kritérium spliuje i Ceskd

republika. “4®

Regionalni politika EU bude v tomto obdobi podporovat regiony EU rozdélené do

tii kategorii (pfibyla tieti kategorie tzv. prechodovych regiont):

e méné rozvinuté regiony, jejichz HDP je niZsi nez 75 % priaméru EU-28
e prechodové regiony, jejichz HDP se pohybuje vV rozmezi 75-90 % priméru
EU-28

e vice rozvinuté regiony, jejichz HDP je vyssi nez 90 % praméru HDP#

4 EUROSKOP. Regiondlni politika 2014-2020 [online]. cit. 2015-03-28. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/9197/sekce/regionalni-politika-2014-2020/.

4 Tamtéz.

4 Tamté.

4 Tamtéz.

47 Tamtéz.
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V souladu se zachovanim tradi¢niho zdjmu politiky, spocivajicim Vv asistovani
nejchudsim regiontim, je vétSina financnich prostfedkli Vv novém programovém obdobi
alokovana do prvni skupiny regiond. Tyto méné rozvinuté regiony obdrzi v obdobi let
2014-2020 téméet 52 % prostiedki z celkové ¢astky rozpoctu kohezni politiky ve srovnani
s 10 %, které budou namifeny do tzv. ptechodovych regionti a vice nez 15 % pro rozvinuté

regiony.*® Rozdéleni regionti v ramci EU Ize vidét na obrazku &. 2.

Obrazek ¢. 2 : Rozdéleni regioni EU.

Trafdd

¥

=

Kategorie
B Méné rozvinuté regiony
(HDP na obyvatele < 75 % prameéru EU-27):
182,2 miliardy eur
Prechodové regiony
(HDP na obyvatele >= 75 9% a < 90 % priméru EU-27):
35,4 miliardy eur
Rozvinutéjsi regiony
(HDP na obyvatele >= 90 % priméru EU-27):
54,3 miliardy eur

Zdroj: upraveno, prevzato Z: Politiky Evropske unie: Regionalni politika. Lucemburk:
Urad pro publikace Evropské unie, 2014. 1ISBN 978-92-79-24465-0.

48 BAUN, M., MAREK, D. Cohesion policy in the European Union. London: Palgrave, 2014. ISBN 978-
0 -333-69352-0.
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3.2.  Programové obdobi 20142020 v Ceské republice

Zakladnim dokumentem pro ¢lenské staty je Dohoda 0 partnerstvi, kterou ptedem
posoudila a nasledné schvélila Evropska komise. V Ceské republice zapodaly piipravy
na nové programové obdobi uz v roce 2010. Jejich prubéh byl v rukou Ministerstva pro
mistni rozvoj, které plni funkci Narodniho orgdnu pro koordinaci (tzn. je centralnim
metodickym a koordina¢nim subjektem pro implementaci programu spolufinancovanych
z fondi EU, zodpovida za tizeni a koordinaci napliiovani stanovenych cilt Dohody
0 partnerstvi).

O rok pozd¢ji Ceskd vlada schvalila tzv. ndrodni rozvojové priority, na néz by
se méla Ceska republika v pfistich sedmi letech pomoci fondit EU zaméfit.*® Byly

vytyCeny nasledujici priority:

., ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky

Rozvoj paterni infrastruktury

Zvyseni kvality a efektivnosti verejné spravy

Podpora socidlniho zacleniovani, boje s chudobou a systému péce 0 zdravi

50

Integrovany rozvoj vuzemi.

Tyto ndrodni rozvojové priority byly poté rozpracovany do tematickych okruht,
které se staly podkladem pro Dohodu 0 partnerstvi. Ceska Dohoda 0 partnerstvi byla
po tém&f tiiletém procesu jednani schvalena Evropskou komisi dne 26. 8. 2014.%*
V jednotlivych programech je potom uréeno pierozdéleni financnich prostfedkl
do danych oblasti. Dohoda analyzuje sou¢asnou socioekonomickou situaci CR, pfi¢emz
identifikovala hlavni problémy a potieby rozvoje, mezi néz patii naptiklad vysoka
nezaméstnanost — cilem Ceské republiky ve vazbé na Evropu 2020 ma byt zvyseni miry
zaméstnanosti vV ekonomice na 75 %. V Dohodé¢ 0 partnerstvi jsou uvedeny mimo jiné
I zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013, ze kterych je nutné se poucit. Mezi
problémy se objevila napiiklad fragmentovanost podpory — vzniklo mnoho malych

projektli, kterym se vSak nepodafilo dosdhnout systémové zmény. V tomto obdobi

* Kohezni politika v letech 2014-2020 v CR [online]. cit. 2015-04-03. Dostupné z:
http://www.euractiv.cz/print-version/link-dossier/kohezni-politika-2014-2020-v -cr-000100.

50 Tamtéz.

51 Dohoda 0 partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 [online]. cit. 2015-04-01. Dostupné z:
http://strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Dohoda-o0 -partnerstvi.
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bychom se tedy méli soustfedit na koordinované projekty vétsich celkd.®® Detailni
informace tykajici se programi vSak v Dohodé¢ 0 partnerstvi nenajdeme, tento dokument
stanovuje pouze obecna strategicka pravidla. Dil¢i zaleZitosti 0 fungovani jednotlivych

programt uvadi az jednotlivé programové dokumenty.
3.3. NejdileZitéj$i zmény a jejich dopady na Ceskou republiku
Pro toto obdobi nastalo mnoho zmén, které byly provedeny na zakladé zkusenosti
z piedchozich obdobi. Tyto zmény plynou i ze skute¢nosti, Ze Se pfiprava programového
obdobi odehravala za zcela jinych politicko-ekonomickych podminek, nez tomu bylo
u obdobi minulého (pfiprava na programové obdobi 2007—2013 probihala v roce 2005,
tedy jesté pted svétovou finanéni krizi).

Po roce 2014 nastaly tyto dulezité zmény:

e ZjednoduSeni a sjednoceni postupu

Zavedenim spoleénych pravidel mezi vSemi péti fondy chce EU dospét
ke zlepSeni koordinace a omezeni ptesahtl. ,,S cilem zajistit soudrznost programii
podporovanych Z riiznych fondii ESI, zejména pokud jde 0 jejich prispéni ke strategii Unie
pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni, je nezbytné stanovit minimalni
spolecné pozadavky na obsah programii, jez mohou byt doplnény pravidly pro dany fond,

aby byla zohlednéna zvlastni povaha kazdého fondu ESI. “5

Stanovenim jasnych postupli pro posuzovani, pfijimani a zmény programu chce
Evropska komise zajistit soudrznost mezi dohodou 0 partnerstvi a jednotlivymi
programy: ,,...mélo by byt stanoveno, Ze programy, S vyjimkou programii V ramci cile
Evropska uzemni spoluprace, nesmi byt schvaleny drive, nez Komise prijme rozhodnuti

0 schvaleni dohody 0 partnerstvi. Za ucelem sniZeni administrativni zatéze pro clenské

52 Dohoda 0 partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 Ceskd republika [online]. cit. 2015-04-01.
Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/40d6c28a-df6f-411d-99c4-

efbcOb9a07a8/Dohoda_o _partnerstvi.pdf.

53 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ . 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 [online]. cit.
2015-04-05. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Navrhy-novych-
narizeni-kohezni-politiky-pro-obdobi/Finalni-podoba-narizeni-EU-k -politice-soudrznosti.
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Staty by poté, co Komise schvali zmeny urcitych casti programu, meély byt automaticky

upraveny i prislusné casti dohody 0 partnerstvi. “>*

Zavedenim jednotné terminologie a sjednocenim postupit pro vyhlasovani,
hodnoceni, vybér projekti a lhiity pro plnéni se maji zajistit stejnd pravidla skrze cely
systém. ,,Jednotny bude 1 zpusob kontrol. Dojde K presnéjsimu vymezeni pravomoci
a piisobnosti jednotlivych uradu. Centralizovat se bude také elektronicky systéem, ktery
bude slouzit K administraci dotaci.*>® Pro zadavani zadosti 0 podporu a spravu projekti
po celou dobu jejich Zivotniho cyklu byl v CR zaveden Informaéni systém koncového

prijemce (ISKP).®

Dokumentem s nazvem ,,Koncepce jednotného metodického prostiedi byla
uréena zakladni strategie pfipravy metodického prostiedi implementace programi
a poskytovani podpor z ESI v programovém obdobi 2014-2020. V Koncepci jednotného
metodického prostiedi bylo na zakladé vysledkli evaluaci shrnuto nékolik
problematickych aspektii, které mely negativni vliv na kvalitu systému Cerpani podpory
z fondi EU v obdobi 2007-2013. Jednotné metodické prostiedi ma piispét k jejich

odstranéni. Z oblasti strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti jsou to naptiklad tyto

problematické oblasti:

o Siroce vymezené priority a omezena moznost kvalitniho vyhodnoceni
dosahovani cili programii

e Nedostatecna propojenost intervenci v riznych opera¢nich programech

e Rozsahlé a komplikované nastaveni implementacni struktury (nezajistény
vztahy nadfizenosti a podfizenosti, vysoky pocet zprostredkujicich
subjekttl), které vedlo k nejednotnému zpusobu poskytovani dotaci
a feSeni poruseni rozpoc¢tove kdzn¢, sniZzeni efektivity

e Nekoordinované provadéni kontrolni ¢innosti

%% Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ . 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 [online]. cit.
2015-04-05. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Navrhy-novych-
narizeni-kohezni-politiky-pro-obdobi/Finalni-podoba-narizeni-EU-k -politice-soudrznosti.

% NICHTBURGEROVA, P . Pét zmén v cerpdani evropskych fondii pro obdobi 2014-2020 [onling]. cit.
2015-04-01. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/pet-zmen-v -cerpani-
evropskych-fondu-pro-obdobi-2014-2020-012310#sthash.RYKEUVS8T.dpuf.

56 Informacni systém koncového piijemce- edukacni videa [online]. cit. 2015-04-01. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Jak-na-projekt/Elektronicka-zadost/Edukacni-videa.
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e Nedostatecna kvalita provadéni fidicich kontrol a vykonu auditni ¢innosti

e Neodivodnéné rozdilné administrativni postupy S rozdilnymi lhGtami
V ramci operacnich programt U béznych projekta

e Nedodrzovani stanovenych postupli a procesti nastavenych Vv fidici
dokumentaci opera¢niho programu

e Casté zmény dokumentace, piiru¢ek a metodik

e Vysokd administrativni zatéz spojena S feSenim velkého mnozstvi
nesrovnalosti

e Vysoké riziko netransparentnosti prostfedi implementace evropskych
fonda v dusledku politickych vlivl, lobbingu, stfetu z4jmi, korup¢niho

jednani, prosazovani zajm uréitych skupin a subjektt.>’

Na zaklad¢ vyhodnoceni téchto problémil byly stanoveny pilife implementa¢niho
systému, jako: efektivnost a hospodarnost vynakladani vefejnych zdrojl, nastaveni
transparentnich postupd, jasné urceni odpovédnosti a zamezeni prekryvani kompetenci,
sjednoceni terminologie, stanoveni jednotnych administrativnich pravidel pro fizeni
zakladnich, zajisténi kvalitnich a kompetentnich lidskych zdroji v implementaéni

struktufe ¢&i elektronizace procesti administrace.®

Byl také stanoven zastieSujici metodicky dokument vypracovany pro tcely fizeni
programll spolufinancovanych z ESI s ndzvem ,Metodika fizeni programi
V programovém obdobi 2014-2020%. Jeho cilem je poskytnout jasny a ptehledny néstroj

pro orientaci v metodickém prostiedi tohoto programového obdobi.

Novinkou je také povinné zvefejnéni harmonogramu vyzev (v prosinci roku 2014
zvefejnilo Ministerstvo pro mistni rozvoj pfedbézny harmonogram vyhlasovani prvnich

vyzev V jednotlivych opera¢nich programech).

5" Koncepce jednotného metodického prostiedi jako soucdst pro naplitovani cilii Dohody o partnerstvi
[online]. cit. 2015-04-01. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-
2020/Metodicke-pokyny/Koncepce-jednotneho-metodickeho-prostredi.

58 Tamtéz.
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e VEtsi duraz na kontrolu

V ptredchozim obdobi se v pterozdélovani dotaci vyskytlo pomémé mnoho
zavaznych pochybeni. Evropska komise na n¢ opakované upozoriiovala s tim, Ze nejveétsi
mezery spatfovala pfedevsim v nedostateéné kontrole. Stanovenim jasnych a predevsim
objektivné méfitelnych cili chce Evropska komise dosahnout politiky s vétsi orientaci
na vysledky, coz ma také motivovat zadatele k realizaci kvalitnich projekti.®® Ceska
republika proto souhlasila se zménami v kontrolnich mechanismech a soustfedila

kontrolni ufad na Ministerstvu financi.®

Rizenim a kontrolou programii jsou povéfeny &lenské staty spoleéné s Komisi.
V réamci téchto programl pak kontrolu provadi clenské staty prostfednictvim svych
systému fizeni a kontroly. S cilem posilit ucinnosti téchto systémi by mély byt
specifikovany funkce Fidiciho organu. ,, Ridici orgdn nebo clensky stat by mél vypracovat
plan hodnoceni. Plan hodnoceni by se mohl vztahovat na vice programu. N priibéhu
programoveho obdobi by mély ridici organy zajistit, aby byla provadéna hodnoceni,
Jjejichz ucelem bude posoudit ucinnost, ucelnost a dopad programu. Monitorovaci vybor
a Komise by mely byt informovany 0 vysledcich tohoto hodnoceni, aby se usnadnila
strategicka rozhodnuti.*®! Kvalitnim systémem monitoringu a hodnoceni s konkrétnimi
indikatory vystupti a vysledkd, stanovenymi pro kazdy program, bude kladen diiraz
na efektivitu, a to i na Grovni projektd. V pfipadé neplnéni stanovenych indikatord hrozi

ptijemcum i kraceni finan¢nich prosttedkti vyhrazenych na dany program.

Ugelnost Eerpani z fondt by se méla také podpotit zavedenim ucelené intervenéni
logiky, kterd stanovi podrobné poZadavky na obsah operac¢nich programi. Podle ni
by mélo obecné platit, Ze prioritni osa pokryva pouze jeden tematicky cil, jeden fond

a jednu kategorii regionti. Zaroven by vSak bylo mozné, v zajmu zvyseni ucinnosti, aby se

% Propojent kohezni politiky s cili hospodadrské strategie Evropa 2020 [online]. cit. 2015-04-05.
http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=programy-EU-cil2-o0 -programu.

80 NICHTBURGEROVA, P . Pét zmén v cerpani evropskych fondii pro obdobi 2014-2020 [onling]. cit.
2015-04-01. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/pet-zmen-v -cerpani-
evropskych-fondu-pro-obdobi-2014-2020-012310#sthash.RYKEUVST.dpuf.

81 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ . 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 [online]. cit. 2015-
04-05. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Navrhy-novych-narizeni-
kohezni-politiky-pro-obdobi/Finalni-podoba-narizeni-EU-k -politice-soudrznosti.
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prioritni osa tykala vice kategorii regiont, a aby v ramci jednoho nebo vice tematickych

cili slu¢ovala jednu nebo n&kolik dopliujicich se investiénich priorit.®2

V ramci orientace na vysledky bylo zavedeno ustanoveni tykajici se informovani
a komunikace, zahrnujici pozadavek, aby fidici organy zvefejiiovaly podrobnosti
0 ptijemcich financovani z EU v otevienych a ptistupnych formatech. Zarovenn ma byt
zajisténo vytvoreni jedinych internetovych stranek, poskytujiciho informace 0 vSech
opera¢nich programech v daném ¢lenském statu, 0 moznostech ¢erpani z téchto programut

a 0 dosavadnich vysledcich.%®

e Zavedeni piredbéZnych podminek

Byl také nastaven systému piredbéznych podminek, které je nutno splnit jesté pred
poskytnutim prostiedkt. V Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013,
odst. 21 se pise: ,Mely by byt vymezeny predbezné podminky, jakoz 1 strucny
a vycerpavajici soubor objektivnich kritérii pro jejich posuzovani, aby se zajistily
nezbytné predpoklady ucinného a ucelného vyuzivani podpory Unie...Splnéni
pouczitelnych predbéznych podminek by mély hodnotit dotcené clenské staty V ramci své
pripravy programii a pripadné dohody 0 partnerstvi. Komise by méla vyhodnotit
ucelenost a adekvdtnost informaci poskytnutych clenskymi staty. V pripadech, kdy nebude
pouzitelnd predbezna podminka splnéna ve stanovené lhiite, by Komise méla mit
Za presné stanovenych podminek pravomoc pozastavit pribézné platby na dotcenou

prioritu programu.

e Znovuzavedeni pravidla n +3

Pravidlo n+3 uréuje piipustnou dobu realizace projektu a jeho finanéni
vyporadani. N+3 tedy znamena, Ze alokované finanéni prostiedky musi byt realné
vy&erpany nejpozdgji do tfi let. Toto pravidlo platilo v Ceské republice jiz v letech 2007—
2010 (v ptedchozim obdobi bylo uplatiovano pravidlo n+2).

62 Tamtéz.
63 Tamtéz.
64 Tamtéz.
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e SniZeni poétu operacnich programu

V porovnani s piedchozim programovym obdobim doslo v Ceské republice
kK vyraznému omezeni mnozstvi operacnich programii, a to na osm tematickych
opera¢nich programt a dva specialni programy Vv oblasti rybaistvi a zemédélstvi (viz
tabulka ¢. 2), dale pak z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi bude
podporovano i pét programi preshraniéni spoluprace (Interreg V-A Ceskd republika —
Polsko, Interreg V-A Slovenskd republika — Ceskd republika, Program spoluprdce
Rakousko — Ceskd republika 2014-2020, Program pieshranicni spoluprdice
Ceskd republika — Svobodny stit Bavorsko Cil EUS 2014-2020, Program spoluprdce
Svobodny stat Sasko — Ceskd republika 2014-2020), dva programy nadnirodni
spoluprace (Interreg CENTRAL EUROPE a DANUBE) a tfi programy meziregionalni
spoluprace (INTERREG EUROPE, ESPON 2020 a INTERACT I11).% Rozdéleni

prostiedki mezi jednotlivymi programy je zobrazeno v grafu ¢. 2.

8 Programy pro programové obdobi 2014-2020 [online]. cit. 2015-04-01. Dostupné z: http://strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy.
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Tabulka €. 2: Srovnani programii v CR v obdobich 2007-2013 a 2014—2020.

Programy 2007—2013

Programy 20142020

Integrovany opera¢ni program

ROP NUTS II Severozapad

ROP NUTS Il Moravskoslezsko

ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS II Severovychod

ROP NUTS II Stfedni Morava

ROP NUTS II Jihozapad

ROP NUTS II Stiedni Cechy

Integrovany regionalni operacni program

OP Doprava

OP Doprava

OP Zivotni prostiedi

OP Zivotni prostiedi

OP Podnikani a inovace

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Zaméstnanost

OP Technicka pomoc

OP Technicka pomoc

OP Praha konkurenceschopnost

OP Praha Adaptabilita

OP Praha pél ristu CR

Program rozvoje venkova

Program rozvoje venkova

OP Rybarstvi

OP Rybatstvi 2014-2020

Zdroj: vlastni zpracovani.

Graf ¢. 3: Alokace ESI fondi mezi programy v obdobi 2014-2020.

OP Doprava

Integrovany regionalni OP

OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
OP Zivotni prostiedi

Program rozvoje venkova

OP Zaméstnanost

OP Technicka pomoc . 0,22mid. €

OP Praha - pdl riistu I 0,20 mid. €

Operatni program Rybarstvi I 0,03 mid. €

4.7 mid. €

46mid. €

43mid. €

28mid. €

26mid. €

23mid. €

2 1mid. €

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy.
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Nejvice viditelnou novinkou je pak slouceni regionalnich operacnich programu
do jednoho centralniho regionalniho operaéniho programu. Vlada Ceské republiky
schvalila Integrovany regionalni opera¢ni program (dale jen IROP) pro obdobi let 2014

a7 2020 usnesenim ¢&. 555 ze dne 9. &ervence 2014.%6

., Prioritou Integrovaného regionalniho operacniho programu je umoznéni
vyvazeneho rozvoje uzemi, zlepSeni verejnych sluzeb a verejné spravy a zajisténi
udrzitelného rozvoje V obcich, méstech a regionech. “®" Cile programu bude dosaZeno
snizovanim  Gzemnich  rozdilt, zkvalitnénim  infrastruktury a  posilenim
konkurenceschopnosti v regionech. Dale pak posilenim vefejnych sluzeb, zaméstnanosti
a podpory vzdelanosti, jako jednoho z pilifi zvySovani kvality Zivota obyvatel,

a posilenim institucionalni kapacity vefejné spravy.%®

IROP je uréen pro viechny regiony CR mimo Prahu, které je ptidélen vlastni
program- OP Praha (s vyjimkou specifického cile 3.2, eGovernmentu, jehoz aktivity jsou

neoddélitelné z hlediska geografické ptisobnosti).

IROP navazuje na sedm regiondlnich operacnich programii a Integrovany
opera¢ni program, nicméné neni kopii podporovanych jejich aktivit z obdobi 2007-2013.
Podle aktualizované pracovni verze Programového dokumentu Integrovaného
regionalniho opera¢niho programu pro obdobi 2014-2020 ze dne 11. unora 2015 jsou
jeho globalni cile rozdéleny do celkem péti prioritnich os (z toho prvni tfi jsou

povazovany za hlavni):®

e Prioritni osa 1 : Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony (faktor
konkurenceschopnosti ,,infrastruktura*)
., Tato prioritni osa cili na zvySeni konkurenceschopnosti regionu, dosahované

zlepSenim dostupnosti center ekonomického rozvoje a propojenim hlavnich

6 Usnesent viddy Ceské republiky ze dne 9 . ¢ervence 2014 ¢ . 555 [online]. cit. 2015-04-01. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/b5da0Oefb-4f4d-4895-bad8-5f8f48f60c6/UV-555-2014.pdf.

87 Integrovany regiondlni operacni program [online]. cit. 2015-04-01. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/Integrovany-regionalni-
operacni-program.

68 Tamtéz.

8 Integrovany regiondlni operacni program pro obdobi 2014-2020 [online]. cit. 2015-04-01. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/050eccce-7ad6-42f1-a75d-0c0d3690cfef/PD-IROP-11-2 -
2015-final.pdf?ext=.pdf.
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dopravnich os, zkvalitnenim infrastruktury, rozvojem alternativnich a Setrnych
dopravnich systémii a zvySenim bezpecnosti regionii pri akcentu udrZitelného rozvoje.
Schopnost adekvatni reakce na nova rizika a jejich eliminace jsou jednou

ze zdkladnich podminek dlouhodobého rozvoje konkurenceschopnosti v regionech. “’°

e Prioritni osa 2 : Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek Zivota pro

obyvatele regionii (faktor konkurenceschopnosti ,,lidé*)

Jejim cilem je ,, ...odstranovani socidlnich disparit a zajistéeni lepsiho pristupu
k verejnym sluzbam ve méstech |\ na venkové. S cilem podpory rozvoje lidskych zdrojii
v regionech a jejich uplatnéni na trhu prdce rozviji IROP podminky pro zvySovani
vzdélanosti obyvatel a reaguje na potrebu sladeni vzdélavani a potieb regiondalnich
trhit prdce prostrednictvim opatieni smérujicich K podpore kvalifikované a vizemné
diferencované pracovni sily. Neméné diilezita je podpora center vysoce
specializované péce, ndavazné péce a psychiatrické péce, které vyznamné prispivaji
ke zvySeni efektivnosti zdravotni péce a ke zlepsovani kvality Zivota, eliminuji rizika
socialniho vylouceni a urychluji navrat do zaméstnani a na trh prace. Prinosem pro
kvalitu Zivotniho prostiedi budou opatieni zamérend na energetickou ucinnost

V oblasti bydleni. “™*

e Prioritni osa 3 : Dobra spriava tzemi a zefektivnéni vefejnych instituci

(faktor konkurenceschopnosti ,,instituce*)

., Strategicky vyznam ma posileni @ modernizace institucionalni a administrativni
kapacity verejné spravy. Interakce mezi ni, obyvateli, neziskovym a podnikatelskym
sektorem, stejné jako zavadeni inovativnich FeSeni pri jejim provdadeni vytvari
podminky a predstavuje predpoklad pro inteligentni rust a zvyseni

konkurenceschopnosti na mistni, regiondlni a narodni virovni. “

e Prioritni osa 4 : Komunitné vedeny mistni rozvoj
Tato prioritni osa podporuje aktivity z prioritnich os 1, 2 a 3. ,, Prioritni osa

navazuje na vSechny tri predchozi za pouZiti metod komunitné vedeného mistniho

0 Integrovany regiondlni operacni program pro obdobi 2014-2020 [online]. cit. 2015-04-01. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/050eccce-7ad6-42f1-a75d-0c0d3690cfef/PD-IROP-11-2 -
2015-final.pdf?ext=.pdf.

I Tamtéz.

2 Tamtéz.
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rozvoje. Smyslem je vytvareni a rozvoj mistnich partnerstvi a mistnich rozvojovych
strategii na principu decentralizovanych aktivit, vedenych zdola nahoru. Pro osu plati
pravidla vsech uvedenych priorit S tim, Ze jsou za vyuziti mistniho partnerstvi

a spoluprdce zpracované do strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje. “’

e Prioritni osa 5 : Technicka pomoc

Prioritni osa 5 vychazi z vysledki hodnoceni operacnich programii minulého
obdobi. ,, Byly vyhodnoceny poznatky z evaluaci operacnich programii a Narodniho
organu pro koordinaci. Hlavni pozadavky, které mély viiv na formulaci specifického
cile a aktivit: odstranovani komplikovanosti a administrativni ndrocnosti
implementace programu; snizovdni slozZitosti @ casové narocnosti operaci pri prijmu
Zadosti 0 dotaci, sledovani realizace projektu, propldceni a kontrolach; dopady

nového sluzebniho zdakona na postaveni, stabilita a systém vzdelavani pracovniki

implementacni struktury; elektronizace procesii. “™

Pro IROP je na obdobi 2014-2020 uréeno 4,7 miliardy eur, coz piedstavuje asi
pdtinu z celé astky vyhrazené pro Ceskou republiku,” pii¢emz IROP je financovan
pouze z ERDF. V porovnani S minulym obdobim se jednd 0 ¢astku srovnatelnou
s tou, ktera byla vyhrazena na regionalni operacni programy cile Konvergence (ta ¢inila

dohromady 4,6 miliard eur).’®

Doslo také k rozsifeni nastroji pro podporu socialni integrace: zesilila podpora
socialniho bydleni, socialniho podnikani a doslo k posunu v zacileni na napojeni
Transevropské dopravni sité U silni¢ni infrastruktury. Silné;si je také zaméfeni na dopravu

v regionech, zkvalitnéni vefejnych sluzeb a vefejné spravy.’’

3 Tamtéz.

4 Tamtéz.

s Zakladni informace o IROP [online]. cit. 2015-04-01. Dostupné z: http://www.rada-
severovychod.cz/zakladni-informace-o -irop.

® Regionalni operacni programy [online]. cit. 2015-04-07. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-
programy.

T Integrovany regiondlni operacni program [online]. cit. 2015-04-08. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/Integrovany-regionalni-
operacni-program.
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Velkd zména nastdva pro regiondlni rady, které jiz v implementacnim procesu
nebudou zastavat roli fidiciho organu, tedy organu, ktery zodpovida za fizeni opera¢niho
programu (v této funkci je nahradi Ministerstvo pro mistni rozvoj CR).”® Avsak ohled
na regionalni specifika ztstava zachovan: ,, ...existence specifickych potieb jednotlivych
regionii | centra je i naddle v ramci IROP plné respektovana a garantovana, a to jak jeho
veécnym zamerenim a navrzenym zplisobem zohledneni silné vzemni dimenze
podporovanych intervenci, tak 1 primo prostrednictvim partnerstvim mezi kraji,
centralnimi organy a dalsimi partnery zapojenymi do priprav tohoto operacniho

programu. “"°

Soucasné programové obdobi je zalozeno na dlouhodobé vizi rozvoje Evropa
2020, slozené ze tii priorit — inteligentniho rastu, udrzitelného ristu a ristu podporujiciho
za¢lenéni. Podminky pro Ceskou republiku jsou obsaZeny v Dohodé o partnerstvi.
jsou: zjednoduseni a sjednoceni postupt S dirazem na sjednoceni pravidel mezi vSemi
fondy ESI, povyseni vyznamu kontrol, zavedeni pfedbéZznych podminek a obnoveni
pravidla n+3. Z pohledu Ceské republiky je asi nejvétsi zménou sniZeni poétu operacnich
programu a zavedeni Integrovaného regionalniho opera¢niho programu na misto sedmi

jednotlivych regionalnich operacnich programd.

8 Role Regiondlnich rad [online]. cit. 2015-04-01. Dostupné z: http://www.rr-strednimorava.cz/obdobi-
2014/role-regionalnich-rad.

™ Integrovany regiondlni operacni program pro obdobi 2014-2020 [online]. cit. 2015-04-01. Dostupné z:
http://www.dsotisnovsko.cz/e _download.php?file=data/editor/15cs_7 .pdf&original=integrovany-
regionalni-operacni-program.pdf.
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Z.aveér

V uvodu vytyCena Cast cile prace, spocivajici vV objasnéni charakteristiky a popisu
historického vyvoje regionalni politiky, byla naplnéna prvni a druhou kapitolou.
Regionalni politika Evropské unie se zameéfuje na odstranovani hospodaiskych
a socialnich rozdilti mezi jednotlivymi regiony Clenskych statli, pficemz nejvetsi ¢ast
ptispévka jde zpravidla do regiont, jejichz HDP je niz§i nez 75 % priméru vSech ¢lent
unie. Radi se mezi politiky koordinované (EU do jejich si V jejich uskutectiovani déli
pravomoci s ¢lenskymi zemémi). Pro realizaci regionalni politiky jsou dulezité tyto
principy:  programovani, koncentrace, adicionalita, partnerstvi, —monitorovani
s regiony chudymi. Pfistupy K regionalni politice EU se ménily spolu s promé&nami unie
samotné. V pocatcich ES si staty feSily své regiondlni problémy samostatné. Prvni
vyznamna Uprava prisla v roce 1988, kdy se zvysila castka ptidélovanych prostredk,
a zacalo se s financovanim prostfednictvim dlouhodobych programu. V roce 2004 se pak
ptipojila i Ceské republika. Jejim prvnim plnym programovym obdobim pro ni bylo

obdobi 2007-2013.

Ve treti Casti jsem se zabyvala aktudlnim programovym obdobim 2014-2020.
Toto obdobi je postaveno na dlouhodobé vizi rozvoje Evropa 2020, ktera vytycuje cile
sestavajici ze tfi priorit — inteligentniho rdstu, udrzitelného ristu a rastu podporujiciho
zaélenéni. Konkrétni priority a podminky pro jejich napliiovani pro Ceskou republiku
jsou obsazeny V Dohod¢ 0 partnerstvi, uzaviené S Evropskou komisi. Nejdulezité;si
zmény, které nastaly v soucasném programovém obdobi 2014-2020 lze shrnout
do nekolika bodu: doslo ke zjednoduseni a sjednoceni postupt (klade se predevsim diraz
na sjednoceni pravidel mezi vSemi fondy ESI), v reakci na pfedchozi obdobi byl zvysen
diiraz na kontrolu (¢imz ma byt dosazeno vyssi efektivity), byly zavedeny predbézné
podminky a obnoveno pravidlo n+3 . Nejviditeln&j§im rozdilem z pohledu CR je vyrazné
sniZzeni poctu operacnich programd, a to piedevsim zavedeni Integrovaného regionalniho

opera¢niho programu na misto sedmi jednotlivych regionalnich opera¢nich programu.

Na pritbéhu vyvoje regionalni politiky mizeme sledovat jeji cilovani na zaclenéni
a zvySovani prosperity nejslabsich regionli a snahu o vyvéazenost a zvySeni homogenity

Evropské unie. Mizeme také vidét, ze v ni vzdy doslo K pouceni se z pfedchozich chyb.
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Do dalsich let miizeme ocekavat, ze ve vyvoji regionalni politiky bude fada zmén, stejné
jako v minulosti, prichazet zejména v disledku dal§iho rozSifovani ¢i jako reakce

na neptiznivou ekonomickou situaci.
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Summary

The subject of this thesis is The Regional Policy of the European Union. The aim
of this paper is to describe the evolution and the principles of EU regional policy, to
introduce the main changes, which occurred in a current programming period 2014-2020
and to summarize what kind of impact these modifications had on the regions of Czech
Republic.

The first chapter is trying to explain the term “Regional Policy”, to characterize
that term and also the principles that are connected with using it in practice. The aim
of EU Regional Policy is to reduce differences between different regions of EU and
to redress these regional imbalances. The second chapter briefly describes the evolution
of this policy from its beginning until the period of 2007-2013. It is also focusing on
joining of the Czech Republic on European Union from the view of implementation of the
regional policy.

The last and the most comprehensive chapter deals with the programming period
2014-2020, which is based on the primary goal of achieving strategy “Europe 2020”.
This strategy is geared towards a smart, sustainable and inclusive growth. Afterwards,
this chapter compares period with the last one and introduces a number of significant
changes to the way regional policy is designed and implemented in the Czech Republic.
As the most visible modifications we can conclude supporting integrated planning,
simplification of implementation process, giving emphasis on results, monitoring
the progress of achieving objectives or establishing a series of preliminary conditions.
The most powerful change for the Czech Republic led to the significant limitation
of operational programmes and initiation of one Integrated Regional Operational

Programme instead of seven regional operational programmes.

In the very end the thesis gives a conclusion that The European Union's regional
policy seeks to reduce structural disparities between EU regions and that EU learned the
lesson from the mistakes of previous period. On the development of the regional policy
we can observe placing an emphasis on incorporation and increasing of the prosperity
of economically weak regions and also the effort to balance and increase homogeneity
of EU.
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