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Uvod

Jako téma mé diplomové prace jsem zvolil Uzemni planovaini jako ndstroj prevence
zavaznych havarii. Uzemni planovani bylo od pocatku vylunou zaleZitosti kazdého statu,
ktery si autonomné urcoval podminky pro vyuzivani svého vysostného tzemi. S rozvojem
prumyslu ve svété a s ohledem na mnozstvi a zdvaznost katastrof zplisobenych nebezpecnymi
latkami se tato praxe ukazala jako nevyhovujici. Uzemni plinovani se postupem &asu
s ohledem na zavazné havarie muselo vyvinout v ndstroj piedchédzeni rizik spojenych
s industrialnim rozvojem a vSemi negativnimi dopady, které primysl provazi.

Proto maji ¢lenské staty Evropské unie (dale jen ,,EU*) v dnesni dob¢ dle smérnice
Evropského parlamentu (dale jen ,,EP*) a Rady 2012/18/EU za ukol kontrolovat umisténi
a zménu zavodul tak, aby se braly v tivahu cile prevence zavaznych havarii (dale jen ,,PZH*)
a omezeni nasledkd takovych havarii na lidské zdravi a Zivotni prostfedi (dale jen ,,ZP%).
Problematika je v této praci rozebrana primarn¢ z hlediska vnitrostatni pravni Gpravy, ktera
reflektuje pravo EU. Nicméné 1 pravo EU Cerpd z prava mezinarodniho. Zminit je tfeba
Umluvu o Ggincich primyslovych havarii pfesahujicich hranice stati, ktera ovlivnila podobu
smérnic EU, o kterych budu primérné pojednavat.

Pro tuto praci bude stéZejni, krome zdkona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zadvaznych
havarii zplisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo chemickymi
smésmi a o zmén¢ zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
ptedpist (dale jen ,,zakon o prevenci zdvaznych havarii) a na néj navazujicich vyhlasek, také
zakon o izemnim pldnovani a stavebnim tadu (dale jen ,,stavebni zdkon*) z roku 2006, ktery
musel byt rozsahlym zplsobem adekvatné novelizovan tak, aby byl v souladu s unijnim
pravem.

Pii zpracovani diplomové prace jsem vychdzel z Ceskych a zahrani¢nich zdrojh.
Oporou k pochopeni tak zavazné a technické problematiky mi byly piislusné komentare,
diivodové zpravy k zdkoniim a odborné vedeni vedouci prace. S ptihlédnutim k tomu, ze
k aktudlnimu zdkonu o prevenci zavaznych havarii nebylo vydano zddné soudni rozhodnuti,
vychézel jsem krom¢& monografii také ze zdroji Casopiseckych a internetovych. Zavaznou
piekdzkou byla také neochota ze strany ufadl, se kterou jsem se setkaval pfi obstardvani
konkrétnich odivodnéni uzemnich plant, koordinacnich vykresit uzemniho planu a dalSich
informaci.

Nejprve je popsan zpusob Upravy uzemniho plénovani EU a tento je nésledné

srovnavan se zakonem, kterym na poZadavky EU reagovala ¢eské pravni Gprava. Diplomova



prace analyzuje proces a kvalitu transpozice pfislusné smérnice v ceském pravnim fadu
a hodnoti izemni planovani na piipadu konkrétnich zatizeni — objektech v obcich Dobrovice
a Rybitvi.

V prvni kapitole se zabyvadm prevenci zavaznych havérii, a to struéné¢ na poli
mezinarodniho prava a poté podrobnéji z hlediska prava EU. Prevenci zdvaznych havarii
ve vnitrostatni pravni uprave se prvni kapitola vénuje pouze z hlediska organti vykonavajicich
vefejnou spravu na tomto Useku a nechdvd prostor tuto problematiku popsat v dalSich
kapitolach, a to z divodu jeji provazanosti s obsahem nasledujicich kapitol. Kapitola druhé se
pak vénuje pojmu uzemni planovani a souvisejici pravni upraveé. V nasledujici kapitole
uvazuji, zda a jak maze vibec byt izemni planovani nastrojem PZH a pro€ je na tomto poli
tak klicovy soulad pozadavkl naptic¢ ¢lenskymi staty. Smérnice EU postupné prosly sloZitym
vyvojem, béhem kterého bohuzel dochazelo k mnoha zdvaznym havariim, ze kterych jsme se
nastésti byli schopni postupné poucit, a to predevsim diky nastavenym procesnim postuptim.
Posledni dvé kapitoly za pomoci poznatkli z predchéazejici Casti prace rozebiraji konkrétni
objekty v CR. Za pomoci piisluinych Gzemnich pland a dal§ich ocitovanych dokumentt
popisuji, v jakych aspektech jsou v CR pozadavky evropské smérice dodrzovany a v jakych
bodech tomu tak neni.

Pfi psani diplomové prace jsem vyuzival piedevSim védecky popis, analyzu,
kazuistiku a ¢aste¢né také komparaci. Metodu popisnou jsem pouzil pfi nastinu obecnych
pojmi uzemniho planovani. S metodou analyzy je pracovano v kapitole treti, kde analyzuji
smérnicemi kladené pozadavky na Uzemni planovani. Pfipadova studie je pak obsahem
kapitoly ¢tvrté a paté, které se zabyvaji konkrétnimi zavody a izemnim planovanim v danych
lokalitach.

Vyzkumné otazky, na které tato prace odpovida, zn&ji: Dochazi v CR ke spravné
implementaci pozadavkd smémice EP a Rady 2012/18/EU? Jak Ceska republika provadi
€l. 13 odst. 2 smérnice? Odpoveédét na tyto otazky se budu snazit Castecné jiz v prubéhu
poslednich dvou kapitol a primarné¢ pak v zdvéru diplomové prace. M4 soukroma teze, se
kterou jsem za&inal psat tuto praci, znéla, Ze diraz na ochranu ZP a veiejného zdravi bude
vysoky uobjektd vétsiho rozsahu, které ssebou zpravidla nesou vyS$i rizika
z divodu mnozstvi nebezpecnych latek. Naopak u objekti menSich, které nepodléhaji tak
ptisné kontrole, jsem ptedpokladal aroven ochrany nizsi.

Zaméfuji se na implementaci smérnice Seveso III pouze na dvou piikladech v CR.
Z hlediska dé€leni podnikli zdkonem o prevenci zavaznych havarii do dvou kategorii dle

zé&vaznosti v praci popisuji jeden objekt z kazdé kategorie. Zlistava tak prostor pro zkoumani
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vétSiho poctu objektld ze stejné kategorie. VEétSi vzorek by poskytl vérohodnéjsi pohled
na implementaci v CR. Je§té zajimavéj§im postupem by jisté bylo zkoumat upravu
a implementaci Uzemniho planovani dle smérnice Seveso III v dalSich stitech EU a tyto

porovnavat s pravni upravou v CR.



1. Prevence zavaznych havarii

Riziko zavaznych havérii spojené s vybranymi podniky, které nebezpecné latky
hrozbu pro ZP a obyvatelstvo. Zpravidla jsou takové havarie spojeny s hospodaiskymi
ztratami velkého rozsahu a bohuzel také s fatdlnimi néasledky na obyvatelstvu. Zaroven se
vSak nelze manipulace s nebezpenymi latkami zfici, obzvlasté v danych pramyslovych
odvétvich, které jsou vymezeny pravé nakladanim a vyrobou t&chto substanci.'

Od pocatku revoluéniho rozmachu k takovym havariim dochazelo a s rozvojem
prumyslu byly tyto havarie stale zavaznéjsi. Jednotlivé staty se s témito riziky snazily
vypotadat dle svych tradic a pravnich zvyklosti. K vysoce zdvaznym havariim vSak dochézelo
bez ohledu na formu a vyspélost statu, jeho pravni Upravu a zavedend bezpecnostni opatieni.
Se zna¢nymi ekologickymi a hospodaiskymi nasledky se tak vypotadavaly staty od Indie,
Mexika a Rumunska aZ po Francii, Belgii ¢i Italii.> Abychom dosahli minimalizace t&chto
rizik, musime co nejsvédomitéji nastavit adekvatni systém opatieni, kterd jsou zpisobild
havériim predejit, zmirnit jejich ucinek a zdokonalit postupy pfi jejich odstrafiovani.

Ze své podstaty bylo Gizemni planovani vzdy vyhradni zalezitosti jednotlivych stati.’
Kazdy stat spravoval prostfednictvim vytvofenych orgdnli své uzemi z titulu postaveni
originarniho subjektu. * Vykon pravomoci nad izemnim planovanim se d4 vnimat jako jedna
ze slozek statni suverenity. Suverenita nebo taktéz svrchovanost v tomto useku ¢innosti statu
znamena, Ze planovani vyuziti izemi konkrétniho stditu ma ve své kompetenci moc statni,
jakozto moc nejvyssi, vyluéna a aplna.’

Kazdy z clenskych stati ma pochopitelné specificky rozdilné tpravy tzemniho
planovani.’ Tyto rozdily byly zpisobeny objektivnimi okolnostmi a faktory piisobicimi

v prubé¢hu vyvoje jednotlivych zemi. Neni vyjimkou, Ze se zptisoby uzemniho planovani 1isi

! Recital bod 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. &ervence 2012 o kontrole
nebezpedi zavaznych havdrii s pritomnosti nebezpecnych latek.

2 PIETERSEN, Chris. The two largest industrial disasters, 25 year later [online]. researchgate.net, 11. prosince
2017 [cit. 27.12.2018]. Dostupné na

https://www.researchgate.net/publication/321938846 The two largest industrial disasters 25 vyear later T
he investigation the facts and the importance for industrial safety .

* A od potatku 90. let minulého stoleti se Evropské spoleéenstvi utvrdilo, Ze Uzemni planovani nelze udrzitelné
vykonavat pouze v narodnim méritku bez ohledu na nadnarodni zajmy. Vice v dalsich kapitolach.

* TOMOSZKOVA, Veronika. Preventing Major-Accident Hazards in Spatial Planning. EurUP 5, 2012, s. 26.

> DALLHAMMIER a kol. Spatial planning and governance within EU policies and legislation and their relevance to
the New Urban Agenda [online]. cor.europa.eu, 16. listopadu 2018 [cit. 10.10.2018]. Dostupné na
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Spatial-planning-new-urban-agenda.pdf. s. 1-5.

® Kompendium Evropské unie o systémech, politikach a zasadach tizemniho planovani. [online]. uur.cz, [cit.
27.10.2018]. Dostupné na https://www.uur.cz/images/publikace/infomat/PDF/Kompendium.pdf. s. 16.
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mezi jednotlivymi regiony uvnitf jednoho clenského statu. Nejcastéji pak také podobu
pravnich pfedpist na useku uzemniho planovani ovlivitovaly geografick¢é podminky uzemi,
hospodaiské pokroky, kulturni a historické okolnosti a urbanizace. Navzdory rtiznorodym
podminkdam rozvoje zemi ma uzemni planovani v Evropé totozné kotfeny z dob primyslové
revoluce.’

S industridlnim rozvojem vsSak pro spolecnost a clovéka nepiichazi pouze pozitivni
nasledky technického pokroku. Velikost a povaha ur€itych podnikii, vyuzivani nebezpecnych
materiald a substanci ¢i naopak pouze nedostatecné pouceni jednotlivych pracovniki zavodu
a dalsi dfive opomijené faktory s sebou piinaseji nebezpeci havarie, kterd se v téch
zévaznéjSich ptipadech muize svymi ucinky vztahovat na Uzemi obrovského rozsahu.
Negativni dopad havarii na ZP a vefejné zdravi tak v mnohych piipadech piesahuje nejen
samotny podnik provozovatele, ale také hranice clenskych statd. Vroce 2015 bylo
monitorovano 2.295 objektt dimenze Seveso nachazejicich se v blizkosti 5 a méné kilometra
od hranic statu &i pobiezi.® Neptimé ekologické a hospodaiské dopady na ZP a veifejné zdravi
v sousednich statech mohou mit také havarie zdanlivé pouze vnitrostatniho ucinku.

Vyse uvedené skutecnosti a rizika je proto potfeba zajistit prostfedky a vhodnymi
bezpecnostnimi opatfenimi, kterd svym souladnym postupem a pochopitelné i cilem zajisti
vy$$i miru ochrany ob&anii a ZP v celé EU.’ Jedna se o vyhodnocovani moznych nasledki
a dopadi, které mohou nastat v souvislosti se skladovanim a manipulaci nebezpecnych latek.
Cist& technickou cestou miizeme pouZit preventivni a represivni opatieni jako napt. havarijni
jimky, uzaviraci ventily, detektory plynti, vodni stény, zZaruvzdorné natéry a dalsi. Tato prace
se zabyva uzemnim planovani, jako nastrojem preventivnim, diky kterému se stanoveni limita
vyuziti Gzemi stavd prostfedkem k zamezeni dalSich negativnich dopadii na obyvatelstvo

a majetek.'’

’ B&hem pramyslové revoluce doglo také k rozvoji prvnich pravnich tprav Gzemniho planovani, které viak byly
provadény s uzemné omezenymi Ucinky a bez dostatec¢né organizace. V nékterych evropskych méstech se s
jejich nedostatky vyporadavaji dodnes.

& UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE. Guidance on Land-Use Planning, the Siting of
Hazardous Activities and related Safety Aspects [online]. unece.org, 26. ledna 2017 [cit. 20.12.2018]. Dostupné
na <http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/teia/images/1735403E Final ENG web.pdf>.

° Smérnice Rady 2012/18/EU ze dne 4. 7. 2012 o kontrole nebezpeti zdvaznych havarii s pfitomnosti
nebezpeénych latek a 0 zméné a nasledném zrugeni smérnice Rady 96/82/ES. Uf. vést. L 197, 24. 7. 2012, s. 1,
bod 2.

% SENCIK, Josef a kol. Havarijni a Gzemni pldnovani z pohledu prevence zavaznych havarii. Casopis vyzkumu

a aplikaci v profesionalni bezpecnosti [online]. bozpinfo.cz, 6. dubna 2016 [cit. 10. dubna 2019]. ro¢. 9, specidlni
¢. Prevence zavaznych havdrii. s. 2. Dostupny na: <https://www.bozpinfo.cz/josra/havarijni-uzemni-planovani-
z-pohledu-prevence-zavaznych-havarii>.

11


http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/teia/images/1735403E_Final_ENG_web.pdf
https://www.bozpinfo.cz/josra/havarijni-uzemni-planovani-z-pohledu-prevence-zavaznych-havarii
https://www.bozpinfo.cz/josra/havarijni-uzemni-planovani-z-pohledu-prevence-zavaznych-havarii

Pouze souladnym postupem pii izemnim planovani lze dosahnout G¢inné ochrany
vySe zminénych statkii. Lze zcela objektivné uzavfit, ze planovani vyuzivani izemi toliko
v rdmci ndrodnich rozméri kazdého jednotlivého Elenského statu nemiize pfinést dostatecné
efektivni ochranu ZP a zdravi obani.. Pravé naopak by takto interné omezeny zpisob
uvazovani pfi planovani vyuziti Gzemi znamenal vznik tézko predvidatelného
a nekontrolovatelného rizika. Proto byly v ramci EU nastaveny mechanismy a mantinely,
které prostfednictvim obligatorni vymény informaci tykajici se prevence, minimalizace
a zahlazovani negativnich U¢inkti havérii, postupné¢ zdokonalovaly technické a tzemné

planovaci poZadavky nezbytné pro okoli zafizeni s nebezpecnymi latkami do dnes$ni podoby.

1.1. Mezinarodni pravni uprava

Ackoli se tato prace zabyva pouze tizemnim planovani CR z hlediska transpozice
pozadavkli PZH ve smyslu smérnic EP a Rady, je nezbytné zminit piiklady mezinarodni
pravni tpravy a uvést, z jakého divodu jsou v soucasné dobé¢ stale relevantni.

Umluva o uéincich pramyslovych havarii presahujicich hranice statd (dale jen
JACH! byla uzaviena dne 17. 3. 1992 vramci Evropské hospodafské komise OSN
v Helsinkéach.'? Vstoupila viak v platnost az o osm let pozdgji, a to 19. dubna 2000, pFi¢emz
Ceska republika k ni pfistoupila 10. zati 2000." Predpokladalo se piijeti dalsich provadécich
protokolli, avSak pro Clenské staity EU predstavovaly komplikaci z hlediska kompatibility
s pravem EU.'* Smérnice Seveso III viak na IAC odkazuje, jelikoZ byla dne 23. biezna 1998
jménem EU schvalena rozhodnutim Rady 98/685/ES o uzavieni Umluvy o pieshrani¢nich
G&incich pramyslovych havérii.'> Poget smluvnich stran IAC tedy véetng EU &ini 40.
To znamena, ¢ EU ma povinnost implementovat tyto mezindrodni zavazky. Konkrétné
v IAC stanovena opatfeni tykajici se prevence, anticipace a reakce na primyslové havarie,
které by mohly mit u¢inky piesahujici hranice stattl. Umluva IAC byla provedena v pravu EU
jiz smérnici ze dne 9. prosince 1996, ktera bude blize pifedstavena v nasledujicich

kapitolach.'®

" Umluva o ugincich primyslovych havarii presahujicich hranice statd. UF. vést. L 326, 3. prosince 1998. s. 6—
33. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:21998A1203(01).

12 pro Evropské spolecenstvi vstoupila tato mezinarodni dmluva v platnost dne 19. dubna 2000. Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/summary/CS/128078.

B3 sdéleni Ministerstva zahraniénich véci €. 58/2002 Sb. m. s.

“ Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Protokoly pFijaté v ramci Umluvy. Dostupné na:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/umluva o ucincich havarii/SFILE/OMV-protokol k umluve-
20081109.pdf.

> UF. vést. L 326, 3. prosince 1998, s. 1.

16 Recital bod 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. ¢ervence 2012 o kontrole
nebezpedi zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek.
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Pro tuto praci a izemni planovani v CR je dale relevantni dokument Evropské
hospodaiské komise OSN Guidance on Land-Use Planning, the Siting of Hazardous
Activities and related Safety Aspects z roku 2017 (dale jen “metodika™)."’

Hlavnim ucelem této metodiky je pomoci smluvnim strandm co nejefektivnéji
zmirfiovat nasledky zavaznych havarii na lidské zdravi, ZP a kulturni dédictvi. Tohoto se
snazi dosahnout poukdzanim na propojeni relevantnich ustanoveni IAC, Protokolu Strategic
Environmental Assessment (dale jen ,,SEA”) a Umluvy o posuzovani vlivii na ZP piesahujici
hranice statd (dale jen ,.Espoo”), které se tykaji PZH.'® Taktéz metodika nastifiuje piiklady
spravné praxe vnitrostatniho uzemniho planovéani vybranych staté.'” Metodika zdtrazije, ze
sama neuklada zadné povinnosti a nejsou ji dotCeny povinnosti stanovené v IAC, SEA, Espoo
ani v piislusnych pravnich predpisech EU.*

Metodika je rozd€lena na Céast A, ve které jsou feSeny obecné zélezitosti tykajici se
pozadavkl na pfislusné organy veiejné spravy z hlediska vzajemnych vazeb pii aplikovani
nastrojit UNECE.?' V &asti B nalezneme technické navody pro uzemni planovéani v souvislosti
s umisténim nebezpeénych zavodi, které se zabyvaji rizikovymi aspekty t&chto zafizeni.**

V ¢asti B se zabyvd uzemnim planovanim ve smyslu IAC, tedy s ohledem
na preshrani¢ni efekty zavaznych havarii. Zdaraziuje Uniky nebezpecnych latek do vody,
které zatim zpUsobily nejvice pteshrani¢nich Skod a kterym by proto méla byt vénovana
nejveétsi pozornost. Upozornuje vSak, Ze popsané piistupy k izemnimu pldnovani maji byt
charakteru pouze doporucujiciho. Vyslovné taktéz zminuje, Ze vnitrostatni pravni uprava
smluvnich stran musi vzit nejprve v Givahu zakonnou upravu™ a jako priklad je uvedena

smérnice EP a Rady ¢. 2012/18/EU, kterd je hlavnim zdrojem této diplomové prace.

7 UNECE. Guidance on Land-Use Planning, the Siting of Hazardous Activities and related Safety Aspects. 2017.
Dostupné na: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/teia/images/1735403E Final ENG web.pdf.

'® pfijata ve mésté Espoo, Finskoo roku 1991. Ratifikovana 44 staty. Dostupné na:
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/legaltexts/Espoo_Convention authentic ENG.pdf.

' pistupy k izemnimu planovani jsou demonstrovéany na piikladech Francie, Italie, Spojeného kralovstvi a
VIamska.

%% UNECE. Guidance on Land-Use Planning, the Siting of Hazardous Activities and related Safety Aspects. 2017.
Part A. s. 2. Dostupné na:

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/teia/images/1735403E Final ENG web.pdf.

*! Evropska hospodaiska komise OSN.

22 UNECE. Guidance on Land-Use Planning, the Siting of Hazardous Activities and related Safety Aspects. 2017.
Content. Dostupné na:

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/teia/images/1735403E Final ENG web.pdf.

23 UNECE. Guidance on Land-Use Planning, the Siting of Hazardous Activities and related Safety Aspects. 2017.
Part B. s. 27. Dostupné na:

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/teia/images/1735403E Final ENG web.pdf.
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V technické ¢asti je podrobné rozebrano nckolik pfistupi k uzemnimu planovani
v souvislosti s nebezpe¢nymi latkami v nich obsazenych. Jsou nastinény Ctyfti piistupy.

Prvnim je tzv. deterministicky pfistup, ktery definuje obecné vzdélenosti urcené
druhem uvazované cinnosti v zdvodu a zkuSenostmi s jeho provozem. Druhy pristup je
zaloZen na nasledcich a identifikuje nejhor§i mozné scénare havarii a dopady na lidské zdravi.
Tteti piistup je zaloZen na riziku a spoc¢iva v hodnoceni disledkl a ¢etnosti vyskytu havarie,
z kterého jsou poté vyhodnocovéana rizika. Jako Ctvrty popisuje metodika piistup semi-
kvantitativni, ktery je zalozen na kvantitativnim vyhodnoceni nésledki a kvalitativnim
odhadu frekvence vyskytu havarie.”* Jak rozeberu v nasledujicich kapitolach, vnitrostatni

tiprava v CR je zalozena na deterministickém piistupu.®

1.2. Pravni uprava EU

Prameny prava Evropskych spolecenstvi (dale jen ,,ES®) se ve spravnim pravu
rozeznavaji od 60. let minulého stoleti. Vitalni roli pfi poznani tohoto druhu pramenti sehral
Soudni dvir EU, ktery vyslovil, ze ,z cile Smlouvy o zaloZeni EHS, jimz je vytvoreni
spolecného trhu, vyplyva, zZe tato smlouva upravuje nejenom vzdjemné povinnosti stdtii.
Z toho je treba vyvodit zaver, Ze Spolecenstvi vytvari novy pravni rad mezindarodniho prava,
Jjehoz subjekty nejsou jen clenské staty, ale i jejich prislusnici. “*°

Na trovni prava ES byla jako prvni pfijata v roce 1982 smérnice Rady 82/501/EHS?’,
tzv. smérnice Post-Seveso™ (dale jen ,smérnice Seveso ). Podnétem pro vypracovani
a pfijeti této smérnice byla primyslovéa havéarie ze dne 10. Cervence 1976 v italském mésté
Seveso, béhem které doSlo pti piehfati nadrze v chemicce firmy La Roche-Givaudan
k vybuchu a k uniku chemickych latek.” Cela udalost spole¢n& s nebezpe&nosti uniklych
latek byla 17 dni drzena v tajnosti, mistni ufady nijak nevarovaly obyvatelstvo v okoli, coz

wvewr

vcasného informovani vefejnosti a provedeni potifebnych bezpecnostnich opatieni.

?* UNECE. Guidance on Land-Use Planning, the Siting of Hazardous Activities and related Safety Aspects. 2017.
Part B. s. 27. Dostupné na:

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/teia/images/1735403E Final ENG web.pdf.

> Blize popsano v kapitole 3.1., ktera odkazuje na P¥ilohu &. 1 vyhlasky & 226/2015 Sb.

*® HENDRYCH, Dugan. Spravni pravo. Obecna &ast. 8. vydani. C.H.Beck, 2012. s. 47 — 48.

%7 Smérnice Rady 82/501/EHS ze dne 24. 6. 1982 o rizicich zavaznych havarii pfi uréitych pramyslovych
&innostech. UF. vést. L 230, 5. 8. 1982, s. 1.

28 JANS, Jan H.; VEDDER, HANS H.B. European Enviromental Law. 4th edition. Europa Law Publishing, 2012. s.
357.

2 KRAMER, Ludwig. EU Enviromental Law. 7th edition. Sweet & Maxwell, 2011. s. 172.
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Smérnice je pravnim aktem, ktery je adresovan ¢lenskym statim a ktery je zavazny
pro kazdy stat, kterému je ur&ena, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno.™ Povinnosti
Clenskych stath je tak tuto smérnici implementovat. To znamena uzptsobit vlastni pravni fad
tak, aby byl v souladu se smérnici. Smérnice je specificka tim, ze pouze stanovi cile a obsah
pravni upravy. Z tohoto tedy Ize vyvodit, Ze ¢lenskym statim je ponechano na volnost, jakou
formou a jakymi prostfedky dosahnou cili smérnice. Je vSak nutné, aby staty implementovaly
smérnici prostiednictvim vSeobecné zavazného pramene vnitrostdtniho prava s celostatni
pusobnosti. Smérnice ve svych zavérecnych ustanovenich stanovi lhitu, kterd je ¢lenskym
statim urCena k provedeni smérnice do svého wvnitrostatniho prava. Touto cestou jsou
vytvofeny mantinely pro harmonizovanou pravni upravu ve viech &lenskych statech.®!

Smérnice Seveso I se zabyvala PZH, ke kterym mohlo dojit pfi stanovenych
pramyslovych &innostech a snaZila se omezit jejich nasledky na vefejné zdravi a ZP.
Primyslové Cinnosti byly vymezeny jako veSkeré dispozice s jednou ¢i vice nebezpecnou
latkou schopnou zplsobit zdvaznou havarii, pfi¢emz dispozici se rozumélo nejen skladovani
téchto latek ale také veskeré nakladani s nimi uvnitf priimyslového objektu. Zavazné havarie
se tykaly vSech havarii spojenych s primyslovou Cinnosti, pti kterych doslo k uniku latek,
k pozaru &i explozi, a které vedly k vaznému ohrozeni ZP &i vefejného zdravi, a to jak
s u¢inkem okamzitym ¢i postupnym, tak s ufinkem pouze uvniti zafizeni nebo 1 pro okoli
zafizeni. Seznam nebezpeénych latek byl vymezen v piiloze &. 4 smérnice Seveso I. Uginnost
smérnice Seveso I vSak byla vymezena i1 negativné. Nevztahovala se na jadernad zafizeni
a zafizeni pro zpracovani radioaktivnich latek a materidli, na vojenskd zafizeni
a na skladovani vybu$nin a munice.

Prekazku realizace smérnice Seveso I vSak predstavovala skutecnost, ze je uzemni
planovani nastrojem, ktery patii mezi vyluéné kompetence ¢lenskych stat. Navic v této dobé
dokonce jesté ani nebylo uzndvanym nastrojem PZH, jak bude rozebrano nize. Smérnice byla
vyddna v dobé, kdy Evropské hospodaiské spolecenstvi nedisponovalo kompetenci
k vydavani zavaznych opatteni tykajicich se uzemniho planovani.’* Proto pozadavky tykajici
se izemniho planovani smérnice Seveso I neobsahovala. Clenské staty tudiz mély za tukol
toliko pfijmout opatieni, ktera by sméfovala k donuceni provozovatell vySe vymezenych

pramyslovych &innosti predchazet a zmirfiovat nasledky piipadnych havarii.™

3% STEHLIK, Vaclav. Pravo Evropské unie: Ustavni zaklady a vnitini trh. Praha: Leges, 2017. s. 84.

31 STEHLIK, Vaclav. Pravo Evropské unie: Ustavni zaklady a vnitfni trh. Praha: Leges, 2017. s. 86.

*> TOMOSZKOVA, Veronika. Preventing Major-Accident Hazards in Spatial Planning. EurUP 5, 2012, s. 26.
* Smérnice Rady 82/501/EHS ze dne 24. 6. 1982 o rizicich zavaznych havarii pfi uritych prdmyslovych
&innostech. UF. vést. L 230, 5. 8. 1982, s. 1.
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Konkrétné vyse zminéné pozadavky spocivaly v povinnosti ¢lenskych stati zajistit,
aby provozovatelé zatizeni byli schopni kdykoli ptisluSnym tGfadim prokazat, ze existujici
riziko a pfipadny rozsah zivaznych havarii znaji. V souladu s pozadavky museli
provozovatelé piijmout dostate¢na bezpecnostni opatieni a poskytovat svym zaméstnanciim
informace, Skoleni a vybaveni potfebnd k zajiSténi jejich bezpeci. Podobné¢ musela byt
zajisténa oznamovaci povinnost provozovatele vici pfisluSnym statnim orgdniim ohledné
zpisobu nakladani s nebezpec¢nymi latkami, mnoZstvi takovych latek a v pfipadé vystaveni
latky extrémnim podminkdm také skupenstvi, do kter¢ho se tyto latky mohou
za predpokladanych podminek zménit. Samoziejmosti smérnice Seveso 1 byla jeji u€innost
nejen na podniky ¢i primyslové aktivity planované v budoucnu, nybrz i na veskeré existujici
podniky, které splitovaly kritéria nakladani s nebezpeénymi latkami.**

Jelikoz pti havarii ve mésté Seveso doslo k materidlnim ztratdm a ostatnim negativnim
disledkim pfedevsim z divodu, ze se provozovatel zafizeni snazil inik nebezpecnych latek
utajit pted piisluinymi organy”", smérnice Seveso I zakotvila povinnost statu uloZit okamzitou
oznamovaci povinnost provozovatele v piipad¢ zadvazné havarie.

Skutecnost, Ze komunitarni uprava pfedchazeni rizik zavaznych havarii byla v dobé
prijeti smérnice Seveso I ve svych prvopocatcich, dokldda povinnost clenskych stath
informovat Evropskou komisi o vSech subjektech, které by mohly disponovat relevantnimi
informacemi a mohly by poskytnout radu kompetentnim orgdniim ostatnich ¢lenskych stati.
Ty musely pfijmout potiebna opatieni vyhovujici smérnici Seveso I nejdéle do 8. ledna 1984
a predlozit Evropské komisi ustanoveni vnitrostatni pravni upravy, kterd ptijaly na tuseku
PZH.*

S piihlédnutim k zavazné havarii v indickém meésté Bhopal, ktera si v disledku snahy
spolecnosti  Union Carbide usetfit financni prostfedky na bezpecnostnich systémech
a opatfenich vyzadala vice nez 2500 obéti, a k n¢kolika dalsim udalostem (Sandoz, Basilej;
Cernobyl, Ukrajina) byla smérnice Seveso I doplnéna o dodatky, které rozsifovaly jeji
pusobnost. Ve snaze zracionalizovat a zdokonalit prevenci udalosti nebezpeénych pro ZP

alidské zdravi byla dne 23.prosince 1991 piijata Smérnice Rady 91/692/EEC,*” ktera

3% €. 9 Smérnice Rady 82/501/EHS ze dne 24. 6. 1982 o rizicich zavaZnych havarii p¥i uréitych primyslovych
¢innostech. UF. vést. L 230, 5. 8. 1982, s. 1.

> What Happened During The Seveso Disaster? [online]. worldatlas.com, 16. listopadu 2017 [cit. 29.11.2018].
Dostupné na https://www.worldatlas.com/articles/what-happened-during-the-seveso-disaster.html.

3 ¢1. 9 Smérnice Rady 82/501/EHS ze dne 24. 6. 1982 o rizicich zavaznych havarii pfi uréitych pramyslovych
&innostech. UF. vést. L 230, 5. 8. 1982, s. 1.

7 p0Ozz0, Barbara. The Implementation of The Seveso Directives in an Enlarged Europe: A look into the past
and a challenge for the future, Wolters Kluwer, 2009. s. 7.
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&lankem 4 odst. 1 pozménila®® smérnici Seveso I tim, Ze zakotvila povinnost ¢lenskych statd
podavat v ttiletych intervalech Komisi informace o provadéni smérnice.”

Vyse uvedenym zpiisobem byla upravena PZH pro ¢lenské staty EU aZz do roku 1997.
Vtomto roce doSlo k zasadnimu zlomu, ktery spocival v navézani upravy PZH

. . ’ v e ’ ’ r ror X ’ 1,0 4
prostfednictvim smérnic na tizemni planovani ¢lenskych statd.*”

1.3. Smérnice Seveso I1

Nedostatek spocivajici v absenci pozadavku na oblast uzemniho planovani byl
odstranén roku 1997 smérnici Rady 96/82/ES ze dne 9. prosince 1996 o kontrole nebezpeci
zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek (dale jen ,,smérnice Seveso II*), ktera
predchozi smémici Seveso I nahradila.*' Potieba rozsifeni oblasti pusobeni smérnice
a zesileni vymény informaci v oblasti PZH mezi ¢lenskymi staty zesilila pravé v disledku
vy$e zminénych havérii v Bhopalu a ve mésté Mexico City.**

Mezi dalsi diivody, které prispély k ptijeti aktualngjsi a rozsahlejsi smérnice byl taktéz
dalsi z nedostatkli smérnice Seveso I, ktery spocival v neuspokojivé upravé nasledka
havarii preshrani¢niho rozsahu a mezinarodni spoluprace v této oblasti. Tato potieba byla
zminéna v preambuli smérnice Seveso II v bod€ 9: ,, Vzhledem k tomu, Ze nasledky zavaznych
havarii mohou presahovat hranice; Ze ekologické a hospodarské ndklady havarii nese nejen
dotycné zarizeni, ale také dotycné clenské staty, Ze je proto nezbytné prijmout opatreni
zajistujici vysokou uroven ochrany v celéem Spolecenstvi.

Dal8im problémem, ktery bylo potieba odstranit, bylo az ptespfili§ Siroké negativni
vymezeni zafizeni, na kterd se smérnice Seveso I nemohla aplikovat. Pisobnost predchozi
smérnice totiz nezahrnovala jaderna zafizeni a reaktory na zpracovavani radioaktivnich latek
a materialt. Taktéz se nevztahovala na vojenska zafizeni nebo odd¢lena skladisté vybusnin,
sttelného prachu a munice, na t&Zebni &innosti a na skladky toxického odpadu.®

Pfi nepozménéni specifikace zatizeni hrozilo, Ze by ostatni zdroje zdvaznych havarii unikly

% Spole¢né s daldimi smérnicemi tykajicimi se Zivotniho prostiedi (Smérnice Rady 80/779/EHS, 82/884/EHS,
85/203/EHS, 87/217/EHS).

39 ¢1. 4 odst. 1 a Pfiloha & 3 Smérnice Rady 91/692/EHS ze dne 23. prosince 1991, kterou se normalizuji a
racionalizuji zpravy o provadéni nékterych smérnic tykajicich se Zivotniho prostredi. Ut. vést. L 377, 31. 12.
1991.

*® Smérnice Rady 96/82/ES ze dne 9. 12. 1996 o kontrole nebezpeti zavaznych havarii s pfitomnosti
nebezpeénych latek. Uf. vést. L 10, 14. 1. 1997.

*1 Smérnice Rady 96/82/ES ze dne 9. 12. 1996 o kontrole nebezpeti zavaznych havarii s pfitomnosti
nebezpeénych latek. UF. vést. L 10, 14. 1. 1997, s. 13.

2 Recital 4 Smérnice Rady 96/82/ES ze dne 9. 12. 1996 o kontrole nebezpedi zdvaznych havarii s pfitomnosti
nebezpeénych latek. Ut. vést. L 10, 14. 1. 1997, s. 13.

€1, 2 Smérnice Rady 82/501/EHS ze dne 24. 6. 1982 o rizicich zavaznych havarii pti uritych primyslovych
&innostech. UF. vést. L 230, 5. 8. 1982, s. 1.
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kontrole, a proto se piedpokladalo rozSifeni prevence a opatfeni pro Cinnosti dalsi, jako
napiiklad doprava v docich a doprava nebezpecnych latek potrubim. Produktem plnéni
povinnosti stanovenych ve smérnici Seveso I byla analyza zdvaznych havarii na tzemi
Clenskych stath, ktera odhalila, Ze velka cast havarii je zptisobena nedostatky v fizeni nebo
organizaci, které byly v kazdém &lenském staté stanoveny rozdilng.**

Smérnice Seveso II byla podobné jako predchozi smérnice zamétena na zavody, kde
byly pfitomny nebezpecné latky v mnozstvich, kterd byla rovna nebo vyssi nez mnozstvi
uvedend v piiloze I smérnice s vyjimkou ¢lankt 9, 11 a 13, které se vztahovaly na kazdy
zédvod s pritomnosti latek stanovenych dle ¢asti 1 a 2 ptilohy I. Nevztahovala se napf.
na vojenské zavody a skladky odpadu. Céste¢né viak byly do ptisobnosti smérnice Seveso II
zahrnuty zévody tykajici se dopravy nebezpeénych latek.*

V porovnani se smérnici Seveso I tedy noveé doslo k rozsifeni pisobnosti na jaderna
zafizeni a UloziSté radioaktivniho materidlu, na zafizeni vyrabéjici a skladujici vybusniny,
stielny prach a munici a na zafizeni pro zneSkodnovani toxickych odpadd. Smérnice Seveso I
se v dob& své ¢innosti dotykala zhruba 10 000 objektéi*® na uzemi EU a v pravu CR byla
fadn¢ provedena zdkonem ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpiisobenych
vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky, ktery vstoupil
v platnost dne 8. bfezna 2006 a nahradil pravni upravu zakona ¢. 353/1999 Sb., kterd hrubé
nevyhovovala, ackoliv byla vysledkem implementace ptivodni podoby smérnice Seveso II
do Ceské legislativy.

Smérnice Seveso II byla postupné flexibilné dopliiovana v reakci na zdvazné havarie
v rumunském Baia Mare™ v lednu roku 2000 a ve francouzském Toulouse v zaii roku 2001.%
Exploze zatizeni v Toulouse vedla v fijnu roku 2001 k publikovani vSech zatizeni, ktera by
v pfipad€ havarie mohla mit za nasledek obdobny rozsah S$kod. Evropska komise také zacala

se zasahy do smérnice Seveso II, které se tykaly bezpecnostnich hledisek, rozsahu smérnice,

* €. 2 Smérnice Rady 82/501/EHS ze dne 24. 6. 1982 o rizicich zavaznych havarii p¥i uréitych primyslovych
¢innostech. UF. vést. L 230, 5. 8. 1982, s. 1, Bod 11-16.

* ¢1. 4 Smérnice Rady 96/82/ES ze dne 9. 12. 1996 o kontrole nebezpedi zdvaznych havarii s pfitomnosti
nebezpeénych latek. Uf. vést. L 10, 14. 1. 1997, s. 13.

*® Vedenych v databazi eSPIRS. Dostupné na: https://espirs.jrc.ec.europa.eu/en/espirs/content.

*” FORINT, Pavel. Nova smérnice SEVESO Ill a jeji dopady. Casopis vyzkumu a aplikaci v profesionalni
bezpecnosti [online]. 2012, ro€. 5, €. 1-2. Dostupny z WWW: <https://www.bozpinfo.cz/josra/nova-smernice-
seveso-iii-jeji-dopady>.

*® HYLAND, Julie. Cyanide spill "a catastrophe of European dimensions" [online]. wsws.org, 15. tnora 2000 [cit.
29.11.2018]. Dostupné na <https://www.wsws.org/en/articles/2000/02/cyan-f15.html>.

*> ERENCH MINISTRY OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT. Explosion in the AZF

fertilizer plant [online]. aria.developpement-durable.gouv.fr, 21. zafi 2001 [cit. 29.11.2018]. Dostupné na
<https://www.aria.developpement-durable.gouv.fr/wp-

content/files mf/FD 21329 TOULOUSE DP JLC GB 29072013.pdf>.
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zvyseni bezpetnostnich vzdalenosti a informovani vefejnosti.”® Nastala potieba za&lenit
do ¢eské pravni tpravy doplnénou harmonizaci na zaklad¢ cetnych dodatkti v podobé¢ dalSich

v .+ 51 % v vr . o ’ I . .
smérnic,” pficemz dalSi aktualizace plvodniho zékona by zapficinila jeho vysokou

nesrozumitelnost.>?

1.4. Smérnice Seveso 111

Smérnici Seveso Il nahradila s u¢innosti od 1. Cervna 2015 smérnice EP a Rady
2012/18/EU ze dne 4. cervence 2012 o kontrole nebezpeci zdvaznych havarii s pfitomnosti
nebezpeénych latek (dale jen ,,smérnice Seveso I11%),> ktera navézala na zptsob Gpravy PZH
podle smérnic Seveso I a Il a zaroven se pfizpusobila zménam v systému klasifikace
chemickych latek a smési dle Natizeni EP a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008
o klasifikaci, oznacovani a baleni latek a smési, o zméné a zruSeni smérnic 67/548/EHS
a 1999/45/ES a o . 1907/2006 (déle jen ,,nafizeni CLP* a ,,CLP*). Toto
natizeni ma zvysit ochranu lidského zdravi a ZP pozadavkem na jednotnost kritérii klasifikace
a oznadovani chemickych latek vytvorenim globaln& harmonizovaného systému.>* Zaroveii by
uplatiovanim této smérnice Seveso III nemély byt dotCeny pravni predpisy EU tykajici se
zdravi a bezpecnosti pii praci a pracovniho prostfedi, zejména smérnice Rady 89/391/EHS
ze dne 12. Cervna 1989 o zavadéni opatfeni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi
zaméstnanci pii praci.”

Novym zpisobem bylo zohlednéno a regulovdno tzv. riziko domino efektu, které
muze hrozit v oblastech, kde jsou zédvody lezici v blizkosti dalsiho zavodu. Takové rozmisténi
muze zvySovat pravdépodobnost vzniku zdvaznych havarii nebo zhorSovat jejich nasledky,
a proto by provozovatelé méli dostatecné informovat vefejnost a spolupracovat na vymeéné
potfebnych informaci mezi sousedicimi zavody. Regulace spociva v povinnosti vyplyvajici
z ¢lanku 9 smérnice Seveso III, ktera uklada piisluSnym orgdniim statu vymezit zavody
a skupiny zavodu, u nichz v disledku zemépisné polohy hrozi vyssi riziko vzniku a dopadu

zévaznych havarii.*®

> p0zz0, Barbara. The Implementation Of The Seveso Directives In An Enlarged Europe: A Look Into The Past
And A Challenge For The Future, Wolters Kluwer, 2009. s. 21-22.

> K nejzasadnéji zméné smérnice Seveso Il doglo v roce 2003, kdy byla dopInéna smérnici EP a Rady &.
2003/105/ES ze dne 16. prosince 2003.

> DOvodova zprava k zakonu €. 59/2006 Sb., Obecnd &ast.

>* Smlouva o fungovani EU, €l. 192 (byvaly &l. 175 Smlouvy o ES) a €l. 294 (byvaly &l. 251 Smlouvy o ES).

>* Nafizeni EP a Rady (ES) & 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o o klasifikaci, oznatovani a baleni latek a
smési. Uf. vést. L 353/1 31. prosince 2008, s. 1.

>> Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the introduction of measures to encourage improvements
in the safety and health of workers at work. UF. vést. L 183, 29. 6. 1989, s. 1.

>® Bod 14 smérnice Seveso Il

19



Smérnice Seveso III plynule navazuje na zptisob PZH zalozeny smérnici Seveso II a je
prizpiisobena zménam spocivajicich v klasifikaci chemickych latek a smési, které nastanou
s t¢innosti ke dni 1. cervna 2015 takto: nafizeni CLP se ve vztahu k chemickym latkadm
uplatituje s ucinnosti jiz od 1. prosince 2010 a ve vztahu k chemickym smésim byla jeho
ucinnosti odlozena pravé k 1. ¢ervnu 2015 z diivodu pozadavku souladu s dal§imi pravnimi
piedpisy, mj. pravé se smérnici Seveso III. VySe zminéné natfizeni CLP je jednim z hlavnich
divodl potieby novéjsi tpravy, kdyz zavadi globdlné harmonizovany systém klasifikace
a oznacovani chemickych latek (dale jen ,,GHS®), ktery byl pfijat v rdmci Organizace
spojenych narodi.”” Reflektovani zmén v klasifikaci ptedstavuje aktualizace piilohy &. 1
smérnice Seveso III, kde musely byt vyieSeny nové kategorie toxicity, které neodpovidaly
roztiidéni predeslému.”® Dale doslo k rozsiteni piisobnosti smérnice na pevninské podzemni
zasobniky plynu a zavedeni vyslovné kategorizace zdvodl v zavislosti na mnozstvi
nebezpecnych latek ¢i smési v nich umisténych. Evropské komisi byla svéfena pravomoc
iniciovat vynéti n¢které nebezpecné latky €1 smési z piilohy €. 1 a ¢lenskym statim byla noveé
uloZena povinnost nalezit¢ého informovani vefejnosti, kterd by mohla byt pfimo dotfena
ucinky zavaznych havarii a doplnéna byla uprava zapojeni vetejnosti do rozhodovacich
procesi tykajicich se planovani novych objektt, jejich zmén a aktivit v okoli objektt.

Byl stanoven pfistup vefejnosti k informacim o rizicich spojenych s nebezpecnymi
latkami umisténymi v objektech, a to konkrétné postupem podle zakona o pravu na informace
o Zivotnim prostiedi.” Kazdému je tak garantovano pravo adat informace o zafazenych
objektech. Povinnosti s tim spojené plni krajské urady, které jsou povinny aktivné
zptistupiiovat informace o rizicich spojenych s uzZivanim objektd, o pfijimanych
bezpetnostnich opatienich a o zadoucim chovani obyvatel v pipadé zavazné havarie.*

Piiloha &. 1 zakona o prevenci zavaznych havarii® kategorizuje objekty do dvou
skupin. Do skupiny A spadaji objekty, ve kterych jsou umistény nebezpecné chemické latky
¢1 smési (podle natizeni CLP v souladu s ¢lenénim latek podle GHS) v mnoZstvi vy$§im neZ
nizsi limit a zaroven v mnozstvi niz§im nez vyssi limit. Do skupiny B jsou pak zafazovany

objekty, ve kterych je mnozstvi nebezpecnych chemickych latek a smési prekracujici vyssi

>’ Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals [online]. ec.europa.eu, 18. &ervna
2015 [cit. 25. ¢ervenec 2018]. Dostupné na <http://ec.europa.eu/enterprise/glossary/index cs.htm#g>.

>% CLP kategorizuje toxicitu na oralni, dermalni a inhalagni.

>% Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

60 Informace jsou zpfistupnény na webovych strankach krajskych Gfadd. Napfiklad dostupné na
https://www.kr-stredocesky.cz/web/zivotni-prostredi/pzh-infoab.

*! Timto zakonem byly pozadavky smérnice Seveso Ill implementovany do &eského pravniho fadu. Viz
Nasledujici kapitola.
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limit. Tato kategorizace ma pro provozovatele piislusSnych podnikli za nasledek rozdilny
rozsah zakonem ulozenych povinnosti, které budou popsany dale. Mensi naroky jsou
z logické povahy véci kladeny na provozovatele podnikli zatazenych do skupiny A.
V ptipadé, kdy je nebezpecna latka umisténa v objektu v mnozstvi stejném nebo mensim nez
2% mnozstvi, které je uvedeno v tabulce urcujici skupinu A a B, uZivatel objektu zpracuje

- . 62
protokol o nezatrazeni.

1.5. Transpozice Smérnice Seveso II1

Zména v podob& nové smérnice Seveso IIl znamenala pro pravni fad CR nesoulad
s pravem EU, jelikoz nové rozsifené upravé pozadavkll na izemni planovani nevyhovoval
tehdej$i zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zdvaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi ptipravky ze dne 2. tnora 2006.
K tomu, aby se Ceska republika nevystavovala sankcim ze strany EU v podobé zahéjeni
fizeni pro poruseni zavazkli ve smyslu ¢l. 258 a 260 Smlouvy o fungovani EU, musela byt
provedena fadna transpozice smérnice Seveso IIl. Ze strany zdkonodarce doslo k provedeni
transpozice vypracovanim zékona nového, ktery vSak neobsahoval zcela odlisSnou upravu
PZH, ale pouze rozvinul Upravu stavajici, kterd na nasem uzemi fungovala od roku 1999.
TaktéZ byl tento zptsob doprovazen snahou k zpfehledn&ni pravni Gpravy v této oblasti.”

Pfi této transpozici musel byt pozménén proces schvalovani bezpecnostni
dokumentace krajskymi ufady. Zména se tykala podkladi pro rozhodnuti o schvaleni
bezpeénostni dokumentace, kdy krajsky ufad doposud vyuzival vyjadieni MZP. Namisto
takového vyjadieni novéjsi zdkon obsahoval posudek névrhu bezpe¢nostni dokumentace,
ktery nyni zajistuje krajsky ufad jako posudek odborny, nebot’ spravné vypracovani
bezpe¢nostni dokumentace vyzaduje odbornou zptsobilost. Spravni fizeni navic nebylo
zpoplatnéno a dochdzelo tak k piedkladani nevyhovujicich navrht. Z celkového poctu 1127
vyjadfeni MZP k bezpe¢nostnim dokumentacim v letech 2003-2013 bylo v prvnim stupni
pouze 124 vyhodnoceno jako vyhovujici. Role MZP tak byla hospodarné omezena na roli
toliko odvolaciho organu ve vztahu k rozhodnutim krajského ufadu o schvéleni ¢i neschvaleni
navrhu bezpecnosti dokumentace. Soucasné byl takovy navrh také zpoplatnén, coz mélo
v souvislosti s vySe popsanou zménou postupu obsahujici posudek zajistit vyssi kvalitu

podavanych navrhi na tkor jejich kvantity.**

%2 § 4 zakona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii, ve znéni pozdéjsich predpisu.
* Davodova zprava k zakonu & 224/2015 Sb., Obecna &ast, bod 1.2.
* Diivodova zprava k zakonu €. 224/2015 Sb., Obecna ¢ast, bod 1.2.
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V souvislosti se zdkonem o prevenci zavaznych havarii, ktery implementuje smérnici
Seveso I1I byl povéfen zpracovanim posudki® bezpe¢nostnich dokumentaci Vyzkumny ustav
bezpe&nosti prace, v.v.i, konkrétné Odborné pracovisté pro prevenci zavaznych havarii.®
Tento odbor obdrzel ke dni 1. ¢ervna 2016 celkem 160 dokumentii k posouzeni a ke konci
tinora roku 2017 eviduje pies 190 dokumentii.®” Takovy podet odpovida celkovému podtu
podnikti v CR zatazenych do skupiny A nebo skupiny B, které jsou vedeny v databazi
Evropské komise eSPIRS.® Jen ve Stiedoceském kraji se nachazi 28 podnikii skupiny B a 20

podniki skupiny A.%

1.6. Verejna sprava na useku prevence zavaznych havarii

Statni spravu a kontrolu dodrZovani povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o prevenci
zavaznych havérii vykonava v CR cela fada spravnich Gfadd. Z hlediska subjektd, jejichz
organy na zékladé¢ zdkona vykondvaji statni spravu, lze rozliSit statni spravu piimou,
provadénou natomto tGseku Ministerstvem Zivotniho prostedi (dale jen ,,MZP®),
Ministerstvem vnitra (dale jen ,MV*) a Ceskym bafiskym ufadem (dale jen ,,CBU*) jako
dalSim Ustfednim orgdnem statni spravy, a statni spravu nepifimou, kterou v ramci PZH
vykonavaji v pfenesené piisobnosti krajské trady.”

Ustiednim spravnim ufadem vykonavajicim statni spravu na iseku PZH je MZP, které
také vykonava vrchni statni dozor a prezkouméva spravni rozhodnuti vydana podle zakona
o prevenci zavaznych havarii Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi a krajskymi irady.”!

MYV na zéklad¢ zdkona o prevenci zdvaznych havarii plni funkci kontaktniho mista
pro oznamovani zavazné havarie a také napt. eviduje a uklada hlaSeni o vzniku zdvazné
havarie a kone&nou zpravu o vzniku a dopadech zavazné havarie.”

Nejvyznamnéjsi role pfi vykonu statni spravy na tuseku PZH je vSak déna v § 49
zékona o prevenci zdvaznych havarii krajskym tfadéim,” které pravé na zakladé navrhu

na zafazeni rozhoduji o zatazeni objektli do piisluSnych skupin vytvotenych v Pfiloze €. 1

® § 18 zakona ¢&. 224/2015 Sb.

% Rozhodnuti Ministerstva Zivotniho prostiedi ze dne 1. fijna 2015, ¢.j. 67431/ENV/15.

7 PRAZAKOVA, Martina. Zku$enosti zpracovatele posudku z posuzovani bezpecnostni dokumentace podle
zdkona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zdvaznych havarii. odpadoveforum.cz, 2017 [cit. 10. dubna 2019].s. 3
Dostupné na http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2017/prispevky/202.pdf.

68 Dostupné na: https://minerva.jrc.ec.europa.eu/en/espirs/content%22.

69 Dostupné na: https://www.kr-stredocesky.cz/web/20994/125.

7® SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 2. vydani. ASPI Publishing. 2009, s. 20.

"' & 43 pism. a) aZ c) ve spojeni s § 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii.
2§46 pism. a) a c) zakona o prevenci zavaznych havarii.

7 Krajsky ufad plisobi na poli prevence zavaznych havarii ve vice rolich. Napf. také vydava stanovisko

k Uzemnimu a regulaénimu planu jakozto organ ochrany ovzdusi podle § 11 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 201/2012
Sh.
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zakona o prevenci zavaznych havarii. Krajské urady také schvaluji bezpe¢nostni dokumentaci
a stanovuji zonu havarijniho pldnovani v okoli objektli ze skupiny B. V neposledni fad¢
vydavaji zdvazna stanoviska jako podklad pro rozhodnuti stavebniho ufadu v fizenich podle
stavebniho zdkona, ktera zahrnuji objekty spadajici do plisobnosti zdkona o prevenci
zévaznych havarii.

Dilezita role pfi Gzemnim planovani krajskym ufadiim nalezi pifi projednavani
uzemné pldnovaci dokumentace, v izemnim fizeni nebo v fizeni o odstranéni stavby, pokud
je jeho predmétem objekt zarazovany do skupiny A nebo skupiny B. V takovych ptipadech je
krajsky urad dot€enym organem. Rovnéz pak mize krajsky ufad rozhodnout o zakazu uzivani
objektu nebo jeho &asti, pokud opatfeni ptijata provozovatelem maji zavazné nedostatky.”

Krajské ufady na svych webovych strankach informuji v souladu s vyhlaSkou
¢. 228/2015 Sb., o rozsahu zpracovani informaci vetejnosti, o objektech umisténych na uzemi
dan¢ho kraje, které¢ jsou zafazeny do skupiny A ¢i skupiny B podle vySe zminéné piilohy
zékona a na zaklad¢ ustanoveni § 34 zékona o prevenci zdvaznych havdrii se na krajské ufady
miize kazdy obratit se zadosti o poskytnuti informace.”

Kontrola na tomto tseku vSak neni svéfena pouze krajskym tradim, ale také organiim
inspekce prace,’® krajskym hygienickym stanicim a hasi¢skym zachrannym sboriim kraj.
Spravni dozor na tomto tseku, a to pfedevsim koordina¢ni povahy, vykonava na zaklade § 39
zdkona o prevenci zavaznych havarii Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. Kontrolu pak podle
tohoto zadkona také vykonévaji obvodni banské urady jako soucast statni banské spravy v cele
s CBU. V souvislosti s timto Ize zminit novelu zékona &. 225/2017 Sb., kterym se s uéinnosti
od 1. 1. 2018 méni stavebni zakon. Tato novela se tyka zajisténi koordinace pravé CBU"’,
kdyZ upravuje povolovaci postup pro projekty spolecného zajmu energetické infrastruktury”®
v néavaznosti na zmény zakona ¢.416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury. Novela pfinesla zménu pravomoci pro ur€ity predmét izemniho

&i stavebniho Fizeni. Konkrétng pravomoc krajského ufadu’™ v § 49 odst. 3 uvedeného zakona,

7 & 49 odst. 6 zakona &. 224/2015 Sb.

>\ rezimu zakona &. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi.

7%\ souvislosti s kontrolou vykonavanou inspekci prace, kde pFevazuje posuzovani vécnych prvki je namisto
spravniho dozoru vhodnéj$i hovofit spise o technickém dozoru. SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 2.
vydani. ASPI Publishing. 2009. s. 231-232.

77 § 47 odst. 1 zakona o prevenci zavaznych havarii.

’® Natizeni EP a Rady (EU) €. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry pro
transevropské energetické sité.

”® pravomoc vydat zavazné stanovisko, které je podkladem pro vydani rozhodnuti v Gzemnim ¢i stavebnim
fizeni.
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ktera pro stavby projektd spoleéného zajmu energetické infrastruktury prechazi pravé na CBU
jako dot&eny organ na Gseku PZH.*

Z &asového hlediska se jedna piedeviim o spravni dozor prib&zny a soustavny.’
V objektech zarazenych do skupiny A ma na zaklad¢ zakona dochazet ke kontrole nejméné
jednou za 3 roky a v objektech zatazenych do skupiny B pak pro jejich nebezpecnost nejméné

jednou za rok.*

1.7. Zarizeni dimenze Seveso

Smérnice Seveso se dotykaji pfedem vybranych objekti v zavislosti na mnoZzstvi
a povaze latek ¢i smési, které jsou v objektech ¢i zafizenich skladovany nebo s kterymi je
na téchto mistech manipulovano. V cCeském pravnim fadu jsou pozadavky vyplyvajici
ze smérnice Seveso III implementovany zakonem o prevenci zavaznych havarii. Tento zakon
v zavislosti na mnozstvi nebezpecné latky umisténé v objektu prostfednictvim protokolu
0 nezatrazeni, resp. navrhu na zatfazeni upravuje postup, podle kterého je rozhodovano, zda
bude objekt spadat pod systém PZH, ktery je nastaven na zakladé smérnice Seveso II1.*

O zarazeni objektu rozhoduje krajsky ufad na zaklad¢ navrhu na zafazeni zaslaného
provozovatelem. Stejn¢ Ize ale také rozhodnout na zaklade protokolu o nezatazeni v ptipadé,
kdy krajsky utad z tohoto protokolu zjisti skutecnosti, které odiivodiuji zarazeni objektu.

Pro stanoveni pisobnosti zdkona o prevenci zavaznych havarii je urcujici pfiloha €. 1
k tomuto zdkonu, kterd rozliSuje dvé kategorie nebezpecnych latek ¢i smési. V prvnim
piipadé (sloupec 1) objekt pod rezim zdkona o prevenci zdvaznych havarii spada, pokud
v ném jsou skladovany ¢i umistény nebezpecné latky a smési urcité kategorie. Sloupec 2 pak
obsahuje jmenovité¢ jednotlivé konkrétni nebezpecné latky, jejichz umisténi v zdvodé ma
za nasledek rezim pusobnosti zakona o prevenci zavaznych havarii.*

Zakon o prevenci zdvaznych havarii za G¢elem zatazeni objektli do skupiny A ¢i B
pouziva a definuje pojmy: objekt, provozovatel, nebezpecna latka a umisténi nebezpecné
latky. Pod pojem objekt 1ze subsumovat aredl podniku, zdvod ¢i provozovnu. Provozovatelem
je pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, kterd uziva objekt, ve kterém je nebezpecna
latka v ur€eném mnozstvi. Nebezpecnou latkou se rozumi nebezpecna chemicka latka nebo

chemicka smés podle natfizeni CLP piitomna v zafizeni jako surovina, vyrobek nebo vedlejsi

% § 39 odst. 1 zdkona &. 224/2015 Sb.

8 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 2. vydani. ASPI Publishing. 2009, s. 21.

82 § 40 odst. 3 zékona ¢. 224/2015 Sh.

¥ § 4 a 5 zakona o prevenci zavaznych havarii.

8V anglickém nézvoslovi se pfi kategorizaci objektd setkame namisto oznageni A a B's pojmy ,,lower tier” a
,upper tier”.
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produkt. Umisténim nebezpecné latky je projektované mnozstvi, které je nebo bude vyrabéno
nebo skladovéno v objektu.®

Zakon pak v souladu s vySe uvedenym stanovuje povinnosti pravnickym
a podnikajicim fyzickym osobam, které uzivaji objekt, ve kterém se nachdzi nebezpecna latka
¢1 smés uvedend v piiloze ¢. 1 zdkona. Pravnickd osoba je definovdna v ustanoveni § 20
odst. 1 zékona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik. Za podnikajici fyzickou osobu Ize chéapat
takovou osobu, kterd je podnikatelem ve smyslu § 420 ob¢anského zakoniku.

Povinnosti se vztahuji na provozovatele podzemnich zasobniklli plynu, a naopak se
nevztahuji naptiklad na vojenské objekty a zafizeni, silni¢ni, drazni, leteckou a vodni

prepravu nebezpeénych latek mimo objekty, geologické prace & hornickou ¢innost.*®

g2 pism. a), c), e), f) zakona o prevenci zavaznych havarii.
¥ Toto negativni vymezeni vychazi z predpokladu, ze uvedené technické objekty podiéhaji prisnéjsim pravidlim
uzemniho planovani nez standardni Uzemni planovani.
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2. Uzemni planovani

Uzemni planovani Ize laickym zptsobem chapat jako statnimi organy dlouhodobé
planovaci Cinnost, ktera predstavuje v zavislosti na povaze zdmérti adekvatné narocné
piekazky pro stavebniky. Velmi zjednoduSen¢ a volné si jej Ize predstavit jako vztah mezi
uzemim statu (jeho vyuziti) a statnimi organy (planovani). Tedy vzajemny vztah dvou ze Ctyt
zékladnich slozek, které definuji stat v Konvenci o pravech a povinnostech statli z roku
1933.% Do tohoto vztahu pak v prib&hu procesu a v riiznych formach vstupuji dalsi dotéené
subjekty.

Odborngjsim zptisobem fedeno: ,, Uzemni pldnovdni piedstavuje souhrn opatient,
smerujicich k vytvareni predpokladii pro udrzitelny rozvoj uzemi, s ohledem na moznosti
a meze nakldadani s uzemim a jeho ucelného vyuzivani, a v tomto smyslu potom smérujici
k cilené regulaci takového nakladani a vyuzivani. “**

Dlouhodobost planovani nemtizeme chapat pouze z hlediska Casové kontinuity
a nepretrzitosti této ¢innosti statnich organti. Dlouhodobost m4 v tomto vztahu mnohem
Vtomto pfipadé¢ tedy udrzeni kvality Uzemi stitu, které ma z mnoha divoda
nepredstavitelnou hospodarskou hodnotu, a proto musi byt jeho vyuzivani zajisténo uvazlive,
odborné¢ a odpovédné¢ pod dohledem ktomu opravnénych a kvalifikovanych organii.
Je nezbytné zajistit, aby v urcitych ptipadech byla za cenu zhorSeni primyslového vyuziti
uzemi v kratkodobém horizontu zachovana moznost vyuziti uzemi v horizontu dlouhodobém.

Ve snaze vylozit zdkonnou definici uzemniho planovani ptsobi stavebni zakon
lakonicky, kdyZ namisto samotného pojmu definuje pouze cile uzemniho planovani. Stejnym
postupem se k definici dostavaji i komentéaie ke stavebnimu zdkonu. Konkrétn¢ naptiklad
stanovi, ze ,, ,
4.
ve

K tomu slouzi jednotlivé nastroje uzemniho
planovani. “¥
Pro uplnost je tieba dodat, Ze urcité zakladni rysy jsou pro uzemni plénovani

Clenskych statl pfedem stanoveny v ustavé kazdého statu. Jsou jimi piedev§im organizace

& Stanovuje Ctyti zakladni kritéria statu jako pravnické osoby v mezinarodnim pravu. Jedna se o: 1. stalé
obyvatelstvo, 2. definované teritorium, 3. vladu a 4. kapacitu vstoupit do diplomatickych vztah( s jinymi staty.
8 MAREK, Karel, PRUCHA, Petr. Stavebni pravo v teorii a praxi. Praha: Leges, 2012. s. 33.

8 MACHACKOVA, Jana a kol. Stavebni zékon. KomentdF. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 1-2.
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vetejné moci a jednotliva prava jednotlivce, zejména vlastnické pravo a pravo na piiznivé
zp.°
Ustavni zdklad pro uzemni planovani v CR je stanoven v obecnych ustanovenich
. Xp 91 st N 1 ’ r 92 . oo w ¥ s o
Ustavy CR™ a v Listing zékladnich prav a svobod.” Nicmén¢ z povahy obou ptedpist pouze
zprostfedkovand.” Statni moc lze v CR uplatiovat pouze v souladu se zisadou
. . v - , ’ 7 94 . v , ’ 7 . o7
enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi.”” Tato v Ustavé zakotvena zdsada, ktera mimo jiné
slouzi k pochopeni odliSeni vefejného a soukromého prava je na druhé strané vyvazena

zakotvenim filozofického pojeti autonomie vile.”

2.1. Cile uzemniho planovani

Cile uzemniho planovani piedstavuji promitnuti vefejného zdjmu na udrZovéni
hospodarného a ohleduplného rozvoje tizemi. To znamen4, e musi s ohledem na ZP dochazet
k rozumnému vyuzivani tzemi. Mantinely zabranujici neudrZitelnému rozvoji jsou obsaZeny
v nastrojich izemniho planovani.”® Pfeshrani¢ni souvislosti relevantni pro cile tzemniho
planovani obsahuje politika izemniho rozvoje (dale jen ,,PUR*).”” V souladu s PUR jsou pak
zésady tzemniho rozvoje, které PUR rozvijeji a konkretizuji.”® K nejkonkrétngj$imu rozvinuti
cil izemniho planovani pak dochazi pfi vypracovani uzemniho planu, ktery méa na tzemi
konkrétni obce zajistit koordinaci zmén v souladu s udrzitelnym rozvojem tuzemi.”

Cile izemniho planovani je tieba povazovat za zakladni principy celé pravni Gpravy
tizemniho planovani.'® Stavebni zdkon ma proto za ukol skloubit vefejné a soukromé zajmy,
které jsou v pribéhu Gzemniho planovani uplatiovany. Nelze popfit, Ze v rdmci uzemniho
planovani existuje vetfejny zdjem na prevenci zdvaznych havarii. Zaroven je ve stavebnim
zékong vyjadien cil zjednodusit proces izemniho planovani.'”' Docilit obou vyty&enych cil
je vsak vyzvou velice slozitou.

Ackoliv byl soucasny stavebni zédkon tvofen ve snaze minimalizovat administrativni

prekazky, fizeni spojend s umisténim a povolovanim staveb jsou Casové velmi narocna.

%y &l. 7 Ustavy Ceské republiky dale také Zetrné vyuzivani ptirodnich zdrojt — Gzemi.

° Ustavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich piedpis.
%2 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soudasti ustavniho potadku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.

% Napf. v Listiné obsazeno v &l. 11 odst. 3 a 4, €. 35 a 36 odst. 3.

% Realizace vrchnostenské vefejné spravy; €. 2 odstavec 3 Ustavy.

% Tzv. zésada legalni licence; Cl. 2 odstavec 4 Ustavy.

% MACHACKOVA, Jana a kol. Stavebni zakon. KomentdF. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 77-80.

%7 § 31 odst. 1 stavebniho zékona.

% § 36 odst. 3 stavebniho zékona.

% § 43 stavebniho zékona.

199 Rozsudek NSS ze dne 18. 1. 2011, &. j. 1 Ao 2/2010-185.

In concreto ustanoveni § 4 odst. 1 stavebniho zdkona.
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Po stavebniku jsou pozadované doklady, podklady a stanoviska, pficemz nékteré nejsou
skutecné potfeba a k dalSim maji spravni organy snadny pfistup skrze informacni systémy
vefejné spravy.'® Soucasny rozsah pozadavki zikonem kladenych tak mize ve skute&nosti
predstavovat rozpor s § 50 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu: ,, Podle tohoto ustanoveni
opatiuje podklady pro vydani rozhodnuti zasadné spravni orgdn, zatimco ucastnici rizeni jsou
na druhou stranu povinni spravaimu organu pri opatrovani podkladii pro vydani rozhodnuti
poskytovat potiebnou soucinnost. “!”

V souvislosti s cilem chranit ZP jsou vedle stavebniho zikona vyznamné i dalsi
predpisy, a to zdkon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na ZP a zikon ¢&. 114/1992 Sb.,
o ochrang ptirody a krajiny.

Pro celistvé vymezeni problematiky postupti, jejichZ cilem je preventivné posuzovat
vlivy realizace rizikovych objekti na ZP je§td pfed tim, nez je rozhodnuto o jejim
uskuteénéni, slouzi s i€innosti od 11. Cervence 2010 Protokol o strategickém posuzovani
vlivii na ZP, ktery byl podepsan v Kyjevé v roce 2003, tzv. Protokol Strategic Environmental
Assessment (dale jen ,,SEA*).'%

Jedna se o strategické posuzovani, které cili na vlivy koncep¢nich dokumentt, kterym
je naptiklad pravé tizemné planovaci dokumentace. Pro posuzovani vlivii na ZP plati u PUR
atuzemn¢ planovaci dokumentace vyjimka. Na rozdil od ostatniho posuzovani se zde
nepostupuje dle zakona o posuzovani vlivii na ZP, nybrz podle stavebniho zékona.'?”

Uzemné analytické podklady se tedy zabyvaji rozborem udrzitelného rozvoje
tizemi.'* Jiz jsem zminil, Ze k zakonu & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na ZP zde existuje
specialni pravni Gprava. Jedna se o vyhodnoceni vlivi PUR, zasad uzemniho rozvoje
a uzemniho planu na ZP pro uéely posuzovani vlivii koncepci na ZP v intencich piilohy

107

ke stavebnimu zdkonu.”" Komplikaci je skutecnost, ze vysledné stanovisko SEA neni

stanoviskem dotéeného organu.'® Pro obsah PUR a uzemniho planu tedy neni stanovisko

SEA zivazné.'”

192 B| AZEK, Jifi. Stavebni zakon s komentaiem a souvisejici predpisy. 4. akt. vydani. Olomouc: Nakladatelstvi

ANAG, 2018, s. 19.

1% pOTESIL, Lukag a kol. Spravni fad. Komentaf. C.H.Beck, 2015. s. 264-265.

1% Transpozice tohoto protokolu do evropské legislativy byla zajiténa smérnici EP a Rady 2001/42/ES ze dne
21. listopadu 2008. Protokol SEA byl pfijat v ndvaznosti na umluvu Espoo.

105 § 10i zakona ¢. €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivd na ZP.

§ 25 a § 26 stavebniho zakona.

§ 19 odst. 2 stavebniho zdkona ve spojeni s pfilohou ke stavebnimu zakonu.

Ve smyslu § 4 odst. 2 pism. b) stavebniho zakona. Srov. § 136 odst. 6 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad.
MACHACKOVA, Jana a kol. Stavebni zdkon - komentét, 3. vydani. Praha C. H. Beck, 2018. bod VI., s. 85-92.
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U samotného procesu posuzovani figuruje nékolik subjektli. Predevsim stat, za ktery
jedna spravni ufad, ktery tento proces vede. Verejné zajmy vSak v tomto procesu taktéz haji
dot&ené spravni trady'' podle zvlastnich pravnich predpisii, a to prostfednictvim pisemnych
vyjadieni, kterd jsou opravnény podavat. Stejnym procesnim zplisobem mohou své zajmy
hajit dotené izemni samospravné celky, tzn. obce a kraje, na jejichZ izemi by mohlo dojit
k ovlivnéni ZP a vefejného zdravi realizaci pfedmétného zaméru. Obligatornim Géastnikem
procesu je logicky oznamovatel — fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd ma v umyslu
uskuteénit zamér a ktera proces posuzovani také zahajila.'"!

Praktikovat tak naro¢nou, odbornou a komplexni praxi jako je tzemni planovani nelze

bez dostate¢né kvalitniho a obsédhlého souboru znalosti a informaci. K tomuto slouzi nastroje,
kterymi jsou izemné planovaci podklady. Tyto se dale déli na izemné analytické podklady
a tzemni studie. Prvné¢ zminéné dokumentuji stdvajici stav tizemi a budou blize rozebrany
v nasledujici kapitole. Uzemni studie slouZi k provéfeni mozného feeni vyuziti tzemi.''? Jeji
pofizeni je nepovinné, ale mize byt ulozeno v zdsadach izemniho rozvoje nebo v izemnim
planu.'"
PUR je pak tuzemné planovacim dokumentem na celostatni Grovni a slouzi
k prosazovani statnich z4jmt do regiondlnich a mistnich Gzemnich plant. Kromé statnich
priorit pak muZe slouZit jako nastroj k prosazeni ptfeshrani¢nich a mezinarodnich zdjmd.
Pofizuje ji Ministerstvo pro mistni rozvoj a schvaluje ji vlada CR.""* Forma PUR neni
zdkonem stanovena a NejvyS$i spravni soud ji odmitl povazovat za opatfeni obecné
povahy.'"

Pro konkrétné vymezena tizemi je vSak tieba specializovanéjSich nastroj, a to izemné
planovaci dokumentace. RozliSujeme je dle stupniii na zdsady tizemniho rozvoje pro Gzemi
kraje, izemni plan pro uzemi obce a regulacni plan pro vymezenou ¢ast uzemi, pokud je

to dle dvou vyse uvedenych dokumentaci vyzadovano.''

110 s ;v sy vy o s, v P . P , vs ,
,,Stavebni zdkon stanovi, Ze obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti je dotéenym orgdnem v uzemnim fizeni

z hlediska uplatriovdni zaméri uzemniho planovani, pokud nevyddvad uzemni rozhodnuti. Krajsky urad je pak
dotéenym orgdnem v uzemnim Fizeni, ve kterém se rozhoduje o zméndch v tzemi, které se dotykaji vice
sprdvnich obvodu obci s rozsifenou plsobnosti, a v izemnim fizeni o zamérech, které vyZaduji posouzeni vlivu
na Zivotni prostredi.” JEMELKA a kol. Spravni fad. Komentar. 4. vydani. C.H.Beck, 2013. s. 495.

"1 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo zivotniho prostiedi. 3.vydani. C.H.Beck, 2010. s. 191-192.

§ 25-30 stavebniho zdkona.

POTESIL, L. a kol. Stavebni zékon — online komentéF. 4. aktualizace. Praha: C. H. Beck, 4/2015. § 26-30.

§ 33 stavebniho zakona.

Usneseni NSS ze dne 18. listopadu 2009 €. j. 9 Ao 3/2009 — 75 (publikovano pod ¢. 3/2009 Sb. NSS).
SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Spravni pravo - zvlatni ¢ast. 2. vydéni. Leges, 2014. s. 211
227.
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Dtlezitou tlohu pak vsystému tUzemné planovacich dokumentaci sehrava
zastupitelstvo obce. Rozhoduje totiz v samostatné ptsobnosti o pofizeni uzemniho planu

« 117
a regulac¢niho planu.

Dale na tomto Useku uzemni plan vydava a na zaklad¢ § 6 odst. 5
stavebniho zdkona je mu svéfeno nékolik dalSich klicovych kompetenci souvisejicich

s Uzemnim planem.

2.2. Pojem uzemniho planovani

Uzemni planovani neni pojmem &isté pravnim, ale znezanedbatelné asti také
pojmem technickym. Nevychdzi €isté z pravnich predpist, ale zpravidla je dotvafeno formou
technickych zprav a rtznych vykresi. Rozhodnuti nebo pfislusné vyhlasky tykajici se
uzemniho planovéani zpravidla obsahuji grafické piilohy, které zobrazuji dotCené Uzemi
a doplnuji textovou cast. K definici uzemniho planovani tak lze pfistoupit skrze obor
technicky, ktery k tomu pfistupuje obezietnéji. Rozkladd pojem na tii slozky, kterymi jsou
prostiedi, Uzemi a planovani. Prostfedim je mySlen soubor fyzikélnich, chemickych

a ap

118

Uzemni planovéni je vyznamnym nastrojem pro fizeni rozvoje na tzemi celého statu,
z hlediska kraje a v té nejkonkrétnéjsi forme také na uizemi obci a jejich ¢asti. Na trovni obci
je cilem piedem uréit vyuziti jednotlivich ploch. Uzemni planovani pak také podle
stavebniho zékona zajistuje podminky pro piiznivé ZP. Mezi jeho ukoly patii provéfovani
rizik s ohledem na vefejné zdravi a ZP, zejména musi vytvafet podminky pro snizovani
nebezpedi ekologickych a prirodnich katastrof.'"”

Jako jedna z neti¢innéjSich forem prevence pred negativnimi dopady havarii jeste pred
samotnou realizaci specidlnich technickych postupl a opatieni ke zvySeni bezpecnosti prace
v objektu staveb pak pravé plsobi uzemni planovani, které musi zohlediiovat nejen rizika
vys$si moci, kterd do bezpecnosti jedincli snadno zasahuji pfirodnimi katastrofami, ale také
rizika vyplyvajici ze samotné lidské Cinnosti. Takova ¢innost pak muze vytvaret negativni
vlivy na ZP a veiejné zdravi, ktera jsou pfedmétem ochrany tizemniho planovani.

Riziko z&vaznych havérii je v porovnani s rizikem piirodnich katastrof nové a muselo

tak byt v poslednich letech zohlednéno uzemnim planovanim se stejnou nebo mozna jeste

117 & 7 z4kona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni z¥izeni).

MAIER, Karel. Uzemni planovani. 2. vydani. Praha: Vydavatelstvi CVUT, 2000, s. 9.
§ 19 stavebniho zakona.
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vy$$i opatrnosti a dirazem neZ rizika spojena s ptirodnimi silami.'*® Uzemni planovani si
v tomto ohledu proslo postupnym vyvojem, jelikoz bylo zpocatku povazovano za vylu¢nou
pravomoc samotného statu, ale vzhledem k vyznamu a rozsahu Skod, které vznikaji
v disledku zavaznych havarii a k rozsahu negativnich dopadu, které jsou nikoliv vyjimecné
pfeshranicni, bylo ovlivnéno pradvem mezinarodnim.

Uzemni planovani musi pii své existenci dbat zajmd vefejnych i soukromych.
., Uzemni plan pak v tomto smyslu predstavuje vyznamny, byt ve své podstaté spise neprimy
zasah do vlastnického prava téch, jejichz nemovitosti tomuto ndstroji pravni regulace
podléhaji, nebot dotycni vlastnici mohou své vlastnické pravo vykonavat pouze v mezich
pFipustnych podle vizemniho planu. “**! Vetejné zajmy jsou v tomto procesu reprezentovany
prostiednictvim  dot¢enych organd, kterym je poskytovdna moZnost participace
prostfednictvim jednotlivych stanovisek.'” Na tseku PZH je pii projednavani tzemné
planovaci dokumentace dotéenym organem podle § 49 odst. 2 zdkona o prevenci zdvaznych
havarii ptfisluSny krajsky ttad, pokud je pfedmétem fizeni objekt zafazovany do skupiny A
nebo B.'” Soukromy zijem je pak nejcastdji predstavovan subjektivnimi zajmy vlastniki
nemovitosti v dot¢eném Uizemi. Kromé obecné stanovenych kol tizemniho pldnovéani v § 19
odst. 1 stavebniho zdkona je pfi pfijimani a hodnoceni néstrojii izemniho planovani nezbytné
posouzeni jejich vlivu na trvale udrzitelny rozvoj.'**

Dilezitym nastrojem PZH se uzemni planovani stava pravé z divodu, ze diky své
povaze umoziuje chranit ZP pied lidskou Ginnosti snadno jesté pied okamzikem, neZ je
samotna ¢innost predstavujici potencialni riziko viibec zahdjena. Neziidka se jedna o omezeni
piedstavujici zdvazné zdsahy do soukromych subjektivnich prav. Z povahy véci je proto
kvalita zdkonné upravy naprosto vitalni k povinnosti kazdého strpét jednotlivd omezeni
zaloZena nastroji uzemniho planovani.'*

Je vhodné dodat, ze uzemni planovani jednoduse nesmétuje a nepiedstavuje striktni
ochranu ZP. Jedna se o velice komplikovany proces, do kterého promlouva mnoho rozli¢nych
faktori, které si navzajem mohou odporovat. Domoci se svého subjektivniho prava v této
oblasti pfedstavuje mnohdy velmi obtizné piekdzky pro stézovatele, ktery stoji pred nelehkym

, . r , . ’ ’ seo . ’ . o 12
tikolem prosadit své pravo proti obchodnim korporacim a jinym silnym investoraim.'*

29 TOMOZSKOVA, Veronika. Preventing Major-Accident Hazards in Spatial Planning. EurUP 5, 2012, s. 27.

ROZTOCIL, Ales. Stavebni zakon — komentat. 5. vydani Praha: C. H. Beck, 2016. § 18.
§ 4 odst. 2 zdkona ¢. 183/2006 Sb.

'2 pfiloha €. 1 zakona &. 224/2015 Sb.

124 & 19 odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb.

Rozsudek NNS sp. zn. 8 Ao 3/2010, ze dne 13. 7. 2010.

Rozsudek MS v Praze ze dne 21. 5. 2018, sp. zn. 10 A 140/2016-81.
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K naplnéni cili a tkolti izemniho planovani je tieba kompromisu pravé mezi nékolika zajmy

a vysledek v mnohych piipadech nemusi znamenat uspokojeni vétsiny.

2.3. Podoba uzemniho planovani podle Seveso 11

Hlavnim cilem smérnic Seveso je PZH a zmirfiovani ¢i odstrafiovani jejich moznych
nasledkti. Dlouhodobé uspésné politiky PZH bylo mozné dosdhnout pouze uzemnim
planovani jako nastrojem nejucinnéjSim v piedchazeni veSkerych rizik spojenych
s industrialnim rozvojem ve svété, jelikoz pravé prostfednictvim preventivniho
a strategického planovani vyuziti uzemi lze GCeln€ zamezit zdvaznym ndsledklim havarii
na okoli.

Zlomovou v této oblasti se stala smérnice Seveso II, jelikoz jako prvni vznesla
pozadavky na Clenské staty v oblasti tykajici se politiky izemniho planovani samotnych stati.
Pozadavek na normotvornou cinnost statu v oblasti uzemniho planovani spocival
v respektovani moznosti vzniku zévaznych havarii a s tim souvisejicim cilem ptedchazet,
zmiriovat a omezit nasledky zavaznych havarii. ZajiSténi politik Uzemniho planovani
pro prevenci zavaznych havarii se podle ¢lanku 12 této smérnice tykalo zavodi v n€kolika
piipadech.

Prvnim ptipadem je umisténi novych zavodu, tedy situace, kdy se provozovatel chysta
vystaveét na uzemi Clenského statu zavod, ktery naplituje podminku naklddani s nebezpecnymi
latkami stanovenou v Pfiloze ¢.1 smérnice Seveso II. V takovém piipad¢ je kladen duraz
na posouzeni a udrzeni pfislusné vzdalenosti mezi zavodem, na ktery se smérnice vztahuje,
a oblastmi, které jsou obydlené nebo ve kterych se vyskytuje verejnost nebo které jsou
vyznamné z hlediska ochrany ptirody.

Jako ptipad druhy, na ktery se smérnice Seveso II vztahovala, byly zmény zavodu
stavajicich. Provozovatel byl povinen pfijmout vSechna technickd opatfeni k prevenci
zavaznych havarii a omezeni jejich nasledki pro ¢lovéka a ZP tak, aby se nezvygovala rizika
ohrozujici vefejné zdravi ¢i ptirodu.

Tfetim a poslednim pfipadem je novy rozvoj v okoli zavodu stavajicich, jako
naptiklad dopravni spoje, mista navstévovana vefejnosti a obytné oblasti, u kterych tato
vystavba zvy3uje riziko zdvazné havarie a zpravidla zhorsuje jeji nasledky.'?’

Vyse rozebrany ¢l. 12 smérnice Seveso II tedy uklada clenskym statiim, aby zajistily

udrzovani pftislusnych vzdalenosti mezi zdvody dimenze Seveso a obytnymi oblastmi.

27 ¢1. 12 Smérnice Rady 96/82/ES ze dne 9. 12. 1996 o kontrole nebezpedi zdvaznych havarii s pfitomnosti

nebezpednych latek. Ur. vést. L 10, 14. 1. 1997, s. 13.
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Nicméné tento ¢l. 12 odst. 1 ,,musi byt vykladan v tom smyslu, ze povinnost, kterou uklada
clenskym statim, brat z dlouhodobého hlediska v uvahu potiebu udrzovat prislusné
vzdalenosti mezi zavody, na které se vztahuje tato smérnice, a budovami navstévovanymi
verejnosti, je urcena rovnéz organu verejné moci, ktery je poveren vydavanim stavebnich
povoleni, a to i kdyby vykondval tuto éinnost na zdkladé presné stanovené pravomoci. “**

Kromé¢ zajisténi jednotného a ucinného postupu v uzemnim planovani sledujici
zefektivnéni PZH musely Clenské staty zajistit vhodné konzultaéni postupy pro takové
provadéni uzemniho pldnovani. Konkrétné to znamenalo cerpani z technickych informaci
o rizicich vyplyvajicich z provozu zavodu pfi pfijimani rozhodnuti.

Z charakteru uzemniho planovani vSak vyplyva, ze jeho prostfednictvim neni mozné
ovlivnit prevenci havérii u statickych, neménnych zdvodu, které jsou jiz vystavény a jejich
umisténi na uzemi vcetné okoli nelze upravovat. V takovém piipad¢ je pak zadouci klést
diiraz na ptredchazeni rizik zdvaznych havarii pomoci havarijniho planu a dalSich bezpecné-
technickych postupt. V takovych ptipadech jiz tzemni pldnovéani nemtiize hrat vyznamnou
roli pii prevenci, jelikoZz jim lze dosdhnout pouze preventivniho pozadavku na vystavbu
v okoli téchto zavodu.

Uzemni planovéani musi o to intenzivngji pasobit v situacich, kdy dochdzi ke zménam
pii umistovani staveb samotnych zdvodl nebo u zmén v okoli zavodi. Zmény, které se tyka;ji
okoli zavodu, mohou byt pravé zminéné upravy dopravnich spojii, obytnych oblasti a mist
nav§tévovanych vefejnosti. Pozadavek na takové zaméry je pak obdobny a spociva
v dodrzovani dostateCnych vzdalenosti mezi zdvodem a okolnimi oblastmi, které izemni plan
stanovi v takové mife, aby ptipadné nasledky pro vefejné zdravi a ZP byly minimalizovany
nebo v idealnim piipadé zcela eliminovany. Zmény podléhajici uizemnimu planovani jsou
vSak také mozné i uvniti samotnych podnikl. Nej€astéji jsou jimi ty zdméry samotného
provozovatele, pfi kterych dochazi ke zvySeni objemu vyroby. V ojedin€lych piipadech mtize
provozovatel zavodu pfesouvat dosavadni vyrobu ¢i skladovani nebezpecnych latek
do bezpecnégjsi vzdalenosti od hranic zdvodu ¢i od obytnych zon. 129

Pozadavky uréené smérnici Seveso II'*° byly v &eském pravnim fadu provedeny
zakonem ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi ptipravky, ktery byl zakonodarcem

pfipravovan spole¢né se stavebnim zdkonem. Je tfeba podotknout, Ze implementace smérnice

128 Soudni dvar: Rozsudek ze dne 15. zafi 2011, Land Hessen v Franz Miicksch OHG, C-53/10, Sb. rozh. s. I-

08311. Bod 35, vyrok 1 a 2.
129 Blize v kapitole ¢&. 4.
Zejména jeji aktualizaci v podobé Smérnice EP a Rady ¢.2003/105/ES ze dne 16. prosince 2003.
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Seveso II zdkonem ¢.59/2006 Sb. nebyla zcela uspokojujici. Zatimco stavebni zakon
a provadéci pravni predpisy"! pozadavky na opatieni tykajici se dodrzovani adekvatnich
vzdalenosti mezi zafizenimi dimenze Seveso a ostatnimi zénami obsahovaly'*’, zakon
o prevenci zavaznych havérii se az do 31. prosince 2009 o pozadavku na vzajemné odstupy
staveb zafizeni dimenze Seveso od staveb a zon ostatnich nezminoval.

Tato skute¢nost vedla v roce 2007 k zahdjeni Fizeni o poruseni unijniho prava,'”
ve kterém Komise na zéklad¢ ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU vytykala nespravnou
transpozici ustanoveni smérnice Seveso II, konkrétné ¢lanku 12. V zéfi roku 2008 Komise
vyzvala Ceskou republiku k napravé namitaného poruseni ve Ihaté do dvou mésicin.'*
Vytykana vada byla v gesci MZP, které vypracovalo novelu k zédkonu &. 59/2006 Sb.,
a prostednictvim vlady jej s pozadavkem na urychlené schvéleni predloZilo Parlamentu CR.
Novela vyhovujici pozadavkiim smérnice Seveso Il byla schvalena a publikovéana jako zédkon
¢. 488/2009 Sb., vstoupila v platnost dne 1. bfezna 2010 a poverila krajské urady
zabezpeovanim cilil prevence vyhovujicim smérnici Seveso II.'*> Rizeni o porugeni unijniho
prava tedy zistalo ve fazi odiivodnéného stanoviska a Ceska republika se tak vyhnula Zalobg,
kterou by v opa¢ném piipadé Komise podavala k Soudnimu dvoru.'*®

Zavérem lze shrnout tyto zékladni pozadavky vyplyvajici ze smérnice Seveso II:
oznamovaci povinnost provozovatele dotéenych zavodta vici ptisluSnému organu; urCovani
skupin zavod, u kterych hrozi ,,domino efekt“"”’; vypracovani Bezpetnostni zpravy
provozovatelem; kvalitativni pozadavek na vngj$i havarijni plany; zajiSténi PZH v politikach

uzemniho planovani ¢lenskych statd; informovani vefejnosti, ktera by mohla byt postizena,

1 yyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj & 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani tzemi ve

znéni ucinném ke dni 25. 8. 2009; Vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 500/2006 Sb., ve znéni ke dni 1. 1.
2007; Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 103/2006 Sb., ve znéni ke dni 1. 6. 2006.

132 ¢). 25 vyhlagky Ministerstva pro mistni rozvoj & 501/2006 Sb., o obecnych poZzadavcich na vyuzivani Gzemi
ve znéni uc¢inném ke dni 25. 8. 2009.

133 vyjadieni Komise €. 2007/2168.

4 Otad vlady CR. Rizeni pro poruseni unijniho prava [online]. isap.vlada.cz, [cit. 10. 10. 2018]. Dostupné na
<https://isap.vlada.cz/homepage.nsf/esdps>.

133 7min&na novela &lankem I. bodem 14 zménila § 32 odst. 3 pism. c) zakona ¢. 59/2006 Sb., ktery nové znél:
,UdrZovadni vzdjemnych odstup(i mezi objekty a zarizenimi, na které se vztahuje tento zdkon, a obytnymi
oblastmi, budovami a oblastmi navstévovanymi verejnosti, hlavnimi dopravnimi trasami, rekreacnimi oblastmi
a uzemimi chranénymi podle zvldstnich pravnich predpisu, a to pfi uzemnim pldnovani podle zvidstniho

pravniho predpisu”.
136

za rok 2010 [online]. isap.vlada.cz, [cit. 10. 10. 2018]. Dostupné na
<https://isap.vlada.cz/homepage2.nsf/pages/esdvlz/Sfile/VLZ-zprava 2010.pdf>.

37 €1. 9 smérnice Seveso |l Zavody nebo skupiny zavod(, u nichZz mohou byt riziko nebo nasledky zavaziné
havarie zvyseny v dlsledku zemépisné polohy a blizkosti dalSich takovych zavoda.
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staitem; vymeéna informaci mezi staty; kritéria pro oznamovani havarii Komisi a obligatorni

zékaz provozu zafizeni s vaznymi nedostatky.
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3. Uzemni planovani jako nastroj prevence
3.1. Prevence podle Seveso III

Smérnice Seveso III upravuje Gizemni planovani v souvislosti s prevenci zdvaznych
havarii. Stanovuje povinnost Clenskych stati zajistit, aby v politice uzemniho planovani
zohlednily cile PZH za u¢elem odstranéni a sniZeni nasledkt pro lidské zdravi a ZP.
Dulezitym pozadavkem je také dlouhodobé prostfednictvim politik tzemniho planovani
udrzovat bezpec¢nostni vzdalenosti mezi podniky spadajici pod smérnici Seveso III a oblastmi
slouzicim k bydleni &i obecné vefejnosti a mezi dopravnimi cestami.'*®

Pozadavek ¢lanku 13 smérnice Seveso III je proveden konkrétné v § 49 odst. 4 zakona
o prevenci zavaznych havarii, kde je uvedeno, Ze , krajsky urad zajistuje, aby se braly
vuvahu cile prevence zavaznych havarii a omezeni jejich nasledku pri umisténi novych
objektu, provadeni zmen existujicich objektu a pri udrzovani vzajemnych odstupu mezi objekty
a obytnymi oblastmi (...) dopravnimi trasami (...), a to pri uzemnim planovani podle
stavebniho zdkona. “'*°

Dulezita otdzka z hlediska pravni jistoty, kterou je vhodné polozit a zodpoveédét, zni,
zda smérnice Seveso III stanovuje exaktnim zplisobem vzdalenosti, které je tfeba dodrzovat
pii planovani vyuZiti tzemi. Smérnice Seveso III zminuje toliko ,, potiFebu udrzovat vhodné
bezpecnostni vzdalenosti mezi zdvody a obytnymi oblastmi, a pokud mozno, diilezitymi
dopravnimi cestami“ a dale se také zminiuje o ochrané oblasti hodnotnych z hlediska ochrany
ptirody, které se nachazeji v blizkosti zavodu, prostfednictvim vhodnych bezpecnostnich
vzdalenosti.'*"

Odpovida az ¢l. 24, ktery stanovi, Ze ,, Komise muzZe vypracovat pokyny tykajici se
bezpecné vzdalenosti a domino efektu. *“ Konkrétni vymezeni a urceni bezpe¢nych vzdalenosti
v zavislosti na mnozstvi a charakteru latek a na zptisobu nakladani s nimi v zatizeni dimenze
Seveso tak piimo v této smérnici ani v zadné jeji pfiloze nenalezneme. Takova praxe by byla
v souladu s pravni formou smérnice, jelikoZ tato mé predevSim nastavit a vymezit mantinely,

ve kterych se musi vnitrostatni pravni uprava ¢lenskych statéi pfi implementaci udrzet.'*!

138 Clanek 13 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. ¢ervence 2012 o kontrole

nebezpedi zavaznych havarii s pritomnosti nebezpecnych latek.

139 snémovni tisk 399/0, ¢ast €. 1/8 Vladniho navrhu zakona o prevenci zavaznych havarii.

140 ¢1. 13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU (Seveso lll) ze dne 4.7.2012 o kontrole
nebezpedi zdvaznych havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek a 0 zméné a nasledném zruseni smérnice Rady
96/82/ES.

Y STEHLIK, Vaclav. Pravo Evropské unie: Ustavni zaklady a vnit¥ni trh. Praha: Leges, 2017. s. 86
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Zajimavou otazkou vsak je, zda viibec né¢jaké mantinely nastaveny jsou, zda Komise vyuzila
pravomoc stanovenou v ¢lanku 24, ktery hovoii o bezpecné vzdalenosti a o domino efektu.

Odpovéd’ je vSak negativni. Evropska komise na zdkladé smérnice EP a Rady EU
doposud nevypracovala pfesné pokyny tykajici se bezpecné vzdalenosti mezi zavody
a obytnymi oblastmi, které by staty mély dodrzovat. Evropska komise vSak na svych
internetovych strankach zvefejiiuje vydavané publikace vychazejici z &innosti Ufadu
zéavaznych havérii.'* Zde jsou dokumenty, studie a hladeni souvisejici s implementaci
smérnic Seveso.'” Lze dohledat dokument tykajici se smérnice Seveso II, ktery by nejvice
vyhovoval definici pokynit vydanych Evropskou komisi, kterym je Guidance on Land Use
Planning as required by Council Directive 96/82/EC (Seveso 11).'** Tento ve své piiloze &. 4
obsahuje metodiku uréeni bezpe&nych vzdalenosti schvalenych vladou v &lenském stats.'*?
Ptiloha obsahuje piiklady bezpecnych vzdalenosti pro 32 rdznych ¢innosti v zavislosti
na druhu a mnoZstvi nebezpeénych latek zde skladovanych.'*®

Jak bylo uvedeno, smérnice Seveso III je provedena zdkonem o prevenci zdvaznych
havarii. Tento se o bezpetné vzdalenosti viibec nezmifuje, pouze stanovi ,,udrZovani
vzdjemnych odstupii mezi objekty a obytnymi oblastmi, budovami a oblastmi navstévovanymi
verejnosti, hlavnimi dopravnimi trasami, rekreacnimi oblastmi a uzemimi chranénymi podle
Jjinych pravnich predpisu, a to pri uizemnim planovani podle stavebniho zdkona. w47

Na zéklad¢ zakona o prevenci zadvaznych havarii vydalo MV vyhlasky k provedeni
konkrétnich ustanoveni tohoto zakona.'*® Vyhlaska &. 226/2015 Sb. ze dne 12. srpna 2015 tak
zapracovava smernici Seveso III tim, Ze stanovi zdsady pro vymezeni zény havarijniho
planovani a postupu pii jejim vymezeni.'* Vyhlaska pracuje suréenim vychozi hranice

. 150 “ro . o y
pomoci parametru L.~ Tento postup spocivd v soupisu a uréeni zafizeni s nebezpecnou

1“2 Major Accident Hazards Bureau. Ufad Evropské komise.

Dostupné na: https://minerva.jrc.ec.europa.eu/EN/content/minerva/f30d9006-41d0-46d1-bf43-
e033d2f5a9cd/publications#land-use%20planning.

%4 CHRISTOU, M.D., PORTER S. Guidance on Land Use Planning as required by Council Directive 96/82/EC
(Seveso Il). Dostupné na: https://minerva.jrc.ec.europa.eu/EN/content/minerva/a0bf56b7-79a0-454e-a84a-
02b6e0a2a990/lupguideseviipdf. Annex IX.

s Ktery clensky stat zde slouzi jako priklad neni uvedeno.

CHRISTOU, M.D., PORTER S. Guidance on Land Use Planning as required by Council Directive 96/82/EC
(Seveso Il). Dostupné na: https://minerva.jrc.ec.europa.eu/EN/content/minerva/a0bf56b7-79a0-454e-a84a-
02b6e0a2a990/lupguideseviipdf. Annex IX.

¥ Toto zajistuje pfislugny krajsky Gfad dle § 49 odst. 4 pism. c) zakona o prevenci zavaznych havarii.

%8 Zmocriovaci ustanoveni § 54 odst. 1 zékona o prevenci zavaznych havarii.

19 Je vytvéarena za pomoci matematicko-fyzikalnich postup, které predpokladaji rizné havarijni projevy. Viz
SKRINSKY, J. a kol. Description of Physical-Chemical Parameters of Pool-fire. Casopis vyzkumu a aplikaci

v profesiondlni bezpecnosti [online], 13. Ledna 2013, ro¢. 6, €. 3-4. [cit. 6. dubna. 2019]. Dostupné

na <https://www.bozpinfo.cz/josra/description-physical-chemical-parametres-pool-fire>.

% p¥iloha &. 1 vyhlagky &. 226/2015 Sb.
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https://www.bozpinfo.cz/josra/description-physical-chemical-parametres-pool-fire

latkou, vurCeni mnozstvi nebezpecné latky a pfifazeni typovych scéndit havarii
k jednotlivému zafizeni. Dilezitym hlediskem, které zohlediiuje samotnou zévaznost latky je
tzv. modifikac¢ni faktor, kterym rozumime cCiselnou hodnotu charakterizujici nebezpecnost
latky a ocekdvané nasledky v ptipadé havarie. Tato je pak v Pfiloze €. 1 urcena pro jmenovité
uvedené latky a slouZzi spoleéné s mnozstvim nebezpecné latky k vypoctu bezpecné
vzdalenosti podle Ptilohy €. 1.

Provadéni smérnice Seveso Il a zkracené feceno ,,udrzovani vzajemnych odstupii mezi
objekty a obytnymi oblastmi® je v Ceském pravnim fadu zakotveno v zédkoné€ o prevenci
zéavaznych havérii. Kontrolou téchto povinnosti je povéfen piisluSny krajsky urad. Teprve
na zakladé zmocnovaciho ustanoveni tohoto zakona je ve form¢ vyhlasky MV urceno, jakym
odborné-technickym zptsobem maji byt vypocitdny vzdalenosti, které plati za bezpecné
vzhledem k nebezpecnosti a mnozstvi umisténych latek. Pfesné stanoveny zptisob nalezneme
konkrétn¢ v Ptiloze €. 1 vyhlasky ¢. 226/2015 Sb. Tato vyhlaSka je produktem projektu
OPTIZON, "' jehoz cilem bylo navrhnout adekvatni postupy pro stanovovani zon havarijniho
planovani v okoli podnikli Seveso. Vysledkem projektu je podoba Piilohy €. 1 této vyhlasky,
ve které se nachdzi princip postupu pro urceni hranice zony havarijniho planovani. Spociva
v tvorb¢é soupisu zafizeni, urCeni mnozstvi nebezpecné latky, prifazeni typovych scénait
kazdé znebezpecnych latek, vypocet efektivniho mnoZstvi nebezpecné latky a konecné
stanoveni parametru L.'*? Timto zptsobem, tedy stanovenim vnéjsiho havarijniho planu, jsou
v CR uréeny exaktni pozadavky kladené na tizemni planovani v okoli objektdi dimenze
Seveso, které maji dle smérnice Seveso III zajistit dostatecnou prevenci zavaznych havarii
v podob¢ pozadavkii izemniho rozvoje v okoli dot¢enych objekti.

Uzemni planovéani tak ptisobi jako nastroj prevence zdvaznych havarii tim, Ze je
pfedem vypoctena a nastavena bezpetna vzdalenost, od které je mozné planovat vystavbu
bez nebezpeci ovlivnéni negativnimi nasledky ptipadné havérie. Pfi vypracovani uzemniho
pléanu by tak v idealnim ptipadé mély byt veskera epicentra ptipadné havarie vC€as zohlednéna

a v jejich blizkosti by nemély byt planovany zejména obytné oblasti.

3.2. Limity vyuziti uzemi

Jak jsem jiz uvedl, struktura kazdého tizemniho plédnu je tvofena dvéma slozkami.

! Informace o projektu dostupné na: <http://optizon.vubp.cz/index.php/titulni-strana/3-uvod>.

152 SENCIK, Josef a kol. Havarijni a Gzemni planovéni z pohledu prevence zavainych havarii. Casopis vyzkumu

a aplikaci v profesionalni bezpecnosti [online]. bozpinfo.cz, 6. dubna 2016 [cit. 10. dubna 2019]. roc. 9, specidlni
¢. Prevence zavaznych havdrii. s. 9-10. Dostupny na: <https://www.bozpinfo.cz/josra/havarijni-uzemni-
planovani-z-pohledu-prevence-zavaznych-havarii>.
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¢ ’ I . v v oy r 1 . v s 154
Uzemni plan, jakoZto opatfeni obecné povahy,'> obsahuje &ast textovou a grafickou."
Uzemni plan vychazi z feSeni navrzenych v politice izemniho rozvoje a izemné planovaci

dokumentaci kraje.'>

Vyrokem je pak hlavni vykres, ve kterém je toliko znazornéno, ktera
plocha je zakreslena naptiklad jako plocha pro bydleni, dopravni infrastrukturu apod. Hranice
uzemniho planovani je vSak jev, ktery lze sledovat aZ v koordinacnim vykresu a kterou
ve vyroku (zdvazné &asti), tj. hlavnim vykrese nenajdeme.'™

Souéasti odiivodnéni je koordinaéni vykres."’’ Obsahuje limity vyuZiti uzemi, které
ukazuji, kde jsou zmény v izemi z ditvodu ochrany vefejnych z4jma vyplyvajicich z pravnich
predpist omezeny."™® Piislusna omezeni vyplyvaji z procesu vyhodnocovani stavu a vyvoje
uzemi na zakladé kterého jsou limity vyuziti izemi uréeny. Tento proces je soucasti nastroju
uzemniho planovani, a to izemné analytickych podkladi.

Uzemné analytické podklady jsou koncepénim néstrojem, ktery je vyuzivan jako
vychodisko pii zpracovavani dalSich néstroji, které pofizuji organy tzemniho planovani.
Vyhodnocuji stav a vyvoj uzemi a urcuji limity jeho vyuziti. Jsou pofizovany obligatorné
a informace o rizicich jsou pravidelné aktualizovany. Tyto limity vyuziti uzemi mayji
potizovatelé izemniho planu stale k dispozici. Pfi zménach uzemniho planu je tak nezbytné
vzit vavahu tyto limity obsazené v uzemné analytickych podkladech, které shromazd'uji
veSkeré informace dillezité pro vytvafeni uzemniho planu. Limity jsou pak v zavazné formé
formulovény v koordinaénich vykresech, které jsou soucasti grafické casti odivodnéni
zemniho planu.'”

Zakon o prevenci zavaznych havarii se jako limit vyuziti Gzemi projevuje
ve sledovaném jevu Cislo 84 jako ,,objekty a zafizeni zafazené do skupiny A nebo B
s umisténymi nebezpe¢nymi latkami* a také v jevu ¢islo 109 — ,,vymezené zony havarijniho

e 160

planovani®.

Limity vyuziti izemi jsou zndzornény graficky a nalezneme je teprve az v odtivodnéni

>3 Materialni pojeti opatieni obecné povahy definovano v rozsudku NSS ze dne 27. 9. 2005, &. j. 1 Ao 1/2005-

98 (740/2006 Sh.NSS). Pfezkum OOP se tedy Fidi algoritmem soudniho pfezkumu vymezeném v tomto rozsudku
NSS.

>4 p¥iloha &. 7 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a
zplisobu evidence Uzemné planovaci ¢innosti.

3> MACHACKOVA, Jana a kol. Stavebni zakon - komenta, 3. vydani. Praha C. H. Beck, 2018. bod VI., s. 228-242.
§ 2 odst. 1 pism. b) vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.

Struktura odlvodnéni izemniho planu je stanovena v Pfiloze ¢. 7 — NaleZitosti obsahu Gzemniho planu.
Koordinacni vykres je upraven v bodé Il., odst. 2 pism. a) této Prilohy.

138 § 26 odst. 1 stavebniho zakona.

§ 13 odst. 1 a Pfiloha €. 7 bod Il odst. 2 pism. a) vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o izemné analytickych
podkladech, tzemné planovaci dokumentaci a zplisobu evidence Gzemné planovaci ¢innosti.

%0 p¥iloha €. 1, Cast A vyhlagky € 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, tzemné planovaci
dokumentaci a zplUsobu evidence Gzemné planovaci ¢innosti.
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uzemniho planu, konkrétné¢ v koordinacnim vykresu. Je tedy otdzkou, jakym zptisobem jsou
limity vyuziti izemi brany v tivahu pii izemnim planovani v okoli zavodi dimenze Seveso.
Zda je implementace smérnice Seveso III v ¢eském pravni fadu dostatecnd se budu snazit

ovétit na dvou konkrétnich piikladech.

3.3. Prostor pro novelizaci
V pravnim fadu CR je v platném znéni vyfeSen postup pouze pfi vystavbé podniku

dimenze Seveso, tedy piipad, kdy o umisténi zada konkrétni investor €i provozovatel zafizeni,

. . , . « . 161
kter¢ bude ve svém arealu disponovat s nebezpecnou latkou.

162

Takto je spravné
implementovana pouze ¢ast ¢l. 13 smérnice Seveso III. °° Nedostatecné jsou z mého pohledu
feSeny nové rozvojové aktivity v okoli zavodld, zminéné v ¢l. 13 odst. 1 pism. c) této
smérnice, tedy piipady, kdy se jedna o povoleni staveb v okoli objektu dimenze Seveso,
tzn. v zo6n€ vnéjsiho havarijniho planu objektu.

Zamérim v okoli objektu Seveso je vénovan § 49 odst. 4 pism. c¢) zdkona o prevenci
zévaznych havdrii, ktery krajskému tradu lakonicky uklada, aby pii tzemnim planovani dle
stavebniho zékona zajistil vzeti cili PZH v Gvahu, a to pravé pii udrzovani vzijemnych
odstupti mezi objekty a obytnymi oblastmi.'®

Z uvedeného vyplyva, ze zékon, kterym se CR snazi provadét smémici Seveso III,
nedostatecné reflektuje pozadavky na tzemni planovani pravé v okoli objektli dimenze
Seveso. Zcela absentuje zakonny pozadavek na skutecnost, aby krajsky ufad byl dotcenym
organem'®* a vykonaval tak dohled nad rozvojovymi aktivitami ve vn&jsi zon& havarijniho
planu.'® Stavebni zaméry uvniti zony vnéjsiho havarijniho planu nepodléhaji piisngjsimu
rezimu, ktery by byl adekvatni nasledkim, které pti uskutecnéni tohoto mohou nastat.

Nedostatek v zakon€¢ o prevenci zavaznych havarii, ktery neukladd subjektim se

stavebnim zdmérem v zon€ vnéjSiho havarijniho planu fadné zohlednéni vSech rizik

161 , . .z v s s es
Ustanoveni § 49 zakona o prevenci zavaznych havarii.

Dostatecna je implementace ¢l. 13 odst. 1 pism. a) a b).

Na potrebu reseni tohoto problému upozoriuji autofi ¢lanku , Havarijni a Uzemni planovani z pohledu
prevence zavaznych havarii Casopisu vyzkumu a aplikaci v profesionalni bezpe¢nosti“, ktery je v této praci
citovan. Autofi na strané 11 navrhuji moznost feseni skrze zakon ¢. 100/2001 Sb., tedy pomoci EIA a SEA. Ackoli
existuje sance, Ze pfi vyuZziti nastrojli tohoto zakona by mohly byt dodrZzeny poZadavky ¢l. 13 smérnice Seveso
11, efektivnéjsim postupem se jevi novelizace zdkona o prevenci zavaznych havarii. V idedlnim pripadé by se k
reseni mélo dojit provazanim zakona o prevenci zavaznych havarii se zakonem o posuzovani vlivli na Zivotni
prostredi a stavebnim zakonem.

1% Obdobné jako je krajsky Ufad dotéenym organem na dseku PZH v fizenich, kdy se jednd o objekt dimenze
Seveso. Viz § 49 odst. 2 zakona o prevenci zavaznych havarii.

1% Tento nedostatek je na strané 11 taktéz vytykan autory ¢lanku ,,Havarijni a Uzemni pldnovani z pohledu
prevence zavaznych havarii Casopisu vyzkumu a aplikaci v profesionaini bezpe¢nosti“. Na strané 10 spravné
naznacuji feSeni prostfednictvim legislativnich zmén tak, aby se provozovatel zafizeni napf. ve formé
Ucastenstvi mohl podilet na fizeni, kterym je dotéeno izemi v zéné havarijniho planovani jeho objektu.
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ve smyslu PZH, Ize vyfesit v idealnim ptipad¢ novelou tohoto zdkona, pricemz navrh novely
zékona o prevenci zavaznych havarii byl jiz piedlozen, a to poslancem Janem Schillerem dne
29. listopadu 2018.'°° K tomuto vlada dne 19. 12. 2018 zaslala stanovisko, ve kterém s timto
navrhem vyslovila souhlas.'®’

Vlada nicméné musela vytknout velké mnozstvi nedostatk v navrhu: ,,Vidda
soucasné doporucuje, aby v ramci dalsiho projedndavani tohoto navrhu zdkona do néj byla
doplnéna prechodnd ustanoveni, ktera by resila vztah nové upravy k rizenim zahdjenym
pred nabytim ucinnosti navrhovaného zakona, (...) Vlada rovnéz doporucuje zvazit, zda
skutecne existuje tak naléhavy verejny zajem (...), aby navrh zdakona nabyl ucinnosti jiz dnem
jeho vyhlaseni a nova pravni uprava tak nemeéla zZadnou legisvakancni dobu, v niz by se s ni

«16

. . . . v ..y v , ‘e 8 . yooror v
mohli seznamit a pripravit se na ni vSichni ji dotceni adresati. Projednavani bylo urceno

na potad 28. schiize dne 16. dubna 2019. Doslo vSak k preruSeni do 9. kvétna 2019.
Navrhovanou zménou jsou feSeny vyse zminované nedostatky v ustanoveni § 49

zékona o prevenci zavaznych havarii. Prvnim bodem je v § 49 odst. 2 rozsifena role krajského

uiadu jako dotCeného organu na useku PZH, a to pfi realizaci zamyslenych staveb, které by

“19 Tato vagni formulace dle mého nazoru vypovida

mély stat ,, v dosahu havarijnich projewvii.
o nejistoté¢ zakonoddrce ohledné zén a vzdalenosti. Tento problém ziejm& prameni
ze skute¢nosti, ze ,,v pravnim Fadu CR neexistuje pravni predpis, ktery by stanovoval
pravidla pro stanoveni bezpecnostnich vzddlenosti. '™

Zakonodarny sbor by mél dle mého volit namisto dosahu havarijnich projevil jinou
formulaci, a to hranici vnéj$iho havarijniho planu nebo bezpecnou vzdalenost, coz jsou dva
pojmy, mezi které dal rovnitko kolektiv autorti Sencik, Sluka, Prazakova, Maly a dalsi, ktefi

' Tento Gstav byl MZP povéfen

pusobi ve Vyzkumném ustavu bezpecnosti prace.
zpracovanim posudki bezpe¢nostnich dokumentaci.'”> Formulaci dosahti havarijnich projevii
povazuji za nest'astné zvolenou, a to z toho divodu, Ze se jedna o nedostate¢né urcity pojem,

ktery by mohl plsobit pouze dal§i nesrozumitelnost a nesrovnalost ve vykladu a aplikaci

1% Navrh novely zakona je veden jako tisk 346/0.

Dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=88&ct=346&ct1=1.

Dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&ct=346&ct1=1.

Navrh zakona véetné diivodové zpravy dostupny na:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=346&CT1=0

7% Magistrat hlavniho mésta Prahy. Oddéleni krizového managementu. Stanovisko k navrhu Uzemniho planu
hl. m. Prahy. s. 5. Dostupné na: http://www.praha.eu/public/d2/50/4/2906909 946818 priloha.

71 SENCIK, Josef a kol. Havarijni a tizemni planovani z pohledu prevence zavaznych havarii. Casopis vyzkumu

a aplikaci v profesionalni bezpecnosti [online]. bozpinfo.cz, 6. dubna 2016 [cit. 10. dubna 2019]. roc. 9, specialni
¢. Prevence zavaznych havdrii. s. 3. Dostupny na: <https://www.bozpinfo.cz/josra/havarijni-uzemni-planovani-
z-pohledu-prevence-zavaznych-havarii>.

72 Rozhodnuti Ministerstva Zivotniho prost¥edi, &.j. 67431/ENV/15.
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zakona.

Obdobna zména je navrhovana v bod¢ druhém, ktery vklada totoznou zménu do § 49
odst. 3. Bod tfeti rozSifuje odstavec 4 tohoto ustanoveni, kdyz vkladd nové pismeno d),
ve kterém je taktéz rozsifena role krajského utradu pii realizaci stavebnich zamért situovanych
v dosahu havarijnich projevi.'”

Navrhovana zmeéna by alespoii castecné vyfeSila soucCasnou nedostateCnou
implementaci smérnice Seveso III, kdy pfislusné krajské ufady nejsou dotéenymi organy
v fizeni, kterd probihaji v souvislosti se stavebnimi zdméry ve vnéjsi zéné havarijniho

planu. 17

Takovy stav ma za nasledek, ze krajské ufady v roli dot€enych organa podle § 49
odst. 2 nemohou vyjadfit nesouhlasné stanovisko, a tedy jim neni umoznéno zajisStovat cile
PZH a omezenti jejich nésledk.

Zavérem musim dodat, ze celkové zpracovani navrhu novely zikona povazuji
za velmi nedostatecné a ledabylé. Divodova zprava i navrh samotny obsahuje mnozstvi chyb,
coz ostatnd vytykd i vlada ve svém stanovisku k tomuto navrhu.'” Takto vyznamna oblast
pravni Gpravy, ktera miZe mit obrovské dopady na lidské zdravi, ZP a majetek, by si
zaslouzila peclivéjsi zpracovani a odlivodnéni ze strany zakonodarného sboru.

Pravdivost uvah a vytek, které jsem ve vztahu k nedostatené implementaci

pozadavkl smérnice Seveso III v ¢eském pravnim fadu vznesl, se pokusim ovéfit na dvou

nasledujicich ptikladech.

3 Bod 2. a 3. Navrhu novely zdkona ¢. 224/2015 Sb. Dostupné na:

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqgw?0=8&CT=346&CT1=0.
74 Srov. €. 13 smérnice Seveso Il a § 49 odst. 2 — 4 zakona &. 224/2015 Sb.
Dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=88&ct=346&ct1=1.
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4. Objekt zarazeny do skupiny A

Nize specifikovany lihovar jsem si pro konkrétni studii vybral z diivodu jeho relativné
blizké dostupnosti od mého bydlisté a také kviili osobnimu vztahu k objektu, kdyz jsem zde
v aredlu cukrovaru v minulosti pracoval. Hlavnim diivodem vSak byla nedavna exploze
lihovaru ze dne 22. zari 2015, pii které bylo poranéno 14 zaméstnanctli, ztoho dva byli
zranéni téZzce. Pfi vybuchu dosSlo k uniku kyseliny dusi¢né a Skody ¢inily 100 milionu
korun.'”®
Provozovatelem lihovaru je francouzska spole¢nost Tereos. Tato postupné od srpna
roku 1992 ziskavala odkupem akcii zbylych ¢eskych podnikli a ukon¢ovanim jejich provozi
stale vétsi kontrolu nad produkci cukru a lihu v CR.

,as.” 2009/28/EC
ze dne 23. dubna zavazuje ¢y biopaliv
na trhu s palivy, a pfispét tak ke zlepSeni ZP snizenim emisi z automobilové dopravy. Tato
smérnice navazuje na

7P pravy.178
Bioetanolovy zdvod v Dobrovici byl uveden do provozu v fijnu roku 2006 a stal se tak prvnim
pramyslovym lihovarem na vyrobu bezvodného kvasného lihu v CR. Roéni vyrobni kapacita

lihovaru ¢ini 1 milion hektolitra.

Zavod lihovaru Dobrovice je umistén s cukrovarem ve méste
Dobrovice ve StiedoCeském kraji a zafizeni jsou umistény . Dobrovice.
Pozemky , sklady. Zavod

v aredlu dobrovického lihovaru lze rozclenit do tfi kategorii. Prvni piedstavuje samotna
technologie vyroby etanolu, druhou kategorii je skladovani etanolu na ulozisti lihu a posledni
je bioplynova stanice. Samotny zavod je umistén na jihovychodé mésta Dobrovice a zasahuje
az do centralni ¢asti mésta. Pocet zaméstnancli v zdvodu se pohybuje okolo 115 - 140

v zévislosti na probihajici kampani.

176 MEIXNER, Jifi. Vybuch v lihovaru Dobrovice [online]. iDnes.cz, 22. zari 2015

https://praha.idnes.cz/v-cukrovaru-v-dobrovicich-doslo-k-vybuchu-na-miste-jsou-zraneni-pwz-/praha-
zpravy.aspx?c=A150922 084041 praha-zpravy bur.

77 Zkratka TTD je pfipojovana od roku 1993 jako pfipominka odkazu pavodnich majiteld - $lechtického rodu
Thurn-Taxis.

78 Smérnice Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuZivani energie z obnovitelnych zdroj(.
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aredl cukrovaru

3 zasobniky
na melasu

sklad lihu

areal lihovaru

f AR
/ J' \'x ,@ﬁ : trasa bioplynu ke
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Obrazek &. 1: Pehled arealu v Dobrovici'”’

4.1. Uzemni planovani lihovaru Dobrovice
Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozich kapitolach, charakter a povaha wzemniho

planovani zptisobuje, ze prevence havarii u statickych zavodi, které jsou jiz postaveny, je

7% pRZH - Tereos TTS, a.s., zavod Dobrovice — lihovar.
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znaéné omezena. V takovych ptipadech Ize az na vyjimky havariim piedchazet pouze
prostiednictvim havarijnich plani a ostatnich bezpecné-technickych postupiim. Vyjimkou pak
mohou byt, a v pfipadu popisovaném v této kapitole i jsou, zmény uvniti a v okoli zavodu,
na které jsou z hlediska uzemniho planovani kladeny naroky vyssi.

Spole¢nost Tereos TTD, a.s. - zdvod lihovar Dobrovice byla na zikladé rozhodnuti
Krajského ufadu Stfedoceského kraje zafazena do skupiny A.'*" Z hlediska zafazeni do této
kategorie pak pro spolecnost Tereos TTD, a.s. - zavod lihovar Dobrovice ze zdkona
o prevenci zavaznych havarii vyplyva n€kolik povinnosti, kterymi zakon sleduje zvySeni
bezpec€nosti za Gcelem prevence vSech zndmych rizik spojenych s provozy primyslovych
objektl, ve kterych se manipuluje ¢i je skladovana alespoil jedna nebezpecna latka obsazena
ve vyctu nafizeni CLP. Mezi povinnosti pro podniky zafazené do skupiny A patii zpracovat
Bezpetnostni program prevence zdvazné havarie'™' (dale jen ,,BPPZH*) a Posouzeni rizik
zdvazné havarie (dale jen ,,PRZH*), vypracovat Plan fyzické ochrany objektu a déle jsou
povinny sjednat pojisténi odpovédnosti za skody vzniklé v disledku zavazné havarie.'®

Vlada CR svym usnesenim ¢&. 276 ze dne 15. dubna 2015 schvalila aktualizaci ¢. 1
PUR'® ktera konkretizuje obecné tikoly izemniho planovéani stanovené ve stavebnim zakong,
a to zejména ukoly v celorepublikovych souvislostech s ohledem na udrzitelny rozvoj tizemi.
Republikové priority PUR uréuji pozadavky na izemné planovaci &innost obci a byly tak

v v L s , , . 184
uplatnény pii zpracovani izemniho planu Dobrovice.

Konkrétné v ¢l. 24a byl zdiraznén
pozadavek na pfedchazeni zhorSovani stavu, kdy je nutné vhodnym uspofadanim ploch
v uzemi obci vytvaret podminky pro minimalizaci negativnich vlivli koncentrované vyrobni
¢innosti na bydleni a vymezovat plochy pro novou obytnou zastavbu tak, aby byl zachovan
dostate¢ny odstup od primyslovych arealii. Tento pozadavek byl v izemnim planu Dobrovice
zohlednén takto: ,, Nové plochy vyroby pro potreby provozu cukrovaru a lihovaru V01, V02
a V03 v jihovychodnim sektoru mésta jsou vymezeny nejen z ditvodu rozvoje, ale také
s predpokladem na postupny presun viastniho provozu od zastaveného centra meésta.

Vyse uvedené je v souladu s podporou polycentrického rozvoje sidelni kultury mésta
Dobrovice, ktera byla zohlednéna v izemnim planu Dobrovice také: ,, Uzemni pldn respektuje

(...) podporu rozvoje bydleni a rozvoje ploch potiebnych k ekonomickému zajisténi obyvatel.

Uzemni pldan podporuje pri soucinnosti zastupitelstva mésta a vedeni spolecnosti Tereos TTD

180 Rozdéleni dle Ptilohy €. 1 zdkona o prevenci zdvaznych havarii.

181 Struktura a obsahovi napln je stanovena vyhlaskou €. 227/2015 Sb., zejména v pfiloze ¢. 3.
§9, 10, 21, 33 zakona o prevenci zavaznych havarii.

Jedna se o nastroj Uzemniho planovani podle ustanoveni & 31 a nasl. stavebniho zakona.
Cl. 14 a7 32 Uzemniho planu Dobrovice - textova ¢ast oddvodnéni, s. 6.
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a.s. prostorové odddleni provozu cukrovaru - lihovaru od centra mésta Dobrovice.“'* Toto
zohlednéni je soucasné provadéno i v praxi, kdy postupné dochazi k oddéaleni provozu
cukrovaru a lihovaru od centra mésta.

Postupné oddéleni provozu cukrovaru a lihovaru je reflektovano také ve vyrokové
¢asti uzemniho planu Dobrovice v urbanistické koncepci. Ta stanovuje priority Gzemniho
planu a konkrétné ,, umoznuje vyuziti uzemi V01, V02 a V03 pro plochy cukrovaru a lihovaru
z divodu odsunuti previzné éasti vyrobni od centra mésta. “'*

Tereos TTD, a.s. lih
. 'V aredlu lihovaru, kde dochazi k vyrobé,
skladovani a manipulaci se podle BPPZH vyskytuji zdroje rizika, které zahrnuji nebezpecné

latky hotlavého, resp. vybusného materidlu, kterymi jsou etanol, denaturacni prostiedky

a bioplyn. Riziko bylo vyhodnoceno nasledovné: ,, Celkem bylo

ve

e g 8T
havarii dojit.

Nejbliz§Simi chranénymi zastavénymi plochami v severnim sméru od lihovaru jsou
plochy staveb pro rodinnou rekreaci (na obrazku ¢. 2 oranzové oznaleny zkratkou ,,RI*),
které se nachéazeji ve vzdalenosti 380 metri od lihovaru, severné nad vodni plochou
(na obrazku ¢. 2 oznacena zkratkou ,,W*). Ve vychodnim ani jiznim sméru od lihovaru se
z4dné chranéné plochy nenachazeji. V zdpadnim sméru se vSak nejbliz§i chranéné venkovni
prostory staveb vyskytuji v ulici TyrSova ve vzdélenosti 350 metri od lihovaru, jedna se

o plochy bydleni v bytovych domech (na obrazku €. 2 ¢ervené oznaceny zkratkou ,,BH®).

185 €. 18 Uzemniho planu Dobrovice, s. 7.

Pism. m) bodu C.1. Urbanisticka koncepce. Uzemni plén Dobrovice, Vyrokova ¢ast.

187 4 , . . s vz o v s ; .
Uzemni plan Dobrovice - textova ¢ast odivodnéni Uzemniho planu, s. 131.
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Obrazek €. 2.1: Koordina¢ni vykres - Zavod lihovar Dobrovice (VC = vyroba a skladovani —

cukrovar, lihovar)'®®

PLOCHY S ROZDILNYM ZPUSOBEM VYUZITi (RZV)

plochy plochy uzemni
stabilzované  zmén rezervy

BYDLEN!I - v bytovych domech (BH)
BYDLENI - v rodinnych domech, méstské a pfiméstské (BI)
BYDLENI - v rodinnych domech, venkovské (BV)

REKREACE - plochy staveb pro rodinnou rekreaci (RI)
REKREACE - zahradkové osady (RZ)

OBCANSKE VYBAVENI - vefejna infrastruktura (OV)
OBCANSKE VYBAVENI - télovychovna a sportovni zafizeni (OS)

Pei]| || |  OBCANSKE VYBAVENI - hibitovy (OH)
B | | PLOCHY SMISENE OBYTNE - v centrech mést (SC)

Obrazek &. 2.2: Legenda k obr. ¢&. 2'%

V dokumentu PRZH Tereos TTD, a.s. zdvod Dobrovice - lihovar jsou nejprve
podrobné identifikovany zdroje rizika. Prakticky zde najdeme aktualizovany seznam vSech
nebezpeénych latek v objektu, u kterych je vypocitavan parametr L za ucelem urceni
bezpecnych vzdalenosti v souladu s vyhlaskou ¢. 226/2015 Sb. Podrobné je pak rozebran
vybér zdroji rizik pro jejich podrobnou analyzu. Jedna se o pfesny popis technologie

a vyrobniho postupu. Jsou zde uvedeny piesné vzdalenosti vybranych zdroji rizik

188 . v s . s v .. o v s . p .
Koordinacni vykres grafické ¢asti odivodnéni uzemniho planu Dobrovice.

Koordinaéni vykres grafické ¢asti odlvodnéni izemniho planu Dobrovice.
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od chranénych lokalit, kterymi jsou v tomto piipadé obytné domy, majetek a ZP (obrazek
¢. 3).

Nésleduje samotnd analyza rizik, kterd spociva v identifikaci moznych situaci
a podminek, které by mohly zapti¢init zdvaznou havarii uvnit objektu lihovaru. Pocita se
s modelovymi situacemi poskozeni lidského zdravi, ZP a majetku.'”® V bodé 2.1.2 PRZH,
ktery spada pod analyzu rizik je obsazen piehled moznych situaci a pfi¢in vné objektu, které
mohou zplsobit poskozeni. Touto cestou je tedy zohlednén vznik domino efektu, jak uklada
¢l. 9 smérnice Seveso III. Provozovatel zdvodu lihovaru v Dobrovici v tomto dokumentu
pocitd s veSkerymi ptirodnimi 1 umélymi vnéj§imi iniciaCnimi udalostmi, od atmosférickych
srazek az po pad meteoritu Ci letadla. Analyza obsahuje také konkrétni odhady nasledka

identifikovanych scénafii a na str. 61 zmifluje moznost vzniku domino efektli uvnitt zavodu.

190 pRZH obsahuje napf. odhad tepelnych projevll pozar(G v aredlu lihovaru: ,, Lidé, ktefi jsou uvnitr poZdru typu

(Flash Fire), bez ohledu na to, zda jsou uvnitr nebo vné budov, vsichni zahynou. Pro poZdry typu ohnivd koule
(Fireball), tryskavy poZdr (Jet Fire) a poZdr kaluZe (Pool Fire) plati totéZz.“ Analyza pocitd s intenzitou tepelného
toku 35krat silnéjsi nez intenzivni slunecni svit.
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Obrézek &. 3: Zdroje rizika lihovaru Dobrovice'

Na obrazku ¢. 3 jsou jako cervené body vyobrazeny zdroje rizika v lihovaru
Dobrovice. Zdroje rizika jsou identifikovany a vybirany béhem vypracovani dokumentu
PRZH, ve kterém jsou pro kazdy jednotlivy podnik rozebrany. Pfi identifikaci se bere v uvahu
mira nebezpec¢nosti zafizeni, a pokud ta pfesahne urcitou technickou hodnotu, urcuje se mira
nebezpecnosti vi€i ur¢itému bodu. Takovym bodem je pak obvykle z vySe zminénych
divoda hranice podniku a dale také obydlené oblasti v okoli. V zapadnim sméru od arealu je
tedy vyznacen nejbliz$i obytny diim v ulici TyrSova a severné od aredlu je vyznacena nejblizsi
stavba rodinné rekreace (2 oranzové body na obrazku €. 3).

Jak bylo rozebrano v ptedchozich kapitolach, uzemni planovani se v rdmci PZH
netyka toliko zadvoda, ve kterych se nebezpecné latky vyskytuji, ale také okolnich pozemkii,

a tedy soukromych vlastnikii obytnych budov v okoli zdvodu. Takovy ptipad nalezneme

191 pRZH - Tereos TTS, a.s., zavod Dobrovice - lihovar
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v odivodnéni tizemniho planu Dobrovice v bod¢ ¢. 5 - Rozhodnuti o nédmitkach a jejich
odiivodnéni. Jedna se o namitky, které byly doruc¢ené k vetejnému projednani konanému dne
19. 11. 2014. Namitka ¢. N44 podana spoluvlastniky manzely Gopfertovymi, ktefi se
podanim namitky snaZili dosahnout citovaného: ,, Zdadame, aby nas pozemek ¢. 1490 ziistal
v plochach pro vystavbu. Prikladame Vam k tomu mapu katastru, mapu geometrického
planu. “ Namitce nebylo vyhovéno s odtivodnénim: ,, Pozemek parc. ¢. 1490, k. u. Dobrovice
a navazujici pozemky byly zarazeny do uzemniho planu jako plochy ZS-zelen soukroma
a vyhrazena (zahrady) na zadkladeé realného stavu v uzemi, a to z ditvodu ponechani volného
kultivovaného prirodniho porostu mezi stavajici zastavbou, ktera se nachazi v blizkosti ploch
pro vrobu a skladovéni-cukrovar a lihovar. “'** Zmin&ny pozemek je zachycen na obrazku
¢. 4 a je oznaCen zkratkou ZS. Situovan je severné od aredlu lihovaru, ve vzdalenosti zhruba
400 metri. Zajimavosti mize byt, ze veskeré okolni pftilehlé pozemky jsou dlouhodobé
vedeny jako ,,BI-bydleni v rodinnych domech (méstské a ptiméstské)®, a to vcetné téch, které
se nachazeji v krat8i vzdalenosti od lihovaru, nez vySe popsany pozemek ¢. 1490.

Postup tak ziejmé reflektuje obecné pozadavky spojené s izemnim planovani
u tzv. statickych objekti, které jsou jiz postaveny. V takovych ptipadech je kladen vyssi diiraz
na umistovani staveb a zmén v okoli samotného zdvodu. Jedna se o zménu v rdmci obytné
oblasti, kterd spoc¢iva v dodrZovani dostate¢né vzdalenosti mezi zdvodem tak, aby pifipadné
nasledky pro vetejné zdravi byly minimalizovany.

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze zde dochazi formou tizemniho planu k znemoznéni
budouciho zastavéni pozemku, ktery je v blizkosti potencionalnich rizik v aredlu lihovaru.
Vsechny okolni pozemky jsou vSak jiz vedeny jako obytné plochy pro bydleni a jedna se tak

pouze o ¢aste¢nou minimalizaci moznych nésledkli zavazné havarie.

192 |4, , . . s vz o v s ; .
Uzemni plan Dobrovice - textova ¢ast odivodnéni Uzemniho planu, N44. s. 207.
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Obrazek €. 4: Pozemek parc. €. 1490 oznacen pism. ZS (zelen-soukroma a vyhrazend); areal

cukrovaru a lihovaru oznacen pism. VC (vyroba a skladovani—cukrovar, lihovar)'*?

Co do moznych nasledki na majetek se bezpecné vzdalenosti podatilo rozvrhnout
uspokojivé, kdyz od arealu lihovaru i bioplynové stanice jsou tyto pro piipad havarijnich
udalosti dodrzeny, a tudiz se §kody vné arealu lihovaru Dobrovice nepiedpokladaji.'*
V piipadé havérie uvnitf objektu se tak provozovatel bude vypotfaddavat se Skodami
na majetku vlastnim, jak bylo popsano pfi vybuchu kyseliny dusi¢né v zaii roku 2015.

Co se ty¢e odhadu nasledk na ZP, nejbliz§im objektem z hlediska ochrany piirody je
pamatny strom ve vzdalenosti asi 400 metri od hranic zdvodu. Nejbliz8i chranéna krajinna
oblast — Cesky raj je ve vzdalenosti 15 kilometr a nejbliz§i narodni park — Krkonossky
narodni park se nachazi az 48 kilometrti od aredlu lihovaru.

Jak bylo zminéno vySe, nejbliz§i chranéné obytné prostory staveb se nachézeji

ve vzdalenosti 350 metrt od samotného lihovaru.

193 . v s . s v .. o v s . p .
Koordinacni vykres grafické ¢asti odivodnéni uzemniho planu Dobrovice.

Bod 2.2.3 pism. c) PRZH s. 58.
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Uzemni planovani obce Dobrovice lze vzhledem k rigidnim podminkam jiz
vystavénych chranénych objektti v okoli lihovaru povazovat za ucelné a spravné. NejveEtsi
vyzvou z hlediska 1zemniho pldnovani jsou nepochybné obytné zony nachéazejici se severnim
a zdpadnim smérem od arealu zavodu. Uzemnim planem je uplatiiovan regulativ v podobé
neumistovani novych staveb na zastavénych i nezastavénych parcelach v bezprostiednim
okoli zavodu lihovaru, ¢imz dochazi k napliiovani pozadavki ulozenych smérnici

Seveso IIL.'»°

195 1. 13 odst. 2 smérnice Seveso lIl.
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5. Objekt zarazeny do skupiny B

V této kapitole se na konkrétnim piikladé¢ pokusim zanalyzovat, jakym zplsobem
pracuje obec Rybitvi szemné planovaci dokumentaci, zda pifi planovani nové obytné
zéastavby nalezit¢ zohlednuje limity vyuziti svého tizemi a jak takové zohlednéni vypada
v koordina¢nim vykresu.

Obec Rybitvi se nachdzi v Pardubickém kraji, a to zhruba 4 km severozapadné
od krajského mésta Pardubice. Na tizemi obce je rozvinutd primyslové-chemickd vyroba

6 7

a v blizkosti obce se nachazi objekty jako Synthesia a.s.'”® a Explosia as..,'”” coZ jsou

spolecnosti vyrabéjici kvalifikované chemie a které byly Krajskym ufadem Pardubického
havarii.'”® Obrat prvn& jmenované spole¢nosti dosdhl vroce 2018 &astky 4,2 mld. K&

a jedinym akcionafem je spole¢nost AGROFERT a.s.'”

1% SEMTIN: Firma stéle nepFiznava, ze zemfeli Etyfi lidé. [online]. Denik.cz, 20. 4. 2011 [cit. 30.03.2019].

Dostupné na https://pardubicky.denik.cz/nehody/aktualne-vybuch-v-semtine20110420.html.

7 podle Explosie zpUsobila vybuch, ktery zabil 4 lidi, vadna odstfedivka. [online]. iDnes.cz, 18. 5. 2012 [cit.
30.03.2019]. Dostupné na https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-kronika/podle-explosie-zpusobila-vybuch-vadna-
odstredivka.A120518 1779844 pardubice-zpravy kvi.

198 Dostupné na https://www.pardubickykraj.cz/prevence-zavaznych-havarii/83942/seznam-zarazenych-
subjektu-provozovatelu.

% Obrat a majetkova struktura spoleénosti je vefejné dostupna na Synthesia.eu.

53



https://pardubicky.denik.cz/nehody/aktualne-vybuch-v-semtine20110420.html
https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-kronika/podle-explosie-zpusobila-vybuch-vadna-odstredivka.A120518_1779844_pardubice-zpravy_kvi
https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-kronika/podle-explosie-zpusobila-vybuch-vadna-odstredivka.A120518_1779844_pardubice-zpravy_kvi
https://www.pardubickykraj.cz/prevence-zavaznych-havarii/83942/seznam-zarazenych-subjektu-provozovatelu
https://www.pardubickykraj.cz/prevence-zavaznych-havarii/83942/seznam-zarazenych-subjektu-provozovatelu

Na vyiezu z Hlavniho vykresu tzemniho pldnu obce Rybitvi jsou v levém hornim

rohu vyznaceny nové zastavitelné plochy pro bytovou vystavbu. Naopak v pravém dolnim
rohu vidime Sedé¢ vymezené plochy vyroby a skladovani, kde lezi objekt Vyzkumny ustav
organickych syntéz a. s., ktery byl pfislusSnym krajskym ufadem zatazen dle ptilohy €. 1
zékona o prevenci zdvaznych havarii do skupiny B, o ¢emz Krajsky ttrad Pardubického kraje

v souladu s vyhlagkou 228/2015 Sb. informuje na svych webovych strankéach.*"'

2% Hjavni vykres tzemniho planu obce Rybitvi. Dostupny na https://www.pardubice.eu/urad/radnice/uzemni-
planovani/uzemne-planovaci-dokumentace-obci/seznam-obci/rybitvi/up-
rybitvi/?file=11390&page=217145&do=download.

2% Dostupné na https://www.pardubickykraj.cz/prevence-zavaznych-havarii/83942/seznam-zarazenych-
subjektu-provozovatelu.
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https://www.pardubice.eu/urad/radnice/uzemni-planovani/uzemne-planovaci-dokumentace-obci/seznam-obci/rybitvi/up-rybitvi/?file=11390&page=217145&do=download
https://www.pardubice.eu/urad/radnice/uzemni-planovani/uzemne-planovaci-dokumentace-obci/seznam-obci/rybitvi/up-rybitvi/?file=11390&page=217145&do=download
https://www.pardubickykraj.cz/prevence-zavaznych-havarii/83942/seznam-zarazenych-subjektu-provozovatelu
https://www.pardubickykraj.cz/prevence-zavaznych-havarii/83942/seznam-zarazenych-subjektu-provozovatelu
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Z hlavniho vykresu na obrazcich ¢. 5 a 6 vsak Ize zjistit pouze plochy zastavéné,
plochy uréené k zastavéni a plochy skladovani. Informace, které hlavni vykres neobsahuje
a které jsou z hlediska zédkona o prevenci zdvaznych havarii pro izemni planovani relevantni

nalezneme teprve az v v odiivodnéni izemniho planu. Limity vyuziti Gzemi jsou tedy graficky
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egenda Hlavniho vykresu k obr. €. 5

JUAL

. 6:

.

hranice feSeného Uzemi - k. 0. Rybitvi
hranice navazujicich katastru

hranice zastavéneho uzemik 1. 10. 2007
zastavitelné plochy

plochy pfestavby

iinym zplsobem vyuziti

plochy bydleni v bytovych domech

plochy bydleni v redinnych domech - méstské a pfiméstske
plochy rekreace - zahradkové osady

obcanské vybaveni - vefejna infrastruktura

obcanske vybaveni - komerénl zafizeni mala a stredni
obcanskeé vybaveni - télovychovna a sportovni zafizeni
vefejna prostranstvi

dopravni infrastruktura - silniéni

technicka infrastruktura - inZenyrské sité

technicka infrastruktura - plochy pro stavby a zafizeni pro
nakladani s odpady

technicka infrastruktura - plochy se specifickym wyuzitim
vyroba a skladovani - téZky primys| a energetika

vyroba a skladovan( - lehky pramysl
202

znazornény v tzv. koordinacnim vykrese.

g
i

JUuobodod

zdroje rizika dle havarijniho planu
z6na vnéjsiho havarijniho planovani Pardubického kraje
zéna havarijniho planu Synthesia a.s. a Explosia a.s.
zéna havarijniho planu - HEXION, s.r.o. Semtin - UMA
z6na nebezpedi exploze - nitroceluzéza

zbna nebezpedi Uniku toxickych latek - brom

z6na nebezpedi uniku toxickych latek - chlér

zona nebezpedi uniku toxickych latek - formaldehyd

zona nebezpedi Uniku toxickych latek - fosgen

Obrazek &. 7: Legenda k obrazku ¢. 8%

292 Hlavni vykres Gzemniho planu obce Rybitvi. Dostupny na https://www.pardubice.eu/urad/radnice/uzemni-

planovani/uzemne-planovaci-dokumentace-obci/seznam-obci/rybitvi/up-

rybitvi/?file=11390&page=217145&do=download.

203

Koordinac¢ni vykres obce Rybitvi. Dostupny na https://www.pardubice.eu/urad/radnice/uzemni-

planovani/uzemne-planovaci-dokumentace-obci/seznam-obci/rybitvi/up-

rybitvi/?file=11387&page=217145&do=download.
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https://www.pardubice.eu/urad/radnice/uzemni-planovani/uzemne-planovaci-dokumentace-obci/seznam-obci/rybitvi/up-rybitvi/?file=11390&page=217145&do=download
https://www.pardubice.eu/urad/radnice/uzemni-planovani/uzemne-planovaci-dokumentace-obci/seznam-obci/rybitvi/up-rybitvi/?file=11390&page=217145&do=download
https://www.pardubice.eu/urad/radnice/uzemni-planovani/uzemne-planovaci-dokumentace-obci/seznam-obci/rybitvi/up-rybitvi/?file=11390&page=217145&do=download
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Obrazek ¢. 8: Koordinaéni vykres — obec Rybitv

Na obrazku €. 8 se pokusim vysvétlit, kde z mého pohledu dochéazi k neuspokojivému
dodrZzovani c¢lanku 13 odst. 2 smérnice Seveso III, ktery je implementovan v zdkoné
o prevenci zavaznych havérii. Zcela v pravém dolnim rohu obrazku ¢. 8 se v Sed¢ vyznacené
z6né nachézi zdroj rizika sumisténymi nebezpeénymi latkami.*”> Timto zdrojem je jiz
zminény Vyzkumny ustav organickych syntéz a. s., objekt spadajici do ptisobnosti zdkona
o prevenci zdvaznych havarii (dale jen ,,objekt dimenze Seveso), ktery byl zafazen
Cervenou barvou jsou pak oznadeny stavajici zastavéné plochy bydleni v bytovych domech.
Pro praci zabyvajici se tUzemnim planovani jsou vSak relevantni plochy zmén urcené
pro bydleni (viz obr. €. 6), tedy plochy vymezené jako zastavitelné. Tyto se na obrazku €. 8

nachazi vlevo nahofre.

204 Koordina&ni vykres obce Rybitvi. Dostupny na https://www.pardubice.eu/urad/radnice/uzemni-
planovani/uzemne-planovaci-dokumentace-obci/seznam-obci/rybitvi/up-
rybitvi/?file=11387&page=217145&do=download.

2% Na obrazku &. 8 je zdroj oznaten symbolem pouzivanym pro nuklearni obsah.

Pfiloha €. 1 zdkona o prevenci zavaznych havérii.
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Jak jsem uvedl v predchozich kapitolach, ¢lenské staty jsou povinny zajistit, aby jejich
politiky izemniho planovani a jiné souvisejici postupy zohlediiovaly z dlouhodobého hlediska
pozadavky na vhodné bezpe€nostni vzdalenosti mezi objekty snebezpecnymi latkami
a obytnymi oblastmi, plochami slouzicimi vefejnosti a dillezitymi dopravnimi cestami.*"’

Pokud se podivame na koordina¢ni vykres obce Rybitvi (obr. €. 8) a na zénu vnéjSiho
havarijniho planovéani Pardubického kraje (fadek druhy legendy na obr. ¢. 7), uvidime, ze
plochy pro bydleni urcené k zastavéni zasahuji dovnitf této zony havarijniho planovani. Zéna
havarijniho planovani v tomto piipad¢ protind plochy pro bydleni uréené pro vystavbu, ¢imz
se témé&f polovina této plochy ocita v nebezpecné blizkosti podniku Seveso. A ackoli ma obec
Rybitvi ustavné zaruené pravo na samospravu,”” jehoZ soudasti je moZnost planovat pro své
obCany urcity zemni rozvoj, pii kolizi se smérnici Seveso III by mély byt v tomto pravu
omezeni. Posuzovat a zabyvat se touto problematikou az v konkrétnim Gzemnim fizeni by
znamenalo komplikaci pro obc¢any, ktefi by ve vysledku byli na svych pravech zkraceni az
v momenté, kdy by byli vlastniky pozemku, ktery se nachédzi ve vngj§i zon¢ havarijniho
planu. V piipadé, ze by se dle tohoto izemniho planu vystavély plochy pro bydleni tak, jak
uzemni plan naznauje, vedla by pfipadnd havarie k vyS$§imu poctu zranéni a k vySSim
Skoddm na majetku. Takovy postup by znamenal nedodrzeni pozadavkl ¢lanku 13 smérnice
Seveso III. V pfipad¢ wvnitrostatni pravni upravy tedy hovofime o nevyhovujici
{ipravé ustanoveni § 49 odst. 4 zakona o PZH*"”, a tedy o nedodrzeni odstupovych vzdalenosti
od zdroje rizika v obci Rybitvi jak stanovuje pravo ES.

Uzemni planovani musi pro cely PZH stanovit koncepci rozvoje tizemi tak, aby
v blizkosti objekti dimenze Seveso nedochdzelo k vymezeni zastavitelné plochy,
a to zejména ploch urc¢enych pro bytovou vystavbu.?!’

V ramci prostorti samotného objektu Seveso, ktery je zafazen do skupiny B je
vypracovan vnitini havarijni plan a zaroven se provozovatel objektu podili na vypracovani
vn&jsiho havarijniho planu,®'' ktery je pfedmétem zkouméni v této kapitole. Vngjsi havarijni

plan je utvaien za soucinnosti provozovatele, hasi¢ského zachranného sboru a piislusného

207 ¢|. 13 Smérnice EP a Rady 2012/18/EU (Seveso Ill) ze dne 4.7.2012 o kontrole nebezpedi zdvaznych havérii s

pfitomnosti nebezpecnych latek a 0 zméné a nasledném zruseni smérnice Rady 96/82/ES.

2% £1LIP, Jan. Uzemni samosprava jako Ustavni materie v CR. 1. vydani. Brno: Pravnickd fakulta Masarykovy
univerzity, 2008, s. 22.

2% 7&kon €. 224/2015 Sh.

219 SENCK, Josef a kol. Havarijni a Gzemni planovéni z pohledu prevence zavainych havarii. Casopis vyzkumu

a aplikaci v profesionalni bezpecnosti [online]. bozpinfo.cz, 6. dubna 2016 [cit. 10. dubna 2019]. roc€. 9, specialni
¢. Prevence zavaznych havdrii. s. 10. Dostupny na: <http://www.bozpinfo.cz/josra/josra-zavazne-
havarie/havarijni-planovani.html>.

211 & 12 odst. 3 pism. b) zdkona o prevenci zavaznych havarii.
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krajského uradu, ktery na zékladé piredlozenych podkladi stanovi zonu havarijniho
planovani.?'? V z6n& vngjsiho havarijniho planu, ktera se nachazi v blizkosti objektu Seveso,
jsou uplatiiovany pozadavky a limity omezujici Gzemni rozvoj. Tyto nalezneme v uzemné
analytickych podkladech,”” na jejichz zaklad& jsou vypracovany jednotlivé uzemni plany.*'
Jak jsem wuvedl v piedchozich kapitolach, limity jsou v zavazné formé& promitnuty
v koordina¢nich vykresech (zde obr. ¢. 8), které jsou soucasti grafické casti odiivodnéni
uzemniho planu.

V souladu s timto by tedy nemély byt v blizkosti objektu Vyzkumného ustavu
organickych syntéz a. s. vymezovany zadné plochy k zastavéni. Konkrétné€ by tyto nemély byt
vymezovany ve vnéjsi zon¢ havarijniho planu, kterd je v praxi povazovana za bezpecnou
vzdalenost.”"”> Na regulaci vystavby v okoli stivajicich objekti dimenze Seveso je pfitom
kladen zvlastni diraz, jelikoz ovlivnit vyuziti izemi na jiz zastavénych plochach neni dost
dobte mozné.*'®

Riziko existyjicich zdvodl dimenze Seveso by mélo byt zobrazeno v izemné
analytickych podkladech,”'” aby pofizovatelé uzemniho planu v&d&li, v jakych intencich
mohou planovat vyuziti Gzemi. Krajské Gfady by mély mit k dispozici zénu havarijniho
planovani, coz by se muselo projevit v koordinacnim vykresu, ale v praxi pak predevSim
v tom, ze v této zon¢ nebudou vznikat nové zastavitelné plochy urcené pro bytovou vystavbu,

jak ukazuji na ptikladu v obci Rybitvi.

212 § 26 — 28 zakona o prevenci zavaznych havarii.

Které spole¢né s zemnimi studiemi tvofi Gzemné planovaci podklady. § 25 zakona €. 183/2006 Sb.

§ 47 stavebniho zakona.

SENCIK, Josef a kol. Havarijni a Gzemni planovani z pohledu prevence zavaznych havarii. Casopis vyzkumu

a aplikaci v profesionalni bezpecnosti [online]. bozpinfo.cz, 6. dubna 2016 [cit. 10. dubna 2019]. roc. 9, specialni
¢. Prevence zavaznych havarii. s. 3. Dostupny na: <https://www.bozpinfo.cz/josra/havarijni-uzemni-planovani-
z-pohledu-prevence-zavaznych-havarii>.

218 Jedn4 se o tieti typ ptipad(, na ktery se vztahoval jiz ¢l. 12 Smérnice Seveso Il, nyni ¢l. 13 smérnice Seveso

213
214
215

217 & 26 stavebniho zakona.
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Obrézek ¢. 9: Koordinaéni vykres Rybitvi — Explosia a.s.”'

8

Na zavér kapitoly se pomoci obrazku ¢. 9 pokusim predvést zohlednéni domino efektu
v obci Rybitvi, konkrétné mezi podnikem Vyzkumného ustavu organickych syntéz a. s.
(na obr. €. 9 vlevo dole oznacen dvakrat podle prvniho fadku legendy na obr. €. 7) a podniku
Explosia a.s. (na obr. ¢. 9 je zachycena vné&j$i zona havarijniho planu podniku podle tietiho
fadku legendy na obr. €. 7).

Zdbéna nebezpe¢i Uniku toxickych latek — brom (na obr ¢. 9 zelenou erchovanou
carou), kterd ma epicentrum v prvn€ uvedeném podniku a zéna havarijniho planu (na obr. €. 9
cervenou Cerchovanou c¢arou), kterd je vyznacena jako moznd zéna dopadu majici ptivod
v aredlu podniku Explosia a.s., jsou ve vzdjemném odstupu tak, aby havarie jednoho

z podnikl neohrozila oblast, ve které se nachazi jiny objekt dimenze Seveso.

218 Koordina&ni vykres obce Rybitvi. Dostupny na https://www.pardubice.eu/urad/radnice/uzemni-

planovani/uzemne-planovaci-dokumentace-obci/seznam-obci/rybitvi/up-
rybitvi/?file=11387&page=217145&do=download.
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Zavér )

Cilem této prace bylo zodpovézeni otazek, zda v CR dochézi ke spravné implementaci
pozadavkii smérnice EP a Rady 2012/18/EU a jak CR provadi ¢l. 13 odst. 2 smérnice.
Zkoumani této problematiky bylo provedeno na dvou rozdilnych piikladech. V préci je
konkrétn¢ feSena kvalita implementace Clanku 13 této smeérnice, kterym jsou stanoveny
pozadavky na dodrZzovani bezpecnych vzdalenosti a odstupi mezi dotCenymi zavody
a dal§imi chranénymi zénami. Pravni ¥4d CR byl v reakci na tyto pozadavky rozsifen o novy
zékon a pét souvisejicich vyhlaSek, proc¢ez §lo usuzovat, ze provedeni transpozice bude
kvalitni a kompletni.

Prevence zavaznych havarii je pevné spjata s uzemnim planovanim. Nebylo tomu tak
vzdy, jelikoz az smérnice Seveso II z roku 1996 tyto pojmy pevné spojila. Do té doby nebylo
uzemni planovani uznavano jako nastroj prevence zdvaznych havarii. Zména byla na misté,
jelikoz pravé kvili charakteru tohoto néstroje je mozné chranit ZP a lidské zdravi pied
nebezpecnou Cinnosti snadno a efektivné jesté dfive, neZ je samotna ¢innost predstavujici
potencidlni riziko vlibec zahdjena. Soucasnd podoba zadkona o prevenci zédvaznych havarii
implementuje smérnici Seveso III, ktera vychazi z mezinarodnich smluv, jejichZ stranou je
také EU.

Vysledkem je povinnost CR zajistit, aby se pfi izemnim planovani braly v iivahu cile
prevence zavaznych havarii. To se vztahuje na umisténi zavodl novych, na zménu zavodu jiz
postavenych a v neposledni fad¢ také na izemni planovani v okoli téchto zavodi.

Lze shrnout, Ze Uzemni planovani plisobi jako nastroj PZH ve tfech ptipadech.
Pti vystavbé zdvodu nového je tizemni pldnovani nejvice ucinnym nastrojem, jelikoz je
mozné dodrzet prislusné vzdalenosti bez omezeni dosavadni zastavbou. Pfi pfestavbé zdvodu
jiz umisténého je kladen diiraz na nezvysSovani nebezpeci, a tedy relokaci ¢asti zavodi tak,
aby bylo vyhovéno pozadavku bezpecné vzdalenosti. Pravé tento druhy pfipad je piipadem
popisovanym ve Ctvrté kapitole, kdy dochazi k postupnému pfemistovani provozu zavodu
lihovaru smérem od obytnych oblasti a vefejnych komunikaci. Tietim pfipadem, kdy tizemni
planovani muze pusobit jako nastroj prevence, je rozvoj a vystavba v okoli samotnych
zavodu. TaktéZ tento typ je popsdn v préci, a to jednak v kapitole ¢tvrté, kdy v okoli zavodu
lihovaru jsou Gizemnim planem zamezeny vystavby obytnych zon, a primarné v kapitole paté,
ve které na koordinacnich vykresech vytykam a ukazuji, kdy tzemni planovani v obci Rybitvi
nespliiuje pozadavky ¢lanku 13 odstavce 2 smérnice.

Pravni iprava v CR pii implementaci smérnic zprvu pokulhavala. Jiz v roce 2007 bylo

zahdjeno fizeni o poruSeni unijniho prava, ve kterém bylo CR vytykano nespravné provedeni
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¢lanku 12 smérnice z roku 1996. Hrozba zaloby k Soudnimu dvoru byla vyfeSena novelou
zékona, a to na rozdil od roku 2012, ve kterém z diivodu potieby provedeni transpozice zcela
nové smérnice byl pro piehlednost a naplnéni pozadavkl vypracovan zdkon novy, ktery vSak
z velké ¢asti kopiroval svého pfedchtidce.

CR implementuje spravné pouze ¢ast pozadavki smérnice Seveso III. Krajské tiady
mohou nalezité prosazovat cile PZH pouze pii projednavani izemné¢ planovaci dokumentace,
v Uzemnim fizeni nebo v fizeni o odstranéni stavby, pouze pokud je jeho pfedmétem objekt
dimenze Seveso. V takovych ptipadech je krajsky urad dotéenym organem.

Zcela vSak chybi zdkonny poZadavek na skute€nost, aby krajsky ufad byl dotenym
organem u ostatnich rozvojovych aktivit, které se planuji ve vzdalenosti kratsi, nez jaka
vzdalenost od objektu dimenze Seveso je bezpecnd. Stavebni zdméry uvnitt zony vnéjsiho
havarijniho planu tak nepodléhaji pfisnéjSimu rezimu. Tento nedostatek v ustanoveni § 49
zakona o prevenci zdvaznych havarii by mél byt vyfesen rozsifenim role krajského uradu jako
dot¢eného orgdnu na useku PZH, a to pravé pfi realizaci zamysSlenych staveb, které by se
mely nachazet v blizkosti objektu dimenze Seveso. Jelikoz krajské urady nejsou dotéenymi
organy v fizeni, kterd probihaji v souvislosti se stavebnimi zdméry ve vngj$i zon€ havarijniho
planu, nemohou vyjadfit nesouhlasné stanovisko, a tudiz jim neni umoznéno zajistovat cile
PZH, jak smérnice Seveso III. Ohledn¢ implementace tedy lze konstatovat, Ze Cesky pravni
rad neuplné reflektuje pozadavky ¢lanku 13 smeérnice Seveso III. Je nezbytné, aby byla role
krajskych uradi na tomto Useku rozsifena tak, aby se braly v tivahu cile PZH 1 v fizenich,
ve kterych nefiguruje objekt dimenze Seveso piimo, ale nachdzi se v blizkosti daného
stavebniho zaméru.

Slozitou vyzvou bylo odpovédét na otdzku, jakym zplsobem a jakou formou je
konkrétn¢ vymezeno, co znamena udrZzovani bezpe¢nych vzdalenosti mezi zdvody a obytnymi
oblastmi, coz je pro provadéni smérnice klicova formulace. Vymezeni zplsobu stanoveni
téchto vzdalenosti neni jejim obsahem a z povahy smérnice by ani byt nemohlo. Smérnice
proto explicitné stanovi, Ze takové pokyny muze vypracovat Komise. K tomuto vSak Komise
dle mého nézoru doposud nepfistoupila. Bylo pouze vydano ne€kolik dokumentt, ve kterych je
s bezpe¢nou vzdalenosti pracovano, a které obsahuji toliko pfiklady vzorného provadéni
pozadavkl ze strany nékterych ¢lenskych stath.

Zakon o prevenci zavaznych havarii taktéz zplsob vypoctu neobsahuje, avsak
zmociiuje piisluSnd ministerstva k vydavani vyhlasek k provedeni tohoto zdkona. Na zakladé
takového zmocnéni vydalo MV vyhlasku, ve které je obsazen zplsob vypoctu bezpecnych

vzdalenosti s ohledem na miru nebezpecnosti a mnozstvi latky v objektu. Kolektiv autorti
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z Ustavu povéfeného MZP zpracovanim posudkil bezpednostnich dokumentaci urdil, Ze
bezpecnou vzdalenosti je hranice vné¢j$itho havarijniho planu. S touto znalosti se préce
zamétuje na vymezovani novych zastavitelnych ploch v okoli konkrétniho zédvodu a zjistuje,
ze k vymezovani téchto ploch v okoli zadvodu piesto dochazi.

Pii poloZeni vyzkumné otazky tak na zdkladé kapitoly ctvrté mohu odpovédét, Ze
u zavodu Tereos TTD a. s. dochazi ke spravné implementaci pozadavkii smérnice Seveso 111,
a to navzdory skutecnosti, ze se jednd o zdvod jiz umistény, a tak je uzemni pldnovani jako
nastroj PZH oproti vystavbé zavodii novych znaéné¢ omezen. A¢ je v této praci zkoumany
zavod na zékladé mnozstvi nebezpecnych latek zafazen do méné zavazné skupiny A, podléha
uzemni planovani piislusné obce striktnim pravidlim dle zakona o prevenci zavaznych
havarii a navazujicich vyhlasek. Dikazem je kvalita a rozsah dokumentl vypracovanych
provozovatelem lihovaru. Na zakladé uvedenych pravnich piredpisi byl vypracovan
Bezpecnostni program prevence zdvazné havarie Citajici 100 stran a Posouzeni rizik zavazné
havérie o rozsahu 94 stran. V téchto bezpecnostnich programech je pocitano s t€émi nejhorsimi
scénaii udalosti, je zohlednéno riziko domino efektu a dlouhodobé je uzemni plan
vypracovavan tak, aby se samotny provoz lihovaru i cukrovaru odklanél od obytnych oblasti.
Na druhé stran€¢ tizemni plan omezuje vlastniky sousednich pozemki v jejich vlastnickém
pravu, kdy se snazi zamezit dalsi vystavbé obytnych domil v pfilehlém okoli arealu zavodu.

Na zakladé vysledkii zkoumani v kapitole paté je vSak tieba dodat, Ze implementace
smérnice neni provedena dostatecné spravné v plném smyslu, a to konkrétné ve smyslu
¢lanku 13 odst. 2 pism. a) a c), kdy jsou Castecné ignorovany limity vyuziti izemi, které maji
napomahat prevenci negativnich nésledki priimyslovych havarii. UrcCil jsem, Ze se zakon
o prevenci zavaznych havérii projevuje jako limit vyuziti i1zemi ve sledovanych jevech €. 84
a €. 109. Tento limit neni dodrzovan, jak naznacuji na piikladu koordina¢niho vykresu obce
Rybitvi. Prace poukazuje na mezery v zédkoné, které se objevuji pii vymezovani novych
zastavitelnych ploch ve vzdalenosti mensi nez bezpecné. Tomuto shrnuti dale nahrava
skutecnost, ze v soucasné dob¢ je predlozena novela zakona, kterou ma byt rozsifena role
krajského tradu jako dotceného orgénu na Gseku PZH, a to pfi realizaci zamyslenych staveb,
které by meély stat v dosahu havarijnich projevi. Obdobn¢ jako zdkon vSak neni zcela
bezchybna a jeji vagni formulace svéd¢i o nejistot¢ zdkonodarce ohledné¢ pozadavki
na dodrZzovani bezpecnych vzdalenosti.

Zaveérem bych dodal, Ze nelze opomijet rizika mozného vzniku havérii u podlimitnich
objekti, které nespadaji do ptisobnosti zdkona o prevenci zavaznych havarii, ale pfesto mohou

byt zdrojem nebezpeéi ZP a vefejnému zdravi. U podlimitnich objektdi neni zpravidla
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provadéna natolik diisledna kontrola a spolecné s volnym rezimem jejich umisténi mohou byt

wewvr

v souladu s cili a tkoly 1zemniho planovani.
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Shrnuti

Tato diplomova prace se zabyva prevenci zdvaznych havarii, a to konkrétn¢ izemnim
planovani jako nastrojem k piedchdzeni rizik a negativnich disledkt lidské ¢innosti prevazné
v primyslové oblasti. Odpovidd na otdzku, zda vilbec miize uzemni pldnovani slouzit jako
nastroj k ptedchazeni zdvaznych havarii a je vysvétleno, pro¢ se zzemniho planovani,
jakozto vyluéné kompetence kazdého statu, stala u vybranych objektll mezinarodni zalezitost
vSech Clenskych statli. Zpracovany jsou pozadavky na tuzemni planovani Clenskych statu,
které jsou ze strany Evropské unie kladeny ve formé smérnice 2012/18/EU, a které Ceska
republika implementovala zakonem ¢. 224/2015 Sb. o prevenci zavaznych havérii.

V poslednich kapitolach prace analyzuje kvalitu uzemniho planovani u konkrétnich
zavodul spadajicich do piisobnosti vySe zminéné smérnice a zakona a odpovida tak na otazku,
zda v Ceské republice na piikladu konkrétniho zavodu dochazi ke spravné implementaci

pozadavkli smérnice v oblasti tzemniho planovani.
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Summary

This diploma thesis deals with the major-accident hazards prevention in spatial planning as a
tool to prevent risks and negative impact from human installations mostly in the industrial
area. It answers a question whether spatial planning can even serve as a tool to prevent major
accidents. Follows the explanation why spatial planning, originally being an exclusive
competence of each Member State, has become an international matter for certain objects.
Thesis then evaluates the requirements for spatial planning imposed on Member States by
Directive 2012/18/EU, which was then implemented by the Czech Republic with the adoption
of the Act No. 224/2015 Coll. on prevention of serious accidents. The last chapters analyses
the quality of spatial planning on the example of an actual factory falling under the scope of
the abovementioned Directive and the Czech Act. This example is used for the evaluation
whether the requirements of the Directive for spatial planning were implemented correctly

into the Czech law.
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