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Obec a vyuzivani vécnych zdroji v majetku statu pri reSeni krizové
situace
Abstrakt

Gregor R. Obec a vyuzivani vécnych zdrojit v majetku statu pri reSeni krizové situace.
Ceské Budgjovice 2016. Bakalaiska prace. Jihodeskd univerzita v Ceskych

Budg&jovicich. Zdravotné socialni fakulta. Vedouci prace Ing. Ales Kudlak, Ph.D.

Prace je zaméfena na problematiku obci a vyzadovani vécnych zdroji v majetku
statu pii feSeni krizové situace. Cilem prace je posouzeni moznosti obce pii vyuziti
vécnych zdroji v majetku statu pii feSeni krizovych situaci. V souladu se zadanim se
zaméfuje na princip pouziti vécnych zdrojii zahrnujici movité a nemovité véci ve
vlastnictvi statu, izemnich samospravnych celkd, fyzickych a pravnickych osob, které

lze vyuzit pii feSeni krizové situace.

V teoretické Gasti je popsana pravni legislativa Ceské republiky, kterd se tyka
vyuzivani vécnych zdroji. Nasledujici kapitola se vénuje informacnim systémtm, které

se vyuzivaji pfi vyzadovani vécnych zdrojt.

Druhd ¢ast prace je vénovana vyzkumu pomoci dotazniku o 13 otdzkach pro
starosty obci v JihoCeském kraji. Dotazy jsou zaméfeny na moznou optimalizaci
alokace vécnych zdroju k ochrané obyvatelstva pti feseni krizovych situaci. Vyzkumna
otazka zné€la: Jaka je informovanost ve vybranych obcich tykajici se vyuziti vécnych
zdrojii v majetku statu pii feSeni krizové situace? Dotaznik byl odeslan na vSechny obce

Vv JihoCeském kraji. Zpét ptislo pouze od 9% dotazanych.

Kazda otazka byla zpracovana zvlast' a vyhodnocena pomoci grafu. Z vysledki je
dobie patrné, ze zastupci obci maji jasnou piedstavu o vécnych prostiedcich. Podle
predpokladu je lepsi informovanost ve vétSich obcich ¢i méstech, kde maji starostové

k dispozici odborniky krizového fizeni.

Klicova slova: vécné zdroje, teSeni krizovych situaci, vyuziti vécnych zdroja,

vyzadovani vécnych zdrojli, ochrana obyvatelstva.



Utilization of State’s Material Resources by Municipal Councils in

Crisis Scenarios
Abstract

Gregor R. Utilization of State’s Material Resources by Municipal Councils in Crisis Situations.
Ceské Budgjovice 2016. Bachelor thesis. University of South Bohemia in Ceské Budgjovice.
Faculty of Health and Social Studies. Head of bachelor work Ing. Ales Kudlak, Ph.D.

This thesis is focused on the issue of municipalities and their requiring material resources
in the state property in solving crisis situations. The aim is to assess the municipality
possibilities of using the material resources in the state property in crisis situations.

In accordance with the assignment this work focuses on the principles of using material
resources, comprising movable and immovable assets in state ownership, local government
units, physical and legal persons, which can be used during solving the crisis situations.

In the theoretical part the legislation of the Czech Republic concerning the use of material
resources is described. The following chapter is devoted to information systems, which are used
in requesting material resources in the state property.

The second part of this thesis is based on a questionnaire sent out to mayors of
municipalities in the South Bohemia region. The questionnaire contained thirteen questions. The
questions were focused on the possibility of optimization of allocating material resources to
civil protection during the solution of the crisis situations. The research question was: What is
the awareness regarding the use of material resources owned by the state in solving the crisis
situations in the selected municipalities? The questionnaire was sent to all municipalities in the
South Bohemia region. Only 9% of questionnaires were returned.

Each question was processed and evaluated separately using a chart. From the results it is
easy to see that the representatives of the municipalities have a clear idea of the material
resources available to them. According to our assumption, mayors in larger municipalities or
towns are better informed about this issue, probably due to the availability of experts in crisis

management.

Key words
material resources; dealing with crisis situations; use material resources; requiring material

resources; civil protection;
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Uvod

Pted né¢kolika lety, v ramci likvidace nasledki povodné, se zpracovatel bakalaiské
prace v redlu setkal s vyuzitim vécnych zdroji, které postizenym obcim bezuplatné
poskytuje stat, tj. Ceska republika. Vzhledem ke zménam globalnich klimatickych
podminek je feSeni krizovych situaci ¢im dal Castéji predmétem vetejné diskuze laické

vefejnosti 1 pracovnikll zabyvajicich se krizovym fizenim.

V bakalaiské praci jsou stru¢né popsany pravni piedpisy, které se tykaji vé€cnych
zdroji, jejich podminek vyuziti. Problematika vyzivani vécnych zdroju statu je feSena
Vv legislativé nasi zem¢ v rdmci nékolika zdkonti (krizovy zédkon, zakon o integrovaném
zachranném systému, zakon o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy, zakon o
zajistovani obrany Ceské republiky nebo zikon o plisobnosti Spravy statnich hmotnych
rezerv). V nasledujici kapitole budou nastinény moznosti obci pii feseni krizové situace

V tzv. Metodice, kterd je dle mého ndzoru kli¢ovym dokumentem.

Praktickd ¢ast bude vénovana vyuziti vécnych zdrojii v praxi zejména uvedenim
riznych informacnich systém, které se v souvislosti s touto problematikou vyuzivaji.
Nasledné dotaznikové Setfeni ma za tkol zjistit informovanost zastupcti obci pfi feSeni
krizovych situaci a jejich dosavadni zkuSenosti. Zvlast¢ v mensich obcich bude
zajimavé zjistit, jak by v téchto situacich postupovali nebo zda jiz maji zkuSenost

S fizenim krizové situace.



1 TEORETICKA CAST

1.1 Vécné zdroje z pohledu vybranych pravnich norem

Vécné zdroje zahrnuji movité a nemovité véci ve vlastnictvi statu, tizemnich
samospravnych celki, fyzickych a pravnickych osob, které 1ze vyuZit pti feSeni krizové
situace. Pro pouziti vécnych zdroji plati princip hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti
jejich pouziti. Vécné zdroje se vyuZzivaji po dobu nezbytné nutnou, v nezbytné nutné
mife a ve vétsin¢ pripadii za nahradu. Pravni Uprava a podminky jejich pouziti jsou

obsaZeny v krizovych a dalSich souvisejicich zdkonech.

Vécné zdroje potfebné k zajisténi vnitiniho chodu organu krizového fizeni za
krizové situace, které vyplyvaji z planu akceschopnosti, jsou obvykle pofizovany z
vlastnich prostfedkli nebo prostiedkii nadfizené (vyssi) instituce. Takto pofizené
materidlni zdroje se stdvaji majetkem pfisluSného organu krizového ftizeni a tvori
soucast jeho pfipravenosti k ¢innosti v krizovych situacich. V mimotfadnych ptipadech

1ze tesit zajisténi téchto vécnych zdrojl i formou nezbytné dodavky.

V této praci jsou vécné zdroje mysleny jako synonymum vécnych prostredkd, coz

je v souladu s platnou pravni upravou.
1.1.1 Viécné zdroje z pohledu zdakona o krizovém ¥izeni

Zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy
zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist, (dale jen ,,zakon o krizovém fizeni*) Sstanovuje
pusobnost a pravomoc statnich organti a organti izemnich samospravnich celkli prava a
povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na krizové situace. V jednotlivych
paragrafech ur¢uje kompetence organt krizového tizeni. Definuje také vécné prostredky
jako movitou nebo nemovitou véc nebo poskytovanou sluzbu, pokud tuto véc nebo
sluzbu lze vyuzit pii feSeni krizové situace. Vlada je opravnéna v dobé trvani
nouzového stavu nafidit povinnost poskytnout vécné prostiedky. V dobé¢ trvani stavu

nebezpeci ma toto opravnéni hejtman kraje. Stav nebezpeci 1ze vyhlasit pouze na dobu



30 dnu, poté mize hejtman tuto dobu prodlouZzit pouze se souhlasem vlady. Neni-li
mozné odvratit vzniklé ohrozeni v rdmci stavu nebezpeci, hejtman neprodlené pozada

vladu o vyhlaseni nouzového stavu dle § 3 zakona o krizovém fizeni.

Podle § 29 jsou pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby povinni poskytnout
vécné prostiedky na vyzvu opravnéného organu krizového fizeni. Povinnost poskytnout
vécny prostiedek pii krizovych stavech ukldda pravnickym osobam a podnikajicim
fyzickym osobam hejtman. Pfi nebezpeci z prodleni je opravnén tuto povinnost ulozit
také starosta, ktery nasledné¢ informuje hejtmana. Hejtman nebo starosta zabezpeci
vraceni vécného prostfedku tomu, kdo ho poskytl a soucasné mu vyda potvrzeni 0
vyuziti tohoto prostfedku. Toto potvrzeni obsahuje kromé& jiného i stav opotiebeni a

poskozeni vécného prostiedku a informaci o mozné nahrad¢ za opotiebeni.

Ani fyzické osoby nejsou vyjmuty z povinnosti poskytnout vécné prostredky,
pokud jsou o jejich poskytnuti pozadany opravnénym organem. Povinnost vyplyva také
Z ustanoveni § 1037-1039 zékona €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ktery stanovuje
vlastnikim strpét pouziti jeho véci. A to za splnéni n€kolika podminek. Musi se jednat o
stav nouze (nikoliv krizovy stav) nebo v naléhavém vefejném zajmu na nezbytnou dobu

a Vv nezbytné mife. Za pouziti byva poskytovana nahrada.

PInéni povinnosti miize fyzicka osoba odmitnout, pokud by jejich plnénim ohrozila
zivot nebo zdravi vlastni nebo jinych osob. Nebo pokud jsou povinnosti v rozporu se
zdkonem. Pti ukladani povinnosti poskytnout vécny prostiedek se postupuje obdobné

podle §29 odst. 5.

Za poskytnuti vécného prostfedku nalezi pravnické nebo fyzické osob€ penéZni
nahrada. Penézni nahradu je povinen vyplatit organ krizového fizeni, ktery o ulozeni
povinnosti rozhodl. Pti stanoveni nahrady za poskytnuti vécného prostiedku se vychazi
z vySe vzniklych ndkladi a z obvykle pozadované nahrady za pouziti stejného nebo
obdobného prostiedku v dobé jeho pouziti. Orgdn krizového fizeni je opravnén
pozadovat uhrazeni nédkladii po plvodci udalosti, v jejimz disledku vznikla krizova

situace. Témito tthradami se kompenzuji vynalozené vydaje.
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1.1.2 Vécné zdroje 7 pohledu zdkona o integrovaném zdachranném systému

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich ptredpist, (déale jen ,,zdkon o integrovaném zachranném
systtmu®) vnima vécné prostiedky jako soucast zafizeni civilni ochrany urcené
k ochrané obyvatelstva. Tento zakon v ustanoveni § 2 pism. g) vymezuje vécnou pomoc
jako poskytnuti vécnych prostiedkt pii provadéni zachrannych, likvida¢nich praci a pfi
cviceni. Neni dulezité, zdali je vécny prostiedek poskytnut na vyzadani nebo
dobrovolné. Zde se ustanoveni o povinnosti 1i$i 0d krizového zédkona. Vécné prostredky
mohou pozadovat jak na vyzvu velitele zasahu, tak starosty obce nebo hejtmana kraje.
Vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem

nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce.

Orgény kraje organizuji a koordinuji evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové
zasobovani pitnou vodou, potravinami a dalSimi nezbytnymi prostfedky k pieziti
obyvatelstva. Starosta obce pfi vyzvé k poskytnuti vécné pomoci postupuje pii evidenci
poskytnutého vécného prostfedku podle zvlastniho pravniho ptedpisu (krizovy zdkon).
Jde-li o poskytnuti vécné pomoci na zakladé vyzvy velitele zasahu, zaznamenava velitel
zasahu tuto skute¢nost do dokumentace o vedeni zasahu. Obsah zaznamu tvofii udaje 0
osob¢, kterd vécny prostiedek poskytla, identifika¢ni tidaje tohoto prosttedku a udaje o

dobé¢ a ucelu vyuziti vyzadaného prostredku.

Poskytovani pldnované pomoci na vyzadani se zahrnuje do poplachového planu
integrovaného zachranného systému. Planovanou pomoci na vyzadani se pro ucely
tohoto zékona rozumi pfedem pisemné dohodnuty zpiisob poskytnuti pomoci ostatnimi
slozkami integrovaného zachranného systému obecnimu ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti, krajskému Ufadu, Ministerstvu vnitra nebo zdkladnim slozkam
integrovan¢ho zachranného systému pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci.
Odstavec § 21 zakona o integrovaném zachranném systému dale fesi kdo je povinen na

pozadani poskytnout planovanou pomoc.
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Za poskytnuti vécné nebo osobni pomoci nalezi pravnické nebo fyzické osobé
penézni ndhrada. Néhradu poskytuje krajsky titad, v jehoz izemnim obvodu byla pomoc
poskytovana. Penézni ndhrada se vyplaci do 6 mésicti od ukoncéeni zachrannych nebo
likvida¢nich praci. Pti stanoveni ndhrady za vécnou pomoc se vychéazi z vysSe vydaji
vzniklych povinnému nebo z vySe nahrady obvykle uctované za pouziti stejného nebo
obdobného vécného prostiedku v dobé jeho poskytnuti, zjiSténé podle obcanského

zakoniku.
1.1.3 Vécné zdroje 7 pohledu zdkona o zajist'ovini obrany Ceské republiky

Podle zékona ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni
pozd&jsich piedpist, (dale jen ,zdkon o zajisfovani obrany Ceské republiky) jsou
vécnymi prosttedky movité a nemovité véci ve vlastnictvi stitu, uzemnich
samospravnych celkll a pravnickych a fyzickych osob nebo jimi poskytované sluzby,

které lze vyuzit v z4jmu zajistovani obrany statu.

Obrana stitu je souhrn opatfeni k zajisténi svrchovanosti, Gizemni celistvosti,
principti demokracie a pravniho statu, ochrany zivota obyvatel a jejich majetku pred
vnéjSim napadenim. Obrana stidtu zahrnuje vystavbu uc¢inného systému obrany statu,
pfipravu a pouziti odpovidajicich sil a prostfedki a tcast v kolektivnim obranném

systému.

Za ptipravu a zajistovani obrany statu odpovida vlada. Vlada k zajistovani obrany
statu mimo jiné také stanovi pii zajiStovani obrany statu ukoly ministriim, vedoucim
jinych spravnich ufadi a obcim. Ministerstvo obrany vede soubornou evidenci vécnych
prostfedkti uréenych k zabezpeceni ozbrojenych sil navazujici na evidenci vedenou
uzemnimi vojenskymi spravami. Krajské urady vedou soubornou evidenci o urcenych
vécnych prostiedcich a jejich vlastnicich a o fyzickych osobach urCenych za stavu

ohroZeni statu a za vale¢ného stavu k pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci.

Obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti vedou evidenci o vhodnych vécnych

prostiedcich, které 1ze vyuzit pro potfeby zajiStovani obrany statu za stavu ohroZzeni
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statu nebo za valeCného stavu a v nezbytném rozsahu vedou osobni tidaje o jejich
vlastnicich. Také provadéji vybér vhodnych vécnych prosttedkli a kontrolu uréenych
vécnych prostredkil; vybérem vhodnych vécnych prostiedkli mohou vydanim plné moci
povétit uréené pracovniky ustfednich spravnich ufadu, jinych spravnich ufada nebo
subjekti hospodarské mobilizace, pokud o vécné prosttedky pozadaly, a jejich
naslednou kontrolou mohou vydanim plné moci povétit ur¢ené pracovniky ustfednich
spravnich Gfadl a jinych spravnich ufadid. Obecni ufady rozhoduji o urceni vécnych
prostfedkidl pro ucely zajiStovani obrany statu podle druhu a mnozstvi v souladu s
pozadavkem vyplyvajicim ze schvalenych plana obrany statu. K tomuto ucelu provadé;ji
rozpis vécnych prostiedkli podle druhu a mnozstvi na dalSi obce ve svém spravnim
obvodu stanoveném zvlastnim pravnim predpisem (Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni

obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou ptisobnosti, ve znéni

pozdéjsich predpisi).

Obce v pienesené pisobnosti K zajistovani obrany statu se podileji na zabezpeceni
dodani uréenych vécnych prostiedkli pro potfeby zajistovani obrany stitu podle

rozhodnuti obecniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti.

Pravnické i fyzické osoby jsou podle § 10 a 11, zdkona o zajistovani obrany Ceské
republiky povinny poskytovat podle rozhodnuti obecniho ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti nebo na vyzvu tzemni vojenské spravy uréené vécné prostiedky pro potieby
zajistovani obrany statu, které¢ vlastni. Pravnické osoby jsou povinny strpét ¢innosti
spojené s vybérem, evidenci, ur€enim a dodavanim vécnych prostredkii véetné vstupu
povétenych zaméstnancii obce s rozSifenou plsobnosti, ministerstva a jinych spravnich
uradl, pokud o vécné prostredky pozadaly, do objekti. U fyzickych osob, které
nevyuzivaji své obydli pro podnikani, mohou povéfeni pracovnici vstupovat jen s jejich
souhlasem, a to za tcelem vybéru, evidence, ureni a dodani vécnych prostredkti nebo

jejich kontroly.

Cast IV., hlava L. se zabyva vécnymi prostfedky. Za stavu ohroZeni statu nebo za

vale¢ného stavu stat zajistuje obranu predevsim vlastnimi vécnymi prosttedky. Vécné
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prostiedky statu se k zajiStovani obrany statu pouziji v souladu se schvalenymi plany
obranného planovani. Ostatni vécné prostiedky se k zajiStovani obrany statu pouZziji v
souladu se schvalenymi krizovymi plany zpracovanymi podle zvlastnich prévnich

piedpist.

Nepostacuji-li vécné prostiedky statu, miize obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti pravnické nebo fyzické osobé, ktera méa vécné prosttedky potiebné k

zajiStovani obrany statu, ulozit povinnost tyto prostfedky pro obranu statu poskytnout.
1.1.4 Viécné zdroje z pohledu zakona o hospodadiskych opatienich pro krizové stavy

V zékoné €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonl, ve znéni pozdéjsich predpisi, (dale jen ,,zdkon o
hospodarskych opatienich pro krizové stavy®) jsou vécnymi prostiedky mysleny tzv.
nezbytné dodavky. Pro ucely tohoto zdkona se rozumi hospodafskym opatfenim pro
krizové stavy organizac¢ni, materialni nebo finan¢ni opatfeni ptijimané spravnim uradem
v krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobk, praci a sluzeb, bez niz

nelze zajistit ptekonani krizovych stavi, (dale jen "nezbytna dodavka").

Vlada v systému v hospodaiském opatieni pro krizové stavy (déale jen ,,HOPKS*)
rozhoduje o bezplatném pouziti staitnich hmotnych rezerv. Plan nezbytnych dodavek
zpracovava ustfedni spravni Gfad (Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gistiednich organt statni spravy CR), ktery uplatiiuje pozadavky na vytvoreni statnich
hmotnych rezerv u Spravy statnich hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR*). V okruhu své
plsobnosti také zajiStuje nezbytnou dodavku, kterou krajsky ufad nemtlze zajistit v
rdmci svého spravniho obvodu nebo jejiz vyznam piesahuje spravni obvod kraje.
Krajsky urad zpracovava plan nezbytnych dodavek kraje s vyuzitim planti nezbytnych
dodavek obci s rozsifenou pusobnosti, jejichz zpracovani koordinuje. Krajsky urad
zabezpeCuje nezbytnou dodavku k uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb obyvatel
kraje (v soucasné dobé je odborniky hodné diskutovano, co zahrnout do zakladnich
Zivotnich potfeb, protoze neni pifesné¢ definovano Zadnym pravnim piedpisem).

Dodavatelem nezbytné dodavky je podnikajici fyzicka nebo pravnicka osoba se sidlem
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na uzemi Ceské republiky, ktera ma jako pfedmét své ¢innosti nebo podnikani zapsanou
¢innost umoziujici dodat predmét nezbytné dodavky nebo kterd je schopna dodat

pfedmét nezbytné dodavky.

Systém nouzového hospodarstvi zabezpeCuje, aby nezbytné dodavky pro
uspokojeni zakladnich Zzivotnich potieb, podporu ¢innosti zachrannych sbort,
havarijnich sluzeb, zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské republiky, podporu
vykonu statni spravy, probihaly zptisobem obvyklym pro obdobi mimo krizové stavy.
Nezbytnou dodavku hradi orgdn krizového ftizeni, ktery o ni rozhodl. Pokud krajsky
ufad ve svém spravnim obvodu nenalezne dodavatele nezbytné dodavky, uplatni
pozadavek na jeji zajiSténi u v&cné piislusného usttedniho spravniho ufadu, kterému
zvlastni pravni predpis Svéfuje v daném okruhu pisobnost. Pokud tento ufrad
prokazatelné¢ nemuze zajistit nezbytnou dodavku v okruhu své ptlisobnosti, pozada
SSHR o vytvofeni pohotovostnich zasob nebo o uhrazeni nakladii na uchovani

vyrobnich schopnosti.

SSHR vytvati v systému statnich hmotnych rezerv pohotovostni zdsoby. O vyuziti
pohotovostnich zasob rozhoduje vedouci tstfedniho spravniho tfadu, na zakladé jehoz
pozadavku byly pohotovostni zadsoby vytvotfeny. V souladu s timto rozhodnutim SSHR
poskytne pohotovostni zasoby piijemci, kterym muize byt spravni Gfad nebo organ
uzemni samospravy nebo sbor ¢i sluzba. Piijemce je opravnén poskytnout pohotovostni

zasoby fyzické nebo pravnické osobé€ nebo jiné organizacni slozce statu.

Pfijemce je povinen poskytnuté pohotovostni zdsoby, mimo zasob, které byly
spotfebovany, vratit do 60 dnii po zruseni krizového stavu. Po této lhité je piijemce
opravnén uzivat poskytnuté pohotovostni zasoby pouze na zékladé smlouvy uzaviené se
SSHR. Navrh smlouvy zpracuje SSHR na zakladé zadosti piedlozené piijemcem. Pokud
zadost neptedlozi do 60 dnd po zruSeni krizového stavu, je uzivani pohotovostnich
zasob neopravnénym pouZitim majetku. V piipadé¢ nevraceni poskytnutych
pohotovostnich zasob se postupuje podle pravnich ptredpist upravujicich hospodareni s

majetkem statu.
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1.1.5 Vécné zdroje zpohledu vyhlasky o plinovani a provdadéni hospoddiskych

opatieni pro krizové stavy

Vyhlaska SSHR o planovéni a provadéni HOPKS stanovuje postup pii zpracovani
planu nezbytnych dodavek a jeho obsah. Stejné jako ptedchozi zdkon pouZziva pojem

nezbytna dodavka.

Spravni Gfad na zéklad€ pozadavkl vyplyvajicich z postupti pro feseni konkrétnich
druhti hrozicich krizovych situaci identifikovanych v analyze ohrozeni krizovych plant
zpracuje seznam nezbytnych dodavek pro sviij spravni obvod nebo pro okruh svétené
pusobnosti. Zpracovatel planu nezbytnych dodavek sestavi piehled dostupnych
dodavatelii nezbytnych dodavek ve svém spravnim obvodu a zahrne do néj vSechny
zjisténé dodavatele nezbytné dodavky; neomezuje se ptitom svoji potfebou vyplyvajici

z krizovych plant.

Spravni ufad si vyzada z obchodniho nebo Zivnostenského rejstiiku udaje o
moznych dodavatelich nezbytnych dodavek; pokud tidaj neni v pfislusném rejstiiku
uveden, vyzada si ho podle zvlastniho pravniho ptredpisu. Spravni urad vyzaduje
postupem podle zvlastniho pravniho pfedpisu od dodavatelti nezbytnych dodavek udaje

pro zpracovani svého planu nezbytnych dodavek.
1.1.6 Vécné zdroje z pohledu zdakona o piisobnosti Spravy stdatnich hmotnych rezerv

Podle zakona €. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve
znéni pozdéjSich ptedpisi, (dale jen ,,zdkon o plsobnosti Spravy statnich hmotnych
rezerv®) je SSHR ustfednim organem statni spravy v oblastech HOPKS a statnich

hmotnych rezerv.

Mimo jiné zabezpecuje financovani, obménu, zaménu, pijcku, uvolnéni, najem,
prode;j, skladovani, ochrafiovani a kontrolu statnich hmotnych rezerv a podle pozadavka
krizovych plant i jejich pofizovani. Z hlediska Gcelu se statni hmotné rezervy ¢leni na
hmotné rezervy, mobilizacni rezervy, pohotovostni zasoby a zasoby pro humanitarni

pomoc. Tvorba statnich hmotnych rezerv je soucasti krizovych planii.
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e Hmotné rezervy tvori vybrané zakladni suroviny, materidly, polotovary a
vyrobky. Jsou urCeny pro zajiSténi obranyschopnosti a obrany statu, pro
odstraniovani nasledkti krizovych situaci a pro ochranu zivotné dilezitych

hospodarskych zajmi statu.

e Mobilizaéni rezervy tvofi vybrané zdkladni suroviny, materidly, polotovary,
vyrobky, stroje a jiné majetkové hodnoty urcené pro zajistovani mobiliza¢nich

dodavek.

e Pohotovostni zasoby tvofi vybrané¢ zikladni materidly a vyrobky, uréené k
zajisténi nezbytnych doddvek pro podporu obyvatelstva, Cinnosti havarijnich
sluzeb a hasi¢skych zachrannych sbort po vyhlaseni krizovych stavii, v systému
nouzového hospodarstvi, kterou nelze zajistit obvyklym zplsobem, a pro

materialni humanitarni pomoc poskytovanou do zahranici.

e Zasoby pro humanitdrni pomoc tvoifi vybrané zdkladni materidly a vyrobky
ur¢ené po vyhlaseni krizovych stavli k bezplatnému poskytnuti fyzické osobé

vazné materialné postizené. (v soucasné dobé SSHR vytvaii zcela novy obsah

zasob pro humanitarni pomoc a vetejné spravé bude ptedlozen az na konci roku

2016).

Na Slovensku podle zdkona ¢. 372/2012 Sb., o Statnych hmotnych rezervach tvofti
statni hmotné rezervy vybrané suroviny, materidly a vyrobky. Hmotné rezervy jsou
uréené na ochranu ekonomiky, na pouZziti v obdobi stavu nouze v energetice,
potravinové bezpec€nosti statu, pro potifeby ozbrojenych sil anebo na docasné feSeni

nasledkt mimoiadné udalosti.

Tyto rezervy jsou majetkové hodnoty vytvaiené, doplnéné, spravované, ulozené a
ochraniované na uizemi Slovenské republiky. Podle urceni se statni hmotné rezervy dé€li
na hmotné rezervy, mobiliza¢ni rezervy a pohotovostni zdsoby. Statni hmotné rezervy

jsou ve vlastnictvi statu. A¢ je to hospodarné a jsou splnény podminky skladovani a
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ochranovani, statni hmotné rezervy mohou byt i ve vlastnictvi pravnickych osob anebo

fyzickych osob na zakladé smlouvy se Spravou rezerv.

1.2 Metodika pro vyZzadovani vécnych zdroju za krizové situace

Metodika pro vyzadovani vécnych zdroji za krizové situace byla zpracovana SSHR

ve spolupraci s vécné ptisluSnymi ministerstvy a ostatnimi ustfednimi spravnimi ufady.

Metodika, ktera byla schvalena Vladou Ceské republiky usnesenim ze dne 7. dubna
2003 ¢. 345, stanovuje pravidla a jednotné postupy organt krizového fizeni pro
uplatiiovani pozadavkil na vécné zdroje za krizové situace. Vénuje se zajistovanim
nezbytnych dodavek a popisuje tok informaci pfi vyzadovani vécnych zdroji. Je uréena
pro organy krizového fizeni tak, jak jsou stanoveny v hlavé II. zdkona o krizovém
fizeni. Zakladni pojmy a pravidla vychazeji z obecné zavaznych pravnich ptedpist
(Zékon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy, zakon ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni, vyhlaska ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni

hospodaiskych opatteni pro krizové stavy).

Vécnymi zdroji podle této metodiky jsou vécné prostredky podle krizového zdkona
tj. movita nebo nemovita véc, nezbytné dodavky podle zdkona 0 HOPKS a statni
hmotné rezervy tj. pohotovostni zasoby, zdsoby pro humanitdrni pomoc, hmotné
rezervy a mobilizacni rezervy (Zakon ¢. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich

hmotnych rezerv § 4).

Pro koordinaci a podporu pii feSeni pozadavkl na vécné zdroje je vytvoren
informacni systém KRIZKOM, (dale jen IS KRIZKOM) jehoz provozovani je
zaclenéno do systému informacni podpory komunikace mezi organy krizového fizeni.
Tento systém je nejen ndstrojem pro predavani pozadavkl na vécné zdroje, ale slouZzi i
jako zdroj informaci o statnich hmotnych rezervach, nabizené humanitarni pomoci a
zobrazuje informace o vécnych zdrojich u podnikatelskych subjekt, které jsou

zafazeny do planu nezbytnych dodavek.
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1.2.1 Podminky a pravidla pro zajisténi nezbytnych doddvek

Vychozi podminkou pro zajisténi nezbytnych dodavek je jejich planovani spojené
s trvalym ptfehledem o nich a jejich dodavatelich. Za zajisténi piipravenosti odpovidaji
organy krizového fizeni (vlada, ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady, organy kraje,
organy obce s rozsifenou pusobnosti a organy obce). Tyto organy zpracovavaji krizovy

plan, k némuZ jako nedilné soucast patii plan nezbytnych dodavek.

Zakladem krizového fizeni, odpovédnym za zabezpeceni nezbytnych dodavek
k uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb obyvatel je krajsky ufad. V pfipravé na
krizové situace jsou krajsky ufad a obecni Ufad obce s rozsifenou pusobnosti povinny
zpracovat plan nezbytnych dodavek, ve kterém je uveden seznam nezbytnych dodavek a
ptrehled jejich dostupnych dodavateli. Ke zpracovani vyuzivat udaje, které shromazd’uje
hasi¢sky zachranny sbor kraje, jak uklada § 15 odst. 3. zakona ¢. 240/2000 Sb., krizovy
zakon. Dale maji povinnost udrzovat aktualni piehled o nezbytnych dodavkach ve
spravnim obvodu s vyuzitim informacniho systému pro pladnovéani civilnich zdroji

ARGIS.

Ustiedni spravni Gfady k zajisténi nezbytnych dodavek, které prokazatelng
nemohou zajistit ve svém okruhu, uplatiiuji pozadavek na vytvofeni pohotovostnich
zasob u Spravy statnich hmotnych rezerv. Sprava zpracuje plany a zajisti jejich
projednani a schvaleni Vladou Ceské republiky, poté vytvoii pohotovostni zasoby

V ramci statnich hmotnych rezerv.
1.2.2 Zajist’ovani vécnych zdrojii

Zajistovani vécnych zdroji za krizové situace organizuji organy krizového fizeni
prioritn€ s vyuzitim udaji v Planu nezbytnych dodavek dostupné ve spravnim obvodu
prislusného organu krizového ftizeni. V ptfipadech, kdy vécné zdroje nelze zajistit
postupem podle piedchozi véty, 1ze k jejich zabezpeceni vyuzit pohotovostni zasoby
nebo zasoby pro humanitarni pomoc osetfené § 11 a 12 zédkona ¢. 241/2000 Sb., o

hospodaiskych opatienich pro krizové stavy.
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Pozadavky na zajiSténi vécnych zdroji mize organ krizového fizeni postoupit na

vy$si stupeni krizového fizeni v piipade, kdy zajisténi neni mozné uskutecnit v disledku

nepfiznivého vyvoje krizové situace (napt. prostfedky byly zni¢eny nebo je k nim

omezen pristup apod.). Nebo maji byt podle seznamu planu nezbytnych dodavek

zajistény organem vyssiho stupné.

Pozadavky na zajisténi vécnych zdrojii uplatiiuji vyhradné organy krizového fizeni

prostiednictvim svych krizovych §tabu v souladu se zakonem o krizovém fizeni.

Organy Uzemnich samospravnych celki pii uplatiovani pozadavkl postupuji

nasledovné:

Obce nebo krizové Staby obci uplatiiuji své pozadavky vyhradné u krizovych
Stabli obce s rozsifenou plisobnosti, pod kterou spadaji. Vyuzivaji k tomuto
ucelu email, fax nebo kuryra, nikoliv IS KRIZKOM. Pokud hrozi nebezpeci
z prodleni, mize starosta v souladu s ustanovenim § 29 odst. 5 krizového zakona
ulozit povinnost poskytnout vécny prostfedek pravnické nebo podnikajici

fyzické osobg.

Krizové §taby obce s rozsifenou plisobnosti uplatiiuji své pozadavky, které nelze
zajistit v jejich spravnich obvodech, vyhradné u krizového $tabu piislusného
kraje. Tento pozadavek je sumarizaci pozadavkl vSech obci spravniho obvodu a

vlastnich pozadavk, které nebylo mozné pokryt z vlastnich zdroja.

Krizové Staby kraji uplatiuji pozadavky na zajisténi vécnych zdroji u

Ustiedniho krizového $tabu nebo u Spravy statnich hmotnych rezerv.

Staby hasi¢skych zachrannych sborti kraji uplatituji pozadavek pomoci IS

KRIZKOM, ostatni organy S piisobnosti na Uzemi kraje jinym zplUsobem (napf.

emailem, faxem, kuryrem apod.) podle struktury IS KRIZKOM.

Krizové $taby ustfednich spravnich tGradt a krizovy $tab Ceské narodni banky

uplatiiuji pozadavky na vécné zdroje u Ustfedniho krizového $tabu nebo u SSHR.
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Ustiedni krizovy §tab zaji§tuje koordinaci pouziti dostupnych vécnych zdroji, vede

evidenci o uplatnénych pozadavcich a evidenci o zplsobu jejich zajisténi.
1.2.3 VyZadovani vécnych zdroju

Zakladni zpisob komunikace je realizovan pomoci IS KRIZKOM, ktery je

dostupny na webové adrese www.krizkom.cz. Pomoci IS KRIZKOM komunikuji

krizové Staby obci s rozSifenou pisobnosti, krizové Staby kraji, Stdby hasicskych
zachrannych sbort kraja, krizové Staby ustfednich spravnich ufadl, ustiedni krizovy

Stab a ochranovatelé statnich hmotnych rezerv.

Ochranovatel statnich hmotnych rezerv je subjekt, ktery poskytuje komplexni péci
o statni hmotné rezervy. Na zakladé¢ smlouvy se SSHR plni vSechny povinnosti na
poskytovani statnich hmotnych rezerv pii mimotadnych situacich, za krizovych stavii

atd.
1.2.3.1 Provozni stavy IS KRIZKOM

IS KRIZKOM lze provozovat ve dvou provoznich stavech (pohotovostni a aktivni
stav). V pohotovostnim stavu je nepfetrzit¢ v pribéhu celého roku. Umoziuje
prohliZeni dat a informaci o nezbytnych dodavkéch a statnich hmotnych rezervach. Do
aktivniho stavu je pfeveden na zékladé rozhodnuti ptisluSného hejtmana pro uzemi kraje
vyhlaSenim stavu nebezpeci. Zapojeny jsou organy krizového fizeni na trovni kraje a

dotéenych obci s rozsifenou plisobnosti.

Aktivovat IS KRIZKOM Ize i na zakladé usneseni Vlady Ceské republiky o
pomoci jednomu nebo vice krajim postizenym krizovou situaci. Na téchto uzemich je
vyhlasen stav nebezpedi. Pokud neni aktivovan Ustiedni krizovy $tab, koordinaci feseni
pozadavkll zabezpeCuje Sprava statnich hmotnych rezerv. Pfi vyhlaSeni nouzového
stavu nebo stavu ohroZeni statu je aktivovan Ustiedni krizovy $tdb a krizové §taby
dot¢enych ustfednich spravnich uradi, kraji a obci s rozsifenou plsobnosti. Touto
aktivaci zah4ji ¢innost Odborné pracovni skupina, kterd koordinuje a realizuje celostatni

zabezpeceni vécnymi zdroji.
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1.2.3.2 Obsah a struktura poZadavku na vécné zdroje

Krizové §taby jednotlivych stupnii organti krizového fizeni uplatiiuji pozadavky na

stanoveném formulafi v IS KRIZKOM. Tento formulaf m4 tii zakladni ¢asti:

1. Zakladni informace, jako typ krizové situace, termin dodani dodavky (den,

hodina), misto dodani, kontaktni idaje na povéfenou osobu.

2. Podrobngjsi specifikace, jako pfesny nazev polozky podle Cciselniku
nezbytnych dodavek, mérna jednotka, pozadované mnozstvi, ucel dodavky,

pfipadné dalsi specifikace uvadéné Zadatelem.
3. Zakladni udaje o zadateli.

Dale mohou organy krizového fizeni doplnit dalsi informace tykajici se poZadavku
formou pfilohy. Napt. rozhodnuti hejtmana, projekty, posudky, mapy apod. Po vyplnéni
vSech udajti v jednotlivych ¢astech formulaie, které jsou barevné odliSeny, se formulaf
odesilda vramci IS KRIZKOM na vyssi stupen krizového fizeni. IS KRIZKOM po

zalozeni pozadavku automaticky piidéli jedine¢né identifikaéni ¢islo.
1.2.4 Popis toku informaci p¥i vyZadovani vécnych zdrojit podle tizemi

Obce postizené krizovou situaci na tizemi jednoho kraje bez zapojeni Ustiedniho
krizového Stabu piedavaji pozadavky, které nemaji k dispozici ve svém spravnim
obvodu, na krizovy S§tab obce s rozsifenou pusobnosti, ktery na zaklad¢é piehledu o
véenych zdrojich bud’ pozadavek zabezpeci, nebo ptreda pozadavek pomoci IS
KRIZKOM na krizovy $tab kraje. Krizovy $tab kraje podle planu nezbytnych dodavek
zjisti dodavatele a provéii, ze vécny zdroj je k dispozici. Nasledné navrhne zptisob a

termin dodani.

Pro uzemi jednoho nebo vice krajii se zapojenim uréenych ustfednich spravnich
ufadi se jedna o krizovou situaci na zaklad€ piijatého usneseni vlady. V pfipadée, ze
krizovy §tab kraje nema na svém uzemi pozadovany vécny prostiedek, tak cestou IS

KRIZKOM pteda pozadavek na dalsi stupen krizového tizeni, kterym je SSHR.
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Za krizové situace, kdy je na pfisluSném tzemi vyhlasen nouzovy stav nebo stav
ohroZeni statu, je aktivovan Ustfedni krizovy $tab a krizové §tiby na vsech stupnich
krizového ftizeni. Pozadavky na vécné zdroje postizenych obci jsou vyhodnoceny, a
pokud krizovy $tab kraje nemd na svém spravnim uzemi pozadovany vécny zdroj, tak
cestou IS KRIZKOM pieda pozadavek na Ustfedni krizovy $tdb. Po zhodnoceni
pfijatych pozadavkil jsou dile predany na vécné piisluiny Ustiedni spravni tufad.
Pozadované vécné zdroje jsou zabezpeCovany bud’ z nezbytnych dodéavek, nebo ze
SSHR.

1.2.4.1 Zabezpeceni vécnych zdrojit 7 nezbytnych doddavek

Vécné prislusny Ustiedni spravni Gfad vyhledd vécné zdroje na Gizemi celé CR a
provéti u dodavatele, ze véeny zdroj je k dispozici. Podle vysledku posouzeni vécnych

zdrojl postupuje v téchto variantach:

1. V pifipadé¢ moznosti zajistit vécné zdroje z jiného kraje, pfeda tuto informaci
zadajicimu kraji, ktery s pfisluSnym dodavatelem uzavie smlouvu. O tomto
nasledné informuje krizovy $tab kraje, zjehoz uzemi byl vécny prostiredek
vyuZzit.

2. Vécné piislusné ustiedni spravni Gfady mohou fesit zabezpe€eni vécnych zdroja

ptimo s dodavatelem nezbytnych dodavek.

3. Pokud nelze pozadavek zabezpecit z nezbytnych dodavek, tesi se ze statnich

hmotnych rezerv.
1.2.4.2 Zabezpeceni vécnych zdroji ze Statnich hmotnych rezerv

Vécné prislusné ustredni spravni ufady na zakladé rozhodnuti ptislusného vedouciho
podle zakona o hospodairskych opatifenich pro krizové stavy, predaji SSHR
prostiednictvim IS KRIZKOM souhlas k poskytnuti pozadovanych statnich hmotnych
rezerv. SSHR zpracuje rozhodnuti cestou IS KRIZKOM pro ptislusného ochranovatele

statnich hmotnych rezerv K jejich vyskladnéni.
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1.3 Informacni systémy

Informacnim systémem je vSeobecné jakykoli systém, ktery je schopny zpracovavat
a poskytovat informace. V uz§im slova smyslu je to souhrn ¢innosti a technologii,
majicich za cil sbér relevantnich udaji. Dale jejich uchovani do doby, kdy budou
potiebné, zpracovani za ucelem poskytnuti odpovédi na specifické otazky a konecné

oznameni informaci uzivatelim, ktefi podle nich budou konat.
1.3.1 Informacni systém ARGIS

Sprava statnich hmotnych rezerv (dale jen SSHR) vyviji a provozuje Informacéni
systém planovani civilnich zdroji IS Argis jako hlavni nastroj informacéni podpory
hospodarskych opatieni pro krizové stavy v oblasti zajistovani vécnych zdroju. Jeho
hlavnim cilem je podpora organd krizového fizeni od urovné obecnich ufadl s
rozsifenou pusobnosti (dale jen ,,ORP®), pfes troven krajskych uradii az po ministerstva

a ostatni Ustfedni spravni ufady pfi plnéni povinnosti ulozenych legislativou:

W

e zdkonem ¢. 241/2000 Sb. o hospodatskych opatienich pro krizové stavy, ve
znéni pozdéjSich predpist

e zdkonem ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, ve znéni pozdéjSich piedpist a

e vyhlaskou SSHR ¢&. 498/2000 Sb. o pldnovani a provadéni hospodaiskych

opatieni pro krizové stavy, ve znéni pozdéjSich predpist.

Informacni systém ARGIS umoziuje:
e préaci s daty podle izemni nebo resortni ptislusnosti a
e podporu zpracovani tabulkovych piehledii planu nezbytnych dodavek jako

nedilné soucasti krizového planu.

Organiza¢nim prostfedkem pro sbér informaci o nezbytnych dodavkach (zdrojich) je

pro tyto ucely zpracovany Ciselnik nezbytnych dodavek (dale jen ,,CND%).
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1.3.2 Krizovy informacni systéem SSHR (KISKAN SSHR)

Sprava statnich hmotnych rezerv vyviji a provozuje informaéni systém KISKAN
SSHR jako hlavni néstroj informacni podpory hospodaiskych opatieni pro krizové stavy

v oblasti tvorby statnich hmotnych rezerv a jejich pouziti.

Informacni systém umoziuje zejména:

e cvidenci statnich hmotnych rezerv u ochrainovatela;

e komplexni pfehled o statnich hmotnych rezervach, zejména o mistu skladovéani,
disponibilité a pouziti pii krizich a mimotadnych udélostech;

e podrobny, systematicky uspotadany zéapis o polozkach evidovanych rezerv;

e vyuziti databaze pro podporu krizového planovani a pro feseni krizovych situact;

e export prenosovych souborti do souhrnné databdze SSHR, jako zakladni zdroj
informaci pro IS KRIZKOM pfi feSeni pozadavkili na vécné zdroje za krizovych
stavli, pfi jinych mimofadnych udalostech a pifi poskytovani humanitarni
pomoci, nebo zahrani¢ni humanitarni pomoci;

e adekvatni ochranu dat.
1.3.3 Informacni systém krizové komunikace (IS KRIZKOM)

Sprava statnich hmotnych rezerv vyviji a provozuje informacni systém krizové
komunikace KRIZKOM jako nastroj pro koordinaci a podporu procesi pii feSeni
pozadavkil na vécné zdroje za krizovych stavi, které organy krizového fizeni stanovené
krizovym zadkonem potiebuji k prekonani krizové situace nebo k odstranéni jejich

nasledku.

IS KRIZKOM umoziuje: praci s daty podle uzemni nebo resortni ptislusnosti a
poskytuje informace o statnich hmotnych rezervach, zobrazeni informaci o vécnych
zdrojich u podnikatelskych subjekti zatazenych do planu nezbytnych dodavek, jednotné
a jednoznaéné zpracovani pozadavkii na vécné zdroje, automatizovany souhrn
pozadavki, posuzovani uplatnénych pozadavki (zjisténi disponibility vécnych zdroja,

Které 1ze zajistit na daném stupni, tj. ve spravnim obvodu organu krizového fizeni, nebo
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v jeho odborné piisobnosti), postoupeni pozadavki, které na daném stupni nelze zajistit,
organu krizového tizeni vyssiho stupné, poskytnout notifikace (upozornéni) o potiebe
feSit pozadavek na vécné zdroje (SMS, e-mail), pribézn¢ informovat kazdy clanek
fizeni o stavu feSeni pozadavku, ktery uplatnil na vySSim stupni, propojit jednotlivé
urovné krizovych §tabl a ochranovatele statnich hmotnych rezerv, poskytnout informaci

0o nabizené humanitdrni pomoci nebo materidlni zahrani¢ni humanitarni pomoci

organtim krizového tizeni, adekvatni ochranu dat viz obrazek 1.

_—) 0 |
“ Krizdata |

[ Pohotovostni zasoby I Nouzové hospodarstvi

Zasoby pro DND ‘_

humanitarni pomoc

Mobilizaéni rezervy

Obrazek 1: Funkéni schéma informacnich systémt pro podporu HOPKS.

Zdroj: Krizkom
1.3.4 Aplikacni software krizovych dat (ASW Krizdata)

Pro ptipad naruseni datové komunikace, ktera zptisobi nedostupnost IS ARGIS, je k
dispozici aplikace KRIZDATA, ktera je urCena pro provoz v lokalnim rezimu. Aplikace
zobrazuje data o dodavatelich nezbytnych dodavek a dodavkach nebo sluzbach, které

jsou schopni poskytnout k piekonani krizové situace.

Aplikace je poskytovana bezplatné a je urCena pro organy krizového fizeni
vyjmenované v zdkoné ¢. 240/2000 Sb. Data pro aplikaci jsou pfipravovana se stavem k
poslednimu pracovnimu dni kalendafniho mésice a jsou k dispozici ke stazeni v IS

ARGIS.
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2. PRAKTICKA CAST

2.1 Cile vyzkumu

1. Zjisténi do jaké miry jsou zéastupci obci informovani o vyuziti véenych zdroji

k ochrané obyvatelstva pfi feseni krizovych situaci.

2. Zjisténi, jaka doporuceni ¢i stanoviska navrhuji odbornici v oblasti bezpecnosti

Vv oslovenych obcich.
2.1.1 Piedpoklady

1. Pfedpokladdm, ze je informovanost zastupcii obci o vyuziti vécnych zdroji
k ochran¢ obyvatelstva na velmi dobré urovni piedevsim ve vétSich obcich.
Obzvlasté v obcich, které maji k dispozici pracovnika krizového fizeni nebo

Vv obcich, které maji zkusSenost s feSenim krizové situace.

2. Déle ptredpokladam, Ze odbornici v oblasti bezpecnosti navrhnou doporuceni ¢i

stanoviska, ktera vychazeji z jejich zkusenosti v praxi.
2.1.2 Vyzkumna otdazka

Jaka je informovanost ve vybranych obcich tykajici se vyuziti vécnych zdroji v

majetku statu pfi feSeni krizové situace?

2.2 Metodika vyzkumu

Stanovené predpoklady budou ovétovany formou dotaznikového Setieni. Jedna se o
kvantitativni Setfeni. Dotaznik bude mezi respondenty rozsifen v pisemné formé
emailovou poStou. Zamérné nebude vyuzit Zadny vyzkumny server, kvili pfipadnému
dal$imu nechténému vyuziti téchto dat. Bude osloveno 17 ORP v Jihoceském kraji a
dal$i mensi obce spadajici pod jednotlivd ORP. Celkem bylo ziskano 56 vyplnénych

dotazniku.
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K zjistovani odpovédi bude pouzit dotaznik vlastni konstrukce s vyuzitim
nasledujicich typt otazek:

e Oteviené otazky (vlastni nazor respondenta).

e Otazky doplnovaci.

e Otazky s odpovédi ano, ne, spiSe ano, spise ne, nevim.

K vyhodnoceni dotazniku byly vyuzity nasledujici postupy vychazejici z matice dat,

ktera ma za ukol vyhodnoceni jednotlivych proménnych.

1. Nominalni proménné obsahuji matematické operace Cetnost a relativni ¢etnost
v procentech. Rozd€luji proménné podle toho, zda patii nebo nepatii do

mnoziny.

2. Ordinadlni proménnd je obsaZena v otazkach s ¢iselnou odpovédi, které nelze
sCitat, nasobit ani délit. Uspotfadani ziskanych kategorii umoziiuje porovnat

jednotlivé respondenty.

3. Mezi kardinalni proménné patii skala, kdy respondenti uvadéji sviij postoj na

Skale 1 — 5. Zde byly vyuzity matematické operace jako cetnost.
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3. Vyzkum - vysledky

Dotaznik obsahoval celkem 13 otizek o optimalizaci alokace vé&cnych zdroji
k ochrané obyvatelstva pfi feSeni krizové situace a 6 identifika¢nich otazek. Celé znéni
dotazniku viz pfiloha A. Dotaznik byl poslan na 623 obci jihoceského kraje podle
seznamu obci, uvedeném ve statistice Ceského statistického ufadu. Celkem dotaznik
vyplnilo 56 respondentl, coz je 9% osob, které dotaznik obdrzelo. Dotaznik zpét
neposlalo 567 respondentll - viz tabulka 1 a obrazek 2. Zadny dotaznik nebyl vracen
nevyplnény. Dotaznik byl adresovan starostiim jakoZzto zastupciim obci a dle zdkona
expertim v oblasti zajiStovani bezpecnosti v obci se zaméfenim na krizové fizeni a
ochranu obyvatelstva. Ve vétsich méstech starostové povetili vyplnéni dotazniku
pracovnikiim krizového fizeni. V menSich obcich vypliiovali dotaznik sami a ¢asto byla

oznacovana odpovéd’ nevim nebo byla otdzka nevyplnéna. Nékolik starosti odepsalo

emailem, Ze se neciti byt odbornikem a proto dotaznik nevyplni.

700

600

500

400

300

200

100

Tabulka 1 - Odeslané dotazniky

Pocet| %

Poslano 623 | 100
ObdrZeno 56 9
Vyi‘azeno 0 0

ODESLANE DOTAZNIKY

Posldno

LR
%56.,

ObdrZeno

Obrazek 2 — Odeslané dotazniky
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Prakticka cast

3.1 Identifikacni otazky

V dotazniku bylo 6 identifikacnich otdzek na pohlavi, praxi a zkuSenosti s feSenim
krizové situace respondentt. Otazka velikosti obce nebyla v dotazniku vypséna, protoze

tato informace je vefejné piistupna ze statistik Ceského statistického tGfadu.

3.1.1 Velikost obce

Velikost obce byla zjisténa ze statistiky Ceského statistického ufadu. Z 56 doslych
dotaznikti bylo 11 dotaznikii od ORP, 55% obci s poctem pod 1000 obyvatel — viz
tabulka 2 a obrazek 3. Nejmensi obec, od které ptisel zpét dotaznik, méla pouze 37

obyvatel.

Tabulka 2 — Velikost obce

Velikost obce Pocet %

nad 10 tisic obyvatel 5 9
nad S tisic obyvatel 7 13

nad 2 tisic obyvatel 4 7
nad 1 tisic obyvatel 9 16
nad 500 obyvatel 12 21
pod 499 obyvatel 19 34
Celkem 56 100

VELIKOST OBCE

M nad 10 tisic obyvatel
M nad 5 tisic obyvatel
M nad 2 tisic obyvatel
M nad 1 tisic obyvatel
M nad 500 obyvatel

M pod 499 obyvatel

Obriazek 3 — Velikost obce
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Prakticka cast

3.1.2 Pohlavi respondentii

Tato otazka méla zjistit procentudlni zastoupeni muzii a Zen mezi zastupci obct, ktefi

vyplnili dotaznik - viz tabulka 3 a obrazek 4. Vétsina tj. 70% odpovidajicich byli muzi.

Tabulka 3 — Pohlavi respondenti

Pohlavi Pocet| %
Zena 17 30
Muz 39 70

Celkem 56 | 100

Pohlavi respondentt

mZena

u Muz

Obrazek 4 — Pohlavi respondentli

3.1.3 Doba piisobeni ve veiejné spravé

Ugelem této otazky bylo zjisténi délky piisobeni ve veiejné spravé — viz tabulka 4 a

obrazek 5. Nejcastéji uvadéna praxe byla 5 — 10 let a nejméné 3 — 5 let.
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Tabulka 4 — Doba pisobeni ve vetejné spraveé

Praxe Pocet | %
méné nez rok 0 0
1 - 3 roky 10 18
3-5let 2 4
5-10 let 20 36
10 - 20 let 11 20
vic nez 20 let 13 23
Celkem 56 100

DOBA PUSOBENI VE VEREJNE SPRAVE

25

20

15

10
10

0

ménéne 1-3roky 3-5let

rok

20

13
11

5-10let 10-20let vicnez 20

let

Obrazek 5 - Doba ptisobeni ve vefejné sprave

3.1.3 Byla vaSe obec postizena vyznamnou mimorddnou uddlosti nebo krizovou

situaci?

Nasledujici otazka méla zmapovat, kolik obci bylo postizeno vyznamnou

mimofadnou udalosti nebo krizovou situaci. VétSina respondenti odpovédéla kladné —

viz tabulka 5 a obrazek 6.
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Prakticka cast

Tabulka 5 — Byla obec postizena krizovou situaci?

Pocet| %

Ano 39 70

Ne 17 30

Nevim 0 0
Celkem 56 100

Byla obec postiZzena krizovou situaci?

= Ano
m Ne

W Nevim

Obrazek 6 - Byla obec postizena krizovou situaci?

3.1.4 Mate zkuSenosti s Fizenim vyznamné mimordadné uddalosti nebo krizové situace?

Tato otazka zjiStovala, zda maji respondenti n&jakou zkuSenost s fizenim vyznamné
mimotadné udélosti nebo krizové situace — viz tabulka 6 a obrazek 7. VétSina

respondentli odpovédela ano, pouze jedna odpoveéd’ byla nevim.

Tabulka 6 — Uplatnéni pozadavku

Pocet| %
Ano 30 54
Ne 23 41
Nevim 1 2
Nevyplnéno 2 4
Celkem 56 100
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Prakticka cast

Uplatnéni pozadavku

M Ano
M Ne
= Nevim

= Nevyplnéno

Obrazek 7 - Uplatnéni poZzadavku

3.1.5 Uplatiioval jste poZadavek na zajisténi vécného zdroje?

V této otdzce respondenti odpovidali, zda uplatinovali pozadavek na zajiSténi

vécného zdroje. Odpoveédi viz tabulka 7 a obrazek 8.

Tabulka 7 — Zku$enost s feSenim krizové situace

Pocet| %
Ano 26 46
Ne 29 52
Nevim 0 0
Nevyplnéno 1 2
Celkem 56 100

Zkusenost s resenim krizové situace

= Ano
m Ne
™ Nevim

" Nevyplnéno

Obrazek 8 - ZkuSenost s feSenim krizové situace
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3.1.6 V jakém piipadé?

V nasledujici otdzce respondenti upfesiovali, vjakém piipadé¢ byl uplatnén

pozadavek na zajiSténi vécného zdroje. Respondenti odpovidali slovné na otevienou

otazku. Cetnost jejich odpovédi shrnuje nasledujici tabulka 8.

Tabulka 8 — Vyzadovani vécnych zdroju

Odpovéd’: Cetnost:
K odstranéni skod po zaplavé lkrat
Povodné 11krat
Pti povodni v roce 2002, 2009, 2013 2krat
Zaplava rodinného domu pfi piivalovych destich 1krét
Zasobovani obce pitnou vodou 1krat
Povodné 2002, povodné 2013 lkrat
Povodné 2002 2krat
Zaplavy 2012 1krat
Pomoc pii prudkych ptivalovych destich a naslednému vytopeni nékolika objektd RD 1krét
Bleskové povodné 2012 1krat
Pti povodnich vyZadovani vécnych prostfedki od firem lkrat
Bleskova povoden 25. 06. 2016 - vysouse¢e od HZS J. Hradec 1krat
Ptivalové srazky, snih 1krat
Protipovodiiova opatieni, vybaveni jednotky SDH dopravnim vozidlem 1krat

3.2 Dotaznikové Setieni

Dotaznik obsahoval celkem 13 otazek o mozné optimalizaci alokace vécnych zdroji

k ochrané obyvatelstva pii feSeni krizovych situaci.

3.2.1 Vyhodnoceni otazky ¢. 1

Prvni otazka dotazniku znéla: jaké zdroje pro zajisténi provedeni krizovych opatieni,

tj. feSeni krizovych situaci (dale jen ,,KS*), jsou kazdoro¢n& vasi obci vytvafeny a

udrzovany? Tato otdzka mé dvé€ podotazky. Odpovédi podotazky la shrnuje tabulka 9 a

obrazek 9. Druha podotazka - viz tabulka 10 a obrazek 10.
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Prakticka cast

a) finan¢ni

Tabulka 9 — Otazka ¢. la

la Pocet| %
Ur¢ité ano 24 43
SpiSe ano 18 32
Spise ne 11 20

Ur¢ité ne 2 3
Nevim 0 0
NevypInéno 1 2

Celkem 56 100

Otazka c. 1a

Obrazek 9 - Otazka ¢. 1a

b) vécné

Tabulka 10 — Otazka ¢. 1b

1b Polet | %
Ur¢ité ano 14 25
SpiSe ano 21 38
SpiSe ne 14 25
Urcité ne 6 11
Nevim 0 0
Nevyplnéno 1 2
Celkem 56 100
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Prakticka cast

Otazkac. 1b

Obrizek 10 - Otazka ¢. 1b

3.2.2 Vyhodnoceni otdzky ¢. 2

Mate jako odbornik pfedstavu, co vécné zdroje predstavuji a jakym zplisobem se
vytvareji? Tato otdzka zjiStovala informovanost zastupci obci o vécnych zdrojich.
Velmi vysoké procento dotazovanych ma, podle jejich nazoru, urcité a spise ucelenou

predstavu o daném tématu. Uvedend procenta uvadi tabulka 11 a obrazek 11.

Tabulka 11 — Otdzka ¢. 2

2 Pocet| %
Ur¢ité ano 24 43
SpiSe ano 19 34

Spise ne 8 14

Ur¢ité ne 1 2
Nevim 1 2
NevypInéno 3 5

Celkem 56 100
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Prakticka cast

Nevim OTAZKA C. 2

29 Nevypinéno
5%

Spise ne__

14% Urcité ano

43%

Spise ano
34%

Obriazek 11 - Otazka ¢. 2

3.2.3 Vyhodnoceni otazky ¢. 3

Dalsi otdzka znéla - mate jako odbornik piedstavu, co vécné zdroje obsahuji a kdo je

vytvaii? Odpovédi shrnuje tabulka 12 a obrazek 12.

Tabulka 12 — Otazka ¢. 3

3 Pocdet | %
Urcité ano 21 38
SpiSe ano 26 46
SpiSe ne 6 11
Ur¢ité ne 1 2
Nevim 1 2
NevypInéno 1 2
Celkem 56 100

38



Prakticka cast

Nevypingno  TAZKA €. 3

Nevim

Spisene____

Urcité ano

Spise ano

Obrazek 12 - Otazka ¢. 3
3.2.4 Vyhodnoceni otazky ¢. 4

Jste jako odbornik kazdoro¢né informovan organem krizového fizeni v prislusném
spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti nebo kraje o moznostech a zplsobu

vyzadovani vécného zdroje? Tabulka 13 a obrazek 13 zobrazuje vysledky této otazky.
Odpovéd nevyplnéno obsahovala vysvétleni, ze dotazovana obec je sama ORP.

Tabulka 13 — Otdzka ¢. 4

4 Polet | %
Ur¢ité ano 23 41
SpiSe ano 16 29
SpiSe ne 13 23
Ur¢ité ne 2 4
Nevim 1 2
Nevyplnéno 1 2
Celkem 56 100
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Otazka ¢. 4

Nevyplnéno i 1

Nevim i 1
Urcité ne ﬁz
Spite ne |
Spise ano |
Urdits ano |
0 5 10 15 20 25

Obrazek 13 - Otazka ¢. 4
3.2.5 Vyhodnoceni otazky ¢. 5

Dalsi otazka obsahovala nékolik podotazek. Otazka zné€la: vécné zdroje jednorazového
(spotiebniho) charakteru k individudlni pomoci obéantim (jidlo, piti, odévy, prostiedky

osobni hygieny apod.) si myslite nebo vite, Ze je feSeno s vyuzitim:
a) finan¢nich prostiedki obce — viz tabulka 14 a obrazek 14

Tabulka 14 — Otazka ¢. 5a

5a Pocdet | %
Urdité ano 16 29
SpiSe ano 19 34
Spise ne 13 23

Ur¢ité ne 4 7
Nevim 0 0
NevypInéno 4 7

Celkem 56 100
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Prakticka cast

Otazka c¢. 5a

Ny
ONBOOONBOKO
=
@
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w
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IS

Obrazek 14 — Otazka ¢. 5a

b) finan¢nich prostiedkl kraje — viz tabulka 15 a obrazek 15

Tabulka 15 — Otazka ¢. 5b

5b Pocet [ %
Ur¢ité ano 14 25
SpiSe ano 20 36
SpiSe ne 13 23

Urdité ne 3 5
Nevim 3 5
Nevyplnéno 3 5

Celkem 56 100

Otazka ¢. 5b

20

20
18
16 14 13
14
12
10
8
6 3 3 3
4
2
0

Obrazek 15 — Otazka ¢&. 5b
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c) finan¢nich prostiedki statu, ustiednich organd statni spravy mimo Spravy

statnich hmotnych rezerv — viz tabulka 16 a obrazek 16.

Tabulka 16 — Otéazka 5c¢

SC Pocet | %
Urcité ano 13 23
SpiSe ano 19 34

SpiSe ne 13 23

Ur¢ité ne 3 5
Nevim 4 7
Nevyplnéno 4 7

Celkem 56 100

Otazka ¢. 5c¢

19
20
18
16 13 13
14
12
10
8
s 5 4 4
2 s 88
2
0
(a] (8] 2 2 \ (8]
& RS oS o 6\\@ &8
2 e & o) S &
o8¢ K © N )
N

Obrazek 16 — Otazka 5c
d) zdroja Spravy statnich hmotnych rezerv — viz tabulka 17 a obrazek 17.

Tabulka 17 — Otdzka 5d

5d Podet [ %
Ur¢ité ano 17 30
SpiSe ano 15 27
SpiSe ne 11 20

Ur¢ité ne 2 4
Nevim 6 11
Nevyplnéno 5 9

Celkem 56 100
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Prakticka cast

Otazka ¢. 5d
17
18 15
16
14 11
12
10
8 6 5
(s ] Q\O ¢Q: (‘Q'
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Obrazek 17 — Otazka 5d
e) zdroju humanitarnich organizaci — viz tabulka 18 a obrazek 18.

Tabulka 18 — Otazka 5e

5e Pocet | %
Urdité ano 19 34
SpiSe ano 25 45
SpiSe ne 5 9
Urcité ne 1 2
Nevim 1 2
Nevyplnéno 5 9
Celkem 56 100

Otazka ¢. 5e

25
25
19
20
15

10

Obrazek 18 — Otazka 5e
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f) donatorstvi — viz tabulka 19 a obrazek 19.

Tabulka 19 — Otazka 5f

5f Pocet | %
Ur¢ité ano 6 11
SpiSe ano 13 23
Spise ne 10 18
Ur¢ité ne 3 5
Nevim 16 29
Nevyplnéno 8 14
Celkem 56 100

Otazka c. 5f

=
=]

8
o

= e
oM B OO N
o)
% |
w
%% "
o
2,
%
.
o

Obrazek 19 — Otazka 5f
g) Hasi¢sky zachranny sbor kraje — viz tabulka 20 a obrazek 20.

Tabulka 20 — Otazka 5g

5¢ Polet | %
Urcité ano 16 29
SpiSe ano 21 38
Spise ne 8 14

Urcité ne 3 5
Nevim 3 5
NevypInéno 5 9

Celkem 56 100
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Prakticka cast

Otazka c. 5g

25 21
20 16
15
10 8 5
5 » o B
: s o
®* < & L& & <
§ :&{e’z 5&""6 S \5‘1‘-“\@ t\@\ \@; @(\z

Obriazek 20 — Otazka 5¢g

h) jinym zpusobem (dopliite jak) — viz tabulka 21 a obrazek 21.
Tabulka 21 — Otazka Sh

5h Pocéet| %

Urcité ano

5

SpiSe ano 1
SpiSe ne 5 9

Urcité ne 2
Nevim 24 43
Nevyplnéno | 19 34
Celkem 56 100

Otazka €. 5h

24
25

20
15
10
N Sy
- =
< & & L & o

o 4
<2 2@ )
& K

Obrazek 21 — Otazka 5h
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Tabulka 22 — Doplnéni otazky 5h

Odpovéd’:
Pomoci obc¢ant dané lokality

Dary od FO pfipadné jinych napf. podnikatelskych subjektl

Nakupem

Dary fyzickych osob

Humanitarni sbirkou véci, penéz

Podniky a obchody ve mésté, formou bezplatné pomoci

3.2.6 Vyhodnoceni otdzky ¢. 6

Vécné plnéni sluzeb (ubytovani, stravovani, pomoc zdravotni, psychosocidlni a
duchovni apod.) je feSeno s vyuzitim:
a) financnich prostfedkt obce — viz tabulka 23 a obrazek 22.
Tabulka 23 — Otazka 6a

6a Pocet | %
Ur¢ité ano 22 39
SpiSe ano 18 32
SpiSe ne 11 20

Urdité ne 3 5
Nevim 1 2
Nevyplnéno 1 2

Celkem 56 100

Otazka ¢. 6a

Nevyplnéno - 1

Nevim - 1
Urtité ne - 3
Spise ne — 11
spize ano (Y 1 5
Urcitz ano MMM >

0 5 10 15 20 25

Obrazek 22 — Otazka 6a
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b) finan¢nich prostiedki kraje — viz tabulka 24 a obrazek 23.

Tabulka 24 — Otazka 6b

6b Pocet | %
Urcité ano 15 27
SpiSe ano 23 41
SpiSe ne 9 16

Urdité ne 1 2
Nevim 5 9
Nevyplnéno 3 5

Celkem 56 100

Otazka c. 6b

Nevyplnéno - 3
Nevim A -
urcitt ne 1D 1
Spise ne _ S
spize ano (N 2 3
Urcité ano — 15

0 5 10 15 20 25
Obrazek 23 — Otazka 6b

C) zdroji humanitarnich organizaci — viz tabulka 25 a obrazek 24.

Tabulka 25 — Otéazka 6¢

6C Pocet | %
Ur¢ité ano 12 21
SpiSe ano 28 50
SpiSe ne 9 16
Urcité ne 1 2
Nevim 4 7
Nevyplnéno 2 4
Celkem 56 100
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Prakticka cast

Otazka €. 6¢

Nevyplnéno . 2
Nevim - 4
urcigne D1
Spise ne _ 9
spize ano N 5
Urcité ano _ 12

0 5 10 15 20 25 30

Obrazek 24 — Otazka 6¢

d) donatorstvi — viz tabulka 26 a obrazek 25.
Tabulka 26 — Otazka 6d

6d Pocet | %
Ur¢ité ano 4 7
SpiSe ano 17 30
SpiSe ne 10 18
Ur¢ité ne 3 5
Nevim 19 34
Nevyplnéno 3 5
Celkem 56 100

Otazka ¢. 6d

Nevyplnéno

ltﬂU

Nevim 19

Urcité ne - 3

Spige ne _ 10

spize ano (I : 7
Urcité ano - 4

0 5 10 15 20

Obrazek 25 — Otazka 6d



e) integrovaného zachranného systému — viz tabulka 27 a obrazek 26.

Nevyplnéno
Nevim
Urcité ne
Spise ne
Spise ano

Uréité ano

Tabulka 27 — Otazka 6d

Obrazek 26 — Otazka 6¢e

6e Pocet | %
Ur¢ité ano 19 34
SpiSe ano 19 34
SpiSe ne 6 11
Urdité ne 1 2
Nevim 7 13
NevypInéno 4 7
Celkem 56 100
Otazka c. 6e
A
I
[
A -
[—————— L
——————————————) 1
0 5 10 15 20

f) jinym zpisobem (doplnte jak) — viz tabulka 28, 29 a obrazek 27.

Tabulka 28 — Otazka 6f

6f Pocet | %
Ur¢ité ano 2 4
SpiSe ano 4 7
SpiSe ne 5 9
Ur¢ité ne 2 4
Nevim 22 39
Nevyplnéno | 21 38
Celkem 56 100
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Otazka c. 6f

Nevypingno Y - |
Nevim (T >
uritg ne (D 2
Spige ne Y -
Spi%e ano A -
Uréité ano D 2

0 5 10 15 20 25

Obrazek 27 — Otazka 6f

Tabulka 29 — Doplnéni otazky 6f

Odpovéd’:
Stat
Podniky a obchody ve mésté, formou bezplatné pomoci

Humanitarnimi organizacemi a cirkvemi

Pomoci obCani dané lokality

Vlastni kapacity

Pomoc jinych obci

Humanitarni sbirkou véci, penéz

Pomoc od obc¢anu

3.2.7 Vyhodnoceni otazky ¢. 7

Prostiedky technické pomoci (stroje a zatizeni) jsou vytvaieny a udrzovany pro potieby
obce:
a) ze zdroju obce — Vviz tabulka 30 a obrazek 28.
Tabulka 30 — Otazka 7a

7a Pocet | %
Ur¢ité ano 24 43
SpiSe ano 14 25
SpiSe ne 8 14
Ur¢ité ne 7 13
Nevim 0 0
Nevyplnéno 3 5
Celkem 56 100
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Prakticka cast

Otazkac. 7a

Obrazek 28 — Otazka 7a

b) ze zdroju kraje — viz tabulka 31 a obrazek 29.
Tabulka 31 — Otazka 7b

7b Pocet | %
Ur¢ité ano 15 27
SpiSe ano 20 36
SpiSe ne 13 23

Ur¢ité ne 4 7
Nevim 2 4
Nevyplnéno 2 4

Celkem 56 100

Otazka c. 7b

20

Obrazek 29 — Otazka 7b
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Prakticka cast

C) ze zdroju ustfednich organt statni spravy (dota¢nich titulti apod.) — viz tabulka

32 a obrazek 30.
Tabulka 32 — Otazka 7¢
7c Pocéet| %
Urdité ano 15 27
SpiSe ano 20 36
SpiSe ne 12 21
Ur¢ité ne 2 4
Nevim 4 7
Nevyplnéno 3 5
Celkem 56 100
Otazkac. 7c
5o 20
18
14 12
12
10
8
6 ) 4 3
a4
3 = U
] ) & Q (o)
= > S > N N
& & & & S

Obrazek 30 — Otazka 7c

d) smluvné ze zdroju privatniho sektoru — viz tabulka 33 a obrazek 31.
Tabulka 33 — Otazka 7d

7d Pocet [ %
Ur¢ité ano 16 29
SpiSe ano 14 25
Spise ne 8 14

Urcité ne 5 9
Nevim 9 16
Nevyplnéno 4 7

Celkem 56 100
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Prakticka cast

Otazka¢. 7d

14

Obrazek 31 — Otazka 7d

e) nejsou — viz tabulka 34 a obrazek 32.
Tabulka 34 — Otazka 7e

7e Pocet | %

Ur¢ité ano 2 4

SpiSe ano 1 2
SpiSe ne 7 13
Ur¢ité ne 12 21
Nevim 15 27
Nevyplnéno | 19 34
Celkem 56 100

Otazka c. 7e

Obrazek 32 — Otazka 7e
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3.2.8 Vyhodnoceni otazky ¢. 8
Dle Vaseho nazoru je existujici systém planovani vécného plnéni potieb pro feseni KS
formou nezbytnych dodavek:

a) vyhovujici z hlediska obsahu zabezpeceni — viz tabulka 35 a obrazek 33.
Tabulka 35 — Otazka 8a

8a Pocdet | %
Urcité ano 11 20
SpiSe ano 29 52
SpiSe ne 6 11

Urcité ne 1 2
Nevim 8 14
Nevyplnéno 1 2

Celkem 56 100

Otazka c. 8a

NEVYPLNENO .1
urcITENE  [1

spisene [N 6

SPISEANO l 3 29

urcimano ([N 11

0 5 10 15 20 25 30

Obrazek 33 — Otazka 8a

b) vyhovujici z hlediska poptavaného rozsahu — viz tabulka 36 a obrazek 34.
Tabulka 36 — Otazka 8b

8b Pocet [ %
Ur¢ité ano 6 11
SpiSe ano 28 50
SpiSe ne 8 14

Urdité ne 1 2
Nevim 10 18
Nevyplnéno 3 5

Celkem 56 100

54



Prakticka cast

Otazka ¢. 8b

NEVYPLNENO
NEViM
URCITE NE
SPISENE
SPISEANO

URCITE ANO

Obrazek 34 — Otazka 8b

¢) vyhovujici z hlediska casovych aspektti — viz tabulka 37 a obrazek 35.
Tabulka 37 — Otazka 8c

8c Polet | %
Ur¢ité ano 6 11
SpiSe ano 24 43
SpiSe ne 9 16
Ur¢ité ne 3 5
Nevim 10 18
Nevyplnéno 4 7
Celkem 56 100

Otazka ¢. 8c

NEVYPLNENO
NEVIM
URCITE NE
SPISENE
SPISEANO

URCITE ANO

0 5 10 15 20 25

Obrazek 35 — Otazka 8c
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d) vyhovujici z hlediska z hlediska finan¢niho kryti — viz tabulka 38 a obrazek 36.
Tabulka 38 — Otazka 8d

8d Pocet [ %
Ur¢ité ano 6 11
SpiSe ano 20 36
Spise ne 10 18

Ur¢ité ne 3 5
Nevim 13 23
NevypInéno 4 7

Celkem 56 100

Otazka c. 8d

NEVYPLNENO E 4
NEViM t ] 13
urcITENE [N s
spisene [0 | 10
SPISEANO . ] 20
URCITE ANO ; 6
5

10 15 20

Obrazek 36 — Otazka 8d

3.2.9 Vyhodnoceni otdazky ¢. 9

Dle Vaseho nazoru, 1 kdyZ v Zzadném pravnim ptedpise neni stanoveno obci zifizovat si
sklad s materialem humanitarni pomoci, je potieba mit jej vybudovan a vybaven?

Odpovédi shrnuje tabulka 39 a obrazek 37.

Tabulka 39 — Otazka 9

9 Pocdet | %
Urcité ano 1 2
SpiSe ano 11 20
Spise ne 25 45
Ur¢ité ne 13 23
Nevim 2 4
NevypInéno 4 7
Celkem 56 100
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Prakticka cast

Otazkac. 9

NEVYPLNENO
NEVIM
URCITE NE
SPISENE
SPISEANO

URCITEANO

15 20 25

Obrazek 37 — Otazka 9

3.2.10 Vyhodnoceni otazky ¢. 10

Vzhledem k zabezpecovani vaSich potieb pii feSeni krizové situace zastavate nazor:
a) zasoby vécného charakteru neni nutné vytvaret predem (existuje dostatek zdroji

k tzv. ,,ad hoc* Cerpani) — viz tabulka 40 a obrazek 38.

Tabulka 40 — Otazka 10a

10a Polet | %
Ur¢ité ano 8 14
SpiSe ano 28 50
SpiSe ne 12 21
Ur¢ité ne 3 5
Nevim 2 4
Nevyplnéno 3 5
Celkem 56 100
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Prakticka cast

Otéazka &. 10a

28
30
25
20
15 12
8
10
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&

Obrazek 38 — Otazka 10a

b) soucasné zasoby vécnych zdroji nevyhovuji — viz tabulka 41 a obrazek 39.
Tabulka 41 — Otazka 10b

10b Pocet [ %

Ur¢ité ano 1 2
SpiSe ano 17 30
SpiSe ne 10 18
Urcité ne 7 13
Nevim 15 27
Nevyplnéno 6 11
Celkem 56 100

Otazka ¢. 10b

17

18 15
16
14
12 10
10

8 / 6

6

4 1

2 ay

0

’b(\o A ‘\6

Obrazek 39 — Otazka 10b
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c) staci alokovat dostatek finanénich prosttedkt — viz tabulka 42 a obrazek 40.

Tabulka 42 — Otazka 10c

10c Pocet| %
Ur¢ité ano 7 13
SpiSe ano 25 45
Spise ne 10 18

Ur¢ité ne 5 9
Nevim 4 7
NevypInéno 5 9

Celkem 56 100

Otazka €. 10c

25
25

20
15

10 7

Obriazek 40 — Otazka 10c

d) udrzovani zasob jednorazové spotieby je neefektivni — viz tabulka 43 a obrazek
41,
Tabulka 43 — Otazka 10d

10d Polet | %
Ur¢ité ano 15 27
SpiSe ano 23 41
Spise ne 5 9

Ur¢ité ne 4 7
Nevim 4 7
NevypInéno 5 9

Celkem 56 100
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Prakticka cast

Otéazka &. 10d

25 23
20
15
15
10
5 4 4 5
5 e
o ] 2 7 , o]
B z’o‘\ } z’b 5 "Q.(\ . _:?,¢ e-k@ \(J\an
8 R Q & = Q
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Obrazek 41 — Otazka 10d

e) udrzovani zasob technickych prostfedkt je neefektivni — viz tabulka 44 a

obrazek 42.
Tabulka 44 — Otazka 10e
10e Pocet| %
Ur¢ité ano 6 11
SpiSe ano 13 23
SpiSe ne 11 20
Urdité ne 17 30
Nevim 5 9
Nevyplnéno 4 7
Celkem 56 100
Otazka é. 10e
17
18
16 13
14 11
12
10
8 6 5

O N B O
.J=I

Obrazek 42 — Otazka 10e
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Prakticka cast

f) na teritoriu obce je dostatek zdroji technického charakteru, jejichz vyuziti
postacuje, jenom je tieba dobfe naplanovat v souladu s finan¢nim krytim — viz

tabulka 45 a obrazek 43.

Tabulka 45 — Otazka 10f

10f Pocet [ %
Ur¢ité ano 7 13
SpiSe ano 25 45
SpiSe ne 13 23

Urcité ne 5 9
Nevim 2 4
Nevyplnéno 4 7

Celkem 56 100

Otazka ¢. 10f

25
25

20
15
10 7
2 4
=0
(\0

2 > "

X + & ) 229
2 R2) e (W
0((} (_)Q\ r.)Q \)‘\

3]

Obrazek 43 — Otazka 10f
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Prakticka cast

3.2.11 Vyhodnoceni otazky ¢. 11

Dle vaseho ndzoru ovlivituje alokaci vécnych zdroji:

a) dostatek finanénich prostfedkt — viz tabulka 46 a obrazek 44.

Tabulka 46 — Otazka 11a

1lla Pocet [ %
Ur¢ité ano 21 38
SpiSe ano 28 50
SpiSe ne 4 7

Urcité ne 1 2
Nevim 0 0
Nevyplnéno 2 4

Celkem 56 100

Otazka ¢é. 11a

Nevyplnéno [P
Nevim §/0
Uréité ne W
Spige ne a -
spite ano (T s
Urcitg ano (T 2 1

0 5 10 15 20 25 30

Obrazek 44 — Otazka 11a
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b) dostatek skladovacich kapacit — viz tabulka 47 a obrazek 45.

Tabulka 47 — Otazka 11b

11b Pocet [ %
Ur¢ité ano 13 23
SpiSe ano 19 34
Spise ne 12 21
Ur¢ité ne 3 5
Nevim 3 5
Nevyplnéno 6 11
Celkem 56 100

Otazka é. 11b

Nevypinéno [N ©
Nevim [ 3
uréitéd ne 1IN 3
Spise ne I 12
Spise ano I 19
Urcité ano I 13
0 5 10 15 20

Obrazek 45 — Otazka ¢. 11b
c) vhodné teritorialni rozlozeni zdroji — viz tabulka 48 a obrazek 46.

Tabulka 48 — Otazka 11c

1lc Pocdet | %
Ur¢ité ano 11 20
SpiSe ano 30 54
SpiSe ne 4 7

Ur¢ité ne 0 0
Nevim 6 11
NevypInéno 5 9

Celkem 56 100
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Prakticka cast

Otéazka &é. 11c

Nevyplngno [ S
Nevim [ ©
Urcité ne 0
spize ne [ 4
spise ano [N 0
urcitd ano [N 11
0 5 10 15 20 25 30 35

Obrazek 46 — Otazka 11c
d) kvalitn¢ zpracované analyzy rizik na daném Gzemi — viz tabulka 49 a obrazek 47.

Tabulka 49 — Otazka 11d

11d Pocet [ %
Ur¢ité ano 22 39
SpiSe ano 18 32
SpiSe ne 6 11

Urcité ne 1 2
Nevim 5 9
Nevyplnéno 4 7

Celkem 56 100

Otazka ¢. 11d

Nevyplnéno - 4
Nevim - 5
Urcité ne [ B
Spise ne — 6
Spi%e ano _ 18
Urgitz ano (R o>

0 5 10 15 20 25

Obriazek 47 — Otazka 11d
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e) spravna klasifikace hrozeb — viz tabulka 50 a obrazek 48.
Tabulka 50 — Otazka 11e

Nevyplnéno
Nevim
Urcité ne

Spise ne

1le Pocet| %
Ur¢ité ano 21 38
SpiSe ano 25 45
Spise ne 3 5
Ur¢ité ne 1 2
Nevim 2 4
NevypInéno 4 7
Celkem 56 100

Otazka ¢. 11e

a
[P
o
-

spise ano (T
A 21

Urcité ano

0 5

Obrazek 48 — Otazka 11e

10

15 20 25

f) spravna délba kompetenci mezi stat a municipalitu — viz tabulka 51 a obrazek 49.

Tabulka 51 — Otazka 11f

11f Polet | %
Ur¢ité ano 20 36
SpiSe ano 21 38
SpiSe ne 6 11
Urcité ne 1 2
Nevim 3 5
Nevyplnéno 5 9
Celkem 56 100
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Prakticka cast

Otazka é&. 11f

Nevyplnéno - 5
Nevim - 3
Uréité ne [ ]
Spige ne — 6
Spige ano — 21
uréits ano R 2o
o] 5 10 15 20 25

Obriazek 49 — Otazka 11f

g) Siroka diverzifikace zdroji (MV, MZe, MMR, MD, MZP, MZ, MO, SSHR atd.)
— Viz tabulka 52 a obrazek 50.

Tabulka 52 — Otazka 11g

11g Polet | %
Urcité ano 12 21
SpiSe ano 20 36
SpiSe ne 10 18

Urdité ne 3 5
Nevim 6 11

Nevyplnéno 5 9
Celkem 56 100

Otazka ¢. 11g

Nevyplnéno
Nevim
Urcité ne

Spise ne

A -
A -
. :
A 10

A >0
A 2

0 5 10 15 20

Spise ano

Urcité ano

Obrazek 50 — Otazka 11g
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Prakticka cast

3.2.12 VVyhodnoceni otazky ¢. 12

Dle vaseho nadzoru Ize obCanskd sdruzeni, vetejné prospéSné organizace a jiné organy a
organizace pusobici na Useku pozarni ochrany povazovat za vyznamné misto alokace

zdroju pro feSeni KS — viz tabulka 53 a obrazek 51.

Tabulka 53 — Otazka 12

12 Pocet [ %
Urcité ano 28 50
Spise ano 14 25
Spise ne 9 16

Urdité ne 1 2
Nevim 2 4
Nevyplnéno 2 4

Celkem 56 100

Otazkac. 12

m Urcité ano
M Spise ano
I Spise ne

Urcité ne
m Nevim

= Nevypinéno

Obrazek 51 — Otazka 12
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3.2.13 Vyhodnoceni otazky ¢. 13

Vase doporuceni ¢i stanoviska k optimalizaci alokace vécnych zdroju jsou nasledujici -

viz tabulka 54.

Tabulka 54 — Doporuceni

Odpovéd’: Cetnost:
O prostredky na pomoc by se mél postarat kraj. 1krat
Zatim pii feSeni KS nebyl problém s vyzadovanim vécnych zdroju. 1krat
Poskytnout dostatek prostiedk JSDH obci. 1krat
a) provést realnou a komplexni analyzu rizik 1krat

b) ptidélovat kazdoro¢né ze statniho rozpoctu ucelové financni prostiedky
na zaji$téni pripravenosti na feseni krizovych situaci pro samospravu,
tedy na urovni krajii, obci s rozsifenou pisobnosti a obci.

HZS, Krajsky trad, Méstsky ufad Prachatice 1krat
alokovat finan¢ni prostfedky by mél predevsim stat a pak by mél pruzné 1krat

reagovat na vzniklou situaci v to kterém Gizemi a maximaln¢ zjednodusené

umoznit pro dany pifipad Cerpani financnich i vécnych prostredkd.
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4. Diskuze

Pii zpracovani bakalédiské prace bylo Cerpano z mnoha zikoni a provadécich
vyhlasek, ¢i z ostatnich pravnich norem. Mezi dilezité zakony, ze kterych vychdzeji
Metodiky SSHR, se fadi zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, dale zakon ¢.
241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a jako posledni se uvadi
zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR. Bylo velmi komplikované sehnat
literarni prameny k problematice, ktera se vénuje vyZzadovani vécnych zdroju. Existuje
mnoho tituli, které se vénuji obecné krizovému fizeni a ukolim, které vyplyvaji z
krizovych zakond. Ale nalezneme jen velmi malo literarnich prameni, které fesi

problematiku zajistovani vécnych zdroj.

V pribéhu zpracovani bakalatfské prace se objevil vétsi problém, ktery se tyka
spiSe praktické casti. Konkrétné bylo velmi komplikované ziskat zpét vyplnéné
dotazniky. Pavodn€¢ bylo zamySleno zaslat dotazniky pouze na vybrané obce
z JihoCeského kraje a vSechna ORP. Pro malou navratnost vyplnénych dotaznikti byly
nakonec obeslany vSechny obce v JihoCeském kraji. Konkrétné 623 obci. I pfesto se
zpét vratilo pouhych 56 dotazniki. Dotazniky byly rozesilany dvakrat a to v dubnu a po

druhé v ¢ervnu a Cervenci.

Muzeme se jen domnivat, z jakého diivodu byla tak vysoka nendvratnost. Je mozné,
Ze mnoho zaméstnanci, ktefi pracuji na radnicich ¢i oddéleni krizového fizeni, nebylo v
dob¢ letnich prazdnin na svém pracovisti pfitomno. Na druhé strané je ponckud
zarazejici fakt, ze pracovnici méli na vyplnéni dotaznikli vice nez 3 meésice Cas a je

nepravdépodobné, Ze by méli dovolenou.

Nizk4 néavratnost vyplnénych dotaznikli miiZze mit vS§ak mnohem prostsi ditvod, a to
ten, Ze pracovnici vefejné spravy prosté nechtéji na rizné typy dotaznikli odpovidat a
rovnou je mazou ze svych emailovych schranek, bez toho aniz by si je procetli. Je
pochopitelné, ze podobnych dotaznika dostivaji i nékolik desitek mési¢né, ale na
druhou stranu je zde snaha o to, aby byl ob¢an informovan podle zakona ¢. 106/1999

Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Obcanem je i student vysoké skoly, ktery
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nema Sanci se k informacim dualezitym pro zpracovani jeho préace, dostat jinak, nez

prostfednictvim rozhovori ¢i dotaznikového Setient.

Prvni otdzka dotazniku se zabyvala zdroji pro zajisténi krizovych situaci. Na otazku,
které¢ zdroje jsou kazdoro¢n€ obci vytvafeny a udrzovany, odpovédéla vétSina
respondentt kladné v oblasti finan¢ni. Vécné zdroje jsou vytvaieny jen u 63%

dotazovanych.

Dalsi dvé otazky zjistovaly predstavu zastupct obci o vécnych zdrojich. Konkrétné
co vécné zdroje predstavuji, obsahuji nebo kdo a jakym zplisobem je vytvari. VétSina
respondentid odpovédéla kladné. Pouze jedna odpovéd’ byla urcité ne a jedna nevim.
Otazka, zda jsou obce kazdorocn€ informovany organem krizového fizeni v piisluSném
ORP nebo krajem, tak jednoznacnd nebyla. Piekvapivé neni informovano 27%

odbornika krizového fizeni.

Déle mélo dotaznikové Setfeni zjistit, co respondenti védi nebo si mysli o feSeni
vyuziti vécnych zdrojh spotiebniho charakteru k individualni pomoci ob¢antim (tj. jidlo,
piti, odévy, hygienické prostredky apod.). Vétsina kladnych odpovédi pattila vyuziti
finan¢nich prostifedki obce a kraje. Vice nez polovina respondenti souhlasila
S vyuZzitim finan¢nich prosttedkl statu, Gstfednich orgént statni spravy a zdroji Spravy
statnich hmotnych rezerv. Zatimco drtiva vétSina odpovédi byla oznacena kladné pro
vyuziti zdroji humanitarnich organizaci nebo hasi¢ského zachranného sboru, tak
donatorstvi bylo pravym opakem. Dotazovani oznacovali ¢asto odpovéd’ nevim nebo

pole nevyplnili.

Vyuziti vécného plnéni sluzeb (tj. ubytovani, stravovani, zdravotni, psychosocidlni
nebo duchovni pomoc apod.) bylo hodnoceno velmi podobné jako predchozi otazka
véenych zdrojii spotfebniho charakteru. VétSina respondentd by vyuzila finanéni
prostiedky obce, kraje, zdroji humanitdrnich organizaci nebo integrované¢ho
zachranného systému. S pojmem donatorstvi se pravdépodobné dotazovani nesetkali,

protoze opét byla vicekrat zaskrtnutd odpovéd’ nevim.
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Podle doslych odpovédi jsou prostiedky technické pomoci pro potieby obce
vytvafeny a udrzovany vétSinou ze zdroji obce, Kraje nebo Ustfednich organd statni
spravy. Pouze 54% odpovédelo, Ze jsou tyto prostiedky vytvareny a udrzovany smluvné
ze zdroju privatniho sektoru. S tvrzenim, Ze prostiedky technické pomoci vytvareny a
udrzovany nejsou, nesouhlasilo 34% respondentl, 27% odpovédélo nevim a 34% na

otazku neodpovédélo.

Existujici systém planovani vécného plnéni potfeb pro feSeni krizovych situaci
formou nezbytnych dodavek je podle nazoru respondenti spiSe vyhovujici z hlediska
obsahu zabezpeceni, poptavaného obsahu, ¢asovych aspekt i z hlediska finan¢niho
kryti. Potebu zfizovat v obci sklad s materidlem humanitarni pomoci, i kdyz tak neni

stanoveno v zadném pravnim predpise, nema vétsSina zastupct dotazovanych obci.

Vzhledem k zabezpecovani potieb obci pii feSeni krizové situace zastava vétSina
respondentll nazor, Ze nejsou nutné vytvaret zasoby vécného charakteru piedem a staci
alokovat dostatek financnich prostfedkii. Odpovédi, zda soucasné zédsoby vécnych
zdrojii nevyhovuji, nebyly tak jednozna¢né. 30% respondentii odpoveédélo spise ano,
31% spiSe nebo urcite¢ ne a 27% odpoveéd nevédélo. VeétSing respondentii piijde
udrzovani zasob jednordzové spotfeby jako neefektivni. Naopak udrzovéani zasob
technickych prostfedki je podle jejich ndzoru efektivni. Nadpolovicni vétSina souhlasi
S tvrzenim, ze je na teritoriu obce dostatek zdrojii technického charakteru. Jenom je

potieba zasoby dobie naplanovat v souladu s finan¢nim krytim.

Dostatek finan¢nich prostfedkii a skladovacich kapacit ovliviiuje alokaci vécnych
zdrojii podle vétSiny dotdzanych. Vhodné teritoridlni rozloZeni zdrojii spiSe ovliviiuje
alokaci vécnych zdroju s prispénim kvalitné zpracované analyzy rizik na daném tzemi.
Tyto analyzy zjist'uji, jakym hrozbam je napi. uzemi ¢i objekt vystaven, jak moc jsou
ohroZeny hodnoty, které je tieba chranit, jak vysoka je pravdépodobnost, ze vzniknou
tyto hrozby a jaky dopad by mohly mit. Neméné& dulezité je spravna klasifikace hrozeb.

Vétsina dotazovanych povazuje za dilezitou i spravnou délbu kompetenci mezi stat a
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municipalitu. Nadpoloviéni vétSina souhlasila s nazorem, ze alokaci vécnych zdroju

ovliviiuje Siroka diverzifikace zdroji (MV, MZe, MMR, MD, SSHR atd.)

Témér vétSina respondentl si mysli, Ze 1ze obCanska sdruzeni, vefejné prospésné
organizace ¢i organizace pusobici na useku pozarni ochrany povazovat za vyznamné
misto alokace zdroji. Posledni otevienou otazku, vyplnéni doporuceni ¢i stanoviska
Kk optimalizaci alokace vécnych zdroji, vyuzilo pouze 9 respondenti. Jeden
z respondentit doporucuje a) provést realnou a komplexni analyzu rizik a za b)
pridélovat kazdorocné ze statniho rozpoctu ucelové financni prostiedky na zajisténi
piipravenosti na feSeni krizovych situaci pro samospravu, tedy na urovni krajt, obci s
roz§ifenou pisobnosti a obci. VSechny odpovédi respondentli jsou vypsany ve

vyhodnoceni otazky ¢. 13.

Do budoucna by se ur¢it¢ méla stale zlepSovat spoluprace mezi jednotlivymi
zainteresovanymi subjekty a diraz by mél byt kladen jak na neustalé vzdélavani
pracovnikll krizového fizeni, tak informovani zastupcii obci. Vzhledem k faktu, Ze
krizové situace nenastavaji tak ¢asto a nékteré ¢innosti pro vyzadovani vécnych zdroja

mohou byt zapomenuty, doporucuji Castéjsi upeviovani znalosti o problematice.

Zavérem je dulezité zminit, ze toto dotaznikové Setfeni mi pomohlo zpracovateli
bakalarské prace si mnohé dosazené znalosti utfidit a pfedevsim ziskat potfebny nahled

na danou problematiku.
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5. Zavér

Zavér bakalaiské prace shrnuje dosazené vysledky a poznatky. Bakalaiska prace Si
kladla za kol naplnit stanoveny cil posouzeni moznosti obce pii vyuziti vécnych zdroji
v majetku statu pii feSeni krizovych situaci. Tento cil byl naplnén, jak v teoretické, tak v

praktické ¢asti.

vyzadovani vécnych zdroju a postupné se metodicky vénovala jednotlivych tématim,
ktera jsou dilezita pro analyzu a zhodnoceni tvorby pozadavki na nezbytné dodavky. Je
nezpochybnitelné, Zze hlavni ulohu v celé oblasti nezbytnych dodavek zastava SSHR,

ktera soucasn¢ vydava Metodiky, podle kterych by se mély ostatni subjekty fidit.

Dale bakalatska prace fesi dulezitost informacnich systémit, které podporuji prave
tvorbu a uplatnéni pozadavkii na vécné zdroje. NejvyznamnéjSim systémem je
informacni systém ARGIS. Jeho dllezitost spociva predevSim v podpoife organi
krizového fizeni od urovné obecnich Ufadl s rozSifenou piisobnosti, pies uroven

krajskych ufadl aZ po ministerstva a ostatni ustfedni spravni urady.

Dulezitym pro zpracovani bakalaiské prace bylo dotaznikové Setfeni, které
napomohlo k naplnéni cile a ziroven potvrdilo stanovenou vyzkumnou otazku.
Informovanost tykajici se vyuZziti vécnych zdroji v majetku statu pii feSeni krizové
situace je, podle odpovédi na otazky zejména 2. az 4., na velmi dobré urovni. Je
nezbytné se zamyslet, zda by nebylo vhodnéjsi provést redlnou a komplexni analyzu
rizik a ptidélovat kazdorotné ze statniho rozpoctu ucéelové financ¢ni prostiedky na

zajisténi pfipravenosti na feseni krizovych situaci.

Bakalaiska prace bude poskytnuta vSem zucastnénym ORP jako podklad pro

zkvalitnéni jejich prace a uceleni nahledu na tuto problematiku.
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Priloha A: Dotaznik

Vézena pani starostko, vazeny pane starosto,

obracim se na Vas jako experta v oblasti zajiStovani bezpecCnosti ve va$i obci se
zaméfenim na krizové fizeni a ochranu obyvatelstva s zadosti o vyplnéni nésledujiciho
dotazniku. Vase odpovédi budou statisticky zapracovany do objektivizované vypovédi o
mozné optimalizaci alokace vécnych zdroji k ochran¢ obyvatelstva pii feSeni krizovych
situaci. Vysledky budou podkladem pro zpracovani bakalaiské prace na téma ,,Obec a
vyuzivani vécnych zdroji v majetku statu pii feSeni krizové situace* a podkladem pro
dalsi ¢innost organti krizového fizeni na piislusném spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti a kraje.

Vyplnéni dotazniku je jednoduché. U kazdé otdzky oznacte Vasi odpovéd’, ptipadné
doplitte Vas komentai. Pokud neni v textu uvedeno jinak, oznacte prosim pouze jednu
odpovéd URCITE ANO, SPISE ANO, SPISE NE, URCITE NE, NEVIM podle Vasi
volby podtrzenim nebo vytuénénim, napt. URCITE ANO nebo SPIiSE NE.

Dotaznik je anonymni a imysIné neni zpracovan na webovych portalech zabyvajicich
se vyzkumem nebo jinym Setfenim. Informace, které tam uvefejnite, se stavaji
vlastnictvim jejich provozovatelii, a mohly by byt i zneuZity.

V samotném zavéru je uvedeno nékolik dotazli tykajicich se obecnych identifika¢nich
znak.

Dé&kuji za Vasi vstiicnost a drahocenny cas.

Roman Gregor, student 3.roéniku ZSF JCU, obor Ochrana obyvatelstva
DOTAZNIK
1)  Jaké zdroje pro zajisténi provedeni krizovych opatfeni, tj. FeSeni krizovych

situaci (dale jen ,,KS*), jsou kaZdoro¢né vasi obci vytvareny a udrZzovany?

a) finan¢ni

| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM
b) vécné
| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM
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2) Mate jako odbornik piedstava co vécné zdroje predstavuji a jakym
zpusobem se vytvareji?

| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM

3)  Miate jako odbornik predstavu co vécné zdroje obsahuji a kdo je vytvari?

| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM

4)  Jste jako odbornik kaZdoro¢né informovan organem Kkrizového fizeni v
prislusném spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti nebo kraje o
mozZnostech a zptisobu vyZadovani vécného zdroje?

| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM

5) Vécné zdroje jednorazového (spoti‘ebniho) charakteru k individualni pomoci
ob¢anim (jidlo, piti, odévy, prostiedky osobni hygieny apod.) si myslite nebo
vite, Ze je FeSeno s vyuZitim:

a) finan¢nich prostiedkii obce

| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM

b) finan¢nich prostiedki kraje

| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM

¢) finan¢nich prostiedki statu, ustfednich organd statni spravy mimo Spravy
statnich hmotnych rezerv

| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM

d) zdroji Spravy statnich hmotnych rezerv

| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM

e) zdroji humanitarnich organizaci

| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM

f)  donatorstvi

| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM

g) Hasi¢sky zachranny sbor kraje

| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM

h) jinym zptsobem (dopliite jak)
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| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |

6) Vécné plnéni sluzeb (ubytovani, stravovani, pomoc zdravotni, psychosocialni
a duchovni apod.) je FeSeno s vyuZitim:

a) financnich prostiedkti obce
| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |

b) finan¢nich prostiedkt kraje
| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |

C) zdroji humanitarnich organizaci
| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |

d) donatorstvi
| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |

e) integrovaného zachranného systému
| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |

f) jinym zplisobem (dopliite jak)
| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |

7)  Prostiedky technické pomoci (stroje a zafrizeni) jsou vytvareny a udrZovany
pro poti‘eby obce:

a) ze zdroju obce
| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |

b) ze zdroju kraje
| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |

C) ze zdroju ustfednich organi statni spravy (dotaénich titulti apod.)
| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |
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d) smluvné ze zdroju privatniho sektoru

| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |
e) nejsou
| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |

8) Dle Vaseho nazoru je existujici systém planovani vécného plnéni poti‘eb pro
feSeni KS formou nezbytnych dodavek:

a) vyhovuyjici z hlediska obsahu zabezpeceni
| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |

b) vyhovujici z hlediska poptavaného rozsahu
| URCITE ANO | SPISE ANO SPISENE | URCITENE | NEVIM |

¢) vyhovuyjici z hlediska ¢asovych aspekti
| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |

d) vyhovujici z hlediska finan¢niho kryti
| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |

9) Dle Vaseho nazoru, i kdyZ v Zadném pravnim predpise neni stanoveno obci
ziizovat si sklad s materidlem humanitirni pomoci, je potifeba mit jej
vybudovan a vybaven?

| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |

10) Vzhledem k zabezpec¢ovani vaSich potieb pri FeSeni krizové situace zastavate
nazor:

a) zasoby vécného charakteru neni nutné vytvaret pfedem (existuje dostatek
zdroju k tzv. ,,ad hoc* Cerpani)
| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |

b) soucasné zasoby vécnych zdroji nevyhovuji
| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |

C) staci alokovat dostatek finan¢nich prostredki
| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |

d) udrzovani zasob jednorazové spotieby je neefektivni
| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |
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e) udrzovani zasob technickych prostiedki je neefektivni

| URCITE ANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE |

NEVIM

f) na teritoriu obce je dostatek zdroju technického charakteru, jejichz vyuziti

postacuje, jenom je tfeba dobie naplanovat v souladu s finan¢nim krytim

| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |
11) Dle Vaseho nazoru ovliviiuje alokaci vécnych zdrojii:

a) dostatek finanénich prostredki

| URCITE ANO | SPISEANO | SPISENE | URCITE NE NEVIM |
b) dostatek skladovacich kapacit

| URCITE ANO | SPISEANO | SPISENE | URCITE NE NEVIM |
€) vhodné teritorialni rozlozeni zdroju

| URCITE ANO | SPISEANO | SPISENE | URCITE NE NEVIM |
d) kvalitné zpracované analyzy rizik na daném {izemi

| URCITE ANO | SPISEANO | SPISENE | URCITE NE NEVIM |
e) spravna klasifikace hrozeb

| URCITE ANO | SPISEANO | SPISENE | URCITE NE NEVIM |
f) spravna délba kompetenci mezi stat a municipalitu

| URCITEANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE | NEVIM |

g) siroka diverzifikace zdroji (MV, MZe, MMR, MD, MZP, MZ, MO, SSHR

atd.)

| URCITE ANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE |

NEVIM

|

12) Dle Vaseho nazoru lze oblanska sdruZeni, vefejné prospéSné organizace a
jiné organy a organizace pusobici na useku pozarni ochrany povazZovat za

vyznamné misto alokace zdroji pro feSeni KS:

| URCITE ANO | SPISEANO | SPISENE | URCITENE |

NEVIM

13) Vase doporuceni ¢i stanoviska k optimalizaci alokace vécnych zdroju jsou

nasledujici:
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Identifikaéni otazky
A) Otazka fesi pohlavi dotazovaného. Jste:
1. Zena
2. muz
B) Jako odbornik pisobite ve vefejné sprave:
méné nez 1 rok
1 -3 roky
3-5]let
5-10 let

10 — 20 let
vic nez 20 let

ocouarwhE

C) Byla vase obec postizena vyznamnou mimofadnou udalosti nebo krizovou situaci?
1. ano
2. ne
3. nevim

D) Mate zkusenosti s feSenim vyznamné mimoiadné udalosti nebo krizové situace?

1. ano
2. ne
3. nevim

E) Uplatioval jste pozadavek na zajisténi vécného zdroje?

1. ano
2. ne
3. nevim

F) Vjakémpiipad€ ...........cooooiiiiiiiinnin.

Deékuji za vyplnéni dotazniku.
Roman Gregor

Kontakt:
e-mail : gregor.ch@gmail.com
telefon: +420 602 852 646
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